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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 042-2023-2-0472-SCE

“PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE LICITACION PUBLICA N° 01-2021/CS-MDLYLP, PARA
LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DEL PUENTE HOSPICIO
EN LA RUTA TA-644 ESTACION LA YARADA DEL DISTRITO LA YARADA LOS PALOS,
PROVINCIA DE TACNA - REGION TACNA”

PERIODO: 26 DE MARZO DE 2021 AL 10 DE JUNIO DE 2021

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de La Yarada Los Palos, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior no
programado en el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Tacna, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con
la orden de servicio n.° 2-0472-2023-013, iniciado mediante oficio n.® 001169-2023-CG/OC0472
de 8 de noviembre 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta lrregularidad’, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si el procedimiento de seleccion de Licitacidn Publica n.° 01-2021/CS-MDLYLP, para
la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del puente Hospicio en la Ruta TA-644
estacion la Yarada los Palos - provincia de Tacna, region de Tacna” se llevo a cabo conforme ala
normativa aplicable y disposiciones internas vigentes.

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

Durante el periodo 2021, la Municipalidad Distrital La Yarada los Palos, en adelante la “Entidad”,
convoco el procedimiento de seleccidn de licitacion publica n.° 01-2021-CS/MDLYLP para la
contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del puente Hospicio en la Ruta TA-644
estacion La Yarada Los Palos - provincia de Tacna, regién de Tacna’, en adelante el
“Procedimiento de Seleccion”, por un valor referencial de S/ 1 866 991,62.

Al respecto, el comité de seleccion a cargo del procedimiento de seleccion, mediante “Acta de
Admision, Evaluacion, Calificacion y Adjudicacion de la Buena Pro” de 11 de mayo de 2021, no
admitio la oferta del postor Esquivel Caballero Wendel sefialando lo siguiente: “(...) el postor
no acredita personal técnico solicitado en el numeral 13 de obligaciones del contratista
términos de referencia el cual no cumple con lo establecido en las bases integradas pag 31{...),
incumpliendo el numeral 73.2 del art. 73 del reglamento, asi mismo en aplicacion del articulo 60 literal
60.4 del reglamento no es subsanable (...)" (el énfasis es agregado), postura que es contraria a lo
establecido en la normativa de Contrataciones, Base Estandar y Base Integrada del
procedimiento de seleccion, que establece que la acreditacion de los requisitos de calificacion
relacionados a las “Calificaciones del Plantel Profesional Clave” (Formacion académica y
Experiencia) se realizara para la suscripcién del contrato, correspondiendo que éstos deben ser
verificados por el 6rgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato y no por el
comité de seleccion.

Adicionalmente, se advierte que el Comité de Seleccion admitié la oferta del postor
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Consorcio Prisma, siendo que ésta tampoco contiene documentacion alguna que acredite
los requisitos de calificacion relacionados a las “Calificaciones del Plantel Profesional
Clave”! (Formacion académica y Experiencia).

Actuacion que impidié que se evalle y califique la oferta del postor Esquivel Caballero Wendel,
siendo que su oferta si cumple con los requisitos establecidos para el procedimiento de
seleccion, y mas aun debid otorgarsele la buena pro; irrogando que el otorgamiento de la
buena se adjudique a favor del postor Consorcio Prisma por S/ 1 866 991,62, importe mayor
en S/ 186 699,16 con respecto de la oferta de Esquivel Caballero Wendel.

Finalmente, el 10 de junio de 2021, el gerente Municipal y representantes de Consorcio Prisma
suscribieron el Contrato n.° 009-221-MDLYLP derivado de la Licitacion Publica
n.® 01-2021/CS-MDLYLP para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Puente Hospicio en la
Ruta TA-644 Estacion La Yarada del distrito La Yarada Los Palos, provincia de Tacna-regién de
Tacna’, por S/ 1 866 991,62 y un plazo de ejecucion de 120 dias calendario.

El hecho descrito impidi6 a la Entidad acceder y posteriormente contratar con una oferta
economica menor en S/ 186 699,16, con respecto a la que adjudico, afectando el normal desarrollo
del procedimiento de seleccion al transgredirse los principios de igualdad de trato, transparencia
y eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones estatales; limitando con ello que se cumpla con
la finalidad de las contrataciones del Estado, de maximizar el valor de los recursos publicos que
se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las
contrataciones de bienes, de tal manera que estas se efectien en forma oportuna y bajo las
mejores condiciones de precio y calidad.

Lo expuesto contraviene los articulos 49°, 52° y 139° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el
31 de diciembre de 2018 y modificatorias; y, el numeral 3.2 Requisitos de Calificacion del Capitulo Il
- Requerimiento, de la Seccion Especifica de las bases estandar y de la base integrada del
Procedimiento de Seleccidn, referidos a que la acreditacion de los requisitos de calificacion y
experiencia del plantel profesional clave, en el caso de obras, es acreditada para la suscripcion del
contrato y no durante la admision de la oferta, como lo exigio diferenciadamente el comité de seleccion.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 26 de marzo de 2021 al 10 de junio de 2021,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

De la entidad

La Municipalidad Distrital de La Yarada Los Palos, pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacién, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de La Yarada
Los Palos aprobada mediante Ordenanza Municipal n.® 008-2020-A-MDLYLP de 1 de octubre de 2020.

' Dentro de los cuales se encuentra el ingeniero residente de obra.
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Imagen N° 1
Estructura Organica

ORGANIGRAMA DE LA ESTRUCTURA ORGANlCA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA YARADA LOS PALOS
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de La Yarada Los Palos aprobada mediante
Ordenanza Municipal n.* 008-2020-A-MDLYLP de 1 de octubre de 2020.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM
“‘Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante
Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como el
marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

INADMISION DE OFERTA QUE CUMPLE CON LOS REQUISITOS DE ADMISION ESTABLECIDOS EN
LAS BASES DE LA LICITACION PUBLICA N° 01-2021/CS-MDYLP PARA LA EJECUCION DE LA OBRA
CON CUI N° 2487100, LIMITO A LA ENTIDAD A ACCEDER A UNA MEJOR OFERTA ECONOMICA,
MENOR EN S/ 186 699,16, AFECTANDO EL NORMAL DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION, LA FINALIDAD DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO Y LA PROMOCION DE LA
ACTUACION BAJO EL ENFOQUE DE GESTION POR RESULTADOS

1. Condiciones requeridas para la contratacion de ejecucion de Obra

La Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 082-2021-A/MDLYLP de 25 de marzo de 2021
(Apéndice N° 4), aprobd la actualizacidn del Expediente Técnico del proyecto de inversion
denominado “Mejoramiento del Puente Hospicio en la Ruta TA-644 Estacién La Yarada Los Palos

= e ————
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— provincia de Tacna — region de Tacna’ con CUI n.° 24671002, para ser ejecutado por
administracion indirecta, con un presupuesto de S/ 1 976 210,63 y un plazo de ejecucién de
120 dias calendarios.

Seguidamente, esto es, el 26 de marzo de 2021, Daniel Segundo Alave Contreras, gerente de
Desarrollo Urbano Rural e Inversiones, presentdé a la Unidad de Abastecimiento y
Gestion Patrimonial el Cuadro de Necesidades — N° pedido 000600 (Apéndice N° 8) requiriendo
el “Servicio por Contrata para la Ejecucién del Proyecto de Inversion denominado: “Mejoramiento
del Puente Hospicio en la Ruta TA-644 Estacion La Yarada Los Palos - provincia de Tacna -
region de Tacna™, adjuntando para ello los “Términos de referencia y requerimientos minimos:
Contratacion de Ejecucion de Obra “Mejoramiento del Puente Hospicio en Ila
Ruta TA-644 estacién La Yarada del distrito La Yarada Los Palos, provincia de Tacna, regién de
Tacna" " (Apéndice N° 9), en los cuales preciso, entre otros, lo siguiente:

“TERMINOS DE REFERENCIA Y REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS:
CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA

‘MEJORAMIENTO DEL PUENTE HOSPICIO EN LA RUTA TA-644 ESTACION LA YARADA
DEL DISTRITO LA YARADA LOS PALOS, PROVINCIA DE TACNA, REGION DE TACNA"

1. OBJETO
El presente procedimiento de seleccion tiene por objeto la contratacion de la Ejecucion de la
Obra: “MEJORAMIENTO DEL PUENTE HOSPICIO EN LA RUTA TA-644 ESTACION LA
YARADA DEL DISTRITO LA YARADA LOS PALOS, PROVINCIA DE TACNA, REGION
DE TACNA".

()

11. OBJETO DE CONTRATACION
Ejecucion de Obra.

()

13. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
Sin exclusion de las obligaciones que corresponden al contratista conforme a los dispositivos
legales y que son inherentes como tal para la ejecucion de obra, el contratista tiene las
siquientes _ obligaciones __(Articulo _40. Responsabilidad _del contratista -
LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO):

()

Del personal

o El contratista debera acreditar en su oferta al Residente de Obra de acuerdo a los
requerimientos técnicos_minimos. El contratista debera emplear personal técnico
idoneo, obreros especializados y demas personal necesario para la correcta realizacion
de los trabajos.

° ()

18. REQUISITOS DE CALIFICACION
()

2 El cual fue aprobado primigeniamente por la Entidad mediante Resolucion de Alcaldia n.* 092-2020-A/MDLYLP de 22 de junio de 2020 (Apéndice N° 5).

3 Designado en el cargo de confianza de Gerente de la Gerencia de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones de la Entidad, mediante
Resolucion de Alcaldia n.* 002-2021-A/MMDLYLP de 4 de enero de 2021 (Apéndice N° 6); y, concluido su vinculo laboral el 31 de diciembre de 2021,
mediante Resolucion de Alcaldia n.” 241-2021-A/MDLYLP de 31 de diciembre de 2021 (Apéndice N° 7).

4 £l cual cuenta con: la firma de y post firma del Gerente de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones, y vistos buenos de Gerencia Municipal,
Gerencia de Administracion, y Gerencia de Planeamiento y Presupuesto.

5 El cual cuenta con los vistos buenos del Gerente de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones y fa Unidad de Supervision e Inversiones.

——————————
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PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

1.- FORMACION ACADEMICA
A) INGENIERO RESIDENTE DE OBRA
Ingeniero Civil Colegiado y Habilitado

B) INGENIERO DE SEGURIDAD

Profesional Ingeniero de todas las especialidades de Ingenieria afin a la rama.
C) ARQUEOLOGO

LICENCIADO EN ARQUEOLOGIA.

2.- EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

A) INGENIERO RESIDENTE DE OBRA
Contar como minimo con dos (2) afios de experiencia como Residente de Obra y/o
Jefe de Supervision y/o Supervisor de Obra y/o Inspector de Obra, en la ejecucion de
obras iguales y/o similares.

B) INGENIERO DE SEGURIDAD
Contar como minimo con dos (2) afios de experiencia como Ingeniero de Seguridad
y/o Especialista en seguridad y salud en el trabajo en la ejecucion de obras en general.

C) ARQUEOLOGO
Contar como minimo con seis (6) meses de experiencia en trabajos de arqueologia
en general.

Acreditacion

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del
articulo 139 del Reglamento este requisito de calificaciéon _se acredita para la
suscripcion del contrato.

La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditara en su debida
oportunidad (para la suscripcion del contrato) con copia simple de titulo profesional y
colegiatura, segun sea el caso ademas de cualquiera de los siguientes documentos:
(i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o
(iii) certificados o (iv) cualquiera ofra documentacidon que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal profesional clave propuesto.

IMPORTANTE

La experiencia efectiva sera posible de acreditacion en el presente procedimiento siempre
y cuando el profesional la obtuvo contando con las condiciones legales para el ejercicio
de su profesion, esto es colegiado y habilitado por el respectivo colegio profesional.

No se consideraran como validos para los efectos de verificacion de documentos aquelios

documentos que presenten ernmendaduras, borrones o resulten ilegibles en tanto no permitan

identificar detalles relevantes (Ejem. Fechas, Nombres, Firmas, Objeto, Montos, etc.).

La documentacion con la que se acredite la experiencia del personal propuesto debera

ser legible y clara consignando dia/mes/afio de inicio y fin de los trabajos realizados.
(...)" (El énfasis es agregado).

2. Conformacion del Comité de Seleccion y Reglas definitivas del proceso de seleccion
Luego, Mario Rondon Romero?, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Gestion Patrimonial,
mediante informe n.° 083-2021-UAGP-GAF-GM-A/MDLYLP de 29 de marzo de 20217

& Designado en el cargo de confianza de Jefe de la Unidad de Abastecimientos y Gestion Patrimonial de la Entidad, mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 007-2021-A/MDLYLP de 4 de enero de 2021 (Apéndice N° 10); y, concluido su vinculo laboral el 31 de diciembre
de 2021, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 246-2021-A/MDLYLP de 31 de diciembre de 2021 (Apéndice N° 11).

7 Recibida el 30 de marzo de 2021 por la Gerencia de Administracion y Finanzas de la Entidad.
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(Apéndice N° 12), solicitd a la gerencia de Administracion y Finanzas, lo siguiente: (...)
aprobacion del expediente de contratacion de la Licitacion Publica n.° 01-2021/CS-MDYLP -
Ejecucion de Obra: Mejoramiento del puente Hospicio en la Ruta TA-644 estacion La Yarada
Los Palos - provincia de Tacna, region de Tacna, por un valor estimado de S/ 1 866 991,62 (...)".
Pedido que finalmente fue atendido por el Gerente Municipal de la Entidad, quien mediante
resolucion de Gerencia Municipal n.> 038-2021/MDLYLP-GM de 30 de marzo de 2021
(Apéndice N° 15), aprobd el expediente de contratacion de la Licitacién Publica
n.° 01-2021/CS-MDLYLP para la ejecucion de la obra “Mejoramiento del Puente Hospicio en la
Ruta TA-644 estacion La Yarada del distrito La Yarada Los Palos, provincia de Tacna, region de
Tacna" con un valor referencial de S/ 1 866 991,62.

En relacion a la conformacion del Comité de Seleccion a cargo de la conduccion del procedimiento
de seleccion de Licitacion Pdblica n.° 01-2021/CS-MDYLP, cabe notar que el Gerente Municipal
de la Entidad, mediante resolucién de Gerencia Municipal n.° 024-2021/MDLYLP-GM de
8 de marzo de 2021 (Apéndice N° 16), designd a las siguientes personas:

CUADRON° 1
MIEMBROS TITULARES Y SUPLENTES CONFORMANTES DEL COMITE DE SELECCION PARA EL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Nombre de los miembros ’ Cargo ’ Representante del Area
MIEMBROS TITULARES
Daniel Segundo Alave Contreras Presidente Titular | Gerencia de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones
Elba Elena Ordofiez Mamani® 1er Miembro titular | Gerencia de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones

Vicente Anastacio Paco Condori | 2do Miembro fitular | Unidad de Abastecimiento y Gestion Patrimonial
MIEMBROS SUPLENTES

Alexis Edward Mamani Paye Presidente Suplente | Gerencia de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones
Juan Carlos Borda Fernandez 1er Miembro Suplente | Gerencia de Desarrollo Urbano Rural e Inversiones
Mario Rondon Romero 2do Miembro Suplente | Unidad de Abastecimiento y Gestion Patrimonial

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.® 024-2021/MDLYLP-GM de 8 de marzo de 2021 (Apéndice N° 16).
Elaborado por: Comision de control.

Luego, el 30 de marzo de 2021, los miembros titulares del Comité de Seleccidn, adelante el
“Comité_1", mediante “Formato N° 05 — Acta de Instalacion del Comité de Seleccion”
(Apéndice N° 19), dejaron constancia de su instalacion; y, seguidamente,
Daniel Segundo Alave Contreras, en su calidad de presidente titular del Comité de Seleccidn,
mediante carta n.® 01-2021/CS-MDLYLP de 30 de marzo de 2021 (Apéndice N° 20), solicit6 al
Gerente Municipal de la Entidad la aprobacion de las Bases Administrativas del procedimiento de
seleccion de la Licitacion Publica n.° 01-2021/CS-MDLYLP-1 para la contratacion de la ejecucion
de la Obra: "Mejoramiento del Puente Hospicio en la Ruta TA-644 estacion La Yarada del distrito
La Yarada Los Palos, provincia de Tacna, region de Tacna’, en adelante el “Procedimiento de
Seleccion’, precisando que: “(...) se ha elaborado teniendo en cuenta los criterios técnicos y
legales que establece la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento, y Directivas
vigentes del OSCE, enconfréndose en ese sentido conforme a Ley” (el énfasis es agregado). En
respuesta, el Gerente Municipal, mediante memorando n.° 023-2021-GM/MDLYLP/T de
30 de marzo de 2021'"" (Apéndice N° 21), aprobd las bases administrativas del
Procedimiento de Seleccion.

& Al respecto, cabe indicar que para tales efectos el expediente de contratacion conté con opinion favorable del Gerente de Planificacion
Presupuesto y Cooperacion Técnica, quien mediante Informe n.® 75-2021-MDLYLP-GPPYCT! de 4 de marzo de 2021 (Apéndice N° 13) remitio
la disponibilidad de marco presupuestal para el procedimiento de seleccion bajo referencia, adjuntando el Certificacion de Crédito Presupuestario
Nota n.* 0000000370 de 4 de marzo de 2021 (Apéndice N° 14) por S/ 1 867 973,81.

% Contratada mediante Orden de Servicio n.° 000134 de 17 de febrero de 2021 (Apéndice N° 17) por concepto de “Integrante de Comité de
Seleccién para Licitacion Pablica n. ° 01-2020/CS-MDLYLP para ejecucion de la obra denominada “Mejoramiento del Puente Hospicio en la Ruta
TA-644 estacion La Yarada del distrito La Yarada Los Palos, provincia de Tacna, region de Tacna™, en mérito al Cuadro de Necesidades -
N° pedido 000364 de 11 de febrero de 2021 (Apéndice N° 18).

10 Conforme se tiene del sello de recibido de la Gerencia Municipal el 30 de marzo de 2021.

11 Recibida el 31 de marzo de 2021 por el Presidente Titular del comité de seleccion.

= = i ———aiei—
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Al respecto, cabe precisar que los términos y condiciones consignados en los “Términos de
Referencia y Requerimientos Técnicos Minimos: Contrataciéon de Ejecucion de Obra”
(Apéndice N° 9), que previamente se detallaron y analizaron, fueron incorporados en los
numerales “3.1. Expediente Técnico e Informacion Complementaria del
Expediente Técnico™?y “3.2 Requisitos de Calificacion” del “Capitulo Ill - Requerimiento”
de la “Seccion Especifica — Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion” de las
bases administrativas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice N° 22); siendo que, el
Comité_1 en el numeral 3.1. incorpord las imagenes escaneadas de los “Términos de Referencia
y Requerimientos Técnicos Minimos: Contratacion de Ejecucion de Obra” (Apéndice N° 9), y en
el numeral 3.2. incorpord los requisitos de calificacion definidos por el area usuaria, mostrando a
continuacion los requisitos de calificacion relacionados a la Capacidad Técnica y Profesional del
Plantel Profesional Clave, segun se detalla:

“SECCION ESPECIFICA ]
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
()

CAPITULO Il REQUERIMIENTO
()

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

A | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

(..)

A.2 | CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:
A. INGENIERO RESIDENTE DE OBRA.
Ingeniero Civil Colegiado.
B. INGENIERO DE SEGURIDAD
Profesional Ingeniero de todas las especialidades de Ingenieria a fin a la rama.
C. ARQUEOLO
Licenciado en Arqueologia

Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral
139.1 del articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se
acredita para la suscripcion del contrato,

_Importante

"o Elresidente de la obra debe cumpllr las calificaciones establecidas en
el articulo 179 del Reglamento.

A3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:

A) INGENIERO RESIDENTE DE OBRA.

Contar como minimo con DOS (2) afios de experiencia como Residente de
Obra y/o Jefe de Supervision y/o Supervisor de Obra y/o Inspector de Obra,
en la ejecucion de obras iguales y/o Similares.

12 Debiendo notar que dentro del numeral *18. REQUISITOS DE CALIFICACION" de los “Términos de Referencia y Requerimientos Técnicos Minimos:
Contratacion de Ejecucion de Obra" se preciso la forma en que se acreditara la experiencia del plantel profesional clave, segin se detalla:
“De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento este requisito de
calificacion se acredita para la suscripcién del contrato.
La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditara en su debida oportunidad (para suscripcion del contrato) (...)"
(el énfasis es agregado).

e
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B) INGENIERO DE SEGURIDAD.

Contar como minimo con dos (2) afios de experiencia como Ingeniero de
seguridad y/o Especialista en seguridad y salud en el trabajo en la ejecucion
de obras en general.

C) ARQUEOLOGO.

Contar como minimo con seis (6) meses de experiencia en trabajos de
arqueologia en general.

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral
139.1 del articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se
acredita para la suscripcion del contrato.

Importante | o
e Elresidente de la obra debe cumplir la experiencia minima establecida
. enelarticulo 179 del Reglamento.

(...)" (El énfasis es agregado)

Sobre el particular, cabe precisar que la forma de acreditacion consignada para los requisitos de
calificacion "A.2 Calificaciones del Plantel Profesional Clave - Formacion Académica del Plantel
Profesional Clave”y “A.3 Experiencia del Plantel Profesional Clave” responden al texto consignado
en las bases estandar del procedimiento de seleccion de Licitacion Pdblica para la contratacion de
ejecucion de obras™ que forman parte de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD aprobada mediante
Resolucidn n.° 057-2019-OSCE/PRE y modificatorias, y es concordante con lo establecido en los
articulos 49°% y 139°'% del Reglamento de la Ley de Contrataciones. Maxime que la
Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, a través
de la opinidn n.° 110-2019/DTN' de 9 de julio de 2019 (Apéndice N° 23), confirmé que la
capacidad técnica y profesional se debe de acreditar para la suscripcion de contrato.

Asi también, cabe notar que a través del numeral “2.2.1. Documentacion de presentacion
obligatoria” de la “Seccién Especifica ~ Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion”
de las bases del procedimiento de seleccién (Apéndice N° 22) se establecieron los siguientes
documentos que debe contener la oferta de los postores, para la su admision'’:

i De conformidad a lo establecido en el articulo 47° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, que establece:
“Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

47.3. El comité de seleccion..., elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en el expediente de contratacion aprobado.”
(El énfasis es agregado)

1 *Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.3. Tratandose de obras..., la capacidad técnica y profesional es verificada por el 6rgano encargado de las contrataciones para la
suscripcion del contrato (...)" (el énfasis es agregado).

15 “Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato
139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de lo previsto en los documentos del
procedimiento de seleccion, lo siguiente:

(-3
e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional en el caso de obras |...)
(El énfasis es agregado).

16 “3,1 De conformidad con lo sefialado en la Resolucion N° 0661-2019-TCE-S2 (Apéndice N° 24), emitida por el Tribunal de Contrataciones del
Estado, la revision de los requisitos de calificacion vinculados a la “capacidad técnica y profesional”, en el caso de consultoria y
ejecucion de obras, es verificada por el drgano encarqado de las contrataciones para la suscripcion del contrato, motivo por el cual no
puede atribuirsele al comité de seleccién dicha funcién durante la etapa de calificacién, pues no hay forma de que este ultimo tenga
conocimiento del personal ofertado por el postor.” (El énfasis es agregado).

17 Los cuales también responden al texto consignado en las bases estandar del procedimiento de seleccion de Licitacion Publica para la contratacion
de ejecucion de obras'? que forman parte de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD aprobada mediante Resolucion n.° 057-2019-OSCE/PRE y
maodificatorias.

"

e =
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“2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendré, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.
()

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segin el numeral
3.1 del Capitulo Il de la presente seccién. (Anexo N° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4)

f)  Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne
los integrantes, el representante comtn, el domicilio comdn y las obligaciones a las
que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

g) El precio de la oferta en SOLES y:

v' El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a
suma alzada.

v" Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el Ultimo
pérrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda.

(Anexo N° 6). ' '

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados

con dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de

dos (2) decimales.

Importante

e El comité de selecciéon no puede incorporar documentos adicionales
para la admision de la oferta a los establecidos en este acapite.

e El anélisis de precios unitarios y el detalle de los gastos generales fijos y
variables de la oferta se presentan para el perfeccionamiento del contrato.

e Elcomité de seleccion declara no admitidas las ofertas que no se encuentren
dentro de los limites del valor referencial previstos en el numeral 28.2 del
articulo 28 de la Ley. Asimismo, verifica la presentacion de los documentos
requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

2.2.1.2. Documentos para acreditar los requisitos de calificacion
Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de
Calificacion” que se detallan en el numeral 3.2 del Capitulo Ill de la presente
seccion de las bases.” (el énfasis es agregado).

Y mas importante aun, se debe considerar que en la parte final del numeral “2.2. Contenido de las
Ofertas” de la “Seccion Especifica — Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion” de
las Bases Administrativas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice N° 22) se consigné la
siguiente advertencia:

IMAGEN N° 2
ADVERTENCIA SOBRE LA IMPOSIBILIDAD DE QUE EL COMITE EXIJA AL POSTOR LA PRESENTACION DE DOCUMENTOS

Advenencia

El comité de seleccién no podrd exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan
sido indicados en los acapites "Documentos para la admisién de la oferta”, “Requisitos de
calificacion” y “Factores de evalfuacién”.

Fuente: Bases Administrativas def Procedimiento de Seleccion (Apéndice N° 22).
Elaboracion: Comision de Control.

e e —————i
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Al respecto, debe notarse que el Anexo n.° 3 establecido en las bases administrativas del
Procedimiento de Seleccién (Apéndice N° 22) es el siguiente:

IMAGEN N° 3
FORMATO DEL ANEXO N° 3 - DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DEL EXPEDIENTE TECNICO
MUNIC E ARADA ( MUNICIPALID
[ HoTACR P p&%ﬁ"&&fﬁ’ﬂm{gﬁ PRIMERA CONVOCATORA \ LICITACION P
ANEXO N° 3
DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DEL EXPEDIENTE TECNICO
Sefirey Sediores
COMITE DE SELECCION
LICITACION PUBLICA N° 01-2024/CS-MOLYLP. LICITACION
Presente -
de haber examinaco las bases Mediante el
%mmmatd,'mthmu:::wmmqnw wd::bs y.: i
dpm(uqmmmwemhmpbndshm DE LA COM
[CONSIGNAR ELm NM CONVOCATORIA]. de EXPRESAD(
Técnico y fas demas condicones que ummum«ﬂa‘uw\wnuum
especifica de las bases y s documentos del procedimiento, [CONSIGNA
[CONSIGHAR CIUDAD Y FECHA]
Firma, Nombres y Apellidos del postor o
_Rmnunu legal o coman, segin corresponda
/- ///
£
>
V"
&

Fuente: Bases Administrativas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice N° 22).
Elaboracién: Comision de Control.

De lo cual es importante notar que no se precisé, dentro de la documentacion de presentacion
obligatoria, ni en el formato del “Anexo n.° 3 - Declaracién Jurada de Cumplimiento del
Expediente Técnico”, que forma parte de las Bases Administrativas del Procedimiento de
Seleccién (Apéndice N° 22), que las ofertas de los postores deban acreditar al residente de
obra o algln otro personal, condicion que guarda correspondencia con lo estipulado en el
articulo 52°'8 del Reglamento de la Ley de Contrataciones.

18 *Articulo 52.- Contenido minimo de las ofertas
Los documentos de/ procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido minimo es el siguiente:
a) Acreditacion de la representacion de quien suscribe la oferta.
b) Declaracion jurada declarando que:

i. No ha incurrido y se obliga a no incurrir en actos de corrupcion, asi como a respetar el principio de integridad;

ii. No tiene impedimento para postular en el procedimiento de seleccion ni para contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de fa Ley;

iii. Su informacion registrada en el RNP se encuentra actualizada;

iv. Conoce las sanciones contenidas en la Ley y su Reglamento, asi como las disposiciones aplicables del TUO de la Ley N° 27444;

v. Participa del proceso de contratacion en forma independiente sin mediar consulta, comunicacion, acuerdo, arreglo o convenio con
ningan proveedor; y, conoce las disposiciones del Decreto Legislativo N° 1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represion
de Conductas Anticompelitivas;

vi. Conoce, acepta y se somete a los documentos del procedimiento de seleccion, condiciones y reglas del procedimiento de seleccion;

vii, Es responsable de la veracidad de los documentos e informacion que presenta en el procedimiento;

viii. Se compromete a mantener su oferta durante el procedimiento de seleccion y a perfeccionar el contrato en caso de resultar favorecido
con la buena pro.

c) Declaracion jurada y/o documentacion que acredite el cumplimiento de las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente
técnico, segtin corresponda.

d) Carta de compromiso del personal clave con firma legalizada, tratandose de consultorias en general.

€) Promesa de consorcio legalizada, (...)

f) El monto de la oferta (...)"
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Seguidamente, el 31 de marzo de 2021, se convocd, a través de la plataforma del SEACE, el
Procedimiento de Seleccion con el siguiente Cronograma'? (Apéndice N° 25):

CUADRON° 2
CRONOGRAMA CONVOCADO PARA EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
Etapa Fecha Inicio Fecha Fin

Convocatoria 31/03/2021 31/03/2021
Registro de participantes (electronica) 01/04/2021 00:01:00 03/05/2021 23:59:00
Formulacion de consultas y observaciones 01/04/2021 00:01:00 16/04/2021 23:59:00
(Electrénica)
Absolucion de consultas y observaciones 23/04/2021 23/04/2021
(Electrénica)
Integracion de las Bases 23/04/2021 23/04/2021
A TRAVES DE SEACE (TACNA/TACNA/LA YARADA LOS PALOS)
Presentacion de ofertas (Electrénica) 04/05/2021 00:01:00 04/05/2021 23:59:00
Evaluacion y Calificacion de ofertas 05/05/2021 05/05/2021
A TRAVES DE SEACE (TACNA/TACNA/LA YARADA LOS PALOS)
Otorgamiento de la Buena Pro | 05/05/2021 14:00:00 | 05/05/2021
A TRAVES DE SEACE (TACNA/TACNA/LA YARADA LOS PALOS)

Fuente: Visualizacion de Ficha de Seleccion del aplicativo SEACE.

Luego, considerando que el 18 de abril de 2021; esto es, culminada la etapa de formulacion de
consultas y observaciones®, se publicé en la plataforma web del SEACE el “Acta de no
Formulacion de Consultas y Observaciones” (Apéndice N° 27); y, que el OSCE?! no realizd
acciones de supervision al Procedimiento de Seleccidon?, se tiene que los términos y
condiciones consignados en las Bases Administrativas (Apéndice N° 22) no sufrieron
modificacidn alguna. En tal sentido, los términos y condiciones que fueron consignados en el
Capitulo Hll ~ Requerimiento de la seccion especifica — Condiciones Especiales del
Procedimiento de Seleccion de las Bases Administrativas del procedimiento de seleccion
(Apéndice N° 22), quedaron establecidos en las bases integradas (Apéndice N° 29) y
formaron parte de las reglas definitivas del Procedimiento de Seleccion.

19 El cual tuvo las siguientes postergaciones, segln se detalla en Visualizacion Seccion de Acciones del Procedimiento y Ficha de Seleccion
(Apéndice N° 26):

Nro Accion Fecha y hora de publicacion Motivo de Ja accion
1 Publicacion de Presupuesto 2021-3-31 14:36:53.0 Registro de Presupuesto
2 Publicacién de convocatoria 2021-3-31 15:30:00.0 Publicacion de convocatoria
3 Publicacién de Presupuesto 2021-3-31 15:30:00.0 Registro de Presupuesto
4 Integracion de Bases 2021-3-23 19:46:15.0 Integracion de Bases
5 Postergacion 2021-05-05 18:35:41.0 Se posterga por recarga laboral de comité seleccion
6 Postergacion 2021-05-06 15:46:14.0 El presente procedimiento seleccion se posterga por
recarga laboral del comité de seleccién
7 Postergacion 2021-05-07 14:30:43.0 SE POSTERGA A SOLICITUD DE COMITE DE SELECCION,
SUBSANACION DE ISOS EN IDIOMA ESPALO.
8 Publicacién de Presupuesto | 2021-06-11 17:36:10.0 Actualizacién de Presupuesto
CRONOGRAMA REPROGRAMADO PARA EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatoria 31/03/2021 31/03/2021
Registro de participantes (electronica) 01/04/2021 00:01:00 03/05/2021 23:59:00
Formulacién de consultas y observaciones (Electrénica) 01/04/2021 00:01:00 16/04/2021 23:59:00
Absolucién de consultas y observaciones (Electronica) 23/04/2021 23/04/2021
Integracion de las Bases 23/04/2021 23/04/2021
A TRAVES DE SEACE (TACNA/TACNA/LA YARADA LOS PALOS)
Presentacion de ofertas (Electronica) 04/05/2021 00:01:00 04/05/2021 23:59:00
Evaluacién y Calificacién de ofertas 05/05/2021 11052021
A TRAVES DE SEACE (TACNA/TACNA/LA YARADA LOS PALOS)
Otorgamiento de la Buena Pro | 11/052021 14:00:00 | 11/05/2021
% Realizado entre el 1 al 16 de abril de 2021
21 Qrgano Supervisor de las Contrataciones de! Estado.
2 SegUn la informacion que obra en Visualizacion oficios de supervision del portal del SEACE (Apéndice N° 28).
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Maxime que en el anexo de Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones “Anexo n.° 1
- Definiciones” define a las “Bases” como el “Documento del procedimiento de Licitacion Publica,
..., que contiene el conjunto de reglas formuladas por la Entidad para la preparacion y
gjecucion del contrato.” (el énfasis es agregado), y a las “Bases Integradas” como el
‘Documento del procedimiento de Licitacién Publica, ..., que contiene las reglas definitivas
del procedimiento de seleccidn..., cuyo texto coincide con el de las Bases originales en
caso _de no haberse presentado consultas y/u observaciones, ni se hayan realizado
acciones de supervision.” (El énfasis es agregado).

Respecto a la etapa de admision de ofertas

Més adelante, el 4 de mayo de 2021 los participantes Esquivel Caballero Wendel? y
Consorcio Prisma? presentaron sus ofertas (via electronica) (Apéndice N° 30). Seguidamente, el
5 de mayo de 2021, Mario Rondon Romero, jefe de la Unidad de Abastecimientos Gestion
Patrimonial de la Entidad, mediante Carta n.® 06-2021-UAGP-MDYLP de 5 de mayo de 2021%
(Apéndice N° 31), remitio al Presidente Titular del Comité de Seleccidn a cargo de la Licitacion
Publica n.® 01-2021/CS-MDLYLP el expediente de contratacién y las ofertas presentadas? por los
participantes inscritos al Procedimiento de Seleccion para su evaluacion.

2 |dentificado con RUC 10247139945.

2 Cuyo representante comin es Bladimir Macario Moreno Filios, conformado por:
- Emulsiones viales S.A.C, con RUC n.® 20449249276, cuyo apoderado es Jean Paul Pino Franco.
- Kumbres Contratistas S.A.C., con RUC n.® 20509025283, cuyo gerente general es Bladimir Macario Morenao Filios.

2 Recibida en la misma fecha por el Presidente Titular del Comité de Seleccion a cargo de la Licitacion Publica n.° 01-2021/CS-MDLYLP.

% Al respecto, cabe precisar que el participante Esquivel Caballero Wendel presento su oferta (via electronica) en 78 folios (Apéndice N° 32), en
cuyo indice (que obra en el folio 326 del expediente de contratacion), detalla las paginas en que se encuentra cada documento de presentacion
obligatoria para la admisién y calificacion de Ias ofertas:

ltem CONTENIDO N° de Pagind

() (.-) ()

d) Declaracién jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, seqtin el numeral 3.1 del Capitulo Il de 6

presente seccién. (Anexo N°3)

() () ()

2.2.1.2. | Documentos para acreditar los requisitos de calificacion

A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

A1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Acreditacion: De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo

139 del Reglamento este requisito de calificacién se acredita para la suscripcién del contrato.

A2 CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
REQUISITOS:
A. INGENIERO RESIDENTE DE OBRA: Ingeniero Civil Colegiado.
B. INGENIERO DE SEGURIDAD: Profesional Ingeniero de todas las especialidades de Ingenieria a fin a la rama.
C. ARQUEOLO: Licenciado en Arqueologia
Acreditacion: De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e} del numeral 139.1 del
articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

A3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

REQUISITOS:

A. INGENIERO RESIDENTE DE OBRA: Contar como minimo con DOS (2) afios de experiencia como

Residente de Obra y/o Jefe de Supervision y/o Supervisor de Obra y/o Inspector de Obra, en la ejecucion de

obras iguales y/o Similares.

B. INGENIERO DE SEGURIDAD: Contar como minimo con dos (2) afios de experiencia como Ingeniero de

seguridad y/o Especialista en seguridad y salud en el frabajo en la ejecucioén de obras en general.

C. ARQUEOLO: Contar como minimo con seis (6) meses de experiencia en trabajos de argueologia en general.
Acreditacion: De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamento este requisito de calificacidn se acredita para la suscripcion del contrato.

() () ()
De similar manera, cabe precisar que el Consorcio Prisma presento su oferta (via electronica) en 114 folios (Apéndice N° 33), en cuyo indice
(que obra en el folio 248 del expediente de contratacion) detalla las paginas en que se encuentra el documento de presentacion obligatoria para la
admision de las ofertas:

Item Documentacion solicitada Péginas

Del | Al
() { () () ()
e) Declaracion Jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, seqtn el numeral 3.1. del Capitulo lll de la | 10
presente seccion (Anexo 3)
() 1(.) () ()
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Al respecto, el Comité_1, mediante Carta n.° 02-2021-CS/MDLYLP de 7 de mayo de 20217
(Apéndice N° 34), comunicaron a Wendel Esquivel Caballero lo siguiente:

‘(...) Visto la oferta técnica electrénica, en la documentacion de evaluacion consignan los ISOS
en idioma inglés, lo que dificulta descifrar el texto al comité de seleccion, por lo visto se solicita
enviarnos los ISOS en idioma traducido al espaiiol hasta el 10 de mayo de 2021 (...)"
(el énfasis es agregado)?.

En respuesta, el postor Wendel Esquivel Caballero, mediante la carta n.° 021-2021-WEC/IC de
10 de mayo de 20212 (Apéndice N° 36) presentada a través de la plataforma del SEACE®,
remitio el levantamiento de observaciones, adjuntando la certificacion del sistema de gestion de
la seguridad y salud en el trabajo -ISO 45001:2018 y Certificacion del sistema de gestion antisobomo
-1S0-37001:2016, e indicd lo siguiente:

“Aclarando que el ISO 45001:2018 en idioma castellano se encuentra también en la oferta
técnica electrénica, pagina 75 y el ISO 37001:2016 en idioma castellano se encuentra
también en Ia oferta técnica electrdnica, pagina 78, respectivamente’”. (el énfasis es agregado).

Al respecto, de la revision de la oferta presentada por el postor Wendel Esquivel Caballero
(Apéndice N° 32) se advierte efectivamente dicho postor si presenté en su oferta la certificacion
ISO 45001:2018 (folio 75) e ISO 37001:2016 (folio 78), ambos en idioma espafiol; sin embargo, el
comité de seleccion solicitd a través de la plataforma del SEACE (Apéndice N° 35) la subsanacion
de presentacion de tales documentos.

Luego, Daniel Segundo Alave Contreras, presidente titular, Elba Elena Ordofiez Mamani,
primer miembro titular y Mario Rondon Romero, segundo miembro suplente®', en adelante el
“‘Comité_2", mediante el “Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion y Adjudicacion de la Buena Pro —
Licitacion Publica n.° 01-2021/CS-MDLYLP" de 11 de mayo de 2021 (Apéndice N° 38), dejaron
constancia de lo siguiente:

27 Es de precisar que segun Detalle de Subsanacion de Oferta (Apéndice N° 35) del SEACE se advierte que la Entidad public la observacion el
7 de mayo de 2021 a las 14:35:12 pm.

2 Sobre el particular, el articulo 60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece: “Durante el desarrollo de la admision,
evaluacion y calificacion, el rgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error material
o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta. 60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes
errores materales o formales: (...) d) La traduccién de acuerdo a lo previsto en el articulo 59, en tanto se haya presentado el documento objeto de
traduccion. (...)".

2 Segun captura de pantalla de la plataforma del SEACE, en donde se advierte la presentacion de subsanacion de oferta, con la denominacion
“Levantamiento de observaciones ISOS Pk.pdf KB”, documentacion obtenida en atencion al oficio n.° 005-2023-CG/OCI-MPT/SCE-IV de
9 de noviembre de 2023, mediante el cual se solicito: *(...) copia visada de la captura de pantalla del portal del SEACE, donde se visualice la
fecha y hora en que el postor Esquivel Caballero Wendel remitié a través del SEACE la subsanacion y (...)copia visada del archivo (oferta
subsanada) remitido a través del portal SEACE (visualizado con acceso de perfil de Entidad Piblica Contratante), mediante el cual el postor
Esquivel Caballero Wendel, subsané su oferta presentada.

% Segun Detalle de Subsanacion de Oferta (Apéndice N° 35) del SEACE.

31 Sobre la incorporacion del segundo miembro suplente es oportuno indicar que producto de la revision de los documentos que motivaron y

sustentaron el giro del comprobante de pago n.° 2228 de 4 de agosto de 2021 (Apéndice N° 37), girado a favor del sefior

Anastacio Vicente Paco Condori, por concepto de servicio de especialista para el procedimiento de seleccion de Licitacion Publica, se tomo

conocimiento que su participacion en el procedimiento de seleccion se dio hasta la etapa de Evaluacion y Calificacion de ofertas; esto es, hasta

el (...) inicio de la revision de las ofertas presentados por los postores (...)" (el énfasis es agregado) segun lo informado por el propio locador a

través del “anexo de actividades realizadas”.

Mas, es oportuno sefialar que el Comité_2, a través del Acta “Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion y Adjudicacion de la Buena Pro -

Licitacion Publica n.® 01-2021/CS-MDLYLP" de 11 de mayo de 2021 (Apéndice N° 38) dejo constancia de que el procedimiento de seleccion se

retrotrajo a hasta la etapa de Admision, segun se detalla:
“Nota:
Aclaracion, por ausencia de miembro titular se retrotrajo a la etapa de Admision, vuelto revisar la acreditacién de los que se indican en el
numeral 3.1 del capitulo lll de la seccién especifica de las bases y los documentos del procedimiento.” (¢l énfasis es agregado).

e ————— e B —————
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"APERTURA DE ADMISION DE OFERTAS
Seguidamente, se procede a verificar los archivos digitalizados que corresponde a las
ofertas técnicas que fueron registrados por los postores en el SEACE, a fin de
comprobar la_presentaciéon de los documentos requeridos para la_admision de las

ofertas de acuerdo al siguiente detalle;

“DOCUMENTOS/POSTORES ESQUIVEL CABALLERO WENDEL | SOISORCIO
PERSONA
ANEXO DESCRIPCION PERSONA NATURAL JURIDICA
Documento que acredite la
representacion  de  quien PRESENTA PRESENTA
suscribe la oferta
ANEXO 1 5;32[ acion jurada de datos def PRESENTA PRESENTA
Declaracion jurada de acuerdo
ANEXO 2 | con el literal b) del articulo 52 PRESENTA PRESENTA
del Reglamento.
Declaracion ~ jurada de | Conformidad con el respectivo
cumplimiento del Expediente | expediente técnico y las demas
Técnico, segun el numeral 3.1 | condiciones que se indican en el
del Capitulo Il de la presente | numeral 3.1 el capitulo Il _de la
seccion. seccion especifica de las bases y los
documentos del procedimiento, el
ANEXO 3 @s.tc_)r no _acredita personal técnico PRESENTA
solicitado _en el _numeral 13
establecido en las bases integradas
pag 31, incumpliendo el numeral 73,2
del art 73 del reglamento. Asi mismo en
aplicacion del articulo 60 literal 60.4 del
reglamento no es subsanable por lo que
no se admite.
ANEXO 4 D'eclarg'CIon jurada de plazo de PRESENTA PRESENTA
ejecucion de la obra.
ANEXO S | Promesa de consorcio PRESENTA PRESENTA
El precio de la oferta en SOLES,
ANExQ6 | E! desagregado de partidas, PRESENTA PRESENTA
cuando el procedimiento se
haya convocado a suma alzada
RESULTADO NO ADMITIDO ADMITIDO

" (el énfasis es agregado).

De lo cual debe notarse que el Comité_2, a través de dicha acta (Apéndice N° 38), dejod
constancia que comprobé que la oferta registrada por el participante Consorcio Prisma

32 Correspondiente al folio 10 de la oferta del postor Consorcio Prisma (Apéndice N° 33).

cumplio con presentar el “Anexo 3", ademas de los otros anexos establecidos en el numeral
‘2.2.1.1. Contenido de las Ofertas” de las bases integradas del Procedimiento de Seleccion
(Apéndice N° 29), que forman parte de la documentacion de presentacion obligatoria para la
admision de la oferta, sefialando como resultado que dicha oferta es admitida. Sobre el
particular, cabe indicar que dicho “Anexo 3" consta de un (1) folio y obra en el folio n.° 239 del
expediente de contratacion??, segun se muestra:
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IMAGEN N° 4
ANEXO N° 3 - DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DEL EXPEDIENTE TECNICO, PRESENTADA EN LA
OFERTA DEL POSTOR CONSORCIO PRISMA

098229
10

ANEXO N° 3
DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DEL EXPEDIENTE TECNICO

Sefioros

COMITE DE SELECCION (
LICITACION PUBLICA N 01:2021/CS 8DLYLP. |
Prosents.- i

Eu grato diriginme @ ustod, para hacer de su conocamianto que luege de haber examinedo tas bases

¥ demids doammm dd pmammm de la nlomv:u ¥. conosisndo todes los alcances ¥ lss N
. of postor quae suscnbe ofrece I8 sjecucién de la cbra / \

"CONTRAT. Acléu oe LA u;cucm [ u OBRA MEJORAMIENTO DEL PUENTE

HOSPICIO EN LA RUTA TA — 644 ESTACION LA YARADA DEL DISTRITO LA YARADA LOS

PALOS, PROVINCIA DE TACNA - REGION DE TACNA." de conformidad con e respecive

Expadienie Técnico y las domds condicionas que 36 ndican o0 of numeral 3.1 del Capliso I de i

weccion espacifica de las bases y los documentos del proceddimiento

Tacna, 04 de Mayo det 2021

Fuente: Anexon.® 3 - Declaracion Jurada de Cumplimiento del Expediente Técnico,
presentada en la Oferta del postor Consorcio Prisma (Apéndice N° 33)

Asi también, el Comité_2, producto de la comprobacion a la oferta registrada por el participante
Esquivel Caballero Wendel (Apéndice N° 32), sefialo a través del “Acta de Admisidn, Evaluacién,
Calificacion y Adjudicacion de la Buena Pro — Licitacion Publica n.° 01-2021/CS-MDLYLP" de
11 de mayo de 2021 (Apéndice N° 38) que: (...) el postor no acredita personal técnico
solicitado en el numeral 13 de obligaciones del contratista términos de referencia...
incumpliendo el numeral 73.2 del art. 73 del reglamento {...)" (el énfasis es agregado), ello en
relacion a la Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico (Anexo N° 3); e
indico como resultado de esto que dicha oferta no es admitida.

Al respecto, cabe sefialar que el numeral 73.2 del articulo 73° del Reglamento de la
Ley de contrataciones del Estado, establece:

“Articulo 73.- Presentacion de Ofertas

(-..)

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de
los documentos requeridos en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si
las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la
oferta se considera no admitida”. (El énfasis es agregado).

Sobre el particular, cabe traer a colacion lo establecido en el articulo 52° del Reglamento de la
Ley de contrataciones del Estado, que establece el contenido minimo de las ofertas, segun se detalla:

"Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas
a) Acreditacion de la representacion de quien suscribe la oferta.
b) Declaracién jurada declarando que:

i =
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i. No ha incurrido y se obliga a no incurrir en actos de corrupcién, asi como a respetar el
principio de integridad,

ii. No tiene impedimento para postular en el procedimiento de seleccion ni para contratar
con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley;

jii. Su informacion registrada en el RNP se encuentra actualizada;

iv. Conoce las sanciones contenidas en la Ley y su Reglamento, asi como las
disposiciones aplicables del TUO de la Ley N° 27444,

v. Participa del proceso de contratacion en forma independiente sin mediar consulta,
comunicacion, acuerdo, arreglo o convenio con ningun proveedor; y, conoce las
disposiciones del Decreto Legislativo N° 1034, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley de Represién de Conductas Anticompetitivas;

vi. Conoce, acepta y se somete a los documentos del procedimiento de seleccion,
condiciones y reglas del procedimiento de seleccion;

vii. Es responsable de la veracidad de los documentos e informacion que presenta en
el procedimiento;

viii. Se compromete a mantener su oferta durante el procedimiento de seleccion y a
perfeccionar el contrato en caso de resultar favorecido con la buena pro.

¢) Declaracidon jurada y/o documentacion que acredite el cumplimiento de las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, segtin corresponda.

d) Carta de compromiso del personal clave con firma legalizada, tratandose de
consultorias en general.

e) Promesa de consorcio legalizada, {...)

f) El monto de la oferta (...)" (El énfasis es agregado).

De lo cual se tiene que el Comité debe verificar, entre otros, para el presente caso bajo analisis
(contratacion para la ejecucion de Obra), la presentacion de la “Declaracion jurada de
cumplimiento del Expediente Técnico”; esto es, el Anexo n.°- 3 establecido las
Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice N° 29), que de no cumplir con
presentarla, la oferta se considera no admitida. Maxime que como se sefialé previamente la
advertencia consignada en las bases Integradas (cuyo texto coincide con el de las Bases
Administrativas al no haberse presentado consultas ni observaciones, ni se realizaron acciones de
supervision) dispone lo siguiente:

“El comité de seleccion no podra exiqir al postor la presentacion de documentos que no
hayan sido indicados en los acapites “Documentos para la admision de la oferta”

oy

“‘Requisitos de calificacion” y “Factores de evaluacion”.” (el énfasis es agregado).

Asi también, es importante mencionar que la referida “obligacion” refiere a lo que debe de cumplir
el “contratista”, quien de conformidad a la definicién establecida en el Anexo n.° 1 - Definiciones
del Reglamento de la Ley de Contrataciones, es el titulo/calidad que ostenta el proveedor que
celebra un contrato con una Entidad de conformidad con las disposiciones de la Ley y el
Reglamento; mas no el postor del Procedimiento de Seleccidn (quien de conformidad a la
definicion establecida en el Anexo n.° 1 - Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
es “La persona natural o juridica que participa en un procedimiento de seleccion, desde el momento
en que presenta su oferta”)®,

3 Andlisis que se condice con las indicaciones efectuadas por el OSCE, a través del Pronunciamiento n.® 1442-2019/0SCE-DGR de
31 de diciembre de 2019 (Apéndice N° 39), en mérito a la revision de oficio practicada a la Licitacion Pablica n.® 15-2019-GRA/CS-1, seguin defalla:
“2.7. Términos “Postor”
De la revision del Capitulo lll de la Seccion Especifica de las Bases Integradas "No definitivas", se aprecia que la Entidad hace
referencia al término “postor", siendo que dicha premisa podria generar confusién a los potenciales postores, debido a que el tnico
obligado a cumplir con las obligaciones previstas en el requerimiento es el contratista.
(...)" (el énfasis es agregado).
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Adicionalmente, debe notarse que dichas obligaciones no precisan la etapa y/o fase del
proceso de contratacion en que deben aplicarse, asi como tampoco establece a través de
que documento se debe acreditar el cumplimiento de las mismas. Maxime que las
Bases del Procedimiento de Seleccion (Apéndice N° 22 y 29) establecié en el numeral
“2.2. Contenido de las Ofertas” del “Capitulo Il — Del Procedimiento de Seleccion” de la
“Seccién Especifica - Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion” las
siguientes indicaciones:

“Importante

o El comité de seleccion no puede incorporar documentos adicionales para la
admision de la oferta a los establecidos en este acapite.

e (.)

Advertencia

El comité de seleccion no podra exigir al postor la presentacion de documentos que no

hayan sido indicados en los acapites “Documentos para la admisién de la oferta”, (...)"

(el énfasis es agregado).

En tal sentido, dado que el postor Esquivel Caballero Wendel si presento el Anexo n.° 3 -
Declaracion Jurada de Cumplimiento del Expediente Técnico”, que consta de un (1) folio que obra
en el folio n.° 321 del expediente de contratacion, seglin se muestra a continuacion, ademas de
los otros anexos establecidos en el numeral “2.2.1.1. Contenido de las Ofertas” de las bases
integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice N° 29); y, que el comité de seleccion no
puede exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados dentro
del numeral “2.2.1.1. Documentos para la admision de la Obra” de las Bases Integradas del
Procedimiento de Seleccion (Apéndice N° 29), es que dicha oferta debid ser Admitida.

_ IMAGEN N° §
ANEXO N° 3 - DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DEL EXPEDIENTE TECNICO, PRESENTADA EN LA
OFERTA DEL POSTOR ESQUIVEL CABALLERO WENDEL

FESINEL ESUIY EL LADALLERL
Efseutor da Obren Coke Ayscusta S7N, Diswito de Langul, Wewineis de Canas y Dnpatamanno dod Cuscn, Telsf, N* 97 312713

ANEXO N°3 an\qnl
PR AT
DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DEL EXPEDIENTE TECNICO

Sefiores:

COMITE DE SELECCION

LICITACION POBLICA N* 01-2021/CS-MDLYLP.
Presente.-

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que luege de haber examinado las bases y demés
d del procedimi de la referencia y, conociendo todos los alcances y las condiciones
en dichos do el postor que suscribe ofrece la ejecucién de la obra: "ME!ORAMIENTO
DEL PUENTE HOSPICIO EN LA RUTA TA — 644 ESTACION LA YARADA DEL DISTRITO LA YARADA LOS PALOS,
PROVINCIA DE TACNA — REGION DE TACNA", de conformidad con el respectivo Expediente Técnico v las
demds condiciones que se indican en el numeral 3.1 del Capitulo i} de la seccién especifica de las bases y
los documentos del procedimiento.

4

Tacna, 04 de Mayo def 2021

AWFH10378 « CENIUCODE

Flrma, Nembres y Apailidas del postor o
Representants legal o comin, segdn corresponda: WENDEL ESQUIVEL CABALLERD

Fuente: Anexon.* 3 - Declaracién Jurada de Cumplimiento del Expediente Técnico, presentada
en la Oferta de Esquivel Caballero Wendel (Apéndice N° 32).

3 Correspondiente al folio 6 de la oferta del postor Esquivel Caballero Wendel (Apéndice N° 32).

e e e
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En consecuencia, se advierte que el Comité_2 incumplio lo establecido en el numeral 73.2 del
articulo 73° del Reglamento, que establece:

“73.2. Para la admisidn de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de
los documentos requeridos en los literales a), b), ¢), e) y f) del articulo 52 y determina si
las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la
oferta se considera no admitida” (el énfasis es agregado)

Un aspecto a tomar en cuenta es que producto de la revision a la Hoja de Vida (documentada) de
la sefiora Elba Elena Ordofiez Mamani, que obra adjunto al comprobante de pago n.° 2766 de
20 de setiembre de 2021 (Apéndice N° 40), girado a favor de dicha locadora, por concepto de
integrante del comité de seleccion para la Licitacion Publica n.° 01-2021/CS-MDLYLP, se tomé
conocimiento que en periodos previos a la convocatoria del Procedimiento de Seleccion
trabajo para la empresa Emulsiones Viales SAC (integrante del postor Consorcio Prisma)
segun se detalla:

e Desde 9 de octubre de 2017 al 9 de mayo de 2018, en calidad de
Planimetria de Catastro Técnico, en el proyecto “Servicio de actualizacion del catastro técnico
de la EPS Tacna para el programa reduccion de perdidas en TACNA — PRPA-TACNA',
acreditado por dicha colaboradora mediante Certificado de Trabajo de
15 agosto de 2018 firmado por el Gerente General de la empresa Emulsiones Viales S.A.C.

e Desde 10 de mayo de 2018 al 31 de diciembre de 2018, en calidad de Ing. Coordinador
del Proyecto de Catastro Técnico, en el proyecto “Servicio de actualizacion del catastro técnico
de la EPS Tacna para el programa reduccion de perdidas en TACNA — PRPA-TACNA",
acreditado por dicha colaboradora mediante Certificado de Trabajo de
2 febrero de 2019 firmado por el Gerente General de la empresa Emulsiones Viales S.A.C.

Respecto a la evaluacion de ofertas

El numeral 74.1 del articulo 74° del Reglamento de la Ley n.® 30225, establece que luego de
verificar que las ofertas cumplen con los documentos de presentacion obligatoria previsto en las
bases (admisién de ofertas) concordante con el numeral 73.2 del articulo 73° del citado
Reglamento, el Comité evalla las ofertas aplicando los factores de evaluacién para determinar el mejor
puntaje y orden de prelacidn de las ofertas.

El numeral 74.2 senala que, para determinar el mejor puntaje, se considera lo siguiente:

‘a) Cuando la evaluacion del precio sea el unico factor, se le otorga el méximo puntaje a la
oferta de precio més bajo y se otorga a las demas ofertas puntajes inversamente
proporcionales a sus respectivos precios, sequn la siguiente formula:

Pi= Onx PMP
Oi

Donde:

| = Oferta

Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi = Precio i

Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje méximo del precio
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Cuando existan otros factores de evaluacion ademas del precio, el mejor puntaje se determina
en_funcién de los criterios y procedimientos de evaluacion enunciados en las bases.
La evaluacion del precio se sujeta a lo dispuesto en el presente literal (...)". (el subrayado agregado).

Al respecto, en el “Capitulo IV - Factores de Evaluacion” de la Seccion Especifica de las Bases Integradas
del Procedimiento de Seleccion (Apéndice N° 29) se establecieron los factores de evaluacion,
sobre la base de cien (100) puntos, como se muestra en [a imagen siguiente:

IMAGEN N° 6
FACTORES DE EVALUACION ESTABLECIDAS EN LAS BASES INTEGRADAS DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION

MUNICIPALIDAD DISTITAL DE LA YARADA LOS PALOS. \
LICITACION PUBLICA N 01-2021/CS-MDOLYLP — PRILIERA CONVOCATORIA — BASES INTEGRADAS

CAPITULO IV )
FACTORES DE EVALUACION

La evaluacién se realiza sobre la base de cien (100) puntos.

Para determinar la oferta con el mejor puntaje y ¢l orden de prelacion de las ofertas, se considera

lo siguiente:
4 PUNTAJE / METODOLOGIA
FACTOR DE EVALUACION J PARA SU ASIGNACION
A. PRECIO
Evaluacion: La evaluacion consistira en
otorgar el maximo puntaje a la
Se evaluara considerando el precio ofertado por el postor oferta de preclo més bajo y se
otorga a las demas ofertas
Acreditacion: puntajes inversamente

X . proporcionales a sus respectivos
Se acreditard madiante el documento que contisne ef precio de la oferta | precins, segtin  la  siguiente

( Anexo N° 6) formula;
P.= Onx PMP
O
| = Oferta
Pi = Funtaje de la oferta a evaluar
Oi = Precio |

Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje maximo del precio

95 "% puntos

OTROS FACTORES DE EVALUACION 5 puntos'’
B. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL

Evaluacion {Méximo 3 puntos)

Acradita una (1) de las praclicas de

Se evaluard que el postor cuente con una (1) practica de sostenibilided

sostenibilidad ambiental o social 3 puntos

No acredita ninguna practica en

" L - i
En caso qus el postor se prasente en consorcio, cada Uno de sus | (oo sy

integrantes, debe acreditar alguna de las practicas de

s H - 0 puntos
soslenibitidad ambiental o social para obtener el puntaje. P

o

Practica:
Certificacion del sistema de gestién ds fa seguridad y salud en el trabajo

Acreditacion.

Copia simple del certificado que acredita que se ha implementado un sistema de geslion de seguridad y
salud en el trabajo acorde con la narma OHSAS 18001:2607" o norma que la sustituya (1SO 45001:2018),

*  De 83 a 100 puntos, en el caso de obras bajo la modalidad de ejecucion llave en mano en las que se puede incluir
adicionalmente el factor capacitacién.

Hasta 17 puntes, en el caso de obras bajo la modalidad de ejecucién llave en mano en fas que se puede incluir adicionaimente
el factor capacitacién.

*  Enmarzo de 2018 se aprobé la norma ISO 45001:2018 que reemplaza la norma OHSAS 18001:2007. Cabe precisar que el
periado de migracion durara res aios, por lo que el certificado en OHSAS 18001 tendrd vigencia hasta mamzo de 2021

Y
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f RMUNICIPALIDAD DISTITAL DE LA YARADA LOS PALOS
LICITACION PUBLICA N* 01-202 1/CS-MDLYLP — PRINERA CONVOCATORIA - BASES INTEGRADAS.

OTROS FACTORES DE EVALUACION § puntos™

o con la Norma Téenica Peruana equivalents (NTP-1SO 45001:2018), cuyo alcance o campo da aplicacion
considere MEJORAMIENTO DE OBRAS CIVILES Y VIALES DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR CON
PREPRACION DE ASFALTO EN FRIO O CALIENTE Y/O PAVIMENTACIQN DE CARRETERAS ¥

El certificado debe haber sido emifido por un Organi de C n pera dicho sistema de
gestién, yo sea ants el INACAL (ontes INDECOPI) u otra organismo acreditador que cuents con
rgconocimiento intemacional ¥

El referido cerlificado debe comesponder a la sede, filia) u oficina a cargo de Ja prestacion 2, y estar vigente?®
a la fecha de presentacion de oferss.

B.2 Préctica:
Certificacién del sistema de gsslion de I responsabilidad social
Acreditacién:

Copia simple dei cerificaco qus acredita que se ha |mplem°nmda un sistema de gesuén de la
responsabilidad social acorde con el esténdar SA 8000:201

El cerificado debe haber sido emitido por un O de C i ante el “Social
Accountability Accraditation Services™ (SAAS)

Elreferido certificado dabs comresponder a la sede, filial u oficina a cargo de la prestacion?s, y estar vigente™
a la fecha de presentacién de ofertas

B.3 Priclica’
Certificacién del sistsma de geslion ambigntal.

Acraditacién
Copia simple del certificado que acredita que s¢ ha implementado un sistema de gestidn smbiental acorde
con la norma ISO 14001:2015, o con la Norma Técnica Peruana equivalente (NTP-1SO 14001.2015), cuyo
aicance o campo de aplicacton considere MEJORAMIENTO DE OBRAS CIVILES Y VIALES DE
TRANSITABILIDAD VEHICULAR CON PREPRACION DE ASFALTO EN FRIO O CALIENTE Y/O
PAVIMENTACION DE CARRETERAS *

% Respecio de Ia definicion def alcance o campo de aplicacién del certifi , se podrial cuyos alcances
involucren el objeto de conlratacion, lales coma “ejecucién o construccion de*: obras o eaiica cién, obras civiles, obras viales
o de infraestructura viai, obras de obras efec obras , obms de de energia,
entre otros.

# El postor en su oferla podra el certificado con emtida por la misma Entdad

cenificadora para precisar el alcance de su cenlificacién, la cual debe corresponder a la sede que efectuard la prestacion

Sea hrm:mlzistgnah'm del Acu'rdo de Recanocnmbeﬂln Mmun (MLA) del Intermational  Accreditation  Forum-IAF
¢ 111 11%) o del European co-operation
g )cdel P.muc Rccrediation Coaperation-PAC

for A:creduahnn—EA
O

2 Enel ceficado debe estar consignada la direccitn exacta de la sede, filial u oficna a cargo de la prestacion

® Se refiere al periodo de vigencia que sefiala el certificado presentada

* Ente las centifi mas dify referidas al ocial en aspectos de la
responsabitidad saml en los lugares de unbap se encuerira la comrespondiente al estindar SA 8000, propuesto por la
Sociat (SAN. L bajpo este estandar refiere que una organizacidn ha demostrado

mediante una evaluacién [Audv(oﬂ.} de Tefcem Parte) que cumple con sus requisios en los siguientes aspectos: Trabajo
infantil, trabajo forzoso o bajo coaccion, salud y seguridad, libertad de asociacion y derecho a la negociacion colectiva,
discriminacion, praclicas disciplinanas, horas de trabajo y remuneracion.

= En el centficado debe estar consignada ta direccién exacta de ka sede, filal u oficina a cargo de ta prestacion.

= Se refiere al periodo de vigencia que sefala el certificado presentado

T Respecio de la definicion det alcance o campo de aplicacion del se podrian cuyas alcances
involucren el obseto de contratacion, tales como e;ecucuon o conslru(cpdnde obras de edificacion, obras civiles, obras viales
o de infraesiructura vial, obras de ras obras de de energia,
entre oiros.

2 El postor en su ofenta podra el emitida por la misma Entidad

ceniicadorn pore mreciarel alcance derst conifiactn; I cunt debe Comesponder e sest que elecisart kW prentackin.

~

MMUNICIPALIDAD DISTITAL DE LA YARADA LOS PALOS.
LICITACION PUBLICA N° 01-2021/CS-MDLYLP — PRIMERA CONVOCATORIA — BASES INTEGRADAS.

NG

OTROS FACTORES DE EVALUACION 5 puntos'’

El certificado debe haber sico emitido por un Organismo de Certificacion acreditado para dicho sistema d2
aestidn, ya sea ante el INACAL (antes INDECOPI) u otro organismo acreditador que cuents con
reconocimiento internacional™®

Elreferido cenificado debe comesponder a ta sede, filial u oficina a cargo de la prestacion™, y estar vigente®!
o ta fecha de presentacién de ofertas.

ES

Practica’
Responzabilidad hidrica

Acraditacion

Copia simple del Certificaco Azul emitido por la Autoridad Naclono( del Agua ue la reconoca como empresa
hidricamante responsabls del “Programa Hueila Hidrica™ (111t >

N Bz

C. INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION PUBLICA

Evaluacion.
(Maximo 2 puntos)
Se evaiuard que el postor cuente con certificacion del sislema de
gesfion antisaborno
Presenta Certificado 15O 37001
o ac 2 puntos

Copia simple dai certificado que acraditn que se ha implementado | No presenta Cerificado 1SO 37001

un sislema de gestion antisoborno acorde con !n norma 1SC 0 puntos
37001:2018 o con a Norma Técnica Peruana equivalente (NTP-

15037001:2017),

J
2

Informe de Control Especifico n.° 042-2023-2-0472-SCE
Periodo: 26 de marzo de 2021 al 10 de junio de 2021

Pagina 22 de 46

naan22



gﬁ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

E! cerdificade debe haber sida emitico por un Organismo de
Certificacién acraditado para dicho sistema de gestion, ya sea ante
el INACAL (antes INDECOP(} u ofro organismo acredilador que
cuente con reconocimiento interacionat. ¥ ** cuyo alcance o
campo dg aplicacién considere MEJORAMIENTO DE OBRAS
CIVILES Y VIALES DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR CON
PREPRACION DE ASFALTO EN FRIO O CALIENTE Y/O
PAVIMENTACION DE CARRETERAS.

PUNTAJE TOTAL 100 puntos®

Sea firmantes sgualano del A:uwdo de Rv:onocxmv»nlo MAAuO (MLA) del lr‘lernauonal Accreditabon Forum-IAF
i)odel 1) 0 del European ca-operation
N DU it ¥jo del Pacﬁc Accrednfmon Caoperation-PAC (11 Aww o

larAcaed\abon—EA s
&9)

En el certificado debe estar consignada la direccisn exacta de la sede, filal u oficina a cargo de la prestacidn.

Se refiere al penodo de vigencia que serala el centificado presentado

2 Se1 lvmm&sgnahm del Acuerda de Reconuclmlenlu Mn(uo (MLA) del (rternational Accreditation Forum-AF

Ac C (hip: /v j2ac.0rg mx) o 0l European co-operation
for Accredistion- EA Mp fhorwe, itat:on org) 0 ue( P:crﬁc Accredilation Cooperation-PAC (hitp twvaw.apec-
pac o/

Sea firmante/signatano del Acue!du de Recoﬂoclm ento Mutuo (MLAJ del Internabional Accreditation  Forum.-| lAF
(hnp/\mwm(nu)odel n Al Ci HAAC (htip s Mwlaacnrrlmx)odelEumpe‘mc P

for -EA (hitp:fivesw 0690 o del Pacific PAC (nmmm_am_
pac.orgl)
*  Es la suma de fos puntajes de todos los factores de evaluacion.

Fuente: Bases integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice N° 29).

Sobre el particular, la normativa expuesta sefiala que cuando existan otros factores de evaluacion
ademas del precio, el mejor puntaje se determina en funcion de los criterios y procedimientos de
evaluacion enunciados en las bases. De lo cual, se aprecia que el Comité de Seleccidn determind
que la evaluacion se realizaba sobre la base de cien (100) puntos, fijando aparte del precio
(95 puntos) otros factores tales como: i) Sostenibilidad Ambiental y Social (3 puntos maximo); y
ii) Integridad en la Contratacion Publica (2 puntos maximo).

En relacién a lo sefialado, el Comité_2, mediante el “Acta de Admision, Evaluacién, Calificacion y
Adjudicacién de la Buena Pro - Licitacion Piblica n.° 01-2021/CS-MDLYLP" de 11 de mayo de 2021
(Apéndice N° 38), evalué la oferta del postor Consorcio Prisma (Apéndice N° 33), otorgandole el
méaximo puntaje de 100 puntos, como se detalla a continuacion:

CUADRON® 3
EVALUACION REALIZADA POR EL COMITE A LA OFERTA DEL POSTOR CONSORCIO PRISMA
o y Monto Propuesto v Orden de
N Postor Valor Referencial E e o Puntaje Total Brelaaien
1 | Consorcio Prisma | 1866 991,62 1866 991,62 100 puntos 1

Fuente: Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion y Adjudicacion de la Buena Pro ~ Licitacion Pablica n.® 01-2021/CS-MDLYLP" de
11 de mayo de 2021 (Apéndice N° 38).
Elaborado por: Comision de control.

Sin embargo, efectuada la revision a la documentacion contenida en la oferta del postor Consorcio Prisma
(Apéndice N° 33) para acreditar el factor de evaluacion “Sostenibilidad ambiental y social’
establecido en las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice N° 29), se
advierte que el Comité_2 le asignd tres (3) puntos®, siendo que no correspondia asignar puntaje
alguno por cuanto el postor solo registré la documentacidn que se detalla a continuacién:

e Un (1) folio® que solo acredita que el integrante del Consorcio Prisma - Emulsiones Viales
S.A.C. ha implementado un sistema de gestion de gestién de la seguridad y salud en el
trabajo acorde con la norma ISO 45001:2018.

3 El méximo puntaje.
3 Que obra en el folio n.* 113 de la foliacion del postor (Apéndice N° 33).
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e Un (1) folio® que solo acredita que el integrante del Consorcio Prisma - Emulsiones Viales
S.A.C. ha implementado un sistema de gestion de gestion ambiental acorde con la norma
ISO 14001:2015.

Faltando la documentacion que acredite que el otro integrante del Consorcio Prisma -
Kumbres Contratistas SAC también ha implementado alguna de las practicas de
sostenibilidad ambiental o social®, para obtener el puntaje®. De lo cual, se advierte que el
Comité 2, solo debid otorgar el puntaje de 97 puntos.

Asi también, considerando que la oferta registrada por el postor Esquivel Caballero Wendel
(Apéndice N° 32) debié ser admitida, conforme se desarrollé en el numeral previo, y por ende
debi6 pasar a la Etapa de “Evaluacién de ofertas” es que el resultado al que debi¢ arribar el
Comité_2 es el siguiente;

CUADRON°® 4
EVALUACION REALIZADA POR LA COMISION DE CONTROL A LAS OFERTAS REGISTRADAS POR LOS POSTORES

Puntaje Obtenido - Otros Factores
Puntaie de Evaluacion
Obteni Jo i (maximo 5 puntos)
Postar Precio Precio Sostenibilidad Integridad en la Puntaje Orden.('ie
Ofertado i : Contratacion Total Prelacion
(maximo Ambiental y Publica
85 puntos) | Social (maximo (méximo
Rt 2 puntos)
Esquivel
Caballero | 1680 292,46 95 3 2 100 1
Wendel
Consordio | 4 geg 99160 | 855 0 2 875 2
Prisma

5. Respecto a la calificacion y otorgamiento de la buena pro

Fuente: Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice N° 29), oferta registrada por el postor Consorcio Prisma (Apéndice N° 33) y
postor Esquivel Caballero Wendel (Apéndice N° 32).
Elaborado por: Comision de control.

Seguidamente, el Comité_2, mediante el “Acta de Admisién, Evaluacién, Calificacion y
Adjudicacién de la Buena Pro - Licitacion Publica n.° 01-2021/CS-MDLYLP" de 11 de mayo de
202140 (Apéndice N° 38), dejo constancia de haber calificado la oferta, y haber acordado, lo siguiente:

segln se muestra:

37 Que obra en el folio n.° 112 de la foliacion del postor (Apéndice N° 33).
3 De las siguientes practicas: certificacion del sistema de gestion de gestion de: seguridad y salud en el frabajo, o gestion responsabilidad social,

o ambiental, o responsabilidad hidrica
3 En consideracion a lo establecido en los requisitos de calificacion de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice N° 29),

T

OTROS FACTORES DE EVALUACION
B. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL

NURSNEEL: SHU—

§ puntos'?

Evaluacion

Se evaluard que e postor cuente con una (1) prictica de
sostenibiidad ambvental o socil

i {Maximo 3 puntos)

i Acredita una {1) de las pricticas de

| sostenibilidad

En caso que el postor se pr
integrantes, debe acr

! sosteniiidad amtiental
- e )

editar

WeE e S B mma Woew  EmW wew s |
’ ale en consorco, cada uno de sus

ocial para obtener el puntaje. &
s e weem  wmw  wed

tenibikdad
jouns de las pricices de! ToTienibid

No acredita ninguna practica en

3 puntos

0 puntos

R 1 Practica

4 Al respecto, se debe precisar que el anexo n.° 1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones establece como definicion de procedimiento de
seleccion lo siguiente: “Es un procedimiento administrativo especial conformado por un conjunto de actos administrativos, de

administracion o hechos administrativos, que tiene por objeto la seleccion de la persona natural o juridica con la cual las Entidades del Estado
van a celebrar un contrato para la contratacion de bienes (...)" (El énfasis es agregado). Sobre el particular, la normativa de contrataciones
del estado no define que es un acto administrativo, mas la primera disposicion complementaria final del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, establece: “En lo no previsto en la Ley y el Reglamento son de aplicacién supletoria las normas de derecho

pblico (...)" (el énfasis es agregado). En tal sentido, al ser el TUO de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”
una norma de derecho piblico, es de aplicacion supletoria a la normativa de contrataciones con la finalidad de suplir las falencias o
vacios existentes en las mismas (andlisis concordante con lo sefialado en el numeral 2.2. de la opinion n.® 065-2019/DTN de 24 de abril de 2019

(Apéndice N° 41)).
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‘(...) da por aprobado los resultados y otorga la buena pro al postor: Consorcio Prisma, con su
oferta econdémica de S/ 1 866 991,62 soles de Licitacién Publica n.° 01-2021/CS-MDLYLP (...)"
(el énfasis es agregado), siendo notificada dicha Acta en el mismo dia, a través del SEACE -
“Ficha de Seleccion: Visualizar acciones realizadas por el item™! (Apéndice N° 42).

Sin embargo, de haber admitido, y consecuentemente evaluado la oferta presentada por el postor
Esquivel Caballero Wendel (Apéndice N° 32), correspondi6 que se le califique, mas aln
considerando que le correspondié el primer lugar en el orden de prelacion, conforme lo establece
el numeral 3.2 del “Capitulo lil - Requerimiento” de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion
(Apéndice N° 29); producto de lo cual, el resultado hubiese sido el siguiente:

CUADRON® 5
CALIFICACION REALIZADA POR LA COMISION DE CONTROL A LAS OFERTAS REGISTRADAS POR
LOS POSTORES

Experiencia
del Postor Solvencia
enla Econémica
Especialidad

Capacidad Técnica y Profesional Resultado

Postor Formacion
Académica
del Plantel
Profesional
Clave
ESQUIVEL De conformidad con el numeral 49.3 del articulo
CABALLERO | 49° y el literal e) del numeral 139.1 del articulo
WENDEL 139° del Reglamento este requisito de calificacion
se acredita para la suscripcion del contrato
CONSORCIO | De conformidad con el numeral 49.3 del articulo
PRISMA 49° y el literal €) del numeral 139.1 del articulo
139° del Reglamento este requisito de calificacion
se acredita para la suscripcion del contrato
Fuente: Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice N° 29), oferta registrada por el postor Consorcio Prisma (Apéndice N° 33) y
postor Esquivel Caballero Wendel (Apéndice N° 32).
Elaborado por: Comision de control.

Experiencia

del Plantel

Profesional
Clave

Equipamiento
Estratégico

Cumple Cumple CALIFICA

Cumple Cumple CALIFICA

De lo cual, cabe notar que las ofertas presentadas por ambos postores (Apéndice N° 32 y 33)
cumplen con los requisitos de calificacién; mas, la mejor oferta econdmica es del postor
Esquivel Caballero Wendel (Apéndice N° 32), por cuanto el precio ofertado por este postor es menor.

Es importante sefialar que independientemente del régimen juridico que vinculaba a los miembros
del Comité con la Entidad, por su intervencion en la elaboracion de los documentos y conduccion
del procedimiento de seleccion, el Comité es responsable®? que ésta se realice de manera

O, En tal sentido, bajo el concepto sealado en el numeral 1.1 del articulo 1° del TUO de la Ley n.® 27444 que sefiala: “Son actos administrativos,
9 A las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los
— intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una sifuacion concreta”, y al ser el “Acta de Admision, Evaluacion,
Calificacion y Adjudicacion de la Buena Pro - Licitacion Publica n.® 01-2021/CS-MDLYLP” de 11 de mayo de 2021, una declaracion de
la Entidad (representado por el Comité) que produce efectos juridicos en el postor, es un acto administrativo (andlisis desarrollado en
el tercer parrafo del numeral 18 de la Resolucion n.® 01530-2020-TCE-S3 (Apéndice N° 43) del Tribunal de Contrataciones del Estado, que
sefiala: “Complementariamente resulta necesario indicar que en el procedimiento de seleccion se emiten, entre otros, los actos de admisién,
evaluacion, calificacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro, los cuales conllevan una declaracién que la Entidad realiza en el marco
de normas de derecho publico — la normativa de contratacion publica—, que produce efectos juridicos sobre determinados administrados
(los postores), ya sea de admitir, no admitir o descalificar sus ofertas y, de ser el caso, oforgar la buena pro a aquella que haya obtenido el mejor
puntaje y cumpla con todos los requisitos de calificacion, en el desarrollo de un procedimiento administrativo especial denominado
"procedimiento de seleccion’).
41 A horas 18:47:01, segun muestra ficha de seleccion del Procedimiento de Seleccion.
2Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado sefiala:
“Articulo 9. responsabilidades esenciales
9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia de/
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2."
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eficiente, y en las mejores condiciones de calidad, precio oportunidad para el Estado, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, cabe traer a colacion la Sentencia del Tribunal Constitucional de 17 de mayo de 2004
recaida en el expediente n.® 020-2003-AI/TC (Apéndice N° 44), donde se interpreta el articulo 76°
de la Constitucion Politica del Perd, precisando que su funcion constitucional es:

‘(...) garantizar que las contrataciones estatales se efectien necesariamente mediante un
procedimiento peculiar que asegure que los bienes, servicios u obras se obtengan de manera
oportuna, con la mejor oferta econémica y técnica, y respetando principios tales como la
transparencia en las operaciones, la_imparcialidad, la libre competencia y el trato justo e
igualitario a los potenciales proveedores. En conclusion, su objeto es lograr el mayor grado de
eficiencia en las adquisiciones o enajenaciones efectuadas por el Estado, sustentado en el
activo rol de principios antes sefialados para evitar la corrupcién y malversacion de fondos
publicos”. (Enfasis y subrayado agregado).

Asimismo, el Tribunal Constitucional precisa lo siguiente:

‘Resulta claro que la finalidad de eficiencia y transparencia en las adquisiciones puede
conseguirse de mejor modo mediante procesos de seleccion como los establecidos por el
TUO de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, pues la serie de etapas que
presenta (convocatoria, apertura de propuestas técnicas y econémicas, y adjudicacion de la
buena pro, las cuales son supervisadas por un comité especial encargado de llevar a cabo el
proceso y sobre el cual descansa la responsabilidad del mismo), garantizan, en cierto modo,
la_imparcialidad frente a los postores y la mejor decision a favor del uso de recursos
publicos’. (el énfasis es agregado).

En efecto, debemos tener presente que los servidores o funcionarios (todo trabajador catalogado
por el desempefio de funciones publicas en la Entidad) que participen en cualquier etapa del
proceso de contratacion, su actuacion esta sujeto al principio de legalidad, desplegando y guiando
su conducta en el cumplimiento de sus deberes y obligaciones encomendadas, en procura
siempre de satisfacer el interés plblico®, y descartar la satisfaccion de un interés propio.

Lafinalidad de la normativa de contratacion publica no es otra que las Entidades adquieran bienes,
servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un escenario adecuado que
garantice tanto la mayor concurrencia de potenciales proveedores como la debida transparencia
y eficienciaen el uso de los recursos publicos. [Resolucion n.® 526-2012-TC-S2 de 5 de junio de 2012]
(Apéndice N° 45). Como se advierte, la normativa de contrataciones del Estado busca que la
Entidad cuando lleven a cabo los procesos de contratacion de bienes, servicios u obras tenga
como finalidad el cumplimiento de satisfacer el interés publico que subyace en la contratacion.

Finalmente, habiéndose consentido la buena pro, el Gerente Municipal y Consorcio Prisma
suscribieron el contrato n.® 009-2021-MDLYLP Licitacion Publica n.® 01-2021/CS-MDLYLP de
10 de junio de 2021 para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Puente Hospicio en la
Ruta TA-644 Estacion La Yarada del distrito La Yarada Los Palos, provincia de Tacna-regién de
Tacna" (Apéndice N° 46), por S/ 1 866 991,62 y un plazo de ejecucién de 120 dias calendario.

De lo expuesto, se advierte que el Comité_2 no admiti la oferta de Esquivel Caballero Wendel
(Apéndice N° 32) por no acreditar al personal técnico, aspecto contrario a lo estipulado en la

43 Con relacion al interés ptiblico en la sentencia recaida en el Expediente n.® 0090-2004-AA/TC de 5 de julio de 2004 en su fundamento 11 sefiala
que: “El interés publico tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sindnimo y equivalente al interés general de la
comunidad. Su satisfaccién constituye uno de los fines del Estado y justifica la existencia de la organizacion administrativa. (Enfasis es agregado).

s e e
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normativa de Contrataciones, Bases Estandar y Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion
(Apéndice N° 29) que establecieron que para la admision de las ofertas, los postores deben
presentar los documentos precisados en el numeral “2.2.1. Documentacion de presentacion
obligatoria” de las Bases Integradas (Apéndice N° 29); y que los requisitos de las calificaciones
del plantel profesional clave* se acreditan para la suscripcidn del contrato (segun lo establecido
en el numeral 3.2. Requisitos de Calificacion de las mismas bases). Actuacién que propicio, que
no se evalle y califique la oferta de Esquivel Caballero Wendel (Apéndice N° 32), la cual si
cumplié con los requisitos de Admisién; impidiendo el otorgamiento de la buena pro a favor de
este postor, y finalmente otorgando la buena pro al Consorcio Prisma, por S/ 1 866 991,62, el cual
es un importe mayor en S/ 186 699,16 respecto de la oferta de Esquivel Caballero Wendel
(Apéndice N° 32).

Situacion que afectd al normal desarrollo del procedimiento de seleccién al transgredirse los
principios de igualdad de trato, y eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones estatales;
limitando con ello se cumpla con la finalidad de las Contrataciones del Estado, de maximizar el
valor de los recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de
gestion por resultados en las contrataciones de bienes, de tal manera que estas se efectien en
forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad.

Los hechos expuestos contravienen la siguiente normativa:

e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente desde el
14 de marzo de 2019 y modificatorias

“Articulo 12.- Calificacién exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, economicos, entre
otros, previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de
seleccion deben prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de
acreditar su calificacion” (el énfasis es agregado).

“Articulo 21. procedimientos de seleccion

Una Entidad puede contratar por medio de licitacion publica, {...)

Las disposiciones aplicables a los procedimientos de seleccion son previstas en el
reglamento.” (el énfasis es agregado).

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el
30 de enero de 2019 y modificatorias

‘Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

()

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses
(...)" (el énfasis es agregado).

Articulo 49. Requisitos de calificacion
‘49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedlmlento de seleccion, a fin de determinar que estos

4 En referencia a la "Formacion académica del Plantel Profesional Clave" y la “Experiencia del Plantel Profesional Clave".

——
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()

49.3. Tratandose de obras..., la capacidad técnica y profesional es verificada por el 6rgano
encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. La Entidad no puede
imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo.” (El énfasis es agregado).

“Articulo 50. Procedimiento de Evaluacion

(.)

50.2. Para evaluar las ofertas, la Entidad utiliza inicamente los factores de evaluacion y el
procedimiento que haya enunciado en los documentos del procedimiento.

(...)". (El énfasis es agregado).

“Articulo 51. Factores de evaluacion

51.1. La Entidad evalua las ofertas conforme a los factores de evaluacion previstos en los
documentos del procedimiento, a fin de determinar la mejor oferta.

(...)". (El énfasis es agregado).

“Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas
Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido minimo
es el siguiente:

a) Acreditacion de la representacion de quien suscribe la oferta.

b) Declaracion jurada declarando que:

i. No ha incurrido y se obliga a no incurrir en actos de corrupcion, asi como a respetar el principio
de integridad;

ii. No tiene impedimento para postular en el procedimiento de seleccion ni para contratar con el
Estado, conforme al articulo 11 de la Ley;

iii. Su informacion registrada en el RNP se encuentra actualizada; iv. Conoce las sanciones
contenidas en la Ley y su Reglamento, asi como las disposiciones aplicables del TUO de la
Ley N°27444;

iv. Participa del proceso de contratacion en forma independiente sin mediar consulta,
comunicacion, acuerdo, arreglo 0 convenio con ningtn proveedor; y, conoce las disposiciones
del Decreto Legislativo N° 1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represion de
Conductas Anticompetitivas;

v. Conoce, acepta y se somete a los documentos del procedimiento de seleccion, condiciones y
reglas del procedimiento de seleccion; vii. Es responsable de la veracidad de los documentos
e informacién que presenta en el procedimiento; viii. Se compromete a mantener su oferta
durante el procedimiento de seleccion y a perfeccionar el contrato en caso de resultar
favorecido con la buena pro.

¢) Declaracion jurada y/o documentacion que acredite el cumplimiento de las especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico, segun corresponda.

d) Carta de compromiso del personal clave con firma legalizada, tratandose de consultorias en general.
e) Promesa de consorcio legalizada, (...)

f) El monto de la oferta {...)". (El énfasis es agregado).

“Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el organo a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algtn
error_material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el
contenido esencial de la oferta.” (el énfasis es agregado).
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“Articulo 73. Presentacion de ofertas

(...

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los
documentos requeridos en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas
responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones
técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida.” (el énfasis es agregado).

“Articulo 74. Evaluacion de las ofertas

()

74.2. Para determinar la oferta con el mejor puntaje, se toma en cuenta lo siguiente:

(...)

Cuando existan otros factores de evaluacion ademas del precio, el mejor puntaje se determina
en funcion de los criterios y procedimientos de evaluacion enunciados en las bases. La
evaluacion del precio se sujeta a lo dispuesto en el presente literal.” (el énfasis es agregado).

“Articulo 75. Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con
los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla
con los requisitos de calificacion es descalificada.” (el énfasis es agregado).

“Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de lo
previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

(...

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica
y profesional en el caso de obras (...)." (el énfasis es agregado).

o Bases estandar de la Licitacion Publica para la contratacion de la ejecucion de obras, de la
Directiva n.° 001-2019-OSCE, Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225, aprobada mediante
Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE, publicado el 29 de enero de 2019, vigente desde el
30 de enero de 2019 y modificatorias

“SECCION GENERAL - DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO | - ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

1.8. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS
()

En la apertura electronica de la oferta, el comité de seleccion, verifica la presentacion de lo
exigido en la seccion especifica de las bases, de conformidad con el numeral 73.2 del articulo 73
del Reglamento. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

()

1.9. EVALUACION DE OFERTAS

La evaluacion consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion previstos en el Capitulo IV
de la seccion especifica de las bases a las ofertas admitidas, con el objeto de determinar la
oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas.

()
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1.10. CALIFICACION DE OFERTAS

Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que
obtuvieron el primer, segundo, tercer y cuarto lugar, segin el orden de prelacion, verificando que
cumplan con los requisitos de calificacion detallados en el numeral 3.2 del Capitulo Il de la seccion
especifica de las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es
descalificada.

(.

SECCION ESPECIFICA - CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
()

CAPITULO Il - DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

(..)

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segtn el numeral 3.1 del Capitulo
Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4)

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comdn y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones. (Anexo N°5)

g) El precio de la oferta en [CONSIGNAR LA MONEDA EN LA QUE SE DEBE PRESENTAR LA
OFERTA] y:

(.)

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda. (Anexo N° 6)

()

‘ ‘bnportante

| o El comité de seleccion no puede incorporar documentos adicionales para la
admision de la oferta a los establecidos en este acapite.

I _ ]
()
’“ Advertencia

I El comité de seleccion no podra exigir al postor la presentacion de documentos que no
| hayan sido indicados en los acapites “Documentos para la admision de la oferta”,
1 ‘Requisitos de calificacion” y “Factores de evaluacion”.
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CAPITULO Ill - REQUERIMIENTO

()
3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
(..
A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

(..)

A.2 | CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:

[CONSIGNAR SOLO EL GRADO DE BACHILLER O TITULO PROFESIONAL,
SEGUN CORRESPONDA] del personal clave requerido como [CONSIGNAR EL
PERSONAL CLAVE PARA EJECUTAR LA OBRA OBJETO DE LA
CONVOCATORIA EN ESTRICTA OBSERVANCIA CON EL DESAGREGADO DEL
ANALISIS DE GASTOS GENERALES DEL EXPEDIENTE TECNICO, RESPECTO
DEL CUAL SE DEBE ACREDITAR ESTE REQUISITQ].

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1
del articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la
suscripcion del contrato.

 Importante OO

| o Elresidente de la obra debe cumplir las calificaciones establecidas
en el articulo 179 del Reglamento.

A3l EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:

[CONSIGNAR EL TIEMPO DE EXPERIENCIA MINIMO Y DESDE CUANDO SE
COMPUTA] en [CONSIGNAR LOS TRABAJOS O PRESTACIONES EN LA
ESPECIALIDAD, OBRAS SIMILARES U OBRAS EN GENERAL SEGUN
CORRESPONDA] del personal clave requerido como [CONSIGNAR EL PUESTO,
CARGO O DENOMINACION DE LA POSICION QUE OCUPARA EL PERSONAL
CLAVE PARA EJECUTAR LA OBRA OBJETO DE LA CONVOCATORIA EN
ESTRICTA OBSERVANCIA CON EL DESAGREGADO DEL ANALISIS DE GASTOS
GENERALES DEL EXPEDIENTE TECNICO), RESPECTO DEL CUAL SE DEBE
ACREDITAR ESTE REQUISITO].

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1
del articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la
suscripcion del contrato.

Importante
' El residente de la obra debe cumplir la experiencia minima establecida en el articulo
179 del Reglamento. |
(... (...
CAPITULO IV - FACTORES DE EVALUACION

(.

Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, se considera lo siguiente:

roTrey s e
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OTROS FACTORES DE EVALUACION [Hasta 7] puntos
B. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL
Evaluacion: (Maximo 3 puntos)

Se evaluard que el postor cuente con una (1) practica de | Acredita una (1) de las
sostenibilidad ambiental o social practicas de sostenibilidad
[...] puntos
En caso que el postor se presente en consorcio, cada uno | No acredita ninguna practica
de sus integrantes, debe acreditar alquna de las practicas | en sostenibilidad

de sostenibilidad ambiental o social para obtener el puntaje. 0 puntos
(...)

(...)" (el énfasis es agregado).

e Bases integradas del procedimiento de seleccidn Licitacion Publica N° 01-2021/CS-MDLYLP
"Ejecucion de la Obra Mejoramiento del Puente Hospicio en la Ruta TA-644 Estacion la Yarada
del distrito La Yarada Los Palos, Provincia de Tacna-Region de Tacna” publicada en la
plataforma del SEACE el 23 de abril de 2021, y vigente desde el 23 de abril de 2021

“SECCION GENERAL )
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO I - ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

1.8. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS
()

En la apertura electronica de la oferta, el comité de seleccion, verifica la presentacion de lo
exigido en la seccién especifica de las bases, de conformidad con el numeral 73.2 del articulo
73 del Reglamento. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

(.

1.9. EVALUACION DE OFERTAS

La evaluacion consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion previstos en el Capitulo IV
de la seccion especifica de las bases a las ofertas admitidas, con el objeto de determinar la
oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacién de las ofertas.

()

1.10. CALIFICACION DE OFERTAS

Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que
obtuvieron el primer, segundo, tercer y cuarto lugar, segtn el orden de prelacion, verificando que
cumplan con los requisitos de calificacion detallados en el numeral 3.2 del Capitulo Il de la
seccion especifica de las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de
calificacion es descalificada.

()

SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO Il - DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
()

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria
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a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.
(...)

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral 3.1 del Capitulo lll
de la presente seccion. (Anexo N° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4)

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comtn, el domicilio comun y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas
obligaciones. (Anexo N°5)

g) El precio de la oferta en SOLES y:

(...)

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda. (Anexo N° 6)

()

' Importante

e El comité de seleccion no puede incorporar documentos adicionales para la
admision de la oferta a los establecidos en este acapite.

B
z @
| |
| ]

)
(..)
; Advertehéia

El comité de seleccion no podra exigir al postor la presentacion de documentos que |
no hayan sido indicados en los acapites “Documentos para la admision de la oferta”,
”Requzsrtos de calificacion” y “Factores de evaluaC/on

|
|
5
|

CAPITULO Ill - REQUERIMIENTO
(.

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

A | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

()] ()

A.2 | CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos:
A. INGENIERO RESIDENTE DE OBRA.
Ingeniero Civil Colegiado.
B. INGENIERO DE SEGURIDAD.
Profesional Ingeniero de todas las especialidades de Ingenieria afin a la rama.
C) ARQUEOLOGO.
Licenciado en Arqueologia

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el Ilteral e) del numeral
139.1 del articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacién se acredita
para la suscripcion del contrato.

o i —— — e
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| Importante ‘ ,

Lo El res:dente de la obra debe cumpllr las cahf:cac:ones establecidas en el
articulo 179 del Reglamento.

Al EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:

A. INGENIERO RESIDENTE DE OBRA.
Contar como minimo con DOS (2) afios de experiencia como Residente de Obra y/o
Jefe de Supervision y/o Supervisor de Obra y/o Inspector de Obra, en la ejecucion
de obras iguales y/o Similares.
B. INGENIERO DE SEGURIDAD.
Contar como minimo con dos (2) afios de experiencia como Ingeniero de seguridad
y/o Especialista en seguridad y salud en el trabajo en la ejecucion de obras en general,
C) ARQUEOLOGO.
Contar como minimo con seis (6) meses de experiencia en trabajos de arqueologia
en general

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral
139.1 del articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita
para la suscripcion del contrato.

' ( Importante M ‘

e EI res:dente de Ia obra debe cumpllr Ias cahftcac:ones establec:das en eI
articulo 179 del Reglamento.

T (o

CAPITULO IV ~ FACTORES DE EVALUACION
()

Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, se
considera lo siguiente:

()
OTROS FACTORES DE EVALUACION ] _ 5 puntos
B. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL
Evaluacion: (Maximo 3 puntos)

Se evaluaré que el postor cuente con una (1) practica de | Acredita una (1) de las
sostenibilidad ambiental o social précticas de sostenibilidad

3 puntos
En caso que el postor se presente en consorcio, cada uno | No acredita ninguna préactica
de sus integrantes, debe acreditar alguna de las practicas | en sostenibilidad

de sostenibilidad _ambiental o social para obtener el 0 puntos
puntaje.
(..)

(...)" (el énfasis es agregado).

La ocurrencia de los hechos expuestos, ocasionaron que la Entidad se encuentre limitada a acceder y
contratar a una mejor oferta econdmica, menor en S/ 186 699,16, afectando al normal desarrollo del

e i e———
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procedimiento de seleccidns al transgredirse los principios de igualdad de trato, competencia,
transparencia y eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones estatales y los actos administrativos,
generando mayores costos por S/ 186 699,16; limitando con ello se cumpla con la finalidad de las
Contrataciones del Estado, de maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten y a promover
la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las contrataciones de ejecucion de obras, de
tal manera que estas se efectlen en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad.

Los hechos expuestos se originaron por el accionar del Presidente Titular, Primer Miembro Titular y Segundo
Miembro Suplente del Comité de Seleccion; quienes apartandose de la normativa de contrataciones del
Estado y de las bases del procedimiento de seleccion para la contratacion de ejecucion de la obra
“Mejoramiento del puente Hospicio en la ruta TA-644 estacion La Yarada del distrito La Yarada Los Palos,
provincia de Tacna, region de Tacna" acordaron unanimemente no admitir solo la oferta del postor Esquivel
Caballero Wendel por no acreditar al personal técnico®; y asignando al postor Consorcio Prisma un puntaje
mayor al que le correspondia, pese a que la empresa Kumbres Contratistas SAC, integrante del Consorcio,
no acreditd haber implementado alguna de las practicas de sostenibilidad ambiental o social.

Aspecto contrario a lo estipulado en la normativa de Contrataciones, Bases Estandar y Bases Integradas
del Procedimiento de Seleccion que establecieron que para la admision de las ofertas, los postores
deben presentar los documentos precisados en el numeral “2.2.1. Documentacion de presentacion
obligatoria” de las Bases Integradas; mas aln, considerando que los requisitos de la calificacion del
plantel profesional clave® se acreditan para la suscripcion del contrato (segun lo establecido en el
numeral 3.2. Requisitos de Calificacion de las mismas bases). Actuacion que propicio, que no se evalué
y califique la oferta del postor Esquivel Caballero Wendel, la cual si cumplié con los requisitos de Admision.

Al respecto, cabe mencionar que Daniel Segundo Alave Contreras, Elba Elena Ordofiez Mamani y
Mario Rondon Romero, personas comprendidas en los hechos, no remitieron sus comentarios o
aclaraciones al pliego de hechos comunicado.

Sobre el particular, cabe sefialar que, efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se concluye
que los mismos no desvirttian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, la cédula
de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice N° 48 del Informe de Control Especifico; por lo
que la participacion de los comprendidos en los hechos se describe a continuacion:

Daniel Segundo Alave Contreras, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI)
° 40337596, Presidente Titular del Comité de Seleccion, desde el 8 de marzo de 2021 al
10 de junio de 2021; nofificado el 29 de noviembre de 2023 con Cédula de Notificacion

% EI Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas en el Acuerdo Plenario n.” 02-2018-CG/TSRA (Apéndice N° 47), publicado el
21 de agosto de 2018 en el diario oficial E/ Peruano, precedente administrativo de observancia obligatoria para la determinacion de
responsabilidad administrativa funcional (atin vigente) citando la resolucion n.® 119-2017-CG/TRSA-SEGUNDA SALA en el fundamento 6.27 y
6.28 sefala que:

“Sobre el particular, conviene recordar que el procedimiento sancionador por responsabilidad administrativa funcional tiene como fin tltimo el preservar el buen
funcionamiento de la administracion, razén por la cual, el émbito subjetivo del mismo recae en los sujetos (...) (servidores y funcionarios pablicas) (...} obligados
al cumplimiento de deberes y obligaciones que garanticen el cumplimiento de los fines y funciones atribuidos al Estado, por consiguiente, en la medida que
determinadas conductas afecten los objetivos atribuidos a la administracion estatal como parte del Estado tnico, dafiando asi al interés pablico, (... Jencontrandose
dicho comportarniento informado por los principios que guian la funcion gubernamental y la ética publica (...)
En dicho entendido, toda conducta que se evidencie como contraria a los fines del Estado, es decir, no sélo que contravenga el orden juridico
establecido, sino que, transgreda los principios especificos que rigen la conducta del servidor o funcionario piblico (...); generaré perjuicio
a los intereses del Estado, sea que nos encontremos ante una afectacion vinculada con la gestibn misma de la entidad, es decir la distorsion en el
manejo interno de los procedimientos o lineamientos de autoregulacion o de la normativa transversal regulada para un correcto funcionamiento de
administracién publica; o que, dicha conducta genere una afectacion economica; debido a que, el correcto funcionamiento de la organizacion
estatal sélo sera posible si los servidores y funcionarios cumplen la normativa interna y externa que rige a la administracién publica
(ordenamiento juridico administrativo), siendo, por tanto, el cumplimiento de los fines estatales lo que le da sentido a la funcion pablica”.
En ese sentido, considerando el precedente del Tribunal, se tiene el comportamiento o accionar desplegado por el Comité_2, encargado del
procedimiento de seleccion, denota una clara afectacion del interés publico que subyace el procedimiento de seleccion, toda vez que tienen la
responsabilidad de garantizar la imparcialidad frente a los postores y adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario (mejor decision) a
favor del buen uso de los recursos publicos, dando oportunidad a que la Entidad pueda beneficiarse de la mejor oferta, por el contrario, no
admitio la oferta del postor Esquivel Caballero Wendel siendo que debid no ser admitida, evaluada y calificada.
% Pese a que el postor Consorcio Prisma tampoco acredit6 al personal técnico, mas fue admitido sin observacion alguna.
47 En referencia a la “Formacion académica del Plantel Profesional Clave” y la “Experiencia del Plantel Profesional Clave”.
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n.* 001-2023-CG/OCI-SCE-MPT de 29 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 48), remitida a través del
Sistema eCasilla-CGR, mediante las cédula de notificacion electrénica
n.”00000002-2023-CG/0C0472-02-013 de 29 de noviembre de 2022, no remitio sus comentarios
0 aclaraciones.

Por lo que se concluye que Daniel Segundo Alave Contreras, en su condicidn de Presidente Titular del
Comité de Seleccidn, mantiene su participacion en los hechos observados, cuyo desarrollo consta en
el Apéndice N° 48 del Informe de Control Especifico, conforme se detalla a continuacion:

1. Por su participacion en la Licitacion Publica n.® 01-2021/CS-MDLYLP para la ejecucion de la obra
“Mejoramiento del Puente Hospicio en la Ruta TA-644 estacién La Yarada del distrito La Yarada
Los Palos, provincia de Tacna, region de Tacna"; al no admitir la oferta de Esquivel Caballero Wendel
por no acreditar al personal técnico, aspecto contrario a lo estipulado en la normativa de Contrataciones,
Bases Estandar y Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion que establecieron que para
la admision de las ofertas, los postores deben presentar los documentos precisados en el numeral
“2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria” de las Bases Integradas; mas aln,
considerando que los requisitos de la calificacion del plantel profesional clave se acreditan parala
suscripcion del contrato (segln lo establecido en el numeral 3.2. Requisitos de Calificacion de las
mismas bases). Actuacion que propicio, que no se evalué y califique la oferta de
Esquivel Caballero Wendel, la cual si cumplié con los requisitos de Admisién y de esas etapas,
impidiendo el otorgamiento de la buena pro a favor de este postor, y finalmente otorgando la buena pro
al Consorcio Prisma.

Asimismo, asigné al postor Consorcio Prisma un puntaje mayor al que le correspondia otorgar,
siendo que no acredito que el integrante del Consorcio Prisma — Kumbres Contratistas SAC ha
implementado alguna de las practicas de sostenibilidad ambiental o social.

2. Hechos que constituyen el incumplimiento de lo establecido en los articulos 12° y 21° del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referidos a la calificacion exigible a los proveedores y
procedimientos de seleccion; también los articulos 46°,49°, 50°, 51°, 52°, 60°, 73°, 74°, 75° y 139°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, referidos al quérum, acuerdo y responsabilidad, requisitos de calificacion,
procedimiento de evaluacion, factores de evaluacion, contenido minimo de las ofertas,
subsanacién de las ofertas, calificacion y requisitos para perfeccionar el contrato.

En tal sentido, se evidencia que Daniel Segundo Alave Contreras, en el desempefio de su cargo
/ incumplio sus funciones previstas en el articulo 9° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
que establece:

"Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1. Los funcionarios y servidores que intervengan en los procesos de contratacion por
0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con esta,
son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacién, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan’”. (el énfasis
es agregado).
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Asimismo, incumplié sus funciones previstas en el numeral 43.3 del articulo 43° del Reglamento de la
Ley n.° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, referido al 6rgano a cargo del
procedimiento de seleccion, que sobre el particular precisa “ 43.3. Los drganos a cargo de los
procedimientos de Seleccion son competentes para preparar los documentos del procedimiento de
seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo
del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion
del expediente de contratacion”. Aunado a ello, incumplio sus obligaciones sefaladas en el numeral
46.5 del articulo 46° del mencionado Reglamento, que establece: “46.5. Los integrantes del
comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia
e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la
existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier
acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefo de su
encargo, bajo responsabilidad.” (el énfasis es agregado).

Ademas, inobserva sus funciones establecidas en el articulo segundo de la resolucion de Gerencia Municipal
n.° 024-2021-MDLYLP de 8 de marzo de 2021, que dispone: “ENCARGAR, al Comité de Seleccion, la
elaboracién de los documentos del procedimiento de seleccion y realizacién de la convocatoria,
debiendo actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones” (El énfasis es agregado).

Del mismo modo, incumplié sus deberes establecidos en los literales b) y d) del articulo 2°
Deberes generales del empleado plblico, del capitulo | de la Ley n.° 28175 “Ley Marco del Empleo
Pablico’, y literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, que
establecen: ‘(...) Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de:
b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”,
“d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio”; “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que le impone el servicio plblico”;
“c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos
para la prestacion del servicio pablico”.

Aunado a ello, soslayd su deber de responsabilidad establecido en el numeral 6 del articulo 7° del
Cédigo de Etica de la Funcién Publica, aprobado mediante Ley n.° 27815, que establecen: ...) Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica”. Asi como, la prohibicion ética de la funcion publica establecida en el
numeral 2) del articulo 8° del mencionado Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que establece:
“(...)2. Obtener ventajas indebidas: Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para
otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

En consecuencia, se ha determinado que la conducta descrita de Daniel Segundo Alave configura una
presunta responsabilidad administrativa funcional y penal.

Elba Elena Ordofiez Mamani, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI) n.® 00446562,
Primer Miembro Titular del Comité de Seleccidn, desde el 8 de marzo de 2021 al 10 de junio de 2021;
notificado el 29 de noviembre de 2023 con Cédula de Notificacion n.° 002-2023-CG/OCI-SCE-MPT de
29 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 48), remitida a través del Sistema eCasilla-CGR, mediante las
"’\9;,) cédula de notificacion electronica n.’ 00000004-2023-CG/0C0472-02-013 de 29 de noviembre de 2022,

»ﬁ : % no remitié sus comentarios o aclaraciones.
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£/ Por lo que se concluye que Elba Elena Ordofiez Mamani, en su condicion de Primer Miembro Titular del
""‘ / Comité de Seleccion, mantiene su participacion en los hechos observados, cuyo desarrolio consta en
B el Apéndice N° 48 del Informe de Control Especifico, conforme se detalla a continuacién:

Informe de Control Especifico n.° 042-2023-2-0472-SCE
Periodo: 26 de marzo de 2021 al 10 de junio de 2021

Pagina 37 de 46

HHE TN



. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERC

" g Yy CONTRALORIA

s

1. Por su participacion en la Licitacién Publica n.® 01-2021/CS-MDLYLP para la ejecucion de la obra
“Mejoramiento del Puente Hospicio en la Ruta TA-644 estacion La Yarada del distrito La Yarada
Los Palos, provincia de Tacna, regién de Tacna’; al no admitir la oferta de Esquivel Caballero Wendel
por no acreditar al personal técnico, aspecto contrario a lo estipulado en la normativa de
Contrataciones, Bases Estandar y Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion que
establecieron que para la admision de las ofertas, los postores deben presentar los documentos
precisados en el numeral *2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria” de las Bases Integradas;
mas aun, considerando que los requisitos de la calificacion del plantel profesional clave se
acreditan para la suscripcion del contrato (segun lo establecido en el numeral 3.2. Requisitos de
Calificacion de las mismas bases). Actuacion que propicio, que no se evalué y califique la oferta
de Esquivel Caballero Wendel, la cual si cumplié con los requisitos de Admision y de esas etapas,
impidiendo el otorgamiento de la buena pro a favor de este postor, y finalmente otorgando la buena pro
al Consorcio Prisma.

Asimismo, asigné al postor Consorcio Prisma un puntaje mayor al que le correspondia otorgar,
siendo que no acreditd que el integrante del Consorcio Prisma — Kumbres Contratistas SAC ha
implementado alguna de las practicas de sostenibilidad ambiental o social.

2. Incumplié lo establecido en los articulos 12° y 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referidos a la
calificacién exigible a los proveedores y procedimientos de seleccion; también los articulos 46°,49°,
50°,51°,52°,60°, 73°,74°, 75° y 139° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, referidos al quérum, acuerdo y responsabilidad,
requisitos de calificacion, procedimiento de evaluacion, factores de evaluacion, contenido minimo
de las ofertas, subsanacion de las ofertas, calificacion y requisitos para perfeccionar el contrato.

En tal sentido, se evidencia que Elba Elena Ordofiez Mamani, en el desempefio de su cargo incumplid
sus funciones previstas en el articulo 9° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
que establece:

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1. Los funcionarios y servidores que intervengan en los procesos de contratacion por
0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con esta,
son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan”. (el énfasis
es agregado).

Asimismo, incumplié sus funciones previstas en el numeral 43.3 del articulo 43° del Reglamento de la
Ley n.® 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, referido al 6rgano a cargo del
procedimiento de seleccion, que sobre el particular precisa “ 43.3. Los 6rganos a cargo de los
procedimientos de seleccidon son competentes para preparar los documentos del procedimiento de
seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo
del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacién
del expediente de contratacion”. Aunado a ello, incumplié sus obligaciones sefialadas en el numeral
%\ 46.5 del articulo 46° del mencionado Reglamento, que establece: “46.5. Los integrantes del
Q

< comlte de seIecc:on se encuentran obligados a actuar con honestldad probidad, transparencia
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existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier
acto de corrupcién de la funcion pablica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su
encargo, bajo responsabilidad.” (el énfasis es agregado).

Ademas, inobservd sus funciones establecidas en el articulo segundo de la Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 024-2021-MDLYLP de 8 de marzo de 2021, que dispone: “ENCARGAR, al Comité de Seleccion, la
elaboracion de los documentos del procedimiento de seleccion y realizacion de la convocatoria,
debiendo actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones” (El énfasis es agregado).

En consecuencia, se ha determinado que la conducta descrita de Elba Elena Ordofiez Mamani
configura una presunta responsabilidad penal.

Mario Rondon Romero, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI) n.° 40446931,
Segundo Miembro Suplente del Comité de Seleccion, desde el 8 de marzo de 2021 al 10 de junio de 2021;
notificado el 29 de noviembre de 2023 con Cédula de Notificacién n.® 003-2023-CG/OCI-SCE-MPT de
28 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 48), remitida a través del Sistema eCasilla-CGR, mediante
las cédula de notificacion electrénica n.00000003-2023-CG/0C0472-02-013 de 29 de noviembre de 2022,
no remitié sus comentarios o aclaraciones.

Por lo que se concluye que Mario Rondon Romero, en su condicion de Segundo Miembro Suplente
del Comité de Seleccion, mantiene su participacion en los hechos observados, cuyo desarrollo consta
en el Apéndice N° 48 del Informe de Control Especifico, conforme se detalla a continuacion:

1. Por su participacion en la Licitacion Publica n.® 01-2021/CS-MDLYLP para la ejecucion de la obra
“Mejoramiento del Puente Hospicio en la Ruta TA-644 estacion La Yarada del distrito La Yarada
Los Palos, provincia de Tacna, region de Tacna"; al no admitir la oferta de Esquivel Caballero Wendel
por no acreditar al personal técnico, aspecto contrario a lo estipulado en la normativa de
Contrataciones, Bases Estandar y Bases Integradas del Procedimiento de Seleccién que
establecieron que para la admision de las ofertas, los postores deben presentar los documentos
precisados en el numeral “2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria” de las Bases Integradas;
mas aun, considerando que los requisitos de la calificacion del plantel profesional clave se
acreditan para la suscripcion del contrato (segun lo establecido en el numeral 3.2. Requisitos de
Calificacion de las mismas bases). Actuacion que propicio, que no se evalué y califique la oferta
de Esquivel Caballero Wendel, la cual si cumplié con los requisitos de Admision y de esas etapas,
impidiendo el otorgamiento de la buena pro a favor de este postor, y finalmente otorgando la buena pro
al Consorcio Prisma.

Asimismo, asigné al postor Consorcio Prisma un puntaje mayor al que le correspondia otorgar,
siendo que no acreditd que el integrante del Consorcio Prisma — Kumbres Contratistas SAC ha
implementado alguna de las practicas de sostenibilidad ambiental o social.

Incumplié lo establecido en los articulos 12° y 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, referidos a la
calificacion exigible a los proveedores y procedimientos de seleccion; también los articulos 46°,49°,
50°,51°,52°,60°,73°,74°, 75° y 139° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, referidos al quorum, acuerdo y responsabilidad,
requisitos de calificacion, procedimiento de evaluacion, factores de evaluacion, contenido minimo
de las ofertas, subsanacién de las ofertas, calificacion y requisitos para perfeccionar el contrato.
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“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1. Los funcionarios y servidores que intervengan en los procesos de contratacion por
0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con esta,
son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la gjecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan”. (el énfasis
es agregado).

Asimismo, incumplié sus funciones previstas en el numeral 43.3 del articulo 43° del Reglamento de la
Ley n.° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, referido al 6rgano a cargo del
procedimiento de seleccion, que sobre el particular precisa “ 43.3. Los 6rganos a cargo de los
procedimientos de seleccidon son competentes para preparar los documentos del procedimiento de
seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo
del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion
del expediente de contratacion”. Aunado a ello, incumplié sus obligaciones sefialadas en el numeral
46.5 del articulo 46° del mencionado Reglamento, que establece: “46.5. Los integrantes del
comité de seleccién se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia
e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la
existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier
acto de corrupcién de la funcion pablica del que tuvieran conocimiento durante el desemperio de su
encargo, bajo responsabilidad.” (el énfasis es agregado).

Ademés, inobservd sus funciones establecidas en el articulo segundo de la Resolucidn de Gerencia Municipal
n.° 024-2021-MDLYLP de 8 de marzo de 2021, que dispone: “ENCARGAR, al Comité de Seleccion, la
elaboracion de los documentos del procedimiento de seleccion y realizacion de la convocatoria,
debiendo actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones” (El énfasis es agregado).

Incumpliendo ademas sus funciones establecidas en el articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276 -
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico, que sefiala;
“a) cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, b) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”. Asimismo, se apartd de sus
obligaciones estipuladas en el articulo 129° del Decreto Supremo n.® 005-90-PCM- Reglamento de la
Carrera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y
justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el
patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”

Del mismo modo, inobservd lo establecido en los literales b) y d) del articulo 2° Deberes generales del
empleado publico, del capitulo | de la Ley n.° 28175 “Ley Marco del Empleo Publico”, y literales a) y c)
del articulo 16° de la citada ley, que establecen: “(...) Todo empleado publico esta al servicio de la
Nacion, en tal razén tiene el deber de: b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes
y obligaciones del servicio”, “d) Desempefar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”; “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos para la prestacion del servicio pablico”.

Aunado a ello, soslayo su deber de responsabilidad establecido en el numeral 6 del articulo 7° del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, aprobado mediante Ley n.° 27815, que establece:
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“(...) Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion pablica”. Asi como, la prohibicion ética de la funcién publica establecida
en el numeral 2) del articulo 8° del mencionado Cédigo de Etica de la Funcién Plblica, que establece:
‘(...)2. Obtener ventajas indebidas: Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para
otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

En consecuencia, se ha determinado que la conducta descrita de Daniel Segundo Alave configura una
presunta responsabilidad administrativa funcional y penal.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Inadmision de oferta que cumple con los
requisitos de admision establecidos en las bases de la Licitacion Pablica n.° 01-2021/CS-MDYLP
para la ejecucion de la obra con CUI n.° 2487100, limit6 a la entidad a acceder a una mejor oferta
econdmica, menor en S/ 186 699,16, afectando el normal desarrollo del procedimiento de
seleccion, la finalidad de las contrataciones del estado y la promocion de la actuacién bajo el
enfoque de gestion por resultados” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de
Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Inadmision de oferta
que cumple con los requisitos de admision establecidos en las bases de la Licitacion Publica
n.° 01-2021/CS-MDYLP para la ejecucion de la obra con CUI n.° 2487100, limité a la entidad a
acceder a una mejor oferta econémica, menor en S/ 186 699,16, afectando el normal desarrollo
del procedimiento de seleccion, la finalidad de las contrataciones del estado y la promocion de
la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3
del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
(Apéndice n.° 1).

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de La Yarada Los Palos, se formulan las conclusiones siguientes:

1. El comité de seleccion a cargo del procedimiento de seleccion de Licitacion Publica
n.° 01-2021/CS-MDLYLP para la ejecucion de la obra “Mejoramiento del Puente Hospicio en la
Ruta TA-644 estacion La Yarada del distrito La Yarada Los Palos, provincia de Tacna, region de
Tacna”, convocado el 31 de marzo de 2021 por la Municipalidad Distrital La Yarada Los Palos,
realizd la admisién y evaluaciéon de ofertas contraviniendo lo estipulado en la normativa de
contrataciones, Bases Estandar y Bases integradas del Procedimiento de Seleccion; al haber
acordado unanimemente no admitir la oferta del postor Esquivel Caballero Wendel por no acreditar
personal técnico®, y otorgar puntaje al postor consorcio Prisma por el factor de Sostenibilidad ambiental
y Social pese a que la empresa Kumbres Contratistas SAC, que es una de las empresas consorciadas
no acreditd la implementacion de dichas practicas, permitiendo que solo se admita, evalué y califique
la oferta del postor Consorcio Prisma, a quien se adjudico la buena pro por S/ 1 866 991,62.

8 Pese a que el postor Consorcio Prisma tampoco acredité al personal técnico, mas fue admitido sin observacion alguna.

e e — e
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Al respecto, la normativa de contrataciones, Bases Estandar y Bases integradas del
Procedimiento de Seleccion establecieron que para la admision de las ofertas, los postores deben
presentar los documentos precisados en el numeral “2.2.1. Documentacion de presentacion
obligatoria” de las Bases Integradas, dentro de los cuales, no se requiere acreditar al personal
técnico, debiendo notar inclusive que se precisd que el comité de seleccidén no podia exigir al
postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en los acapites “Documentos
para la admision de la oferta”, “Requisitos de calificacion” y “Factores de evaluacion”.

En tal sentido, la exigencia del comité de seleccion respecto a que el postor Esquivel Caballero Wendel
debi6 acreditar al personal técnico durante la admision de la oferta, impidié que acceda a la etapa
de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro, siendo que cumplié con presentar
todos los documentos obligatorios establecidos en el numeral 2.2.1 “Documentacion de
presentacion obligatoria” de la seccion especifica de las bases integradas para la admision de la
ofertas; mas aun, considerando que se contempld en el numeral 3.2 Requisitos de Calificacién de
las mismas bases que los requisitos de la calificacion del plantel profesional clave se acreditan
para la suscripcion del contrato.

Los hechos expuestos que transgredié lo dispuesto en el articulo 12° y 21° del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y
modificatorias, referidos a la calificacion exigible a los proveedores y procedimientos de seleccion.
Asi también, se ha contravenido lo dispuesto en los articulos 46°,49°, 50°, 51°, 52°, 60°, 73°,
74°, 75° y 139° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, referidos al quérum, acuerdo y
responsabilidad, requisitos de calificacion, procedimiento de evaluacion, factores de evaluacion,
contenido minimo de las ofertas, subsanacion, presentacion, evaluacién, calificacién de las
ofertas, y requisitos para perfeccionar el contrato.

Adicionalmente, se ha transgredido lo dispuesto en los numerales los numerales 1.8., 1.9, y 1.10.
de la seccién general, los numerales 2.2.1., 3.2. y capitulo IV-Factores de Evaluacién de la
seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion, publicado el
23 de abril de 2021, referidos a la presentacion y apertura, evaluacion, calificacion, contenido de
las ofertas, requisitos de calificacion y factores de evaluacion.

Los hechos evidenciados han sido ocasionados por el accionar del Presidente Titular,
Primer Miembro Titular y Segundo Miembro Suplente del Comité de Seleccidn, quienes en ejercicio
de sus funciones se apartaron de la normativa de contrataciones del Estado y de las bases del
procedimiento de seleccion exigiendo solo para la admision del postor Esquivel Caballero Wendel
que se acredite al personal técnico®, y otorgando un puntaje que no corresponde al postor
consorcio Prisma. Actuacion que han contravenido manifiestamente las disposiciones normativas
aplicables; evidenciando la intension de privilegiar al postor consorcio Prisma con el otorgamiento
de la buena pro de manera indebida, sobre el interés publico.

Actuacion que limit6 a la Entidad a que pueda acceder y posteriormente contrate con una oferta
econdmica menor en S/ 186 699,16, con respecto a la que se adjudico, afectando el normal
desarrollo del procedimiento de seleccion al transgredirse los principios de igualdad de trato,
transparencia y eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones estatales; limitando con ello que
se cumpla con la finalidad de las contrataciones del Estado, de maximizar el valor de los recursos
publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en
las contrataciones de bienes, de tal manera que estas se efectlien en forma oportuna y bajo las
mejores condiciones de precio y calidad.

(Irregularidad n.° 1)

“ Pese a que el postor Consorcio Prisma tampoco acredité al personal técnico, més fue admitido sin observacion alguna.
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Al Alcalde de la Municipalidad Distrital de La Yarada Los Palos.

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital de La Yarada Los Palos comprendidos en los hechos observados del
presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los
hechos de la irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.°1
Apéndice n.° 2

Apéndicen.° 3
Apéndice n.° 4

Apéndice n.° 5
Apéndice n.° 6
Apéndice n.°7
Apéndicen.° 8

Apéndice n.°9

Apéndice n.° 10
Apéndice n.° 11
Apéndice n.° 12
Apéndice n.° 13
Apéndice n.° 14
Apéndice n.° 15
Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17
Apéndice n.° 18

Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 082-2021-A/MDLYLP de
25 de marzo de 2021.

Copia fedateada de Resolucién de Alcaldia n.® 092-2020-A/MDLYLP de
22 de junio de 2020.

Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.° 002-2021-A/MDLYLP de
4 de enero de 2021.

Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.° 241-2021-A/MDLYLP de
31 de diciembre de 2021.

Copia fedateada de Cuadro de Necesidades — N° pedido 000600 de
26 de marzo de 2021.

Copia fedateada de Términos de referencia y requerimientos minimos:
Contratacion de Ejecucion de Obra “Mejoramiento del Puente Hospicio en
la Ruta TA-644 estacion La Yarada del distrito La Yarada Los Palos,
provincia de Tacna, region de Tacna’.

Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.° 007-2021-A/MDLYLP de
4 de enero de 2021.

Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 246-2021-A/MDLYLP de
31 de diciembre de 2021.

Copia fedateada de Informe n.° 083-2021-UAGP-GAF-GM-A/MDLYLP de
29 de marzo de 2021.

Copia fedateada de Informe n.° 75-2021-MDLYLP-GPPYCTI de
4 de marzo de 2021.

Copia fedateada de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.° 0000000370 de 4 de marzo de 2021.

Copia fedateada de Resolucion de Gerencia  Municipal
n.° 038-2021/MDLYLP-GM de 30 de marzo de 2021.
Copia fedateada de resolucion de  Gerencia  Municipal

n.® 024-2021/MDLYLP-GM de 8 de marzo de 2021.
Copia fedateada de Orden de Servicio n.° 000134 de 17 de febrero de 2021.

Copia fedateada de Cuadro de Necesidades - n.° pedido 000364 de
11 de febrero de 2021.
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Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20
Apéndice n.° 21

Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23
Apéndice n.° 24
Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26

Apéndice n.® 27

Apéndice n.° 28

Apéndice n.° 29

Apéndice n.° 30

Apéndice n.° 31
Apéndice n.° 32
Apéndice n.° 33
Apéndice n.° 34
Apéndice n.° 35

Apéndice n.° 36

Apéndice n.° 37

Apéndice n.° 38

Apéndice n.° 39
Apéndice n.° 40

Apéndice n.® 41
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Copia fedateada de Formato N° 05 - Acta de Instalacion del Comité de
Seleccion de 30 de marzo de 2021.
Copia fedateada de carta n.° 01-2021/CS-MDLYLP de 30 de marzo de 2021.

Copia fedateada de memorando n.° 023-2021-GM/MDLYLP/T de
30 de marzo de 2021.

Copia fedateada de bases administrativas de Licitacién Publica
n.° 01-2021-/CS-MDLYLP Contratacién de la ejecucion de la obra:
Mejoramiento del Puente Hospicio en la ruta TA-644 estacion La Yarada
del distrito La Yarada Los Palos, provincia de Tacna — region de Tacna.
Impresién simple de Opinién n.° 110-2019/DTN de 9 de julio de 2019.

Impresion simple de Resolucion N° 0661-2019-TCE-S2 de 17 de abril de 2019.

Impresion visada por Jefe de la Unidad de Abastecimiento y
Gestion Patrimonial de Visualizacién de Ficha de Seleccidn del aplicativo
SEACE de 12 de diciembre de 2023.

Impresién visada por Jefe de la Unidad de Abastecimiento y
Gestién Patrimonial de Visualizacion Seccion de Acciones del
Procedimiento 12 de diciembre de 2023 y Ficha de Seleccidn de
17 de noviembre de 2023.

Impresién visada por Jefe de la Unidad de Abastecimiento y Gestidn
Patrimonial de Acta de No Formulacién de Consultas y Observaciones de
18 de abril de 2021.

Impresion visada por Jefe de la Unidad de Abastecimiento y Gestion
Patrimonial de Visualizacion oficios de supervision de 12 de diciembre de 2023.
Impresiéon visada por Jefe de la Unidad de Abastecimiento y
Gestion  Patrimonial de bases integradas de Licitacion Publica
n.° 01-2021-/CS-MDLYLP Contratacién de la ejecucidon de la obra:
Mejoramiento del Puente Hospicio en la ruta TA-644 estacion La Yarada
del distrito La Yarada Los Palos, provincia de Tacna — region de Tacna.
Copia fedateada de Presentacion de ofertas/expresion de interés de
5 de mayo de 2021.

Copia fedateada de Cartan.® 06-2021-UAGP-MDYLP de 5 de mayo de 2021.

Copia fedateada de Oferta presentada por el postor Esquivel Caballero Wendgl.
Copia fedateada de Oferta presentada por el postor Consorcio Prisma.
Copia fedateada de Carta n.® 02-2021-CS/MDLYLP de 7 de mayo de 2021.

Impresién visada por Jefe de la Unidad de Abastecimiento y
Gestion Patrimonial de Detalle de Subsanacién de Oferta de
10 de noviembre de 2023.

Carta n.° 021-2021-WEC/IC de 10 de mayo de 2021 y adjuntos en
impresion visada por Jefe de la Unidad de Abastecimiento vy
Gestién Patrimonial.

Comprobante de pago n.° 002228 de 4 de agosto de 2021 y adjunto en
copia fedateada.

Copia fedateada de Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion y
Adjudicacion de la Buena Pro - Licitacion Publica n.® 01-2021/CS-MDLYLP"
de 11 de mayo de 2021.

Impresién simple de Pronunciamiento n.° 1442-2019/0SCE-DGR de
31 de diciembre de 2019.

Comprobante de pago n.° 002766 de 20 de setiembre de 2021 y adjunto
en copia fedateada.

Impresién simple de opinion n.® 065-2019/DTN de 24 de abril de 2019.
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Apéndice n.° 42

Apéndice n.° 43
Apéndice n.° 44

Apéndice n.° 45
Apéndice n.° 46

Apéndice n.° 47

Apéndice n.° 48

Apéndice n.° 49

Impresion visada por Jefe de la Unidad de Abastecimiento y
Gestion Patrimonial de Ficha de Seleccion: Visualizar acciones realizadas
por el item de 10 de noviembre de 2023.

Impresion simple de Resolucion n.® 01530-2020-TCE-S3 de 24 de julio de 2020

Impresion simple de Sentencia del Tribunal Constitucional de
17 de mayo de 2004 recaida en el expediente n.® 020-2003-Al/TC.
Impresion simple de Resolucidn n.® 526-2012-TC-S2 de 5 de junio de 2012.

Copia fedateada de Contrato n.° 009-2021-MDLYLP - Licitacién Publica

n.° 01-2021/CS-MDLYLP - Ejecucién de la obra: “Mejoramiento del

Puente Hospicio en la Ruta TA-644 Estacién La Yarada del distrito

La Yarada Los Palos, provincia de Tacna-regién de Tacna’ de

10 de junio de 2021

Impresién simple de Acuerdo Plenario n.° 02-2018-CG/TSRA de

25 de junio de 2018.

Cédula de notificacion, evaluacién de comentarios o aclaraciones

elaborada por la Comision de Control.

- Impresién con firma digital de la cédula de notificacion
n.° 001-2023-CG/OCI-SCE-MPT de 29 de noviembre de 2023.
Impresién con firma digital de la cédula de notificacién
n.? 002-2023-CG/OCI-SCE-MPT de 29 de noviembre de 2023.
Impresion con firma digital de la cédula de notificacion
n.? 003-2023-CG/OCI-SCE-MPT de 28 de noviembre de 2023.

Impresién con firma digital de la cédula de notificacion electrénica

n.? 00000002-2023-CG/OC0472-02-013 de 29 de noviembre de 2023.
Impresién con firma digital de la cédula de notificacion electrénica

n.? 00000003-2023-CG/0C0472-02-013 de 29 de noviembre de 2023.
Impresion con firma digital de la cédula de notificacion electrdnica

n.? 00000004-2023-CG/0C0472-02-013 de 29 de noviembre de 2023.

- Impresién con firma digital del cargo de notificacion de
29 de noviembre de 2023, de la cédula de notificacion
n.° 001-2022-CG/OC0472/0CI-SCE-MPT.

- Impresién con firma digital del cargo de notificacion de
29 de noviembre de 2023, de la cédula de notificacion
n.° 002-2022-CG/OC0472/0CI-SCE-MPT.

- Impresién con firma digital del cargo de notificacién de
29 de noviembre de 2023, de la cédula de notificacion
n.? 003-2022-CG/OC0472/0CI-SCE-MPT.

- Original de la evaluacion de comentarios y/o aclaraciones elaboradas
por la Comision de Control por cada uno de los involucrados.

Copia fedateada del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Municipalidad Distrital de La Yarada Los Palos aprobada mediante
Ordenanza Municipal n.® 008-2020-A-MDLYLP de 1 de octubre de 2020.
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Tacna, 14 de diciembre de 2023

Claudia Yuliana Arias Tito
Abogado

La jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Tacna que suscribe el
presente Informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Tacna, 15 de diciembre de 2023.

& £) \/
SCRY ’gga”éalomé Loayza Lurkaé
JefedelOrgano de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Tacna
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Tacna, 15 de Diciembre de 2023
OFICIO N° 001281-2023-CG/OC0472

Sefior:

Samuel Cueva Huisa

Alcalde

Municipalidad Distrital la Yarada Los Palos

Av. Miguel Grau S/N Mz. 1 Lt. 1 Asc. Rural De Vivienda Frontera Los Palos Tacha&Nbsp;
Tacna/Tacnal/La Yarada Los Palos

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 042-2023-2-0472

Referencia : a) Oficio n.° 001169-2023-CG/OC0472 de 8 de noviembre de 2023
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobado con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 12 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual
se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al
“Procedimiento de selecciéon de Licitacion Publica N° 01-2021/CS-MDLYLP, para la
contratacion de la ejecucién de la obra: Mejoramiento del puente Hospicio en la ruta TA
— 644 estacion La Yarada del distrito La Yarada Los Palos, provincia de Tacna — region
de Tacna”, en la Municipalidad Distrital La Yarada Los Palos a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 042-2023-2-0472, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de
las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracién.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Ana Salome Loayza Luna
Jefa del Organo de Control Institucional
Contraloria General de la Republica

(ALL/rIm)
Nro. Emision: 02722 (0472 - 2023) Elab:(U64027 - 0472)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ¥

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pelverificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de i

ARDS ™ yerificacion: KFXBIUC
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000052-2023-CG/0472

DOCUMENTO : OFICIO N° 001281-2023-CG/OC0472

EMISOR : ANA SALOME LOAYZA LUNA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE TACNA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : SAMUEL CUEVA HUISA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL LA YARADA LOS PALOS

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20600982100

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 748

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico N° 042-2023-2-0472, que recomienda disponer el inicio
del Procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos
con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. 6.SCE_Tomo |_de 353 al 417 [F].pdf
2.7.SCE_Tomo |_de 418 al 467[F].pdf
3. 5.SCE_Tomo I_de 270 al 352[F].pdf
4. 8.SCE_Tomo |_de 468 al 544[F].pdf
5. 9.SCE_Tomo I_de 545 al 598[F].pdf

6. OFICIO-001281-2023
Ok

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: =g
4P1KOSU iz
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8.2.SCE_Tomo |_de 49 al 118[F].pdf

9. 3.SCE_Tomo |_de 119 AL 187 [F].pdf
10. 4.SCE_Tomo |_de 188 al 269[F].pdf
11. 10.SCE_Tomo II_de 599 al 675 [F].pdf
12. 11.SCE_Tomo II_de 676 al 747 [F].pdf
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 001281-2023-CG/OC0472
EMISOR . ANA SALOME LOAYZA LUNA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE TACNA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : SAMUEL CUEVA HUISA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL LA YARADA LOS PALOS
Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 042-2023-2-0472, que recomienda disponer el inicio del
Procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20600982100:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000052-2023-CG/0472
2.6.SCE_Tomo |_de 353 al 417 [F].pdf

3. 7.SCE_Tomo |_de 418 al 467[F].pdf

4.5.SCE_Tomo |_de 270 al 352[F].pdf

5. 8.SCE_Tomo |_de 468 al 544[F].pdf

6. 9.SCE_Tomo |_de 545 al 598[F].pdf

7. OFICIO-001281-2023

8. 1.SCE_ Tomo |_de 1 al 48[F].pdf

9. 2.SCE_Tomo |_de 49 al 118[F].pdf

10. 3.SCE_Tomo |_de 119 AL 187 [F].pdf

11. 4.SCE_Tomo |_de 188 al 269[F].pdf

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Ok B
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria g
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4QYQ747




12. 10.SCE_Tomo Il_de 599 al 675 [F].pdf
13. 11.SCE_Tomo I|_de 676 al 747 [F].pdf

NOTIFICADOR : ROSA LINDA LEON MAMANI - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TACNA - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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