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PERIODO: 15 DE JULIO DE 2019 AL 01 DE OCTUBRE DE 2021

1. ANTECEDENTES
1.1Qrigen

La Auditorla de Cumplimientc & la Municipalidad Distrital de Soritor, en adelante 1a “Entidad’,
comespende a un servicio de control posterior no programado en el Plan Anual de Contrel 2023
de! Organo de Control Institucional de [a Municipalidad Provincial de Moycbamba, registrado en el
Sistema de Control Gubemamental con el ¢odigo n,° 2-0469-2023-017, iniclado mediante
oficio n.® 000383-2023-MPM/OCI de 10 de agosto de 2023, en el marco de lo pravisto en la
Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditorfa de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento” aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero
2022.

~ -
Objetivo geﬁ&i’al'.: - :

Determinar st la Ejeéu‘éién'del Proyecte: Instalacién Del Sistema De Agua Potable y Saneamients
Basico de Las Localidades de:; | Ell[ﬁgrig,-.lor'ge Chavez, Villa Hermosa, Miravalle, La Collpa, Agua
-Azul, Tapac Amary, Miraflores Y*Nugvo Orente-Distrito De Sorltor-Provincla De Moycbamba-
Departamento De San Madin, se ejecutaron de acuerdo @'las estipulaciones contractuales y
normativa aplicable. M A ~

Objetivos especificos

1. Establecer si Ja fia de confralo se realizé de acuerdo a la nommaliva aplicable y
estipulaciones confractuales.

2. Establecer sl [a ejecucitn de la Obra se realizd de acuerdo a la nommativa aplicable y
estipulaciones contractuales.

3, Establecer si los hechos que sirvieron para el otorgamiento de las ampliaciones de plazo
configuraron las causales establecidas en Ja nomativa de contrataciones de! Estado y
contaron con el suslenio técnico para su procedencia,

1.3 Materia de Control, Materla Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde & la gestion del proyecto: “Instalacion Del Sistema De Agua
Potable y Saneamlento Basico de Las Localidades de: El Libanc, Jorge Chavez, Villa Hermosa,
Miravalle, La Collpa, Agua Azul, Tipac Amany, Misaflores y Nuevo Oriente-Distrito De Sorifor-
Provincia De Moyobamba-Departamento De San Martin, SNIP 227673"

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la fase de ejecucion del proyecto: “Instalacién Del
Sistema De Agua Potable y Saneamlento Basico de Las Localidades de: El Libaric, Jorge Chavez,
Villa Hermosa, Miravalle, La Collpa, Agua Azul, Tdpac Amaru, Miraflores y Nueve Orente-Distrilo
De Soritor-Pravincla De Moyobamba-Departamento De San Martin®, SNIP 227673,

%
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Alcance

La auditorfa de cumplimiento comprende e! periodo del 15 de julic de 2019 al 01 de octubre de
20212, comprendiendo a la Gerencla Municipal, Gerencla de Administracion y Finanzas, Tesoreria,
Unidad de Logistica, Gerencia de Desarrollo Local e Infraestructura, Sub-Gerente de Ejecucion y
Liquidacion de Obras de la Entidad ubicado en la ciudad de Soritor.

1.4 De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Sorifor pertenece al Sector Plblico, en el nivel de gobiemo local; y
gjerce de manera exclusiva o compartida, una funcion premotora, normativa y reguladora, asi
como las de ejecucion y de fiscalizacign y control en las siguientes materias:

a} Organizacion del espacio fisico y uso dsl suelo.

b) Servicios publicos locales.

¢) Proteccion y conservacién del medio ambiente.

d) Desarrollo y economia local.

e) Pardicipacion ciudadana,

f) Servicios sociales locales.

g) Prevencion, rehabilitacion y lucha centra el consumo de drogas.
h} Ofras que determine [a ley.

A confinuacion, se muestra la estructura orgénica grafica de la Municipalidad Distrital de Soritor.

e Imagen n.° 1
¥oa Otganlgrama de la Entidad
.y I" *
- “ }jh\ ? I M” l
“d “"' o
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Fuante:  Ordenanza n.* 006-2021-MDS de 20 de abril de 2021.

t Fecha de la fioma del contrato para la ejecucidn de la obra.
2Fecha de aprobaclin de la Liguldacion de obra.

m
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1.5Notificacion de las desviacignes de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental aprobadas con Resolucion de
Coniralorfa n,” 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM
“Auditoria de Cumplimiento® y el *Manual de Auditeria de Cumplimiento” aprobadas mediante
Resolucian de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero 2022, asf como al marce normativo que
regula la notificacién electrénica emifida por la Contralorfa General de la Repiiblica, aprobada por
Resolucién de Contralorla n.® 197-2020-CG cumplid con el procedimiento de nolificacion de las
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

Es de indicar que, para el caso del sefior Rosendo Campos Huaman, no fus posible la notificacion
electronica, razdn por la cual se procedio por la comunicacion persenal a través de medios fisicos,
habiéndose cumplido con la notificacién de la desviacién de cumplimienfo, cuya razon
fundamentada y conformidad respectiva se adjuntan en el Apéndice n,° 100.

1.6 Aspectos relevantes

Durante la ejecucién de la auditoria de cumplimiento no ss identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser reveladas en el presente rubro.

PN

El control interno es un prooeso cqntlnuc esfablecido por los funcionarios y servidares de la Entidad
en razon a sus atribliciongsy’ Qompetenclas funcionales, que permite administrar las operaciones y
promover el cumplimiento “de’Jag I:es‘bonsabllldades asignadas para el logro de los resultados
deseados en funcidn de los objetwos~oomo son: promoverla efectividad, eficiencia, economia en las
operaclones, proteger y consetvar los rétursos -pitblicos, cumpl} 55 leyes, regtamentos y ofras
normas aplicables y elaborar informacién confizble y. opoﬁdna'l]u propicie una adecuada toma de
decisiones; asi como, detectar posibles deficiencias y- aquello& aspeclos relacionados con la
existencia de actos ilicitos, a fin de adoptar oportunamente las actlones pertinentes.

Como resultado de la evaluacién de la estructura del control interno de [a materia examinada se
concluye lo siguiente:

LA ENTIDAD NO CUENTA CON DOCUMENTOS DE GESTION APROBADOS EN LOS CUALES
ESTABLEZCA CLARAMENTE EL AREA USUARIA, LOS RESPONSABLES E INSTRUCCIONES Y
PROCEDIMIENTOS A REALIZAR EN LAS OPERACIONES COMO PAGO DE VALORIZACIONES,
APROBACIONES DE AMPLIACIONES DE PLAZO Y ADICIONALES DE OBRA, GENERANDO EL
RIESGO QUE NO SE CUMPLAN LOS OBJETIVOS Y UN CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA EN LO QUE RESPECTA A EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS.

Del cuestionario realizado el 12 de setismbre de 2023 (Apéndice n.° 98) al gerenta Municipal y al
Sub Gerente de Obras y Liquidaciones de la Entidad, se ha evidenciado que el tinico documento de
gestién de la Entidad en el cual estd establecido las funciones del personal es el Reglamento ds
Organizacion y Funciones en adelante ROF?, también se pude adveriir que, para el caso de la gestion
de la ejecucion de obras, no existe un documento aprobado por la Enfidad, en el qus estén plasmado
especificamente los responsables, procedimiento & instrucclones para la realizacion de cada una de
las oparaciones que se desarrollan en el marco de [a contratacién de una obra piiblica, siendo estas
actividades la aprobacién de ampliaciones de plazo, adicionales, page de valorizaciones
presenténdose esfas tanfo para la ejecucion como para el servicio de supervision de una cbra
respectivamente.

- *Aprobado eon Crdenanza n.® ({6-2021-MDS de 20 de abril dg 2021,

; Auditorfa de cumplimlenta a la Municipalidad Distrital de Seritor
" Periodo de 15 de Julio de 2019 a) 01 de octubre de 2021, . GBBO 05
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Es de precisar que, segiin lo manifestado por el gerente Municipal, actualmente la Sub Gerencia de
Obras y Liquidaciones, es el area usuaria, y es por ello que evalia y emite los informes en los cuales
da la conformidad para que se efecile el pago, también emite informes con los cuales se pronuncia
para la aprobacion de una ampliacién de plazo o adiclonal de obra segin corresponda y dichos
; procedimientos se realiza en base a lo establecido en la Ley y Reglamento de la Ley des
' Contrataclones.

Es de precisar que |a Ley y su Reglamenta de Contrataciones no define los responsables de la Entidad

que deben pronunciarse respecto a una solicitud de ampliacién ds plazo o adiclonal de obra, asl

N también emitir conformidad para que se realice el pago de una valorizacién, dado que sus articulos
\\ en cada operacion se refieren a sus actores de forma general con el tammino La Entidad.

De la Revision del ROF establece respecio a la Gerancia de Desarrollo Local & Infraestructura, lo
siguiente:

“Articule 107°, - La Gorencia c;'e Desarrolio Local e Infraestructura es el drgeno de linea, encargado de organizar,
dirigh, supervisar y evalvar el desarrollo de las actividades relacionadas con (...) proyectos de Infragstrucfura

()

Antletilo 108°Son Funciones de la Gersncia de Desarroilo Teriiforial e Infraestructura:

{.)

m. Ejecutar proyegfos de infraesfructura urbana y ruraf en ef émbito distital,

Y respecioala S;ub éerendi'a da E]ecucién y Liquidacidn de obras, lo siguiente:

“';
“Artictdo 114°, < La Stb. Gerenma de &ecumoq Yy Liquidacién de obras, es un drgano de linea encargado de
planificar la BJSCHCIﬁn ds mfraesfrucfura urbana yrura! de Ia Mumcfpaﬁdad

'\.

o

Artlctiio 115°La Sub Gerencla de Obras A Lmufdaciones, ﬂene las s[gmentes funciones:

{-d - a‘? ?

b. Programar y dirigir la efecucitn de obras pubhcas que ﬂeve a cabo Ia Municipaiidad por administracitn
directa vy supenyfsar las que se realice por conlralo. Tt

¢. Controlar la ejecucidn de obras por contrata, verificando que se gjecuien de acuerdo a lo estipulado en el
expediente técnico y de acusrdo a las normas vigantes.

De los articulos 107° y 114° se establece que, el drgano encargado de organizar, disigir, supervisar y
evaluar el desarrolio de las actividades relacionadas con preyectos de infraestructura es [a Gerencla
de Desarrollo Local e Infraestructura, mientras que la Sub Gerencia de Ejecucion y Liquidacion de
Obras, es el drgano encargado solo de la planificacion de obras, sin embargo, en los articulos 108° y
115°, 1a sub Gerencia de Ejecucion y Liquidacion de obras, tiene funciones relacionadas con la
ejecucion y control de obras, v la Gerancia de Desamollo Lacal & Infraestructura tiene funcion solo de
ejecutar obras, pese a que es un érgano de linea encargado también de supervisar las obras.

Por lo expuesto, existe incoherencia en lo establecida en el ROF, respecto a lo que cada rgano de
linea debe realizar con las funciones detalladas que debe cumplir, més alin si se tiene presente que
dichas areas son las que tienen contacto diracto con los terceros que son contratados para ejecutar
obras que seran finalmente recepclonadas por la Municipalidad Distrital de Soritor y lo que se busca
con el enfoque de modemizacion del Estado es evitar la duplicidad de funciones y por el contrario
lograr tener una administracion eficaz y eficiente.

De la Revisién al ROF, también se advierte, que en lo que respecta a la ejecucion de obras por
contrata, no se ha establecido claramente cual de los referidos drganos de linea es el area usuaria,
teriendo en cuenta que ambos realizan acciones referentes a [a ejecucion de obras, tampoco esta
establecido cual, de los dos drganos es el que debe emitir conformidad a las valorizaciones € informes
ante solicitudes de adicionales y ampliacion de plazo, lo cual afecta directamente a los sistemas de
control interno cuya implementacion y madurez son responsabllidad de la misma Entidad, toda vez

- e o o ]

Audlteria de cumplimianto a la Municipalidad Distrita$ de Soritor 3
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que no hay que olvidar que la terminologia utilizada en el ROF tiene como principal caracteristica la
exigencia de una accién por parte de los funcionarios y/o servidores piblicos donde se materialice el
cumplimiento de sus funciones y obligaciones.

Ahora de la verificacion a informes emitidos por el &rea de Sub Gerente de Obras y Liquidaciones de
|la Entidad, como son el Informe n,° 313-2023-SGOyL/GDTIMDS de 21 de agosto de 2023 e Informe
n.° 167-2023-SGOyLIGDTI/MDS de 10 de julic de 2023 (Apéndice n.® 98}, el con los cugles sa
pronuncia respecto al pago de valorizaciones de obra, se advierte que, en uno se pronuncia
expresamente dando “conformidad para pago”y en el olro informe sefiala que “auforiza el pago”, al
respecto, es de precisar que el dar conformidad involucra una verificacion técnicat y la autorizacion
para pago, es competencia del director general de administracion o quien haga sus veces conforme
lo establecido en la Ley de TesorerlaS, por [o tanfe la autorizacion no es compstencia del Sub Gerente
de Obras y Liquidaciones de la Entidad.

Respacio al informe en el cual el Sub Gerente de Obras y Liquidacicnes de la Entidad, emite su
conformidad, taniendo en cuenta que emitir una conformidad involucra una verificacion técnica segin
lo establecide el literal b) del articulo 8, del Texio Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado, de !a lectura al Informe n.® 313-2023-SGOyL/GDTI/MDS de 21 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 98), se advierte que dicha conformidad se emite basandose solo en lo sefialado por ¢l supsetvisor
de obra, no adviriéndose que haya realizado alguna verificacion técnica para emitir dicha
conformidad.

También, pese a que Ta~Entidad sefiala que, e area usuaria es la Sub Gerente de Obras y
Liquidaciones de la E.ntldad se*vem‘ico que en las referidas actividades intervisne la Gerencia de
Desarrollo Territorial & Infrabst;uclura. adviitiéndose qus, su participacion se limita a remitir los
informes emifidos por-la, Sub Garencia de Obras-y Liquidaciones al gerente Municipal, para qus
continde su tramlte, conforme se aprecia en eI Informe ri;*299-2023-GDT/MDS de 10 de julio de 2023
y el Informe n.° 460-2023-GDT/MDS de._ 21 de agosta de'2023 (Apéndice n.> 98), informes en los
cuales no se adviere la realizacion de algii control dé supemsromespectc a lo informado por el Sub
Gerente de Infrasstructura, pese a que es un 6rgano encargado de supervisar y evaluar las
actividades relaclonadas con proyectos de infragstructura, oonforme lo sefiala el artfculo 107° del
ROF.

De lo expuesto se advierte que, en la actividad relacionada al pago de valorizaciones de obra,
participan con sus actuaciones la Sub Gerencia de Obras y Liquidaciones y la Gerancia de Desarrollo
Termitorial e Infraestructura, pero ninguno de estos tiene claramente y formalmente establecido en el
ROF, cual de ellos es el area usuaria competente para emitir conformidad, emitir opiniones respecto
a solicitudes de ampliaciones de plazo y adicionales de obra; ademas, pese a que se trata de una
acfividad que conlleva a fa entidad autorizar el pago de importantes cantidades de recursos del Estado,
por tratarse de pago de valorizaciones de obra, estos drganos, no efectian, acciones de supervision,
verificacién y deméas acciones destinadas a advertir prontamente y comegir deficiencias antes que
ocasionen perjuicio o afecten la correcta ejecucion de una obra publica.

Los hechos descritos transgrediercn la normativa siguisnte:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicada el 13 de marzo de 2019 y modificatorias.

Artlculo 8, Funclones, dependencias y frganos encargados de les confrafaciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad;

b) Ei érea usuaria, que es la dependencia cuyas necesidatles prefendsn ser alendidas con delerminada
coniratactdn o, que, dada la especialidad y funciones, canaliza los requerimisnios formuledos por ofres

£ 4 Conforme a lo establecida ol literal b) del articulo 8, del Texto Unico Qrdenado de la Ley de Contratacanes del Estado.
" 5 Numeral 17.3 sobre la gestion de pagos establecido en el Detrelo Legislativo del Sistema Nacional de Tesorsria.

ot e —
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dependencias, que colabora y pariicipa en ia planificacion de las conirafaciones, y realiza la verificacion
técnica de fas conlrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

» Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, aprobada mediants Ley n.° 28716 de 17
de abril de 2006.

“Articulo 4°.. Implantacién def control Inferno
.

c} Cumplir la normatividad aplicable a Ia entidad y sus operaciones,

()
“Articulo 6°.- Obligaciones del Titular y funcionarios

Son obligaciones del Titulary funcionarios de I2 entidad, relativas a la implantacion y funcionamiento

. tef control Intemo:

a) Velarporel adecuado cumpiimiento de las funciones y aclividades de la enfidad y del organo a st cargo,
con sijecién a la normaiiva legal y téenica aplicable.

b) Documentar y divulgar infernamente fas politicas normas y procedimienfos de gestitn y confrol interno,
referides, enire ofros aspeclos, a:

i. Lacompelenciay responsebilidad de los niveles funclonales encargados de fa attorizacion y aprobacion
de los aclos y operaciones de la entidad,

()

Normas de Control._Interno, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG de Sﬂide oﬁlubre c[e 2008.

1. NORMA GENERAL PARA«C,OMFDNENTE&L AMBIENTE DE CONTROL

() AT

1.7.Asignacion de autoridad y responsabliidad

Es necesario asignar claramente al parsonal sus deberes ¥ responsabif idaies, asf como establecer
relacionas ds informacion, niveles y reglas de aufonzacmn, asf comm?mffes de su auloridad.
Comentarios: ~
03 Tado ef personal que lebora en las entidades def Estado debe asumir sus responsablfidades en relacion
con las funciones y atforidad asignadas al cargo que ocupa. En este sentido, cada funclonario o sesvidor
publico es responable de sus aclos y debe rendir cuenta de los mismos”.

3. NORMA GENERAL PARA COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
(.-)

3.1 Procadimientos de sutarizacién y aprobacidn

La responsabilidad por cada procese, aclividad o farea organizacional debe ser claramente definida,
especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La ejecucion de los
procesos, activitades, o lareas debe confar con la auforizacion y aprobacion de los funcionarios con el rango
de auloridad respssiivo,

Comantarics:

01 La autorizacién pare Ia ejecucién de procesos, aclividades o tareas debe ser realizada sélo por personas
que tengan el rango de atioridad competente. Las instrucciones que se imparien a todos los funcionarios
de fa instifucién deben darse principalimente por escrifo v ofro medio susceplible de ser verificado y
formalmente establecido, La autorizacion es el principal medio para asequrar qus fas aclividades vélidas
sean ejecufadas segin las intenciones del fifular o funcionario designado. Los procedimienios de
aultorizacion deben estar documentados y ser claramente comunicados a fos funcionarios y servidores
plblicos, Asimismo, deben incluir condiciones y términos, de tal manera que los empleados actiien en
concardancia con dichos términos y deniro de fas limitaciones establscidas por el tiufar o funcionario
designado o normativa respectiva.

()

Audioria de cumplimlento a Ja Municipalldad Distrital de Sorltor
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La situacicn antes expuesta se origind porque la Entidad no cuenta con documentos formalmente
aprobados y comunicados en los cuales se establezea claramente quien es el area usuaria, los
responsables, procedimientos y controles a ejecutar en las operaciones dentro de un proceso de
ejecucion de una obra por contrata, como e! pago de valorizaciones, aprobacion de adiclonales y
ampliaciones de plazo tanfo para ef ejecutor como de la supervision de obra,

! Los hechos expuestos generan el riesgo de afectacion en el cumplimiento de los objetivos de la
: Entidad y del correcto funcionamiento de la administracién pablica en o que respecta a gjecucion
F de obras plblicas, asimismo, considerando que las areas involucradas son las algunas de las
unidades organicas que directamente emiten opiniones respecto al cumplimiento de los terceros
contratados para la ejecucion de chras o presfaciones de servicios, la falta de adecuados
mecanismo de supervision, verificacion, validacion y revision podrfan ocasionar perjuicio

. INFORME DE AUDTORIA N° 037.2023-2-0489-AC
‘ . Jlecopdmico a la Entidad.
|
|

Cabe saitalar que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
confrol inferno que podrlan ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de [a evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
cbjetivos de [a auditoria, y no con el propdsito de evaliar en su conjunto la estructura de control interno
de la Entidad. .

. OBSERVACION

-
Tty

PRESENTAR LA DOGUM-ENTAC[ON CONFORME-A LO ESTABLECIDO; ASIMISMO, DURANTE
LA EJECUCION DE LA OBRA SE/PRODUJERON HECHDS RELACIONADOS A LAS CARTAS
FIANZA DE FIEL CUMPLIMIENTO, ADELANTO DIREGTO Y A‘D LANTO DE MATERIALES
AMPLIACION DE PLAZON.° 2, QUE OCASIONARON AFEGTAC'ION ECONOMICA A LA ENTIDAD
POR

S/1081 849,86, ADEMAS DE AFECTAR LA TRANSFARENCIA E INTEGRIDAD EN EL EJERCICIO
DE LA FUNCION PUBLICA EN EL MARCO DEL PROCESO DE CONTRATACION PUBLICA, ASl
COMO A LA EFICACIA, EFICIENCIA Y PRUDENCIA EN EL MANEJO DE FONDOS PUBLICOS.

Ds la revision y evaluacion rezlizada a la documentacion proporcienada por la Municipalidad Distritel
de Soritor en adelanie la Entidad; se ha logrado advertir que la Entidad para la Ejecucion de [a obra:
“INSTALACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO DE LAS
LOCALIDADES DE: EL LIBANO, JORGE CHAVEZ, VILLA HERMOSA, MIRAVALLE, LA COLLPA,
AGUA AZUL, TUPAC AMARU, MIRAFLORES Y NUEVO ORIENTE-DISTRITO DE SORITOR-
PROVINCIA DE MOYOBAMBA-DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN, SNIP 227673", en adelante la
Obra, celebrd un contrato con el Consorcio E&FS, en adelante el Consarcio, pese a que no cumpli
con acreditar fodos los requisitos establecidos en las bases integradas y en la normativa aplicable
para su perfeccionamiento, referidos a la presentacion de carta fianza emitida por una financiera que
cumpla con la clasificacion de riesgo, presentacién de la memoria en la que se sefialen las
consideraciones para la elaboracibn de los cronpgramas y ademas, no acreditd en su fotalidad el
requisitc de calificacion de capacidad fécnica y profesicnal.

Por ofro lado, durante [a etapa de ejecucién de la Obra, funcionaries y servidores de la Entidad no
ejecutaron las garantias de fiel cumplimento, durante la ejecucién de la obra pese al vencimiento del
plazo comespondiente, aunado ello, pagaron los adelantos directo y de materiales aceptande cartas
fianzas v sus renovaclones pese a que fueron emitidas por una financiera que no cumplia con la
clasificacion de rissgo.

i
1 s Postor que obluvo [a buena pro,

!

T ——————————————————————————
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Adicionalmente, funcionarios y servidores plblicos otorgaron conformidad para el pago de la sub
partida “cama de apoyo para tuberia, E=0.10M, A=0.40M.", en las Lineas De Conduccion, Aduccidn
Y Red De Distribucion Del Sistema De Agua Potable, a pesar que no fue ejecutada en s totalidad
afectando econdmicamente a la Entidad por un importe de S/ 146 745,86.

Del mismo modo, estos funcionarios y servidores pablicos aprobaron la ampliacion de plazon.® 2 para
la ejecucion de la Obra a pesar que el atraso de la obra era atribuible al Consorcio v, ademas, que no
se acredito la afectacion de 1a ruta critica en las parfidas involucradas con los eventos descrifos en la
solicitud de la ampliacion; ccasionande una afectacion economica a la Entidad por S7 935 104,00 por
la Inaplicacion de penalidades por mora.

Los hechos antes expuestos transgredieron el articulo 2°, numerales 6.1,6.2 y 6.3 del articulo 6°,
numerales 17.2 y 17.6 del articulo 17° del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria , referido a principios, nivel descentralizado u operativo, funciones de
los responsablss ds la administracion de los Fondos Piblicos, gestion de pagos; los iterales c)fly
) del artietlo 2°, numerales 33.1, 33.3 y 33.4 del articulo 33°, numeral 34.9 del articulo 34°, numeral
44.2 del articulo 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, respecto a los
principios transparencia, Eficacia y Eficiencia e integridad que rigen las contrataciones, garantlas,
modificaciones al contrato y declaratoria de nulidad respectivamente.

Asimismo, se framsgrédieren Jos articulos 49°, 64°, 138°, 146°, 148°, 149°, 153°, 155°, 158°, 161°,
162°, 175°, 187°, 194¢,,197°, 198°y.208° del Réglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
refarido a requisitos dé califighcion consentimisnto del otorgamiento de la Buena Pro, requisitos para
perfeccionar el contrato, fipo ! de” garantlas, Respofisabilidad de la Entidad, garanilz de fiel
cumplimiento, garantfa pof -adelantos, ejecucion~dergarantias, ampliacién del plazo contractual,
penalidades, penalidades por mora en la-gjecucion “de Ia_t_‘p?e’é,la’ejEn. requisitos adicionales para la
suscripcién del contrato de obra, funciones del Inspector o supervisor da obra, valorizaclones y
metrados, causales de ampliaciones de plazo, procedimiento de ampliacion de plazo ¥ recepcion de
[a obra y plazos, respectivamente; numeral 7.5.3. de la Directiva n.* 005-2018-OSCE/CD, refarida a
la garantia que prasenten los consorcios.

Igualmente, se fransgredieron los numerales 3.3 y 3.8 del capitulo Il de la seccién general, numeral
2.3 del capitulo If y numeral 3.2 del capliulo (I}, de la seccién especifica de las bases integradas de la
Licitacién Publica n.° 001-2019-MDS/CS, referido a requisitos de las garantias y penalidades,
requisitos para perfeccionar el contrato y requisitos de calificacion respectivamente; clausula décima
quinta del contrato n.® 001--2018-GM/MDS L.P n.® 001-2019-MDS/CM-Primera Convocatoria de 24
de jullo de 2019, referida @ penalidades; presupuesto de obra, analisis de costo unitario,
especificaciones lécnicas especificas y planos del expediente técnico de la Obra, aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.° 122-2019-A/MDS de 23 de mayo de 2019 y Resolucion de Alcaldia
n.® 172-2017-A/MDS de 1 de junio de 2017.

Los hechos expuestos ocasionaron que se alecte la transparencia e integridad en el ejercicio dela
funcién pablica en el marco del proceso de contratacion para la ejecucion de la obra, toda vez que la
entidad celebrd un contrato con un postor que no cumplio con acreditar I totalidad de los requisitos
establecidos en las bases integradas ¥ en la normativa aplicable para su perfeccicnamiento, referidos
a la presentacion de carta flanza emitida por una financiera que cumpla con la clasificacion de riesgo,
no presentd ta memoria en la que se sefialen las consideraciones para la elaboracion de los
cronogramas, no acreditd en su totalidad el requisito de calificacion de capacidad técnica y
profesional.

M
I e ————————————
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Asimismo, se afectd la eficacia, eficiencia y prudencia en el manejo de fondos piblicos y a la
transparencla e infegridad en e! ejercicio de la funcién ptblica en la etapa de ejecucion contractual, al
no haberse ejecutado las garantias de fiel cumplimento, adelanto directo y adelanto de materiales,
durante la ejecucién de fa obra pese haberse vencido el plazo correspondiente, aunade a su
renovacion y aceptacion de garantfas para los pagos de adslanto directo y adelanto de materiales, a
pesar que Ia entidad financiera emisora no cumplia con la clasificacion de riesge B o superior;
situaciones que generaron un Hiesgo de afectacion patrimonial a la Enfidad, debido a que no contd
gon instrumentos legales eficaces que le permitan asegurar e! cumplimiento del conlrato de obra o
para resarcir la afectacion econdmica que se le hublese podido irrogar por incumplimientos
contractuales injustificados por parte del Consorcio.

D igual manera, se afectd econdmicamente a la Entidad por un importe de S/ 146 745,86, al haberse
. Jlotorgado conformidad para e! pago de la sub partida ‘cama de apoyo para tuberfa, E=0.10M,
A=0.40M.", en las lineas de conduccion, aduccion y red de distribucion del sistema de agua potable,
a pesar gue no fus ejecutada en su totalidad; afectandose ademas la transparencia e integridad en &l
ejercicio de 1a funcion puiblica durante Ja ejecucion de la obra.

Del misme modo, se afectd econdmicamente a la Entidad por un monto de S/ 835 104,00, por
Inaplicacién por mora debido a Ia aprobacion iregular de la ampliacion de plazo n.® 2, al no haberse
acreditado la afectacion ruta criica y el afraso existente en la obra era imputable al contratista;
afectandose ademés la transparencia e integridad en el ejercicio de la funcion pblica durente la
ejecucion de la obra.

Por [0 expuesto los hechos sefialados afectaron a la Entidad por un monto total de S/ 1 081 849,86,
monto que resulta de Ja-sumatoria de S/ 146 745,86, por el pago de Ia sub parfida “cama de apoyo
para tuberia, E=0.10M, A=0.40M", en-las lineas de ‘conducgion, aduccion y red de distribucion del
sistema de agua pofabls{a pégar quéio fue ejecitadaren.su totalidad y el monto de Sf 35 104,00,
por inaplicacion ponmogghdebiﬁoia‘- la aprobagion:imegular deila_ampliacion de plazo n.” 2, al no
haberse acreditado que el affaso no-sea atﬁE_t{iEle‘é] €onsorcig’y Faj?éfeclaclbn ruta critica.

Los hechos expuestos fueron ocaslonados por el jefe de la-Unidad de Logistica, Efraln Cruz Farseque,
quien era el encargado de realizar la verificacion de la documentacion presentada por gl Consorclo
para la suscripcion de! contrato, conforme lo sefiala los documentos de gestion de la Entidad y el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sumado al conocimiento que posela de las Bases
integradas ya que formd parte del Comité de Seleccion, en las que se establecit la documentacion
que debié presentar el Consorcio, permitiendo con su actuacion que la Entidad suscriba un contrato
de ejecucion de obra con el Consorcio, pese a que este dltimo no cumplié con acreditar toda lo exigido
por la normativa y los propios documentes de la Entidad.

Asimismo, por el accionar del jefe de la Unidad de Logistica, Efrain Cruz Farseque, la gerents de
Administracion y Finanzas, Blanca Evelyn Campos Culguiton y 1a jefa de la Unidad de Tesoreria, Yully
Vanessa Sandoval Bameda, e! subgerente de Ejecucion y Liquidacién de Obras, Hilario Jordan
Chafloque; el gerente de Desarrollo Local e Infraestructura, Segundo Diego Rojas Sanchez y los
gerentes municipales, Rosendo Campos Huamén y José Javier Medina Delgado; quienes no
ejecutaron las garantias de fiel cumplimiento, adslanto directo y adelantc de maeriales que fueron
presentadas sin curplir con lo establecido en la normativa vigente y aplicable, y aceptaron sus
renovaciones con las mismas deficiencias.

De} mismo modo, por el accionar de! subgerente de Ejecucién y Liquidacion de Obras, Hilarlo Jordan
Chafloque, &l gerente de Desarollo Local e Infraestructura, Segundo Diego Rojas Sanchez y el
gerente de Desarroll Local e Infraestructura, Cesar Augusto Rocha Sandoval, quienes no sfectuaron

un confrol y/o supervision directa y oporiuna & la supervision y ejecucion de la sub partida “cama de
apoyo para tuberia, E=0.10M, A=0.40M.", en las Lineas de Conduccion, Aduccion y Redes de
Distribucion del Sistema de Agua Potable, y posteriormente, mediante [a emision de informes, dieron

sut conformidad a las valorizaciones de fa sub partida, a pesar que no fue ejecutada en su totalidad, ¢
conllevando al pago por mefrades no ejecutados.

M
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De igual manara, por el accionar del subgerente de Ejecucion y Liquidacién de Obras, Hilario Jordan
Chafloque y el gerente de Desarrolio Local e Infraestructura, Cesar Augusto Rocha Sandoval, quienes
aprobaron [a ampliacion de plazo n.° 2, sin comprobar que los hechos invocados por el Consorcio no
afectaron la ruta critica de la Obra y a pesar de no haberse acreditado que el atraso existente en la
QObra fue ajeno al Consorclo, situacién que conllevé a que la Obra culmine con posterioridad al plazo
contractual estipulado, ocasionando qus la Entidad no apliqus la penalidad por mora comespondients.

Los hechos se encuentran sustentados en el Informe Técnico n.® 01-2023-CG/OCI-MPM-ACO2 de 20
de octubre de 2023 (Apéndice n.° 4), que incluye la ficha técnica de la Obra, elaborado por la
especialista en ingenlera civil de ja Comision Auditora.

Los hechos mencionados se exponen a continuacion:
Antecedentes

Mediante “Acta de olorgamiento de la Buena Pro de la Licitacion Pablica (LP) n.* 001-2018-MDS/CS
[, del 3 de jufio de 2019 (Apéndice n.” 5), el comité de seleccion oforgo la buena pro al Consorcio
\. E&F7, en adelante el Consorcio por el monto de S/ 31 430 000,00, incluido [GV, suscribiéndose el 24

N de julio de 2019, el Contrato n.® 001-2019-GMMDS (Apéndice n.” 6), entre la Entidad, representada
por el Gerente Municipal, Rosendo Campos Huamén y el representante legal del Consorcio E&F,
Adelmo Castillo Llanos.

PERFECIONAMIENTO DEL CONTRATO

1. SUSCRIPCION DE CONTRATO: CON,EL CONSORCIO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA A
PESAR QUE NO CUMPLIO coN PRESENTAR CARTA FIANZA EMITIDA POR FINANCIERA
QUE CUMPLA CON CLASIFICACION DERIESGO, NO PRESENTQ LA MEMORIA EN LA QUE
SE SENALEN LAS CONSIDERACIONES™” PARA;,LA ELABORACION DE LOS
CRONOGRAMAS, NO ACREDITO EN SU TOTALIDAD EE REd'Lﬁsrro DE CALIFICACION DE
CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL. T,

Mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 128-2019-GMMDS de 27 de mayo de 2019

{Apéndice n.° 7), el gerente Municipal, Rosendo Campos Huamén®, aprebé las bases (Apéndice

n.° 7} del procedimiento de seleccién Licitacion Plblica n.° 001-2019-CPIMDS/CS-Primera

Convocalorie, para la ejecucion de la Obra; las cuales fueron materia de consultas y/o

observaciones Y cuyas absoluciones formaran parte de [as bases integradas (Apéndice n.° 9)

elaboradas por el Comité de Selecclon a cargo del procedimiento.

De conformidad con los articulos 139° y 175° de! reglamento de la Ley de Contrataciones con el
Estado y el numeral 2.3 del Capitulo |, de fa Seccidn Especifica: Condiciones Especiales del
Proceso de Seleccion, de las bases integradas (Apéndice n.° 9) del Procedimiento de Seleccion
Licitacion Pdblica n.°001-2019-MDS/CS, se establecieron los siguientes requisites para la
suscripcién del contrato:

1.

a) Garantia de fiel cumplimisnto dei confraio, CARTA FIANZA

b) Coniralo de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada unc de  los integrantes, de ser sl
caso.

¢} Codigo de cuenta interbancaria (GCl).

d} Copia de la vigencia del poder del represantants Jegal de la empresa que acredite que clgnla con
faculiades pare perfeccionar el coniralo, cuando correspoida.

8) Copia de DN/ del postor en caso de persona nafural, o de su representante lsgal en caso de persona
Juridica,

T Canformado pof las empresas E8E INGENIEROS CONSULT S.A.C. con Ruc n,” 20494101662 y FERLECAS ELR.L con RUC n’
20551387021,

8 Deslgnado mediante Resaluciin de Alcaldia n.° 001-2019-AMDS de 3 de enero de 2019y culmina sus functones mediante Resolucidn de
Alcaldia n.” 193-201%MDS de 11 de setlambre da 2019 (Apéndice n.” 8).

w
e

Audltoria de cumplimiente a la Municipalidad Distrital de Soritor
Perlodo de 15 da fulic de 2019 a1 03 de octubra de 2021.

000012




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

““LQCONTRALORiA

INFORME DE AUDITORLA N° 037-2023-2.0469-AC

Pagina 11 de 119

)  Domiciic para efectos de la nofificecién durante Ja ejecucion del contrato,

@) Gonstancia de capacidad libre de confratacion expedida por el RNP.

h) Programa de Ejecticién de Obra (CPM) ef cual presenta fa ruta critica y el calendario de avance de obra
valorizado.

) Calendario de edquisicion de materiales o insumos necesarios para la gjecucién de obra, en
concordancia cop ef calendario de avance de obra valorizado, Esle calendario se actualiza con cada
ampliacion de piazo oforgada, en concordancia con el calandario de avance de obra valorizado vigents.

) Calendario de utilizacion de equipo, en caso Ja naturaleza de la  conlratacion lo requiera.

k} Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han fomado en cuenta para la efaboracion de
fos documentos indicados en fos literates i}, j) y k).

) Copiade doctmentos que sustenten la propiedad, la posesién, e compromiso de compra venla o alguiier
u ofro documento que acredite la disponibilided del requisito de calificacion equipamiento estratéglco.
En el caso que el postor ganador sea un consarclo los documentos de acreditacion de este requisito
pueden eslar a nombre def consorcio o de uno de sus infegrantes.

m) Copla de los diplomas que acrediten fa formacion academica requerida del planfel profesional clave, en
¢aso que sf grado o Hltulo profesional requerido no se encusentre publicado en ef Reglstro Nacional de
Grados Acadamicos y Titulos Profesionales a cargo de fa de la Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria - SUNEDU.

n) Copia da (i) conlrafos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (i) certificados o () cualquier
olra documentacion que, de manera fehaclente demussire la expariencia del personal que conforma ef
plantel profesional clave.”.

-

En tal sentido, para la sﬁ“s’t:ripcit‘;rl del contrato de ejecucidn de abra, el representante legal del
Consorcio, Adelmo Gastilokanos, Sresentd el 15 de julio de 2019 en Mesa de Paries de [a Enfidad
la Carta n.” 03-2019;00NSOR§L0??’:L9‘ 15 de Julio.de 2019 (Apéndice n.® 10), documento al cual
le asignaron el expedisnte.n” 20284, eq dicha carta consigné que alcanza fos requisitos para fa
firma dei contrato, entre ellos séfiala.los sighlentes: d)Garantla de fie] cumplimisnto del contrato.
CARTA FIANZA, k) Memoria — Presupuesto, I} Sustento J_qu[gar‘ﬁ_}é‘nto y n) Certificados Personal
Clave; el referido documento fue derivado el dia- 17-de”jufic ds 2019 a la Gerencia de
Administracion y Finanzas, quien lo derivd a Unidad de Loglstica para su revision, analisis y
accionss correspondientes, siendo pertinents preclsar qus, el mismo 17 de julio de 2019, la unidad
de loglstica recibi¢ la documentacion, conforme consta en el sello de |a unidad de logistica en el
mismo documento.

El 18 de julio de 2019, e jefe de la Unidad de Logistica Efrain Cruz Farseque™, emitié el Informe
n.° 001-2019-0OEC/MDS-LP (Apéndice n.° 11), con el cual hizo llegar las observaciones de los
requisitos para perfeccionar el contrato a la gerente de Administracidn y Finanzas, Blanca Evelin
Campos Culquiton, sefialando que la documentacion presentada por el postor al que se le habia
otorgado a buena pro no se enconiraba complata segiin lo estipulado en el numeral 2.3 de la
bases integradas, por cuanto observé que falta solo los documentos siguientes:

Carla Fianza de Garantfa de Fiel cumplimiento.
- Cédigo de Cuenta Interbancaria.

Con Carta n.° 645-2019-GAF/MDS de 18 de julio del 2019 (Apéndice n.° 12), [a gerente de
administracidn y finanzas Blanca Evelyn Campos Culquiton hizo llegar las observaclones
realizadas a la presentacién de requisitos de firma de contrato al Alcalde, Segundo Wilson Chévez,
solicitando a su vez que se envie dicha informacion al consorcio, para el levantamiento de
observaciones. en atencion a ello, el alcalde, segundo Wilson Chavez, mediante Carta n.® 075-
AIMDS-2019 de 18 de julio de 2019 {Apéndice n.° 13), notificé las observaciones al Consorcio.

Como respuesta a las observaciones el 23 de julio de 2019, mediante Carta n. 004-2019-
CONSOQRCIO (Apéndice n.° 14) firmada por el representante legal del Consorcio, Adelmo Castilio

¥ Doctimentos que constan de 2 folios qus es la carta n.” 03-2019-CONSORCIO E&F, propiamente y 4 archivadores.
10 aun cuando fima come Srgann encasgado de contrataciones el refarido documento.

ﬁ
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Llanos, ingres6 a la Entidad! la carta fianza n.® 084-07-2019/CACF de 22 de Julio de 2019
(Apéndice n.° 15), emitido por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Ltda, en adelante Financoop y
también alcanzé el codigo de cuenta interbancaria, ambos documentos fueron derivados a la
gerencia de Administracion y Finanzas, Blanca Evelyn Campos Culquiton'?, quien derivo la carta
a la Unidad de Logistica con el proveido : “su revision y pronunciamiento’, la Unidad de logistica
recibio el mismo dia asignandole el expediente n.® 2424

Luego de ello, el 24 de Julio de 2019, se firma el contrato n.® 001-2019-GM/MDS (Apéndice
n.° 6), sin embargo, de la revision de los documentos presentados para la firma de contrato se
observa que el Consorcio, no cumplié con presentar todos los documentos para la firma de contrato
conforme a lo solicitado en las bases integradas y reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, siendo los documentos que no cumplian'® lo antes mencionado fueron los siguientes: a)
Garantia de fiel cumplimiento del contrato. CARTA FIANZA, k) Memoria en la que se sefalen las
consideraciones que se han tomado en cuenta para la elaboracion de los documentos indicados
en los literales i), j) y k)., I) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el
compromiso de compra venta o alquiler u ofro documento que acredite la disponibilidad del
requisito de calificacion equipamiento estratégico y n) Copia de (i) contratos y su respectiva

conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier ofra documentacion que, de
manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma el plantel profesional
clave, lo sefalado se detalla a continuacion:

1.1 Suscripcion de contrato, pese a que la carta fianza presentada por el Consorcio, no
cumplia los requisitos establecidos en la normativa.

Considerande que en los proceses de contratacion con el Estado las cartas fianzas de fiel
cumplimiento son una garantia que fungen de ‘garantia para el Estado en caso exista un
incumplimiento por parte del Consorcio durante [a etapa de a-ejgcucion contractual, la carta
fianza que presentd el Consorcio, para la firma del contrato debia ser emitida por una entidad
financiara que cumpla con lo establecido en el articulo 148° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que dispone: “Los documentos del procedimiento de seleccion
establecen el tipo de garantia que corresponde sea otorgada por el postor y/o Consorcio, pudiendo
ser carta fianza y/o pbliza de caucion emitidas por entidades bajo la supervision de la Superintendencia
de Banca, Seguros y AFP que cuenten con clasificacién de riesgo B o superior.”

De lo expuesto se tiene que Financoop, entidad que emitié la carta fianza de fiel cumplimiento
para la firma de contrato, debia estar bajo la supervision de Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP, en adelante SBS y ademas ostentar con la clasificacion de riesgo B 0
superior.

De |a documentacion obrante en el expediente de contratacion se encontro la copia de un
correo emitido el 23 de julio 2019 (Apéndice n.® 17), por el jefe de la Unidad de Logistica,
Efrain Cruz Farseque™, desde el correo ulogisticasoritor@gmail.com, dirigido a ‘informes’,
con el cual solicitd a Financoop la validacion y confirmacion de la Carta Fianza n.® 084-07-

1 Comno consta en el sello de mesa de partes de la Entidad, expediente n.® 29481,

1 Designada mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 005-2019-GM/MDS de 03 de enero de 2019 y culminan sus funciones el 30 de
septiembre de 2018, mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 286-2019-GM-MDS de 21 de octubre de 2019. Es designada nuevamente
a partir del 1 de octubre de 2019, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 282-2019-GM-MDS de 25 de octubre de 2019y con Resolucion
de Gerencia Municipal n.® 274-2020-GM/MDS de 21 de diciembre de 2020 dan por concluida su designacion al 31 de diciembre de 2020. Es
designada con Resolucién de Gerencia Municipal n.® 001-2021-GM/MDS de 04 de enero de 2021 hasta el 17 de agosto de 2022, segun la
Resolucién de Gerencia Municipal n.° 287-2022-GM/MDS de 17 de agosto de 2022, Es de precisar que dentro de este ultimo tuvo un periodo de
licencia con goce por 98 dias a partir del 10 de febrero de 2021, segun la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 049-2021-GM/MDS de 10 de
febrero de 2021, (Apéndice n.° 16).
13 Coma lo establece numeral 2.3 del CARITULO i DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION y 3.2 del CAPITULO /il REQUERIMIENTO.

14 Designado desde el 3 de enero de 2019, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 37-2019-GM/MDS de 17 de enero de 2019 y mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 286-2019-GM-MDS de 21 de octubre de 2019, culminan sus funciones el 30 de septiembre de 2019. Es
designado nuevamente a partir del 1 de octubre de 2018, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 292-2018-GM-MDS de 25 de cctubre
de 2019 y con Resolucién de Gerencia Municipal n.* 274-2020-GM/MDS de 21 de diciembre de 2020 dan per concluida su designacion al 31 de
diciembre de 2020, (Apéndice n.” 18).

H
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2019/CACF (Apéndice n.° 15). En repuesta al correo emitido por la Entidad, se aprecla que
Financoop mediante un correo emitido por Janet Iparraguire del correo
informes@financoop.com.pe, en &l cual sefiala: *{...} confirmames fa emisién de la fianza que se
nos consulfa (ver adjunio”) {Apéndice n.° 17).

Es de precisar que, el jefe de la Unidad de Loglstica, Efraln Cruz Farsequse, si bien habria
realizado mediante correo la solicitud de confirmacion de emisién de la carta fianza ante
Financoop, sin embargo, en dicho correo no realiza la solicitud de confirmar si la entidad
financiera cuenta con la clasificacion de riesgo B o superior. Asimismo, de la revision a [a
documentacién que conforma el expediente de contratacion, esta comision no ha advertido
la existencia de otro documento hasta antes de [a firma de confrato, en el cual se registre
ofro mecanismo de validacion que haya utilizado el jefe de Ja Unidad de Loglstica, Eirain Cruz
Farseque, para verificar que, la carla fianza presentada por el consorcio cumplia con los
requisitos exigidos en el articulo 33 del TUO de la Ley de Confrataciones y articulo 148 del
Reglamento de [a Ley de contfrataciones.

En respuesta al refarido correo, mediante Carta n.* 231-2019-GG-FINANCOQP, de 23 de
|ulio de 2019 {Apéndice n.® 19), dirigida a la Entidad, Financoop confirmé la emision de la
carta fianza n.” 084-07-2019 CACF de 22 de julio de 2019 (Apéndice n.° 15}, es de precisar
que dicha carta no cuenta con sello de recepcién por parte de [a Entidad, por lo que no se
verifica el ingresc 2 T%:Enﬁq_lgsi, sin embargo, FINANCOOP confirmo su emision?®,

De Ia lctura de ‘dichia varta se &dvierte que Financoop solo sefiala que se encuentra en el
registro de la 8BS en él"niﬁe&,,;[ $e enctientra autorizada a otorgar Avales y Fianzas a sus
soclos a plazo y Ronto_determinado, vélidos para el Sector Privado y procesos de
contratacion con el Estado, péro no sefiala qiie dlchg.cgopéraliva contaba con la clasificzelon

“in. -

de riesgo B o superior. ~- R P Z

Luego de ello, el 24 de Julio de 2019, se sﬁ“s“clibiéf_;_'él‘gon to n.° 001-2019-GM/MDS
{Apéndice n.° 6}, para la efecucién de [a Obra, en rapresentacian de la Entidad, el Contrato
fue suscrito por el gerente Municipal da [a Municipakidad Distrital de Soritor, Rosendo Campos
Huaman'® y en representacién del Consorcio, como representante Legal, Adelmo Castillo
Llanos, es pertinents precisar que el referido confrato llevaba los vistos de la Unidad de
Logistica, Gerencia de Administracién y Finanzas, Gerencia de Desamcllo Local

Infraestructura,

Del mismo modo es pertinente precisar que, e! referido Conrato, sefiala en la CLAUSULA
SEPTIMA: GARANTIAS, que el Consorcio entregd para el perfeccionamiento del contrato la
garantia de fiel cumplimiento por Sf 3 143 000,00 a través de la Carta Fianza N° 084-07-
2019/CACF {Apéndice n.° 15) emitida por Financoop, carta cuya emision fue validada porla
propia entidad financiera mediante Carta n.® 00087-AL-FINANCOOP da 31 de agosto de
2023 (Apéndice n.° 21).

Es de precisar que, de [a revision a los folios 166 al folo 175 qute cubre el periodo de 23225
de julio ds 2019, del CUADERNO DE REGISTRO DE INGRESO DE DOCUMENTOS - If
{Apéndlce n.” 22} de la gerencia de administracion, no se advierte la existencia de un informe
por parte del jefe de la Unidad de Logistica, Efrain Cruz Farseque, en el que haya emitido su
pronunciamiento y/o resultado de la revision a la cara fianza de fiel cumplimiento solicitada
por la gerente de Administracion y Finanzas, Blanca Evelin Campos Culquiton, mediante
proveido en e documento Carta n. 004-2019-CONSORCIO de 23 de julio de 2019 (Apéndice
n.° 14).

Por o tanto, se advierle que el jefe de la unidad de logistica, Efrain Cruz Farseque, si bien
cursé un correo a la entidad financiera respecto a la emision de la carta fianza, no se advierie

15 Con Carta n.* 00091-2023-AL-FINANCOOP de 12 de saliembre de 2023 {Apéndice n.® 18).

AudItorfa de cumplimlento 2 la Munisipalidad Distrtal do Soritor
Pariodo de 15 de jullo de 2019 al 01 de octubre de 2021,

15 En morito a las faceltadas olomadas en la Resolucién de Alcaldla n,® 002-2018-AMDS de 3 de enero de 2019(Apéndice n.° 20}
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un decumente adicional o Informe mediante el cual se acredite de forma fehaciente que haya
realizado la verificacion respecto a si la enfidad que emitid la carta fianza contaba con
clasificacion de riesgo b o superior, requisito que no solo debfa cumplir conforme a lo
establecido en 148° del Reglamento de [a Ley de Contrataciones del Estado, sino que,
ademas, estaba incluido de forma expresa en el numeral 3.3 del Capitulo 1 de la seccion
general, de las bases aprobadas (Apéndice n.° 7)i7 y bases infegradas (Apéndice n.® 9)
de {a Licitacion Pablica n.® 001-2018-MDS/CS, las que establacian claramente los requisitos
que deben cumplir las garantias, entre ellos ser emitida por una entidad que cuente con la
clasificacion de riesgo B o superior y la advertencia, que les funcionarios no deben aceptar
garantias emitidas bajos condiciones distintas, también sefiala los criterios y aspecios a
verificar sobre la clasificadora de riesgos, los mismos que deben ser realizados por los
funcionarics de [a Entidad.

Lo establecido en las bases aprobadas {Apéndice n.° 7) y bases integradas (Apéndice
n.° 8} era de conocimiente por Efrain Cruz Farseque, quien fue miembro?® del comité del
procedimiento de seleccion de 1a Licitacion Publica n.° 001-2019-MDS/CS y como tal visd las
bases aprobadas (Apéndice n.° 7) y bases integradas (Apéndice n,” 9) que regian para el
referido procedimiento de seleccidn.

También la gerente de Administracion y Finanzas, Blanca Evelin Campos Culquiton, que
tenia conocimiento de la existencia de la carta Fianza n® 084-07-2019/CACF de 22 de Julio
de 2019 (Apéndige n.*-15), de fiel cumplimiento, emilida por Financoop, pese al
reguerimiento de r&;ﬁﬁfﬁn;;hp[qnunciamiento efectuado al Jefe de la Unidad de Loglstica el
22 de julio de ‘201§_19,'-3E}dso1icifol,un informe con el resultado de la revisidn y verificar el
cumplimienfo de los requfsﬁquuafdebefia' cumplir la garantia, hasta antes de la firma de
g - 12 ‘3 . i )
confrato. — A :

il i - - ""“'*-a.,

Por lo tanto, se cbserva que los servidores de fa Entidad; el Jefe.de la Unidad de Loglstica,
Efrain Cruz Farseque y la gerente de Administracion y Finanzas, Blanca Evelin Campos
Culquiton, los cuales tenian conocimienio de la existencia de la carta Fianza de fiel
cumplimiento n® 084-07-2019/CACF de 22 de Julio de 2019 Carta n. 004-2019-CONSORCIO
{Apéndice n.® 15), emitida por Financoop, no realizaron procedimientes para verificar sl la
dicha Enfidad Financiera cumplia con el requisito de contar con la clasificacién de riesgo B o
superior, antes de [a firma de contrato; incbservando lo establecido por el articulo 148° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, ademas, el numeral 3.3 del Capitulo [i}
de la secclon general, de las bases integradas Carta n, 004-2079-CONSORCIO {Apéndics
n.° 9) de la Licitacion Publica n.” 001-2019-MDS/CS, las que establecian claramente los
requisitos de las garantias y la advertencia, que los funcicnarios no deben aceplar garantias
emitidas bajos condiclones distintas, tambien sefiala los criterios y aspectos a verificar sobre
la clasificadora de riesgos, los mismos que deben ser realizados por los funcionarios de ia
Entidad?®,

Posterior & la firma de contrato, mediante el Informe n.* 608-2019-UL/MDS de 2 de agosto
de 2019 (Apéndica n.” 24), el jefe de la Unidad de Logisfica, Efrain Cruz Farseque, remitio
la caria fianza n.® 084-07-2019 CACF de 22 de julio de 2019 {Apéndice n.° 15) y la Carta

7 Con Resoluclon Gerencia Municlpal n.® 129-2019-GMMDS de 27 da mayo 2019 {Apéndica n.° 7).
¥ Segin Resoltcion Gerencia Municipal n.° 125-2019-GMMDS de 23 de mayo 2019 (Apéndice n.® 23).
~ ®Mediante proveido en la Carta n, 004-2019.CONSORCIO {Apéndice n.* 14).
. % En aste caso de acuendo a las funclones establacidas como efa de ks Unfdad de loglstica, el numeral 1 del artlewlo 111 del ROF {Apéndica
© n.® 101}, establece: Programar, eonsofidar y superviser ke formulacion def cusdro de necesidades de iz entidad en imcion af presupuesto
instiucional, organizants fas contratacionas direclas ylas gite comasponden a procesos da safeccidn, dicha funcion guarda sintanta cob el numeral
5.2 del arlicule 5 ded Reglamento de la Ley de Confrataciones, en el cual establece que, comespondia al Jefa de la Unidad de Loglstica, Efraln
. Cnuz Farseque, realizar |a verificacion de cumplimiento da dos requistios que debe cumplir la garantta de fisl cumplimisnto y demas documantos
i presentados por €] Consorcio para el perfeccionamiento del contrato. También, era funcidn del gerente de Administracitn v Finanzas, quien de
E acuerdo & los numerales 5y 8 del artlcole 101, del ROF (Apéndice n.° 101}, tenia Ia funcién “Suparvisar y diriglr fa preparacibn y efecucton el
! praceso de confralaciones publicas hasta su culminacidn® y “Efeciuar ef registro y procesamiento de fodas fas operaciones finencieras de ia
5[ Municipelidad', respectivamanta.
I

Parlodo de 15 de jullo de 2019 a1 01 de ectubre de 2029,
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n.° 231-2019-GG-FINANCOOP (Apéndice n.° 19) a la Gerente de Administracion, Blanca
: Evelyn Campos Culguiton, sin sefialar si esta cumple o no lo establecido en el Reglamento
de la Ley de Contrataciones, €l Informe fue rechbido por la gerencia de Administracién el 2 de
: agosto de 2019, el mismo dia mediante proveido la gerente de administracion los deriva a
fa Unidad de Tesoreria, indicandc [o siguiente: “para su validacion, observacion y de ser el
caso, custodia de la misma”, de diche informe se advierte que después de firmado el confrato
la gerente de Administracion, solicité una nueva validacion y observacion de ser el caso, solo
que sn esta cportunidad a la ]efe de la Unidad de Tesoreria.

Posteriomnente ¢l jefe de la Unidad de Logistica, Efrain Cruz Farseque, en calidad de drgano
encargado de contrataciones, con Carta n.° 005-2019-OEC/MDS, de 11 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 25), esto es después de transcurrido varios meses de la firma de contrato
con el Consorcio, recién solicitd la valldacion de clasificacion de riesgo respecio a la caria
fianza n.° 084-07-201S/CACF (Apéndice n.° 15), ante la SBS, la misma que garantizaba el
fiel cumplimisnto, sefialando lo siguiente:

4...) en amparo y cumplimiento del articulo 64.6 del Reglamento de la Ley de Contrafaciones de
Estado, para manifestarle, consentido ef oforgamisnio de la buena pro, el drgano encargado de las
contrataciones, (...) regliza ia verificacitn de Iz oferta presentada por ef postor ganador da la buena
pro. En caso de comprobar inexactiud o falsedad en las declaracionss, informacion o documentacicn
presentada, la Entidad declara la nulidad del clorgamiento de la busna pro o del conirato, dapendienda
deia opoﬁumdad en'se nfzo fa comprobacién {...)"

Con respecto adlcﬁo documento se debe sefialar que el mismo fiene un sello de Tramite
Documentario. modulo regxonal de Tarapoto con fecha de 11 de diciembre de 2019, siendo
atendido con Oficio n.® 2052-2020-SBS?!, de 16 de enero de 2020 {Apéndice n.” 26), en el
cual el Superintendente Ad]unto de Cooperatwas, sefiald. lo S|gu1ente

4...) para poder emifir cartas ﬁanza en pmcesos de =confrat 6 con ef Esfado, la COOPAC
Financaop, ademaés de contar con atforizaclon para reaiizar operamcnes de Nivel 2, debe confar con
Clasificacién 8 o superior, emitida por una Clasificadora de Rfesgos (...} io cual alin no ha sido
comunicado a esta Superintendencia. (...)" T~

De lo sefialado por la SBS, se tiene que Financoop, no cumplia con la clasificacion de riesgo
B o superior.

Tamblén se advierte que la carta Fianza de fiel cumplimiento (Apéndice n.® 15) incluia un
parrafo que contraviene lo establecido en el articulo 33 de la Ley de Contrataciones del
Estado; incluyendo requisitos que condicionaban la forma de pago ante una posible solicitud
de ejecucion, el cual indica textualmente lo siguiente: ’

()

E! pago seré efectuado de conformidad con lo expresamente establecido en los pérrafos precedantss.
Sin perjuicio de ello, el pago estaré sujefo al cumplimienfo de los sigulentes requisifos: (i) la
acredifacion de la legitimidad de! beneficiado y/o rapresentantes de éste; y, {ll) la devolucion del
documento original que conffene ia prasente caria fianza y sus prorrogas de ser ef caso. De no
cumplirse con dichos requisiios denlro de fos cinco (5) dias calendario siguientes de notificada la
solicifud de ejecticién por &f beneficiario, el requerimiento de ejecucion de la carla fianza se entendera
como o efectuado {...).

Por lo tanto, se advierte que, e! jefe de la Unidad de Legfstica, Efraln Cruz Farseque y [a
gerente de administracion y Finanzas, Blanca Evelin Campos Culquiton, aceptaron {a caria
fianza de fiel cumplimiento emitida por Financoop, la cual no cumplia con el requisito de ser
emitida por una entidad financiera que cuente con clasificacion de riesgo B o suparior, que

2 E| documento original obra en el expediente de contratacion de la Licitacién Publica n.* 001-2019-MDSICS — I, pero sin facha de recepcidn,
ante ello madiania Carlan.® 007-2023-CGIOCIHMPM-AC-MDS dal 21 da satiambre da 2023, la comisitn solicité a 1a SBS el cergo del mismo,
stendo atendido con Oficia 1.° 54906-2023-SBS de 25 de setiembre dz 2023, con el sual remiten of cango del Oficio n.* 2052-2020-585 del 16
de enero da 2020, en el cual se aprecia la facha de racepcitn de 24 de eneco da 2020 {(Apéndice n.” 26},

e 909090DZDZDZDTDTDTTT
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inclufa trminos condicionantes para su sjecucion, permitiendo con ello que la Entidad haya
suscrite el contraio n.° 001-2019-GM/MDS el 24 de julio de 2019 (Apéndice n." 6),
contraviniendo el articulo 33° del TUO y arficulo 148° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado respectivamente, y el numeral 3.3 del Capitulo Il d¢ la seccién
general, de las bases aprobadas {(Apéndice n.° 7)2 y bases integradas (Apéndice n.° 9)
de la Licitacion Pdklica n.° 001-2019-MDS/CS.

Asimismo, es de acotar que el jefe de la Unidad de Loglstica, Efrain Cruz Farseque, en su
condicion de responsable del drgano encargado de contrataciones y en viriud a sus funciones
especificas en razon de su cargo, debla efectuar ademas aclos fiscalizacion posterior
respecto a la documentacién conformante de !a oferta presentada por el postor ganador de
la buena pro. Razén por la cual la gomisidn auditora soficité® a la entidad informe si se realizo
dicha verificacion posterior, recibiendo como respuesta que sclo encontraron Iz antes referida
Carta n.° 005-2019-OEC/MDS de 11 de diciembre de 2019, la misma qus busca confirmar si
la carta fianza cumple con la clasificacion de riesgo, no evidenclandose ofro documento®,

De igual manera la comision auditora, solicitd? [a confirmacion de la emision de las cartas de
la linea de crédito presentada por el Consorcio como parte de su oferta, recibiendo como
respuesta la Carta n..2 1078-2023-TFC EN LIQUIDACION de 8 de sefiembre de 2023
(Apéndice n.° 28), en-la chal.se §eﬁa|§ lo siguiente:

™~ - “ -y JA,é’ :\\-.‘
“{.u) o . -l : ; . "‘-\__\ .-
Las citadas empresas no han mantenido i méptienen operaciones de crédito directs o indirectos con
/a Financiera. En ial senfido no hay?ﬂfde_qcfé‘que-’vafr‘dp o confirme la emisitn y autenticidad de las
dos (2) cartas que supuestamente Financiéra TFC S'A aiifes te su infervencidn, habrfa dirigido a la
Municipalidad Distrital de Sorifor (...)" - -

N -y

"‘-.,_\ ‘ T.J.:J:? @:.

Por lo expuesto, se iene que, la carta de linea de crédito que fue presentada por el Gonsorcio,
como parle de su propuesta y que le sirvid para sustentar-cumplir con el requisito de
calificacion de solvencia econdmica, contenia informacion inexacta, por lo tanto como bien lo
sefiala el jefe de la Unidad de Logistica, Efrain Cruz Farseque?, debid declararse la nulidad
del contrato ante la informacién inexacta de la linea de crédito, sin embargo, no obra en el
expediente de confratacin ni en la Entidad, documento que el jefe de la Unidad de Logistica,
Efrain Cruz Farseque, haya realizado tal verificacion.

1.2 Consorclo no presentd la Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se
han tomado en cuenta para la elaboraclén de los cronogramas indicados en los
literales h), i) y j), conforme a lo establecido en las bases integradas.

Ds conformidad con los articulos 139° y 175° reglamento de Ja Ley de Contrataciones con el
Estado, y conforme a lo establecide en el numera! 2.3 del Capitulo Il, de la Seccion
Especifica: Condiciones Especiales del Proceso de Seleccién, de las bases infegradas
{Apéndice n.° 9) del Procedimiente de Seleccion Licitacion Piblica n."001-2019-MDS/CS,
se establecieron entre otros los siguientes requisitos para la suscripcién del confrate:

X...)

h}  Programa de Efecucién de Obra (CPM) el cual presenia fe ruta crilica y ef calendario de

avance de obra valorizado.

) Calendaric de adquisicion de malerfales o insumos necesarios para la ejecucion de obra, en
concordancia con ef calendario de avance de obra valorizado, Este calendario se aclualiza

2 Con Resolucion Gerencia Municipal n.* 128-2019-GMMDS de 27 de mayo 2019 (Apéndice n.* 7).

2 Mediante Oficlo n.* 012-2023-CGIOCI-MPM-ACMDS de 18 de setiembre de 2023 (Apéndite 0. 27).
2 Madiants Oficko n.* 125-2023-GMMDS de 11 de octubre de 2023 (Apéndice n.” 27} .
5 Mediante Carta . ° 001-2023-CG/OCIMPM-AC-MDS, da 28 de agosto de 2023 {Apéndice 0. 28).

I ®En sy Carta n.*005-2018-CECMDS, de 11 de diclembre de 2019 (Apéndice n.° 25).

e ———————————e———— m mD27m7m797m7D7m 3/ m / e |
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con cada ampliacion de plazo olorgada, en concordancia con el calendario da avance de
obra valorizado vigenfe.

j)  Calendario de utiifzacion de equipo, en caso la nafuraieza de fa contrafacion lo requiera.

k] Memoria en la que se sefialen las consideracionss que se han fomado en cuanta para ia
elaboracion de los documentos indlcados en los literaiss i}, j) y ).

Es de precisar que en el literal k) debio decir “en jos literales h), [} y )", que son los literales
en los que se hace referencia al programa de ejecucion de obra y calendario de adquisicion
de materiales y de utilizacion de equipo, como lo establece las bases estandar para el referido
procaso,

De la documentacion presentada para el perfeccionamiento del contrato, por el representante
legal del Consorcio, Adelmo Castillo Llanos, en Mesa de Paries de la Entidad, mediante I2
carta n.° 03-2019-CONSORCIOQ de 15 de julio de 2019 {Apéndice n.® 10), se verifica que al
literal k) sefalado en las bases integradas, lo han denominado k) Memoria - Presupuesto y
presentan la siguiente documentacion:

Cuadron.® 1

Contenido de Jos documentos en el literal k) Memoria - Presupuesto presentados parz la
firma de contrato por Consorcio

"\ ‘Documents”.~| -~ Folig) Corionido deldocumento, "+, *
= S - . - - ;-'-.I.:; . - - e . i - bt b A e
Hojaresumen  »% ‘165 Tl Este documenio s una hofa resumen de presupuesto

i = dx s 2 \ e
Presupuesto ~ . | T6<-208 / £ ‘“-\.xDe!aIIe del presupuesio qua incluye el detalle da las
P, TS | Tpartidas del presupuesto.

pnclcls de Predos | ga.— 365 Tomol | Queetata gitelangiss, ¢l costo de cadatno delas

366- 832 T ” . partida@ﬁel-pn%supuesto considarando los recursos o

- omo fnsumos paraia efedtipitn‘de cada pariida.

833- 1316 Tomo TG M B
Precios ¢ 1317- 1327 Que detalla una lsta recursos como mano de abra,
cantidades de terial o ecti i
recursos requeridos materiales y obros con sus respectivos precios.
Formula Polindmica

1328 - 1337 Tome i | Detalla los monomlos que conforman la fomula
polindmica,

Gasfos Generaias 1338~ 1343 Tomo iff | El detalle de rabyo de gasios generales diractos e
indirectos. '

Nota: {*) Segtin faliacion de documentos para fimna de contralo

Fuente: Documenlos presentadas para fisma da cantrato por el Consorcio E&F medianie carta n.° 03-2019-
CONSORCIO de 15 de julio de 2019 {Apéndice n.” 10).

Elaborade: Comlsidn auditora.

De |a documenlacion presentada por el Consorcio y refacionada al cumplimiento de los
requisitos conlenida en el literal k), se aprecia que toda la informacién presentada como parte
de los documentos para la firma de contrato, esta referida al presupuesto de obra, no se
sefiala informacién respecto a calendarios de ejecucion de obra, calendaric de adquisicion
de materiales y calendario de adquisicion de equipos, es de indicar que el contenido a
presentar en el literal *k)", solicitado en las bases aprobadas (Apéndice n.° 7)7 y bases
integradas (Apéndice n.° 9), responde a un documento en el cual tiene por finalidad
contemplar las consideraciones técnicas y/o faciores como el clima, topografia de la zona,
accesibilidad, movilidad a Ja zona y otros, siendo que estos aspectos son necesarios a tomar

7 Con Resolucion Gerencla Municipal n.® 129-2013-GMMDS de 27 de mayo 2019 (Apéndice n.” 7).

I —
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en cuenta y que pueden afectar fa ruta crifica y qus se requleren para [a elaboracion del &)
programa de efecucion de obra (CPM), i} Calendario de adquisicion de materiales o insumos
necesarios para la ejecucién de obra y j) Calendario de utilizacion de equipo.

Por lo expussto ss tiene que el Consorcio, no cumplia con presentar lo solicitado en las bases
aprobadas {Apéndice n.° 7) y bases integradas (Apéndice n.° 9} respecte al literal k¥
Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la
elaboracion de Jos dogumentos indicados en fos liferales i), j) y k).

1.3 El Consorcio no acredité en su totalidad el requisite de calificacién de Capacidad
técnica y profesional para la firma de Contrato.

1.3.1 No cumplié con acreditar el fotal del equipamiento estratégico conforme a lo
establecido en las bases Integradas del procedimlento de seleccién.

De la documentacién presentada para el perfeccionamicnio del conirato, por el
representante legal del Consorcio en Mesa de Partes de la Entidad mediante la Caria
n.° 03-2019-CONSORCIO E&, de 15 de julio de 2019 {Apéndice n.° 10}, se verifica que
en el literal L) SUSTENTO EQUIPAMIENTO, presentd documentacion la cual estaba
destinada a sustentar este requisito de calificacion, ne obstante, de la revision efectuada
se logra advertir que e3ta no cumpla con lo establecido en las bases integradas, conforme
se aprecia en ¢l cuadro siguiente:
VR

3 "~ Cuadron.° 2
Contenido de jos documentogpﬁ;e! fiteral L) SUSTENTO EQUIPAMIENTO presentados para fa firma
' * abizontrato por Consorcio
Equipamiéntoestratégico™F. 4« o oul oF - *
3 égtﬁp scldo éit fos | sos " Edulfo aérediadden o
! Fac;_ EALL et
[t 5 DASES estaniecen
g | Molobomba 10HP ) gp | malbomba | Eagp. | 004350, | motobombade 10HPy4"do
56 HP 00001110 diémetro y acreditaron una
’ ' motobomba de 5.5 HP, de 2°,
BombaManémeir
2 o para prueba 02 No presanta No presento documento alguno
hidréullca
02 unidades
Vibrador de Mo cumple
concreto Factura E Vibrador presentado es de
. V::b;i:r‘;’t:" " G6HP | Electtnica | ..o, | GSHPylosoltaoenlas
AHP 125 1 Xem FOB2 N° bases es de 4 HP, ademas el
' Modelo 00000868 equipo presentado es de 1.5%
ANR3IBBG/S las bases establecen de 1.25"
H265T

Nota: {*) Segtin foliacidn da documentos para firma de contrato

Fuente: Documentos presantados para fizma de contralo por el Consorcho, carta n.* 03-2018-CONSORCIO de 15 de jubic de 2019
{Apéndice n,” 10).

Efaborado: Comislon de audilara,

Del cuadro se aprecia que &) Consorcio, no cumplio con acreditar en su {otalidad el requisito
de calificacion Equipamiento Estratégico, no cumplit con acreditar la propiedad, la posesion
o compromise de venta o alquiler del equipo “Bomba/Nanometro para prueba hidraulica”
por cuanto no presentd ninglin documento respecto a este equipo.

W
e e ———— et ————
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También no cumplié con acreditar la Motobomba 10HP 4", por cuanto presentaron
documentes que sustentan un equipo distinto esto es, una motobomba de §5HP y 2°, y
respecto al Vibrador de concreto 4 HP 1.25%, acredité un equipo de 6.5HP y 1.5, slende
estas caracteristicas distintas a las establecidas en las bases.

Es de precisar que los equipos establecidos en las bases aprobadas y bases integradas
son los mismos qus estén en la lista de insumos del expediente técnico aprobado28, hecho
que no fue advertido por el jefe de fa Unidad de Loglstica, Efrain Cruz Farseque, situacin
aue coadyuvo a que se suscriba el contrato n.° 001-2019-GMMDS (Apandice n.” 6), pese
a que dichos equipos iban a ser utilizados durante la ejecucidn de Ja obra.

1.3.2 El Consorcio no cumpilé con acreditar la experiencia establecida en las bases del
profesional clave propuesto.

Las bases aprobadas {Apéndice n.° 7)2 y las bases integradas (Apéndice n.° 9) del
procedimiento de seleccion Licitacion Piblica n.°001-2019-MDS/CS, establecieron en el
numeral 3.2 Requisito de Calificacion, el requisito de calificacion A.3 Experiencia Del Plantel
Profesional Clave, nfre otros profesionales los siguientes:

- Cuadron.° 3
T Plantel Profesional Clave
Cargo ~Profesién  [™~. = : Experlencla '
AN 'e‘rﬁé’m?-" . \De_bei‘a-dd‘g?redﬂar un minisio de 09 afios de experencia como Garerite de
Gerantede |-, -ngivil 0" b ‘cb‘lr?gToRes dan!_g da abra ylo Stparvisor de obra yio jefe de Supervislin da
Obra ééh’ﬂ adin S ahia glecucian obres similares 2l objeto de la convacatoria, que se
- .| comiputa desde la coleglalura.,
f...} {..) ) =8] N A o T
Debera de gcraditarvun‘miﬁ’nq,ﬂg 07 afios-de experiencla como Arquedlogo ylo
Arquediogo Lk, En Arquedlogo Espedialista ylo Espetialists e rquectogla en supenvisian yfo
Arqueclogiz | efecucion de obras similares al_g_?jetcfga nvocatoria, qua s& computa desde
{a colegiatura. = Z
Fuente: Bases aprobadas e Integradas def procedimianto da seleccion Licitacion Piblica n.°00%-2013-DS/CS
(Apéndice n.> 7). T
Elaborado: Comisién auditora.

-

Es de precisar que las bases Integradas en el literal “B", dentro dei numeral 3.2 Requisito
de Calificacion, define obra similar da la siguiente manera:

“Sa considerara obra similar a:

Construccion y/o Instalacion ylo Greacitn yfo Ampliacion y/o Rehabilitecién yfo Mejoramisnio o la
combinecion de alguno de los términos anleriores, de obras primarias y/o secundarias de sistemas
de egua potable y alcaniarilado y/o sistemas de agua potable y desagle que incluyan los
siguientes componanies:

Obras primarias:

Cémaras de caplacion, csmaras rompe presion, Cistema, Reservorio Apoyado, Reservorio
Elevado, apoyado, Estacion de Bombeo de Agua Potable, Linea de Conduccién, Linea de
Impulsion, Linea de Aduccién, iineas de inferconexidn, Troncales, Planias de tratamiento do agua
potable, plania de fratamiento de aguas residuales.

Obras secundarias:

Redss secundarias de agta potable, incliye conexiones domicilierias, vélvulas, parque de
medidores”

]

1
1  Con Resolucidn de Alcakdla n.* 172-17-AMDS de 1 de junio de 2017 y expediente actualizado fus apmbado con Resaluciin de Alcaldia
n,° 122-2019-A/MDS da 23 de mayo de 2019 (Apéndize ns*° 75y 76}, '

# Con Resohucion Gerencla Municipal n.® 120-2019-GMMDS de 27 de mayo 2019 (Apéndice n.° 7).

M
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También, las bases integradas en el numeral 2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato, respecto
a los documentos que acreditan la experiencia del personal también establecieron fo siguiente:
"importanfe |

{)

8 ' considerars aquelia experiencia que no fenga una antigledad mayor & veinticinco (25) afios
anferiores a la facha da fa presentacion de oferfas.

Sin embargo, de Ia revision a la documentacion presentada para el perfeccionamiento del
contrato, por el representante legal del Consorcio, mediante Carta n.* 03-2019-
CONSORCIO E&F, de 15 ds julio de 2019 (Apéndice n.° 10), se verifico que dentro de Ja
documentacion presentada en el literal “M}", respecto def gerente de obra y arqueclogo, no
acreditaron lo establecido en las bases integradas como se detalla a continuacion:

Para acreditar la experiencia del profesional en el cargo de gerente de obra, el Consorcio
presentd a un profesional en la carrera de ingenierfa civil y para ecreditar Ia experiencia
presentd 11 items, que fueron evaluados como se muestra a continuacién:

Cuadron.® 4
Expeljiancia del prqfaslonal pfopuesto para Gerents de Obra

Tiempo

ltem N;mrél’-;;iel Iniclo | Fin en Follb | Comentarlo
* £ ¥ ~ig meses [

1 Pﬁl:p_!cnga‘é‘fﬁr{?ﬁé ’-f:\“ No cumple porque
Tubdila~, Mal 7 [ : Yena 27 afos de
Coinas, || EfZpa... £5 8 gy anlglledad a la

™ - PR (e [ facha de
3”"’”1?91, '30{9.6.&1.9 i :0,'9..[:: 1408 presenlacion de la
e YR oferta, las bases

S B eslablecen hasta 25

"~ _35“; afos de anfigliedad,

2 %ﬁ:spg?:;:]is;: Mo cumple porque
Elapa, 3era pare gfgsees% afios y dg
para al | 28/10/1992 | 30/11/1993 0.00 1409 tioiedad |
asentamiento anligledad, =~ 1as
Huaycan-Ate- basgs establecen
Vitarte méximo 25

3 | Eliminacibn de
dasagiies para la
asoclacién de
vivienda San Juan
de Miraflores,
Conafovicer ¥
Sectores 6 vy 6-4, | 07/01/1994 | 20/1211984 1143 1410 | Cumple
Villa ef Salvador, la
cual consistfa en la
construccion ¥
equipamienfo  de
caseta de bombeo y
linea de impulsion

4 | Qbras generales de
agqua potable del
e gat | OvoaMsss | 3o0aness | 70 | 4t | cumpe
AAHH, José Carlos
Maridtegui, Mariscal

M‘
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Tiempo
item N;mbre del Inicio Fin en Folio Comentario
royecto
meses
Caceres Il Sector,
ampliacién Sta
etapa, distrito de
San  Juan de
Lurigancho.

5 Rehabilitacion ~ del
almacenamiento  y
planta de | 04/089/1997 | 24/07/1998 10.67 1412 | Cumple
tratamiento de agua
Potable Pucallpa.

8 | Obrasgenerales del No contiene ningln
esquema de componente
colectores primarios primario establecido
Vitarte y  Cerro como obra similar
Candela, segin lo establece
Puruchuco- las bases, siendo su
Barbadillo-Ate que (nico componente
consiste en la los colectores
instalacién . de | 01/07/1999 | 31/12/1999 0 1413 | primarios, gue trata
beria PVC, de-| s de instalacion de
diametros DN’ “¢|J « tuberia para
600mm,  800mm, desaglie, que no
450 mm g : esta  considerado

£ como obra primaria,

i r’ ni secundaria para

i : ser considerada
como similar.

7 | Obras generales del Solo sefiala
alcantarillado  del Alcantarillado no es
esquema  Ceres, posiole verificar sl
Distrito de Santa incluye algun
Anita 01/07/2000 | 01/12/2000 0 1414 | componente

gstablecido en las
bases para que sea
considerado  como
obra similar.

B Sectoriz
acion de la red de
distribucion y
mejoramiento  del Sl
i u
ey de 202 | ospomo0n | 0062002 | 900 | 1415 4
distritos  de  San
Juan de Miraflores y
Vila Maria del
Triunfo

g | Ampliacion y
mejoramiento de los
sistemas de agua
potable y 03/08/2007 | 01/08/2008 11.93 1416 | Cumple
alcantarillado  para
Sargento  Lorentz-

Segunda _ Etapa-

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Soritor
Periodo de 15 de julio de 2019 al 01 de octubre de 2021.
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’
itam - N;:;b:i:}el Iniclo Fin en | Folio Comentario
¥ meses .
Distrito de Juan de
Lurigancho
10 | Mejoramiento ¥
ampliacién integral
del sislema de agua 1417-
potable ¥ 31/08/2011 713 Cumple
alcantarillade  de 2600112014 1418
localidad de
Lambayeque

11 | Ejecucidn de las
obras del Proyecto
Mejoramienfo
Ampliacién Integral

del Sistema  de 2500442012 | 10072013 | 17.50 1419 { Cumple
Agua de a [ocalidad
del Pueble Nuevo -

Lambayeque™--.,_
-
1."“5 ~ T - .
Total, enmeses *+ , . 7466
wif HE T RS

Total, en aifos ey BT T~ % afios con 2 meses y 19 dlas

Nota: 1) Segun foliackin de &bdumanpos para ﬁ;r_na de c'ontrélo ~
Fuents: Documentos presentados para fimaa de conltato porel Gonsorclo, carta n.* 03-2018-CONSORCIO de 15 de jullo

da 2019{Apéndice n.° 10). -~ P
Elaborado; Comisién de auditoria. e AR g -
iy N M

Del cuadro se aprecia qus la documentacion presentada por el Consorcio, sustenta para el
cargo de gerente ds obra solo 6 afios con 2 meses y 197dfas, de experiencia en obras
similares y que cumplan con tener una antigiiedad no mayor & 25 afios, slendo lo
establecido en las bases aprobadas y bases integradas acreditar 9 afios.

Asi mismo, de la documentacion para acreditar la experiencia del profesional en el cargo
de Arquedloge, el Censorcio presentd a un Arquedlogo y para acreditar la experiencia
presentd 14 items, qus fueron evaluados como se muestra a continuacién:

Cuadron.® 5
Experlencia del pnjofgs_ioqal resentado para el cargo de Arguedlogo
' Nombre dal . 1 Tlempo 1+ &%, =
ftem |.. Proyects | Inicio Fln on meses Folie | Comentario

1 Ampliacién del
Sislema de Agua
Polable e Instalacitn
del Sislema de

Alcantarilado  CPM 1500512007 | A0M172007 6.50 1491 Cumple

Alto Trujillo-
] Componente  Agua
' Potable.

2 1 Ampliacidn del
! Sislama de Agua
i! Potable e Instelecion | (11202007 | 314202008 | 1297 1491 Cumple
i del Sistema de
Alcantarillado  CPM
Mo  Tniilo -

,Q._v:",
A

w
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Nombre dal

. ftem Proyec!o

Iniclo

Fin

en meses

- Tlempo l

Follo.

Comentario

Companente
Alcantarillado

3 | Abastecimlento de
Agua Polable ¥
Alcantariltado
Sanilario AAHH Villa
Hermosa - Villa
Huanchaco

0101/2008

30/09/2009

8.57

1491

Cumple

4 | Sistema Integral de
Agua Polable vy
Alcantarilade  para
Puertc Malabrigo

01/10/2009

3010612010

8.97

1491

Cumple

5 | Ampliaciin del
Sistema de Agua
. Potable e Instalacion
del Sistema de
Alcantarilado  del
CPM_Alto Trujillo-
Componenle

AlcaplanlladO\a
Saldod Etapa-]
( w} I pay .

|S0r zau)~ A

12i09/2011

10H2/2011

T 293

1492-
1494

Cumple

integral de oS
Sistemas de Agua y |
Alcantarillade  de
San José de Moro-
Distrito de Pacanga
Chepén -~ La
Libertad

g Conslruccion - 1-.

2610512012

4073
ry

1495-
1505

Cumple

7 | Mejoramlenic ¥
Ampliacién del
Sistema de Agua
Potable & Instalacidn
del Sistema de
Saneamienta ds los
Caserfos del C.P.
Luin, Distrito de
Mache = Qtuzo - La
Libertad

1310142015

310712015

6,57

1506

Cumple

B Creacién
del Audiforio de
Usos Moltiplos de la
Municlpalidad
Distrital de la Huaca,
Provincia de Palta -
Piura

131012015

1010272016

0.00

1607

Noes una
obra similar
al objeto da

la
convocatora,

Mo cumple

Alimentador ~ MT
Proyecio Sol de
Trullllo

230372018

2210512016

0.00

1508-
1508

Nose
aprecia da
que se trata
la obra, pero
no tiene en
suU

e e —
Auditorla da cumplimianto a 12 Municipatidad Distrital de Soritor

Perioda de 15 de jullo de 2048 al 01 de ectubra de 2021,
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Nombre del Tiempo
ftem Broyeete Inicio Fin et |- Tolle Comentario
denominacid
n ninguno de
los términos
de obra
similar
10 No se
aprecia de
que se trata
la obra, pero
Obras  Generales no tiene en
(saneamiento) SDT | SD052018 | sengo0t6 | 000 1155112' su
Iyl denominacié
n ninguno de
los terminos
de obra
similar
11 No es una
obra similar
Puente  \lehicular 1612- | al objeto de
o7 g 14/07/2016 | 31/08/2016 0.00 1513 la
il ST convocatoria.
No cumple
12 | Obras general para
SDT: Linea de : 1514 -
impuision de Agua 01/09/2016 | 30/11/2016 . 3.00 1515 Cumple
Potable £ {
13 | Mejoramiento  de
Servicio de Agua
Potable en los
AAHH. Santa Rosa,
Luis Alberio, Catan, 1516 -
Vista Alegre, Victor 30111/2016 | 29/04/2017 5.00 1517 Cumple
Rall Haya de la
Torre, distrito  de
Ascope - la
Libertad
No se
L aprecia de
que se trata
la obra, pero
i no tiene en
5 e V| oaseorr | oresotr | o000 | BN s
" denominacio
n ninguno de
los términos
de obra
similar
Total, en meses 74.64
Total, en afios 6 afios con 2 meses y 19 dias.

Nota: (*) Segun foliacion de documentos para firma de contrato
Fuente: Documentos presentados para firma de cantrato por el Consarcio, carta n.° 03-2019-CONSORCIO de 15 de

Elaborado; Comision auditora

ﬂ
e —  —————™™™™™™™™™——

julio de 2019(Apéndice n.° 10).
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Dei cuadro se aprecia que la documantacion presentada por el Consorcio, sustenta para el
cargo de arquedlogo de obra solo 6 afios con 2 meses y 19 dlas de experiencia en obras
similares y que cumplan con tener una antigliedad no mayor a 25 aiios, siendo lo
establecido en las bases aprobadas y bases integradas acreditar 7 afios.

Conforme a lo descrito el Consorcio, no cumplié con acreditar el requisito de calificacion
de Capacidad técnica y profesional para la firma de conlrato, es de precisar que de acuerdo
al numeral 49.3 del reglamento de la Ley de Contrataciones, es el érgano de contrataciones
el encargado de verificar para la suscripcién de contrafo la capacidad establecida en las
bases Integradas, siendo el encargado del drgane de contrataciones, el jefe de la Unidad
de Logistica, Efrain Cruz Farseque, an razén de su funcion establecida en el numeral 1 del
articulo 111 del ROF®, establece: Programar, consolidar y supervisar la formulacion del cuadro
da necesidades de la enfidad en funcion a! presupuesto institucional, organizando las conlrataciones
direcias y las qus comesponden a procesos de seleccitn, quien debio cumplir dicha labor,

Por lo tanto, el Consorcio ne cumplic con presentar y acreditar para la firma de contrato la carta
fianza de fiel cumplimiento, [a Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han
tomado en cuenta para Ja elaboracion de los documentos indicados en [os literales h), Byij,yno
cumpli¢ con acreditar en st fotalidad la capacidad técnica y profesional que corresponde al
equipamiento estratégico )'~pr0fesicmal clave, siendc estos requisitos para la firma de conirato,
conforme alo establecidp.en las bases integradas v articulos 139 y 175 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones, todas~ esta sitWaciones gue no fusron advertidas por el jefe de fa Unidad de
Logistica, Efrain Ciirz. Farsequsr~ qulen era el encargado de realizar la verificacion de la
documentacion presentada: par éGonsortio para el perfeccionamiento del contrato, conforme lo
sefiala sus funciones en los doturgentés de. gestxon de la Entidad y el Reglamento de la Ley de
Contrataciones, pese a que formé parte del comlte de seleccmn gue aprobo las bases integradas,
permitieron que !a entidad suscriba un contrate de't aledliclén de obra con un Consorcio pese a que
gste Ultimo no cumplio con acreditar tode lo exigido por }a.ﬁeyhﬁyay Jos propios documentos de
fa Entidad.
"~ ‘l ¢

EJECUCION DE LA OBRA

2. FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD NO EJECUTARON GARANTIAS
VENCIDAS CUANDO LA OBRA SE ENCONTRABA AUN EN CURSO, ACEPTARON
RENOVACIONES DE LA FIANZA DE FIEL CUMPLIMIENTO Y FIANZAS COMO GARANTIA
PARA EL PAGO DE ADELANTOS DIRECTO Y DE MATERIALES, A PESAR QUE FUERON
EMITIDAS POR UNA FINANCIERA QUE NO CUMPLIA CON LA CLASIFICACION DE RIESGO
ESTABLECIDA, E INCLUIA RESTRICCIONES.

2.1 Renovaclones de la carta fianza de fiel cumplimiento emitida por una financiera que no
cumplia con [a clasificacion de riesgo, e inclula restricciones, ademés, no efecufaron
la garantia pese haber vencldo cuando la obra se encontraba aun en ejecucian.

Luego de la firma de contrato con sl Consorcio quisn presentd para [a firma de contrato una
carla fianza de fie! cumplimiento emitida por Financoop, ! 9 de agosio de 20189, un ciudadano
ingreso por mesa de partes la Carta n.> 015-2019-CVC¥ (Apéndice n.° 29), dirigida al
alcalde, a la cual se le asigno el registro n.° 29790, en la cual sefiala io siguiente:

¢ % Apobado con Ordenanza Municipal 0.° 005-2017-MDS da 3 de marzo de 2017 (Apéndlce n.> 101},
*1 Emilido por Carlus Vasquez Cachique, cludadane identificads con DNI 45154636.
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habiéndose analizado el caso se ha enconlfrado una serfa freguiaridad fa cual pasoc a defallar a
confinuacion,

Ahora bien, afin de varificar sila Cooperaiiva de Aliorro Y CREDITO LTDA FINANCOOP se enclenira
autorizada para emitir carlas fianzas, se ingrest a la pagina web de fa Superinfendencia de Banca ,
Seguros y AFP www.sbs.gob.ne (...} se anconfro ef enaxo "RELACION DE COOPAC AUTORIZADAS
A EMITIR CARTAS FIANZAS' que se adjunia &l prasenfe documento, en esfe enexo se pueds
ohservar que ef mimero de registro defa mencionada cooperaliva es el 00011-2019-REG.COOPAC-
SBS de facha 7 de fabrero de 2019, pero si bian esfa cooperativa figura en Ja RELACION DE COOPAC
AUTORIZADAS A EMITIR CARTAS FIANZAS, fambién es clerio que en el anexo figura Ia
"ADVERTENCIA APLICABLE A LA EMISION DE CARTAS FIANZA PARA CONTRATACIONES DEL
ESTADO" que indica que: “A partir del 01.02,2019, solo pueden emitir valldamente cartas fianza
para conirataciones con ef Estado, las entidades supervisadas por fa Superinfendencia que
ademds cuentan con clasificacidn de Riesgo B o superfor, emitida por una Clasificadora de
tiesgo (art 148 del DS 344-2018-EF)"; af respecto no figura en ningln acépite que esta cocperativa
cusnie con clasificacion de riesgo B o superior y fampoco seria posible que a fa fecha asfa cooperafiva
cuente con esa clasificacion en la medida que recién desde fabrero del 2019, cuenia con registro de
la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, adicionalmente a esto, ef framite para poder soficitar ¢
obiener una clasificacién de riesgo B o superior toma lismpo bastante largo ademés se debe conlar
con requisitos financleros que no se cumplen con un tismpo tan corto de registro {...)

() ST

Ala vz de Jqu:qc os?kpuesggs an Ios pérrafos precedenies se puade concluir qus fa Municipalidad
Distrital de Soritor Y dlfConsarcio E&F han suscrito ef contralo de gjecuion de obra confraviniendo las
nomas iggales. 2 S Y& T

Al respecio, el Réy!am‘gnfo"'de la Ley de Contrafaciones aprobado por Decrefo Supremo N° 344-2018-
EF, en o numeral 145.3dsl Articilo 145, Nufidad dal-Contrato sefiala: “cuando la entidad advierta
posiblas vicios de nulidad def contralg, mrre’s&ra?h@ap las pales.para que se pronuncien en un plazo
méxima da cinco (5) dias habiles” es efviriud a ésl {alofqlre se le exige a Ud. Seftor alcalde que
corra frastado hoy viernes 09 de agosto af Consortib pé'ra Bu.descargo y se realicen los iramites
inmediatos para fa nulidad de contrao correspondienite-en @Jmedﬁa gue esie hecho no se pusde
ravertir.”

E! referido documento fue derivado por secretaria general mediante proveido “eveluar y
afender’, a la gerente de administracion y finanzas el mismo 9 de agosto de 2019, en razén
de ellc e! mismo dia Ja gerents de Administracion y Finanzas, Blanca Evelyn Campos
Culquiton, mediante Carta n.° 0704-2019-GAF/MDS (Apéndice n.° 30}, dirigida al alcalde,
Segundo Wilson Orliz Chavez, solicité el pronunciamiento y descargo por parte del
Consorcio, también el mismo dia solicitd el pronunciamiento a la jefe de la Unidad de
Tesoreria, Yully Vanessa Sandoval Bameda, mediante ¢l memorando n.° 089-2019-
GAF/MDS (Apéndice n.° 30).

Es asi que con Carta n.” 080-A/MDS-2019, de 9 de agosto de 2019 {Apéndice n.° 31), el
alcalde, Segundo Wilson Ortiz Chaveg, solicitd pronunciamiento y descargo al Consorcio,
seitalando lo siguiente:

(...) con fecha 9 de agosto se recepciond el documento de Ja referencia b), suscrito por el Sr, Carlos
Vasquez Cachigue, quien solicita ante la suscripcion de contrato descrito, se realicen ias acciones da
manera inmediata, por motivos de presentar anfe este despacho documentacion en el cusl indica que
e/ CONSORCIOQ E&F ha incurrido en falta.

Sobre io descrifo en ef panafo precedente, se soilcta & su representada pronunciarse al respecio en
un plazo de 1 dfa habil de recibida la presente, a fin de salvaguardar los intereses de esta entidad (...).

. ¥
! !
!

{

] I
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En respuesta al documento antes referido el representante legal de! Consorcie, Adelmo
Castillo Lianos, en primer lugar con Carta n.” 002-CEF-2019% de 12 de agosto de 2018
(Apéndice n.® 32), solicitd una ampliacion de plazo hasta el dia 16 de agosto da 2019, para
asi hacer llegar la respuesta de la financiera, luego con Carta n,° 003-CEF-2019 de 13 de
agosto de 2019% {Apéndice n.® 33), presentd su descargo y pronunciamiento sefialando lo
siguiente: {...) hemos recibido de Ia financiera COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO
LTDA. FINANCOOP Ia confirmaci6n de que cuentan con Ia calificacion “B” por lo fantp si se
esta cumpliendo con los esténdares que la norma exige (...}

El referido documento fue derivade a la Gerencia de Adminisiracion y Finanzas y
Procuraduria Piblica de la Entidad, con el proveido “su andlisis y pronunciamiento’,
precisandose que en este documento se sefiala la carta n.* 055-2019-GG-FINANCOOP, de
12 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 34), y de la cual se tiene dos {2) versiones.

La primera version de dos (2) folios emitida por gerente General de Financoop, Ricardo
Benifo Pino Vela, dirigida a [a Entidad en la cual sefiala lo siguiente;

(...} Nosotros, damos la veracided y conformidad de haber emifido dos carlas fianzas a favor de
nuestro cliente CONSORCIC E&F carta fianza de fiof cumplimiento N° 084-7-2019/CACF por un vaior
de 3 143 000,00 {tres millones ciento cuarenta y tres mil con 00/100 soles), carla fianza de adelanio
directo N° 085-7-2019/CACF por un valor S/ 3 143 000,00 {tres miliones cienfo cuarenta y tres mil con

00/100 soles). \\

Como entidad attorizada para la amrmgn de.cartas flanza por la Superintendencia de Banca y Seguros
(SBS), la cual figura en su portal aclualizado. “Nuestra entidad se encuentra supervisada y auforizada
emifido al 01/02/2019 pare Ia emision de. las'carias fiafiza y gstamos en la escala 2 dentro del esquema
modular de las COOPAC y con la clasifi caéén 8", por lo~ctal nos encontramos denfro de los
estandares que /a norma exige en st ar, 148 de:' Ds 344-2018 EF, {{ o)

La segunda version consta de un (1} folio de la CARTA e 055 2019-GG-FINANCCOF de
12 de agosto de 2019 {Apéndice n.° 34), emitida por gerente General de FINANCOOQP,

Ricardo Benito Pino Vela, dirigida a la Enfidad en la cual sefiala lo siguiente:

{...) en reiacitn a la carta recibida “CARTA n.® 080-AMDS-2019" &l asunto de la referencia a efaclos
de emitir nuestro informe de descarge correspondiente.

Nosolros como entidlad awiorizada para la emision de cartas fianze por ia Superintendencia de Banca
y Seguros {SBS), fa cual figra en su porial ectuslizado. Nuestra entidad se encuenira supervisada y
auforizada emifido i 01/12/2019 para ia emisién de cartas fianza y estamos en fa escala 2 deniro del
esquema moduiar de tas COOPAC y con la clasificacion B, par io cual nos enconframos dentro de los
gstandaras que la norme exige en su art. 148 det DS 344-2018-EF,

A fin de deferminar ia fea clencia y respaldo de nuestras cartas fianza emifidas en faver del
CONSORCIOER. {...}

Es de precisar que como procedimiento se solicito® a Financoop confirmar la emision de las
referidas cartas, recibiendo come respuesta® que la version de la carta de un ( 1) folio no
obra en el expadients de su socio FERLECAS E,L.R.L. y nos remite la version autenticada de
dos folios de la Carta n.°055-2019-GG-FINANCOOP de 12 de agosio de 2019.

R Con nbmero da registre 29878 de mesa de peres de la Enlidad,

{ ¥ Con nimero da regislro 29915 de mesa de parles da la Entidad.
¥ Mediante Cara n.° 006-2023-CG/OCI-MPM-AG-MDS, de 20 de sellembre de 2023 y Carta n.° 007-2023-CGIOCI-MPM-AC-MDS de 26 de
safiembre de 2023 (Apéndlca n.*35)
3 Medlante Carla n. 00087-2023-AL-FINANCOOP, de 22 de setiembra da 2023 y Carla n.” 00088-2023-AL-FINANCOOP, de 27 de setiembre
de 2023(Apéndice n.° 36).

- @ o ]
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Posteriormante remite® Ia version de un solo folio de ia referida carta sefialando que esta fue
anulada y remite la misma en copla fedatada.

Al margen de la existencia de dos documentos que difieren respecto a [a validez de las carfas
fianzas presentadas por ¢l Consercio, es pertinente precisar que, del contenido de ambas
versiones de la Carta n.” 055-2019-GG-FINANCOOP de 12 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 34), se advierfe que sefiala que Financoop, esta en [a escala 2 dentro del esquema
modular y con la clasificacion “B", sin embargo, no especifica que la clasificacion B
corresponda a [a clasificacion de riesgo, pues no sefialan exprasamente que cuentan con la
clasificacion de riesgo B y fampoco sefialan y sustentan cual es Ia clasificadora de rlesgo que
habria emitido Ja referida clasificacion.

Respecto el accionar de la Entidad, ante el descargo presentado por el Consorcio con la
Carta n.° 003-CEF-2019, de 13 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 33), se tiene que, el
alcalde, Segundo Wilson Ortiz Chavez, mediante Memorando n.” 184-2019-A/MDS de 14 de
agosto de 2019 (Apéndice n.° 37), solicitd un analisis e informe, oforgandale un plazo de 24
horas para ello 2 la gerente de Administracién, Blanca Evelyn Campos Culquiton.

Ante ello la gerente de Administracién y Finanzas, Blanca Evelin Campos Culquiten, solicitd
pranunciamlento urgente a la ]efa de la Unidad de Tesoreria, Yully Vanessa Sandoval
Barreda, mediante Memorahdo. n,” 094-2019-GAF/MDS de 15 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 39), sefialando lo s@hlentq \

“soficifo pronunciamiento raspecfwo’en re!acrén‘a!ﬂescargo y pronunciamienfo sobre ia autenticidad
de fa CARTA N° 055-2019- GG-FINANCOOP "

- - [N

3

Es por ello que, con Informe n.° ° {49. 2019/T/MDS de 16 de ‘agosto de 2019 (Apéndice
n. 39), Ia jefe de la Unidad de Tesoreria, Yilly Vanessa'Sa,anvaIiBarredaW informd a la
gerente de Administracion y Finanzas lo siguients: ™

%...) hacer de su conocimisnio qus la Carta Fianza n.” 084-07-201 QIGACF de Fiel Gumplimiento y la
Carta Fianza n.° 085-07-2019/CACF de adelanto directo, han sido verificadas y aulenticadas segin fa
RD N° 335-2014-E.F/43.01 “LINEAMIENTOS PARA LA VERIFICACION REGISTRO, CONTROL
CUSTODIA, RENOVACION, DEVOLUCION YEJECUCION DE CARTAS FIANZA®, donde hace
mencin a los procedimiantos para cada une de fas Disposiciones Especificas que defalla dicha
Resolucién Directoral, bajo estos lineamientos, dicha Financiera (Financoop} No solo se encusenira
Aviorizada por la Supsriniendencia de Benca y Seguros SBS, sino; que fambién, cuentan con Riesgo
B segtn defalla el Decrefo Supremc N° 344-2018-EF; y la Resolucibn SBS
n.° 682-2019 Reglamentc para la Geslion del Riesgo de Liquidez y ef Manual de Contabilidad para fas
Empresas def Sistema Financiero, es preciso resaftar que esfa Unidad ha cumplidc con io que diclan
las Normativas y Reglamenlos que s mencionan arriba.(...)"

De la informacién proporcionada por la entidad y que ha sido maleria de analisis por la
comision se advierte [a existencia del documento descrito en el parrafo que antecede, no
obstants, no se ha logrado encontrar documentacion que obre en el acervo documentario de
la enfidad que sustente lo concluide por la jefa de la Unidad de Tesorarfa, Yully Vanessa
Sandoval Barreda, toda vez que en su informe n.® 149-2019/T/MDS (Apéndice n.” 38), no

M pediante Carta n.* 00100-2023-AL-FINANCOOF da 05 da oclisbre de 2023 {Apéndice n.® 36).

¥ Designada mediante Resoluciin de Gerencla Municipal n,* 26-2019-GM/MDS de 17 de enero de 2019 y culisinan sus funclones al 30 de

septiembre da 2018, mediante Resolucitn de Gerencla Municipal n.” 286-2019-GM-MDS de 21 de oclubre de 2019, Es deskgnada nuevaments a

partiv del 1 de octubre de 2019, mediante Resoleckin de Gerencla Municipal n.* 292-2019-GM-MDS da 25 dé octubra de 2019 y con Resoluckin

de Gerencia Municipal n,* 274-2020-GMMDS de 21 de diciembre de 2020 dan por conclulda su designacién af 31 de diclembre de 2020,
; Nuevamenta &l 4 de enero de 2021, fa deskgnan con Resolucion de Gerencla Munftipal n.* 004-2021-GMMDS de la misma fecha y culmina su
! designacién el 23 de noviembre de 2022, mediante Resohicidn de Gerencia Municipal n,” 357-2022-GMMDS de k misma fecha {Apéndice
n.°38).

o
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sefiala que acciones ha realizado o que mecanismeo de verificacion efectud para sefialar que
Financoop cuenta con “Riesgo B, teniendo en cuenta que los documentos presentados por
el Consorcio, no espacifican la palabra “Riesgo”, solo sefialan que cuentan con clasificacion
B, sin especificar a qué se reflere la referida clasificacién, ademas, que la Financiera
Financoop tampoco sustenta tener la clasificacion de riesgo B, pues no precisa [a
clasificadora que habria otorgado la referida clasificacion, siendo que los servidores y
funcionarios de la Entidad tenfan que conocer cual fue la clasificadora que le habria asignado
‘ la clasificacion en cuestidn a fin de verificar si esta se encuentra en el listado del portal Web
| da la SUPERINTENDENCIA DE BANCA, SEGURO Y AFP, tal como lo establecen las bases
! integradas del referido procedimiento de seleccion,
También se observa que, la jefa de 1a Unidad de Tesorerla, Yully Vanessa Sandoval Barreda
en su Informe n.° 149-2019/T/MDS {Apéndlce n.° 39) hace referencia a la Resolucion n.”
335-2014E.F/43.01 (Apéndice n.° 40), la cual tiene como alcance solo al Ministerio de
Economla y Finanzas, mas no a los gobiernos locales, teniendo en cuenta, ademas, que, en
dicha resolucidn, no se hace referencia al requisito de verificacion de la clasificacion de rissgo
B o superior, por ser esta Resolucion del aiio 2014, la cual tiene como marco legal &l Decreto
Legistativo n.® 1017, emiiida durante el afio 2008, dispositivo legal que a [a fecha en [a que
se convocd Y ejecutd fa obra bajo andlists ya se encontraba derogado, toda vez que el marco
legal vigente estaba definido por Ja Ley 30225, Ley de Confrataciones del Estado. También
se hace referencia a Resolucién SBS n.® €82-2019 Reglamento para la Gestion del Riesgo
de Liquidez y el Manual de Contabilidad para las Empresas del Sistema Financlero®
(Apéndice n.>40), en la cual fio se.haqe;ie‘_ferencia a que Financoop, cuente con clasificacion
. iops™ 2 1) -
de riesgo Etwpfhora, Ly -{? , — _
Pese a que al informe 11*~149-201 QTI’IMIj,S_._ﬂe 16 de agosto-de 2019 de 16 de agosto dz
2019 (Apéndice n.° 39), emitido por la Jefd de.la Unidad de Tesoreria, Yully Vanessa
Sandoval Barreda, sefizla que Financoop s‘l'conféﬁg con Ia clasificacion de riesgo “B”, sin
estar sustentado tal afirmacidn, la gerenle de Administracion, Blanca Evelyn Campos
Culquiton, emitio la Carta n.° 0734-2019-GAF/MDS, de 16 de agosto de 2019 (Apéndice n.°
38}, dirigida al alcalde, en los mismos férminos.

Basado en los documentos precedentes, se fiene que el alcalde, emitic la Carla
n.° 082-A/MDS-2019, de 19 de agosto de 2019%%(Apéndice n.° 41), dirigida al sefior Carlos
Vasquez Cachique?®, con la cual remitid el pronunciamiento, siendo pertinente resaltar que
en ¢l contenido de dicho documento precisa lo siguiente:

-+

Segin CARTA N° 002-CEF-20189, susciifo por ef representente legal del Consorcio E&F y CARTAN°
055-2019-GG-FINANCOOP de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Financoop Ltda, manifiesta su
pronunciamiento de verecidad y conformidad de haber emitldo /a carla fianzas {...) de fal manera
sostiane ser Una enfidad auforizeda para la emision de cartas Fianza porla Superintendencia de Banca
y Seguros (SBS), Ia cuel figura en sus porfal actuslizado, enconfrdndose supervisada y aufonizada
amitido el 01/02/2019, para emisién de carlas fianza y en escela 2 deniro del esquema modular de fas
COOPAC y con la clasificacion “B”, enconfrandose deniro de los esténdares quie la norma exige en su
art 148 del DS 344-2018-EF.

Asimismo, segtn CARTA N° 0704-2019-GAF/MDS, suscrilo por la Gerencla de Administracidn y
Finanzas de este eniidad, habiendo llegado a un anéfisis nos hacen de conocimienio que la CARTA
FIANZA N° 084-07-2019-CACF, de ADELANTO DIRECTO, han sido verificadas y sutenticadas segtin
DR N° 335-2014-E.F/43.01 “Lineamisntos para Verificacion, Regislro, Contral, Custodia,

* % Da 20 de febrero do 2018,
3 Este documento no fue nolificado al destinatario debkdo a que el solicitante ne habria dejado wna dineccidn para notificar,
" 4 Cludadano que iformd 2 la Enlidad que la carta fianza de fiel cumplimiento no cumplta con la clasificactén de riesgo B.

e ]
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Renovacion, Devolucién y Ejecucion de Cartas Fianzas’, bajo estos lineamientos dicha financiera
(Financoop); por lo tanto se encuentra autorizada por la Superintendencia de Banca y Seguros SBS,
sino también cuenta con riesgo B (...)"

De lo expuesto se advierte que, hasta el 19 de agosto de 2019, la jefa de la Unidad de
Tesoreria, Yully Vanessa Sandoval Barreda, gerente de Administracion y Finanzas, Blanca
Evelyn Campos Culquiton, sefialan que Financoop contaba con clasificacion de riesgo B, sin
que ello se sefiale en los documentos presentados por el consorcio, y sin contar con un
documento que acredite la verificacion en el portal de la SBS.

De lo expuesto se advierte que, hasta el 19 de agosto de 2019, la jefe de la Unidad de
Tesoreria, Yully Vanessa Sandoval Barreda, gerente de Administracion y Finanzas, Blanca
Evelyn Campos Culquiton sefialaron que Financoop contaba con clasificacion de riesgo B,
no obstante tal afirmacion no se encuentra indicada expresamente en los documentos
presentados por el consorcio, no indicandose ademas, cual es la clasificadora de riesgo que
le habria otorgado la referida clasificacion, a fin de que sea verificado si la misma se
encontraba en el listado en el portal de la SBS ylo verificar en el propio portal de la
clasificadora de riesgo cual es la clasificacion vigente de la Cooperativa que emitio la carta
fianza, acciones que debieron realizarse conforme lo establecido en las Bases integradas del
procedimiento . .de  seleccion  Licitacion  Publica  N°  001-2019-MDS/CS-
PRIMERACONVOCATORIA; sin embargo a pesar de no haberse efectuado dichas acciones,
los referidos servidores dé la Entidad afirmaron que la carta fianza en cuestion cumplia con
el articulo 148 del reglamento de la Ley de Contrataciones.

Posteriormente a la suscripcion de contrato que se efectué el 24 de julio de 2019, el jefe de
la Unidad de Logistica, Efrain Cruz Farseque, ‘enfcalidad de ¢rgano encargado de
contrataciones, con Carta n.°005-2019-OEC/MDS, de 11 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 42), solicitd la validacion de clasificacion de riesgo de la carta fianza n.® 084-07-

2019/CACF (Apéndice
n.° 15), ante la SBS, la misma que garantizaba el fiel cumplimiento, siendo atendido con
Oficio

n.° 2052-2020-SBS*!, de 16 de enero de 2020 (Apéndice n.° 26), dirigido al encargado de
contrataciones, en el cual el Superintendente Adjunto de Cooperativas sefiala lo siguiente:

“(...) para poder emitir cartas fianza en procesos de contratacion con el Estado, la COOPAC
Financoop, ademas de contar con autorizacion para realizar operaciones de Nivel 2, debe contar con
Clasificacion B o superior, emitida por una Clasificadora de Riesgos (...) lo cual ain no ha sido
comunicado a esta Superintendencia. (...)"

Con respecto a esta carta es pertinente dejar constancia que de la documentacion remitida
por la entidad se advierte que la carta de respuesta de la SUPERINTENDENCIA DE BANCA,
SEGURO Y AFP no tiene ningtn sello de recepcion, no obstante, forma parte de la
documentacion del expediente de contratacion que obra en la oficina de logistica de la
entidad, en atencidn a ello, se solicito*? a la SUPERINTENDENCIA DE BANCA, SEGURO Y
AFP, copia del cargo de recepcion del Oficio n.” 2052-2020-SBS (Apéndice n.° 26). Sobre
el particular es de acotar que, de la revision al cargo de recepcion del referido documento
obtenido por la comision auditora se ha verificado que fue recibido con fecha 29 de enero de
2020, informacion que si bien no consta en el documento original que obra en el expediente

41 No se aprecia fecha de recepoion del mismo por parte de la Entidad

< Mediante Carta n.° 007-2023-CG/OCI-MPM-AC-MDS de 21 de setiembre de 2023, se solicité el cargo del Oficio n.” 2052-2020-SBS de 16 de
enero de 2020 a la SUPERINTENDENCIA DE BANCA, SEGURQ Y AFP, &l mismo que fue atendido con oficio n.* 54906-2023-SBS, recibido el
4 de octubre de 2023, con el cual el secretario general (A L) remitié copia fedatada del cargo del oficio solicitado (Apéndice n.” 26).
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de contratacion, no obstante en dicha documental si se consign6 un visto que corresponde a
la Unidad de Logistica a cargo en ese entonces de Efrain Cruz Farsequs, de lo cual se
establece que dicho servider si tuvo conocimiento del aludido Oficio n.° 2052-2020-SBS
{Apéndice n.° 26).

Posteriormente [a jefa de la Unidad de Tesorerla, Yully Vanessa Sandoval Barreda, que
emitid el [nforme n.® 149-2019/T/MDS de 16 de agosto de 2019 {Apéndice n.° 33), que
sefialaba que Financoop si cumplia con la clasificacién de riesgo B, emiti6 el Informe n.” 029-
2020/T/MDS de 26 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 43), dirigide a la gerente de
Adminisiracion y Finanzas, Blanca Evelin Campos Culquiton, en el cual solicita informacion
urgente relacionada a los documentos que sustenten que FINANCOOP se encusntra con la
clasificacion de riesgo *B", sefizlando lo siguiente:

Que la Municipalidagd denfro de las faculfades de conirof posterior, ha solicitado informacion a
“EINANGOOP", quienes han smitido la Carta N° 055-2019-GG-FINANCOOP, de fecha 12 de agosto
del 2019, dando la veracidad y conformidad, de haber emitido dos cartas fianza {...) asi mismo informa
lo siguients;

(ee)
Que “FINANCOOP” se enctientra en ia escaia 2, deniro del esquema modular de COOPAC y con
dasiﬁcacidmﬁg riesgo 8" {...)

Qure, o exprasago porfa Gooperativa de ahorro y Crédito Ltda. “FINANCOOP", solo es una declaracion
de parie, hias_nqrh_a remitida documentos que acrediten lo que informa, por lo que, e soficifo - con
cardcler de MUY URGENTE —- se requisra-a dicha entidad financiere, para que, en el més breve plazo,
remita los doclimentos {...): ¢ " =~ -

(o) T T

Documentos que acredien tu‘“F!NANCDOE’.&é@gFI;eg! an la escala 2, dentro del esguema
nodutar de COOPAC y con fa clasificacion de riesdp. ‘B2 ( }fa ;

Ante ello, mediante Carta n.° 0229-2020-GAF/MDS de 26 de febrero de 2020 {Apéndice
n.° 43), |a gerente de Administracion y Finanzas, Blanca Evelin Campos Culquiton, soficitd al
gerenie Municipal, Josa Javier Medina Delgado, se solicife al Consorcio, los documentoes que
sustentan qua Financoop cumple con la clasificacion de riesge B.

En razon de estos documentos el gerente Municipal, José Javier Medina Delgado*3, emitié la
Carta n.° 0043-2020-GMMDS de 26 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 44), dirigida a
Financoop, con [a cual solicio entre otros, los documentos con los cuales sustenta conar
con la clasificacion de resgo B, esta carta fue recibida por Financoop el 27 de febrero de
2020, segtin sello de recepcion; as! también, solicitd al Consorclo, que [a cooperativa
Financoop indique clasificacién de riesgo a la que pertenece y el informe vigente de la
acreditacion de la clasificacion de riesgo mayor a B, de lo contrario requirid el cambic de las
cartas fianzas por unas que cumplan con lo estipulado en el articulo 148 de! Reglamento de
[a Ley de Contrataciones.

Por Io tanto, se advierte que la jefa de la Unidad de Tesoreria, Yully Vanessa Sandoval
Barreda, gerente de Administracion y Finanzas, Blanca Evelin Campos Culquiton y el gerente
Muricipal, José Javier Medina Delgado, desde el 26 de febrero de 2020, fecha en la que ya
se estaba ejecutando la obra, foda vez que el confrato de ejecucion se habia suscrito el 24
de julio de 2019 y pese a que en &l mes de agosto de 2018, estos mismos funcionarios habian
emitido informes y opiniones coma control posterior respecto a la capacidad legal de la

*3 Designado mediants Resolticidn de Alcaldia n.” 196-2019-AIMDS de 11 de setiembre de 2018 y culmina sus funclones medianie Resolucién
de  Alcaldla n,® 174-2020-MDS do 11 de naviembre de 2020 {Apéndice n.° 8).

M
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| entidad financiera para emitir garantlas dentro de procesos de contratacién con el Estado,
nuevamente pero ya en &l afio 2020,recién requirieron a Financoop y al Consoicio, €l
sustento de contar con la clasificacion de riesgo B o supsiior.

-. Asimismo se ha evidenciado que, el jefe de la Unidad de Logistica, Efrain Cruz Farseque,
pese a que fomo conocimiento que para la SUPERINTENDENCIA DE BANCA, SEGURO Y
| AFP, Financoop no contaba con la clasificacién de Riesgas B, desde e! 29 de enero de
2020%, recién el 2 de marzo de 2020, emitid el [nforme n,° 006-2020-OEC/MDS (Apéndice
n.° 45), dirigicio a! gerente Municipal, José Javier Medina Delgado, con copia a la gerente de
Administracion y Finanzas, Blanca Evelin Campos Culquiton, siendo pertinents precisar que
ambas unidades organicas recpecionaron dicho informe el mismo 2 de marzo de 2020, en
ef cual sefiala lo siguiente:

{..

Sagiln Carta N° 055-2019GG/FINANCOOP de fecha 12 de agosto del 2019 emitida a la Municipalidad
Distrital de Sorifor, nos indican que si cumplen con la categorfa de Hesgo B o superior (...)

Segun carfa N* 0(43-2020-GM/MDS de fecha 26 de febrero 2020 se emite a la COOPERATIVA DE
AHORRO Y CREDITO LTDA-FINANCOOP y se solicifa Ja acreditacion de autorizacion para la emision
de carlas fianzas, {...} con clasificacion de riesgo B o superior y hasta la fecha no hay respuesla alguna
sobre Jo solicifado de fa COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO LTDA-FINANCOOF.

RIDERSN CONCLUSION.
§§ 4% {...) se solicite Ia acreditacion de /as siguientes cartas flanza
R T - Carla Fianza de Fiel Cumplimiento.
. :E - (arta Fianza de Adelanio Direclo.
% v/ - Carta Fianza de adelanio de Maferialss.

Asimismo, ta COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO LDTA-FINANCOOP deberé indicar a que
Clasificadora de riesgos perlenecen y presentar una copia del informe vigente de la acreditacion de la
clesificacidn de Riesgos mayor 8.

En caso que ia COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO LTDA-FINANCOOF no acredite la
clasificacion de riesgo mayor a B, e CONSORCIO E&F, (...} daberé efectuar el cambio de las carlas
fianzas presentadas a la Entidad y que cumplan conforme a lo establecido en el Ad, N° 148 def Decrelo
Supremo N° 344-2018-EF{...}”

Es de precisar que a pesar que su Informe n,° 006-2020-OEC/MDS fue el 2 de marzo de
2020 (Apéndice n.° 45), el jefe de la Unidad de Logistica, Efrain Cruz Farseque no informé
ni hizo referencia a lo ssfialado en el documento de respuesta por la SUPERINTENDENCIA
DE BANCA, SEGURO Y AFP mediante Oficio n. 2052-2020-SBS el mismo que fue racibido
el 29 de enero de 2020 (Apéndice n.” 26).

Nuevamente el gersnte Municipal, José Javier Medina Delgado, emitic la CARTA
n.” 0061-2020-GMMDS recibida por el Consorsio el 12 de marzo de 2020 {Apéndice n.°
46), dandole en esta ultima un plazo de 10 dias naturales para que presente los documentos
solicitados, caso contrario Iniciarian el procedimiento de resolucion de contrato.

Es de precisar que esta comision solicitd*® a la Entidad los documantos de respuesta por
parte del Consorcio, ante la Carta n.” 0061-2020-GM/MDS de 11 de marzo de 2020
(Apéndice

n.® 46), recibiendo como respuesta® que no han podido encontrar respuesta alguna por parte
del Consorclo,

4 Seqlin €] cargo reritido por fa SBS mediante oficlo n® oficlo n.* 54806-2023-SBS, recibldo el 4 da octubre do 2023 (Apéndice n.° 26},
“ Madiante oficio n.* 005-2023-CG/IOCHRM-AC-MDS de 23 da agosio de 2023 (Apéndice n,” 47}
% Mediante Oficio n.° 104-2023-GMMDS de 4 dz setiembre de 2023 (Apéndice n.° 47),

- e ]
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g Por lo tanto, se concluye que en el afic 2020, afio en el que ya se enconiraba ejecutando la
obra, fecha en la que los funcionarios ya habian realizado un control posterior respecto al
requisito de la clasificacion de riesgo que debla cumplir Financoop, para emitir garanifas en
procesos de contrataciones con el Estado, Ia jefa de la unidad de tesoreria, Yully Vanessa
Sandoval Barreda, [a gerente de administracion y finanzas, Blanca Evelin Campos Culquiton,
el gerente municipal, José Javier Medina Delgado y el jefe de la unidad de logistica, Efrain
Cruz Farsegque, mediante un segundo control posterior recién advittieron que las garantias
que habla presentado el consorcio debian acreditar que [a entidad financiera cuente con la
clasificacion de riesgo B o superior, y, pese a que el gerente Municipal, José Javier Medina
Delgado, emifié fa Carta N° 0043-2020-GM/MDS de 26 de febrero de 2020 (Apéndice
n.° 44) y Carta n.° 0061-2020-GM/MDS recibida por el Censorcio ef 12 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 46), requiriendo el cambio de las garantlas, ne hubo dicho cambio de cartas
flanzas emitidas por otra entidad financiera que si cumpla con Ia clasificacion de riesgo B 0
superior, para el caso de la carta fianza de fiel cumplimiento esta siguio siendo renovada por
la misma Financoop, financlera que no cumplia con la Clasificacion de riesgo B o superior,
come se detalla a continuacién:

Cuadro n.° 6
Renwaclones de Carla Filanza de Flel cumplimiento emitidas por Financoop
y 2 ‘Certade ~ [-Fachade . ; Documento y fecha:de recqpcion -
Carta Fecha de, | Fecha da” { Fgcha da Pressntaclﬁn | tacepcitnporta 3 "?jefa de ofitlnz 2 do” Tesorer{a
-Flanzig® - a;nislﬂn “inicle - venclmlentn | del Consorclo: Gerencla de - _Yully!.?anassa SandwalBamda W
s o S ‘. -Adminkstrcion, | G . ., L . .o
084-07- T
2019/CACF 22:‘0?&? 19 7 m 17!05!2020 Presentada la fimma del conrato
{Apéndice 180 N HEe para fa fima
n.° 18) e ' T - »
. - Carlan. 026-
- v b - _ - 2020 = |
000386+ e ~l 'gg:fgfﬂg g Directo con proveldo de gerencia de
2020.CACE “de 1507020 [! adminlsiracion y Flhanzas de
0410562020 | 171052020 | 1311/2020 wo © 160772020 18/07/020, en el que sefiala
{Apéndice {Apéndicé n.2_ v S
n.° 48) a8) - conacimiento y solicilar onginal.
Expadiente n.* Recihidn el 22,07.2020.
Qo1
1500712020
Can:ﬂnz.o-ﬁﬁﬁ- Con Memorando
GONSQRCIO n.* 082-2020-GAF/MDS de
00980- ESFIACLL-RL 411212020 (Apéndice n.” 48)
2020-CACF 041020 0411212020 , emilide por la garants de
2TM02020 | 13M12020 | 11/02/2021 Administracidn y Finanzas, Blanca
{Apéndica (Apéndlice n.° ;
n.° 48) 48) Evelyn Campos Culquiton con el
cual, auloriza reallzar la revisién ¥
Expedianta .
.t 38064 validacion y de ser el caso sy
012020 custodla, recibido el 4/12/ 2020,
Carta n.” 084-
2020- Con Memarando n.® 015-2024-
CONSORCIO GAFIMOS de 26/02/2021(Apéndice
0Q00093- ESF/ACLL-RL n.° 49)
2021-CACF 250272021 . emitido porla gerants {e) de
{Apéndice 260112021 | 110242024 120372021 {Apéndice n.® 260212021 Adminisiracién y Finanzas, autodza
n.” 49) 49) raaltzar la ravislon y validacion y de
Expediente serel caso su custadia, rechido por
n” 40036 tesareria el mismao 264022021,
2510212021
000344-
Carta. 089 Con Memarando
i:ilﬁg: so04021 | 12msmon | fonsmezs | ceF-2021 18502 n.* 0552021 GAFIMDS da
n.° 50} 1805/2021 18052021 (Apéndice n.” 50}
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_ - ’ e VU TTTT [SCartade =i Fechade:™ @ -Docmentoy | facha de racepeion.--
Cana x Fecha do- |.Fechade |. Fochade | Prasantaclén =, tecapcidn pu[ Ia - porJajefade ‘oficihardé: Jesoieria; s
' Flanza i emlslﬁn “venicimlento | ‘dei Cansarclo™{ Gareficiate {7 Yaiky Vanessa Sangoval Baroda, |
LRI FENTPNE: £ X T WS | AdmistEcien | - L
{Apéndlca n.° , emilldo por la gerents da
50) Adminisiracion y Finanzas, Blanca
Expedlents Evelyn Campos Culguiton, ¢on el
n 41495 cual autoriza realizar [a revisién y
1810512021 validacidn y de ser el caso su
cuslodia, recibido por tesoreria &l
mlsmo 19/05/2021,
Cadan.® 108-
2021-
- ) CONSORCID Con Memorando
+Jf  000564- E&F/ACLL-RL 0" 033-2021-GAFMDS de
2023-CACF 15/08/2021 190812024 1808/2021 {Apéndlce n.° 50),
{Apéndica 210772021 | 10082021 | 09f10R2021 {Apéndize n.* emilido por fa ferenla de
n.° 50 0 Administracién y Finanzas, Blanca
Expediente Evelyn Campas Culquilon
n.°44071
19/08/2021

Fuente: Cartas de presentacitn de cartas fianza del Consorclo.
Elaberado: Comislon Audifora,

Dal cuadro se aprecla que las renovaciones de las caras fianza de fiel cumplimiento
ingresaron por mesa de parte de la Enfidad, luego fue recepcionadas por la gerente de
Administracion-y. Finanzas, Blanca Evelyn Campos Culquiton y por la 1efa de la Oficina de
Tesorerla, Yul Vanessa. Sandoval Barreda, slendo [a primera renovacion presentada por el
Consorclo, el. ‘fh’tle. jttlio” de 2020, fecha en la cual, dichas servidoras tenian pleno
conccimiento que se' qﬁeria comprobar que la entidad financiera qus emite la carta flanza,
dsberia cumplir con tener una clasificaclon ‘de tissgo B o superior, hecho que le habfan
requerido a la misma oooperativa Financoop, el 26.de febrero de 2020 sin rcibir respuesta.
. "y ﬂ v
Pese a lo sefalado, la gerente de Admmlstraclun y Fifanzas, Blanca Evelin Campos
Culquiton y la jefe de la unidad de Tesoreria, Yully Vansssa Sandoval Barreda, aceptaron las
renovaciones de la carta fianza de fiel cumplimiento emitidas por Financoop, presentadas por
el Consorcio, desde el 15 de julio de 2020 af 21 de julio de 2021, sin haber objetado que las
carias flanzas que eran una garantia establecida en las bases del procedimiento de seleccion
y la normativa de contrataciones con el Estado debfan cumplir con unos requisitos de forma
y fondo, como fambién, lo sefiala la propia SUPERINTENDENCIA DE BANCA, SEGURO Y
AFP en su Oficio n.° 2052-2020-SBS de 16 de enero de 2020 {Apéndice n.° 26), situacion
qie se mantuve hasta el 1 de oclubre de 2021¥, es importante sefialar que incluso el
Tribunal de Confrataciones del Estado, mediante Resolucion n.® 01272-2021-TCE-S3* de
31 de mayo ds 2021 {Apéndice n.° 52), sanclond al Consorcio, por presentar para el”
perfeccionamiento de contrato [a carta fianza de flel cumplimiento n.® 084-07-2019/CACF
{Apéndice n.° 15), por no cumplir con la normativa de contrataciones.

Del cuadro también se obssrva que la carta fianza de fiel cumplimiento n.* 084-07-
2019/{CACF (Apéndice n.° 15), solo esfuvo vigente hasta el 17 de maye de 2020, y fue
renovada emitiéndose una nueva carta fianza N.* 000386-2020-CACF el 04 de mayo de 2020
(Apéndlca n.° 48), pero fue presentada a la Entidad recién el 15 de julio de 2020, por lo tanto
[a Entidad no cont6 con la garantla de fiel cumplimiento por 2 meses, esto es desds el 18 de
mayo hasta el 15 de julio de 2020, por lo tanfo estaba desprotegida ante un incumplimiento
contractual del Consorcio durante ese periodo, sin embargo, la garente de Administracion y

4 Fecha en Iz que se iquidé 1a obea mediante Resolueitn de Gerencia Municipal n.® 384-2021-MDS (Apéndice n.® 51).
42 Nolificada a fa Enbidad 1 24 de egosto de 2021, mediante la cedula de nofificacidn n.° 46970/2021.TCE (Apéndlce n.° 52).
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Finanzas, Blanca Evelyn Campos Culquiton y la jefe de la Unidad de Tesorerfa, Yully
Vanessa Sandoval Bareda, no ejscutaron la carta fianza, por el confrario esperaron y
acaptaron que el Consorcio entregue la nueva carta fianza después de 2 meses de haber
vencido la garantia inicial, y emitida por la misma entidad financiera Financcop que no
cumpliz con tener la clasificacion de rissgo B o superior.

2.2 Pago de adelanto directo aceptando carta fianza come garantia, la misma que fue
emitida y renovada por financlera que no cumplia con la clasificaclén de rlesgo, e
incluia restricclones, ademas no ejecularon la garantia pese haber vencido su
vigencia,

De acuerdo a lo establecido en la CLAUSULA NOVENA del contrato n.® 001-2013-GM/MDS
de 24 de jullo de 2019 (Apéndice n.° 8), medlante Caria n.” 05-2019 CONSORCIO E&F*,
de 1 de agosto de 2019 {Apéndice n.° 53), ¢l representante Legal del Consorcio, Adelmo
Castillo Llanos, solicité la entrega de adelanto directo para lo cual present6 la factura E-001-
2 (Apéndice n.° 53) por S/3 143 000,00 y la Carta Fianza n.® 085-2019/CACF de 22 de julio
de 2019 (Apéndice n.° 53), que garantizaba el adelanto directo por S/ 3 143 000,00, la
misma que fue emitida por Financoop y vencla el 18 de enero de 2020.

En el contenido de lareferida carta fianza, se puede apreciar que la misma se emitié a nombre
de la Enfidad, a soli;:itu‘d‘deﬁliERLACAs E.LR.L. la cual incluy® el siguiente parrafo:
S ..

“El pago seré efécjgadb‘ﬂeﬁéngmfdaiconlo\expresamenfa esfablecido en fos parrafos precedentes.
Sin perjuicio de ello;- el pade’ eStarg sujeld™al. cumplimionto de los siguientes requisiios: (1) ia
acreditacion de la legitimidad.del b neﬁ_Eiau‘_o}y/o represeniantes de éste; y, (I la devolucion del
documento original que contiene™la presente “carfa flanza y-sus prémogas de ser ef ¢aso. De no
cumplirse con dichos requisitos dentro de Jos chrém‘@ 'ga.'as calandario sigtienles de nofificada e
soiicitud de ejecucién por ef beneiiciario, el requerimientd da gfacuciin de fa carta fianza se enlendera
como no efeciuado”. ~OMTEF,
Y

Al respecto, es importante resaliar que la Entidad aceptd la carta filanza de adelanto directo,
sin advertir que inclitfa un parrafo que contraviene lo establecido en el articulo 33 del TUO
de la Ley de Contrataciones, estableciendo requisitos para la forma de pago, en el que se
adicioné cumplir requisitos en un plazo de 5 dias, €l cual de ne cumplirse no se ejecutaria la

carta fianza.

Es de sefialar que la Carta n.° 05-2019 CONSORCIO E&F, de 1 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 53), fue derivada por la gerencia de Administractén y Finanzas a la Unidad de
Logistica, con e! proveida “su revision y acciones”, pese al proveido y de la informacion
proporcionada por la entidad a esta comisidn no se advierte acciones de revision por parte
del jefe de Ja Unidad Logistica, Efrain Cruz Farseque. Posterior a ello, se emitld la orden de
servicio

1. 1097-2019 de 2 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 54}, en la cual se sefiala que la misma
corresponde al adelanto directo por el 10% del monto contractual, slendo pertinente precisar
que dicha orden se servicio esta firmada por el proplo Efrain Cruz Farseque y el gerenfe
municipal, Rosendo Campos Huamén, ademés cuenta con el visto de la sub gerencia de
Ejecucion y Liquidacion De Obras.

Prosiguiendo con el tramite del requerimiento efectuado por el Consorcio, el sub Gerente de
Ejecucion y Liquidacion de Obras, Hilario Jordan Chafloque, emifié la conformidad para el
pago, mediante [nforme N° 420-2019-HICH/SGEyLO/GDLIMDS de 5 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 55), dirigido al gerente de Desarrollo Local e Infraestructura, Segundo Diego

4 Ipgresada por mesa da partes da la Entidad, el01 de agosto de 2019, expediente n.® 5015

m
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Rojas Sanchez, quien con Informe n.° 235-2019-SDRS-GDLIMDS de 5 de agosto de 2019
{Apéndice n.” 55), remitio la documentacion al gerente Municipal, Rosendo Campos
Huaman, para que sea atendida la soliciiud del Consorcio, este a su vez emitio el Memorando
n.* 1797-2019-GCM/MDS de 5 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 56), con el cual autorizd 2 la
gerente de Administracion y Finanzas €l pago del adelanto directo.

Es de precisar que, el gerente de Desarrollo Local e Infraestructura, Segundo Disgo Rojas
Sanchez, fue miembro del comité®® dal procedimiento-de seleccién, por lo tanto tenia
conocimlento de lo que establecian las bases integradas respecto a los requisitos que debian
cumplir [as garantias para que estas sean acepladas, fambién tenia conocimisnto de ello el
gerente Municipal, Rosendo Campos Huaman, pues fue quien aprob6 las bases mediante
Rasolucion de Gerencia Municipal n.® 129-2019-GM/MDS de 27 de mayo de 2019 {Apéndice
n.* 7}, pese a ello, ambos dieron pase y autorizaron el pago del adelante directo sin cbservar
la garantia presentada por €l Consorcio.

Retomando el procedimiento del pago de adelanto directo, la gerente de Administracion y
Finanzas, Blanca Evelyn Campos Cquuiton, con Memorando n° 087-2019-GAF/MDS, de 5
de agosto de 201¢ (Apéndice n.” 57), autoriza a la jefe de [a Unidad de Tesoraria, Yully
Vanessa Sandoval Barreda, realizar la revision y custodia de la Carta Flanza n.” 085-
2019/CACF de"22 de julio de 2019 (Apéndice n.° 53), asimismo, mediante Memorando
Mitiple n.® 1714-2018-GAF/MDS*'(Apéndice n.° 57), autorizé realizar devengadolgiro al
jefe de Contabilidad-y jef'e de Tesoreria, estas areas recibieron el documento el dia 7 de
agosto de 2019 y el mismo dia se efectlia el pago.al Consorclo conforme a los siguientas

comprobantes de pago: . e
Cuadro n.°7. '1‘

Pago de ade]anto directo aceptando como gar“a‘mla C{;? Fianza emltidas por Financoop
SNPCP T ; Concepto | SIAFE] A FEGHA 2.~ w5 Mont S/
1833 10 % de Adelanto direclo 2186 “‘07!08!2019 43 000,00
1832 10 % de Adelanto directo 2186 0710812018 310 000,00
1831 10 % de Adelanto directo 2186 07/08/2019 310 000,00
1830 10 % de Adelanto directo 2186 07/08/2019 310 000,00
1829 10 % de Adelanio directo 2186 0710812019 310 000,00
1828 10 % de Adelanto directo 2186 070812019 310 000,00
1827 10 % de Adelanto directo 2186 07/08/2019 310 000,90
1826 10 % de Adelante directo 2188 07/08/2019 310 000,00
1825 10 % de Adelanto directo 2188 07/08/2019 310 000,80
1824 10 % de Adelanto directo 2186 07/08/2019 310 000,00
1823 10 % de Adelanto directo 2186 07/08/2019 310 000,00

' 3 143,000,00

Fuante: Comprobantes de pago por el adelanto directo (Apéndice n,” 58).
Elaborade: Comisin audiera,

Cabe resaltar que los citados comprobantes de pago, se encuentran visados por [a jefa de la
Oficina de Contabilidad y por la jefa de Ia Unidad de Tesoreria, Yully Vanessa Sandoval
Barrera, en sefial de conformidad, los mismos que adjuntan la constancia de pago mediante
transfersncia electronica efecluadas a nombre del Consorcio.

Es de precisar que el 9 de agosto de 2019, la gerente de Administracién y Finanzas, Blanca
Evelyn Campos Culquiton y [a jefa de la Unidad de Tesoreria, Yully Vanessa Sandoval
Bameda, ya habian tomado conocimiento que Financoop, no cumplia con fener la
clasificacion de riesgo B o superior, mediante la Carta n.® 015-2018-CVC de 8 de agosto de

_ 59 Pesignado con Resoluckin de Gerencia Municipal n.* 125-2019-GMMDS de 23 de mayo de 2019 {Apéndice n.° 23).
o & De5deagosto de 2018,
. Auditoriz de cumplimiento a [a Municipalldad Distrita) de Sorltor
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2019 (Apéndice n.° 29), pese a ello, ambas servidoras emitieran su pronunciamiento? en
relacién a que la carta fianza emitida por Financoop, cumplia con los requisitos establecides
en el articulo 148 del Reglamente de Conlrataciones del Estado, sin tener el sustento debido
tanto asi, que no identificaron cudl era la clasificadora de riesgo que habrla emitido la
clasificacién de riesgo B a la referida cooperativa, pese a ello, continuaren con la custodia de
la garantia por el adelanto directo y su renovacion por la misma entidad financiera como se
muestra en el siguiente cuadro;

Cuadron.,” 8
Renovaclén de la Carta fianza de Adelanto directo
r_“- i T, " g I ok - ,, - —.‘; j‘h’\:'.- i N iy aﬂ;ha'de’”" FBGhE.dB .
K 1 - i A oerade | Fespags | Caftdo - - presantacis [ rocepeion e~
Caita Flanza a.° s ?’ﬁ:f; F‘:::';:“ _‘ig’::’-"'[f“m | Prosentaciér def“:{"adalacarta | Tasorris
e mEen { mies -Consorclo, 3-'} flanzaak | - -
. o : _ e e - - Entidad
4 Casta n.* 005-2018-
CONSORCIO
UBO-O7-2019/GACE | 4 1300000 | 22072019 | 2272019 | 1emieoze | EamaciimLgsor | M1 30200S0
- (Apéndice n.® 53) de 2019
“% da agosto de 2018
{Apéndice n.° 53)
N 281012020,
-~ medlante
| . ~ Memorando
4 oo |~ * 021-2020-
. = £, o .
-~ §h s Cartan,® 005-2020- GARIMDS da
. . ] ONSORaIG 2610172020,
139199038 | 20122019 | 19012020 | “15082020 | E&FMCLLRLde28 | 28ipimoze | (APEndleen.
. =+ 4 deenerode 2020 Sl:}emﬂ[t::gor
- (Apbndice n.° 59) garans ¢
S Adeinistracién
] y Finanzas,
Blanca Evelyn
h Campos
Culquiton.

Fuente: Cartas da presentaclon de cartas fianza de adelanto directo par el Consarcio.
Elaborado: Camisién audtora

Se precisa que el adelanto directo fue amorlizado al 100%, realizéndose la Ultima
amortizacidn en [a valorizacién n.® 7, correspondiente al mes de marzo de 2020, valorizacitn
que fue pagada el 6 de julio de 2020%, motivo por lo cual solo realizaron una renovacion de
1a referida carta fianza.

A través de la Carfa n.® 004-2020-T/MDS de 30 de enero de 2020 (Apéndice n.° 60), la jefa
de la Unidad de Tesoreria, Yully Vanessa Sandoval Barreda y la gerente de Administracion
y Finanzas, Blanca Evelin Campos Culquiton, solicitaron a Financoop la verificacion de la
autenticidad y legalidad de la carta fianza n.° 0380-2019/CACF (Apéndice n.® 59}, pero no
solicitan expresamente si la entidad financiera contaba con clasificacion de riesgo B o
superior.

Al respecto es de precisar que si bien la gerente de administraclén, Blanca Evelyn Campos
Gulquiton mediante Memorando n.® 021-2020-GAF/MDS de 26 de enero de 2020 (Apéndice
n.” 89), solicitd realizar la revision y custodia de 1a Carta Fianza 0360-2019/CACF (Apéndice
n.° 59) a la jefe de la Unidad de Tesorerfa, Yully Vanessa Sandoval Barreda; no obstante
conforme se ha expuesto anteriormente, ambas servidoras impulsaron y realizaron actos

& Mediante informe n,” 149-2018/T/MDS y CARTA N* 0734-2019-GAF/MDS ambas de 16 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 39)
respeclivaments.

& Mediante comprobante de pago n.” 1172 de 6 de jullo 2020 (Apéndica n.° 81).
- e — T
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para la conservacion de fa carta fianza de adelanto de directo hasta el 6 de jufio de 2020,
pese & lener conocimiento que esta fue emitida por una enfidad que no contaba con la
clasificacion de riesgo B o superior, en virtud al informe n.°029-2020/T IMDS de 26 de febrero
de 2020 {Apéndice n.° 43), dirigido a la gerente de Administracién y Finanzas, Blanca Evelin
Campos Culquiton, en el cual se solicité informacion urgente relacionada & los documentos
que sustenten que FINANCOOP se encuentra con la clasificacion de riesgo “B'.

Asimismo, seglin lo detallado en el cuadro precedente [a carta fianza de adelanto direclo
n.° 085-07-2019/CACF (Apéndice n.” 53), solo estuvo vigente hasta el 18 de enero de 2020,
siendo renovada el 29 de diciembre de 2019, no obstants, fue presentada a la Entidad recién
el 28 de enero de 2020, De tal manera que, la Entidad no contd con garantia por el adelanto
directo por 9 dias, desde el 19 al 27 de enero de 2020; precisando ademés que  la fecha
de vencimiento de la garantia el Consorcio solo amortizd un total de S/ 2 762 557,04, la
misma que se realizd hasta la valorizacién del mes de diclembre de 2019%, quedando al 18
de enero de 2020, sin garantfa un total de Sf 1 331 990,384, sin embargo, la gerente de
Administracion y Finanzas, Blanca Evelyn Campos Culquiton y la jefe ds la Unidad de
Tesorerfa, Yully Vanessa, Sandoval Barreda, no ejecutaron la carta fianza, por el contrario
favorecieron Irregu!argzenté "al- Consorcio 2l esperar y aceplar que entregue la nueva cara
fianza, después de 10 .cﬂﬁs g%,habe;vencido la garantia inicial.
i MEE . =

i . i d
En consecuencia, de,[o:'atiteé ‘efpﬁestb s ﬁevldenciado que, el proceder itregular de las
servidoras anfes mendonadés:gegerﬁ un-gféve tiesgo de afectacion econdmica a la Entidad,
al quedar desprotegida ante un incumplimiento contractual del Consarcio durante el referido
periodo de tiempo, por no confar con insiriimentos legales eficaces que le permitan resarcir
un evertual daiio patrimonial econdmico imogdde,” 1o f

2,3, Pago de adelanto de materlales aceptando carta flanza .como garantia que no
consignaba el nombre completo del consorcio, no tenfa una vigencia de 3 meses ala
fecha de la solicitud, fue emitida por una financlera que no cumplia conla clasificacion
de riesgo, e Incluia restricciones, sumado a ello, aceptaron las renovaciones por la
misma entidad financiera y no ejecutaron la garantia pese haber vencido su vigencia.

De acuerdo a lo establecido en la CLAUSULA DECIMA def contrato n.” 001-2019-GMMDS
de 24 de julio de 2019 {Apéndice n.° 6), mediante Carta n.’ 08 CEF-2019, de 17 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 61), el representante Legal del Consorcio, Adelmo Castillo
Llanos, solicité la entrega de adelanto de materiales para lo cual presentd la factura
E-001-3 por S/ 6 286 000,00 {Apéndice n.° 61),y la Carta Fianza n.® 086-07-2019/CACF de
20 de jullo de 2019 (Apéndice n.° 61), que garantizaba el adelanto de materiales por
S/ 6 286 000,00, }a misma que fure emitida por Financoop, y vencia el 20 de octubre de 2018,

En el contenido de la referida carta fianza, e aprecia que, la misma se emitid a nombre de
NMunicipalidad Distrital de Soritor, a solicitud de FERLACAS E.l.R.L., pero se observa que, no
se consignd el nembre completo del Consorcio en calidad de garantizados, sefialandose
solamente a FERLACAS ELR.L., como se aprecia en la sigulente imagen:

& Carla 0. 005-2020-CONSORCIO ESF/ACLL-RI. de 28 de enerv de 2020 {Apéndice 3.° 58).
% Que conespande a Ja valorizackin de obra n.” 4, pagada con kos comprobantes de pago del némere 3537 al nimerc 3550 de 3{ de diclembre
de 2019 (Apdndlce n.°81}),

_—_—_ﬁ

Auditoria de cumplimlento a 1a Municipalidad Distrital do Soritor
Parindo de 15 de jullo do 2019 2101 de octubre da 2021, D U G 0 4 0




"LQCONTRALORI’A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITCRIA N° 037-2023-2-0463-AC

Pigina 39 de 119

Imagen n.*2
Carta flanza de Adelanto de materiales

FIANZA EMITIDA POR ORDEN ¥ CUENTA DEL 80CIO
FERLECAB E\RL

Lima, 20 de Julio de1 2019 |

CARTA FIANZA R° 03807 - 2018/CACF
POR CONCEPTO DE ADELANTO DE MATERIALES
VENCE EL: 20 de octubre de 2019

Sefuwes;
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SORITOR
Presanta. -

De nusstze consideracion:

A sofichud del asoclada FERLECAS E.LR.L. con RUC N° 20551387021 en gy cafidad do Asoclado Activa de ésta
entidad - FIRANCOOP - [fianzamos ante ustedes o FERLECAS ELRL.|en fonma solidasia, Imevocable,
incondicianal y de realizadion atiomptca, nasla po” 1B sumMB Qo % § £86,000.00 (Seis Millones Dosciantos
2 Ochenta y Ssis Ml cop 00100 soles). garantizendo el ADELANTO DE MATERIALES del Procedimiento de
=], Contratacién Pdblica N” 601209 9-KDSICS la Elecucidn de ja Obra *INSTALAGION DEL SISTEMA DE AGUA
o ot/ POTABLE Y SAKEAMIENTO 8AS!ICO DE LAS LOCALIDADES DE EL LIBANG, JORGE CHAVEZ, VILLA
8 HERMOSA, MIRAVALLE, LA COLLPA, AGUA AZUL, TUPAC AMARY, MIRAFLORES Y NUEVO ORIENTE,
DISTRITO DE SORITOR - MOYOHAMBA — AN MARTIN® en caso da Incumplimianto de nuastro afienzado.

En oste fienza, que en ningln caso y g
anterior, regird desde la fecha de su emisién, [I8.07.2018 hasta ¢l 20.10.2018, 90 dles |a horas 12 maridiano,
iuego de lo cual is Cooperalive de Ahorio y Crs DA qusdara libetads con posteriondad al
mehﬂuﬂodeitémﬂmIegalpmvhtupmdkﬂwloﬁ%dﬁﬁd]godvﬂlibemdnd&tndambﬂhd.
inclusive por actds U omisiones del fiado antariorss a la fecha de expiracion de 1a Flanze.

Fuenta; Carta Fianza n,” 086-07-2019/CACF (Apdndice n.” 61} \’
Elahorado: Comision Auditora.

De la imagen también se observa que, pese a que [a solicitud por ¢l adelanto ds matetiales
¢! Consorcio la presentd el 17 de setiembre de 2019, la carta fianza fue emitida con mucha
anterioridad, esto es el 20 de julio de 2019, con una vigencia de 90 dias, es por ello que a la
fecha de la solicitud |a carta fiznza solo tenia una vigencia de un mes, por lo tanto la garantia
presentada a la fecha de la soliciud no cumplia con tener una vigencia de 90 dias como lo
establece el articulo 153.2 del Reglamenio de la Ley de Contrataciones del Estado
relacionado a [as garantias de adelantos.

Sumado a lo anterior, la carta fianza incluyd el siguiente pérrafo:

Ei pago seré efscluado de conformidad con lo expresaments establecido en los pérrafos precedentes.
Sin perjuicio de ello, el pago estard sujeto a! cumplimientc de los siguientes requisitos: (i} Ia
acraditacion de Ia lagitimidad del beneficiado y/o representantes de éste; y, (if} fa devolucion det
documento original que contlene la presente carta fianza y sus promogas de ser el caso. De no
cumplirse con dichos requisitos dentro de fos cinca (5) dias calendario siguientes do noiificada fa
soficitud de efecticion por el beneficiario, el requerimiento de ejecucion de la caria fianza se enlendera
como no efectuado”.

Al raspecto, es importante resaltar que la Entidad acepté la carta fianza de adelanto de
materiales {Apéndice n.° 61), sin advertir que, incumplia lo establecido en el numeral 7.5.3
de la Directiva n.* 005-2019-OSCE/CD de Parficipacitn en Consorcios en Contrataciones del
Estado, sobre consignar el nombre completo de los integrantes del consorcio, {ambién
incumplié con el articulo 153.2 del Reglamento de Contrataciones, relacionado al plazo
minimo de vigencia que debe tener las garantias de adelantos, ademas, el referdo
documento inclufa un parrafo que contraviene lo establecido en el articulo 33° del TUO de fa

M
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Ley de Contrataciones, estableciendo requisitos para laforma ds pago, n el que se adiciond
un plazo, el cual de no cumplirse se entenderia como o efectuado.

I ""@CONTRALOMA

Es de seiialar que la solicitud de adelanto de materiales del Consorcio, fue presentada por el
representante legal dsl Consorclo Supervisor, el 18 de sefiembre de 2019, mediante la.
CARTA N.° 004-2019 CONSORCIO SUPERVISOR SORITOR/RL® (Apéndice n.” 62), en
la cual solicita que ef &rea correspondiante certifique la autenticidad de la carta fianza de
adslanto de materiales n.® 086-07-2018/CACF {Apéndice n.° 61), y el registro en la SBS, al
respecto esta caria fue derivada a la Gerencia de Desarrollo Local e Infraestructura para las
acclones correspondientes, en atencién a eflo, el gerente de Desamollo Local e
Infrasstructura, Segundo Diego Rojas Sénchez, quien mediante Memorando
n.° 235-2019-SDRS-GDLIMDS de 18 de sefiembre de 2020 (Apéndice n. 83}, solicitd a la
Sub Gerencia de Ejecucion y Liquidacion de obras, su revision

El sub Gerente de Ejecucion y Liquidacion de cbras, Hilario Jordan Chafloque, mediante Nota
de coordinacion n.° 027-2019-SGEyLOMDS™ (Apéndice n.° 63), solicitd al jefe de la Unidad
de Logistica, Efrain Cruz Farseque, generar la orden de servicio para su trémite respectivo,
en respuesta a ello, el jefe de la Unidad de Loglstica, Efrain Cruz Farseque, emilié [a orden
de servicio n.> 01326-19 de 19 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 64}, la misma que
ademas, esta firmada por el gerente Municipal, José Javier Medina Delgado y el sub Gerente
de Ejecucion y Ud};j{iaﬂbn-dehopfas, Hilario Jerdan Chafloque.

f .

Eljefedela Unjgétf de Lﬁg'j;sticé' tambign-emitio el Informe n.° 746-2019-ULIMDS de 19 de
setismbre de 2019-{Apéndice n.2.85), con el cual remilid entre otras |a carta flanza n° 086-
07-2019/CACF, de 20 de jtlio-de 2019 (Apéndice n.° 61), a la gerente de Administracion y
Finanzas, Blanca Evelyn Campas Culquiton, quien don Memorango n® 113-2018-GAF/MDS,
de 19 de setiembre de! 2019 {Apéndice n.° 66);-autorizé.a I3 jefa de la Unidad de Tesoreria,
Yully Vanessa Sandoval Barreda, su revision y custodia:-Es de precisar que de lalectura a
la carta fianza se observa que esta solo afianza a FERLACAS'Y tiene una vigencia de 80
dias, qus comprende del 18 de julio ds 2019 al 20 de octubre de 2019,

Lusgo el Sub Gersnte de Fjecucion y Liquidacion de Obras, Hilario Jordan Chafloque,
mediante Informe n.°191-2019-HJCH/SGEYLO/GDLIMDS de 19 de sefiembre de 2019
{Apéndice n.° 67), emitid la conformidad para el pago del adelanto de maieriales, sin
observar que no consignaba el nombre complefo del Consorcio y 2 la facha de presentacion
de la solicitud solo tenia vigencla por un mes, seguidamente, el gerente de Desarrallo Local
e Infraestrictura, Segundo Diego Rojas Sanchez, con Informe n.° 339-2019-SDRS-
GOLUMDS, de 19 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 67), derivé la documentacién al
gerente Municipal, es de precisar qus, Segundo Diego Rojas Sanchez fue miembro del
comitéss, por lo tanto tenfa conocimiento de lo que establecian las bases respecto a los
requisitos que debian cumplir las garantias para que estas sean aceptadas, pese a elfo derivo
para ef pago del adelanto de materiales sin observar que, la garantia presentada por e
Consorcio, no consignaba el nombre complsto del Consorcio y a la fecha de fa solicitud solo
tenia vigencia por un mes, ademés de ello [a entidad financlera que la emitio no cumplia con
clasificacion de tiesgo B.

Continuando con &l trémite, el gerents Municipal, José Javier Medina Alvarado, quien
mediante Memorande n.° 2128-2019-GM/MOS de 19 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.° 88), autorizé a [a gerente de Administracion, Blanca Evelyn Campos Culquiton, el pago
dsl adslanto de materiales, por un monto de S/ 6 286 000,00.

56 por mesa da partes, asignindols el expedienia nimero 30758,
s Docwnento que Equivocadamente consigna fecha 18 de agosto de 2019, cando debld consignar el 18 de setismbre de 2019,
% Designado con Resolucion de Gerencla Monicipal n.® 125.2019-GMMDS de 23 de mayo de 2018 (Apéndice n.> 23).

ﬁ

—actg
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Con [a autcrizagion del gerente Municipal, la gerente de administracién y Finanzas, Blanca
Evelyn Campos Culquiton, con memorando mdifiple n.* 2164-2019-GAF/MDS de 19 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 69), auforiz a [a jefa de Unidad de Tesoreria, Yully
Vanessa Sandoval Barreda, realizar el devengado/giro por los S/ 6 286 000,00, sefialando a
st vez previa verificacion y validacion de Carta Fianza N° 086-07-2019-CACF (Apéndice
n.° 61),la misma que se formalizé a través de una transferencia de 5/ 6 034 560,00 eldia
20 de setismbre de 2019, y otra trasferencia el 26 de sefiembre de 2019 por 8/ 251 440,00,
totalizando [a cantidad de S/ 6 286 000,00 y emitiéndose los comprobantes (Apéndice
n.° 70), respectivos segun el siguisnte detalle:

Cuadron.® 9
Pago de adelanto de materiales aceptando como garantia Carta Flanza emitidas por
Financoop
T Reme ey Concegto - [ SBE FECHA , 3. . MonoS/2

2247 " 20 % de Adelanto maleriales | 2743 20002018 310 000,00
2248 20 % de Adelanto maleriales 2743 20/38/2018 310 000,00
2240 | 20 % de Adslantomalerisles || 2743 20/002018 310 000,00
2250 | 20 % de Adelanto maforiales 2743 20/002019 310 000,00
2251 20 % de Adelanto maleriales 2743 2010812019 310 000,00
2252 " 20 % de Adelanio materiales 3743 2000972019 310 000,00
2253 20 % de Adefante materiales 2743 20i0812019 310000,00
2254 20 % de Adelanto materiales 2743 20M08/2019 310 000,00
2255 20 % de Adelanto materales 2743 20/097218 310 600,00
2356 ¢ 70 % da Adslanto materales 2743 20/09/2019 310 000.0C
2357 20-% d& Ateleniameleriales. 2743 2010972019 310 000,00
2258 20% de'Adelanio matédales | --.2743 2000972019 310 000.00
2259 20 % de Adelanto materales- [ 2743 - 2010972013 310 000,00
2260 20 % de Atelanto materigles .| - 2743 . 2008208 310 00000
2261 20 % da Adelanto materiales 2743 +| ¥ 201082018 310 000,00
2261 20 % de Adelanto materiales - | 2743 © |t 20/62019 310 000,00
2263 20 % da Adelanto materiales 2743 |, Z_p0A09R019 310 000,00
2264 20 % de Adelanto maleriales 2743 [ 20/09/2019 310 000.00
2265 20 % de Adelanto materiales 2743 T~20K9/2019 310 000,00
2065 20 % de Adelanto maleriales 2743 20/09/201¢ 144 560,00
2338 20 % de Adelanta materiales 2743 " 26/09/201¢ 351 440,00

Total ' G 286 000,00

Fuenta: Comprobantes de pago {Apéndica n.°70).
Elaborado: Comisibn de auditora.

Cabe resaltar que los citados comprabantes de pago, fueron visados en sefial de conformidad
por la gerencia de Administracion y Finanzas, Blanca Evelyn Campos Culquiton, [a jefa de [a
Oficina de Contabilidad y por la jefa de la Unidad de Tescrerfa, Yully Vanessa Sandoval
Bamera, los mismos que tienen adjunto la constancia de pago mediante ransferencia
electronica efectuadas a nombre del Consorcio.

Asimismo, debe precisarse que el pago se realizd el 20 de setiembre de 2019, sin embargo,
_desde ¢l 8 de agosfo de 2019, la gerente de Adminisiracion y Finanzas, Blanca Evelyn
Campes Culquiton y 1a jefa de la Unidad de Tesoreria, Yully Vanessa Sandoval Barreda
(servidores que intervinieron en el pago del adelanto materiales), ya hablan tomado -«
conocimiento que Financoop, no cumplia con fener la clasificacion de rissge B o superior,
toda vez que, mediante la Carta n.” 015-2018-CVC™ del 9 de agosto de 2019 (Apéndice n.°
29), tomaron conocimiento que Financoop no cumplia con contar con [a clasificacion de
riesgo B o superior, pesa a ello, ambas funcionarias emitieron su pronunciamiento indicando
que la carta fianza cumple con los requisitos establecidos en el articulo 148 del Reglamento
de Contrataciones, sin tener el sustento debldo tanto asi, que no Identificaron cuél era la
clasificadora de riesgo que habria emitido [a clasificacién de riesgo B a [a referida
cooperativa, ademas, no observaron que la garantla no consignaba ! nombre completo del

F

% Con reglstro de mesa de parles n.* 29790.

“
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Consorcio y a la fecha del pago la garantia solo tenia vigencia por un mes pese a ello,
continuaron con el tramite para el pago del adelanto de materiales.

El 15 de actubre de 2019, mediante [nforme n.® 186-2019/T/MDS (Apéndice n.° 71), la jefa
de la unidad de Tesorerla, informéd a [a gerente de Administracion y Finanzas, que la Carta
de garantia que cubria el adelanto de materiales estaba por vencer, sefialando que la Carta
a la que hacla mencion era la Carta Fianza n.° 086-07-2019/CACF (Apéndice n.® 61}y la
facha de vencimiento de la misma era el 20 de octubre de 2019, en razdn de ello mediants
Carta

n.° 0941-2019-GAF/MDS, de 15 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 71) la gerente de
administracion y Finanzas, Blanca Evelin Campos Culquiton, solicité la renovacion de fa carta
Fianza n.° 086-07-2019-CACF {Apéndice n.® 61), al Consorcio slendo pertinente precisar
que la misma fue recepcionada por Adelmo Castillo, representante legal del Gonsorcio, ef 16
de octubre de 2019.

Mediante Carta n.® 018-2019-CONSORCIO E&F/ACLL-RL de 29 de oclubre de 2019
(Apéndice n.° 72), el representante legal de! Consorcio, Adelmo Castillo Lianos, alcanzo la
renovacion de Carta Fianza por adelanto de materiales, sefialando que rige del 20 de julio de
2019 hasta el 16 de enero de 2020, por S/ 6 285 000,00, emitida por F[nanccop, en [a misma
sefila gque- adjunta la CARTA FIANZA N°086-07-2019/CACF {Apéndlce n.° 72}, de la
revisién de icha Carta~ janza se observa que tiene el mismo nlimero, misma fecha de
emision y co rtu;ando solo a uno de los consorciados, siendo sste FERLECAS E.LRL,,
siendo estos dalos'los.-rqismos de Ja carta fianza inicialmente presentada para el pago dei
adelanto de maferialas, solo ha cambiado Ity fecha de vigencia, inicialmente sefialaba como
inicio el 18 de jullo de 2019 ahora desde 20 de julio de 201\la fecha fin era el 20 de octubre
de 2019 y ahora es 16 de enerode-2020, la referida garta:fué derivada & la jefa de la Unidad
de Tesorerla mediante Memorando n.°* 127- 2519 GAl MDS de 29 de octubre de 2019
{Apéndice n.° 72). _

Respecto a dicha Carta Fianza se solicité® la confirmacion de emision por parle de
Financoop, obteniéndose la confirmacion® de la emision de ambas cartas y confirmando la
modificacién del plazo de la misma.

Las cartas flanzas presentada para el pago y las renovaciones fueron emitidas por
Financoop, como se muestra en el sigulente cuadro;

Cuadron.® 10
Carta ﬁanza de Ada[anto de Materlales prasantadas ala Entl:lad
S | . | Fecha B "Documantoy fecha de”
Carta '2“’-‘ ! ‘icha-de Fecha de - Facha da Carta de. .| racapeidi por'laz*_ _recspclén pnr]s Maﬂ
B FL A : ) i -Pmentaclén dol’ |y R -da Oficina de Tesorarfa
o ik emi_sl{)_n . Inh:lo - vencimlafite o Garencld de: 1
+ .y Monto i L Consercio b adinfstragien 1 Yulry\hmessm -
. * . F - ) TR Sandwal Barreda
Carta n.* 0G8-CEF-
2019 de 1740512019
dirigida al Consoreio Memcrando Muttn.* 2164-
Supendsar 2019-GAFMDS de 19da
086-0T-2019/CACH (Apéndice n.° 61) S0aniS seligmbre de 2019, emiido
S76.286 000.00 200772019 | 18072019 HN0r019 Carla n.* 004-2019 por
. ' lyn Campos
Apéndice n.® 64 CONSORGID Blanca Edely
p : SUPERVISOR : Cukqulon.
SORITORRL de {Apéndice n.” 68)
1810942019
(Apéndice 0. 62)

% Medlante Catta n.* 0002-2023-CG/IOCHMPM-AC-MDS de 29 de agosto de 2023 ((Apéndics n.° 73),
81 Medlante Carfa n,* 00087-2023-AL FINANCOQP da 31 ¢la agasto de 2023 (Apéndice n.” 73).

"
—,____—,__—,_,____,__._.__._—-_-ﬂ_ﬂ_——___
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. = o e e W] gaa o> | 0ocumentoylocha da; -
= § oo . s Fochia de PRy il =5
o T N [ I rieaa S, I {6n Jefa™
- ‘Carta Fignzan.® | ‘Fechade | Fechada Fechade o Carta_qg -1 | TECORCISh por [a) .Lgr.npq fm o la Jefa'
: o S iy - Prosentacitn del* ™ &% o+ | do Ofitlia de Tesoreria
¥ Monto omisién |- “Iniclo~ | venclmiénte - Gerencl da: T L
L ) _ 5 Consorco: |, Admlinistraan Yully Vangssa. - .
' S o | Aemine | Ssandova Banvedd - -
Wadiante Memorands
" 127-201%-GARMBDS
Carta n.” 018-2019-
086-07-201S/CACF CONSORCIO 29 de oolubie de emitido por 12 gerente 4z
S16 206 000,00 om0t | Z0mvrts 150112020 ELF/ACLLRL de 29 2019 Administraciiin y Flaanzas,
{Apéndice n.® 72) Blanca Evelyn Campes
da octubre da 2019 Culqullon,
(Apsndice a.% 72} Recibido el 2011012019,
{Apéndice n.” 72)
Wamoranda n* 021-2020-
. GARMDS de 28 de enem
0359-2018/GACF Ca’éao';sg?;fgzu' de.2020, emifido porta
511923 607,18 . gerents de Admindstraclon y
{Apéndice 291212018 1701 F2020 13/0ar2020 E&FIACLL-FL de 28 28112020 Flnanzas, Blanca Evelyn
de engio de 2020
0o 74} Anénd] o T4 Campas Cuiquitom.
(Apéndice n.® 74) Recibido ¢l 28/01/2020,
(Apéndice n.° 58)

Fuonte: Carlas de presentacion de cartas flanza par el Consorclo.
Efabarade: Comislon Auditora. -

Se precisa que €l _ad;]E‘nto.de materiales fue amortizado al 100%, realizandose la Gltima
amortizacion en la val“oﬁzac_:jéﬁhaf.z, correspondients al mes de marzo de 2020, valorizacion
que fue pagada el 6 de:julio de 202052 motivo por lo cual solo realizaron una renovacion de
la referida carta fianza, .~ Jh T -
. LA O

Se cuenta también con la Carta 'n.® 004-2020-I£MDS‘de,‘30 de enero de 2020 (Apéndice
n.> 60}, mediante la cual, 2 jefa da la Unidad de Tesorerfa, Yully Vanessa Sandoval Barreda
y la gerents de Adminisiracion y Finanzas, Blanca Eveljh Gampos Culquiton, solicitaron a
Financoop la verificacion de la autenticidad y legalidad-dé'ta cfrta fianza 0358-2019/CACF
{Apéndice n.° 74}, pero no solicitan expresamente 'Ei»Ia\entidad financisra cuenta con
clasificacion de riesgo B o superior. )

Es de precisar que la gerente de administracion, Blanca Evelyn Campos Culquiton mediante
Memorando n.° 021-2020-GAF/MDS de 28 de enero de 2020 (Apéndice n.° §8), solicita
realizar la revision y custodia de la Carta Fianza 0359-2019/CACF {(Apéndice n.° 74) a la
jefe de la Unidad de Tesoretia, Yully Vanessa Sandoval Barreda teniendo en cuenta lo
sefialado, se tiene que ambas conoclan y mantuvieron la carta flanza de adelanto de
materiales hasta el 6 de julio de 2020, pese a tener conocimiento que esta fue emitida por
una entidad que no contaba con la clasificacion de riesgo B o superior, por cuanto con Informe
n.2029-2020/T/MDS de 26 ds febrero de 2020 {Apéndice n.° 43), dirigido a [a gerente de
Administracion.y Finanzas, Blanca Evelin Campas Culquiton, en el cual solicita informacion
urgente relacionada a los documentos que sustenten que FINANCCOP se encuentra con la
clasificacitn de riesgo “B".

Dal cuadro también se observa que [a carta fianza n.® 086-07-2019/CACF (Apéndice
n.° §1), solo estuvo vigente hasta el 20 de octubre de 2019, y la renovacién o [a presentacion
de [a nueva carta fianza (Apéndice n.° 72) con e} periodo modificado fue entregado a la
Entidad el 29 de octubre de 2019, es decir 9 dias después de vencido el plazo de la garantia
inicialmente presentada por el Consorcio.

62 Mediante comprobante de pagon.” 1172 de 6 de julio 2020 (Apéndice n.” B1).

W
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La garantia modificada {Apéndice n.° 72} fenia una vigencia hasta e! 16 de enero de 2020,
y la renovacion de esta {Apéndice n.° 74), recién ingresd a la entidad et 28 de enero de
2020, es decir 12 dias después de vencido el plazo vigente de la garantia.

Por lo fanto, la Entidad no contd con la garantia por el adelanto de materiales en dos
oportunidades, unc desde el 21 al 29 de gctubre de 2018, esto es O dias y desde 17 al 28
de enero de 2020, esto es 12 dias, sin embargo, la gerente de Administracion y Finanzas,
Blanca Evelyn Campos Culquiton y [a jefe de la Unidad de Tesorerfa, Yully Vanessa Sandoval
Barreda, no ejecutaron Ia carta fianza por el adelanto de materiales, por el contrario
esperaron y aceptaron que el Consorcio entregue las nuevas carta fianza después de 9y 12
dias da haber vencido la garantia por el concepto de adelanto de materiales.

FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD OTORGARON CONFORMIDAD Y EFECTUARON EL PAGO AL
CONSORCIO, PESE A QUE NO CUMPLIO CON EJECUTAR TOTALMENTE LA SUBPARTIDA “CAMA
DE APOYO PARA TUBERIA, E=0.10M, A=0.40M.”, EN LAS LINEAS DE CONDUCCION, ADUCCION,
RED DE DISTRIBUCION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE, OCASIONANDO AFECTACION
ECONOMICA DE

S/ 146 745,86. Ry

S
El procedimiento deisélgcgign' de. la Licitacion Pdblica n.® 001-2019-MDS/CS ~ Primera
Convocatoria, establecio &n-el numergl 1.4 EXPEDIENTE DE CONTRATACION del CAPITULO |
GENERALIDADES, deﬁ&&ecétﬂnfEspecmc‘a;-dq las bases integradas {Apéndics n.° 9}, queel
expedients téenico fue aprobado con la Resojucion de Alcaldia n.® 172-2017-A/MDS de 1 de junio
de 2017 (Apéndice n.° 75} y el Expediente T gcniso Actualizado fue aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.° 122-2019-A/MDS de 23 de mayo de 2019 (Apéndice ri.° 76), por lo fanto, ambos

documentes son los que se emplean para la ejecuﬂén'gg_.é?)té p}ra.
~ RN

Al respacto se tiene que el Expediente Actualizado qué esta (_éélstrado en ¢l Sistema Electrdnico
de Contrataciones del Estado SE@CE, de dicho procadimiento de seleccion, se verifica que
contiene el siguiente presupuesto:

Guadro n.* 11
_ Presupuasto deObra _ _
a0 oasefipolen . 7 F subloml S
001 | Cbras provisionales, trabalas preliminares, segurdad y salud
y mitigacion de impacto amblental, 117 084,52
002 | Sistema de agua potable 10645 863,36
003 | Sistemada Saneamiento ' 12273 980,56
004 | Programa da Educacion Sanitaria 102 274,86
005 | Implementaclon y Equipamiento de (2 administracion 43 803,32
COSTO DIRECTO 23183 006,72
GASTOS GENERALES (7.92%) 1835736,19
UTILIDAD (7%) ' 1622 810,47
SUB TOTAL 26 641 555,38
IGV (18%) ' 4795 478,97
COSTO TOTAL DE LA OBRA ) 31437 035,35
GASTOS DE SUPERVISION (3.38%) 1 066 544,45
EXPEDIENTE TECNICO 375 000,00
COSTO TOTAL DEL PROYECTO o - s ” 32 878.579,80 .
Fuenta :  Expediente tcnico de la Lictadén Pablica n.> 001-2013-MDS/CS - Primera
Canvocaloria publicada en la plataforma del Se@ce (Apéndice n.° 76).
Elaborada ¢ Comisidn audilora

“
——HMA s r i i ik N} e ———— e et e —
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De dicho presupuesto se apracia el componente de Sistema de Agua Potable de las 9 localidades,
que incluye en su presupuesto la partida “cama de apoyo para fuberia e=0.10m,a=0.40m", en
adelante “cama de apoya”, tanto en la linsa de conduccién que abarca de [a captacion hacia la
planta de tratamiento, Ia linea de aduccién que va desds la planta de tratamiento a cada uno de
los reservorios; v, las redes de distribucion de cada una de las 9 localidades consideradas en el
expediente técnico, haciendo un total de 125 596,00 metres de la partida cama de apoyo para
tuberia, que estd valorizado en Sf 444 609,84, a nive!l de costo directo, segln la propuesta
econdmica del Consorcio, conforme se detalla en sl cuadro sigulente:

g OMha, Cuadro n.® 12
_ Costo directo de la partida cama de apoyo para tuberia del componente dea sistema de agua patable

5 BN | T M B [ By v o2 DESCHICION S s 2 it e e U NI M B Metradio AR R RESCiol S A [BYParclaliS !l
. Jozo2 TINEA DE CONDUCCION '
02.02.01 LINEA DE CONDUCCION (L =17270.00 mi)
0202010203 | Camada Apoyo para Tuberl, &=0.10m, 2=0.40m. m 1727000 | 365 63 035,50
0204 . | LOCALIDADDEELLIBANO = °
050400 LINEA DE ADUCCION ¥ REDES DE DISTRIBUCION {L
=14499.00 m)
02.04.02.01 LINEA DE ADUCCION {L=20.00mm)
02.04.02.01.02.03 | Camade Apoyo pama Tubstla, e=0.10m, a=040m. 2000 | 385 73.00
02.04.02.02 RED DE DISTRIBUCION {L.=14479.00ml) '
0204.02.0202.03 | Camade Apoyo pata Tuberla, 6=0.10m, a=0.40m. m | 1447900 | 385 52.848.35
0205+ - .]-LOCALIDADDEYORGECHAVEE  ~ i
02.05.02 [INEADE ADUGGION Y-REDES DE DISTRIBUCION (L
02.05.02.01 LINEA DE ADUCCION (:=20.80m)
02.05.02.01.02.03 | Cama de Apoyo para Tuberia; e=0.10m, a=D40gi:~. 66,00 | 365 240.80
02.05.02.02 RED DE DISTRIBUCION (L=13515.00m)} « . |

02.05.02.02.02.02 Cama de Apoyo para Tuheﬂa e=0 10m, a= 13 515,00 365 49,329.75

040m, < A
-+ 02,08 T g

ik S S
02.06.02 LIHEA DE ADUCC]ON Y REDES DE DISTRIBUCION (L . 3 a‘(.:

=19299.00 m)
02.06,02.01 LINEA DE ADUCCION (£=513.00eml) - .
02.06,0201.0203 | Camade Apayo para Tuberiz, e=0.10m, a=0.40m. m 513,00 385 1.872.45
02.06.02.02 RED DE DISTRIBUCION {L=18786.00ml)
02.06.02.02.02.03 | Cama de Apoyo para Tuberla, e=0.10m, a=0.40m. m 18 786,00 365 £8,568.90
0207 =% =1 LOCADDAD DE AGUA AZUL Y MIRAVACEE |
02.07.02 LINEA DE ADUCCION Y REDES DE DISTRIBUCION L

=14245,00 i)
¢2.07.02.01 LINEA DE ADUCGION {L=1318.00ml)
020702010203 | Cama de Apoyo para Tuberia, e=D.10m, a=0.40m. m 1 318,00 3,65 4,810.70
02070202 RED DE DISTRIBUCION-{L=12827 00ml}
02,07.02.02,02.03 Cama de Apoyo para Teheria, a-O 10m, a=0 4Bm m 12927.00 3,656 47,183.55
02,08 L ;.LEJCAUD&D DELA COLLPA” ) N
02.03.02 LINEA DE ADUCCION Y REDES DE DISTRIBUCION {L
02.08.02.01 LINEA DE ADUCCION (L=58ml)
02,08.02.01.02.03 | Cama da Apoyo para Tuberia, 8=0.10m, a=0.40m, m 58,00 3,65 211,70
02,08.02,02 RED DE DISTRIBUCION {L=5783.00ml}
02.08 02 02.02 03 Cama da Apoyo para Tuberla, e=0. 1Bm, a-OAUm m 578300 3,65 2110785
02087 5 -3 LOGAIDADDE TUPAC AMARU- = ]

LINEA DE ADUCCION ¥ REDES DE DISTRIBUCION L
020302 =19400,00 ) {
02.08.062.01 LINEA DE ADUCCICN {L= 132.00 ml)
02.08.02,01.02.03 | Camade Apoyo para Tubarla, e=0.10m, 8=0.40m. m 13200 369 451,80
0209,0202 RED DE DISTRIBUCION {1 =19268.00ml)
02.08.02.02.02.03 | Cama de Apoyo para Tuberia, #=0,10m, a=040m. m 19 265,00 365 7032820
02.10 LOCALIDATD DE MIRAFLORES
02.10.02 LINEA BE ADUCCION ¥ REDES DE DISTRIBUCION {L

— e e ]
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02.10.02.01 LINEA DE ADUCCION (L= 170.00 ml) )
02.10,02.01.02.03 | Camade Apoyo para Tuberia, e=0.10m, a=0.40m. m 170,00 365 520,50
02.10.02.02 RED DE DISTRIBUCION {L=8624.00ml) .
02.10.02.02.02.03 | Cama de Apoyo para Tuberia, e=0.10m, a=0.40m. m B 824,00 3,65 32 207,80
2.1 LOCALUDAD DE NUEVO ORIENTE )
02,19.02 LINEA OE ADUCCION Y REDES DE DISTRIBUCION {L
02.41.02.01 LINEA DE ADUCCION {L=401,00ml)
02.11.02.01.02.03 | Camada Aptyo para Tuberia, 8=0.90m, 2=0.40m. m 401,00 365 1 463,65
02.11.02.02 RED DE DISTRIBUCION {L=13025.D0ml) ' ' '
{2.11.02.02.02.03 | Cama de Apoyo para Tuberia, =0.10m, a=040m. m 1302500 365 47 541,25
Costo dirscto 126 497,00 | 461

Fuents: "Presupuesio del expedlents téenico publicado en la plataforma de se@ce, compeonents sistema de agua potable™
{Apéndice n.” 76} e Inforne Técnkeq n.® 01-2023-CGOCI-MPM-ACO2 de 20 de octubre de 2023 (Apéadice n. 4).
Elaborado ; Comisiin de awditora,

Del cuadro se aprecia que la obra considerd [a ejecucion de partida "Cama de Apoyo para Tubetfa,
€=0.10m, a=0.40m.", para un fotal de 126,497.00 metros de tuberia la cual esta valorizada en
S/ 461,714.05.

Ny,

.
El costo unitario da {a __parﬁda cama de apoyo para fuberia es el mismo para todas las partidas
consideradas efn el e ?u,esto‘?ell\u analisis de costo unitario considera los siguientes insumos:

" R i"". '\_ “
s < lmaggg n*3
Detalle de costo Un[!aricute la partlca.de cama ¢ de arena del componente de

SN agia potable.- .

o “ ._\
. _ » ’?‘5 . .. ‘l‘ I-:_'
Sidprenpuesio 02 SISTEUA DE ABUA POTARLE . <8 -~ Y Feopherpush 173200
Fatda G0N0 CamaceApopoparatuberis, exdfOm, axllddm, ¢ . W) NE sl
T ¥
Redeients  @DIA M. K000 ED. 50040000 ~. Costauritarefdrecio per o a8
Cadige Drsatpckéa Recmia Unkhd  Cudllz  Coldd  PuckS. Pazil .
Wano de Obra
QA2 ORI h 15000 08I ®5 026
o140 PEON th 40000 0082 HA 085
1
Lozt
020005000 ARENAFUA L] 00400 5000 P20
a
Equipos
QNA0008  HERRAMIENTASMAKUALES o 3000 12 1]
o
Fusnte:  “Analisis de Precios Unitarios del components sisfema de agua potable del expediente

téenico publicado en el se@ce [Apéndice n.° 76)."
Elaborato : Cornisiin auditora.

Del andlisis de costo unitario se aprecia que dicho valor contempla el insumo “arena fina” en una
cantidad de 0.04 metros clbicos por metro lineal de tuberia, por lo tanto, se advierte que el costo
unitario incluia el costo del insumo arena fina, el mismo gue estaba presupuestado en cada una
de las partidas do “Cama de Apoyo para Tuberla, e=0,10m, a=0.40m." que contempla el
presupuesto (Apéndice n.® 76) del componente de agua potable.

Asimismo, las especificaciones técnicas (Apéndice n.° 75y 76) 8 para la sjecucion de cada una
de las partidas relacionadas a la partida cama de apoyo, pertenecientes al sistema de agua
potable, establecen la siguiente:

& Del expedienta aprobado con Resolucidn de Aealdiz n.® 172-2017-AMDS de 1 de junio de 2017 (Apéndice n.* 75) y el expediente
aclualizado eprobade con Resolucion de Alcaldla n.® 122-2013-A/MDS de 23 de mayo de 2019 {Apéndica n.° 76),

Auditoria de cumplimlento a ta Muricipalidad Distriial da Soritor
Periodo de 15 da julio de 2019 al01 de octubre de 2021.
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1..)

02.02.01.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS

02.02,1.02.03 Cama de Apoyo para Tuberla, e=0.10m, a=0.40m,
DESCRIPCION

Esta partida se refiere al material, que se pone de relleno para proteger a las estructuras entarradas.
El relleno a utllizarse seré arena fina 0 el material de fa excavacién selsccionado, siempre que cumpla con
las caracleristicas establecidas. (...)"

Por otro lado, de la revision al expediente técnico™ se advierle que el mismo contempla los planos
de las redes de distribucion entre ofros Ios planos {Apéndice n.® 75} siguientes:

SISTEMA PROYECTADQ - REDES DE DISTRIBUCION, LAMINA SP— RD 01y LAMINA SP~RD 02, de
la localidad de Villa Hermosa.

SISTEMA FROYECTADO- REDES DE DISTRIBUCION, L AMINA SP-RD 01, de Iz localidad de Miravalle
y Agua Azul

SISTEMA PROYECTADO - REDES DE DISTRIBUCGION, LAMINA SP - RD 01 y 02, de la localidad de
Tipac Amaru.

SISTEMA PROYECTADO - REDES DE DISTRIBUGION, LAMINA SP - RD 01, de la localidad de fa
Coflpa; Plang Acoesorios - Redes de Distribucion, LAMINA PA-RD 01, de ia localidad Unién Mirafiores.

Lo planos sefialados establecen el detalle de zanja para tuberia como se musstra en la siguiente
imagen: P R
A -‘,:-"; . Ilmagenn.°4
*>... - Detalle de zanjapara tubetia
"*\ .

T T

b Y
= NVEL CE TERALNG - * r -
o Y - “‘—-h..‘:"'—m"'-"-\_ '*"!Lu‘...;,‘;—"‘""' _— ~

i RELCHD UL WAY, TREMS ~ o A Ee e Wg
=R 1] CORPACTADT . . '!jn é oo s & g
2 L * il : &ﬂﬂo g‘ = R E g
—i Lo T - B ,1 8 3
TITMA SFIFORMINATA e i 2 g
0.2 EOAPREAD. R { g0, B

H 63T
0

SECCION 1
SECGIDN
TRANSVERSAL

Fuents: Plano: SISTEMA PROYECTADO - REDES DE DISTRIBUCION JLAMINA SF - RD 01y LAMINA 5P-RD 02, de la
localidad de YBa Hermosa; SISTEMA PROYECTADO - REDES DE DISTRIBUCION ,LAMINA 8P - RD 01, de 2 focalidad da
Miravalla y Agua Azuk SISTEMA PROYECTADO — REDES DE DISTRIBUCION LAMINA 5P = RD 01y 02, de fa focalided de
Tdpac Amary, y SISTEMA PROYECTADQ — REDES DE DISTRIBUCION, LAMINA SP - RD 01, de ia localidad de la Colpa;
Planc Accesorios - Redes de Distribucion, LAMINA PA-RD 01, de Iz localidad Unin Mireflares, del expediente técnico aprobado
con Rasolucién de Alealdia n.® 172-2017-AIMDS de 1 de funfo da 2017 (Apéndice n.” 75).

Elaborado : Comision aunditora.

De la imagen se verifica que el Expediente Técnico establecio la colocacion de la “cama de
apoyo” bajo ia tuberfa con una altura de 10 centimetros, esta cama de apoyo, segln las
especificaciones técnicas se trata de un relleno de arena fina.

Par lo tanto, el presupuesto, analisis de costos unitarios, especificaciones técnicas y plancs dal
expediente técnico®, establecia la ejecucion de fa partida *Cama de Apoyo para Tuberia, €=0.10m,
a=0.40m.", para loda la linea de conduceion, aducclon y redes de distribucion de las diferentes

& Con Resolucion de Alcaldla n.® 172-2017-AMDS de 1 de junio de 2017{Apéndice n.* 75).
& Expediente aprobado con Resolucién de Alcaldia n.* 172-2017-A/MDS de 1 de junio de 2017 (Apéndlce n.” 75} y aclugiizado con Resolucion

i deAlcaiian,® 122-2019-A/MDS de 23 de mayo de 2019 {Apéndize 1.° 78).

' Auditaria de cumplimiento a la Municlpalldad Distrital de Sotltor
Pariodo de 15 de jullo de 2019 al 01 de octubre da 2021,
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partidas de tubetias que conforman el sistema de agua potable, partida que consiste en la
colocacion de un relleno de arena fina de un espesor de 10 centimetros sobre la cual se debe
ubicar la tuberia.

Sin embargo, del Acta de Inspeccion Fisica del 1 de diciembre de 2022 efectuada por el OCI-MPM
a la Obra {Apéndice n.” 77}, se observd que el Cansorcio colocé parcialmente la cama de Apoyo
para fuberia e= 0.10, a=0.40m, del componente Linea de Conduccion, componente Linea de
Aduccion y Redes de Distribucién del Sistema de Agua Potable de la Obra, como se detalla a
continuacion:

> Verificacion de la partida colocacién de cama de Apoyo para tuberia e= 0,10, a=0.40m an Ia
linea de conduccidn tramo captacidn hacia la planta de fratamiento:

Como parte del procedimiento de inspeccitn se realizé calicatas ubicandolas de forma aleatoria,
alofargo de la linea de conduccion en el tramo donde se encuentra la tuberla de PVC, de acuerdo

al siguiente detalle:
Cuadro n.° 13
Calicatas en la I[naa de conduccién tramo de captacin a planta de tratamiento

— 3

- Ublcaclén L -

) Ubjcaclénen — = ¢
Nl C’oonienadas de

_ p .~ espesorde§om,
18M280748E; 9309253N he 2+260 f ¥ NofSe encanis cama de apoyo arena

Fuente: “Numeral 1 del ACTA DE INSPECCION FISICA A LA OBRA EJECUTADA POR LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SORITOR" {Apéndlce n,* 77). -
Elabaorada: Comisitn Audilora.

1 18M2,B1_167E 9_3Q8129N‘ _ D080 No se enconlrd cama de apoyo de
2 { 18M2B1081E; 93(}8_2?5N T1240 No se encentrd cama de apoyo

3 1 8M28095‘5E;'930861\8N o ; 1 +460 . | Seencontrd cama de apoyo arena un
4

Del cuadro se verifica que en tres de los cuatro puntos ubicados de la tuberia no se ha colocado
la cama de apoyo de tuberia, y solo en una si se enconird, pero no el espesor eslablecido de 10
cm de espesor de arena, la cual deberia estar debajo de la tuberia, en toda Ja longltud de la linea
de conduccion del sistema de agua potable como [o establece el expediente técnicos6.

Verificacion de la partida colocacion de cama de Apoyo en !a linea de conduccién y aduccidn tramo
planta de tratamiento hacla la cdmara distribuldora r.° 3.

Cuadran,®14
Puntos de verificaclon de tuberia e conducclén ¥ aducclén

_ “Ubicacién.de'fas” ™" | Ubicacién S
"N*| -calicatas-en -‘. o \' aproximada en’
"~ |- Coordénatias. < | 3 Km 2 AR o ad

1 1812807 38E; 9310401N 0+730 No se encantrd cama de apoyo de arena,

2 18M2803B1E; 93118562N _ 2+§00 ' No se ercontid cama de apoyo de arenha,

Fuente: “Numeral 12 dsl ACTA DE INSPECCION FISICA A LA OBRA EJECUTADA POR LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

SORITOR" " (Apéndice n." 77},
Elzborado: Comisidn Auditora.

Del cuadro se verifica que en los dos puntos ubicados de la tuberia de conduccion y aduccion no
se ha colocado la cama de apoyo para tuberia, la misma que consiste en la colocacién de una

58 Aprobado con Resolucién de Alcaldia n.* 172-2017-AMBS de 1 de |unlo da 2017 {Apéndice n.° 755 y actualizado con Resolueldn de Alcakdia
1on® 122:2019-AIMDS de 23 de mayo de 2019 (Apéndice n.” 76).

| ! e ——————————————————————————————————————————————
| H

i Auditorfa de cumplimlento a la Munfcipalidad Distrital da Seriter
|
|
|

Periodo de 15 de Julio de 2019 al 01 de octubrs de 2021.
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capa de arena con 10 cm de espesor, la cual deberia estar debajo de Ia tuberia, en toda [a longitud
de [a linea de conduccidn y aduccidn del sistema de agua potabls.

Debido a que no se enconird [a cama de apoyo de arena en la mayoria de calicatas efectuadast?
se solicitd a la Enfidad un estudio de suelos para verificar st se ejecut6 la partida Cama de Apoyo
para Tuberfa, e=0.10m, a=0.40m, en atencion a ello, Ja Entidad contraté al Consultor Pezo
Consultores ¥ Constructores S.A.C., mediante orden de servicio n.® 0000263 {Apéndice n.® 78),
en atencién ala orden de sexviclo el consulter remitio®® el "ESTUDIO DE MECANICA DE SUELQS”

(Apéndice

n.° 78), con los resultados obtenidos de las muestras obtenidas de la realizacion de 65 calicatas.

3.1 Verificacion de la ejecucion de la partida cama de apoye para tuberfa en la linea de
conduccion

\

El “ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS” (Apéndice n.° 78), contiene los resultados de
30 calicatas efectuadas en la linea de conduccién a continuacion se muestran los datos de
su ubicacion y los resultados obtenidos:

s gy Cuadro n.° 15
Ublcacl‘d’n de cal!catas y resultados obtenidos de las 30 calicatas que contiene el
7 N -... estudio de mecénlca de suelos e
o A ks silrhlcagﬁ'n‘dnla callcata of Ublr;anc[én b ‘clgzﬁ‘:i%‘f“”
kem - . - .N de EOF coordanadas ‘| reslva‘ Cama da apoyo | ehooitrade -
Caﬂcata - - s E_f‘_’ﬂ_ ) da arerla deba]u dela
. = - . {‘“L . Est&"" - NUI‘&G‘ | "“u. KM | s ’:‘:: .:‘ lubﬂlfa‘ é
Tramo : Pase abrec a.° 3+ Plantade tratamiento |, psgg .00 : Dal 14000 &l 2+580
1 C1 28114500 | 930025300 | 1+4067.320 > o existe ML
2 i i il Camade arena de
C-2 28096200  {9308620.00 | 1448000 |t espisor, SM
a -Cama de arena de
c3 280797.00 930907700 | 2+006.83 4 e do espasor. SM
4 C-4 280731.00 9309499,00 | 2+48744 No axiste ML
Tramo; CAMARA REPARTIDORA 2 -
CAMARA REPARTIDORA 3 280000 04000 a) 24800
5 C-5__ [ 28079800 | 9310015.00 0+333.10 No exdsla MH
§ 6 | 28765.¢ 5310391.00 0+716.65 No exisla cL
7 C-7 | oB0A1200 | 5310616.00 0+571.9 No exisie GC
B C-8__ | 28067200 | 9311016.00 1441339 Ho exisla CH
9 G-9 | 28047000 | 9311695.00 F+15R.73 No exisie CL
10 __C-10__ | 280387.00 | 9311859.00 2+363.39 No exisig CL
Tramo: CAMARA REPARTIDORA 3 - ;
CAMARA REPARTIDORA 4 483,00 0+000 2104463
11 C-f1__[270803.00 | 9312190.00 0+268.32 No existe | CL
Tramo: CAMARA REPARTIDCRA 4 -
CAMARA REPARTIDORA 5 254,00 04000 al 24546
12 €42 | 27073100 | 9312786.00 0+473.21 No existe CL
13 C-12 | 27980600 | 9313304.00 1+4010.78 No existe cL
14 C-14 280013.00 9313803,00 1+580.04 No existe CL
5 Camade aienads
C-15 280140,00 9314275.00 24089.05 3 em de espesar. &M
1% C-16 | 260100.00 | 9314576.00 2+429.08 No existe ML
Tramo: CAMARA REPARTIDORA 5 -
Reservorip Tipac Amaru 500,00 0:0002] 0500
17 C-17 | 27961600 | 9314739.0D 57 40 No axiste | CH
Tramao; CAMARA REPARTIDORA 3 -
CAMARA REPARTIDORA 6 474452 Q+000 al 44744.92
C-11 | 27580300  ]93124%0.00 (+266.32 No exisie | CL

& Por &) OCI - de la Municipalidad Provincial de Moyobamba,

& Mediante Carla n.” 00102-PCC-2023 de 28 de junio de 2023 fimada porel gerente general, Jorge Augusto Pezo Fachin, ¢! cual fue remitido a
la comisidn de conlrol madianta oficlo n,® 072-2023-GMMDS da 1 de agosto de 2023 {Ap&ndice n." 78).

-

" Auditoria de cumplimiento a !z Municipalidad Distrital de Sositor
. Petfedo de 15 da [ullo de 2019 al 01 de octubra de 2021,
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© """ ‘Ublcacitn do Ji'gallcata ap | UeEcon o| ClasIcattomn
o e _'— coordanadas sl ttado
o :Callcata |5 = = A afenar.

E L - A1 5 Eete b “Nofte. . G fm e e dehajo tefa
o L. POy iz M LT T s Fiberia
18 C-20  [279516.00 9312336.00 0461215 No existe Ge
19 c-21 278016.00 9312455.00 1+042.56 No existe CL
20 c-22 278509.00 9312563.00 1+668.58 No existe CL
21 c-22 278185.00 9312658.00 2+011.8% No existe CL
22 C-24 27752000 §312745.00 24601.74 No axiste CL
23 C-25 277210.00 931265600 3+027.91 Noexiste CL
24 c-26 27683600 | 931307100 | 3+481.13 No existe _CL

25 Gama de arena de
c-Zr 27655300 | 931327900 | 3498534 | 44 o e escesor. SP-5M
% c.28 276369.00 §313752.00 4+574.86 No existe ct
Tramo: CAMARA REPARTIDORA & -
GAMARA REPARTIDORA 7 209807 D+000 21 2:080.074
27 1_Cc-28 276253.00 §314171.00 0+578.2% No existe CL
28 C-30 276197.00 $314576.00 1+040.00 No existe CH
28 C-3 275894.00 9314928.00 1+544.79 No exlste CL
30 C-32 275571.00 $315311.00 2+098.07 No existe GC
Fuente: Nisneral § conciusiones, registm de exploracitn del subsuelo, ANEXO IV Fotografias, ANEXO V PLANC

URICACION DE CALICATAS - LINEA DE CONDUCCION YADUCC!ON larnina UC-01, de! “ESTUDIO
DE MECANICA DE SUELOS® de mayo de 2023 {Apéndlce n.” 78), ramilido con Oficio n.” 072-2023-
GMMDS de | de agosto de 2023 y Flanos Pos Construccin de Planta y perfil de falinea de conduceién
lamiinas PPL.DE 1A LA 18 de Ia llquidacién de obra ({Apéndice n,” 79). Infenme Técnico n.° 01-2023-
CGIOCIMPM-ACOZ da 20 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 4).

Elaborado® Gamisién auditora,  + .

b i N i
Dzl cuadre se puede apreci'arque de las 30,calicafas realizadas en la linea de conducgion
en 28 calicatas no existe cama de apoyo de*afena, en 3 calicatas se encontrd solo 3 a 4
centimetros, espesor que no cumple los 10 cm establec] 0s en el expedients técnico, y solo
en una calicata existe la cama de arena de 10 centiméiros de espesor.

Tl s

Del "ESTUDIO DE MECANICA DE SUELQS” (Apéndice n." 78), se obtiene también que, el
suelo encenfrado ubicado debajo de ia tuberia en cada una de |as calicatas en las cuales no
existe cama de arena presenta clasificaciones como CL, CH, ML, MH y GC, siendo que estos
corresponden a descripciones®® como arcilla inorganica de baja y alta plasficidad, limo
inorgénico de alta plasticidad, limo organico de baja plasticidad y grava arcillosa
respectivamente, siendo lo establecido arena, por lo que se determina que no se ejecutd la
partida cama de apoyo para tuberia en la linea de conduccion del sistema de agua potable
en una longitud total de 14 282,05, metros como se resume en el siguiente cuadro:

-~

Cuadro n.° 16
Longitud de tramos ds la linea da conduccién en los que no se encontrd la partida cama de apoyo

" Tramo deneade- . , | Callcatessoalizadas | Camade ‘4 ErRL

St . o apoyo g~ Fin Longitud,

) condur:c]én . — . .. . |. arenar o o T
Do di?;m':;g = | crcamearce | O ) 00 | 28000 | 158000

Tramo: cdmararepartidora2- | G5, C6,C7,C80-8, | Noexiste 0+000 24800.00 2.800,00

camara repartidora 3 10
Tramo: camara repartidora 3 - No exisle
cémara repartidora 4 c1 0+000 0+463.00 483,00

Trame: camara repartidora 4 - C-12,C-13, C-14, C- No exlste

cimara reparlidora 5 15("), C-16 0000 2454600 2546,00

* Segln Figura 3 Simbelogla do Suelos dela Norma Técnica E.050 SUELOS Y CIMENTACIONES DE 2018 {Apéndice n.® Ba).

Audltoria de cumplimiento a la Munlclpzlidad Distrital de Sorltor

; Pariodo da 15 de julia do 2049 al 01 de octubre de 2021, n B 0 0 5 2
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Eongitud |
. T
Trame: camara repartidora § - No exisle
reservorio Tapac Amary 17 04000 0+500.00 500,00
Tramo: c&mara repartidora 3 - %;13 %%3 %%}, %"% Noexste | gugon | s+78584 | 373500
camara reparfidora 6 {**) : :
C-28 Noexile | 4418504 | 4474492 558.98
Trama: camara repartidora & - Ho existe
camara repartidora 7 -28, G-30, C-31, C-32 0000 2+098.074 209807
Longltud 14282,05

Fuente;

Numeral 8 conchusiones, registio de exploracion del subsusio, ANEX0 IV Fotograiias, ANEXO V PLANG UBICACION DE

CALICATAS - LINEA DE CONDUCCION Y ADUCCION, tmina UG-01, del “ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS" de
maya de 2023(Apéndice n.° 78), remitido con Oficio n,* 072-2023-GMMDS de 1 de agosto da 2023 y Planos Pos
Construccidn da Planta y perfil de la !fnez de conduceidn Kiminas FFL DE {-A LA 18 de fa liquidacién de obra (Apéndles
1.° T9). Informe Técn'co n,® 01-2023-CGIOCHMPM-ACO2 de 20 de oclubre de 2023 {Apéndice n.” 4).

Elaborado: Comision auditora,

3.2 Verlficacion de la ejecucién de la partida cama de apoyo para tuberia en la localidad
de agua Azul y Miravalle

e .
Esde precisartq{le-la‘s'icalicajascfil‘e“pennitieron verificar la parfida cama de apoyo de tuberia
de lalinea dg 'condgccié’h‘fahﬁéh permitiefon-verificar la partida cama de apoyo de la tuberia
de la linea de aduccion-y.red de distribiucion de 13 focalidad de Agua Azul y Miravalle, por
ubicarse esta tuberia de forma paralglay imta@fl@-'l[rnpa de conduccion, como se apracia en
[as fotos del estudio de mecanica de sitelos, las{;céugé'@? dratticadas son las siguientes:

TN )
Cuadro n.® 17 Bt
Ubicacién da calicatas y resultados obtenidos da las 7 calicatas realizadas en la linsa de

- aduccién y redes da la [ocalidad de Agua Azul y Miravalle
B K e R A T e =

Caiad . | Clasifc
; ;. 8poyode |’ U
- . arona -
Linea de Aduccidn .
cs 280759.00 | 931001900 No existe MH
(5] 28765.00 931039100 No existe cL
c-7 28081200 | 9310616.00 No exisle Ge 131850
ce 280672.00 9311016.00 No existe CH
Red de distribuclén - '
5 csa 260470.00 9311685.00 No existe cL
6 C-10 260387.00 9311859.00 No existe CL 2020,
c-11 279803.00 5312190,00 No existe CcL
Fuenta: Numeral 6 conclusicnes, registro da explomacion del subsuslo, ANEXO IV Fotografias, ANEXO V Planos,

del "ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS" de mayo de 2023 {Apéndlce n.® 78}, remitide con Oficlo

n.” 072-2023-GMMBS de 1 de agosto de 2023 y Plano Post canstrucciin - Agus Azuly Miravelle - Linea

de aduccibn y redes da distribucion, laminas AZM-LARD-01 da [2 iquidacidn de obra (Apéndice n.° 75).

Informe Técgnico n,* §1-2023-CG/OC-MPM-ACH2 de 20 de octubre de 2023 {Apéndice n.° 4).
Efahorado: Comiskn auditora.

1 70 SUMA de los framos de tuberda de las sigulentes longitudes 283, 449, 399, 115, 322,271 y 181 melros oblenidos del Plane Post construceidn -
| Agua Azuly Miravalle - Linea de aduccitn ¥ redes de disiibucian, laminas AZM-LARD-01 {Apéndlce n.® 75).

E Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sositor
Pariode do 45 do julia da 2019 a1 04 do octubra de 2021, ' n n n 0 5 3
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Del cuadro se aprecia que en una longitud de 1318 metros se realizo 4 calicatas en fotalen
las cuales en ninguna de ellas se encontré cama de apoyo, igualmente en un tramo de red
de distribucion de 2 020,00 se hiciercn 3 calicatas y en ninguna se encontrd la cama de apoyo
de tuberia esto es arena, slendo que segin lo reportado por el “ESTUDIO DE MECANICA
DE SUELOS® (Apéndice n.° 78), el suelo encontrado ubicado debajo de la tuberia en cada
una de las calicatas presenta clasificaciones como CL, CH, MH y GC, siendo que estos
corresponden a descripciones” como, arcilla inorganica de baja y alta plasticidad, lime
inorganico de alta plasticidad y grava arcillosa respectivamente, slende lo establecido arena,
por lo que se determina que no se ejecuto la partida cama de apoyo para tuberfa en los
1 318,00 metros de linea de conduccion y 2020 mefros de red de distribucion de la logalidad
de Agua Azul y Miravalle.

3.3 Verificacién de la ejecucion de la partida cama de apoyo para tuberia en la localidad de

Unién Miraflores

Las referidas calicatas que permitieron verificar la parida cama de apoyo de la linea de
conduccion también permitisron verificar la partida cama de apoyo de fa tuberia de la linea
de aduccion y red de distribucion de la localidad de Union Miraflores, por ubicarse esta tuberia
de forma paralela y junta a [a linea de conduccion, las calicatas practicadas son las
siguientes:, .

Ug:gé 7, »+ "=~ Cuadron.”18

Ubicaciéﬁl de calica'tésiprg"sultﬁdos obtenidos de las 4 calicatas realizadas en fa linea de

conducelén ¥ redes ds la localidad de Unién Miraflores

e T & “~Uhlcaeion de'la-calicata én” e v " |, Clasiflcacioi.. . ~._|;gng;|tua del tramo™
A _.-co0kanadds ~5 | Camade 59259 }: Jelsulonws | dered detubaria 2
o hem Lo [T L 7| gara tiberifde Y3 Siaseubice” <l geqinpliode = -
1 Callcata PR . R T g A T |- sed n.plano.de
. s ], 'Este - Norte, . -areiia—¢ “#. % debajodels;, | AR
- A S e [ EEET T T ibetta - Wauidacionde b ;
Red de distribuclén -
1 c-12 27973100 9312786.00 No exlste cL
2 C-13 279806.00 £313301.00 No exista cL
- 2 182.74(")
3 Cc-14 280013.00 £313803.00 No existe cL
Cama de arena de
4 G5 280140.00 9314275.00 3 cm de espasor, SM
Fuente: Numesal 6 conclusiones, regieto de exploracion del subsuelo, ANEXO IV Folografias, ANEXO V Planos, del

“ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS" da maye de 2023 (Apéndice n,°78), remitido con Oficka n.® 07.2-2023-
GM/MDS de 1 de agesto de 2023 y Plana Post construceion - Miraflores - Linea de aduccitn y redes da
dlstribucibn, laminas M-LARD-01, de la liquidacidn de obra (Apéndice n.” 79). Informe Técnico n.° 01-2023-
CGIOCH-MPM-ACO2 da 20 de octubre de 2023 (Apandica n.” 4).

Elaborade; Comisién auditora,
Nota: () incluye los 170 metros de la llnea de aduccion y de 2 012,74 de tuberla de red de disidhucién cbienida de la

sumaloria da tramos de las siguientes longitudes 351,68 m., 1049,00 m., 4280 m.0, 183,94 m. del Plano Post
construccitn - Miraflores - Linea de aduccién y redes de distribuctan, laminas M-LARD-01.

Del cuadro se aprecia que en la linea de aduccion y redes de distribucion de la localidad de
Union de Miraflores, en una longitud de 2 183 metros se realizé 4 calicatas en total, de las
cuales en 3 no existe la cama de apoyo para tuberia y en una sola enconiraron 3 cm siendo
o establecido 10 cm. Asimismo, segin lo sefialado en el “ESTUDIO DE MECANICA DE
SUELOS" (Apéndice n.° 78), el suelo encontrade ubicado debajo de la tuberia en cada una
de las calicatas presenta clasificaciones como CL., que corresponde a la descripcion™ como
arcilla inorganica de baja plasticidad, siendo lo establecido arena, por o que se defermina
gue no se ejecutd a partida cama de apoyo para tuberla en los 2 183,30 metros, conformado
por 170 metros de linea de conduccion y 2013,3 metros de red de diskibucion de fa localidad
de Unidn de Miraflores,

7 Segin Figura 3 Simbologia de Suslos da la Norma Técnica E.050 SUELOS Y CIMENTACIONES BE 2018 {Apéndice n.” 80},
72 Seqiin Figura 3 SimbologTa de Svelos de 18 Norma Técnica E.050 SUELOS Y CIMENTACIONES DE 2018 (Apéndico n.” 80).

ﬁ
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3.4 Verificacion de la ejecucion de la partida cama de apoyo para tuberfa en fa localidad
de Tupac Amaru.

El estudio de suelos también considera los resultados de las muestras oblenidas en 2
calicatas que s6 ubican en a red da distribucién de la localidad de Tipac Amary, el detalle
de las mismas se muesira a continuacion:

Cuadro n.® 19

U_p_icacién_y resultad_qs_ _obtenldqs de las 33 callcatas en la localidad de Tipac Amaru
| O : o Camade 3 [ ' ]
oo | Ublgactindelaalcataen ) ppoyg g | e
| Galleata| PO . arena . debd)

. = "_ nv" -Est-é . i . Nle.ﬂ _ ) = ‘, - |

Red de distribuclon
C-18 279898.00 9315195.00 No existe CL 43700 (°
c-18 27994200 9315685.00 No existe CH 00 ¢)

i ¢ Feents: Numeral 6 conclusiones, reglstro de exploracian del subsusio, ANEXD IV Folografias, ANEXC V Planns, del “ESTUDIC DE
y MECANICA DE SUELOS! do mayo de 2023 (Apéndice n.® 78), remitido con Oficlo . 072-2023-GM/MDS5 de 1 de agosto
da 2023 y PlanoPps{ gonstrucclén -~ Tipac Amar - Linea da aguccién ¥ redes de distribucitn, laminas TA-LARD-02 da [2
liquidacién de sbra (Apéndice n° 79). Informe Técnlco n.* 01-2023-CGIOCHUPMACEZ da 20 de octubre de 2023
(Apéndicen’d). ~ 4 ,-,“. -

Elaborado: Comisibn audiora, -+ .- "

Nota: (‘) Longitd obtenida de la suma te.los amos de {ubsrfa que parten del resesvorio Tipac Amary, con las sigutentes
fongitudes 139 m., 330m y 368m,, del Plano.Post construccién— T ipac Amaru - Linea do aduccidn y redes de distibucion,
laminas TA-LARD-02, dela liquidacion de obra™ . -

. [ 1 . . \ \“
< . { I 4 \_.'?

3.5 Verificacién de Ja ejecucion de la pai'tl‘da éa;ma'de!apoyo para tuberia en [a localidad
de Villa Hermosa L

LA

w
-

El “ESTUDIO DE MECANICA DE SUFLOS” {Apéndice n.° 78}, también considera los
resuitados de las muestras obtenidas en 33 calicatas que se ubican en la linea de conduccion
y red de distribucién de 1a localidad de Villa hermosa, €l detalle de las mismas s muestraa

confinuacion:
Cuadro n.° 20
Ubicacion y resuitados obtenidos de las 33 calicatas en la localldad de Villa Hermosa
B Lolliat Y Teacior daacalcataen | ——— s
coordenadas -
steiy - Norle”
Cama de arena de 10 cm
1 C-33 278013.00 | 9317217.00 de espasor. Sk
2 C-34 | 27704300 | 9318724.00 No existe CH
3 C-35 277466,00 | 9316660.00 No existe cL
Camade arenade 7 cm
4 C-36 278118.00 9316422.00 de espesar. M
5 car | 27ss1e00 | g3tgtazgo | Camadearemadedcm M
’ ’ de espasor,
Cama de arena de 6 ¢m
[+ C-38 27845400 | 9315754.00 do espesor. M
Cama de erenade 7 cm
7 C-39 279333.00 | 9314942.00 de espasor. M
Camade arenade 7 ¢m
§ C-40 278559.00 8315569.00 de espesor. SM

M

Audltoria de cemplimlento a la Municipalidad Distrital de Sorltor
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T ] Ve de A G| 5 | Cllfeaclin GelsGeio7
- Mt e (o Coordenadas ‘Camadeaiena ~}iqué se iblca debao.de,
. s % 1 7 Estes Norle- tLoE e = - Jafuberfa .
g C41 | 27873200 | 9316145.00 No existe CcL
10 c42 | 27875000 | 9315740.00 No existe cL
11 C43 | 278530.00 | 9315487.00 No existe cH
12 C44 | 278186,00 | 931552000 No existe cL
13 C45 | 27768000 | 9315880.00 No existe CL
14 C46 | 27734600 | 9315976.00 No exisls CH
15 C47 | 27720000 | ©315671.00 No existe CH
16 C48 | 27726800 | 9315377.00 No existe cL
17 C49 | 27712800 | 9315143.00 No existe oL
18 C-50 | 27675900 | 9315506.00 No existe cL
19 c51 | 27675100 | 9315227.00 No axista CH
20 G52 | 277013.00 | 9314827.00 No existe CH
21 cs3 | a0 | sst6izr0 Cama de :;:g:;a 5om SM
22 C-54 -1 272647.00 |- 9314861.00 No exisl CH
2 C-55 .| 2780500 |.B313574.00 No existe cL
24 c86 | 27774900 | . 9314336.00 - No existe CH
. N R . a
B | o& | 271500 | et4adso J‘ff“‘;‘gz 2;‘;1; 10cm SM
26 C58 | 278363.00 | 9314726.00 ¥ Npewstp CH
d
27 C50 | 27889500 | 9314531.00 camad::sr;ﬁo?scm SM
28 G860 | 279349.00 | 9314287.00 No existe CH
23 C61 | 278894.00 | 9314748.00 No existe CH
0 '
cer | zrersany | saasdson | CMRY 2?;’;2? 10cm M
3
c63 | 27e885.00 | 9314277.00 camag::;%"c‘f“m M
32 c64 | 279163.00 | 931461200 No existe CH
3 Cc-85 | 279615.00 | 931471200 No existe cL
Fuente: Numeral 6 conchusiones, regisio de explaracicn del subsuglo, ANEXO IV Folografias, ANEXO V
Planas, de! “ESTUDIO BE MECANICA DE SUELOS" de mayo de 2023 {Apéndice n.° 74), remitide
con Oficlo n.° 072-2023.GMIMDS de 4 de agosto de 2023. Informe Téconico n.* 01-2023-CGIOCH
MPM-ACO2 da 20 da octubre de 2023 {Apéndice n.° 4).
Elaborada:  Comision audifora.

Del cuadro se puede apreciar que, de las 33 calicatas realizadas en la linea de aduccién y
redes de distribucion de la Localidad de Villa Hermosa, en 22 calicatas no se encontrd la
cama de apoyo de arena, en 8 calicatas se encontrd un espesor que vade 4a7 centimetros
de espesor y solo en 3 calicatas existe la cama de apoyo de arena de 10 centimetros de

@Spesor.

Al ubicar las coordenadas de las calicatas realizadas en el plano Post Construccién Villa
hermosa ~ Linea de Aduccién y Redes de distribucion. Lamina VH-LARD-01 y 02, de la
iquidacion de obra {Apéndice n.® 79), de obra se puede determinar los tramos de red en los
cuales no se ejecutd la partida cama de apoyo de arena como se muesira en el siguiente

cuadro:

%

—_—,—___,_.,_——_-__.—._.__———-——-——-—'—'—_——'

Auditorlz de cumplimiento a la Munkeipalldad Distrital de Soritor
Par{odo de 15 de julio de 2019 al 01 de octubre do 2021.
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Longitud de tramos ds la linea de Aduccion y Redes de distribuclén dela localidad de Villa

Hermosa, en los cuales no se eiaqut_é la partida cama de apoyo.

o PR e T

] C-34 | 277043.00 | 931672400 | Mo exisla CH 62285
2 C35 | 277466.00 | 931686000 | Naexiste cL

3 c41 | 27673200 | 931614500 No existe cL 341,12 )
4 c-42 | 278750.00 | 931574000 | Noexisle cL

5 c43 | 27853000 | 9315487.00 | Noexisle CH

6 C44 | 27818800 | 931562000 | No ex!ste cL 67300 (%
7 c45 | 27768000 | 931588000 | iNoexiste L

8 C46 | 277346.00 | 9315076.00 | Noexiste CH

g C47 | 27720000 | 931567100 | Noaexiste CH

10 c48 | 277268:00_ | 931537700 | MNoexste cL 118521 (**)
11 C-49+ [~377120.00 | 931514300 | Noexste cL
12 C50 -] 276759.007] - 9315588:00 | MNoexiste oL

13 C-51 276754,00 | 9315222.00 [~ Noexiste CH

14 C52 277013.00 | .8314927.00 : | Noekisle CH e
15 ce54 | 277547.00 | 931486100 | #Noexgle {~~ CH 348700 ()
16 Cs5 | 27805000 | 931357400 |- Noexisk”, £ CL

17 C56 | 277740.00 | 9314336.00 | Noexdsle | € CH

18 c5B (%) | 278363.00 | 931472600 | Noexiste {~. CH 400
19 C60(Y) | 278349.00 | 9314287.00 | Noexiste CH 400

20 C61(" | 278894.00 | 931474900 | Noexiste CH 400

21 c64() | 27916300 | 931461200 | Noexiste CH 400
22 65(2 | 27961500 | 931471200 | Noexiste cL 400

9 929,98

Fuente:

Furmarl & conclusiones, fegistro de exploraciin del substrelo, ANEXO [V Folografias, ANEXO ¥ Planos, del
=ESTUDIO DE MECAMICA DE SUELOS" de mayo de 2023 [Apéndlee n.° 78), remitide con Oficio
n.* 072-2023-GMMDS de 1 de agoste de 2023 y plano Pos! Construceién Vila hermosa - Linea de Aduccidn y
Redas de distribucian, Lamina VH-LARD-01 y 02, de la llguidacién da obra [Apéndice n.” 79}, Informa Técnico
0.2 01-2023-CGIOCI-MPM-ACO2 de 20 de oclvbre do 2023 {Apéndice n." 4).
Elaborade: Comisién auditora.

Del cuadro se apracia qus, en la localidad de Villa Hermosa, en fa linea de aducclon y redes
de distribucion que hacen una longitud total de 9 929,88 metros se realizb 22 calicatas en
fotal en las cuales en ninguna de ellas se encontrd cama de apoyo, siendo que segin lo
reportado por el “ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS” (Apéndice n.® 78), el suelo
encontrado debajo de la tuberia an cada una de las calicatas presenta clasificaciones como
CL y CH, estos suelos corresponden a arcilla inorganica de baja y alta plasticidad®, slendo
lo establecido arena, por lo que se dstermina que no se ejecutd la partida cama de apoyo
para tuberia en los 9 929,88 metros, esto es 400 meiros de linea de aduccion y 9 529,88

metros de red de disiribucion de la locaiidad de Villa Hermosa.

73 Segin Figura 3 Simbologla de Suelos da la Norma Téenlca E.050 SUELOS Y CIMENTACIONES DE 2018 (Apéndice n.” BC).
W
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3.6 Pago de metrados no ejecutados de [a partida cama de apoyo para tuberia

Pese a qua no se ejecutd el total ds la partida cama de apoyo para tuberia en los framos
verificados de la linea de condugelén, linea de aduccién y redes de distibucion de las
localidades de Agua Azul y Miravalle, Unién de Miraflores, Tipac Amaru y Villa Hermosa,
esta pariida se valorizé en su fotalidad, mediante fas valorizaciones n.° 2, 3y 4 (Apéndice
n.° 81), correspondientes a los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2019,
respectivamente, también mediante las valorizaciones n.=" 6, 7 y 11 (Apéndice n.° 81),
cormespondiente a los meses de febrero, marzo y octubre de 2020, respectivamente, como
se muestra en el cuadro adjunto ‘Melrado de valorizaciones —confractuales
framitadas™"(Apéndice n.° 82), valorizaciones que fusron pagadas mediante [os siguientes

comprobantes de pago:
Cuadro n.® 22
Pago de las Valorizaclones de Obra en Ias que se valorizé partida
cama de apoyo para tubgria
PR Eal SR TP Gompiobantedepage . < ¢
L Deacripelin TN, ¥ Fesha ] " Mentofsh -

2845 2111172019 310 000,00
2846 211112018 310 000,00
FAN 2847 2111112019 310000,00
o T 2848 211412019 310000,00
Velorzacisn @fﬁ?&ia_z\' 28 211112019 31000000
w2860 21/41/2019 310 000,00
S TR oest L 2111018 310 000,00
2852 21/11/2019 27 424,53
M6 | s w s 310 000,00
| ety Al 310 000,00
3178 N o 31000000
379 Y 310000,00
) i 3180 ’ 310 000,00
Valorizacian de obra N° 3 3181 1711212019 310000.00
3182 310 000,00
3183 310 000,00
3184 310 000,00
3185 228 753,06
3537 310.600,00
3538 310 000,00
3539 310000,00
3540 310000,00
3541 310.000,00
. ; 3542 310 000,00
Valorizacion de obra N° 4 Py 311212019 310000,00
3544 310 000,00
3545 310 000,00
3546 310 000,00
3547 310000,00
3548 310000,00

74 Cttadro que obka en fa liquidacién de obra,

M
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Elaborado: Comisién auditora,

¥
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INFORME DE AUDITORIA, N° 037-2023-2-0489-AC
Piglna 57 de 119
N k- o *Comprobante de page :
Hem - Descripelon © N | Fecha | Honto(S):.
3549 310 000,00
3550 {15 987,60
387 310000,00
388 310000,00
389 310000,00
4 Valorizacion de obra N° 6 300 1310312020 310 000,00
3|1 310 000,00
382 310 000,00
383 232652,71
5 Velorizacidn de obra N° 7 1172 06/07/2020 584,73
265 191172020 310000
6 | Valorizacion de obra N° 11 2859 310 000,00
43 11/02/2021 310 000,00
| LE| 203 388,99
Fuents :Comprobantes do pago de las valorizaciones da obra n. = 2,34, 8,7 y 11 {Apéndica n.° 31).

Estas valorizkol nes fueron revisadas y aprobadas por ef consulior a cargo de la supervision
de la obra, Conso?cquupemsor Soritor, mediante la firma de la valorizacién n.” 2 (Apéndice
n.* 81), porsl. aupemiso?FJesus Felipe Vinces Calderfm y por el supervisor Fridelino Selazar

Chinchilla, mediante |a

ima de las valorizaciones n.° 3, 4,6, 7 y 11 {Apéndice n.° 81);

también con la emision de las confonmdades el-sub gerente de Ejecucion y Liquidacion de
obras, Hitario Jordan Chaflogue y. ¢ oonformida&es egiifidas mediante informes de! gerente de
Desariollo Local e Infraestructura, Begundo BIegO‘R s Sanchez y Cesar Augusto Rocha
Sandoval, cada uno en su periodo de gastion como §

Cuadro N° 23
Conformidades de Valorizaciones de Obra

detalla en el siguiente cuadro:

.{P
"r.g

77 ] Conformidatds Gerene ds Dosatcllo | &.formidad Dél Sub Gefinte De
e B iNede | (*Segundo Diege Rojas § Sénchez | El““:ﬁ:’:gﬁ?:;?g:;’hgeuoebrfe :
HEm s Valorizaciones: |- () Casar Aug_usto Rocha Sandova! Y. L

_ " | Documento | Fecha _ L3 Infome 2% 1~ * Factia =

VALORIZAGION | Informe N° 485~ | .o 1 INorme N° 276-2019- | 18de

1 |N-2(0CTUBRE- | ZigsDR. | 19%PONENO%R | yckysaryLOGDLIMD | noviembre
2019) GDLUMDS () S de 2019
VALOREZAGION | Wiomne N°859- | o, | Tnfome N~ 317-2010- | 12de

2 |Ne3(oviEmsre |  2019.5DR- o HICHISGELO/GDLIMD | diclembre de
-2019) GDLIMDS {7} 5 2019
VALORIZACION | Tnforme N° 600 | : Informe N* 3512010- | 26 de

3 |N°4(DICEMBRE-| 20195DR- | 2% ‘g%'g'g‘“”m de ) 1 )CHISGEYLOIGDLIMD | diclembre de
2019) GOLUMDS (1) S 2019
VALORIZACION Informe N° Informe N® 078-2020- | 10 de marzo

4 [ N°6 (Febrero- 0107-2020- 10 de marzo de 2020 HICH de 2020
2020) GDLIMDS () ISGEYLOIGDLYMDS
VALORZACION | _ informe N° informe N° 120:2020- |02 o

5 | N°7 {marzo- 0292020- | 030ojuioda2020 | HICHISGEYLOIGDLIMD | oo
2020) GDLIMDS {*) S
VALORZZACION | informe N° ) Informe N° 6402020 | 11de

6 |Wtfjocbre- | Cosdanpp. | 3denOviemorede HICHGESLOIGDLIND | Nrerie
2020) GDLIMDS ™} de 2020

Fuente : Comprobantes da pago de las valorizacones de obra N° 234,67 y 11{Apéndican. ‘ B1).

Elaborado: Comisitn Auditora.

M
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El metrado no ejecutado de la partida cama de apoyo para fuberia en la linea de conduccién,
linea de aduccion y redes de distribucion de las localidades de Villa Hermosa, Agua Azul y
Miravalle, Tlipac Amaru y Miraflores se valoriza en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 24
Valorizacién del metrado no elacutado de la part]cla cama de apoyo para Tuheria =0.10, 2=0.40m

= 1tem : '}*‘ ¢ nDescrIpclun ’ +2 ] ?Und Mntradm - Pracig! ,:5 Pa;c;la[ ‘_"
a waAE R B - . LI L — BRI, | LI | JA
0202°. . TNEADE CONDUGGI@N e it
02,02.01 LINEA DE CONDUGCION (L=17270.00 ml)
0202010203 | Cema de Apoyo para Tuberf2, &=0.10m, a=0.40m. |M 14 282,05 354| 5055846
0206~ .. || LOGAMIDAD DE VIEFA HERMGSA = =3
02.06.02 LINEA DE ADUCCION Y REDES DE
DISTRIBUCION (L =19298.00 mi)
02.06.02.01 1UNEA DE ADUCCION {L=513,00m)
0206020102 | \ovIMIENTO DE TIERRAS
02,06.02.01.02.03 Cama de Apoyo para Tuberla, e=0.10rm, a=0.40m. 400,00 354 141600
02.06.02.02 RED DE DISTRIBUCION {L=18786.00m}
02.06:02.02.02.03 | Cama da Apayo para Tuberia, e=0.10m, a=0.40m. | M 9529, 880 354 3373578
02i07 . = [{EOCAEIDADR BEAGUAAZULY MIRAVALEE |
02.07.02 LINEA DE ADUCCION.Y REDES DE
DISTRIBUCION-(L: =14245.00 mi] .
02.07.02.01 LINEA DE ADUCCION{i=1318. [JDml}
02.07.02.01.02.03 | Cama de Apoyo para Tuberia, e=0. 10m,. a=0 40m M 1,318.000 354|  4665.72
02.07.02.02 RED DE DISTRIBUCION (L=12027.00m) ™ > | " |
02.07.02.02.02.03 | Cama de Apoyo para Tubsrla, e=0,10m, a=0. 4% <M ] 202000 354 7 150,80
0209 = ~ .. |LOCALIDADDETUPACAMARU = ™ |
02.00.02 LINEA DE ADUCCION Y REDES DE
DISTRIBUCION (1. =19400.00 ml)
02.00.02.02 RED DE DISTRIBUCION {L=19268.00m)
02.09.02.02.02.03 | Cama de Apoyo para Tuberia, e=0.10m, a=0.40m. |M 837,00 354 296298
02— - [COCAEDAD DEMIRARLORES ~ . -
02.10.02 LINEA DE ADUCCION Y REDES DE
DISTRIBUGION {L =B994.00 mi}
02.10.02.04 LINEA DE ADUCCION {L=170.00m}
020020102 | yoy\iMIENTO BE TIERRAS
12100201025 | Cana e Rpogopra Toere e=0.10m, "l im0 as4 | 60180
02.10.02.02 RED DE DISTRIBUCION (L=8824.00ml)
02.10.02.02.02.03 | Cama de Apoyo para Tuberia, e=0.10m, a=040m. |M 201274 354 712510
Costo Directo 108 216,54
Gastos Generales 7.918465% ' B 569,10
Ulitidad 7.00% 757518
Sub Total 124 360,50
IGV 18% 272 384,96
Total 146 745,88
f Fuente : Valorizaciones 2, 3, 4, 6, 7 ¥ 11 del Gonscrcio E&F, Informe Técnico n.” 01-2023-CG/OCI-MPM-ACO2 de 20 de octubre
do 2023 (Apéndice . 81),

Elaborado: Comisidn Auditorz.

“
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De lo expussto se tiene que a pesar que no se ejecuto la partida cama de apoyo para tuberia
en la linea de aduccién, linea de conduccion y redes de distribuclon de las localidades de
Agua Azul y Miravalle, Union Miraflores, Tupac Amaru y Villa Hermosa, en su totalidad,
conforme ya se expuso en los numerzles anteriores, el Consorcio Supervisor Soritor,
aprobé [as valorizaciones 2, 3, 4, 6, 7 y 11 {Apéndice n.° 81), mediante [a firma de las
mismas por el supervisor de obra, lo que permitié que se pague por metrados no ejecutados
de Ia pariida cama de apoyo para tuberla, un total de Sf 146 745,86,

Igualmente la inejecucion tofal de la partida cama de apoyo para tuberia permite evidenciar
que no hubo una direccién y/o control al proceso de supervision en la ejecucién de fa obra,
siendo sllo parte de sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones?™ (Apéndice n.° 101), al asumir el cargo de sub Gersnte de Ejecucion y
Liquidacién de obras, Hilario Jordan Chafloque™, pese a ello emifio conformidades a
valorizaciones emitidas por el Consorcio y validadas por e! supervisor, mediants la emision
de informes en los cuales otorgo conformidades, lo que conllevé a que administrativamente
la Entidad prosiga con los tramites de pago y se termine pagando al Consorcio por metrados
no sjecutades un total de S/ 146 745,86.

También ss advierte que, no hubo una direccion y evaluacion de! proceso de supervision y
gjecucion de-z obra, por parte del gerente de Desamollo Local e Iniraestructur, siendo que
en el periodo'.én los cuales se pagaron las valorizaclones asumieron el referido cargo,
Segundo Diego Rojas Sanchez’, qulen participd para el pago de los mefrados no ejecutados
de fa perlida cama de'apoyo para tubetia, emitiendo informes en los cuales emite la
conformidad a las valorizaciones 2, 3 y 4 {Apéndice n.° 81), con las cuales se valorizd
metrados no sjecutados de la partida cama de’apoyo para tuberfa por un monto valorizado
de Sf 123 299,46%; igualmente participo, Cesar’&ygasto Racha Sandoval®, quien emitié
informes con los cuales da la procadencla-pata el pag'o de las valorizaciones n.” 6,7 y 11
(Apéndice n.° 81), en las cuales se valoriza metrados no ejecutados de la partida cama de
apoyo para tuberia, informes con los cuales permite que se contintie con ef tramite para el
page por los metrados no gjecutados de la partida cama de apoyo para tuberia por un monio
de &/ 20 818,065,

% Segin Contrate de Comsuliorla de Supenvision n° 001-2019-GM-MDS CONCUREOQ PUBLICO n* 001-2019-MDSICS-PRIMERA
CONVOCATORIA DE 16 de setiembre de 2019 {(Apéndica n.° 83).
1 Numaral 8 del articulo 208°, del Reglamento de Omganizacién y Funciones, aprobada mediania Ordenanza Moniclpal de 3 de marze de 2017,
7 Designade con Resolution da Gerencla Municipal n¢ 145-2018- GMMDS de 3 de junio de 2019 y cesado con Rasolucin de Gerencla Municipal
0.9 286-2019- GM-MDS de 21 de oclubre de 2018, Designado muavamanta con Resolucion de Gerencia Municipal n.* 202-2018- GM-MDS de 25
da oclubre da 2019 hasta ef 31 de diciembre de 2019, segin Resolucidn de Gerencia Muricipal n* 399-2018- GMIMDE de 31 de diciembre de
2019, El 7 de enero da 2020 con Resoluckn de Gencia Municipal n° 005-2020 - GMIMDS le encargan la Sub Gerancla de Elscucion y
Liquidacitn de cbras y culmine sus funciones el 31 da diciambre de 2020 con Resoluckén de Gerencia Municipd n.” 274-2020 -GMMDS de 29
de diclembre de 2020 {Apsndica n.” 34},
™ Designado con Resolucion de Garencla Municipal n.* 111-2019-GMWMDS de 13 de maye de 2018 y cesado con Resoluciin de Garencia Municipal
n.° 398-2019-GMMDS de 31 de diciembre de 2019 {Apéndice n.” §5),
»  Conforme se muasia an los anexcs nimero 2,3 y 4 del Informe Técnico n.° 01-2023-CGROCIMPM-ACD2 de 20 de octubre de 2023
[Apéndice n.° 4), emitido por el Ingenlero civil de 1a comisibn audllora.
®  Designade con Resoluckn de Gerancia Municipal n.° 007-2020- GW/MDS de 9 de enaso da 2070 y cesado con Resaluciin de Akaldian® 172
202UMDS de 12 de noviembra de 2020, Se precisa qua seqtn Jo Informado mediants Oficio n.” 118-2023-GMMDS &l citado gerente continua
: hasta et 3 de enero de 2021, como encargado en el cargode Gerente de Desanalio Local e Infraestnichura sustentade ello con la Resolucitn de
Gerencia Muicipal n.* 290-2020-GMMDS de 29 de dicembre da 2020, en la cual acredita su paricipacion en dicho cargo (Apéndice n.° 88).
#  Conforme $¢ mueska en los anaxos nimero 2,3 y 4 del Informe Técaico n.° 01-2023-CG/OCIHMPM-ACO2 de 20 de octebre de 2023
{Apéndice n.” 4), emitido por el ingeniem civil da [a comislon auditora.

ﬂ
—  ———

Auditorfa da cumplimianto a la Municlpalidad Distritzl de Sorifor
Perfodo de 15 da Julio de 2019 al 01 de octubre da 2021,
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4, FUNCIONARIOS Y SERVIDORES APROBARON AMPLIACION DE PLAZO N° 2 PARA LA
EJECUCION DE LA OBRA A PESAR DE NO HABERSE ACREDITADO AFECTACION DE LA
RUTA CRITICA; OCASIONANDO AFECTACION ECONGMICA A LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SORITOR DE S/ 935 104,00 POR INAPLICACION DE PENALIDAD POR MORA.

De la revisién y andlisis a la documentacién proporcicnada por la Entidad, relacionada a la
ejecucion de la obra, bajo e! sistema de contratacion a precios unitarios, se evidencid que
funcionarios y servidores aprebarcn ampliacion de plazo n.°2 por veintiocho (28) dias calendario
sin haber acreditado que, el atraso de la obra sea ajeno al Consorcio y los hechos invacados hayan
afectado la nuta critica.

Lo expussto ocaslond afectacion econdmica a la Entidad de S/ 935 104,00 por inaplicacion de
penalidad por mora, afectando la eficacia, eficiencia e integridad en el proceso de contratacian
publica.

4.1 Solicitud de ampilacién de plazo por el Consorcio

El Consorcio a través de |a carta n.® 043-2020-CONSORCIO E&F/ACLL-RL de 19 de agosto
de 2020 (Apéndice n.” 87), presentt ante el supervisor de Cbra, Fridolino Estanislao Salazar
Chinchilta, la ampliacion de plazo de obra n.° 2 por 36 dias calendario, indicando que el
Consarclo, no cobrara gastos.generales de ningun tipo, esta solicitud |a sustenta en el informe
n.° 011-2020-CONSORCIO ESE/CIMP-RO de 19 de agosto de 2020 (Apéndice n.” 87), en
el cual sefialalo siguiente:<, .0 % ~

~ ~ ~ -
“FUNDAMENTOS DE HECHOS ~ P

Se toma como referencla ios diversos asienfos del cuademo.de tg’bré:\_,
Asiento N° 18 ~ 2002019 < *
De residents T amyr

No se labord por mofivos de las pracipifaciones pluviales la cual no.; @st4 originando airases en nuestra
programacion, Art 197 Causales de ampliacion de plazo estaremos preseniando nuesfra ampliacién
ta plazo,

()

De lo seiialado se tiene que el Cansorclo, registrd el inicio de la causal con el asiento n.” 18,
de 29 da setiembre de 2019, en la cual sefiala que no se [abord por las precipitaciones, lo
que esta originando atrasos, pero se observa que no especifica las partidas o hitos que se
han visto afectados o no cumplides a fin de identificar que partidas son las afectadas y que
las mismas formen parte de la ruta critica.

Lo sefialado se repite de forma similar en fodos los asientos a los que hace referencia en su
soficitud de ampliacion de plazo, siendo los asienfos a los que hace referencias
coespondientes a los dias 01, 08 de oclubre; también los registros de los dias 16, 17, 18,
19, 20, 26, 28 del mes de diciembre del afic 2019, como se muestra a manera de ejemplo
algunos de los aslentos a confinuacion:

Asisnio N° 20 3070972019
De stipervisor
{...) Menciona presencia da liuvias impide desarrollo de la jomada laboral.

Asfento N° 21 . 01/10/2019

De residente

(...) seguimos parafizando con los trabejos debido a caldas infensas de las precipitaciones pluviales
Io cual nos esté originando atrasos en nuesira programacién. (...) Art 197 Causales de empliacion de
plazo estaremos presentando nuaestra ampliacion de plazo.

%
R T e e e e ——

Audilotia de cumplimianta.a la Municlpalidad Distrital de Seritor
Periodo de 15 de jullo da 204% al 01 da octubrs de 2021.
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Asiento N*® 22 01/10/2019
De Supervisor
“Presencia de fuerte lluvias impide el desarrollo de la jornada laboral. {...).

Aslento N*® 34 08/10/2019

De residente

No se trabajé por motivo de las precipitaciones pluviales lo cual nos esta originando atrasos en nuestra
programacion. (...) Art 197 Causales de ampliacién de plazo atrasos y/o paralizaciones por causas no
atribuibles al Consorcio.

Asiento N° 35 08/10/2019
De supervisor
Presencia de lluvias impidié la jornada laboral {...).

Asiento N° 141 16/12/2019

De residente

El dia de hoy cae precipitaciones pluviales, perjudicando nuestras labores ya que se ha paralizado los
trabajos programados {...).

Asiento N° 142 17/12/2019

De Supervisor ;

De acuerdo a la anotacion.del residente asiento N° 141, se confirma fuertes precipitaciones pluviales,
solicitando para la solicitud de ampliacion de plazo deberé presentar evidencias y la afectacion a la
ruta critica. :

()

En su solicitud, el Consorcio, referencia los asientos de cuaderno de obra correspondiente a
los dias 16, 17, 18, 19, 20, 26, 28 del mes de diciembre del afio 2019, en el afio 2020, hace
referencia a los asientos de cuaderno de obra de los diaé 6,69, 11, 13, 15, 17, 20,22,23, 2,
30y 31 de enero, también asientos de los dias 8, 10, 14, 15, 17,19, 22, 25, 27, 28, del mes
de febrero, y a los dias 3, 6, 9, 10, 11y 12, del mes de marzo, observandose que en todos
esos registros de cuaderno de obra, solo se limita a sefialar la presencia de precipitaciones
pluviales que habrian ocasionado la paralizacion de la obra, pero no especifica las
actividades o hitos que no se habrian cumplido o se han visto afectados.

Por lo expuesto se tiene que, en el razonamiento del Consorcio las circunstancias que
determinan la ampliacién de plazo s6lo es la identificacion de la presencia de precipitaciones
pluviales, las mismas que por sus anotaciones en el cuaderno de obra, se produjeron en el
periodo de setiembre de 2019 hasta marzo de 2020.

Es de precisar que, el 15 de marzo de 2020, se produjo el aislamiento social obligatorio
(cuarentena) por el brote de COVID -1982, paralizandose la obra por dicha causal y
reiniciandose el 2 de julio de 2020 conforme al asiento n.® 276 del cuademo de obra.

Posteriormente y reiniciada la obra el 2 de julio de 2020, el Consorcio en su solicitud de
ampliacion de plazo también referencia eventos producidos en el mes de julio, al respecto
precisa el asiento de cuaderno de obra n.® 290 de 30 de julio de 2020, en el cual sefiala que
el dia 28 y el 30 de julio hubo medio dia de presencia de lluvias, por lo que se paralizaron las
labores, por lo tanto, en el mes de julio de 2020, solo habrian paralizado la obra por dos
medios dias por lluvias.

2 Sequn el Decreto Supremo n.® 044-2020-PCM de 15 de marzo de 2020.

m
I ————————— —  ——7

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Soritor
Periodo de 15 de julio de 2019 al 01 de octubre de 2021. n o
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Como dtimo asiento de cuademo de obra invocado por el Consorcio, cita el asiento n.” 298
de 5 de agoslo de 2020, sefalando la presencia de lluvias en medio dia paralizando los
trabajos. Ademés, sefiala que ha concluido la causal de termino de lluvias iniciado el 29 de
setiembre de 2019, evidenciandose que no especifica que actividades o hitos se han visto
afectados 0 no se han cumplido, para demostrar la afectacion de |a ruta crilica.

Por lo expuesto, respecto a los asientos de cuaderno de obra, para el Consorcio las
circunstanclas que causaron paralizacion de obra son las precipitaciones pluviales ocurridas
desde 29 de setiembre de 2019 hasta el 5 de agosto de 2020.

Asimismo, es de sefialar qus, 8l Consorclo fundamenta su sclicitud de ampliacion de plazo
sefalando lo siguiente:

“tV] ANALISIS DE FUNDAMENTOS

Del an4lisis de fos diversos asienfos def cuaderno de obra, se aprecia que fas Hluvias (causa ajena el
Consorclo) han afectado el abasiecimiento de materlales, agragados y ofros insumos & todos los
almacenes del Proyeclo,

Los accesos desde Villa hermosa y Jorge Chavez a las demés lacalidades han sido fnaccesibles,
modificando a ruta critica de nuestio cronograma de ejecucin vigente, y se enmarca deniro de {...)
a) alrasos yfo paralizaciones por causas no alribuibles al Consarcio {...).”

- ~

Respecto al fundamanta §eﬁa‘a‘|ado\por el Consorcio, se advierte que la causa ajena al
Consorcio es la.presencia dp’lluvias, y-que la actividad afectada es el abastecimiento de
materiales, agregados.y otrdsfinsumos a {odos los almacenes del proyecto, dado que fos
accesos a la Cbra, han sido inaccesibles, ;)‘c. por ella se ha modificado la ruta critica del
cronograma vigente. \“-\ S j"?‘) :H\\

En ese sentido, aun cuando sl Consorcio en Tas-agr?éntos e cuademo de cbra no cumplié
con registrar que actividad o hito se ha visto afectado, pot [as precipitaciones piuviales, esta
Comision Auditora revis el analisis de fundamento presentado en su solicitud, en el que
hace referencia a la partida que involucra el abastecimiento de materiales a los almacenes,
siendo esa acfividad incluida en las especificaciones técnicas y presupuesto dsl expediente
técnico®? con la denominacion flete, siendo este flete terrestre y flete rural, tanto para el
sistema de agua potable y para el sistema de saneamiento; que se describe a continuacion:

“{... )

02.11.05 FLETE

02.11.05.01 FLETE TERRESTRE DE MATERIALES DE AGUA-9 LOCALIDADES
DESCRIPCION .

Comprends el ransporie de todo el material al aimacén de las 9 localidades, el transporie se realizara
medianfe camionelas.

02.11.05.02 FLETE RURAL AGUA -CAPTACION Y PLANTA DE TRATAMIENTO
DESCRIPCION

Comprende e! transporie de todo el material necesaric desde el almacén de las $ focalidedes hasta 6!
lugar de construccion de fas estructuras, la cual se flevaré por medio de peones /o acémilas (puesto

en obra).

(d"

De forma similar para las partidas de flete de saneamiento siguizntes:
“33.09 FLETE SANEAMIENTO

03.09.01 FLETE TERRESTRE SANEAMIENTO-9 LOCALIDADES
03.09.02 FLETE RURAL SANEAMIENTO-9 LOCALIDADES”

&% Aprmbade con Resolucion da Alcaldia n.® 122-2019-A/MDS de 23 de mayo de 2019, (Apéndice n.” 76).
ﬂ

Auditoria de cumplimlento a la Munlclpalldad Distrital de Soritor

Pariode de 15 de jullo de 2019 al 01 de octubre de 2024, nnnne 1:
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De acuerdo & lo mencionado anteriormente se verifica que, las partidas que presuntamente
se habrian visto afectadas en un primer momento por las precipitaciones ocurridas desde
seliembre de 2018 a marzo de 2020, son las referidas al flete terrestre y rural para el sistema
de agua potable, y para el sistema de saneamiento, sin smbargo, de la revision a la
valotizacion n.° 7 correspondiente &l mes de marzo de 2020 (Apéndice n.° 81), se evidencid
un metrado acumulado de las partidas correspondients al fiete de 0.97, esto representa el
97% ejecutado de la partida faltando solo por efecutar el 0.03, lo que representa el 3%, como

se muestra en el siguiente cuadro:
Cuadron.® 25
Valurl_zaclén de la partida _[Igte

Fen™ P T - JiValorizacion acumilada a marzo
_. "o cPresuwpwesta T | e Tdeat0e ;T
Wom | Desédpcion. . |Und |Metrido [CostoTotdl | Metrado'| _ St~ | %
0212 | FLETE

Flete Terrestre de Materiales de
021201 | 2128 Localidades
Eleta Rural de Materisles de
Agua -9 Lon@!ldades

Und 1.000 172640,00 0.97 167 460,80 | 97.00

02.12.02 Und 1.000| 322365143 0971312684490 | 97.00

03.09 FLETE .
Flefo Toresva Saneamiento ~ ~| oo | 1000|  22252000|  097| 21623240} 97,00

030901 | o vitor.9 Locatidades 4 & . | 0
| Flete Rural Saneamienlo = 3144 < | 264052508 097 | 2561309,29| 57,00
03.05.%2 -|:Soritor-9 Localidades *ligd.[ 10007
Fuenie: Valorizaddn de obra .= 07 — marzo Ge 2020, pagada con el comprobanite de pago n.* 1172 de 6 de Julio da 2020
{Apéndica n.’ 81). ¢ * e
Elaborado; Comisiin Auditora. . £ _ A e e

Bor lo tanto, a 31 de marzo de 2020, solo quedaba por ejecutarse 3 % de las parfidas
referidas al flete, siendo esta la partida que involucra [as actividades de abastecimiento de
materigles actividad que se habriz afectado como lo sefialé el Consorcio en su solicifud de
ampliacion de plazo, y segin el cronograma GANTT presentado en la misma solicitud de
ampliacion de plazo, ese 3% por ejecutarse de la partida 02.17.05.01 FLETE TERRESTRE DE
MATERIALES DE AGUA-9 LOCALIDADES y 03,0801 FLETE TERRESTRE SANEAMIENTC-9
LOCALIDADES, tenla aun plazo para ejecutarse hasta el 9 de sefiembre de 2020 y respecto
a las paridas 02.11.0502 FLETE RURAL AGUA -CAPTACION Y PLANTA DE
TRATAMIENTO y | partida 03.09,02 FLETE RURAL SANEAMIENTO-8 LOCALIDADES,
tenfa plazo aun para ejecutarse hasta el 19 de octubre de 2020, por lo tanto no se habia
afectado su culminacién, como se aprecia en la siguiente imagen:

#

Auditaria da cumptimionto a [a Municlpalidad Distrital de Soritor
Perlodo da 15 de julio de 2019 al 01 de octubre de 2021, . ' ﬂ l'l ﬂ n 6 5
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Imagen n.° 5
Programacion de la partida Flete para 8l componente de agua otable
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Fuente; Cronograma GANTT vigente al momento de Ja solicitud de empliacion de plazo n® 2, el cual estd adjunto a la soliciiud de
ampliacitn de plazo suscrito por el residents de obra (Apéndice n.® 87).

3 ":‘ . o
3 4 >~ ImagennC6
Programaclén dela pamda Flete para el componente de sansamlento
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Fuenta: Cronograma GANTT vigenle al momenta de la solicitud de amphiacion de plaze n® 2, ¢l cual esiA adjunto a Ja solicktud de ampliacifn
de plaze suscrito por &l residents de obra {Apéndica n.* 87}

En el cronograma GANTT, vigente a la fecha de la solicitud de ampliacion de plazo, ss aprecia
que la partida fiete no forma parte de [a ruta critica como se muestra en la imagen siguiente:

e
Auditorfa de cumpiimiento 2 la Munisipafidad Distrital da Soritor
Petiado de 15 de Julfo da 2019 al 91 de octubra de 2021, 00 0 0 GG
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Fuente: Cronograma GANTT vigenta a) momeno de la soligitud da ampfiacitn de plazo n* 2, el cual esti adjunto a la solicitud de amphiacion da plaze
suscrito por e residente de obra {Apéndica n.° 87).

De la imagen se aprecia que las partidas flete no forman parte de la ruta critica, puesto que

todas son de color azul®,

# Como se apracia en el CRONOGRAMA GANTT que forma parte de la solicited de ampliacian de plazo n.° 2 {Apéndice n.” B7).

#

Audiloria de cumplimienta a la Munictpalidad Distrital de Soriter
Parlodo de 15 de jullo de 2019 a) 01 da octubre de 2021,
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Imagen n.° 8
‘ ___Partidas critlcas en el cronograma Gantt
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Fuente: Cronograma GANTT vlgsnle al mamenio de la solicitud de ampliacion de plazc n" 2, el coal esta sd]unto 2 [a solicitud de ampliacibn
de plazo suscrile por el residents de obra {Apéndica . 87}.

De la fmagen se advierte que en la programacion GANTT las partidas de color rojo son las
que forman pare de la ruta critica y estas son partidas de la planta de tratamiento
{sedimentador y filtro lento), por lo tanto, la partida flele tanto para el componente
saneamiento como para el componente de agua potable, no forma parte de la ruta critice.
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Por Io tanto, las circunstancias que sefiala el Consorcio desde el 29 de setismbre de 2019 al 12
de marzo de 2020, no afectaron ] abastecimiento de materiales ya que la referida partida flete
astaba ejecutado al 97 % segin la valotizacion n.® 07 al 31 de marzo de 2020 {Apéndice n.® 81),
ademas teniendg en cuenta que a esa fecha la obra en general respecto a lo programado se
encontraba adelantada en un 3.61% seg(n lo indicado en la valorizacion n.* 07; precisando que
de acuerdo a la informacion examinada se ha evidenciado que lo programado era 71.06% y lo
ejscutado fue 74.67%, es de acotar que, la situacién ds obra adelantada se mantenia desde el
inigio de obra, esto es desde &l mes de sstiembre de 2019, conforme se muestra en la sigulente
imagen:

INFORME DE AUDITORIA N° 037-2023-2-0469-AC

Imagen n.° 8
Resumen general de la valorizacion n.® T de marzo de 2020
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Fuenta: Valorizackin de obra n.° 07 - marzo de 2020, pagada con el comprobanie de pago n.® 1172 de 6 da jull de 2020 {Apéndice
n.° 81).

De la imagen se aprecia lambién que tanlo el residente como supervisor quienes suscribieron la
valorizacion n.® 07, confirmando que la obra se enconfraba adelantada hasta el mes de marzo de 2020
{Apéndlce n.” 81).

Tenlendo en cuenta que desde €l 15 de marzo de 2019 hasta €] 1 de julio de 2020, la obra estuvo
paralizada por la pandemia COVID -19, reiniciaron los {rabajos el 2 de julic de 2020, siendo que,
respecto a este mes, la solicitud de ampliacion de plazo solo hace referencla a la presencia de
precipitaciones en el asiento n.° 290 de 30 de julio del 2020 {Apéndice n.* 87), en el cual sehala gus
medio dia dal 28 y 30 de [ulio de 2020 se presentd precipitaciones pluviales.

o e T _______
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Al respacto de la revisidn al cuaderno de obra, se verifica que, esta registrado el asiento
n.* 289 de 25 de julio de 2020 y el siguiente asiento es el n.” 290 del 30 de julic de 20205,
por lo tanto, desde el 26 al 29 de julio de 2020, hay 4 dias en los que no hay registro de
asientos en el cuaderno de obra, lo que implica guie esos dlas no habrian lzborado, {eniende
en cuenta, ademas, que el 26 fue domingo y los dias 28 y 29 de julic son feriados por las
fiestas patrias,

Sin embargo y atendiendo 2 lo comentado anteriormente, pese a que, en el mes de julio de
2020, solo existio una paralizacicn de obra de 4 horas por precipitaciones producidas el dia
30 de julio de 2020, la obra se encantraba atrasada, segtn lo indicado en la valorizacion
n.® 8 (Apéndice n.° 88), por 13.71%, como se muestra en [a siguiente imagen;

Imagen n.® 10
Resumen general de la valorizacion n.° 8 de julio de 2020

VALORIZACION N° § - JULIO 2020
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Fuanla Va!orlzacién de obra n.” 08 = jullo de 2020. pagada conel compmbante de pago n* ‘1?14 de 23 de agusto de 2020 (Apéndice n.” 88},

De la imagen anfes mostrada se ha verificado que, al mes de julio de 2020, la obra tenia un
avance acumulada de 75.32%, siendo lo programado 89.03%, lo cual evidencia que Ja obra
se enconfraba atrasada, reflefando un atraso de 13.71%, precisando ademas qus, el evento
de precipitaciones pluviales presentado en sl mes de julio solo fue el dia 30 de Julio de 2020
y por 4 horas, como lo sefiala el consorcio en su solicitud; de tal manera que, no resulta
fisicamente posible que dicho evento climatologico haya afectado la rula crifica hasta
atrasarla en un 13,71%. Por lo tanto, la obra se encontraba atrasada pero no por el evento
de las precipitaciones pluviales a los que hacen referencia en su solicitud.

En atencidn a lo expuesto se puede [legar a concluir que al mes de julio de 2020, existid un
atraso injustificado en la ejacucion de la obra que es atribuible al Consorcio, toda vez que se
advierte que de la documentacidn que ha sldo materia de analisis por esta comision auditora
no se ha verificado Ia existencia de informacién que acredite de forma técnica que el atraso
que venia arastrando durante la ejecucion contractual sea por causas no atribuibles al

‘_ ® Asienlos de ctademo da abra que se encuentran incluldos en la valorizacién n.* 8 de julla de 2020 (Apéndice n.® 88).

{
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Consorcio de acuerdo a los criterios establecidos en la normativa de confrataciones del
Estado.

De lo antes expuesto se ha establecido que, el Consorclo al presentar su solicitud de
ampliacion de plazo, no logrd acreditar [a causal correspondiente, pues no acreditd que el
afrasc sea por causas no imputables al Consorcio, mas aln si se ha verificado que, de
acusrdo al porcantaje de avance y plazo de ejecucion de las parlidas invocadas relacionadas
&l flete, no exisfio afectacion a la muta critica, por cuanto estas partidas ya fueron valorizadas
en un 97%, y ademas por cuanto estas partidas no forman parte de la muta critica. En
consecuencia, la solicitud de ampliacion de plaze presentada por el Consorcia no resultaba
procedente, al no haberse cumplido lo establecido en el numeral 34.9 del TUO de la Ley de
Confrataciones y los articulos 197° y 198° de! Reglamento de la Ley de contrataciones.

Cuantificacién de plazo por el Consorcio
Respeclo a la cuantificacién de la ampliacian de plazo el Consorcio sefiala lo siguiente:

“Para la cuantificacion de la ampliacién de plazo N° (02, tormaremos como Inicio de la causal
el 29 de seflembre de 2019, y como termino de causal ! § de agosto de acuerdo a lo anotado
on e cuaderno daobral.. )
‘. £ # s

Luego de senalarel inicio yﬁn‘de la causal el Consorcio presenta un cuadro en e que sefialan
lluvias totaiizande 36 dlas calendarios los cuales estén registrados en el cuademno de obra,
sin embargo, en todos esos asientos sold" serlimjtan a sefialar la ocurrencia de lluvias, pero
no especifican que partidas o hitos-se_han wsto‘,af'ecta ©3, ¥y como ya se advirtié no hubo
afectacion dado que al 30 de marzo de 2020 la obra o er;contraba adelantada, y en el mes
de jullo de 2020 Ia obra se encontraba atrasada peto<gor causas imputables al Consorcio,
por cuanto en el mes de julic solo se habrian producido 4 horas de precipitaciones pluviales
como ellos mismos sefialan en su cuadro de cuantificacion de la ampliacién de plazo n.® 2,
como se muestra en [a imagen sigtiente:

Imagen n.° 11
Cuadro de cuantIﬂcacion de la sollcilud de ampllaclon de plazo reallzada por el Ccmsorclo
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Fﬁente Solichud de ampliacion de plazo n 2 del Consorclo [Apéndlce n.° 87}
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4.2 Opinion del Supervisor sobre la solicitud de ampliacion de plazo n.° 2 efectuada por el
Censorcio

Pese a lo observado, el representante legal alterno del consorcio supervisor de obra con
Carta
: n.° 037-2020 CONSORCIO SUPERVISOR SORITORMMELS-RLA, de 26 de agosto de
f 2020 {Apéndice n.” 89), remitid el Informe n.° 13-2020-SUPERVISOR/FESCH-JS de 25 ds
‘- agosto de 2020 {Apéndice n.° 89}, en el cual el supervisor, Fridolinc Estanislao Salazar
Chinchilla, emite su gpinién sefialando le siguiente:

“12.1 CONCLUSIONES:

De acuerdo con el analisis de este informe se concluye, que es fa soficitud de ampliacién de plazo N°
02, es PROCEDENTE, por las siguigntas razones:

12.1.1 La presentacion de la soiicitud de ampliacion de plazo N°2, es legal e Importante. De acuerde
gl anélisis, la afectacion a fa ruta critica, def cronograma de obra, obedece ai desabastecimiento de
los almacanes, debido a las fueres precipitaciones pluviales, donde los accesos, via de transporte y
rural, y traslado de material manual ha sido casi imposible.

12.1.2 La presentacion de fa ampliacion de plazo n.* 2, ha cumplide con el procedimiento establecido
en ol arilculo n.,"J_Qfg del RLCE, asi mismo también ha cumpfido con of arlicuio n.*192, registrando las
ocurrencias de las faertes precipilaciones pluviales.

1213 Si la @a,‘dura‘nte_ los meses anferiores no ha refiejado atraso de obra, esio se esla
evidenciando y observando tesde el mes de julio, donde su avance fue de 0.65% y e principal
problema es 'aLdsé'aﬁaggéqfﬁr;‘enjo de maleniales en los diferentes almacenes, principales y sub
almacenes. Molivorque esta ampliacién de plazo n.°02, si afectado al cronograma de obra y a la rufa
critica, reiteranda que 3e esté reflejando en los.avances del mes de jullo de 2020.

s

™ NN
12.2 RECOMENDACIONES: \ 4 £ \\
N G
12.2.1 De scuerdo al andiisis fa Ampliacion de..Flazo °.02, es PROCEDENTE, por 30 dias
calendarios. Recomendande a la enfidad MDS, qué -proceda con su andlisis y revision para su
aprobacion. {...)" -

De lo sefialado, se confirma que también para el supervisor 1a actividad afectada era el
desabastecimiento de los almacenes por cuanto no era posible el fransporte, al respecte, se
ha determinado que esia actividad de transporte de material esta reflejada en la partida
denominada *flete” la cual al mes de marzo de 2020, tenla un 97% de ejecucion, y al mes de
juliode 2020, el 98% de sjecucidn y que ademas el plazo de ejecucion de la referida partida
segtin el prapio cronograma de ejecucion que se adjunta a la solicitud de ampliacion de plazo,
tenla plazo para ejecutarse hasta el 19 de octubre de 2020, esto significa que a la fecha de
la solicitud de ampliacion de plazo ain tenia 82 dias de plazo para su ejscucion por lo tanto
no estaba afectada su cumplimiento, siendo que ademas sole faltaba un 2% para culminar
su gjecucion,

En el numeral 12.1.2 de recomendaciones del el Informe n.° 13-2020-
SUPERVISCRIFESCH-JS (Apéndice n.° 89), sefiala que se ha cumplido con el
procedimiento establecido; no obstante de la evaluacion documental efectuada por esta
comisién, se adviere que de acuerdo a la informacion antes revelada, en los parrafos que
anteceden, €l Consorcio no ha cumplido con el procedimiento por cuanto no se ha regisirado
en el cuademo de obra los hitos afectados o no cumplidos en cada uno de los asientos en
los que alude la paralizacidn por precipitaciones.

- Auditeria de cumplimiento a [a Municipalidad Distrital de Soritor
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En o numeral 1213, de recomendaciones del el Informe n° 13-2020-
SUPERVISOR/FESCH-JS {Apéndice n.° 89), seifiala:

“Si Ia obra durante los meses anteriores no ha refigfado alraso de obra, eslo se esté evidenciando y
observando desde ef mes de jullo, donde su avance fue de 0.85%, y el principal problema es a!
desabastecimiento de materiales en los diferentes almacenes. Motivo que esta amphiacién de plazo
n.° 2, sf afectando el cronograma y la nuta critica, reiterando que se esté reflefando en fos avances de!

mes de juile de 2020.”

El supervisor sefiala que el principal problema es del desabastecimiento de los materiales en
los diferentes almacenes, debido a las precipitaciones pluviales, donde los accesos via
transporte y rural y ransporte de material ha sido casi imposible, y que es por es¢ que, enel
mes de julio de 2020, se ve el afraso, al respecto conforme a sus propios registros de
precipitaciones sefialados en el numeral V Cuantificacién de ampliacion de plazo n.® 2, del
Informe 11.° 011-2020-CONSORCIO E&F/CJMP-RO de 19 de agosto de 2020 (Apéndice
° 87), presenfado por el Consorcio , en el mes de julio de 2020, solo registran
precipitaciones el 30 de julio de 2020 v por una duracion de 4 horas, por lo tanto fuvieron
desde el inicio del mes hasta el dia 29 de julio de 2020, para poder ejecuiar el abastecimiento
de materiales.
Es de precisar que tambien el.Supervisor en su cuantificacion del plazo no contabilizd los
dias correspondlentes aJ*mes de julic y agosto de 2020, como se muestra en la siguiente
imagen: 7

-
. r
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e Irhagen n° 12
Cuadro de cuantll"caclon de la solicitud de ampllaclon de plazo realizada por eI supervisor
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Fuenﬁa Informe n® 013-2020-SUPERVISOR/FESCH-JS de 25 de agosto de 2020 {Apéndice n.® §9).

Teniendo en cuenta que para el supervisor no se presentaron precipitaciones el 30 de julio
: de 2020, significa que no existe el evento que impida la sjscucidn de la partida flete durante
’- el mes de julio de 2020, dicha situacidn corrobora que no configurd la causal para aprobacion
de ampliacién de plazo segiin lo sostenide por ! Consorcio, y por el confrario se svidencia
i la existencia de atraso en [a ejecucion de la obra, aunado a la no existencia de informacion
" que justifigue diche afraso, por tanto se establece que [a obra &l mes de julio de 2020 presenta
un afraso injustificado conforme se ha comentado anteriormente; no obstante pese a ello, el
supervisor Fridolino Estanislao Salazar Chinchilla, opind que es procedente la salicitud de
ampliacidn de plazo por 30 dias calendarios.

l
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4.3 Opinion de funclonarios de Ia entidad sobre la solicitud de ampliacion de plazo n.° 2,
efectuada por el Consorcle.

Continuando el procedimiento, con Informe n.® 254-2020-HJCH/SGEYLO/GDLI/MDS de 1 de
setismbre de 2020 (Apéndice n.°30), el sub Gerenta De Ejecucion Y Liquidacion De Obras,
Hilario Jordan Chafiogue, concliyd que era procedente la ampliacién de plazo n.° 2, por 28
dias calendarios, sin advertir lo observado respecto a que no hubo afectacion de la ruta critica
en el periodo de setiembre de 2019 a marzo de 2020, por cuanto la obra se enconiraba
adelantada, y en el mes de julio y agosto de 2020 no se ha producido el evento que hace
referencia el Consorcio, por lo que el afraso presentado en el mes de julio de 2020,
corresponde a causas imputables al Consorcio.

De la misma manera el Gerente De Desarrallo Local e Infrasstructura, Cesar Augusto Rocha
Sandoval, mediante Informe n.° 0421-2020-GDLI/MDS-2020, de 2 de agosio de 2020
(Apéndice n.° 90), dirigido al gerante Municipal, se pronuneid sefialando que corresponderia
28 dias calendarios de ampliacidn de plazo n.° 2, sefialando ademas que debera ser
aprobado mediante acto resolufive.

Mediante [nforrpe. Legal n. ° 011-2020-GALMDS, de 9 de setembre de 2020
(Apéndice n,” 91), &l Asesor Legal, opind favorablemente en base a fundamentos técnicos
y juridicos, no obstanle,denlro de los antecedentes no hace mencion al Informs N° 254-2020-
HJCH!SGEyLOIGDLIIMDS {Apéndice n.° 90}, el mismo que origia la solicitud de la
ampliacién de plazo, de.1 de'setiembre de 2020, del sub gerente, Hilario Jordan Chafloque;
limitandose Unicamente & cilar textualmente.lo sefialado en la, normativa sin efectuar el
andlisis juridico correspondlente en el cual se sustente si legalments dicha solicitud de

. ampliacion de plazo era procedenté de acuerdo &l Art:198° .-Pracedimiento de ampliacion de
plazo de le Ley N* 30225 de Contratactonas del Estado gprobado mediante decreto supremo
N° 344-2018. En mérito al citado informe &l afcalde: %ﬁhdo Wilson Oriiz Chavez, mediante
Memorando n.* 256-2020-A/MDS de 9 de setlembre e 2020 (Apendlce n.® 91), autorizé
proyectar l1a resolucion de Alcaldia, aprobando {a anip acaon de plaze n.° 2.

En base a todos los documentos sefialados, el alcalds, Segundo Wilson Ortiz Chavez,

mediante Resolucldn de alealdia n.® 130-2020-MDS, de 9 de septiembre de 2020 (Apéndice

n.° 91), resolvio otorgar Ia ampliacién de plazo n.° 2, por 28 dias calendarios, tenlendo como

nueva fecha de fin de plazo el 26 de noviembre de 2020, tal como se apreciz en el grafico

siguiente;
|
|
\
\
\

N e
. e T e e e e e — e —

© Auditoria de cumplimlento 2 )2 Municipalldad Distrital de Soritor
. Perioda de 15 de Julle de 2019 al 01 de oclubre de 2021,

- 100074




—— GENERAL DE LA REPUBLECA DEL PERU

“LLLCONTRALORI'A

INFORME DE AUDITORIA N° 037-2023-2-0469-AC

Pigina 73 da 119

Grafica n,” 1
Plazo de ejecucion de la Obra, hasta la ampliacién de plazo n.” 2 aprobada por la Entidad
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No obstante, es” partipents -precisar que del analisis efectuado a la documentacion
proporcionada por la*entidad respecto a la ampliacién de plazo solicitada, esto es de la
revision al cuaderno de obra, g] cronograma de ejecucion de la obra, la fundamentacién de
la afectacion de una partida.esencial y/o a afeciacion a una ruta critica que farman parte del
expedients de [a soliciiud de ampliacion de plazo, s€ concluye que los hechos que sefiala el
Consorcio en este caso la imposibilidad de transportar maferiales no sustentan que e! atraso
existente en la obra sea ajenc al Consorcio; pogqu_e'ng.‘bs‘fé’acradilado que la presencia de
lluvias haya afectado el fransporte de malerial, poLguantﬁ esta acfividad forma parte de la
partida Flete, la cual al mes de marzo de 2020, ya se énconiraba valorizada en un 97% y en
el mes de julio de 2020, no registran es su cuantificacion de la solicitud de ampliacién de
plazo la existencia de precipitaciones que afectaran su ejecucion, por la que era posible
ejecutar el 3% restante, ademas, no hubo afectacion de la ruta crifica por cuanto dicha partida
de fransportar el material esto es la partida FLETE no forma parte de la ruta critica, por lo
tanto no existia elementos necesarios para e} oforgamiento al Consorcio de los 28 dias de
ampliacion de plazo, por lo tanto no se cumplié con lo establecido en el numeral 34.9 del
TUO de Iz Ley de Contrataciones y los articulos 197° y 198° del Reglamento de [a Ley de
confrataciones.

Pese a todo ello, el supervisor de obra Fridolino Estanislao Salazar Chinchilla, opino
favorablemante & la solicitud de ampliacién de plazo por 30 dias calendarios, el sub Gerente
de Ejecuclon y Liquidacion de Obras, Hilario Jordan Chaflogue, coneluyd que es procedente
la ampliacién de plazo n° 2, por 28 dias calendarios, asi como también, el Gerente de
Desarrollo Local e Infraestructura, Cesar Auguste Rocha Sandoval, se pronuncié que
corresponde la ampliacion de plazo n.° 2, por 28 dias calendarios.
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4.4 Calculo de la penalidad inaplicada por otorgamiento de un total de 28 dias calendarios
injustificados en la ampliacién de plazo n.° 02.

De los hechos expuestos, se determind que la obra inicid e} 17 de setiembre de 2019%, con
un plazo de ejecucion de trescientos (300) dias calendario, debiendo culminar el 14 de julio
de 2020; sin embargo, la cbra tuvo una suspensién de plazo por 83 dias debido a la pandemia
COVID -19, més una ampliacion de plazo excepciona! de 26 dias, por lo que la nueva fecha
de témino fue el 29 de octubre del 2020, por lo tanto el plazo vigente a la fecha de la
ampliacian de plazo n.® 2, era de 409 dlas calendarios, sin embargo con la ampliacion de
plazo n.° 2 le otorgaron un mayor plazo por 28 dias calendarlos que no correspondian,
coriendo la fecha de culminacion al 26 de noviembre de 2020, cuando debio culminar la obra
el 29 de octubre de 2020, conforme se muestra en el gréfico siguiente:

Grafican.® 2
Plazo de ejacucién de la Obra, hasta la ampliacion de plazo n.° 2 que no correspondla
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Elaborado: Comision Audilora
En consecuencia, de conformidad con lo estableclda en el articulo 162° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, concordante con lo establecido en la CLAUSULA
DECIMO QUINTA del Contrato de Ejecucion de Obra, referida a PENALIDADES del contrato;
debid aplicarse penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la siguients formula:

0.10 x monto vigente
F x Plazo vigente en dfas

Penalidad diaria =

8 Segiin acta de iniclo de obra de 17 de seliembre de 2019 (Apéndice n.? 82),
e e e

Audtorla da cumplimiento a [a Municipalidad Distrital de Soritor
Poriodo de 15 do Julio de 2019 al M de actubre de 2021, . n U D n 7 B
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Cuadro n.° 26
Determinacidn del monto vigente. _ _
. ., Dsorpoln, e L5 |, Wenocorlovel |
Contrato principal p0-209-GLUMDS {Apéndice n.” 6) 16 da saliembre de 2019 31,430,000,00
Adicionaln® 1 ;";;‘f;{f::igg‘f“'a 1.” 038-2020/MDS. & de marzo de 2020 10848849
Adiciona! . 2 :‘AE:;’L";[‘:: :ﬁ.g‘gf“"“ RS 139202MDS | g4 e cetlemre de 2020 180,518.34
Deductivo Vinculamta n.* 1 ﬁ“:?ﬁ&“.‘?? :?,‘;‘;f‘d'a R.* 036-2020MDS 4 de marzo de 2020 0271723
Deductivo Vinculants n.° 2 ?:::;“ﬂ:: :ig‘;f”'a n°139-200M08 | o4 4o setiembre de 2020 TANIA
Resolucion de Gerencla Municipal n,” 364-
Deduclivo de adicional n.* 2 202;:;105 {Apéndica 1 de oclubre de 2021 -24,157.04
n.n
Valorigacan de mayores ET:;L";‘E::?,*;'QT“'“ .°138-2020-MDS 24 do seliembre de 2020 101,515.89
m:ﬁzn de mayores Lnffsn;]e n° 047-2021-GDURUMDS {Apéndice 4 daebrero de 2021 66,806.42
Valorizacion de mayoras- | Resclucién de Gerencla Municipal 198-2021-
metrados 3 “~..| MDS {Apéndice n.” 93} 7 de Jonio de 2021 S04.799.76
Prestpuesto menor mé@{o‘n.: ik v ;’;p‘gg{,“;:?,ﬁ‘gﬁ‘“’ 1 deoctubre de 20z 54905031
= f s >~ H o
Presupuesto menor mefrado 0. 2 | !gggm%ég Sfpg:;g:iz !:!g:!}mpal n.* 364- 1 de ostybre da 2021 .37,21240
n Resolucin de Gerencia Municipal n.* 354-
Presupuesto menor metrado n® 3 2021.MDS {Apéndice n,° 3} .. 1 de octubre de 2021 -180,382.75
L s T
N T e e eyt ow, L T 31,390,738.43

Fuento: Linddacen de obra apbado oon Resolucion de Gerenda Municipdl n- 364-2021-MDS, da 01 de ociubre de 2021
{Apéndice n." 84}, - f
"\\ ¥

Elaborado: Comision Auditora,
Determinacion de la fecha de culminacién de Ia obra:

Es de precisar que la Entidad posteriormente aprobé una ampliacion de plazo n.® 3% por K}
dias calendario, por lo que el plazo vigente es de 357 dias calendarios, pera el calculo dela
muita diarla, como se muestira a continuacion:

Cuadron.® 27
Plazo vigente y plazo suspendido

TR e S Plazo dprobador s e L I
 Gomedpdsn - | Dowmaniodoapobenki' ) sy
Contrata n.® 01-2019-GM/MDS de 24 de julio de 2019 300

{Apéndice n.° 6}.
Ampliaclon de plazon,” 1 Resolucitn de Alcaldia n.® 80-2020- MDS%, 25
de 4 de julic de 2020 (Apéndice
n.° 95).
Ampliacion de plazo n.® 3 Resolucion  Gerencial N°  005-2020- K1
GDLIMDS de 17 de diciembre de 2020
(Apéndice n.” 95).
Total de dias aprobados as7

o Resolucion Gerencial N° 005-2020-GOLYMDS de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 85).
8 Otorgada por la Re movilizacin g personal y equipos ants [a suspensian da la parelizacian por la pandemia COVID-19.
#

Audltoria de cumplimlanto a la Municipalidad Distrilal de Soritor
Pariode de 15 de Jutfo de 2019 a101 da oclubre do 2021.
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L e ' Plazoaprobade T . . .
= ' e . ' R o [ Totalde dias
- .Dafcl_fl_pclép- | | D_ocu__mento -_d_g.-apropacién “ -|-apigbados
Suspension de plazo '

Suspension de plazo n.® 1 Acta de Suspension {Apéndice n.° 95}, 83
Suspensitn de plazon.® 2 Acta de Suspensién (Apéndice n.° 85). 22
Suspension de plazon.” 3 Acta de Suspensién (Apéndice n.” 85). 81
Total de dias por suspension 186
Plazo vigente mas plazo suspendido 543

La obra infcld el 17 de setiembre de 2019%, por lo que suméndole e! plazo aprobado més las
suspensiones de plaze la fecha de finalizacion de obra sin considerar la ampliacién de plazo
n.” 2, por cuanto esta no debld aprobarse, la fecha de culminacion de la obra debié ser el 11
de marzo de 2021, sin embargo, termin e! 31 de marzo de 2021%, ¢sea 20 dias después,
por lo qus Ia penalidad debe aplicarse por los 20 dias de atraso que presentd el Consorcio
en culminar la obra.

0.10 X 31490 736,43 _ 58 806,23

alidad diaria =
Pen iaria 916 w357

Por consiguiente, tenighdo.en cuenta que la penalidad diaria asciende a S/ 58 806,23, que
multiplicada por los Veinte (20) dias.calendario de atraso, se obliene una penalidad total de
8/ 1 176 124,60, siendo’qlie o superd la penalidad méxima al 10% del monte del contrato
vigente, que equivale a 5/ 3 149 073,84, T~

Por lo fanto, se debio aplicar al Gonisorcio en la liquidaciof del-Contrato de Obra, la penalidad
por cada dia de atraso hasta por el mento de S/ 11767 124,60, importe equivalente a la
afectacion econdmica ocasionado a la Entidad, ™~~~

No obstante, en la Liquidacién Técnica y Financiera de la Obra, aprobada mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 364-2021-MDS de 01 de octubre de 2021 {Apéndice
n.° 94), se aprobo un importe a liquidar por S/ 866 686,60 como saldo a favor del Conserclo;
asimismo, en la citada liquidacién no se aprecia el cobro de ninguna penalldad al Consorcio
por &l incumplimiento de obligaciones coniractuales, debe precisar que el saldo a favor del
Censorcio no fue cancelado en su fotalidad®, quedando un saldo por pagar de S/ 241 020,60,
conforme se muestra en el cuadro siguiente:

.

Cuadro n.° 28
Detalle de pago de saldo a favor del Consorcio

7 Y4 Tri Besenpoon AT sa0 TR Monte $f
Monto a favor del Consoreio ' 866 686,60
Monto Pagado ' 625 666,00
Comprobante de pago n® Fecha Monio &/
3573 18/11/2021 44,145.89
3572 18/11/2021 310,000.00
3434 03/11/2021 245,854.11
3436 03/1142021 265,666.00
Saldo por pagar ' 241 020,60 .

Fuente; Comprobantes de pago {Apéndice 5n.° 97).
Elahorado: Comisitn Audiora.

%9 Segiin Acla de Inicio de obra de 17 de sefiembre de 2019 (Apéndice n.° 92),

% Seqtin asiento n.* 504 de 31 de marzo de 2021 del cuademo de obra (Apéndice n.” 96).

¥ Gomo Io sefiala el informe n.” 085-2023-0T-GAFMDS de 19 de octubre de 2023, emiltida por la Jefa de 1a Unidad de Tesorera, remitido a la
comision mediante el Oficio n.* 130-2023-GMMDS de 26 da octubre da 223 (Apéndice n.” S6).

\ Auditoria de cumplimlento a la Municipalidad Disfrilal de Soritor
. 00078
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Por lo tanto, los hechos expusstos ocasionaron afectacion econdmica a la Entidad de
S/ 935 104,00%, por inaplicacién de penalidad por mora, afectando ademés la eficacia, eficiencia
e integridad en el proceso de confratacion plblica.

Los hechos antes descritos contravienen la siguisnte normativa:

> Decreto Leglslativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Naclonal de Tesoreria,
publicado el 16 de setismbre de 2018.

Artfetlo 2, Principios

1. Eficiencia y Prudencia; Consiste en el manejo y disposicion de los Fondos Pibiicos vieblfizando su
opiima aplicacion y minimizando los castos asociados a su administracion, sujefo & un grado de riesgo
prudente.

Artfeulo 8, En el nive! descentralizado U operativo

8.1 Son responsables de le administracion de los fondos Publicos, el Direcfor General de Administracion o
el garents de Finanzas y &l Tesorero, o quienes haga sus vecss, en las Unidades Ejecutoras del Presupuesto
def Sector Piiblico y las que hagan sus veces, asf como en Ios Pliegos presupuestarios de los Gobiemos
Locales, y su designacion debe ser acreditada ante la Direccion General del Tesoro Piblico, conforme a los
procedimiantos quie sé‘esfabie\zi:a.

" N
6.2 Son funciones defos ﬂ;sgpqsgb{g{de. la adminfstracidn de los Fondos Piblicos:
- - Sy iy T

ire o p i . - )

Ejecutar los pagos de las. o_!;ifgac!oﬁes;legalmenre contraldas por la institucidn, dentro de fos plazos y
conforme a las normas y procedimieptos éstableciots por el énfe rector.

(o) Tl T s 2y

6.3 Los responsables de la admim'sfrac%n“'de Aos Fonffas_? Pgﬂﬁcas que infrinfan fas disposiciones
establecidas en el Decrefo Legisiativo, son sujelos de ias_sencidnes administrativas apiicables segiin af
régimen laboral al que pertenecen, sin parjuicio de la responsébilidad civil o penal a que hubiere fugar.

(.
Articulo 17, Gestion de pagos

17.2 El devengado reconocs una obligacion de pago, previa acreditacion de fa existencia def deracho del

acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrade; se formaliza cuando se

olorga Ia conformidad por parte de! &rea correspondiente y se registra en ef SIAF-RP, iusgo de haberse

verificado ef cumplimiento de algunas da las siguientes condiclones, segin corresponda;

1. Recepcitn safisfacloria ds ios bienes adquiridos,

()}

3. Cumplimiento de fos términos confraciuales o legales, cuando se trate de gasios sin confraprestacion
inmediata o directa.

4, la aulorizacion para el reconocimiento del Devengado es compelencia de! Director General de
Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces o e funcionario a quien se delega esta
facultad de manera expresa.

17.6 Ei Diractor General de Administracitn o Gerenle de Finanzas, o quien haga sus veces en la Entidad,
dsbe establecer las procedimientos necesarios para el procedimiento de la documentacién susfentatoria de
Ia obligacion a canceler, asf como para que las &reas relacionadas a con la formalizecion del Devengado
cumplan, bajo responsabilidad, con la presentacion de dicha documeniacion (...}

32 Manto de la penalidad (Sf1 176 124,60) - Monto no pagads al Consarcho por el saldo a favor en lallquidacién de contralo (241 020,60) =
S/ 935 104,00,

M

Auditoria de cumpliimiento a la Moniclpalidad Distritat da Sorilor
Pericda da 15 de Jullo de 2019 al 01 de octubre de 2021.
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> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicada el 13 de marzo de 2019 y modificatorias.

Articulo 2. Principlas que figen las contrataciones

()

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que fodas las
elapas de Ja coniratacion sean comprendidas por fos proveedores, garentizando libartad de concurrencia, y
que la coniratacitn se desarroile bajo condiciones da igualdad de trafo, objeifvidad e imparcialidad. {...)

f) Eficacia y Eficlencia. £l proceso de coniratacion y fas decisiones que ss edoplen en su ejecucion deben
orientarse al cumpiimianto de los fines, metas y ohjetivos de Ja Entidad, priorizando esfos sobre fa realizacion
de formalidades no esenclaies, garanfizando a efectiva y oporfuna safisfeccion de los fines, piblicos para
gue tengan una repercusion posiiva en fas condiciones da vida de las personas, asi como del inferés publico,
bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de ios recursos pubiicos.

J) integridad. La conducta de los participes en cualquier efapa del praceso de conlrafacitn esté guiada por
Ia hanestidad y veracidad, svitando cualguier préctica indebida, la misme que, en caso de producirse, debe
ser comunicada a las autoridades competentes de manera diresla y oporiuna.

(.

Articulo 33, Garantlas ™.

33.1 Las garantlas que deben olorgar los postoras adjudicatarios y/o Consorcios, segtin carresponda, son
las de fiel cumpiimiento del contrato Y por_los adelanfos. Sus modalidades, monfos, condiciones y
excepciones son regufados en el reglamenfo.  ~ |

33.2 Las garantlas que acaplen las Eﬁﬁdades deben ser jncondiclonales, sofidarias, irevocables y de
realizacién automatica en ef pals, al solg requeriiento de fa respectiva Entidad, bajo responsabilidad de las
empresas que fas emien. Dichas empresas deben encoplrarsé’ bajo la supervision direcla de fa
Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras Privadlas dg Fondos de Pensianes y deben estar
auiorizadas para emilir garantfas; o estar consideradas en lailfiia lisla-de bancos extranjeros de primera
calegoria que periddicaments publica sl Banco Ceniraf do Resesva del Perd.

33.3 En virtud de fa realizacion aviomética, a primera soficifud, las empresas emisoras no puedeft oponer
exctsion alguna a fa ejectcion de las garantias debiendo limitarse a honrarias de inmedialo dentro del plazo
méximo de tres (3) dias hablfes. Toda demora genera responsabilidad sofidaria para el emisor de fa garantla
y para el pastor o Consarcio, ¥ da lugar al pago de intereses legales en favor de la Enfidad,

33.4 Las entidades financieras que emitan garanfias a las que se refiers ia presenie norma, faciitan el
acceso do estas a las Enfidades pliblicas beneficigrias, debiendo para el efecio implementar los mecanismos
correspondientes que permifan la aplicacién de Ia presente disposicion.

Articulo 34. Modificaciones al contrafo

349 Ef Consorcio puede solicitar la empliacion del plazo pactado por afrasos y paralizaciones ajenas a st
voluntad debidamente comprobados y que modifiquen ef plazo confraciual de acuerdo a io que establezca
el reglamento,

Articulo 44, Declarataria de nulidad
-,
44.2(...)
Después de celabrados los contratos, la Entidad puede deciarar la nuiidad de oficic en los siguientes casos;
¢) Cuando se verifique la transgresion del principio de presuncion de veracidad durante el procedimiento
de seleccion o para el perfeccionamiento del confrafo, previo descargo.

- —— o e @ 0 oo ]

Auditaria de cumplimiento a la Municipalldad Distrital de Soritor
Periodo de 15 da Julio da 20189 al 01 de octubra de 2021.
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» Decreto Supremo n.° 344-2018.EF, Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, publlcado el 31 de diclembre de 2018 y vigente a partir del 30 de enero de 2019,

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49,3, Traténdose de obras y consulforla de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el
drganc encargado de las confretaciones para la suscripcién del confraio. La Enlidad no puede imponer
requisitos distintos a fos sefialados en el presenle arifculo.

Articitlo 64. Consentimiento def oforgamiento de la buena pro

{.)

64.6. Asimismo, consentido el clorgamiento de la buena pro, el brgano encergado de las confrataciones o
al drganc de la Entidad al que se le hiaya asignado tal funcitn realiza la verificacion de fa oferta presentada
por ef postor ganador de fa busna pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en fas declaraciones,
informacién o documentacién preseniada, la Entidad daclara la nutidad def olorgamiento de fa buena proo
del confrate, dependiende de la oportunidad en que se hiza la comprabacién, de conformidad con lo
establecida en la Ley y en ol Raglamenio. Adicionalments, la Entidad comunica al Tribunal para que Inicie
el procedimiento adminisirativa sancionador y af Minisierio Ptiblico para que inferponga la accidn penal
correspondisnia.

Articulo 139, Requisitos para perfeccionar ef Confrafa -

139.1. Para perfeccionar el contrafo; el postor ganador de Ja buena pro presenta, ademés de fos documentos
previstos en los documentos del,pmcedfmfentg@e!eccfdn, fo siguiente:
m,,

a) Garantlas, salvo casos de-ex\epc;ém 4 Ly T

) RS 5 P M"x
e} Los documentos que acrediten ef Eaursrfo de cahﬂcacfbh re!andos &ia. capecldad técnica y profesional
en ol caso de obras y consulforfa de obras. g ‘e q”, A g
{..) - R ) r
\\m b ‘-\}

Articilo 146. Respensabilldad de la Entidad

146.1. La Entidad es responsable frente al Consorcio de las modficacionss ¢ que ordene v apruebe en ios
proyectos, estudios, infermes o simifares a de aquelios cambios que se generen debido a fa necesidad de
la sjecuecion de los mismos, sin peijuicio de la responsabilldad que le corresponds a los aufores de ios
proysctos, estudos, informes o similares.

Articulo 148B. Tipos de garantias

Los documentos del procedimignio de selaccion establecen ef fipo de garantfa que comesponde sea
oforgada por e postor y/o Consorclo, pudiendo ser caria fianza y/o piliza de caucion emitidas por enfidades
bajo ia supesvision de ia Superinfendencia de Banca, Seguros y AFP que cuenten con clasificacion de riesgo
B o supetior.

Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento

. 149.1 Como requisito indispensable para perfeccionar el conirato, ef postor ganador entrega a fa Entidad la
" garantia de fiel cumplimienfo def miso por una sume equivalente af diez por cienfo (10%) del monfo del
: conirafo ofiginal. Esta se mantiene vigenfe hasta la conformidad de fa recepcion de la prestacion a cargo del
Consorcio, (...) hasta la liquidacion final, en el caso de sjecucitn y consulforia de abras.

(-

Articulo 153. Garantia por adelantos

183.1. La Enfidad solo pueds entregar los adelanios direclos vy por maleriales contra la presemtacion de una
garantia emitida por idéntico monfo. La presentacion de esfa garanifa no puede ser excepiuada en ningtin
caso.

153.2. La garanitla tiene ur plazo minimo de vigencia ds fres (3) meses, renovable por un plazo idénfico
hasta la amorlizacion tofal de! adelanto oforgado. (...)

* Auditoria de cumplimisnto a la Wunicipalldad Distrital de Sorftor
- Pariodo da 15 da Julio de 2019 al 01 de octubre de 2021.
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Articulo 155. Ejecucion de garantias
155.1 Las garantias se ejecutan en los siguientes supuestos:
a) Cuando el Consorcio no la hubiere renovado antes de la fecha de su vencimiento. (...)

Articulo 158. Ampliacién del plazo contractual

158.1. Procede la ampliacidn del plazo en los siguientes casas.
()

b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al Consorcio.

().

Articulo 161. Penalidades
()

161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la
liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de
la garantia de fiel cumplimiento”.

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado de! Consorcio en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica
automaéticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria
B 0.10 x monto vigente

F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias y
gjecucion de obras: F 0.40,

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25 . “»

B.2) Para obras: F=0.15 7

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al monto vigente del contrato o item
que debié ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periddica o entregas
parciales, a la prestacion individual que fuera materia de retraso.

()

Articulo 175. Requisitos adicionales para la suscripcién del contrato de obra

175.1. Para la suscripcién del contrato de ejecucion de obra, adicionalmente a lo previsto en el articulo 139
el postor ganador cumple los siguientes requisitos:

)

b) Entregar el Programa de Ejecucion de Obra (CPM), el cual presenta la ruta critica y el calendario de
avance de obra valorizado.

¢) Entregar el calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra, en
concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se actualiza con cada
ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado vigente.

d) Entregar el calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera.

()
175.2. Los documentos indicados en los literales b), ¢) y d) precedentes son acompaiados de una memoria
en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para su elaboracion.

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor
187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el Consorcio a través del inspector 0 SUPervisor,
#

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Soritor
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seglin corrasponda, quisn es ef responsable de velar directa y permaneniemente por la correcta sjecucion
téenica, econdmica y administrativa de la obra y del cumpiimiento del contrafo, ademas de la debida y
oporiuna administracion de riesgos duranfe fodo ef plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que
formuie el Consorcio (...},

Articuio 194, Valorizaciones y Metrados

()

194.2 En of caso de las obras conlratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la gjecucitn de la
obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados gjecufades (...}

194.4 En las obras coniraladas bajo ef sistema de precics unitarios se valoriza hasta el fofal de los melrados
reaimente ejacuiados, {...)

Articulo 197. Causales de ampliacidn de plazo

Ef Consorcio pusde soligitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguisnfes causales gjenas
a su voluntad, siempre qus modifiguien fa rufa critica del programa de efecucion de obra vigente af momento
de {a solicitud da ampliacion:

a) Atrasos y/o paralizecionss por causes no akribuibies al Consorcio.

{)
Articulo 198. Pmcedfmfenfo‘de amnﬁ\acrén de piazo

ey

198.1. Para que proceda una ampf!écié?; de plazo de conformidad con lo establecido en el artfculo
precedente, el Consorcio, por inlermedjo de su residente ancfa en el cuademo de obra, el inicio yeolfinalde
las circunstancias que a su criferio deferminen-ampliacion de plazo y de ser el caso, ef detafle del riesgo no
provisto, sefialando su efecto y los Aitos.afectados o no-cumpiidos. Traféndose de mayorss mefrados en
contralos a precios unitarios, 6! residente anola en el cuaderriode ol eliinicio de la causal, luego de fa
conformidad emitida por el supervisor, y ef final de esta afa culmindoion dé fos trabajos, Dentro de los quince
(15} dias siguientes da concivida la circunstancia Invocada, el. Consoltio o su reprasentante lagel solicita,
cuantifica y sustenta su soliciud de ampllacién de plazo ante ef inspector o supervisor, segiin coresponda,
con copia a fa Eniidad, stempre que lfa demora afecte la muta critica del programa de efecucién de obra
vigente,

()
Articulo 208. Recepeidn de la Obra y Plazos

208.1 En fa fecha de fa cuiminacion de la obra, el residenie anola fal hecho en ef cttaderno de obras y
solicita ta recepcitn de Ja misma. El inspector o supervisor, en un plazo na mayor de cinco (9} dias
posieriores a fa anotacién sefialada, corrobora ef fist cumplimiento de io establecido en los plenos,
especificaciones técnicas y calidad, de encontrario conforme anota en e! cuademo de obra y emite
el cerlificado de conformidad técnica, que defalla las melas del proyeclo y precisa que fa obra cumple
con lo establecido en el expedisnie técnico de la obra y las modificaciones aprobadas por fa Entidad.

{un)

» DIRECTIVA N° 005-2019-OSCE/CD PARTICIPACION DE PROVEEDORES EN CONSORCIO
EN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO, aprobado con Resolucion n.° 017-2019-
OSCE/PRE de 29 de enero de 2019,

7.5.3, Garantias L as garantias que presenien los consorcios, para el perfeccionamiento del conlraio, durante
_i la efecucitn contractual y para la interposicion de los recurscs impugnativos, ademds de cumplir con
las condiciones establecidas en &l articulo 33 de la Ley, deben consignar expresamente el nombre

M
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completo o la denominacion o razén social de los infegrantes del consorcio, en calidad de
gerentizados, de lo contrario no pueden ser acepiadas por las Entidades. No se cumple el requisito
antes indicado si se consigna tinicamente fa denominacion del consorcio.

> Bases Intagradas de la Licitacién Publica n.° 001-2013-MDS/CS, primera conveocatoria, para
la contratacién de la efecucion de la obra Instalacion Del Sistema De Agua Potable Y
Saneamlento Basico De Las Localidades De: Ei Libano, Jorge Chavez, Villa Hermosa,
Miravalle, La Collpa, Agua Azul, Tdpac Amaru, Miraflores Y Nuevo Oriente-Distrito De
Soritor-Moyobamba- San Martin®. .

1..)

SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELEC CION
{-)

CAPITULO I .

DEL CONTRATO

()

3.3 REQUISITOS DE LAS GARANTIAS

Las garantias que se presenlen deben ser incondicionales, solidarias, irevocables y de realizacion
automética en ef pals, af solo requerimiento de fa Entidad, Asimismo, deben ser emitidas por empresas que
s encuentren bajo la supervision direcia de Ia Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones y que cuentan con clasificacion de riesgo B o superior. Asimismo, daben
estar autorfizadas para emitir garaplias; o estar consideradas en Ia Ultima fiste de bancos exiranjeros de
piimera calegorfa que peribdicamenfepublica el Banco Cenlral de Reserva del Peil.

[ =,
I ey v .

Importante “a . -

Corresponde a Ia Entidad verificar que I garantias pressniadas por ef postor ganador de ia buena pro ylo
Consorclo cumplan con fos requisitos'y-copdiciones necesarios para su acepfacion y evenfval efecucion; sin
perjuicio de la deferminacion de ias responéabfﬁdg‘_des funt':fona‘!.es (qug ogrrespondan.

Advertencia “~ \' 7 <,

Los funcionarios de las Enfidades no deben aceptar garantias emltidas bajo condiciones distintas a [as
establecidas en el presente numeral, debiendo tener en cuenta lo siguiénte:

1. Laclasificadora de riesgo que asigna la clasificacion a la empresa que emite [a garantia debe enconfrarse
listada en el portal web de la 8BS (hitp:/haww.sbs.gob. pe/sistemafinancierc/ clasificadoras-de-riesgo).

2. Se debe identificar en ia p4gina web de ia clasificadora de riesgo respectiva, cuél es la clasificacion vigente
de la empresa que emite fa garantla, considerando la vigencia a Ja fecha de emisién ds [a garantfa.

3. Para fines de la establecido en el articulo 148 del Reglamento, la clasificacion de riesgo 8, incluye ias
clasificaciones B+ y B. .

4. §ila empresa que olorga I garantia cuenta con més de una clasificacion de riesgo emitida por distintas
empresas fistadas en el porfal wei de la SBS, bastaré que en una de elfas cumpla con ia clasificacion minima
gstablecida en ef Reglamento.

En caso exista alquna duda sobre la clasificacion de riesge asignada a la empresa emisora de la garanila,
s& dabera consullar a la clasificadora de riesgos respectiva.

De ofro lado, ademés de cumplir con el requisito refarido a le clasificacion de riesgo, a efectos de verificar st
la empresa emisora se ancuentra autorizada por fa SBS para emilir gerantfas, debe revisarse & porief web
de dicha Entidad (htipfwww.sbs.qob.pe/sistemafinanciero/relacion-de-empresas-que-se-encueniran
autorizadas-a-emiti-carias-flanze). '

Los funcionarios compelentes deben verificar fa autenticidad de la garantla a lravés de los mecanismos
establecidos (consulta web, teléfano u ofros) por la empresa emisora {...)"

3.8 PENALIDADES

3.12.1 PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION

En case de refraso injustificado del Consorcio en Ia ejecucion de las prestaciones objeto de! conirafo, fa
Enfidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cade dia de afraso, de conformidad con en
el articulo 162 del Reglamenio.

M
e T
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SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPEGIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO i DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
()

2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

£l pastor ganador da fa buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccioner ef conirafo.

(-}

k) Mamoria en la que se seflalen las consideraciones que se han fomado en cuenta paia la elaboracion de
fos documentos indicades en los literales §, j} v k).

/) Copiade documentos que sustenten la propiedad, la posesicn, el compromiso de compra ventao elquiler
v ofro documento que acredile fa disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento estratégico.
En el caso que e postor ganador sea un consorcio los documentos de acreditacion de esie requisito
pueden estar a nombre def consorcio o de uno de sus infegrantes.

m) Copia de los diplomas que acrediten la formacién académica requerida del plantel profesional clave, en
caso que sl grado o iifulo profesional requerido no se encuenfre publicado en ef Registro Nacional de
Grados Académicos y THulos Profesicnales a cargo de la de la Superintendencia Naclonal de Educacion
Superior Universitaria - SUNEDU4,

n} Copia de (}) conlratos y.su respectiva conformidad o (i) constancias o (i) certificados o (i) cualquier
ofra documentacién que, de manera fehaciente demussire la experiencla del personal que conforma el
plentel profesional clavé. .~ ,

L

Important . e T~
o ST e
Se considerara aquella experiencia que 1io tenga uné‘anﬁgﬁéﬂaq,mayoré‘vefnﬁcfnco (25) afios anteriores
a la fecha de la presentacion de oferias.” R A
e
CAPITULO Uil REQUERIMIENTO -
() ,
3.2, REQUISITOS DE CALIFICACION
A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL ,
A1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICC
Requisitos: .
N DESCRIPCION ’ | CANTIDAD

1 Marifllo neumético de 20Kg. 01

2 Generador de Eleckicidad 01

3 Mezcladora de concrefo 9-11p3 02

4 Motobomba 10HF 4" o1

5 Maguina Soldadora ' 01

6 Bomba/NanGmetro para prueba hidréutica 02

7 Vibroapisonador 340 X 285 mm, 66 Kg, 4HP 02

8 Vibrador de concrefo 4 HP 1.25" 02

9 Estacion Tolal, incl. Prismas y jalones 02
{)

.
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A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos
Plantel Profasianal Clave
Cargo Profasion - ' Experiencia
' " | Daber4 de acreditar un minimo de 09 affos de
Gerente de Ingenisro Civil | experencia como Gerenle de obra y/o Residente de obra
Obia 0 y/o Supervisor de obra y/o jefe de Supervision de obra
Sanftario en la ejecucisn obras similares al objeto de la
convocatoria, qie se compula desde la colegialura,
&9, ... ) () _
- Deberé de acreditar un minimo de 07 afios de
Lic. En experiencia como Arquedlogo y/o Arquedlogo
Arguadlogo Arqueologia Especialista y/o Especlalista sn Arqueclogla en
supsrvision y/o ejecucion de obras similares al objeto de
la convecalorfa, que se computa desde ja coisgiatura.
Acreditacién: ' '

Da conformidad con ef numsral 49.3 del arffculo 49 y ef literal e) del numeral 139.1 de artfcuic 139
del Reglamento este requisito de calificacion se acredita pera la suscripcitn del contralo.

» Contrato n.° 061-@019-&MI_MDS LP n.° 001-2019-MDS/CM-Primera Convocatoria de 24 de

Julio de 2019, - - | L

'-. - b .
“CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES ~ -

- . . . *‘\-.,‘"_ .
Si EL CONSORCIO incurre en réfraso injustiicado en fa gjecucicn de las prestaciones objeto del contraio,
LA ENTIDAD le aplicaré autométicaments una penalidad pof n?@répﬁrjcada dia de alraso, de acuerdo a la
siguiante formula; ~ v

. o

T

0.10 x mono vigente
F x plazo vigente en dias

Penalidad diaria =

Donde:

F= 0,15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;

F= 0.40 para plazos menores o Iguales a sesenta (60) dias

El refraso se jusiifica a fravés de Ia solictud de ampfiacian de plazo debidamente aprobado.

()"

Resolucién de Alcaldia n.° 122-2013-A/MDS de 23 de mayo de 2019, que aprueba el
Expediente Técnico actualizado de la obra: Instalacion Del Sistema De Agua Potable y
Sansamiento Bésico De Las Localidades De: Ei Libang, Jorge Chavez, Villa Hermosa, Miravalle,
La Collpa, Agua Azul, Tdpac Amaru, Miraflores Y Nuevo Oriente-Disfrito De Soritor-Provincia De
Moyobamba-Dapartamento De San Martin.

Resolucion de Alealdia n.° 172-2017-A/MDS de 1 de junlo de 2017, que aprueba el Expediente
Técnico de la obra: Instalacion Del Sistema De Agua Potable y Saneamiento Basico De Las
Localidades De: El Libano, Jorge Chavez, Villa Hermosa, Miravalle, La Collpa, Agua Azul, Tupac
Amaru, Miraflores Y Nuevo Oriente-Distrito De Soritor-Provincia De Moyobamba-Dapartamento
De San Martin.

ﬁ
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» Presupusesto de Obra que considera la efecucion de la partida Cama de apoyo para fuberia coma
S8 | muestra en el s:gufen te cuadro;

e T - — —_—

S Ee
e

!

'j Da:c:;pcfﬁn - - g“ 1 Metrado |- Fm‘d; . TParchlh
3 AR (ol T
i «;EFNEA‘-’QE CORBUCCION -
02,0201 LINEA DE CONDUCCION (L =17270.00 mi)
0202010203 | Camads Apoyo para Tubedta, 6=0.10m, a=040m._| m | 1727000 265 | 63,09550
oo v | o." LOGAUDADDEELLIBANO
02,0402 “LINEA DE ADUCCGION Y REDES DE
DISTRIBUCION (L. =14499.00 m)
02.04,02.01 ° LINEA DE ADUCCION {L=20.00m])
02.04.02.01.0203 | Cama de Apoyo para Tubers, e=0.10m, 8=0.40m. 20 2.85 73.00
02.04.02.02 RED DE DISTRIBUCION (L=14479.00m)
02.0402.02.02.03 | Camade Apoyo para Tuberla, =0.10m, 8=040m, | m | 1447900 | 265 | 52848.35
20205 | “. ' LOCALIDADDEJORGEGHAVEZ _
020502 ‘:""‘-ums_g DE ADUCCION Y REDES DE
| DISTRIBUCION (1 =13561.00m)
02050201 |r * - JLNEADEADUCCION (L=20.00m)
02.05.0201.02.03 | * Cama de Apoyopara Tuberfa, 6=0.10m, &=040m. a6 aes | 2400
02.05.02.02 RED DE DISTRIBUCION (L=13615.00m), +| ™
02.05.02.62.0208 | Cama s Apoyo pars Tuberts, e=0.10m, a=0.46mf | 'y |7 1351500 | aes | 4932075
205 |+ LOCAUDAD DE VIELAHERMOSA™ =~ |
020802 LINEA DE ADUCGION Y REDES DE
DISTRIBUGION (L=19299.00 m]
02.06.02.01 LINEA DE ADUCCION (L=513.00m)
02.06.02.01.0203 | Cama de Apoyo para Tubsrle, e=0.10m, 2=0.40m, | m 513 365 | 167245
02.06.02.02 RED DE DISTRIBUCION (L.=18756.00m)
02.0602.02.0203 | Camade Apoyo pera Tuberfa, e=0.10m, a=0.40m. m 18,785.00 3.65 66,568.90
Cagere” | OGADAD DE AGUA AZUL Y FIRAVALLE
02.07.02 LINEA DE ADUCGION ¥ REDES DE
‘ DISTRIBUCION (1. =14245.00 m()
02.07.02.01 LINEA DE ADUCCION (L=1318.00m)
02.07.02.01.02.03 | Cama de Apoyo para Tuberia, e=0,10m, a=0.40m. m 1,3168.00 3.65 4,810.70
02.07,02.02 RED DE DISTRIBUCION {L=12027.00m}
02.07.02.02.02.03 Cama de Apoyo gara Tuberia, 6=0.10m, a=0.40m. | m | 1292700 | 265 | 4718355
= 0208 wvi- LOGALIDAD DELA COLLPA L
120007 ~LINEA DE ADUCCION ¥ REDES DE
DISTRIBUCION (L =5841.00 m)
02.08.02.01 LINEA DE ADUCCION (L=58 mi)
02.08.0201.02.03 | Camado Apoyo para Tuberfs, 6=0,10m, a=040m. | m | 58,00 3,65 211,70
02.08.02.02 RED DE DISTRIBUCION {{=5763.00mi)
020802020203 | _ Camade Apoyo para Tuborls, e=0.10m, =040m. | m 578300 | 365 | 21,107.95
62090 * | ... EOCALIDADDETUPACAMARY >~~~
020902 LINEA DE ADUCCION Y REDES DE
DISTRIBUCION {L =19400.00 ml)
02.00.02.01 LINEA DE ADUCCION {L= 132.00 ml)

“
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Hoit: h Descripeitn : If’ A;abad: W:h?ti Pgmia! :
02.09.02.01.02.03 Cama da Apoyo pera Tuberle, e=0.10m, a=0.40m, m 132.00 3.65 481,80
02.00.02.02 RED DE DISTRIBUCION (L=19268.000t)
02.00,02.02.02.03 | Camade Apoyo para Tubsria, 6=0.10m, 8=0.40m. | m | 126800 | 365 | 7032820
210. | .. UOCAUDADDEMRAFEORES
02.40.02 LINEA DE ADUCCION Y REDES DE
DISTRIBUCION {l.=8984.00 m)
02.10.02.01 LINEA DE ADUCCION {L= 170.00 m)
02.10.02.01.02.03 | Cama de Apoyn pars Tubers, 6=0,10m, &=0.40m. | m | 17000 | 365 620.50
02.10.02.02 RED DE DISTRIBUCION {L=6824.00m})
02.10.02,02.02.03 | Camade Agoyo para Tuberfa, 6=0.10m, a<Q.40m, | m | 282400 | 265 | 32207.00
b2 -LGCALIDAD'DE NUEVO ORIENTE.
1102 LINEA DE ADUCCION Y REDES DE
DISTRIBUCION (L. =12426.00 m))
02.11.02.01 LINEA DE ADUCCION {L=401,00m}}
02.11.02.01,0203 | Gama de Apoyo para Tuberla, 6=0.10m, &=040m. | m | 40100 | 385 | 146355
02.11.02.02 RED DE DISTRIBUCION (L =13025.00m)
02.11.02.02:02.03 | Cama do Apayg pari Tuberfs, 60.10m a=040m | m | 1302500 | 265 | 47.541.25
Costo diroetor i . s 126,497.00 461,714.05

[
L e A
-

o

-

s

Elaborado ; Comision de audilorla. o

T

insumo arena fina como se muestra en [a siguiente imagen:

Imagen n.>13

Fuenta: “Presupuesta del expedients tecnlco publicado en el se@ee; mn]pone:\nte sistema de agua potable.”

LY
rt‘:‘f, -

ywd F
LY

Analisis de costos unitarlos de la partida Cama de apoyo. para tuberia que considera como

Detalle de costo Unitarlo de la partica de cama de arena del componente de agua potable.

Subprespuesio 002 SISTEMA DE AGUA POTARLE Fecdaprenpeesh  $I0N08
Priy 0202000203  Cama de Apoyo para Tuberia, e=0.40m, a=0dlm
Rendiniéns  mDfA MO, 5000000 EQ 5eq.000 Costountariddrectopee - m 363
Cidige Desecpolin Recurn Unkad  Cradlla Cantidad Precio &L Parcid &,
Manode Qbra

DieTGs0082 OFICKE bh 1000¢ 00150 1.5 1%
47030093 PECH th 40000 0464 1B 055
121

Raleriztes
QTRONI0001  ARENAFIA m 00400 oo 240
240

0%
Q0I0I000F  HERRAMIENTASMANLALES %0 3000 12 oM
o

Fuente: *Andlisis de Precios Unltarios de! componente sislema de agua potable del expediente técnico

puhblicado en el se@ce,”
/

w
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» ESPECIFICACIONES TECNICAS

()

02.02 Linea de Conduccion

02.02.61.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS

02.02.01.02.63  Cama de Apoyo para Tuberia, e=0.10m, a=0.40m.
DESCRIPCION

Esta partida se jefiere al matefial, que se pone de relfleno para proteger a las estrucluras
enlerradas.

El refleno & utlfizarse seréd arena fina o el material de la excavacion seleccionado, slempre
que cumpla can Jas caracleristicas establecidas. (...}’

02.04 Localidad el Libano .
02.04.02.02.03 Cama de Apoyo para Tubaria, e=0.10m, 8=0.40m.
Ver item 02.02.01.02.03

) 02.05
02.05.02,02.03

Localldad de Jorge Chavez
Cama de Apoyo para Tuberfa, e=0.10m, a=0.40m.
Ver item 02.02.01.02.03
Localidarl de Vilia Hermosa
"Cama da Apoyo para Tuberia, e=0.10m, a=0.40m.
Ver ftem 0'2.02.01{2.03 .

02.06
02.06.02.02.03

-
»

02.07 Localidad de Agua Azul y Miravalle # x oy -

02.07.02.02.03  Cama de Apoyo para Tuberla, e=0.10m, a=0.40m.* *

Var item 02.02.01.02.03 N -
~—

p2.08 Localidad de ia Collpa

02.08.02.02.03 Cama ds Apoya para Tuberla, 8=0,10m, 2=0.40m.
Ver ftem 62.02.01.02.03

02.09 Localidad de Tupac Amaru

02.09.02.02.03 Cama de Apoyo para Tuberfa, 6=0.10m, a=0.40m.
Ver jtem 02.02.01.02.03

02.10 Localidad de Mirafiores

02.10.02.02.03  Cama de Apoyo para Tuberia, €=0.10m, a=0.40m.
Ver ftem 02,02.01.02.03

02,11
02.11.02.02.03

Localidad de Nuevo Oriente
Cama de Apoyo para Tuberia, e=0.10m, a=0.40m.
Ver ftem 02.62.01.02,03

« Planos de rades de distribucién entre ellos el piano:; SISTEMA PROYECTADG - REDES DE
DISTRIBUCION ,LAMINA SP—RD 01y LAMINA SP— RD 02, de la localidad de Villa Hermosa;
SISTEMA PROYECTADO — REDES DE DISTRIBUCION ,LAMINA 8P - RD 01, de lz localidad

de Miravaile y Agua Azul; SISTEMA
- RD 01y 02, de ia localidad de

PROYECTADO - REDES DE DISTRIBUCION ,LAMINA SP
Tipac Amaru, y SISTEMA PROYECTADO - REDES DE

DISTRIBUGION, LAMINA SP~ RD 01, de Ia focalidad de Ja Collpa;

Plano Accesorios — Redes de

Distribticién, LAMINA PA-RD 01, de la localidad Unién Miraflores, los cuales establecen el detalle
de zanja para tuberia como se muestra en !a siguiente imagen:

.

_—__ﬁ
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Imagen n.° 14
Datalle de zanja para tuberia
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Fuante: Planc: SISTEMA PROYECTADO - REDES DE DISTRIBUCION LAMINA SP~ RD 01y LAMINA SP— RD 02, da la localidad de
Vila Hemosa; SISTEMA PROVEGTADO - REDES DE DISTRIBUCION LAMINA SP— RD 01, de la Iocalidad de Miravalle y Agua Azl
SISTEMA PROYECTADO —REDES DE-DISTRIBUCION LAMINA SP ~ RD 01 y 02, de la kcalidad de Tipac Amary, y SISTEMA
PROYECTADO- REDES DE DISTRIBUCION, LAMINA SP - RD 01, ds la locafidad de la Collpa; Planc Accesorios - Redes de Disinbucibn,
LAMINA FA-RD 01,de la bcabh'adou.ﬂf?ﬁnMr‘raﬂor_es. del expediente técnlco aprobado con Resoluckn de Alcaldfa n.* 172-2017-AMDS de
1 de junio da 2017 (Apéndics n.” 75). ?-'.-"k P e

s e e

La situacion antes descrita afecto-la transparencia e integridad en el ejercicic de la funcién publica en
el marco del procesa de contratacién parg la ejacuci_én_-c‘ig la pbra, foda vez que la entidad celebrd un
contrato con un postor que no se encontraba_ calificado pygsto’ que no acreditd los requisitos
establecidos en las bases intsgradas y en la normativa aplicablé para su perfeccionamiento, referidos
a la presentacion de carta fianza emitida por una financiera-que cumpla con la clasificacion de riesgo,
no presentd la memoria en la que se sefialen las consideraciones para la elaboracion .de los
cronogramas, no acredito en su totalidad el requisito de calfficacion de capacidad técnica y

profasional.

Asimismo, se afectd la eficacia, eficiencia y prudencia en el manejo de fondos poblicos y a la
transparencia e integridad en e! ejercicio de !a funcién plblica en 1a etapa de ejecucién contractual, al
no haberse ejecutado las garantias de fiel cumplimento, adelanto directo y adelanto de materiales,
durante la ejecucion de la obra pese haberse vencido el plazo corespondiente, aunado a su
renovacion y aceptacion de garantias para los pagos de adelanto directo y adelanto de materiales, &
pesar que la entidad financiera emisora no cumplia con la clasificaclon de riesgo B o superior;
; situaciones que generaron un riesgo de afectacién patrimonial a la Entidad, debido a que no conto
con instrumentos legales eficaces que le permitan asagurar el cumplimiento del contrato de obra o
- para resarcir la afectacion econdémica que se le hubiese podido irrogar por incumplimientos
confractuales injusfificados por parte del Consorcio.

i De igual manera, se afectd econémicamente a [a Entidad por un importe de S/ 146 745,86, al haberse
oorgado conformidad para el pago de la sub partida “cama de apoyo para tuberia, E=0.10M,
A=0.40M.%, en las lineas de conduceltn, aduccién y red de distribucion del sistema de agua potable,
a pesar qus no fue ejecutada en su totalidad; afectandose ademas la transparencia e integridad en el
ejercicio de la funclén ptiblica durante la ejecucion de la obra,

Dsl mismo medo, se afacté econdmicamente a la Enfidad por un monto de S/ 835 104,00, per
inaplicacion por mora debido a la aprobacién irregular de la ampliacion de plazo n.” 2, al no haberse

m
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acreditado que el atraso no sea atribuible al Gonsorcio y la afectacion nuta critica; afecténdese ademas
la transparencia e integridad en el ejercicio de la funcién piblica durante la gjecucion de la abra.

Por lo expuesto los hechos sefialados afectaron a la Entidad par un monto total de S/ 1 081 848,86,
monto que resulia de Ja sumatoria de Sf 146 745,86, por el pago de la sub partida “cama de apoyo
para tuberia, E=0.10M, A=0.40M.", en las lineas de conduccién, aduccion y red de distribucion del
sistema de agua potable, a pesar que no fue ejecutada en su fotalidad y el monto de Sf 935 104,00,
por inaplicacién por mora debido @ la aprobacion irregufar de la ampliacion de plzzo n.® 2, al no
haberse acreditado que el atraso no sea atribuible al Consoreio y I afectacion ruta critica.

Los hechos expusstos fueron ocasionados el jefe de [a Unidad de Logistica, Efrain Cruz Farseque,
quien era el encargado de realizar la verificacion de (a documentacion presentada por el Consorcio
para el perfeccionamiento del contrato, conformes lo sefiala sus funciones en los documentos de
gestion de la Entidad y el Reglamento de Ia Ley de Contrataciones, teniendo en cuenta ademas, que
formd parte del comité de seleccion, por lo fanto conocla las bases integradas del procedimiento de
seleccion , en las cuales se establecid los documento que debid presentar &f Consorclo para la firma
de contrato, permitiendo con su actuacion que la entidad suscriba un conirato de ejecucion de cbra
con el Consorclo pese a que este {ltimo no cumplié con acreditar todo lo exigido por la normativa y
los propios documentos.de a Entidad.

Asimismo, por el Tncumplimiento de funciones Sub Gerente de Ejecucion y Liquidacion de Obras,
Hilaric Jordan Chafloqus, €l gerenté de Desarrollo Local e Infraestructura, Segundo Diego Rojas
Sanchez, el jefe de fa Unidad jié Logistica, Efrain Cruz.Farseque, gerente Municipal, Rosendo Campos
Huamén, gerente Municipal, José Javier Medina Delgado; .gerents de Administracion y Finanzas,
Blanca Evelyn Campos Culquiton y la jefa de la Unidad:de, Tescreria, Yully Vanessa Sandoval
Barreda, quienes al no haber ejecutado [a garantia de fisl dumplfmfenlo, adelanto directo, adslanto de
materiales, durants la ejecucion de la obra, ademés de aceptar garantias para el pago de adelanto de
materiales sin sspecificar el nombre completo del Consorcio y-con solo una vigencia de un mes a la
facha de la salicitud y adelanto directo y aceptaron la renovacion de dichas garantias, favorecieran
irregulammente al Contratista, al permitirle continuar con la relacion confractual con Ja Entidad en virtud
al perfeccionamiento del contrato de obra, a pesar que las garantias emitidas y renovadas fueron
emitidas por una entidad financlera que no cumpla con la clasificacién de riesgo B o superior.

Dal mismo modo, por &l incumplimiento de funciones del Sub Gerente de Ejecucion y Liquidacion de
QObras, Hilaria Jordan Chaflogue, del Gerente de Desarrolio Local e Infraestructura, Segundo Diego
Rojas Sanchez y del Gerente de Desarrollo Local e Infraestructura, Cesar Augusto Rocha Sandoval,
quienes no efectuaron un control o supervision directa y oportuna al proceso de supervision, de la
obra, durante la ejecucion de la sub partida “cama de apoyo para tuberia, E=0.10M, A=0.40M.", en las
lineas de conduccion, aduccion y red de distribucion del sistema de agua potable, para posteriormente
mediante la emision de informes dieron su conformidad a las valorizaciones referidas & la citada sub
partida, a pesar que no fue ejecutada en su totalidad, conllevando al pago por metrados no ejecutados.

De igual manera, por el incumplimiento de funciones de Sub Gerente de Ejecucién y Liquidacion de
Obras, Hitario Jordan Chaflogue, del Gerente de Desanollo Local e Infraestructura, Cesar Augusto
Rocha Sandoval, quienes aprobaron irregularmente la ampliacién de plazo n.° 2 , a pesar de no
haberse acreditado que ! atraso existente en [a obra sea ajeno al Consorclo, ademas los hechos
invocados por el Consorcio no afectaron la ruta crifica, lo cual conflevd que [a obra culmine con
posterioridad al plazo contractual estipulade, ocasionando que la Entidad no aplique la penalidad por
mora correspondiente, situacion que favorecid econémicamente al contratista.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme al Apéndice n.° 99 del Informe de Auditoria.

M
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Se precisa que los seifores Efrain Cruz Farseque y Cesar Augusto Rocha Sandoval no remitieton o
presentaron extemporansamente sus comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento.

Efecluada la evaluacion de los comentarios o aclaracionss y documentos prasentados
(Apéndice n.® 89), se concluye que los mismos, no desviritian los hechos notificados en la Desviacién
de Cumplimiente.

Cabe precisar que, respecto a los hechos observados, realizados por los seficres Rosendo Campos
Huaman y Jose Javier Medina Delgado, no han sido considerados tomando en atencidn lo establecide

WA\ 81 ol artfeulo 11 de la Ley n.° 27785,

A
"T"" La referida evaluacion, y Ja cédula de nofificacion y el cargo de la misma, forman parte del
‘ x4/ Apéndice n.® 92 del Informe de Auditoria.

Las personas comprendidas en los hechos se describen a continuacion:

\ > Efrain Cruz Farsequs, identificado con DNI n.° I jefe da la Unidad de Logistica,
periodo del 3 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2020%; a quien se le notificd la desviacion
de cumplimtento.medlante casilla electrénica n. °_ con cédula de nofificacion electrnica
n.° 00000145: 2023‘GG!GRSM {Apéndice n.° 89), la cual incluyé la cédula de nofificacion
n.° 001-2023-CG/OCI-AC-2- MPM, no presentd comentarios o aclaraciones en ese sentido, se
mantiene su participacion emrlos heches comunicados, de acuerdo al siguiente detalle:

= ‘t S \\
Perfeccionamiento del contralo S -

- En su calidad de jefe de la Umdad de Loglstlca wso el contrato n.” 001-2019-GM/MDS del 24
de julio de 2019 {Apéndice n.° 6), suscrilo entreta- Entidad y el Consorcio sin realizar los
procedimientos adecuados para garantlzar que la Qarta Fianza n.” 084-07-2019/CACF de 22
de Julio de 2019 (Apéndice n.° 15}, presentada por el Consorcio y emifida por Financoop
cumpliera con el requisito de contar con la clasificacion de riesgo B o superior; asimismo, no
verificd la acreditacion del requisito establecido en el literal k) de las Bases Integradas,
relacionado a la memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en
cuenta para la elaboracién de los cronogramas indicados en los literales h), i) y j); la
presentacion de documentacion que estaba destinada a sustentar el requisito de calificacién de
equipamiento estratégico y la presentacion de documentacién destinada a sustentar el requisito
de calificacion de capacidad técnica y profesional, todos estos documentos presentados por el
Consorclo. Aunado a ello, en su calidad de jefe de la Unidad de Loglstica y por mandato
imperativo de 1a ley, no realizé el procedimiento de verificacion posterior, tal como lo indicé fa
Entidad en el Oficio n.° 125-2023-GM/MDS ds 11 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 27).

Ejecucion contractual

- En su calidad de jefe de la Unidad de Logistica, elaboré el Informe n.® 608-2019-UL/MDS de 2
de agosto de 2019 {Apéndice n.° 24), con el que remitid la carta fianza Carta Fianza n.” 084-
07-2019 CACF de 22 de julio de 2019 (Apéndice n.° 15),y referencié [a Carta n.” 231-2019-
GG-FINANCOOP*{Apéndice n.® 19) a la gerente de Administracion, Blanca Evelyn Campos

- *Aniiculo 11 de Ja Ley n.* 27785, “Ley Orgénica de! Sistema Nacional de Conirol y de fa Contraloda General de la Repiblica™, seflala que “No
" se puede ideniificar responsebilidad cuando esta ha prescrifo conforme & fos plazos estallecido en as nommas comespondienies”,

P Deslgnado desde el 3 de enero da 2013, medianie Resolucion de Gerencia Municipal n.® 37-2018-GMIMDS de 17 de enerode 2019 y mediants
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 286-2019-GM-MDS de 21 de octubea de 2019, culminan sus funciones el 30 de sepliembre de 2019, Es
deslgnade nuevamente a partir del 1 de octubre de 2018, medlants Resalucitn de Gerencla Munleipal n.” 262-2018-GM-MDS do 25 de octubre
de 2019 y con Resolucién de Gerencia Municipal n,” 274-2020-GMMDS de 21 de diciembre de 2020 dan por concluida su designacion al 31 de
diciembre de 2020, (Apéndice n.® 18),

% Mediante Carta n.* 231-2013-GG-FINANCOOP, Financoop confimd la emisién de la Cardz Fianza n,® 084-07-2019 CACF; sin embargp, en la
referida caria, la entidad financiera sblo sefiala que se encuentra en el registro de |2 Suparinlendencia de Banca, Seguro y AFP en el nivel 2, y esta
aulorizada a ctorgar avales y flanzas a sus soclos, validos para el sector privada y procesos de contratacion con el Estado, paro no precisa qua
dicha entidad financiera contara con la clasificacion de riasge B o superior.

i
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Culquiton, sin sefialar si la caria fianza cumnplia con lo establecido en €l Reglamenio de la Ley

de Contrataciones.

- En su calidad de jefe de la Unidad de Logistica, elabord y suscribld la Orden de Servicio
n.” 1087-2018 emitida el 2 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 54), comespondiants al adelanto
directo por el 10% del monto contractual, que contenia una carta fianza que inclula parrafos que
contravenian el Reglamento de [a Ley de Contrataciones con el Estade y que fue emitida por
una enfidad financiera que no cumplia con tener la clasificacion de riesgo B o superior.

- En su calidad de jefe de la Unidad de Loglstica, elabord y suscribio [a Orden de Servicio
n.” 01328-12 emitida el 19 de sefiembre de 2019 (Apéndice n.° 64), correspendiente al
adelanto para materiales o insumos por el 20% del monto contractual, que contenia una carta
fianza que no consignaba el nombre completo del Consoreio, que a la fecha de (2 solicitud de!
referido adelanto, sclo tenla vigencia per un (1) mes y no por fres (3) meses como 1o establece
el Reglamanto ds [a Ley de Contrataciones del Estado y que fue emitida por una entidad
financiera que no cumplfa con tener la clasificacion de riesgo B o superior.

- En su calidad de jefe de la Unidad de Logistica, emitio la Carta n.° 005-2019-OEC/MDS de 11
de diclembre de 2019 {Apéndice n.° 25), con la que solicitd la validacién de clasificacion de
riesgo de la Carta Fianza n.° 084-07-2019/CACF a la Superintendencia de Banca, Seguro y
AFP, varios meses dgspués de Ia suscripcion contractual, siendo que previamente, ya habia
visado el conirato n.° 001-2019-GMMDS (Apéndice n.° 6), con el que habla aceptado la carta
flanza y luego, habia emltido el Informe n.® 609-2019-UL/MDS en el que nuevamente no se
pronuncia respecto de [as condlcmnes que deberian haber cumplido las cartas flanzas.

- En su calidad de Jefe de la Unidad de Logistica emitié el Informe n.° 006-2020-OEC/MDS del
2 de marzo de 2020 (Apendice n.° 45), en ef que no informd lo sefalado por la
Super&n{endenma de Banca, Seguro y AFP, a través del Oficio n.* 2052-2020-SBS {Apéndice
n.° 26), que precisd que la entidad financiera no-hab‘fa'comurﬂcado st condicién de contar con
el clasificador de riesgo B o supetior. R 7.

Acciones con las cuales fransgredit el articulo 2 ;\eiv'numeral 17.6 del articulo 17 del Decreto
Legislativo n.® 1441 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tescreria, referido al principio
de Eficlencia y Prudencla, gestion de pagos; los literales ¢}, f} v J) del articulo 2; numarales 33.1,
33.3 y 33.4 del artlculo 33, numeral 44.2 del articulo 44 def Decreto Supremo n.° 082-2019-EF -
Texto Unico Ordenado de la Ley de Conirataciones del Estado, referido a los principios
Transparencia, Eficacia y Eficiencia e Integridad que rigen las contrataciones, garantias; y
declaratoria de nulidad, respectivamente. :

Asimismo, transgredio los articulos 49, 64°, 1397, 148, 149, 153, 155, del Decrsto Stpremo
n.® 344-2018-EF - Reglamento de la Ley de Contratacionss del Estado, raferido a requisitos de
calificacidn, consentimiznto del otorgamiento de la Buena Pro, requisitos para perfeccionar el
contrato, fipo de garantias, garantia de fiel cumplimiento, garantia por adelantos, ejecucién de
garantias, respectivamente; numeral 7.5.3. de la Directiva n.” 005-2019-OSCE/CD, referida a la
garantia que presenten los consorcios,

Igualmente, se transgradieron los numerales 3.3 del capitulo [l de la seccién general, numeral 2.3
del capitulo Il y numeral 3.2 del capitulo 1], de la seccién especifica de las bases integradas de [a
Licitacion Publica n.” 001-2019-MDS/CS, referido a requisitos de las garantias, requisitos para
perfeccionar el contrato v requisitos de calificacion respectivamente.,

En ese senlido, Efrain Cruz Farseque, en su calidad de jefe de [a Unidad de Logistica, incumplié
sus funciones establecidas en el articulo 111 del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado con Ordenanza Municipal n.° 005-2017-MDS de 3 de marzo de 2017 (Apéndice
n.? 101} especificamente en el numera! 1 “Programar, consolidar y suparvisar fa formulacicn def cuadro
de necesidades de fa enfidad en funcion af presupuesto institucional, organizando las condrataciones
direclas y las que corresponden a procesos de seleccin”, numeral 7 “Suscribir las Ordenes de Compra y

|
|
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Servicio que formalicen la adguisicion y conlratacion de bienes, servicios, obras y consulforfas” y numeral
18 Ofras funciones defegadas por la Gerancia de Administracion y Finanzas o que le sean dadas por las
normas susfantivas.

Astmismo, en su condicion de jefe de la Unidad de Logistica, incumplio sus funclones establecidas
en el Manual de Perfiles de Puestos, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 005-2017-MDS de 3
de marzo de 2017 y modificado con Ordenanza Municipal n.® 007-2019-MDS de 29 de marzo de
2019 {Apéndice n.° 101) especificamente en ol litera! f “Dirigir y coordinar e elaboracion de fas bases
de selsccién, para fas distintas modalidedes de contrafacion expuesias en la Nueva Ley de Contrafaciones
del Estado (Ley 30225)", el literal g “Calificar los requisifos para convacar af proceso de seleccitn, bajo
sancidn de nulidad y cancelaclon, constatando los instrumentos establecldos por fa ley’, el literal m
“Monitorear y guiar los procedimientos establecidos para la presentacién y ef oforgamiento de la Buena Fro,
lo cual se reslizara en aclo publico ylo privado en una o més fechas sefizfadas en ia convacatoria, con
presencia de nofario piblico y se levantara el acte correspondiente que seré suscrifa por los miembros del
Comité Especial, veedores y postoras que deseen hacerio”, y el literal p *Verificar y hacer cumplir les
garantias oforgadas por los postores o coniratistas, segtin corvesponda’,

Asimismo, incumplié las funciones encomendadas en la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo
Pliblico, en su articulo JV.- Principios “6, Principio de probldad y ética pdbifca.- El empleado piblico
acfuaré de acterdo a lgs principios y velores éticos establecidos en la Constifucion y fas leyes que requiera
I funcion piblica’sy el art,icu_lo‘2>-\Deberes generales del empleo piblico que refiers *b) Supedilar ef
fnterés particlar al inferés corijn y a Jos debsres u obligaciones del servicio”; asi como los [iterales a) y
c) del articulo 16 qué-establscen: "{;Umﬁ?ir-persona! y diligentements los deberes que fmpone el servicio
ptibiico (...) ¢} Salvaguardar los ileTeses del Esiado y emplear austeramente los recursos pubiicos,
destinéndolos sblo para la prestacitn del servicio pubiico”, respectivamente.

Ello en concordancla con el numeral T Principlo de-legalldad del articulo IV del Titulo Preliminar
de laleyn.® 27444 - Ley del Procedimiento Admlnistrafti‘uo{Gfer@ral que establece: "Las auloridades
adminisirativas deben de aciuar con respefo a la Constitucicrida 3? y &l derecho, dentro de las facuifades
qute fe estén afribuidas y de acuerdo con los fines para los que fes fueron conferidas”, asf también con los
numerales 1, 2 y 6 del articulo 7 de 1a Ley n.° 27815 — Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, que establecen: “1. Neufralidad. Debe acfuar con absolia imparcialidad polffica, econémica o
de cualquier ofra indole en ol desempedic de sus funclones demostrando independencia a sus vinculaciones
con personas, partidos poilticos o insiituciones. 2. Transparencia. Debe ejecutar los aclos del serviclo de
manera lransparents, elio implica que dichos acios fisnen en principio carefer publico y son accesibles al
conocimiento de ioda persona nafura! o juridica. E servidor piiblico debe de brindar y facilitar informacion
fidedigna, completa y oportuna. (...) 6. Responssbilidad. Todo servidor piiblico debe desarroliar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respelo su funcitn pablica’.

Los hechos anteriomente expuestos configuran la presunta responsabilidad pena! por [a
existencia de elementos que denotan la comision del delito, dande mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias compelentes.

Con relacién a la presunta responsabilidad administrativa, de conformidad con lo previste en
el articulo 11 de [a Ley n,° 27785, “Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la
Confraloria General de la Replblica™, sefiala que “No se puede identificar responsabilidad cuande
asta ha prescrito conforme a los plazos establecido en las normas correspondfentes®, Asimismo, es de
indicar que, el plazo de prascripcion para el régimen disciplinario seglin el articulo 94° de la Ley
n.” 30057, "Ley del Servicio Givil', es de tres afios contados a partir de la comisian de [a falta para
el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario — PAD. En tal senfido y teniendo en cuenta
que, los heches observados se produjeron en el afio 2018 al 2020; en consecuenca, 2 la fecha la
responsabilidad administrativa ha prescrite.

% Modificado por el artlcalo 2 de fa Ley n.° 31288 - "Ley que tipifica las conductas infractores en maleria de responsabilidad administrativa funclonal
~ yestablece medidas para el adecuado eercicio de ka potestad sanclonadora de Iz Contraloria General da |a Repithlics”, prblicada en ¢l diario
| oficial “E Paruano® el 20 de julic da 2021,
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> Blanca Evelyn Campos Culquiton, idenfificada con DNI n.° M. gerente de
Administracion y Finanzas, de 3 de enero de 2019 al 17 de agosto de 2022%, a quien se le
notifico la desviacion de cumplimiento mediante ¢asilla electrbnica n."- con cadula de
notificacion electranica n.® 00000146-2023-CG/GRSM (Apéndice n,° 99), la cual incluyé Ja cédula
de nofificacion n.° 002-2023-CG/OCI-AC-2-MPM, presentd sus comentarios o aclaraciones con
documento sin numere de & de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 89), la misma que fue evaluada,
manteniéndose su participacion en los hechos comunicades, de acuerdo al siguiente detalle:

Carta Fianza de Fiel Cumplimiento

- Ensu calidad de gerente de Administracion y Finanzas visd el contrato n.® 001-2019-GM/MDS
del 24 de julio de 2019 {Apéndice n.° §), suscrito enfre 1a Entidad y el Consorcio sin realizar
los procedimientos adecuados para garantizar que la Carta Fianza n.® 084-07-2019/CACF de
22 de Julio de 2019 {Apéndice n.° 15), presentada por el Consorcio y emifida por Financoop
cumpliera con el requisito de confar con la clasificacion de riesgo B o superior,

- Ensucalidad de gerente de Administracion y Finanzas emiti6 la Carta n.° 0734-2019-GAF/MDS
de 16 de agosto de 2019, que precisé ‘(...) bajo estos lineamientos dicha financiera
{Financoop), no solo se encuentra autorizada por la Superintendencia de Banca y Seguros SBS,
si no, también cyenta con-Rigsgo B (...)", de conformidad con el Informe n.® 149-2019/T/MDS
de 16 de agosto de.2019 (Apéndice n.° 39), sin advertir qus el referido documento carecia de
sustento y mas-.aln, "con’ conocimlento de que la Carta Flanza n.° 084-07-2019/CACF
{Apéndice n.® 15), presentaba indicios dé irsgularidad de acuerdo a lo denunciado a lravés de
la Carta n.° 015-2019-CVC® {Apéndice n.° 28

- En su calidad de gerente de Administracion y Finanzas aceptd las renovaciones de la carta
fianza de fiel cumplimiento (Apéndices n. o= -15; 48; 49,y 50) emitidas por una entidad
financiera que no cumplta con tener la clasificacion de riésge B o superior, de acuerdo al detalle

del cuadro n.® 6 del presente informe. Ry i

- Ensucalidad de gerente de Administracion y Finanzas permitio Ja desproteccion de la Entidad
ante un incumplimiento contractual del Consorcio, foda vez que no contd con una garantia de
fiel cumplimiente por dos (2) meses, esto es desde el 18 de mayo hasta el 15 de julio de 2020,
siendo que la Carta Fianza n.° 084-07-2019/CACF {Apéndice n.® 15), solo estuvo vigente hasta
el 17 de mayo de 2020 y fue rencvada con la Carta Fianza N.® 000386-2020-CACF el 04 de
mayo de 2020 (Apéndice n.° 47), pere [a misma recién fue presentada ante la Entidad, €l 15
de julio de 2020.

Carta Fianza de Adelanto Directo

- Ensucalidad de gerente de Administracion y Finanzas aceptd Carta Fianza n.° 085-2019/CACF
de 22 de julio de 2019 (Apéndice n.° 53), sin advertir que inclufa un parafo que confravenia lo
establecido en el articulo 33 del Decreto Supremo n.° 082-2019-EF - Texto Unico Ordenado de
la Ley de Contrataciones del Estado, estableciendo el cumplimiento ds requisitos para [a forma
de pago en un plazo de cinco (5) dias.

- En su calidad de gerente de Adminisiracion y Finanzas acept6 las rencvaciones de la carta
fianza de adslanto directo (Apéndices n.»* 53 y 59} emitidas por una entidad financlera que

1 9 Designada mediante Resoluckin de Gerencla Municipal n.” 005-2019-GMMDS de U3 de enero de 2013 y cuiminan sus funciones al 30 de
i gepbiembre de 2019, mediante Resolucién de Gerencia Municipal n,® 286-2019-GM-MDS da 21 de oclubre de 2019, Es designada nuevamente
a partir del 1 de oetubre do 2019, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n,® 292-2018-GM-MDS de 25 de otlubre de 2019 y con Resolucitn
de Gerencia Munlcipal n.* 274-2020-GIMDS de 21 de diclembra de 2020 dan por conciulda su designacien al 31 de diciembre de 2020, Es
deskonada con Resolucién de Gerencla Municipal n.° 001-2021-GMIMDS de 04 de enero de 2021 hasta el 47 de agasto da 2022, seqgiin la
Resclucitn de Gerencia Municipal n.* 267-2022-GRMMDS de 17 de agosto da 2022. Es de precisar que dentro de este iltimo fuvo un periodo de
licancia con gase por 98 dias a partir del 10 de febrero de 2021, segtn la Resaltcion de Gerencia Munkipal n,* 048-2021-GMMDS de 10 de
febrero de 2021, (Apéndice n.” 18).

%8 Enitido por Carlos Vasquaz Cachigue, ciudadano identificade con DNI 45154636.

m
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no cumplia con tener la clasificacion de riesgo B o superior, de acuerdo al defalle del cuadro
n.° 8 del presente informa,

- En su calidad de gerente de Administracion y Finanzas permiti6 la desproteccion de Ja Entidad
ante un incumplimianto contractual del Consorcio, toda vez que no conto con una garantia de
adelanto directo por nueve {9) dias, esto es desde el 19 al 27 de enero de 2020, siendo que la
Carta Flanza de Adelanto Directo n.® 085-07-201%/CACF (Apéndice n.° 53), solo estuvo
vigente hasta el 18 de enero de 2020 y fue renovada el 29 de diclembre de 2018, no cbstante,

! fue presentada a la Entidad recién el 28 de enero de 2020; aunado a elle, se debe precisar que
a la fecha de vencimiento de la garantia el Gonsorcio solo amortizé un total de S/ 2 762 557,04,
la misma que se realizd hasta la valorizacién del mes de diciembre de 2018%, quedando al 18
de enero de 2020, sin garantia por un total de S/ 1 331 990,384

Carta Fianza de Adelanto de Materiales o Insumos

- Ensu calidad de gerente de Administracion y Finanzas emitid el Memorando Milltiple n.” 2164-
2019-GAF/MDS de 19 de sefiembre de 2019 {Apéndice n.® 69), que auterizo el pago del
adelanto de materiales por un monto de S/ 6 286 000,00, sin observar que el documento no
consignaba el nombre completo del Consorclo ¥ a la fecha de presentacion de fa soliciud solo
tenfa vigencia por un {1) mes y no {3) tres meses de conformidad con e! Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado.

- En su calidad dé@,ereptg de Administracion y Finanzas aceptd las renovaciones de la carta
fianza de ade[ap_to'ﬂetn;lq}eri_ale"g o insumos {Apéndice n.o=° 61, 62, 72y 74), emitidas por una
entidad financiera que no cumplia con tener la clasificacion de riesgo B o superior, de acuerdo
al detalle del cuadro n:*10 dsl presente informe.

- En su calidad de gerente de Admigistracion y Finanzas permitié la desproteccién de la Entidad
ante un incumplimiente contractual de! Consorcig, foda ez que no contd con una garantia de
adelanto de materiales o insumos en dos {2)\qportf1_r1i.r;iadés,1;_' primera, por nueve (9) dias, esto
es desde el 21 al 29 de octubre de 2019, siendo qu?laﬁarga Fianza de Adelanto de Materiales

n.® 086-07-2019/CACF (Apéndice n.® 61), solo estuvo vigente hasta el 20 de octubre de 2012

y fue renovada el 20 de julio de 2019 (Apéndice n.° 62}, no obstants, fue presentada 2 [a

Entidad recién el 29 de octubre de 2019 y la segunda, por doce (12) dias, esto es desde el 17

al 28 de enero de 2020, siendo que la Carta Fianza modificada, solo estuvo vigente hasta el 16

de enero de 2020 y fue renovada el 29 de diciembre de 2019, no obsfante, fue preseniada  la

Entidad recién el 28 de enero de 2020,

Acciones con las cuales transgredi el articulo 2, numerales 6.1,6.2 y 8.3 del articulo 6, numerales
17.2 y 17.6 del articulo 17 del Decreto Legislativo n.” 1441 - Decrelo Legislativo del Sistema
Nacional de Tesorerla, referido al principio de Eficiencia y Prudencia, nivel descentralizado u
operativo, funciones de los responsables de la administracion de los Fondos Piblicos, gestion de
pagos; los literales c), ) y J} del articulo 2; numerales 33.1, 33.3 y 33.4 del articulo 33, numeral
44,2 del artieulo 44 del Decrefo Supremo n.° 082-2019-EF - Texto Unico Ordenade de la Ley de
Contrataciones del Estado, referide a los principios Trensparencia, Eficacia y Eficiencia e
Integridad que rigen las contrataciones, garantias; y declaratoria de nulidad, respectivamente.

Asimismo, fransgredio los articulos 139, 148, 149, 153, 155, del Decreto Supremo n.” 344-2018-
EF - Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado, referido a requisitos para perfeccionar
el conirato, tipo de garantias, garantia de fiel cumplimiento, garantia por adelantos, ejecucion de
garantias, respectivamente; numeral 7.5.3. de la Directiva n.” 005-2019-CSCE/CD, referida ala
garantia que prasenten los consorcios.

;

E'
| % Que comesponde & ka valorizacion de obra n.” 4, pagada con fss comprobantes de page del nitmero 3537 al mimers 3560 de 31 de diclembre
' de2019 (Aphndica n.® 81).
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Igualmente, se transgredio el numerales 3.3 del capitulo Iil de la seccion general de las Bases
Integradas de la Licitacitn Pablica n.° 001-2019-MDS/CS, referido a requisitos de las garantias.

En ese senfido, Blanca Evelyn Campos Culquiton,-en su calidad de gerente de Administracion y
Finanzas, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 101 del Reglamento de Organizacion
y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 005-2017-MDS de 3 de marzo de 2017
(Apéndice n,° 101) especificamente en el numeral 1 *Supsrvisar que las actividades de los Sistemas
de Contabilidad, Tesorerfa, Loglstica, Recursos Humanos e Informélica estén en armonfa con la
normatividad establecida’, €l numeral § “Supervisar y dirigir l2 preparacion efecucién el procese de
confrataciones piblicas hasta su culminacién, y supervisar la custodia los expedientes de los procesos de
seleccién®, €l numeral 8 “Efectuar ef registro y procesamiento de todas las operaciones financieras de la
Municinalidad”, el numeral 10 “Llevar adecuadamente ias actividades relacicnadas con los movimientos
financieros de la Municipalidad®, €l numeral 13 “Desarroliar medidas de seguimiento y verificacion de!
estado y uso de los recursos financieros, tales como arqueos de fondas y/o valores®, ¥ el numeral 14
“Varificar la adecuada captacién, custodia y depbsito de los ingresos, asf coma los titulos, carlas flanzas y
valores recibidos por Ia entidad™,

Asimismo, esta servidora piblica incumplié sus funciones establecidas en el articulo 88 del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobade con Ordenanza Municipal n.® 017-2020-MDS
de 26 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 101) especificamente en el literal ¢ “Administrar y
supervisar los fondos y Valores financieros de la municipafidad”, | literal f *Supervisar, coordinar y controlar
las acfividades de fos érginma st cargo” y el literal m “Administrar los recursos financieros en
copcordancia con el’Fan' Estratégico Institucional, el Plan Operativo Instifucional y el Presupuesto
Instifucional, asi coma informar 6partuna y peribdicamente a la Alta Direccidn y a las entidades competentes
sobre la situacion financlera de la enfidad. .

Asimismo, en su condicion de gerente de Administracion y Finanzas, incumplid sus funciones
establecidas en el rubre de Gerente de Admirnisfracion y Finanzas del Manual de Perfiles de
Puestos, aprobado con Ordenanza Municipal n." 005-2017-MDS de 3 de marzo de 2017 y
modificado con Ordenanza Municipal n.° 007-2019-MDS/de 29 de marzo de 2019 (Apéndice
n.° 101) especificamente en el literal ¢ “Dirigir, coordinary controlar los Sistemas Administiativos de las
Unidades de Coniabilidad, Tesorerfa, Logistica, Recursos Hutmanos e informéatica”, y el literal | “Supervisar
fa comecia aplicacién de ias normas a los sisfemas de personal, loglstica, fesoreria y contabilidad
gubernamentar,

Asimismo, incumpli¢ las funciones encomendadas en la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo
Pablico, en su articulo IV.- Principios “6. Principio de probided y ética piblica.- Ei empleade piblico
acluara de acuerdo a los principios y valores élicos establecidos en la Canstifucion y las leyes que requiera
fa funcidn pibiica” y el articulo 2.- Deberes generales de! empleo plblico que refiere “b} Supedifar el
interés perticular al interés comtn y & los deberes u obligaciones del servisio™; asl como los literales a) y
¢) del articulo 16 que establecen: “Cumplir personal y diligentements los deberes que impone el servicio
ptiblico (...) ¢) Salvaguardar los infereses de! Esfado y emplear austeramente los recursos piblicos,
destinandolos silo para la prestacion daf sarviclo piblico”, respectivamente.

Ello en concordancia con &) numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo 1V del Titulo Prefiminar
de laLey n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General que establece: “Las auforidades
administrativas deben de aciuar con respsto a la Constitucion, ia ley y af derecho, deniro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”, asi lambién con los
numerales 1, 2 y 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815 - Ley del Cddigo de Efica de la Funcion
Publica, que establecen: *1. Neutralidad. Debe actuar con absolufa imparvialidad polltica, econtmica o
de cualquier ofra indofe en el desempeiia de sus funciones demosirando independencia a sus vinculaciones
con personas, partidos politicos o instituciones. 2. Transparencia. Debe efecutar fos gclos del serviclo de
manera transparsnts, ello implica que dichos actos tienen en principio carécler pibiico y son accesibles af
conocimiento de toda persona natural o jurldica. E! servidor ptiblico debe de brindar y facilitar informacion
fidedigna, completa y oportuna, (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarroflar sus
funciones & cabalidad y en forma infegral, asumiendc con pleno respeto su funcidn ptblica”.

M
e
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Los hechos anteriorments expuestos configuran la presunta responsabllidad administrativa no
sujeta a [a potestad sanclonadora de la Contraloria derivada del dsber incumplido previsto en las
normativas anteriormente sefialadas, asimismo la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comisién de un delito, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo sancionador a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.

> Yully Vanessa Sandoval Barreda, Identificado con DNI n.° BB jefo de [a Unidad de
Tesorerfa, del 17 de enero de 2019 al 23 de noviembre de 2022'™, a quien se le netificd [a
desviacion de cumplimiento mediante casilla electranica n.® con cédula de notificacion
elecirdnica n.° 00000147-2023-CG/GRSM {Apéndice n.° 98), la cual incluyé la cédula de
notificacién n." 003-2023-CG/OCI-AC-2-MPM, presentd sus comentarios o aclaraciones con
documento sin numero de 10 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 99), la misma que fus
evaluada, manteniéndose su participacion en los hechos comunicados, de acuerdo al siguiente
detalle:

Carta Flanza de Fiel Cumplimiento

- Ensu calidad de jefe de la Unidad de Tesoreria emiti6 el informe n.® 149-2019/T/MDS de 16 de
agosto de 2019 (Apéndice n.° 39), en el que sefiala que Financocp cuenta cen la clasificacién
de riesgo “B", sin sefialar las acciones realizadas o los mecanismos de verificacion efectuados
por st persona para aseverar que la entidad financiera contaba con “Riesgo B', teniendo en
cuenta que los documentos presentados por el Consorcio no especifican la palabra ‘Riesgo® y
solo sefialan que cuentan con clasificacion B, ademas de que Financoop no sustenta tener la
clasificacién de riesgo B, pues no-precisa la clasificadora que Is habria oforgado la referida
clasificacién, y mas alim, con coriocimiento de que la Carta Fianza n.” 084-07-2019/CACF
(Apéndice n.° 15), presentaba indicios de irregularidad de acuerdo a lo denunciado a través de
la Carta n.” 015-2019-CVC {Apéndice-n, 29). N

- En su calidad de jefe de la Unidad dé Tesoreria aceptd las renovaciones de la caria fianza de
fiel cumplimiento (Apéndices n.>=* 47, 48, 49y 50) emifidas Rouna sntidad financiera que no
cumplia con tener la clasficacion de riesgo B o sﬁpen‘gr; confopme se detalla en e! cuadro n.” 6
del presente informe. ' 2/

-

- Enst calidad de jefe de la Unidad de Tesorsrla permitio la desproteccion de la Entidad ante un
incumplimiento contractual del Consorcio, toda vez que no conté con una garantia de fiel
cumplimiento por dos (2) meses, esto es desde el 18 de mayo hasta el 15 de julic de 2020,
slendo que [a Carta Fianza n.° 084-07-2019/CACF (Apéndice n.° 15), solo estuvo vigente hasta
el 17 de mayo de 2020 y fue renovada con la Carta Fianza N.° 000386-2020-CACF el 04 de
mayo de 2020 {Apéndice n.° 47), pero la misma recién fue presentada ante la Entidad, &l 15
de julio de 2020.

Carta Flanza de Adelanto Directo

- Ensucalidad de jefe de la Unidad de Tesoreria no revist la carta fianza de adslanto directo, la
misma que Incluia un pérrafo que contravenia lo establecido en si articule 33 del Decreto
Supremo n.? 082-2019-EF - Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado,
estableciendo &l cumplimiento de requisitos para la forma de pago en un plazo de cinco (5) dias.

1m Pesignada redfants Resolucion de Gerencia Municipal n.° 26-2018-GMMDS de 17 de enerc de 2019 y culminan sus funciones el 30 de
sepliembre de 2019, mediantz Resolucion de Gerencia Municipal n.* 286-2019-GM-MDS de 21 de ociubre de 2019. Es designada nusvamente a
partic de! 1 da octubre de 2019, mediants Resolucion de Gerencia Municipal n.* 282-2019-GM-MDS de 25 de octubre de 2019 y con Resolucion
de Gerencia Municipal n.° 274§-2020-GM/MDS de 21 de diclembre de 2020 dan por conclulda su designackin al 31 de diclembre de 2020,
Noevamente &l 4 de enero de 2021, le designan con Resolucion de Gerencla Munlcipal n.® 004-2021-GW/MDS de la misma fecha y culmina su
designacion el 23 de noviembra de 2022, medlante Resolucion de Gerencia Municipal n.” 367-2022-GMMDS de la misma fecha (Apéndice n.*
38).

“

Audtoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Soritor
Perlodo da £5 de Julic de 2043 2101 de actuhbra da 2021.
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- En su calidad de jefe de la Unidad de Tesoreria aceptd las renavaciones de la carta fianza de
adelanto direcio (Apéndice n.o° 53 y 59) emitidas por una entidad financiera que no cumplia
con fener la clastficacion de riesgo B o superior, conforme se detalla en el cuadre n.” 8 del
presente informe.

- FEn sucalidad de jefe de la Unidad de Tesoreria permitio la desproteccion de la Entidad ante un
incumplimiento contractual del Consorcic, toda vez que no contd con una garantia de adelanto
directo por nueve (9) dias, esto es desde el 19 al 27 de enero de 2020, siendo que la Carta
Fianza de Adelanto Directo n.° 085-07-2019/CACF {Apéndice n.° 53), solo estuvo vigente
hasta el 18 de enero de 2020 y fue ranovada el 29 de diciembre de 2019, no obstante, fue
presentada a la Entidad recién el 28 de enero de 2020; aunado a ello, se debe precisar que a
fa facha de vencimlento de la garantia el Consarcio solo amortizd un total de S/ 2 762 557,04,
la misma que se realiz6 hasta la valorizacion del mes de diciembre de 2019", quedando &l 18
de enero de 2020, sin garantia por un tofal de 8/ 1 331 990,384,

Carla Fianza de Adelanto de Materiales o Insumos

- En su calidad de jefe de la Unidad de Tesoreria no reviso la carta flanza de adelanto de
materlales {Apéndice n.° 61} o insumos toda vez que no consignaba el nombre completo del
Consorclo y a la fecha de presentacion de la solicitud solo tenia vigencia por un (1) mes y no
(3) tres meses de confogmidad con el Reglamento de (2 Ley de Contrataciones del Estado,

- Ensu calidad de je ;am'nidad de Tesoreria aceptd [as renovaciones de la carta fianza de
adelanto de maleriales.o‘.inst_l,n_lo_s (Apéndice n.o=° 61, 62, 72 y T4)emitidas por una entidad
financiera que no cumplia Cori.tener la clasficacién de riesgo B o superior, conforme se detalla
en el cuadro n.® 10 del presente informe. - ™.

- Ensu calidad de jefe de la Unidad de-T es_or'érla-b‘énpiti}i_la desproteccion de la Entidad anie un
incumplimiento contractual del Consercio, toda vez que /16 gdnid.con una garantia de adelante
de materiales o insumos en dos (2) operiunidades, la pri?ner‘%‘,' pbfnueve (9) dias, esto es desde
el 21 al 28 de octubre de 2019, siendo que la Garta Fianza de Adelanto de Materiales n.* 086-
07-2018/CACF (Apéndice n.° 61), solo estuvo vigente hasta el 20 de ocfubre de 2019 y fue
renovada el 20 de julio de 2019, no obstante, fue presentada a fa Entidad recién e[ 29 de octubre
de 2019 y la segunda, pot doce (12) dias, esto es desde sl 17 al 28 de enero de 2020, siendo
que la Carta Flanza modificada, solo estuvo vigente hasta el 16 de enere de 2020y fue renovada
el 29 de diciembre de 2018, no obstante, fue prasentada a la Entidad recién el 28 de enero de
2020. '

Acciones con las cuales transgredia el articulo 2, numerales 6.1,6.2 y 6.3 de! articulo 6 y el numeral
17.6 del articulo 17 de! Decreto Legislativo n.® 1441 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria, referido al principlo de Eficiencia y Prudencia, nivel descentralizado u operativo,
funciones de los responsables de la administracion de los Fondos Plblicos, gestion de pagos; los
literales <), ) y i) del articulo 2; numerales 33.1, 33.3 y 33.4 del articulo 33, numeral 44.2 del
articulo 44 del Decreto Supremo n° 082-2019-EF - Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado, referido a los principios Transparencia, Eficacia y Eficiencia e
Integridad que rigen as contratacionss, garantias; y declaratoria de nulidad, respectivamente.

Asimismo, transgredio los arficulos 139, 148, 149, 153, 155, del Decreto Supremo n.” 344-2018-
EF - Reglamento de 1a Ley de Contrataciones de! Estado, referido a requisitos para perfeccionar
el contrato, tipo de garantias, garantla de fiel cumplimiento, garantia por adelantos, ejecucién de
garantias, respectivamente; numeral 7.5.3. de la Directiva n.” 005-2019-OSCE/CD, referida a la
garantia que presenten los consorcios.

™ Que comesponde a la vakorizacion de obra n.* 4, pagada con ks comprobantes de pago del nimero 3537 2l ndmero 3650 de 31 de diciembre
de 2018 {Apéndice n.® B1).
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lgualmente, s6 fransgredit el numerales 3.3 del capitulo il de la seccion general de las Bases
Integradas de la Licitacion Piblica n. 001-2019-MDS/CS, referido a requisitos de las garantias.

En ese sentido, Yully Vanessa Sandoval Barrsda, en su calidad de jefe de la Unidad de Tesoreria,
incumpiié sus funciones establecidas en el articulo 108 de! Reglamento de Crganizacion y
Funclones, aprobade con Ordenanza Municipal n.® 005-2017-MDS de 3 de marzo de 2017
(Apéndice n.° 101) especificamente en el numeral 2 “Administrar los fondos de la Municipalidad, en
funcion a la politica de gobiemo municipal’, el numeral 11 “Coordinar y ejecutar las transferencias de los
racursos financieros, de acerdo a la normatividad legal aplicable”, el numeral 19 “Custodiar carlas fianza,
polizas de gaucitn, cheques de gerencia y olros de valores que garanticen el fisf cumplimiento los conirafos,
adelantos a fos proveedores v ofros derechos a favor de la Municipalidad”, y €l numeral 20 “Formufar
normas de carécter internc, asf como emitir opinion técnice en of marca de sus competencias”

Asimismo, esta servidora plblica incumplié sus funciones establecidas en el articulo 91 del
Reglamento de Organizacion y Funclones, aprobado con Crdenanza Municipal n.* 017-2020-MDS
da 26 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 101) especiiicamente en el literal { “Efecivar fa revision
de fodos fos documentos de pago que acredilen y cumplan con los requisitos establecidos en la norma’, el
fiteral j “Supervisar el control, regisiro, manejo y custodia de las flanzas, garantias, pilizas de seguro,
chequera, cartas fianzas y otros velores”, ! literal k “Supervisar el glro de fos pagos programados, manefar
las cuentas corrlenies, regisiro de valores.g informar permanentemente a gerencia municipal, y a la oficing
de logistica y abastecimiento, la sr‘tyét:fégde,'éaja: el literal m “Emitir en forma oporiuna y conflable repories
financleros que facilifen la foma de-'dedfsi?es"‘y\gj literal s “Disponer y supervisar ¢l control de
las cartas fianzas” - Vo,

=, “ T -
Asimismo, en su condicidn de jefe de la'Unidad de Tesoreria, incgmplié sus funciones establecidas
an &l rubro de Jefe da la Unidad de Tesoreria det Manual de Perfiles de Puestos, aprobado con
Ordenanza Municipal n.” 005-2017-MDS de 3 dé marzo de 2047 ;?ﬁodiﬁcado con Ordenanza
Municipal n.” 007-2019-MDS de 29 de marzo de 2018 (Apéndicé n¥® 101) especificamente en el
literal | “Disponer la realizacién de medidas de seguimiento y verificacin del estado y uso de los recursos
financiercs, lales como arqueos permanentes de fondos y/o valores, conciflaciones entre olros”.

Asimismo, incumplid las funciones encomendadas en la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo
Piiblico, en su articulo V.- Principios 6. Principio de probidad y élice plibfica.- Ef empieado piiblico
actuaré de acuerdo a los principios y valores éficos establecidos en la Constitucion y las leyes que requiera
la funcion piblica” y el atticulo 2.- Deberes generales del empleo piblico que refiere “b) Supeditar ef
interés particular &l inferés comun y 2 los deberss u obligacionas del servicio”; asi como los literales aly
¢) de! articulo 16 que establecen: “Cumpiir personel y difigentemente los deberss que impone el servicio
piibiico (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Esitado y emplear austeramente los recursos piibiicos,
destinandolos sblo para ia prestacion del serviclo public”, respectivamente.

Ello en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV dsl Titulo Preliminar
de la Ley n.® 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General que establece: *Las auloridades
adminisirativas deben de actusr con respetfo a fa Constitucion, la ley y af derscho, dentro de las facuifades
que Je estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”, asi también con los
numerales 1, 2 y 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815 — Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, que establecen; 1. Neutrafidad, Debe actuar con absoluta imparciaiidad poliiica, econbmica o
de cualguler otra fndole en el desempeiio de sus funclones demostrando independencia a sus vinculaciones
con personas, partides pofiticos o instituciones. 2. Transparencia. Debe ejecular los aclos daf senvicio de
manera transparente, effo impiica que dichos actos fienen en principio carécter publico y son accesibies al
conocimiento de toda persona nalwral o jurfdice. £l servidor pthiico debe de brindar y faciiitar informacién
fidedigna, completa y oportuna. {...) 6. Responsabifidad, Todo servidor publico debs desarrollar sus
funciones & cabalidad y en forma integral, asumisndo con pleno respefo su funcién pablica”.

Los hechas anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraleria derivada del deber incumplido previsto en las
! normativas anterionmente sefialadas, asimismo [a presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comisién de un defito, dando mérito 2l inicio del procedimiento

M
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administrativo sancionador a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.

Hilario Jordan Chafloque, identificado con DNI n.°_ subgerente de Ejecucion y
Liquidacién de Obras, del 3 de junio de 2019 al 31 de diciembre de 2020'°2, a quien se le notifico
la desviacién de cumplimiento mediante casilla electronica n.® i con cédula de
notificacion electronica n.® 00000149-2023-CG/GRSM (Apéndice n.° 99), la cual incluyé la cédula
de notificacion n.° 006-2023-CG/OCI-AC-2-MPM y, presentd sus comentarios o aclaraciones con
Carta n.* 10-2023-H.J.C. recibida el 10 de noviembre 2023 (Apéndice n.° 99), la misma que fue
evaluada, manteniéndose su participacion en los hechos comunicados, de acuerdo al siguiente
detalle:

v

- En su calidad de subgerente de Ejecucion y Liquidacion de Obras emitio el Informe
n.° 120-2019-HJCH/SGEyLO/GDLI/MDS de 5 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 55), con el
cual se autorizaba el pago del adelanto directo, sin observar que esta garantia no cumplia con
los requisitos establecidos en las Bases Integradas, el articulo 33 del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado.

- En su calidad de subgerente de Ejecucion y Liquidacion de Obras emitio el Informe
n.°191-2019-HJCH/SGEYLO/GDLI/MDS de 19 de setiembre de 2019 (Apeéndice
n.° 67), para la conformidad.de pago del adelanto de materiales sin observar que la carta fianza
no consignaba el nombre ¢ompleto del Consorcio y a la fecha de presentacion de la solicitud
solo tenia vigencia por un mes y no por tres meses conforme al Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

- En su calidad de subgerente de Ejecucion y Liquidacion de bras no realizé una direccion y/o
control al proceso de supervisién en la ejecucion..d¢fla Obra, pese a ello emitid
conformidades'®® a las  valorizaciones n. =° 2, 3.4 6, 7 y 11 (Apéndice
n.° 81), emitidas por el Consorcio y validadas por el supervisor, lo que conllevo a que la Entidad
pague por metrados no ejecutados un total de S/ 146 745,86 cuyo detalle se muestra en el
cuadro n.® 24 del presente informe.

- En su calidad de subgerente de Ejecucion y Liquidacion de Obras emitio el Informe
n.° 254-2020-HJCH/SGEyLO/GDLI/MDS de 1 de setiembre de 2020 (Apéndice n.°90), que
concluye que es procedente la ampliacion de plazo n.* 2 por 28 dias calendarios, sin advertir
lo observado respecto a que no hubo afectacion de la ruta critica en el periodo de setiembre
de 2019 a marzo de 2020, por cuanto la obra se encontraba adelantada, y en el mes de julio y
agosto de 2020 no se ha producido el evento que hace referencia el contratista, por lo que el
atraso presentado en el mes de julio de 2020, corresponde a causas imputables al Contratista,
situacién que ocasiond una afectacion economica a la Municipalidad Distrital de Soritor de
S/ 935 104,00 por inaplicacion de penalidad por mora.

Acciones con las cuales transgredio el numeral 17.2 del articulo 17 del Decreto Legislativo
n.° 1441 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, referido a la gestion de pagos;
literales ¢), f) y j) del articulo 2; numerales 33.1, 33.3 y 33.4 del articulo 33, numeral 34.9 del
articulo 34, numeral 44.2 del articulo 44 del Decreto Supremo n.° 082-2019-EF - Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, referido a los principios Transparencia, Eficacia

12 Designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 145-2019- GMMDS de 3 de junia de 2018 y cesado con Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 286-2019- GM-MDS de 21 de octubre de 2019, Designado nuevamente con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 202-2018- GM-VDS de 25
de octubre de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2019, segln Resclucion de Gerencia Municipal n.° 339-2019- GMMDS de 31 de diclembre de
2019, EI 7 de enero de 2020 con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 005-2020 - GMMDS le encargan la Sub Gerencia de Ejecucion y
Liquidacion de obras y culmina sus funciones el 31 de diciembre de 2020 con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 274-2020 - GMMDS de 21
de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 84).

W Mediante la emision de Informes que se detallan en el cuadro n.° 23 Conformidades de valorizaciones de obra (Apéndice
n.° 81).

#
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y Eficiencia e Integridad que rigen las contrataciones, garantias; modificaciones al contrato y
declaratoria de nulidad, respectivamente.

Asimismo, transgredio los articulos 146, 148, 149, 153, 158, 161, 162, 187, 194, 197, 198 y 208
del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF - Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
referido a responsabilidad de la Entidad, tipo de garantias, garantia de fiel cumplimiento, garantia
por adelantos, ampliacion del plazo contractual, penalidades, penalidades por moraen la gjecucion
de la prestacion, valorizaciones y metrados, causales de ampliaciones de plazo, procedimiento de
ampliacion de plazo y recepcion de la obra y plazos, respectivamente; numeral 753. de la
Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD, referida a la garantia que presenten los consorcios.

Igualmente, se transgredieron los numerales 3.3 y 3.8 del capitulo |1l de la seccion general de las
bases integradas de la Licitacion Publica n.” 001-2019-MDS/CS referido a requisitos de las
garantias y penalidades; clausula décima quinta del contrato n.° 001--2019-GM/MDS
LP n.° 001-2019-MDS/CM-Primera Convocatoria de 24 de julio de 2019, referida a penalidades;
presupuesto de obra, analisis de costo unitario, especificaciones técnicas especificas y planos del
expediente técnico de la Obra, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 122-2019-A/MDS de 23
de mayo de 2019 y Resolucién de Alcaldia n.® 172-2017-A/MDS de 1 de junio de 2017.

En ese sentido, Hilario Jordan Chafloque, en su calidad de subgerente de Ejecucion y Liquidacion
de Obras, incumplio sus funciones establecidas en el articulo 206 del Reglamento de Organizacion
y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.” 005-2017-MDS de 3 de marzo de 2017
(Apéndice n.° 101) especificamente en el nu meral 1 “Programar, dirigir, coordinar, ejecutar, controlar
y evaluar.a ejecucion de obras de infraestructura basica, de servicios publicos, edificaciones, ornato, obras
viales y cualquier otro tipo de obras Municipales’, el numeral 4 “Controlar y Supervisar la ejecucion de
obras publicas” y el numeral 8 “Dirigir los procesos de Supervision o inspeccion de ejecucion de obras
hasta su respectiva recepcion y liquidacion final, tanto de las gjecutadas por contrata como por
administracion directa”. .

Asimismo, en su condicion de subgerente de Ejectighin y Liquidacion de Obras, incumplio sus
funciones establecidas en el Manual de Perfiles de Puestos, aprobado con Ordenanza Municipal
n° 005-2017-MDS de 3 de marzo de 2017 y modificado con Ordenanza Municipal
n.° 007-2019-MDS de 29 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 101) especificamente en el literal ¢
“Inspeccionar, supervisar y controlar las obras publicas que se gjecuten bajo la modalidad de contrato y
realizar las valorizaciones correspondientes” y €l literal e “Emitir informes técnicos sobre la ejecucion y
avance de las obras”.

Asimismo, incumplié las funciones encomendadas en la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo
Publico, en su articulo IV.- Principios “6. Principio de probidad y ética publica.- £l empleado publico
actuara de acuerdo & los principios y valores éticos establecidos en la Constitucién y las leyes que requiera
Ia funcion publica” y €l articulo 2.- Deberes generales del empleo plblico que refiere “b) Supeditar el
interés particular al interés comun y a los deberes u cbligaciones del servicio™, asi como los literales a) y
¢) del articulo 16 que establecen: “Cumpliir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico (...) ¢ Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos s6lo para la prestacion del servicio publico’, respectivamente.

Ello en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General que establece: “Las autoridades
administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’, asi tambien con los
numerales 1, 2 y 6 del articulo 7 de la Ley n.” 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Pablica, que establecen: “1. Neutralidad. Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, economica o
de cualquier ofra indole en el desemperio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones
con personas, partidos politicos o instituciones. 2. Transparencia. Debe ejecutar los actos del servicio de
manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio carécter ptblico y son accesibles al
conocimiento de foda persona natural o juridica. El servidor publico debe de brindar y facilitar informacion
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fidedigna, completa y oportuna, {...) 6. Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarroliar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiando con pleno respefo su funcion piblica’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision del delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

Con relacion a la presunta responsabllidad administrativa, de conformidad con lo previsto en
ol articulo 11 de la Ley n,° 27785, “Ley Crgéanica del Sistema Nacional de Contro! y de la
Contraloria General de a Repiiblica™™, sefiala que “No se puede identifivar responsabilidad cuando
esta ha prescrilo conforme a los plazos establecido en las normas corraspondientes”. Asimisme, es de
indicar que, el plazo de prescripcién para el régimen disciplinario segin el articulo 94° de la
Ley n.* 30057, “Ley del Senvicio Civil", es de tres afios contados a partir de la comisién de la falta
para ! inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario - PAD. En tal sentido y feniendc en
cuenta que, los hechos observados se produjeron en el ano 2019 al 2020; en consecliencia, ala
fecha la responsabilidad administrativa ha prescrito.

Segundo Dlego Rojas Sénchez, identificada con DN n.? IS gcrente de Desarroflo
Local e Infraestructura, de! 13 de mayo al 31 de diciembre de 2013'%, a quien se le nofifico la
desviacion de cumplimiento mediante casilla electronica n. JEBB, con cédula de nofificacion
elecironica n.® 00000150-2023-CG/GRSM (Apéndice n.° 88}, la cual incluys la cédula de
aofificacien n.° 007-2023-CG/OCI-AC-2-MPM y, presentd sus comentarics o aclaraciones con
documento sin nimero recibido el 10 de noviembre de 2023 {Apéndice n.° 99}, el mismo que fue
evaluado; manteniéndose.su participacion en los hechos comunicados, de acuerdo al siguiente
detalle: I

-

- En st calidad de gerente de Desarrollo Local e Infraestructura emitid el Informe n.” 235-2019-
SDRS-GDLIMDS de 5 de agosto de 2019 {Apéndice n.® 55), con el cual autoriza el pago del
adelanto directo, sin observar que la garantla presentada por el Contralista no cumplia lo
establecido en las Bases Integradas, pese a que fue ;nierrlbrq..del comité del procedimiento de
selaccion, por [o que fenia conocimisnta de lo establecidd-&l ’;J‘g's bases respecto a los requisitos
que deblan cumplir [as garantias. f

- Ensu calidad de gerente de Desarrollo Local e Infraestrictura emiti6 o informe n.” 339-2019-
SDRS-GDLIMDS de 19 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 67}, con el cual derivé para el
pago del adelanto de materiales sin observar que la garantia no consignaba el nombre
completo del Consorcio y a la fecha de la solicitud sol tenia vigencia por un mes, ademas de
ello, 1a entidad financiera que la emitié no cumplia con la clasificacién de riesgo B, pese a que
fue miembro del Comité de! procedimiento de seleccién, por lo tanto tenia conacimiento de lo
que establecian las bases respecto a los requisitos que debian cumplir las garantias para que
ostas sean aceptadas.

- En su calidad de gerente de Desarrollo Local e Infraestructura no realizb una direccion yfo
contro! al proceso de supervision y ejecucion de la Obra, pese a ello emifio el Informe N° 489-
2019-SDR-GDLIMD de 19 de noviembre de 2019, Informe N° 559-2019-SDR-GDLIMDS de
12 de diciembre de 2019 e Informe N° 600-2019-SDR-GDLIMDS de 26 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 81), con los cuales se emitid conformidades a las valorizaciones 2, 3 y 4
{Apéndice n.° 81}, respectivamente, en las cuales se valorizd metrados no ejecutados de la
parlida cama de apoyo para tuberia por un monto valorizade de §f 123 209,486,

Acciones con las cuales transgredio el numeral 17.2 dei articulo 17 del Decreto Legislativo
n.° 1441 - Decreto Legislativo del Sistema Naclonal de Tesoreria, referido & la gestién de pagos;

104 Modificado por el articuk 2 de a Ley n.> 31288 —‘Ley que tipiica [as sonductas infractoras enmateniade rmsponsabilidad administrativa funclonal
y establece medldas para el adecuado ejercicio da la potestad sancionadora de ta Contralorda General de [a Repiblica™, publicada en el diario
oficial "El Peruano® el 20 da julio de 2021.

105 pyacignado con Resolucin de Gerencia Municipal n 111-2019-GMMDS de 13 de mayo de 2019 y casado con Resaluciin de Gerencla Munizipal
N 398-2019-GMADS de 31 de diclembre de 2019 (Apéndice n.° 85).
W

Audltoria da cumplimiento a 12 Munlclpatidad Distrital de Soritor
Periodo de 15 da jullo de 2019 a1 01 de octubra dz 2021, ) n nn 1 03



secreoci
Rectángulo

secreoci
Rectángulo


‘”LLLCONTRALORM

- GENERAL DE LA REPITBLICA DEL PERD
INFORME DE AUDITORIA N° 037-2023-2-0469-AC

Pigina 102 de 119

fiterales c), ) y j) del articulo 2; numerales 33.1, 333 y 33.4 del artlculo 33, del Decreto Supremo
1.° 082-2019-EF - Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, referido a los
principlos Transparencie, Eficacia y Eficiancia e Integridad que rigen las confrataciones y garantias
respectivamente.

Asimismo, transgredio los articulos 146, 148, 153, 187 y 194 del Decreto Supremo n.° 344-2018-
EF - Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, responsabliidad de [a Entidad, tipo de
garantias, garantia por adelantos, Funciones del Inspector 0 Supervisor y valorizaciones y
metrados, respectivamente; numeral 7,5.3. de la Directiva n.” 005-2018-OSCE/CD, referida ala
garantia que presenten los consorcios.

Igualmente, se transgredieron los numerales 3.3 del capitulo lll de la seccion general de las bases
integradas de la Licitacion Piblica n.° 001-2019-MDS/CS referido penalidades; presupuesto de
obra, andlisis de costo unitario, especificaciones técnicas especificas y planos del expediente
técnico de la Obra, aprobado con Rasolucion de Alcaldia n.® 122-2019-AIMDS ds 23 de mayo de
2019 y Resolucion de Alcaldia n.® 172-2017-A/MDS de 1 de junio de 2017.

En ese senfido, Segundg Diego Rojas Sanchez, en su calidad de gerente de Desarrollo Locale
Infraestructura, incumplio sus funciones establecidas en el articulo 198 del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 005-2017-MDS de 3 de marzo
de 2017 (Apéndice n.” 101) especificamente en el numeral 4 “Organizar, dirigh, coordinar y evaluar
fos procescs de ejecticlon, inspeceitn, supervision, recepcidn y liquidacion de obras’, ¢l numeral 4
“Conirolar y Supervisar .:g_ pjegch?n de obras publicas”. .

[ t -

Asimismo, en su_ condicion- de_gerente de Desarrollo Local e Infraestructura, incumplié sus
funciones establecidas.en el Manual de Periiles de Puestos, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 005-2017-MDS de 3-de marzo de 2017 y modificado con Ordenanza Municipal
n.° 007-2019-MDS de 29 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 101) especificaments en el literal e
“Proponer la normatividad complementaria y asegurar strcumplimiento pata el desarolio y control dg los
proyectos, as! como ver foda o relacianado a I ejecucitn.de las obras o8 competencia de /2 Entidad™y el
literal | "Organizar, ejecutar y controlar fodas las acciones referidas a fa construccion de infraestructira
urbana y rural denfro def émbito municipal” y el literal k “Ejercer por delegacion def fitufar la direccidn,
coordinacion, ejecucion, supervision y cantrof de ias obras que ejecuta ia Entidad”.

Asimismo, incumplid las funciones encomendadas en la Ley n.” 28175 - Ley Marco del Empleo
Pablico, en su articulo 1V.- Principios “6. Principio de probidad y éfica piblica.- El empleado pliblico
actuar de acusrdo a los principios y valores éticos establacidos en la Constitticion y ias feyes que requiera
la funcion pablica” y el articulo 2.- Deberes generales del empleo publico que refiere “b) Supeditar ef
inferés particular ol inferés comtin y a los deberes U obilgaciones def servicio”, asi como los literales a) y
c) del articulo 16 que establecen: *Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico {...) ¢} Salvaguardar los infereses def Estado y emplear ausleramente los recursos publicos,
desfinandoios sblo para la prestacién del servicio pubfico”, respectivamente.

Ello en concordancia con e! numeral 1,1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar
delaLey n.° 27444 - Ley dsl Procedimiento Administrativo Generai que establece: “Las auforidades
administrativas deben de actuar con respelo a la Canstitucién, la ley y &l derecho, dentro de las facultades
que fe estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los qus Jes fueron conferidas”, asi también con los
numerales 1, 2 y 6 del articulo 7 de la Ley n.> 27815 — Ley del Cadigo de Etica de la Funcion
Piblica, que establecen: “1. Neutralidad. Debe acfuar con absoluta imparcialidad politica, econdmica o
de cualquier ofra indofe en el dessmpsiio de sus funciones demostrando independencia & sus vineulaciones
con personas, partidos politicos o institucionss. 2. Transparencia, Debe ejeciiar fos actos del servicio de
manera transparente, ello implica que dichos actos fianen en principio carécter publico ¥ son accesibles af
conocimiento de toda persona naiural o juridica. £ servidor piiblico debe de brindar y faclitar informacion
fidedigna, complela y oportuna. (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor plblico debe desarroflar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respefo su funcion publice”.

“E__ﬂ—___ﬂ—-———-—-———-—_—ﬂ
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Los hechos anteriormente expuestos configuran [a presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comisidn def delito, dando mérito al inicie de las acciones
legales a cargo de [as instancias competentes.

Con relacion a la presunta responsabllidad administrativa, de conformidad con lo previsto en
el artlculo 11 de la Ley n.® 27785, "Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contralorfa General de la Repiblica™®, sefiala que “No se puede identificar responsabilidad cuando
esta ha prescrito conforme a los plazos establecide en las normas correspondientes”. Asimismo, es de
indicar que, el plazo de prescripcion para el régimen disciplinario seglin el articulo 84° de la Ley
n.® 30057, “Ley del Servicio Civil’, es de fres afios contades a partir de la comision de la falta para
el Inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario — PAD. En fal senfido y teniendo en cuenta
que, los hechos ohservados se produjeron en el afic 2019 al 2020; en consecuencia, a la fachala
responsabilidad administraiiva ha prescrito.

Cesar Augusto Rocha Sandoval, identificado con DNI n.° B gerente de Desarrollo
Local e Infraestructura, del 9 de enero de 2020 al 03 de enerc de 2021'%7, a quien se le nofificd
la desviacion de cumplimiento mediante casilla electronica n.” I con cédula de
nofificacion electronican.® 00000151-2023-CG/GRSM (Apéndice n.® 99}, la cual inciuyb la cédula
de nofificacion'n:>008-2023-CG/OCI-AC-1-MPM, no presentd sus comentarios o aclaraciones en
ese sentido, sesmanﬂene su parthpaclon en los hechos comunicados, de acuerdo al siguiente
detalle; Yea

En su calidad de gerenta’de Desarroilu Local e Infraestructura no realizé una direccion yfo
control al proceso de supervisioiy.ejecucion de la Obra, pese a ello emitld el Informe N° 0107-
2020- GDLI/MDS de 10 de.marzo de 2020, [nforme N° 0249-2020- GDLIMDS de 03 de julio
de 2020 ¢ Informe N° 0933-2020- GDLIMBS de)3.dg noviembre de 2020 (Apéndice n.° 81),
con los cuales se emitid conformidddes a las val’c'nrr ciones 6, 7 y 11  [Apéndice n.® 81),
respectivamente, con las cuales se valorizd metrados no ejecutados de la partida cama de
apoyo para tuberia por un monto valorizado de Sf 20 818,06.

- Ensucalidad de gerente de Desarrollo Local e Infragstructura emiti6 el Informe n. 0421-2020-
GDLI/MDS-2020 de 2 de agosto de 2020 {Apéndice n.° 90}, seitalando que corresponderia
28 dlas calendarios de ampliacion de plazo n.” 2, sefialando ademas que debera ser aprobado
mediante acto resolutivo, sin advertir lo observado respecic a que no hubo afectacién ds la
ruta crilica en el periodo de setiembre de 2019 & marzo de 2020, por cuanto la obra se
encontraba adelanfada, y en el mes de julio y agosto de 2020 no se ha producido el evento
que hace referencia el contratista, por lo que el atraso presentado en el mes de julio de 2020,
corresponde & causas imputables al Contratista, situacion que ocasiond una afectacion
econdmica a la Municipalidad Distrital de Soritor de S/ 935 104,00 por inaplicacion de penalidad
por mora.,

Acciones con las cuales transgredio los literales c), f} y j) del articulo 2, numeral 34.9 del articulo
34 del Decreto Supremo n.° 082-2019-EF - Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones
del Estado, referide a los principios Transparencia, Eficacia y Eficiencia e [ntegridad que rigen ias
contrataciones y modificaciones al contrato, respectivamente.

Asimismo, transgredio los articulos, 146, 158, 161, 162, 187, 194, 187, 198 y 208 del Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF - Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido a
responsabllidad de la Entidad, ampliacion del plazo contraciual, penalidades, penalidades por

1 Modificado por el arffeulo 2 de la Ley n.° 31288 —"Ley que tipifica las conductas infracloras en materia de responsabifidad administrativa funcional
y establece medidas para ef adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de [a Contralorda General de la Repiiblica®, publicada en e! diario
oficial '€l Pervane® el 20 de Julio de 2021,

wr Designado can Reschucion de Gereacia Munidipal n.° 007-2020- GMMDS da 9 de enaro de 2020 y cesado con Resoluciin da Alcaldia n.® 172.
2020/MDS de 12 de naviembre de 2020, Se precisa que segin I infomade mediants Oficio n.® 118-2023-GMMDS ¢ citado gerenle confinud
hasta 2 3 de enero de 2021, como encargado en &l camo de Gerenta de Desaralio Local & Infraestructura sustantado efio con fa Resolucisn de
Gerencla Munlcipal n,* 290-2020-GMMDS de 29 de didembre de 2020, en fa cual acredita su participacian en dicho cargo {(Apéndice n.° 86},
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mora en la ejecucion de la prestacién, funciones del inspector o supervisor de obra, valorizaciones
y metrados, causales de ampliaciones de plazo, procedimiento de ampliacion de plazo y recepeltn
de la obra y plazos, respectivaments.

lgualmente, se transgredieron los numerales 3.8 del ¢apitulo Il de la seccitn general de las bases
integradas de la Licitaclon Pablica n.° 001-2019-MDS/CS referido penalidades; clausula décima
quinta del contrafo n.* 001--2018-GMMDS L.P n.° 001-2019-MDS/CM-Primera Convocatoria de
24 de julio de 2019, referida a penalidades; presupuesto de obra, analisis de costo unitario,
especificaciones técnicas especificas y planos del expediente técnico de la Obra, aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.* 122-2019-A/MDS de 23 de maye de 2019 y Resolucion de Alcaldla
n.° 172-2017-A/MDS de 1 de junio de 2017.

En ese senfido, Cesar Augusto Rocha Sandoval, en su calidad de gerente de Desarrollo Local e
Infraestructura, incumplid sus funciones establecidas en el artlculo 199 del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 005-2017-MDS de 3 de marzo
de 2017 {Apéndice n.® 101} especificamente en el numeral 4 *Organizar, dirigir, coordinar y evaluar
los procesos de ejacucién, inspeccidn, supervision, recepcién y liguidacién de obras”, el numeral 4
“Controfar y Suparvisar la ejecucion de obras piibiicas”.

Asimismo, en su condicidn de gerente de Desarrollo Local e Infraestructura, incumplid sus
funciones establecidas en el Manual de Perfiles de Puestos, aprobado con Ordenanza Municipal
n.” 005-2017-MDS de 3 de marzo-de 2017 y modificado con Ordenanza Municipal n.® 007-20189-
MDS de 29 de marzo de 2019 (Apéndlce n.” 101) especificamente en el literal e “Proponer fa
normatividad complementaria y asequrar su mmm:mrenra para &f desarrolfo y conirof de los proyectos, asi
como ver lodo lo relacionado a.ia ejedrmn de l35-obras de competencia de la Enfidad” y el literal i
“Organizar, ejecutar y controlar lodas las aocmyés referidas a la construccion de Infraestructura urbana y
rural deniro def mbito municipal” y 8l literal k "Ejsrcerpor defegacfon de! titufar fa direccion, coordinacion,
efecucion, supenvisin y confrol de las obras que e,fecura fa Ent:dad”

Asimismo, incumpli6 [2s funciones encomendadas enla Ley a2 2&175 Ley Marco del Empleo
Pablico, en su articulo IV.- Principios “6. Principic de probidad y V étita piblica.- E! empieado pibiico
acluara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidas en la Consfituciin y las leyes que requiera
la funcitn pabiica” y el articulo 2.- Deberes generales del emplec piblico que refisre "5} Supeditar ef
interés particular al interés comun y a Ios deberes u obligaciones del servicio™, asi coma los Iiterales a) y

¢) del articttlo 16 que establecen: “Cumpiir personel y diligentemente fos debares gue impone el servicio
publico (...) ¢) Seivaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publices,

destinandolos S6lo para la prestacitn del servicio publice”, respectivamente,

Ello en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar
de laLeyn,® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General que establece: *Las auforidades
administratfvas deben de actuar con respeto a fla Constitucion, Ia fey y al derecho, dentro de las facultades
qite la estén alfribuidas y de acuerdo con los fines pare los que les fueron conferidas”, asl también con [os
numerales 1, 2 y 6 del artictdo 7 de la Ley n.° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica, que establecen: *1, Neutralidad. Debe acluar con absoluta imparcialidad politica, econdmica o
de cualgquisr otra Indole en el desempeiio de sus funcionss demosirando independencia a sus vinculaciones
con personas, parlidos polfticos o instituciones. 2. Transparencia. Deba efecutar los actos del servicio de
menera fransperente, elio implica que dichos actos tienen en principio cardcter piblico y son accesibies al
conocimiento de foda persona nalura! o juridica, El servidor piblico debe de brindar y facilitar informacion
fidedigna, completa y oporuna. (...) 6. Responsabllidad. Todo servidor piblico debe desarroilar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respelo st funcion pabfica™.

Los hechos anteriormente expuestos configuran Ja presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comisitn del delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las Instancias compelentes.

Con relacion a la presunta responsabilldad administrativa, de conformidad con lo previsto en
gl articule 11 de la Ley n.° 27785, "Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la
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Contraloria General de la Republica™®, seiiala que “No se puede identificar responsabilidad cuando
esta ha prescrito conforme a los plazos establecido en las normas correspondlentes”. Asimismo, es de
indicar que, 6! plazo de prescripcion para el régimen disciplinario segtin el articulo 94° de la Ley
n.° 30057, “Ley del Servicio Civil", es de tres afios contados a partir de la comision de la falta para
el inicio de! Procedimiento Administrativo Discipiinario — PAD. En tal senfido y teniendo en cuenta
aue, los hechos observados se produjeron en el afio 2019 al 2020; en consecuencia, a lafechala
responsabilidad administrativa ha prescrito.

4. ARGUMENTOS JURIDICOS

- los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de [a observacion “La enfidad firmd confrafo con consorcio a pesar
qus no cumplio con presentar la documentacion conforme a lo establecido; asimismo, durante ia
ejecucion de Ja obra se produjeron hechos relacionados a las cartas fianza de fiel cumplimignio,
adelanto directo y adelanto de materiales, ejecucion de la sub partida ‘cama de apoyo para fuberia,
e=0.10m, a=0.40m" y ampliacion de plazo n.® 2, que ocasionaron afectacion econdmica a la
entidad por S/ 1 081 849,86, ademas de afectar la transparencia e integridad en el gjercicio de la
funcicn ptblica en el marcoXisl proceso de coniratacion ptiblica, asi como a la eficacia, eficiencla
y prudencia en &l manejo de“fé'n‘dp.s ptiblicas”, estén desarroliados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Auditorfa. R N

Lo h

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de |a observacion “La entidad firmé
contrato con consoreio a pesar que no cumplid con presentar a-documentacion conforme a fo
establecido; asimismo, durante la ejecucion de Ta obra se produjagest hechios relacionados a las
cartas fianza de fiel cumplimiento, adelanto directo y adelanto de nfateriales, ejecucitn de la sub
partida ‘cama de apoyo para tuberia, €=0.10m, a=0.40m" y_ampliacién de plazo n.° 2, que
ocasionaron afectacion econémica & fa entidad por S/ 1 0817849,86, ademas de afectar la
transparencia e integridad en el ejercicio de la funcién publica en el marco del proceso de
conratacion puiblica, as! como a la eficacia, eficiencia y prudencia en ol manejo de fondos
publicos”, estan desarrollados en ef Apéndice n.” 3 del Informe de Avditorla.

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditorla, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.” 1.

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de Soritor, se
formulan las conclusiones siguientes:

1. De la ravision y evaluacion realizada a la documentacion proporcionada por 1a Municipalidad
Distrital de Soritor en adelante la Entidad; se ha logrado advertir que [a Entidad para la Efecucion
de la obra: /NSTALACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO DE
LAS LOCALIDADES DE: EL LIBANO, JORGE CHAVEZ, VILLA HERMOSA, MIRAVALLE, LA
COLLPA, AGUA AZUL, TUPAC AMARU, MIRAFLORES Y NUEVO ORIENTE-DISTRITQ DE
SORITOR-PROVINCIA DE MOYOBAMBA-DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN', en adelante la
Obra, celebrod un contrato con ef Consorcio pese a gue no cumplié con acreditar todos los requisitos
ssiablecidos en las bases integradas y en la normativa aplicable para su perfeccionamiento,
referidos 2 la presentacion de carta fianza emitida por una financiera que cumpla con la

1¢ Modificada por elarticulo 2 de laLey n.° 31288 - *Ley que tipifica las conductas iniractoras en maleria de responsabllidad administrztiva funcional
¥ establece medidas para ! adecuzdo efercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repiiblica®, publicada en el diario
oficial "E! Pervang® el 20 ds julic de 2021.

#
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clasificacion de riesgo, presentacion de la memotia en la que se sefialen las consideraciones para
{a elaboracion de los cronogramas y ademas, no acreditd en su totalidad el requisito de calificacion
de capacidad técnica y profesional,

Por otro lado, durante la atapa de ejecucién de fa Obra, funcionarios y servidores de la Entidad no
ejecutaron [as garantias de fiel cumplimento, durante la ejecucion de la obra pese al vencimiento
del plazo correspondiente, aunado ello, pagaron los adelantos directo y de materiales aceptando
cartas fianzas y sus renovaciones pese a que fueron emifidas por una financiera que no cumplia
con la clasificacion de riesgo.

Adicionalmente, funcionarios y servidores pliblicos otorgaron conformidad para el pago de la sub
partida “cama de apoyo para tuberfa, E=0.10M, A=0.40M.", en las Lineas Pe Conduccion,
Aduccion Y Red De Distribucion Del Sistema De Agua Polable, a pesar que no fue ejecutada en
su totalidad afectando econdmicamente a la Entidad por un importe de §/ 146 745,86,

Del mismo mado, estos funcionarios y servidores piblicos aprobaron la ampliacion de plazo n.* 2
para la ejecucion de la Obra a pesar que el afraso de la obra era atribuible al Consorcio y ademas,
que o se acredito [a afectacién de la ruta critica en las partidas involucradas con los eventos
descrites en la solicitud de la ar‘pp}igcién; ocasionando una afectacion econdmica a la Entidad por
S/ 935 104,00 por la inaplicacion da}fgenaﬁdades por mora.
P

Los hechos anies expuestos transgredieron el articulo 2°, numerales 6.1,6.2 y 6.3 del articulo 6°,
numerales 17.2 y 17.6 del artlculo 17° del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria , referido a principios, nivel descentralizado u operativo, funciones
de los responsables de la administracion de los Fondos Riiblicos, gestion de pagos; los literales
c),  yJ) del articulo 2°, numerales 33.1, 33.3 y 33.4 del pﬂl&uld_'{}sﬂ._numeral 34.9 del articulo 34°,
numeral 44.2 de! articulo 44 del Texto Unico Ordenado de I ley,de Contrataciones del Estado,
respecto a los principios transparencia, Eficacia y Eficlencia e integridad que rigen las
contrataciones, garantias, modificaciones al contrato y declaratoriz.de nulidad respectivamente.

Asimismo, se transgredieron los articulos 49°, 64°, 139°, 146°, 148°, 149°, 153°, 158°, 158°,
161°,162°, 175°, 187°, 194°, 197°, 198° y 208° de! Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, referido a requisitos de calificacion, consentimiento de! oforgamiento de la Buena Pro,
requisitos para perfeccionar €l contrato, tipo de garantias, Responsabifidad de 1a Entidad, garantia
de fiel cumplimiento, garantia por adelantos, ejecucion de garantias, ampliacion del plazo
contraciual, penalidades, penalidades por mora en la ejecucion de la prestacion, requisitos
adicionales para la suscripcion del contrato de obra, funciones del inspector o supervisor de obra,
valorizaciones y metrades, causales de ampliaciones de plazo, procedimiento de ampliacion de
plazo y recepcion de la obra y plazos, respeciivamente; numeral 7.5.3. de la Directiva
n.° 005-2019-0OSCE/CD, referida a la garantia que presenten los consorcios.

Igualmente, se transgredieron los numerales 3.3 y 3.8 del capitulo 11l de la seceidn general,
numeral 2.3 de! capitula 1l y numeral 3.2 del capitulo [1l, de la seccidn especifica de las bases
integradas de la Licitacion Piblica n.> 001-2019-MDSICS, referido a requisitos de las garantias y
penalidades, requisitos para perfeccionar el confrato y requisitos de calificacion respectivamente;
clausula décima quinta del contrato n.° 001-2019-GMW/MDS LP n.® £01-2018-MDS/CM-Primera
Convocatoria de 24 de julio de 2019, referida a penalidades; presupuesto de obra, analisis de
costo unitario, especificaciones técnicas especificas y planas del expediente tecnico de Ja Obra,
aprobado con Resolucién de Alcaldia n.° 122-2019-AMDS de 23 de mayo de 2019y Resolucion
de Alcaldia n.® 172-2017-AMDS de 1 de junio de 2017,

Los hechos expusstos acasicnaron que se afecte la transparencia e integridad en el ejercicio de
|a funcion pblica en el marco del proceso de contratacion para la gjecucion de la obra, toda vez

M
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que la entidad celebrd un contrato con un postor que ne cumplié con acreditar [a totalidad de los
requisitos establecidos en las bases integradas y en la normativa aplicable para su
perfaccionamiento, referidos a la presantacién de carta fianza emitida por una financlera que
cumpla con la clasificacion de riesgo, no presentd fa memoria en la que se sefialen las
consideracionas para la efaboracidn de los cronogramas, no acreditd en su totalidad el requisito
de calificacion de capacidad técnica y profesional.

Asimismo, se atects la eficacia, eficiencia y prudencia en el manejo de fondas plblicos y a la
transparsncia e integridad en el ejerciclo de la funcion piiblica en [a etapa de gjecucion confractual,
al no habetse ejecutado las garantias de fiel cumplimento, adelanto directo y adelanto de
materiales, durante la ejecucion de la obra pess haberse vencido el plazo correspondiente, aunado
a su renovacion y aceptacién de garantlas para.los pagos de adelanto directo y adelanto de
materiales, a pesar que [a entidad financiera emisora no cumplia con la clasificacidn de riesgo B o
superior; situaciones que generaron un riesgo de afectacion patrimonial a la Enfidad, debido a que
no contd con instrumentos legales eficaces que le psrmitan asegurar el cumplimiento del contrato
de obra o para resarcir la afeciacion econdmica que se le hubisse podide irrogar por
incumplimientos contractuales injustificados por parte del Consgrcio.

De igual manera, se afestd econémicamente a la Entidad por un Importe de Sf 146 745,86, al
haberse otorgado confonn?&]ad.para el pago de la sub partida “cama de apoyo para tuberia,
E=0.10M, A=0.40M.", en 1gs lineas-de conduccidn, aduccion y red de distribucion del sistema de
agua potable, a pesar que ria{qe.-ejec_ulada en st totalidad; afectandose ademés la fransparencia
e integridad en el ejerciciode la"fueidn pliblica durante Ia ejecucion ds la obra.

",
-,

Del mismo modo, se afectd economicamente a la Entidad por un mento de S/ 935 104,00, por
inaplicacion por mora debido a la aprobacion irregular de’la ampliacién de plazo n.” 2, al no
haberse acreditado la afectacion ruta critica-y. ! atraso’existante en la obra era impufable al
contratista; afectandose ademas la transparencia @ integridad en el ejercicio de la funcién publica
durante la ejecucién de 1a obra. *
T,

Por lo expuesto los hechos seffalados afectaron a la Entidad por un monto total de /1081 849,86,
monto que resulta de fa sumatoria de S/ 146 745,88, por el pago de la sub partida “cama de apoyo
para tuberfa, E=0.10M, A=0.40M.", en las lineas de conduccién, aduccion y red de distribucion del
sistema de agua polable, a pesar que no fue ejecutada en su totalidad y el monto de
S/935 104,00, por Inaplicacion por mora debido a la aprobacion iregular de la ampliacion de plazo
n.° 2, al no haberse acreditado que el atraso no sea atribuible al Consorcio y la afectaclon ruta
critica,

Los hechos expuestos fueron ccaslonados por el jefe de la Unidad de Logistica, Efrain Gruz
Farseque, quien era el encargado de realizar [a verificacion de la documentacion presentada por
el Consorcio para el perfeccionamiento del contrato, conforme lo sefiala sus funciones en los
documentos de gestion de la Entidad v el Reglamento de [a Ley de Contrataciones, teniendo en
cuenta ademas, que formé parte de! comité de seleccion, por lo tanto conocia [as bases
integradas del procedimiento de seleccion , en las cuales se establecid los documento que debio
nresentar el Consorcio para la firma de contrato, permitiendo con su actuacion que la entidad
suscriba un contrato de ejecucion de obra con el Consercio pese a que este titimo no cumplid con
acreditar todo lo exigido por la normaiiva y los propios documentos de 1a Entidad.

Asimismo, por el incumplimiento de funclones Sub Gerente de Ejecucion y Liquidacion de Obras,
Hilario Jordan Chafloque, el gerente de Desarrollo Lecal e Infrasstructura, Segundo Diego Rojas
Sanchez, el jefe de 1a Unidad de Loglstica, Efrain Cruz Farseque, gerente Municipal, Rosendo
Campos Huamén, gerente Municipal, José Javier Medina Delgado; gerente de Administracion y
Finanzas, Blanca Evelyn Campos Culquiton y la jefa de la Unided de Tesoreria, Yully Vanessa

_—_——-___
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Sandoval Barreda, quisnes af no haber ejecutado la garantia de fiel cumplimiento, adelanto directo,
adelanto de materiales, durante la ejecucion de la obra, ademas de aceptar garantias para el pago
de adslanto de materiales sin especificar el nombre completo del Consorcio y con solo una
vigencia de un mes ala fecha de la solicitud y adelanto directo y aceptaron la renovacion de dichas
garantfas, favorecieron imegularmente al Confratiste, al permitide continuar con la relacion
contractual con la Entidad en virtud af perfeccionamiento del contrato de obra, a pesar que las
garantias emitidas y renovadas fueron emifidas por una enfidad financiera que no cumplia con {a
clasificacion de riesgo B o superior,

Del mismo modo, por el incumplimiente de funciones del Sub Gerente de Ejecucion y Liguidacion
de Obras, Hilario Jordan Chafloque, del Gerente de Desarrollo Local e Infraestructura, Segundo
Diego Rojas Sanchez y del Gerents de Desarrollo Local e [nfraestructura, Cesar Augusto Rocha
Sandoval, quienes no sfectuaron un control o supervision directa y oportuna al procsso de
supervision de la obra, durante [a ejecucién de la sub partida *cama de apoyc para tuberia,
E=0.10M, A=0.40M.", en las lineas de conduccion, aduceidn y red de distribucion del sistema de
agua potable, para posteriormente mediante la emision de informes dieron su conformidad a las
valorizaciones referidas a la citada sub partida, a pesar que no fue ejecutada en su totalidad,
conllevando al pago por metrados no ejecutados.

De Igual manera, por el incumplimiente_de funciones de Sub Gerente de Ejecucion y Liquidacldn
de Obras, Hilario Jordan Chafloqug), del"Gerente de Desarrollo Local e Infraestructura, Cesar
Augusto Rocha Sandoval, quienes aplp’Enar_on imegularmente la ampliacion de plazo n.° 2, a pesar
de no haberse acreditado que el atraso existente en la obra sea ajsno al Consorclo, ademas los
hechos invocadas por el Consorcio no afectaron la ruta critica; lo cual conlievo que [a obra cilmine
con posterioridad al plazo contractual estipulado, ocasionando “que fa Entidad no aplique la
penalidad por mora correspondiente, situacion que favoracic’a.g'co;ﬁmicamente al contratista,

{Observaclén n.° 1) ‘“\\J:

. Del cuestionario realizado el 12 de setiembre de 2023, al gerente Municipal y al Sub Gerents de
Obras y Liquidaciones de la Entidad, se ha evidenciado que, para el caso de la gestion de la
ejecucion de obras, no existe un documento aprobado por la Entidad, en el que estén plasmado
especificamente Jos responsables, precedimiento e instrucciones parala realizacién de cada una
de las operaciones que se desarrollan en el marco de la contratacion de una obra pablica, siendo
estas actividades [a aprobacion de ampliaciones de plazo, adicionales, pago de valorizaciones
presentindose estas tanto para la ejecucion como para el serviclo de supervision de una obra.
Dichas operaciones s estarian realizando por servidores de acuerdo al ROF, sin embargo, de [a
revision a este documento de gestion de la Entidad, se aprecia que para el proceso de gjecucion
de obras, no define claramente el &rea usuiaria para emitir conformidad, el area competente para
emitir opiniones respecto a solicitudes de ampliaciones de plazo y adicicnales de obra, stmado a
ello que el ROF tiene incoherencias en lo que respecta a la funcion que debe cumplir la Gerencla
de Desarrollo Local e Infraestructura y la Sub Gerencla de Ejecucion y Liquidacion de Obras.
Finalmente se verificd que se realizan pagos de valorizaciones sin realizar acciones de
supenvision, verificacion y ofras destinadas adverfir prontamente y/o corregir deficiencias antes
que ocasionen perjuicio o afecten la corecta ejecucion de una obra.

Tal situacion inobserva lo establecido en el articulo 8° numeral 8.1 literal b), del TUQ de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones de! estado, referido a funclones, dependencias Y
organos a cargo de las contrataciones; articulo 4° literal ¢, articulo 6° literales &) y b) da la
ley de Control Infemo de las Entidades del Estado, aprobada mediante Ley
n.° 28716, referida a Implantacion del conrcl intemo y obligaciones de! titular y funcionarios
: respectivamente; asimismo, el numeral 1.7 del subtitulo 1 del tiiulo 11§, Normas Generales para
'* el Componente Ambiente de Contro! de Control, numeral 3.1 del titulo §lI. Norma General para
el componente de Actividades de Control Gerencial, aprobadas con Resolucion de Contraloria

___—__,___,_..__-—‘—-'—'_._..___-—-———-——'——'—'
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General n.° 320-2006-CG, referido a la asignacion de autoridad y responsabilidad,
procedimientos de autorizacién y aprobacién respectivamente.

Los hechos sxpusstos generan el riesgo de afectacion en el cumplimiento de los objetivos de
la Entidad y del correcto funcionamiento de la administracién piblica en lo que respecta a
gjecucion de obras piblicas, asimismo, considerando que las areas involucradas son las
algunas de las unidadss organicas que directamente emiten opiniones respecto al
cumplimiento de los lerceros contratados para la ejecucion de cbras o prestaciones de
servicios, la falta de adecuados mecanismo de supervision, verificacion, validacion y revision
podrian ocasionar perjuicio econdmico a la Entidad.

Lz situacién antes expuesta se originé porque la Entidad no cuenta con documentos formaimente
aprobados y comunicados en los cuales se establezca claramente quien es el area usuaria, los
responsables, procedimientos y controles a ejecutar en las operaciones dentro de un proceso de
ejecucion de una cbra por contrata, como el pago de valorizaciones, aprobacion de adicionales y
ampliaciones de plazo tanto para el ejecutor como de la supervision de cbra.

(Deficiencia de control interno n.° 1)
RECOMENDACIONES - . ™~

- .
b

Al Alcalde de la Municlpalidad Dlgtrf;ard; Soritor:

En uso de las afribuciones conferidas en el fiteral b) c_lél" articulo 15° de la Ley N° 27785, con el
propostta de coadyuvar a la mejora de la capacigad y eficiencia de l:a_\'_enti_dad en la foma de decisiones
y en el manejo de sus recursos, se formularon las mcumendgclgﬁag-"siguientes:

1. Disponer a la gerencia Municipal para que, en coordinacion conJas dreas competentes, establezca
mecanismos de supervision en los cuales se defina los responsables y oportunidad de su aplicacion,
para la verificacion oportuna de cada una de las operaciones de! proceso de contratacion y ejecuicion
de obras por confrata, con e fin que se logre los objefivos cumpliendo con la nommativa
correspondiente,

(Conclusién n.° 1),

. Disponer a la Gerencla General que coordine con la unidad orgénica que corresponda a fin de que
por su intsrmedio se actualice Jos documentos de gestion internos, de forma que estos tengan
coherencia entre si y se definan los responsables de las distintas operacicnes de una obra por
confrata, teniendo en cuenta lo establecido en la normativa de confrataciones, y que sean
debidamente difundidos a cada trabajador, con la finalidad de que cada unc tenga claramente
definido sus funciones y no exista vacios en [as actuaciones administrativas de la Entidad.
{Conclusion n.° 2).

3. Disponer se realicen las acciones tendentes a fin de que el érgano competente efectile el deslinde
de las responsabilidades que correspondan, de los servidores piiblicos de la Municipalidad Distrital
de Soritor comprendides en los hechos observados de! presente Informe de Auditoria, de acuerdo
a |las normas que regulan la maleria.

{Conclusidn n.° 1)

A la Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcion:
4. Iniciarla accion penal contra los servidores comprendidos en los hechos de la observacién n.” 1 del
Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabllidades que correspondan.
{Conclusion n.° 1)

m
e e——— e At
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Relacion de personas comprendidas en la observacian.

Argumentos juridicas por presunta responsabilidad administrativa no sujeta
2 la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia autenticada del Informe Tecnicon.” 01-2023-CG/OCI-MPM-AC02 de
20 de octubre de 2023.

Copia autenticadada Acta de otorgamiento de la Buena Pro de Iz Licitacian
Plblica n.® 001-2019-MDS/CS — PRIMERA CONVOCATORIA,

Copia autenticada de Confrato n.® 001-2018-GM/MDS de 24 de julio de
2019,

Copia autenticada de Resolucion de Gerencia Municipal n.” 129-2018-

: GM/MDS.de 27 de mayo de 2019 y bases.
. - T
Copia autegtiqadade‘ Resolucion de Alcaldia n.® 001-2019-AMDS de 3 de

encro de 2019 y Resolucion de Alaldia n.® 193-2019/MDS de 11 de

sefiembre de 2019. .

Copia aulenticada ds bases |nlegrada§.‘_\.\‘

Copla autenticada de Cartan.’ 0@220'1 Q'JE:QﬁSE)RCIO E&F de 15 de julic de
2019y documentacion adjunta. ~ ~__

Copia autenficada del Informe n.° 001-2016-OEG/MDS-LP n.* 001-201-
MDS/CS de 18 de julio de 2019, -

Copla autenticada de Carta n.° 0646-2019-GAF/MDS de 18 de julio del 2019,
Copia autenticadade Carta n.° 075-A/MDS-2010 de 18 de julio de 2019,

Copia autenticada de Carta n. 004-2019-CONSORCIO E&F de 22 de jullo
de 2019.

Copia autenticada de carta fianza n.° 084-07-2019/CACF de 22 de Julio de
2019.

Copia autenficada de:

o Resolucién de Gerencla Municipal n.° 05-2019-GMMDS de 03 de
enero de 2019.

o Resolucion de Gerencia Municipal n.° 286-2018-GM-MDS de 21 de
ociubre de 2019,

» Resolucion de Gerencia Municipal n.° 292-2019-GM-MDS de 25 de
octubre de 2019.

e Resclucién de Gerencia Muricipal n.° 274-2020-GM/MDS de 21 de
diclembre de 2020.

o Resolucion de Gerencia Municipal n,° 001-2021-GM/MDS de 04 de
enero de 2021,

« Resolucion de Gerencla Municipal n.> 287-2022-GM/MDS de 17 de
agosto de 2022.

e Resolucion de Gerencia Municipal n.° 049-2021-GMAMDS de 10 de
febrero de 2021.

w
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Apéndican°17:  Copia autenticada de correo emitido el 23 de Julio 2019, por el jefe de la
Unidad de Logistica y respuesta.

; Apéndicen.°18;  Copia auienticada de:

" e Resolucion de Gerencia Municipal n.® 37-2019-GM/MDS de 17 de enero
de 2018,

o Resolucién de Gerencia Municipal n.° 286-2019-GM-MDS de 21 de
octubre de 2019.

« Resolucion de Gerencia Municipal n.° 292-2019-GM-MDS de 25 de
octubre de 2019.

e Resolucién de Gerencia Municipal n.® 274-2020-GMMDS de 21 de
diciembre de 2020.

Apéndicen.°19:  Copia autenticadade Cartan.® 231-2019-GG-FINANCOOP de 23 de julio de
2019y Caran.® 00091-2023-AL-FINANCOOP de 12 de setismbre de 2023

y adjuntos.

Apéndicen.°20:  Copla autenticada de Resclucién de Alcaldia n.® 002-2019-A/MDS de 3 de
energ de 2019.

Apéndice n.® 21: Copia 5u't‘enlic_ada da Carta n.° 00087-AL-FINANCOOP de 31 de agosto de
2023, a

Copia autenticada de "-CUADERNO DE REGISTRO DE INGRESO DE
DOCUMENTOS=- 11 2018~~~

Apéndicen.®23:  Copia autenticadade_Resolugion Gr-,;fé‘ﬁcia Municipal n.° 125-2019-GM/MDS
de 23 de mayo 2019 y adjuntos. 2 i‘,‘;,-_}»

Apéndicen.°24:  Copiaautenticada del Informe n.® £09-2019-UL/MDS de 2 de agosto de 2019,

Apéndicen.°25:  Copia autenticada de Carta n.° 005-2013-0EC/MDS de 11 de diciembre de
2018.

Apéndicen.°26:  Copla autenticada de Oficio n.° 2052-2020-SBS de 16 de enero de 2020, ¥
copia autenticadas de Oficio n.’ 54906-2023-SBS de 25 de setiembre de 2023
y adjuntos.

Apéndicen.®27:  Copia autenticada de Oficio n.? 012-2023-CG/OC!-MPM-AC-MDS de 18 de
setiembre de 2023 y Oficio n.° 126-2023-GM/MDS de 11 de octubre de 2023.

Apéndicen.°28:  Copla autenticada de Carlan.® 1078-2023-TFC EN LIQUIDACICN de 8 de
seliembre de 2023 y adjuntos.

Apéndicen.°29:  Copia auenticada de la Carta n.° 015-2018-CVC de 9 de agosto de 2019,

Apéndicen.®30:  Copia aufenticada de Carta n.® 0704-2018-GAF/MDS de 9 de agosto de
2019 y memorando n.” 88-2019-GAF/MDS de 9 de agosto de 2019.

Apéndice n.” 31: Copia autenticada de la Cartan.® 080-A/MDS-2019 de 9 de agosto de 2018,
Apéndice n®32:  Copia autenticada de la Carta n.° 002-CEF-2019 de 12 de agosto de 2018.

Apéndice n.° 22

Apéndicen.®33:  Coplaautenticada de la Carta n.° 003-CEF-2019 de 13 de agosto de 2019.

Apéndice n.° 34: Copia autenticada de la carta n.* 055-2019-GG-FINANCOQP de 12 de agosio
. de 2019 version de 2 folios.

_ﬁﬁ
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Apéndice n.® 35: Impresion de la Carta n.° 006-2023-CG/OCI-MPM-AC-MDS, de 20 de
setiembre de 2023 y adjuntos, impresion de la Carta n.” 007-2023-CG/OCI-
MPM-AC-MDS de 26 de sefismbre de 2023,

Apéndicen.°36:  Copla autenticada de la Carta n.° 00100-2023-AL-FINANCCOP de 05 de
octubre de 2023.

Apéndice n.°37:  Copia autenticada Memorando n.® 184-2019-A/MDS de 14 de agosto de 2019.

Apéndicen.° 38:  Copia autenticada de:
e Resolucion de Gerencia Municipal n.° 26-2019-GMMDS de 17 de enero

de 2018.
o Resoluclon de Gerencia Municipal n.° 286-2019-GM-MDS de 21 de octubre
de 2019.
o Resolucion de Gerencia Municipal n.° 292-2019-GM-MDS de 25 de octubre
de 2019,
» Resolucién de Gerencia Munlcipal n.° 274-2020-GM/MDS de 21 de
diciembre de 2020.
e Resolucidn de Gerencia Municipal n.° 004-2021-GMMDS de 4 de enero
de 2021.
» Resolucian de Gerencia Municipal n.’ 367-2022-GM/MDS de 23 de
*noviembre dé 2022.

-~

. -
Apéndice n°39:,  Copla aulenticadade: , ™~
¢ Memorando n.? 094-2018-GAF/NIDS.de 15 de agosto de 2019.
e Informe n.° 149:2019/T/MBS de 16 de agosto.de 2019,
e Carlan.® 0734-2019-GAF/MDS de.{6 de afosto de 2019.
MR

. f

s
Apéndicen.°40:  Copia simple de la Resolucion n.® 335-2014-EF/43.01 de 29 de sepliembre

de 2014 y copla simple de [a Resolucion SBS n.° 682-2019 de 20 de febrero
de 2018.

Apéndicen.®41:  Copia autenficada de Cartan.® 082-A/MDS-2019, de 19 de agosto da 2019.

Copia autenticada de  Garta n.® 0229-2020-GAF/MDS de 26 de febrero de

5 -] '
Apéndice n.° 42: 2020,

Apéndicen.°43:  Copiaautenticadade Informen.” 029-2020/T/MDS de 26 de febrero de 2020.

Apéndicen.®44:  Copla autenficada de Carta n.° 0043-2020-GMMDS de 26 de febrero de
2020.

Apéndicen.°45:  Copla autenticada de  Informe n.° 006-2020-OEC/MDS de 2 de marzo de
2020.

Apéndicen°46:  Copiaautenticada de Cartan.” 0061-2020-GM/MDS de 11 de marzo de 2020.

Apéndicen.’47:  Copia autenticada de Oficio n.” 005-2023-CG/OCI-MPM-AC-MDS de 23 de
agosto de 2023, copia autenticada de Oficio n.” 104-2023-GM/MDS de 4 de
setiembre de 2023,

M—_
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Apéndicen.°48:  Copia autenticada de:

; e Cartan.° 026-2020-CONSORCIO E&F/ACLL-RL de 15 de julio de 2020,

i} o Carta Fianza n.° 000386-2020-CACF de 4 de mayo de 2020 y adjuntos,

e Cara n.° 066-2020-CONSORCIO E&F/ACLL-RL de 30 de noviembre de
2020,

s Carta Fianza n.° 000980-2020-CACF de 27 de oclubre de 2020.

e Memoranda n.® 082-2020-GAF/MDS de 4 de diciembre de 2020.

Apéndicen.°49: e Cartan.® 084-CEF-2021 de 25 de febrero de 2021.
Carta Fianza n.” 000093-2021-CACF de 26 de enero de 2021,
Memorando n.® 015-2021-GAF/MDS de 26 de febrero de 2021,

Apéndice n.° 50: Carta. 098-CEF-2021 de 18 de mayo de 2021.

Carta Fianza n.° 000344-2021-CACF de 30 de abril de 2021.

Memorando n.® 055-2021-GAF/MDS ds 19 de mayo de 2021,

Carta n.® 106-2021-CONSORCIO E&F/ACLL-RL de 18 de agosto de 2021,
Carta Fianza n.° 000584-2021-CACF de 21 de julio de 2021.

Memorando n.® 093-2021-GAF/MDS de 19 de agosto de 2021.

Apéndice n.° 51 Copla autenttcada de la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 364-2021-MDS
de 1 de octubre de 2021.
&,
Apéndicen.®52:  Copia autenllcada de Resoluc:on e 012?2-2021 -TCE-83 de 31 de mayo de
2021 y adjuntes; - - ‘ T

.y
Ex T

Apéndicen.53:  Copia autenticada de Carta n.” 05-2019° C'ON’SORGIO E&F de 1 de agosto de
2018, copia autenticada de Carta Fianza n.” 085—07-2019/CACF de 22 de julio
de 2019.

Apéndicen.°54:  Copia autenticada de Orden de servicio n.° 1087-2019 de 2 de agosto de 2019.

Apéndicen.°55:  Copiaautenticada de Informe N° 120-2019-HJCHISGEYLO/GDLIMDS de 5 de
agosto de 2019 y Copia autenticada de Informe n.° 235-2019-SDRS-
GDLI'MDS de 5 de agosto de 2019.

.Apéndicen.°56;:  Copla autenticada de Memorando n.* 1797-2018-GM/MDS de 5 de agosto de

2019.

Apéndicen.°57:  Copia autenticada de Memorando n°® 087-2019-GAF/MDS, de 5 de agosto de
2019 y copia autenticada de Memorando Miiltiple n.° 1714-2019-GAF/MDS de
5 de agosto de 2019,

Apéndice n.°58:  Copia autenticada de los comprobantas de pago siguientes:
n.9:°1823, 1824, 1825, 1826, 1827,1828, 1629,1830, 1831, 1832 y 1833
de 7 de agosto de 2019 y documentacion adjunia.

Apéndicen,°53:  Copia autenticada de:

» Carlan.® 005-2020-CONSORCIO E&F/ACLL-RL de 28 de enero de 2020.

e Caria Fianza n.° 0360-2019/CACF de 29 de diciembre de 2019.
e Memorando n.° 021-2020-GAF/MDS de 28 de enero de 2020.

Apéndice n.° 60; Copla autenticada de Carta n.” 004-2020-T/MDS de 30 de enero de 2020.

Apéndice n.° 61: Copla atlenticada de Carta n.” 008 CEF-2019 CONSORCIO E&F de 17 de
setiembre de 2019 y adjuntes, copia autenticadade la Carta Fianza n.® 086-
07-2019/CACF de 20 de julio de 2019,

Apéndicen.°62:  Copia autenficada de Carta n.” 004-2019 CONSORCIO SUPERVISOR
SORITOR/RL de 18 de setiembre de 2019 y adjuntos,

T/ ]

Auditoria de cumplimiento a fa Municipalidad Distrital da Seritor
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Apéndicen.°63:  Copia autenticada de Memorando n.® 235-2019-SDRS-GDLIMDS de 18 de
seliembre de 2019 y Copia aulenticada da nota de coordinacion n.* 027-
2019-SGEyLO/MDS de 18 de agoste de 2019,

Apéndice n.° 64; Copia autenticada de la orden de servicip n,® 01328-19 de 19 de setiembrs
de 2019

Apéndice n.® §5: Copia aufenticada de Informe n.” 746-2019-UL/MDS de 19 de sefiembre de
2019.

Apéndice n.°66:  Copia autenticada de Memorando n°® 113-2018-GAF/MDS de 19 de

Apéndice n.° 67:

Apéndice n.” 68:

Apendice n.° 69:

Apéndice n.° 70:

Apéndice n.° 71:

Apéndice n.* 72:

Apéndice n.,” 73:

Apéndice n.” 74

Apéndice n.° 75:

Apéndice n.° 76;

setiembre del 2019.
Copia autenticada de Informe n.”191-2019-HICH/SGEYLO/GDLI/MDS de
19 de setismbre de 2018
Copia autsnficada de Informe n.° 339-2019-SDRS-GDLI/MDS de 19 de
setiembre de 2019 y Memorando n.° 2128-2019-GM/MDS de 19 de
setiembre de 2019.
Copia autenticada de memorandao miltiple n.® 2164-2018-GAF/MDS de 19
de setiembre de 2019,
Caopia autenticada de los comprobantes de pago de adelanto de materiales
sigulentes: n.es°2247, 2248, 2249, 2250, 2251, 2252, 2253, 2254, 2255,
2256, 2257,.2258, 2258, 2260, 2261, 2262, 2263, 2284, 2265, 2066 y 2338,
de 20 de.s_etie'ﬁjbre de 2019 y documentacion adjunta en copia fedateada
yfo copla simpld. #>» =~

" -, -~ ‘\\\ )
Gopia autenticada de [nforme n.° 188-2019/T/MDS de 15 de oclubre de
2019y Caran.” 0941-2_019—GAFIMDS,-dg1§ge octubre de 2019,
Copla autenticada de Cartan.® Q18-2019‘-C®)NSORCIO E&F/ACLL-RL de
29 de ociubre de 2019 y adjunto. Copia autenticada de Memorando
n.® 127-2019-GAFMDS de 29 de octubre de-2019.
Impresion de Carta n.® 0002-2023-CG/OCI-MPM-AC-MDS de 29 de agosto
de 2023, copia autenticada de [a Carta n.° 00087-2023-AL-FINANCOQOP de
31 de agosto de 2023.
Copia autenticada de Garta n.® 004-2020-CONSORCIO E&F/ACLL-RL de
28 de enera de 2020 y carta fianza 0359-2019/CACF de 29 de diciembre de
2019,
Copia autenticada de Resolucion de Alealdia n.° 172-17-A/MDS de 1 de
junio de 2017 y documentos adjuntos.

Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 122-2019-A/MDS de 23 de
mayo de 2019 y documentos adjuntos.

Apéndicen.®77:  Copia autenticada de Acta de Inspeccion Fisica del § de diciembre de 2022.

Apéndicen.°78: o Qriginal del ESTUDIQ DE MECANICA DE SUELOS y adjunios en copla
fedateada y/o simple

Apéndicen.°79:  Copia autenticada de Planos Pos Construccién de [a liquidacion de obra:

» Planos Pos Construccion de Planta y perfil de la linea de
conduccion ldminas PPLDE 1 A LA 18.

» Piano Post construgeion - Agua Azul y Miravalle - Linea de
aduccién y redes de distribucién, laminas AZM-LARD-01.

e Plano Post construccion - Miraflores - Linea de aduccion y redes
de distribucion, Jarninas M-LARD-01.

» Plano Post construccion — Tipac Amanu - Linea de aduccion y
redes de distribucion, laminas TA-LARD-02.

Auditoria de cumplimlento a la Municipalidad Disirital de Soriter
Parlode da 15 da julio de 2019 al01 do octubre de 2021,

nnat1ie




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"LL:")CONTRALORi’A

INFORME DE AUDITORIA N° 037-2023-2-0469-AC

Pégina 115 da 119

s ¢ Piano Post Construccion Villa hermosa ~ Linea de Aduccion v
Redes de distribucién, Lamina VH-LARD-01 y 02.
Apéndicen.®80:  Impresion de la norma Técnica E.050 SUELOS Y CIMENTACIONES DE
2018.
préndice n.°81.  Copia autenticada de Comprobantes de pago de valorizaciones de obra y
adjuntos en copia fedateada y/o copia simple.

Apéndice n.” 82: Copla autenticada de Metrade de valorizaclones contractuales tramitadas.
Apéndicen,°83:  Copia aulenticadas de Contrato de Consultoria de Supsrvision n.” 001-
2019-GM-MDS CONCURSO PUBLICO n.° 001-2019-MDS/CS-PRIMERA
CONVOCATORIA DE 16 de setiembre de 2019 y adjuntos.

Copia autenticada de resoluciones del carge de su gerente de Ejecucion y
Liguidacicn de obras, Hilario Jordan Chafioque:
» Resolucion de Gerencia Municipal n.” 145-2019- GMMDS de 3 de junio
de 2019.
Resolucion de Gerencia Municipal n° 286-2019-GM-MDS de 21 de
octubre de 2019.

“~~Resolucién de Gerencia Municipal n.° 292-2019-GM-MDS de 25 de
octubre-de 2019.

o Resolucion” de-Gerencia Municipal n.® 399-2019- GMIMDS de 31 de

) diciembre de 2019,

e Resolucion de Gerencia Munlcipal n’ {105 2020 -GM/MDS de 7 de enero
de 2020, ~~__ .

» Resolucion de Gerencla Munlclpal m 4 '2?4-2020 GMMDS de 21 de
diciembre de 2020.

Apéndicen,°85:  Copia autenticada de resoluciones del cargo de gerente de Desarrollo Local
e Infraestructura, Segundo Diego Rojas Sanchez:
¢ Resolucion de Gerencia Municipal n.° 111-2019-GM/MDS de 13 de mayo

de 2019 y cesado con Resolucion de Gerencla Municipal
n.° 398-2019-GMMDS de 31 de diclembre de 2019.

Apéndicen,°86:  Copia autenticada de resoluciones del cargo de gerente de Desarrollo Local
e Infraestructura, Cesar Augusto Rocha Sandoval:

» Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0[]7-2020- GMMDS de 9de enero
de 2020.
Resolucidn de Alealdia n.® 172-2020/MDS de 12 de noviembre de 2020.
QOficio n.® 118-2023-GMMDS de 21 de septiembre de 2023,
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 290-2020-GMMDS de 29 de
diciembre de 2020.

Apéndicen.°87:  Copia autenticada de carta n.® 043-2020-CONSORCIO E&F/ACLL-RL de
19 de agosio de 2020 y documentacion adjunta en copia autenticada yfo
simple.

Apéndicen.®88:  Copia autenticada de comprobante de pago n.° 1714 de 26 de agosfo de
2020 de la valorizacidn n.° 8 y documentos adjuntos,

Apéndicen.®89;  Copia autenticada de Carta n.° 037-2020 CONSORCIO SUPERVISOR
SORITOR/MMELS-RLA de 26 de agosto de 2020 y documentacién adjunta.

Apéndicen,°90;:  Copia autenticada de Informe n.® 254-2020-HJCH/SGEYLO/GDLIMDS de
1 de setiembre de 2020. Copia autenticada de Informe n.° 0421-2020-
GDLI/MDS-2020, de 2 de agosto de 2020. Copia autenticada de Informe
Legal n. © 011-2020-GAL/MDS, de 9 de setiembre de 2020

Apéndicen.®91:  Copia autenticada de Memorando n.* 256-2020-A/MDS de 9 de sefiembre

de 2020, Copia autenticada de Resolucion de alcaldla n.® 130-2020-MDS,

de 9 de septiembre de 2020.

Apéndlce n.° 84;

Auditoriz de cumplimfenio a la Munlcipalldad Distrital de Sorltor
Feriodo da 15 de Julio de 2019 al 81 de cctubre de 2021, n n 0] 1 7
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Apéndicen.°92:  Copia autenficada de acta de inicio de obra de 17 de setismbre de 2019.

Apéndicen.°93:  Copia aulenticada de:

¢ Resolucién de Alcaldia n.® 036-2020/MDS 4 de marzo de 2020,
Resolucion de Alcaldian.® 139-2020/MDS 24 de setiembre de 2020.
Resolucion de Alcaldia n.®138-2020-MDS de 24 de setiembre de 2020.
Informe n® 047-2021-GDURIMDS de 4 de febtero de 2021,
Resolucion de Gerencia Municipal 198-2021-MDS de 7 de junio de
2021

4

Apéndice n.° 94; Copia autenticada de la Resolucidon de Gerencia Municipal n.® 364-
2021-MDS 1 de octubre de 2021.

Apéndice n.®95:  Copla autenticada de:
» Resolucidn Garencial N* 005-2020-GDLI/MDS de 17 de diciembre

e de 2020.
- ~e__Resolucion de Alcaldia n.® 080-2020- MDS de 4 de julio de 2020.
“Copia visada de;

s Actade Sﬁspensié_n de plazo n.” 1.

‘Acta.de Suspension de plazo n.® 2.

“Actade Suspansmn de plazt}.n 3.
<« ad¥

Apéndice n.°96:  Copia visada de asiento n’ 504.de‘.§1 de marzo de 2021 del cuaderno de
obra. Copia autenticada de Oficio 11=130-2023-GM/MDS de 25 de octubre
de 223 y copia autenticada de informe n.° 085-2023-0T-GAF/MDS de 19 de
ocfubre de 2023.

Apéndican.°97:  Copia autenticada de los comprobantes de pago siguientes:
3434y 3436 de 3 de noviembre de 2021 con documentacion adjunta, 3572
y 3573 de 18 de noviembre de 2021, con documentacion adjunta.

el

| ]
.
]

Apéndice n.® 98: Copia autenticada de:

» Cuestionarios realizados &l 12 de setiembre de 2023. [nforme n.° 313-
2023-SGCOyL/IGDTIMDS de 21 de agosto de 2023.
Informe n.° 167-2023-SGOyL/GDTIMDS de 10 de julio de 2023,
Informe n.¢ 289-2023-GDTI/MDS de 10 de julio de 2023.
Informe n.° 460-2023-GDTI/MDS de 21 de agosto de 2023.

Apéndicen,°93;  Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentadas por las
personas comprendidas en la observacion y la evaluacian de comentarios o
aclaraciones elaborada por la comisidn auditora, per cada una de las
personas comprendidas en la observacion,

Al respecto, se presenta el siguiente detalle:

= Impresion del cargo de notificacion firmado digitalmente el 31 de
octubre de 2023, impresion de [a cédula de notificacion electrdnica
n.° 00000145-2023-CG/GRSM fimada digitalmente el 31 de
octubre de 2023, e impresion de la cédula de nofificacion
n.® 001-2023-CGOCI-AC-2-MPM firmada digitalmente el 31 de
octubre de 2023, notificada por casilla electrénica a Efrain Cruz
Farseque.

Audltoria de cumpllmlento a la Munlcipalldad Distital do Soritor
Perfodo de 15 de julio de 2019 21 01 de cctubre de 2021, nontis
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» [mpresion del cargo de nofificacion firmado digitalmente el 31 de
octubre de 2023, impresién de la cédula de notificacién electronica
n.° 00000146-2023-CG/GRSM firmada digitalmente el 31 de
oclubre de 2023, e impresion ds la cédula de nofificacion
n.° 002-2023-CG/OCI-AC-2-MPM firmada digitalmente el 31 de
octubre de 2023, notificada por casilla elecfronica a Blanca Evelin
Campos Culquiton.

e Copla autenticada de documento sin numero con fecha de

’ recepcion de 6 de noviembre de 2023, con el cual la sefiora Blanca

Evelyn Campos Culguiton presenta sus comeniarios o©
aclaraciones.

o Impresion del cargo de nofificacion firmado digitalmente el 31 de
octubre ds 2023, impresion de la cédula de nolificacion electronica
n.° 00000147-2023-CG/GRSM firmada digitalmente el 31 de

o octubre de 2023, e impresion de la cédula de nofificacion
! - T n.° 003-2023-CG/QC-AC-2-MPM firmada digitalmente el 31 de
© ., . ._ COctubre de 2023, notificada por casilla electronica a Yully Vanessa
A Sam:ioval Barrera
~ S

.- \.Copla autenilcada de ‘documento sin niimero con fecha de
recepcion de 10 ds noviemﬁ_re«c{e 2023, con el cual la sefiora Yully
Vanessa Sandova! Barrerad presenta sus comentarios ©
aclaraciones. e ot

= [mpresién del cargo de nofificacion firmado digitalmente el 31 de
oclubre de 2023, impresion de la cédula de nofificacion elecironlca
n.® 00000148-2023-CG/GRSM firmada digitalmente el 31 de
octubre de 2023, e impresion de la cédula de notificacion
n.° 004-2023-CG/OCI-AC-2-MPM fimmada digitalmente el 31 de
octubre de 2023, notificada por casilla electronica a José Javier
Medina Delgado.

« Copia autenticada de documenio sin nimero con fecha de
recepcicn de 8 de noviembre de 2023, con el cual el sefior José
Javier Medina Delgado presenta sus comentarios

o Copia autenticada de” la Cédula de Comunicacion
n.° 005-2023-CG/OCI-AC-2-MPM fimmada digitalmente el 3 de
noviembre de 2023 y aviso de notificacién dirigido a Rosendo
Campos Huaman.

» Copia autenticada de documento sin nimero con fecha de
recepcion de 7 de noviembre de 2023, con el cual el sefor
Rosendo Campos Huamén presenta sus comentarios.

o Impresion del cargo de notificacion firmado digitalmente el 31 de

octubre de 2023, impresion de la cédula de nolificacion electrénica

t n.° 00000149-2023-CG/GRSM firmada digitalmente el 31 de
octubre de 2023, e impresion de la cédula de nofificacion

n.° 006-2023-CG/OCI-AC-2-MPM firmada digitalmente el 31 de

e —

Auditorla de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Saritar
Parlodo do 15 de Julio da 2019 al 01 de octubse de 2021, ﬂ ﬂ 0 1 1 9
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actubre de 2023, nofificada por castlla elecirdnica a Hilario Jordan
Chafloque.

e Copia autenticada de Carta N° 010-2023-H.J.C. con fecha de
recepcion de 10 de noviembre de 2023, con la cua! el sefior Hilario
Jordan Chafloque presenta sus comentarios ¢ aclaraciones.

» Impresion del cargo de netificacion firmado digitaimente el 31 de -
octubre de 2023, impresién de {a cédula de notificacién electrénica
n.” 00000150-2023-CG/GRSM firmada digitalmente el 31 de
oclubre de 2023, e impresion de la cédula de notificacion
n.° 007-2023-CG/OCI-AC-2-MPM firmada digitalmente e! 31 de
octubre de 2023, notificada por casilla electrénica a Segundo Diego
Rojas Sanchez,
» Copia impresa de documento sin nlmero con fecha de recepeion
de 10 de noviembre de 2023, con {a cual el sefior Segundo Diego
Rojas Sanchez, presenta sus comentarios o aclaracionss.
» Impresién del cargo de notificacién firmado digitalmente el 31 de
octubre de 2023, impresion de la cédula de nofificacién electrénica
- n." 00000151-2023-CG/GRSM firmada digitaimente el 31 de
~ o~ octubre de 2023, e impresion de la cédula de nofificacion
et T . {n.‘ -008-2023-CG/OCI-AC-2-MPM firmada digitalmente el 31 de
-

- % ! octubre de 2023, notificada por casilla electronica a César Augusto

~ . Rocha Sandoval. *- _
—

-
- o .

. Evémacibq de]o% Edﬁién;éﬁqs;d aclaraciones presentadas por las
personas comprendidas én lz;observacion
-
Apéndice n.” 100 Copia autenticada de Hoja informativa n.” 001-2023-OCIIMPM-AC de 30

de octubre de 2023 y Memorando n.°004-2023-CG/OCI-MPM de 31 de
octubre de 2023,

Apendicen.°101:  Copia autenficada del siguiente documento:

¢ QOrdenanza Municipal n.® 005-2017-MDS de 3 de marzo de 2017, que
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones y el Mantal de
Perfiles de Puestos.

» Ordenanza Municipal n.* 007-2019-MDS de 29 de marzo de 2019,
que medifica el Manual de Periles de Puestos.

e Ordenanza Municipal n.° 017-2020-MDS de 26 de noviembre de
2020, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones.

Moyobamba, 22 de novismbre de 2023,

Auditoria de cumpAmiento a la Municlpalidad Distrital de Sorltor
Poriodo da 15 de jullo de 2019 al 01 de octubre do 2021, nﬁr—’] 90
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Trudy Ché\?&'ﬁépez
Jefe de Comision Auditora
Ferhahdo/Flalilo Fipres Fufrt Trudy ChavezL.opez
Abogadode [avComjsiciAudiera Integrante de la Comision Auditora
ReglCALN*'759 i
k4 - ‘M"‘-
J 3 "o,
y ' :
\hé"": AT
.5\:“ L S . ’»,\

: ":1\;* - - - ‘-u\
 El jefe del Organo de Contro! Institucional de la Munlclp_a]ida’q Provincial de Moyobamba que suscribe
; el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace sgzo; gr@dgﬂie;?o d su aprobacion.

Moyobamba, 22 de noviembre de 2023, ~

Jby

. J | -

. ) na
efe de laJrgand d; Cbnﬁol Insfifucional
Munici ad Provinclal de Moyobamba

|

i
|

i Auditoria de cumplimiento a 12 Municipalidad Distrital de Soritor
| Perfodo de 15 de Julio da 2019 al 01 de octubre da 2021, n n n 1 n 'l
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OFICIO N° 544.2023-MPM/OC] oyobamba, 30 de noviembre de 2023
Herminio Véasquez Montenegro AINIEFALIDAD £1% 1T AL bt 3ORITOR
Alcalde VESALE PARTES
Municipalidad Distrital de Soritor A=TelidMaTe'
Jr. Hipslito Rangel N°510 010C 2023 -
Soritor/Moyobamba/San Martin ol -

oo 68930 000, 0.
ASUNTO :

Remite Informe de Auditoria N° 037-2023-2-0469-AC. 1,2 ) .. 2., Fikiks,...
REF, a) Oficio N° 383-2023-MPM/OCI de 10 de agosto de 2023.

b) Directiva N° 001-2022-CG/GMPL “Auditoria de Cumplimiento” apfobada mediante
Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022,

¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de Contraloria
N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

Me dirfjo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se acredité a Ia
comision de auditoria de Cumplimiento a la obra: Instalacion Del Sistema De Agua Potable Y Saneamiento

Basico De Las Localidades De: El Libano, Jorge Chavez, Villa Hermosa, Miravalle, La Colipa, Agua Azul, Tupac
Amaru, Miraflores Y Nuevo Oriente, SNIP 227673, en la Municipalidad Distrital de Soritor a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de; Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria n.® 037-2023-2-0469-AC denominado “INSTALACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO DE LAS LOCALIDADES DE: EL LIBANO, JORGE CHAVEZ, VILLA HERMOGSA,
MIRAVALLE, LA COLLPA, AGUA AZUL, TUPAC AMARU, MIRAFLORES Y NUEVO ORIENTE, SNIP 227673"
que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos

involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Es de precisar que el referido informe lo puede descargar del siguiente link:

https://contraloriape-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/tchavezl_contraloria_gob_pe/EnwF-
YigE FCsm4umJowVdoBQrmgfQDS|DFpZrdx5jGzRQ?e=0PQMYw

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al Procurador
Plblico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales por las
observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la ocasion para manifestarle mi especial consideracion.

Atentamente,
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Jasus Alex Paul Diaz Medina
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Moyobamba
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