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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
N° 027-2023-2-0464-SCE

“ELABORACION DE LOS EXPEDIENTES TECNICOS CONTRATADOS DURANTE LOS
PERIODOS 2021 Y 2022 EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANDIA”

PERIODO: DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2021 AL 8 DE NOVIEMBRE DE 2023
I. ANTECEDENTES
1. Origen

-~ El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta lrregulandad a la Municipalidad Provincial
Vs e § de Sandia, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
\Z\Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Sakor ) > Sandia a cargo deI servicio, registrado en el Sistema de Control Gubemamental - SCG

4/ con el codigo n.° 2-0464-2023-001, iniciado mediante oficio n.° 658-2023-MPS/OCI de
22 de agosto de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de control especifico a hechos con presunta irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.°134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2.1. Objetivo general:

Determinar si para la elaboracién de los expedientes técnicos de obra contratados por la
Municipalidad Provincial de Sandia, han cumplido con la normativa legal aplicable.

Establecer si para la elaboracion de los expedientes técnicos de obra contratados por la
Municipalidad Provincial de Sandia, han cumplido con la normativa legal aplicable.

Z\lconformidad a los expedientes técnicos :*Mejoramiento de la prestacion de servicios
5:" comercializacion en el Mercado Virgen de la Candelaria, del distrito de Sandia - provincia de Sandia
- departamento de Puno” y “Creacién del servicio para el desamollo de las actividades socio
culturales de la comunidad campesina de Mororia del distrito de Sandia - provincia de Sandia -
departamento de Puno” en la Municipalidad Provincial de Sandia; advirtiéndose que, el Sub Gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, otorg6 la conformidad de estos expedientes técnicos,
a pesar que no cumplian con lo establecido en la Directiva n.® 005-2019-MPS/SGIDUR, Directiva
para la ejecucién de obras publicas por administracion directa y los términos de referencia,
elaborados por él mismo; permitiendo el pagé a favor del consultor.

Los hechos descritos anteriormente, han contravenido lo establecido en el articulo 9°, 10° 34° y 40°
del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.” 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019; articulo 168°, 188° y 212° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente
desde el 30 de enero de 2019, modificado mediante Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, asi como
el numeral VIII, de la Directiva para contrataciones iguales o inferiores a ocho (08) Unidades
Impositivas Tributarias en fa Municipalidad Provincial de Sandia ~ Puno, aprobada mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 236-2021-MPS/GM de 30 de junio de 2021 y el Capitulo VII
de la Directiva para la ejecucion de obras publicas por administracion directa, Directiva
n.°> 005-2019-MPS/SGIDUR, aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 391-2019-MPS/GM de 3 de octubre de 2019.
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Alcance

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad comprende el periodo de
10 de diciembre de 2021 al 8 de noviembre de 2023, correspondiente a la revision y andlisis de la
documentacion relativa al hecho con evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Entidad, pertenece al nivel de gobierno local. A continuacion, se muestra la estructura organica

grafica de

la Entidad:

Imagen n.® 1
Estructura Orgénica
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Fuente: Ordenanza Municipal n.® 031-2021-MPS/CM de 15 de noviembre de 2021.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.* 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM - “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias, asi como al marco normativo que
regula la notificacién electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

2\ INCLUSION DE REQUISITO QUE CONTRAVENIA LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES A FIN
=\DE FAVORECER A POSTOR CON ADJUDICACIONES DE SERVICIOS, SIN CONTAR CON DOS (2)
5//COTIZACIONES VALIDAS REQUERIDAS, Y POSTERIOR CONFORMIDAD DE LOS DOS (2)
\5\@ EXPEDIENTES TECNICOS CONTRATADOS SIN OBSERVAR QUE INCUMPLIAN LOS TERMINOS
>’ DE REFERENCIA Y LA CALIDAD DE LOS ESTUDIOS TECNICOS NECESARIOS, BENEFICIO A
CONSULTOR CON EL PAGO DE S/ 42 300,00 Y AFECTO LA TRANSPARENCIA, TRATO

IGUALITARIO Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

andia, en adelante la “Entidad”, se advierte que durante el (lfimo trimestre del aflo 2021, servidores
/s berfeccionaron la contratacién de la elaboracion de dos (2) expedientes técnicos, mediante los contratos
de servicios n.s 0326 y 341-2021-MPS de 6 y 14 de diciembre de 2021, respectivamente, para la
elaboracion de los Expedientes Técnicos: “Mejoramiento de Ia prestacion de servicios comercializacion
= en el Mercado Virgen de la Candelaria, del distrito de Sandia - provincia de Sandia - departamento de
' ( Puno” y “Creacion del servicio para el desarrollo de las actividades socio culturales de la comunidad
'_ Alberth Aparicio Aquino con RUC n.® 10471867883, consultor que en el periodo 2020 prestd servicios
como Analista Técnico en la Sub Gerencia de Infraestructura’.

Es asi que, Aduard Sergio Ito Mamani, sub gerente de Infraestructura y Desarroflo Urbano y Rural,
mediante los informes n. 1941 y 2144-2021-MPS/SGIDUR/ASIM de 25 de noviembre y
10 de diciembre del 2021, realizé los requerimientos de servicios n.es 1139-2021 y 1205-2021 de
24 de noviembre y 9 de diciembre de 2021 para la elaboracion de los dos (2) expedientes técnicos,
estableciendo que el consultor debia ser un (1) ingeniero civil o arquitecto, con un minimo de dos (02)
afios de experiencia en general contabilizados a partir de la obtencion del grado de bachiller,
contraviniendo lo establecido por el numeral 188.2 del articulo 188° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

1 Brian Alberth Aparicio Aquino prestd el servicio de analista técnico para el despacho de la Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrolio Urbano
y Rural, a cargo de Aduard Sergio ito Mamani, desde el 1 de julio de 2020 al 21 de diclembre de 2020, seglin el contrato n.° 0178-2020-MPS de
1 de jullo de 2020, como se resume a continuacién:

Pagos realizados a favor del consultor cuando fue analista técnico

Montos valorizados por actividades de Analista Técnico Pagos realizados por la Entidad
T Fecha de
Descripcién Periodo | Informe de conformidad | RECPOPOT | reihopor | SUbtotdl | giac o | Destino | Fecha | MontoS/
honorarios I . (8
onorarios

P Acta de conformidad de

Valorizacion n.° 1 Jul-2020 servicio sin fecha. E001-19 05/08/2020 5500,00 | 12451045 | Contralista | 05/08/2020 5600,00

Valorizaciénn.*2 | Ago-20p0 |  Inomen7i4-2020- | pagq 5y | oangmso | 550000 | 15761306 | Contratista | 1010912020 | 550,00

’ MPS/SGIDUR/ASIM . '

- N Informe n.°944-2020- "

Valorizacion n.° 3 Set-2020 MPS/SGIDUR/ASIM E001-21 15/10/2020 5500,00 | 1980-1777 | Contratista | 16/10/2020 5 500,00
P Informe n.®1122-2020-

Valorizacion n,° 4 Oct-2020 MPS/SGIDUR/ASIM E001-22 05/11/2020 550000 || 2192-2136 | Contratista Sin fecha 5 500,00
i o Informe n.*1312-2020- ;

Valorizacion n.° § Nov-2020 MPS/SGIDUR/ASIM E001-23 04/12/2020 §500,00 | 2505-2417 | Contratista Sin fecha 5 600,00
S ° ! Informe n.®1465-2020- .

Valorizacion n.° 6 Dic-2020 MPS/SGIDUR/ASIM E001-24 221122020 5500,00 | 2803-2799 | Conlratista | 29/12/2020 5 500,00

Total 33 000,00 Total | 33 000,00
Fuente: Sistema integrado de administracion financiera -SIAF.
Informe de Control Especifico n.* 027-2023-2-0464-SCE Pagina 3 de 54
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Ademas, para la adjudicacion de los servicios de consultoria a favor de Brian Alberth Aparicio Aquino
no se conté con otra cotizacion que cumpla con los términos de referencia solicitados por el area
usuaria; siendo que, para la elaboracion de los cuadros comparativos de cotizacion de los servicios,
Marco Antonio Lépez Camargo, jefe de la Unidad de Logistica y Abastecimientos y Saul Hamilcar Apaza
Quenta, cotizador de dicha Unidad evaluaron tnicamente la cotizacién Brian Alberth Aparicio Aquino,
incumpliéndose el literal a) del numeral 7.2.3, de la Directiva para contrataciones iguales o inferiores a
ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias de la Municipalidad Provincial de Sandia — Puno, la cual
x\ establecia que para determinar el valor de la contratacion se requeria dos (02) cotizaciones validas, que
IJumplan con las especificaciones técnicas o términos de referencia solicitados por el area usuana.

AI respecto, la Comision de Control evidencio que los expedientes técnicos fueron elaborados por el
mismo consultor en forma paralela, dado que el primer contrato fue suscrito el 6 de diciembre de 2021
y el segundo contrato el 14 de diciembre de 2021, y luego fueron presentados incompletos a la Entidad
mediante las cartas n.> 002 y 003-2021-BAAA de 28 y 29 de diciembre de 2021, respectivamente.

/&cumplian lo estableCIdo en los términos de referencia, asi como la Directiva n 005-2019-
MPS/SGIDUR, Directiva para la ejecucion de obras plblicas por administracion directa, Aduard Sergio
Ito Mamani, sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, otorgd conformidad de estos,
mediante los informes n.os 2487 y 2456-2021-MPS/SGIDUR/ASIM, ambos de 29 de diciembre del 2021,
sin advertir observaciones para su correspondiente subsanacion, con el fin de beneficiar a Brian Alberth

A. De la contratacién, conformidad y pago por el Expediente Técnico de la Obra: “Creacion del
servicio para el desarrollo de las actividades socio culturales de la comunidad campesina de
Mororia del distrito de Sandia - provincia de Sandia - departamento de Puno”, por
S/ 17 000,00.

i) Requerimiento, conformidad y pago del servicio

Mediante el informe n.® 2144-2021-MPS/SGIDUR/ASIM de 10 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 4), Aduard Sergio ito Mamani, sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
y Rural, designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.°004-2020-MPS/GM de
2 de enero de 2020 (Apéndice n.° 5), realizo el requerimiento de servicios n.° 1205-2021 de
9 de diciembre de 2021, para la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del
expediente técnico de obra: “Creacion del servicio para el desarrollo de las actividades socio
culturales de la comunidad campesina de Mororia del distrito de Sandia - provincia de Sandia -
departamento de Puno”, en adelante “EETT Mororia”, adjuntado los términos de referencia para
la contratacion del servicio de consultoria de obra para la elaboracion del expediente técnico, en
adelante “TDR Mororia”,

En ese sentido, el numeral 10.2.1. Primera etapa (Unico entregable) de los TDR Mororia,
determin6 el contenido del expediente técnico? y el numeral 11.2 Del personal, el perfil del

2 Los Téminos de referencia para la contratacion de servicio de consulloria de obra, adjuntos al informe n.° 2144-2021-MPS/SGIDURIASIM de
10 de diciembre del 2021, suscrito por Aduard Sergio Ito Mamani, sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, establecieron lo
siguiente;

Contenido del Expediente Técnico:

1.0 Resumen ejectivo, 2.0 Memonia descriptiva, 2.1 Memoria descriptiva de/ proyecto, 2.2 Memoria descriptiva de amuitectura, 2.3 Memona
descriptiva de estructuras, 2.4 Memoria descriptiva de instalaciones sanifarias., 2.5 Memoria descriptiva de instalaciones eléctricas., 3.0 Estudios
baésicos, 3.1 Estudio fopogréfico., 3.2 Estudio de mecénica de suelos., 4.0 Memoria de célculo, 4.1 Disefio arquitecténico., 4.2 Disefio estructural,
4.3 Disefio de instalaciones sanilarias., 4.4 Disefio de instalaciones eléciricas., 5.0 Planilla de melrados, 6.0 Presupuesto de obra, 7.0 Relacion
de insumos, 8.0 Anélisis de costos unitarios, 9.0 Presupuesto analitico y desagregado de costos indirectos, 9.1 Presupuesto anallico., 9.2
Presupuesto desagregado de gastos generales, 9.3 Presupuesto desagregado de elaboracion de expediente técnico, 9.4 Presupuesto
desagregado de supervision, 9.5 Presupuesto desagregado de liquidacion, 10.0 Cotizaciones, 11.0 Cronograma de ejecucion, 11.1 Cronograma
de ejecucion de obra, 11.2 Cronograma de avance valorizado, 11.3 Cronograma de adquisicion de maleriales, bienes e insumos, 12.0
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consultors a cargo de la elaboracién del expediente técnico; el mismo que, segin los TDR
Mororia, debia ser ingeniero civil o arquitecto, con un minimo de dos (02) afios de experiencia
en general contabilizados a partir de la obtencion del grado de bachiller; indicando que,
ademas de la elaboracion del expediente técnico, este realizaria las actividades de coordinacion,
control, requerimientos, solicitudes de permisos y certificaciones, revision, absolucion de
observaciones, entre otros, que requiera el desarrollo del EETT Mororia.

Es preciso sefialar que, la Directiva para contrataciones iguales o inferiores a ocho (08) Unidades
Impositivas Tributarias en la Municipalidad Provincial de Sandia — Puno?, no establecio el perfil,
o Para la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion de expedientes técnicos,
/. 5 ﬂu}\ mediante contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT; empero el numeral 8.4. de esta
2\ Directiva, establecio que: (...) Para todo lo no previsto en la presente directiva sera de
& Iaplicacién lo dispuesto en la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento, demas

" normas generales y especificas que resulten aplicables y el Cédigo Civil (...)".

Por lo tanto, el requerimiento de Aduard Sergio Ito Mamani, sub gerente de Infraestructura y
Desarrolio Urbano y Rural, quien solicité un (1) “ingeniero civil o arquitecto, con un minimo
de dos (02) afios de experiencia en general contabilizados a partir de la obtencion del
%)\ grado de bachiller’, para la elaboracion del “EETT Mororia’, contravino lo establecido en el
numeral 188.2 del articulo 188° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estados, el cual
astablece que el jefe del proyecto para la elaboracion del expediente técnico es: “(...) un
profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista consultor
de obra, el cual es ingeniero o arquitecto, segun el objeto del proyecto, con no menos de
dos (2) afios de experiencia en la especialidad, en funcion de la naturaleza, envergadura y
2\ complejidad del mismo (...)", el énfasis es nuestro.

Es asi que, el perfil del consultor establecido por Aduard Sergio Ito Mamani, sub gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural en los “TDR Mororia” transgredian el numeral
188.2 del articulo 188° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, dado que
no considero la experiencia no menor de dos (2) afios en la especialidad; sin embargo, el
requerimiento para la contratacion con dichos términos de referencia, fue tramitado ante la
Oficina General de Administracion, siendo recibido por este érgano con registro n.® 8552 de 10
de diciembre de 2021, para luego ser derivado a la Unidad de Logistica y Abastecimientos,
siendo recibido por esta Gltima mediante registro n.® 4997 de 10 de diciembre de 2021, para
luego ser derivado a Saul Hamilcar Apaza Quenta, cotizador de la Unidad de Logistica y
Abastecimientos, designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.°006-2021-MPS/GM
de 4 de enero de 2021 (Apéndice n.° 6).

En ese contexto, la Unidad de Logistica y Abastecimientos, responsable de la atencion del
requerimiento, de la elaboracion del expediente de contratacion, de realizar las gestiones

Especificaclones técnices, 13.0 Planos de obra, 13 1 Indice de plaros, 13.2 Plano de ublcacion y localizacion, 13.3 Planos de arquitectura
(planimetria general y planimetria de detalle), 13.4 Planos de estructuras (planimetria general y planimelria de detalle), 13.9 Planos de
instalaciones sanitarias (planimetrla general y planimetria de detalle, 13.6 Planos de instalaciones eléctricas (planimelria general y planimetria
de detalle, 14.0 Anexos, 14.1 Documentos que garanticen la libre disponibilidad del terreno, 14.2 Calculo de flete terrestre, 14.3 Calculo de costo
de mano de obra, 14.4 Panel fotografico.

(..)

Los Términos de referencia para la contratacion de servicio de consultoria de obra, adjuntos al informe n.® 2144-2021-MPS/SGIDUR/ASIM de
10 de diciembre del 2021, suscrito por Aduard Sergio Ito Mamani, sub gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano y Rural, establecieron lo
siguiente:

w

11.2 Del personal
Para la ejecucion del servicio de consultoria de obra el postor debera de contar con un equipo profesional especializado, el mismo que deberéa
tener la formaclén académica, experiencia y realizaré las actlvidades que se describe a contlnuacion:
* 01 ing. civil y/o Arquitecto, con un minimo de dos (02) afios de experiencia en general contabilizados a partir de la obtencién del grado
de bachiller; asimismo, realizara las actividades de coordinacion, control, requerimienios, solicitudes de permisos y certificaciones, revision,
absolucidn de observaciones entre otros que requiera el desarrollo del serviclo de consultoria de obra. (...)", el énfasis es nuestro.

4 Directiva para contrataciones iguales o inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias en la Municipalidad Provincial de Sandia - Puno,
aprobada mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 236-2021-MPS/GM de 30 de junio de 2021.

5 Cabe resaltar que la “Directiva para contrataciones iguales o inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias en la Municipalidad Provincial
de Sandia - Puno”, en el numeral 5.1. de la seccion “V. Responsabilidades”, establecié que cada 4rea usuaria resultaba responsable de la
adecuada formulacién de su requerimiento.
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administrativas para la contratacioné y de cumplir y hacer cumplir las disposiciones de la citada

Directiva’, emiti6 el cuadro comparativo de cotizacion de servicios n.° 716 de

13 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 7), suscrito por Marco Antonio Lopez Camargo, jefe de
~ la Unidad de Logistica y Abastecimientos, designado mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.°068-2020-MPS/GM de 18 de febrero de 2020 (Apéndice n.® 8) y Saul Hamilcar
Apaza Quenta, cotizador de [a Unidad de Logistica y Abastecimientos, de acuerdo al detalle que
se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 1
Cuadro comparativo de cotizacion de servicios n.° 0716

Razén Social IB\:l?innoAlbenh Aparicio Cesar Eddy Flores Quispe ¢:g::t: Freddy  Quenta
RUC 10471867883 10702750089 10450686200
Tiempo de servicio 30 dias 30 dias 30 dias
Precio 17 000,00 18 000,00 19 000,00

Fuente: Cuadro comparativo de cotizacion de servicios n.° 0716 de 13 de diciembre de 2021.

Es necesario sefialar que, para la elaboracion del cuadro comparativo de cotizacion de servicios
n.° 716 de 13 de diciembre de 2021, determinacion de valor de la contratacion y adjudicacion
del servicio, solo se evalud la cotizacion de Brian Alberth Aparicio Aquino, toda vez que, las
cotizaciones presentadas por Cesar Eddy Flores Quispe y Augusto Freddy Quenta Yanapa, solo
incluyeron la ficha RUC y el registro RNP?, sin adjuntar otra documentacion que permita
determinar si estas ofertas cumplian con lo establecido en los términos de referencia; de esta
forma, Marco Antonio Lopez Camargo, jefe de la Unidad de Logistica y Abastecimientos y Saul
Hamilcar Apaza Quenta, cotizador de dicha Unidad, contravinieron lo establecido por el literal a),
numeral 7.2.3 de la Directiva para contrataciones iguales o inferiores a ocho (08) Unidades
Impositivas Tributarias de la Municipalidad Provincial de Sandia - Puno®, la cual establecia que
para determinar el valor de la contratacion se requeria dos (02) cotizaciones validas, que
cumplan con los términos de referencia solicitados por el area usuaria.

En ese sentido, para la validacion de las cotizaciones, la Unidad de Logistica y Abastecimientos
debi6 verificar el sustento del cumplimiento de los requisitos técnicos minimos descritos en los
términos de referencia' y a partir de la existencia de (02) cotizaciones que resulten validadas,
elaborar el cuadro comparativo de cotizacion de servicios'; sin embargo, pese a que no se contd

6 Conforme lo prescribia la “Directiva para contrataciones iguales o inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias en la Municipalidad
Provincial de Sandia — Punc”, en el numeral 5.3. de la seccion “V. Responsabilidades”.

7 Como lo establecia el numeral 8.5. de la seccion VIl “Disposiciones Complementarias Finales” de la “Directiva para contrataciones iguales o
inferiores & ocho (08) Unidedes Impositivas Tributarias en la Municipalided Provincial de Sandia — Puno”

8 Mas atin, de la Informaclén registrade en los RNP de César Eddy Flores Quispe y Augusto Freddy Quenta Yenapa, pusde advertirse que ambas

no contaban con inscripcion vigente en el RNP como consultores de obras, a pesar que ello constituye un requisito para brindar servicios

profesionales altamente calificados (como elaborar e! expediente técnico de una obra). De este modo, se corobora que, Marco Antonio Lopez

Camargo, jefe de la Unidad de Logistica y Abastecimientos y Saul Hamilcar Apaza Quenta, cotizador de la Unidad de Logistica y Abastecimientos

analizaron Unicamente la cotizacién de Brian Brian Alberth Aparicio Aquino con el fin de favorecerio con la adjudicacion del servicio.

9 El citado extremo de la Directiva establecia lo siguiente:

7.2.3. DE LAS COTIZACIONES DEL MERCADO

a) Las cotizaclones se solicltan como minimo a tres (03) potenciales proveedores (personas naturales o jurldicas cuya actividad guarde relacion
con el objeto de la contrataclén) siendo suficiente dos (02) cotizaciones validas, que cumplan con las Especificaciones Técnicas o Términos
de Referencia solicitados por el Area Usuaria, para determinar el valor de la contratacion. (resaltado agregado).

10 Ademés de verificar la razén social, domicilio, nimero Gnico de contribuyente (RUC), codigo de cuenta interbancario (CCI) vinculado al nimero
de RUC, nimeros telefénicos personal de contacto, comeo electronico y RNP; que la cotizacion no tenga una antigiiedad mayor a 30 dias
calendario; asi como, verificar el cumplimiento del contenido de los Anexos n.° 1y 2.

1! De conformidad con lo dispuesto por el literal b) del sub numeral 7.2.5 de la secclén VII. “Disposiciones especificas de Ia “Directiva para
contrataclones iguales o Inferiores & acho (08) Unidades Impositivas Tributarias en la Municipalidad Provincial de Sandia - Puna”, que prescribe
lo siguiente:

VIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
()
7.2. DEL ESTUDIO DE MERCADO

()
7.2.5. DE LA DETERMINACION DEL VALOR DE LA CONTRATACION
()
b) La Unidad de logistica y abastecimientos, con las fuentes obtenidas para el estudio de mercado, elabora el cuadro comparstivo
de precios {...), segiin cuadro comparativo de cotizaciones de bienes y servicios emitidos por el SIAL o el sistema que se utilice para
tal fin, el mismo que debe estar suscrito por el Jefe de la Unidad de Abastecimiento y especialista de estudio de mercado,
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con dos (02) cotizaciones validas que cumplan los términos de referencia, la Unidad de Logistica
y Abastecimientos, a cargo de Marco Antonio Lopez Camargo, el 13 de diciembre de 2021
adjudicé el servicio de consultoria a Brian Alberth Aparicio Aquino, quien oferté un monto de
S/ 17 000,00, present6 la documentacion solicitada por Aduard Sergio Ito Mamani, sub gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural en los “TDR Mororia” y consideré un plazo de
ejecucion de 30 dias calendarios; por consiguiente, Brian Alberth Aparicio Aquino suscribié el
contrato de servicios n.° 0341-2021-MPS de 14 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 9), para la contratacion de la elaboracion del “EETT Mororia”.

De este modo, Marco Antonio Lopez Camargo, jefe de la Unidad de Logistica y Abastecimientos
contravino, ademas, las funciones especificas establecidas en el Manual de Organizacion y
. Funciones (MOF)%, siguientes: “1. Programar, dirigir, coordinar, efecutar y controlar la
2\ ejecucion de los procesos técnicos de abastecimiento (...) en concordancia con la
/% normatividad legal vigente. (...) 2. Efectuar todas las adquisiciones de bienes y servicios
< /' para lamunicipalidad dentro del marco establecido por las disposiciones legales vigentes.
(...) 8. Cumplir con las disposiciones legales que norman el proceso de adquisiciones (...)
y ofras de su competencia (...).” asi como, lo establecido en los numerales 1, 4 y 7 del
amculo 89° del Reglamento de Organlzamon y Funciones® aprobado mediante Ordenanza

No obstante que, el plazo de elaboracion del expediente técnico, establecido en el contrato era
de treinta (30) dias calendarios, el consultor presentd el “EETT Mororia” inconclusot, el
28 de diciembre de 2021, catorce (14) dias calendarios después de la firma del contrato,
mediante carta n.® 002-2021-BAAA de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 10), con registro
de mesa de partes n.° 14409 de 28 de diciembre de 2021 en 191 folios; documento que fue
)\ trasladado a la Secretaria General el 28 de diciembre de 2021; luego derivado a la Gerencia

7/ finalmente derivado a la Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, recibido
mediante registro n.° 3986 de 29 de diciembre de 2021, advirtiéndose que en el libro de
registro de documentos recibidos y emitidos de esta unidad organica, se registro que se
recibieron 191 folios (Apéndice n.° 11).

A pesar que el ‘EETT Mororia® se encontraba incompleto'®, mediante informe
n.® 2456-2021-MPS/SGIDUR/ASIM de 29 de diciembre del 2021 (Apéndice n.° 12), Aduard
Serglo lto Mamani, sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, comunic a la
Oficina General de Administracion, el otorgamiento de conformidad del servicio de consultoria
para la elaboracion del expediente técnico, indicando: *(...) Por medio del presente documento
la Sub Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural otorga conformidad de pago por
el inico entregable - expediente técnico de la prestacion de servicios descrito en el CONTRATO
DE SERVICIOS N° 0341-2021-MPS, por un monto a favor del consultor de S/ 17, 000.00

()

12 Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 020-2011-MOS/A de 29 de diciembre de 2011.
3 El citado articulo 83° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, establece lo siguiente:
1)
Articulo 89°: Funciones de la Unidad de Logistica y Abastecimiento
Son funciones de la Unidad de Logistica y Abastecimiento:
1. Gestionar la ejecucion de los procesos vinculados a la Cadena de Abastecimiento Piblico, en el marco de lo dispuesto por la
normativa del sistema administrativo de abastecimiento.
()
4. Coordinar, programar, efecutar e informar transparentemente los procesos de obtencién de bienes, servicios y obras requeridos por fa
entidad.
(.}
7. Otras funciones que le asigne el Jefe de la Oficina General de Administracion dentro del ambito de sus competencias y aquellas que le sean
dadas por normativa expresa.
(...)" (el énfasis es agregado).
14 Tal como se desprende de la evaluacion realizada por la Comisién de Control en el numeral i).
15 Ingresado por de mesa de partes de la Entidad medlante registro n.°14409 de 28 de diciembre de 2021.
6 Estado en el que se observi &l expediente técnico presentado por el consultor, el cual se detalla en el sub tilido i), denominado: “De la revision
del expediente técnico pagado por la Enfidad™.
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(Diecisiete Mil con 00/100 soles), los mismos que han sido prestados dentro del plazo de
ejecucion, sin incurrir en penalidades, la presente se otorga a fin de que se proceda con
el tramite conducente al pago (...)", inobservando que el expediente técnico no tenia un
resumen ejecutivo, la memoria descriptiva no estaba completa, no presentdé un presupuesto
analitico, no present6 los cronogramas (Gantt, adquisicion de materiales, etc.), no presenté
memorias de calculo, no present6 un estudio de suelos completo, entre otras deficiencias que
son materia de andlisis en el subtitulo “ii) Revision del expediente técnico pagado por la
Entidad”.

No obstante que, en la clausula sétima del contrato de servicios n.° 0341-2021-MPS de
14 de diciembre de 2021 se establecié que la conformidad de la prestacion del servicio se
wegulaba por lo dispuesto en el articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
5/ Estado, debiendo ser otorgada por eI sub gerente de la Sub Gerencia de Infraestructura

indicando el sentido de estas otorgandole un plazo para subsanar, correspondiendo aplicar
penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar, prescribiendo ademas que,
2\, dicho procedimiento no resultaba aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplian

z)\con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso el sub gerente de Infraestructura,
¥/ Desarrollo Urbano y Rural no debia otorgar conformidad, debiendo considerarse como no
/ ejecutada la prestacion, aplicandose al consultor la penalidad correspondiente por cada dia de
incumplimiento, Aduard Sergio lto Mamani, sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
y Rural, transgrediendo los términos contractuales del contrato, otorgé conformidad al
consuitor por el “EETT Mororia” incompleto.

Z\De este modo, a pesar que el “EETT Mororia" estaba incompleto, mediante informe
<Jn.° 2456-2021-MPS/SGIDUR/ASIM de 29 de diciembre del 2021, Aduard Sergio lto Mamani,
sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, solicito a la Oficina General de
Administracion el pago de S/ 17 000,00 (Diecisiete Mil con 00/100 soles) a favor del consultor;
en ese sentido, la Oficina General de Administracion recibid la conformidad con el expediente
técnico con registro n.° 9598 de 29 de diciembre de 2021, en 192 (folios); para luego derivarlo a
la Unidad de Logistica y Abastecimientos, el cual fue recibido por esta (ltima mediante registro

En ese sentido, el expediente de pago fue trasladado a la Unidad de Contabilidad, siendo
recibido por esta oficina en el registo de oOrdenes de servicio n.° 1571 de
31 de diciembre de 2021, tal como se observa en su cuademo de registro de 6rdenes de servicio
correspondiente al periodo 2021 (Apéndice n.° 15), y finaimente fue derivado a la Unidad de
Tesoreria, siendo recibido por esta unidad mediante registro n.° 1571 de 18 de enero de 2022
(Apéndice n.° 16), en 195 folios, oficina que mediante transferencia interbancaria pagé el
servicio de consultoria a la cuenta de Brian Alberth Aparicio Aquino por S/ 17 000,00 (Diecisiete
Mil con 00/100 soles), emitiéndose el comprobante de pago n.° 4356 de 18 de enero de 2022
(Apéndice n.° 17).

ii) Revision del expediente técnico pagado por la Entidad

El Organo de Control Institucional solicitd a la Entidad el “EETT Mororia"®, el mismo que fue
remitido por el Gerente Municipal mediante oficio n.®110-2023-MPS/GM de 25 de abril de 20231

17 Plazo no menor de dos (2) nl mayor de ocho (8) dlas, dependiendo de la complejidad o sofisticacion de la contratacion.
18 A través del Oficio n.°271-2023-MPS/OCI de 18 de abril de 2023 y Oficio n.247-2023-MPS/OCI de 4 de abril de 2023,
19 Mediante Oficio n.°110-2023-MPS/GM de 25 de abril de 2023, el Titular de la Entidad remitio los siguientes documentos:

- Informe n.°623-2023-MPS/SGIDUR/OFHV de 24 de abril de 2023.

- Informe n.°574-2023-MPS/SGIDUR/OFHV de 21 de abril de 2023,

- Resolucién de Gerencia Municipal n.°434-2022-MPS/GM de 30 de setiembre de 2023.

- Resolucién de Gerencia Municipal n.°344-2022-MPS/GM de 11 de agosto de 2023.

- Resolucion de Gerencia Municipal n.°111-2022-MPS/GM de 15 de marzo de 2023.
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(Apéndice n.° 18), observandose que el “EETT Mororia® fue presentado mediante carta
n.° 002-2021-BAAA de 28 de diciembre de 2021 en 191 folios; en ese sentido, se verifico el
contenido de este expediente técnico denominado: Expediente Técnlco de la Obra: “Creacién
del servicio para el desarrollo de las actividades socio culturales de la comunidad
campesina de Mororia del distrito de Sandia - provincia de Sandia - departamento de
Puno”, en el marco de lo establecido por la Directiva n.°005-2019-MPS/SGIDUR, Directiva para
la ejecucion de obras pablicas por administracion directaz (Apéndice n.° 19) y los “TDR Mororia”,
obteniendo el resultado siguiente:

Cuadron.® 2
Contenido minimo del expediente técnico pagado segin Directiva n.° 005-2019-MPS/SGIDUR

Expediente presentado para tramite de pago

Documento Folio Observacion

La entidad recibi6 el expediente técnico
mediante registro de mesa de partes

Carta n.°002- 2021 -BAAA de 28 de diciembre de 2021 191 n.° 14409 de 28 de diciembre de 2021
en 191 folios.
Contrato de servicios n.°0341-2021-MPS de 14 de diciembre de 2021. 188-190
Contenido Minimo segiin Directiva Contenido del Expediente Técnico Pagado
n.° 005-2019-MPS/SGIDUR Gl NO Folio Observacion
Portada e Indice. X 187 | Presenta portada sin indice
Resumen ejecutivo del Expediente Técnico o Estudio
Definitivo X No presenta
Memoria descriptiva X 179-186 | Presenta

Especificaciones Técnicas; en las cuales se debe indicar . .

como son los trabajos a ejecutar en dicha partida, como se I(;.?;:sspes:’ﬁ::gnlgsez::cnma;ﬁ
va a construir o que método de construccion que sevaa| X 2287 tienepr? codificaci nesp;olgtl ntas
usar, la calidad de los materiales que se debe exigir, y

sistemas de control de calidad, métodos de medicion. las del metrado y presupuesto.

La planilla de metrados de 3921

Planillas de metrados; que son los célculos o la X 162-178 partidas est4 incompleta y/o se
cuantificacion por partidas o actividades de la cantidad coloca la cantidad de cero en
varias de ellas.

El presupuesto no tiene
justificacion dado la faita de la

Presupuesto Base del proyecto (por componentes si X 156-161 planila de mefrados de 39

corresponde) partidas.
Presupuesto final de obra:
S/ 489 908,30

Presupuesto Analitico (resumen y detallado), sustentando

con el clasificador que el Ministerio de Economia y Finanzas X No presenta

Publicas con la Ley de Presupuesto, con estos presupuestos P

se sustenta el gasto, en el caso de obras o proyectos

Andlisis de Gastos Generales, Supervisién, Liquidacion y

Expediente Técnico y/o Estudio Definitivo, por especificade | X 148-155 | Presenta.

gasto.

. ) La relacion de insumos, no tiene
Relacién de Insumos (separado Mano de Obra, Materiales y ol .
Equipos y Herramientas). X 8B L‘iﬁﬁ:ﬂﬁ'é" ge  precics) ([de

Resolucion de Gerencia Municipal n.°430-2022-MPS/GM de 29 de sefiembre de 2023.

Hoja de coordinacion n.*05-2023-MPS/OGA/ULA/WCHR de 21 de febrero de 2023.

Comprobante de pago n.°4356 de 18 de enero de 2022.

Expediente técnico de Proyecto; “Creaclon del servicio para el desarrollo de fas actividades socio culturales de la comunidad campesina

de Mororia del distrito de Sandia - provincla de Sandla - departamento de Puno”, presentado medlante carta n.® 002-2021-BAAA de 28

de diciembre de 2021 en 191 folios.

Informes mensuales Tomo |, Ii, il y IV.

2 Dlrectlva n.° 005-2019-MPS/SGIDUR, Directiva Para la Ejecucién de Qbras Publicas por Administracion Directa, aprobada mediante Resolucion
de Gerencia Municipal n.°391-2019-MPS/GM de 3 de octubre de 2019.

21 Lag partidas que no tienen sustento de metrados son: 03.01,01.01, 03.01.01.02, 03.01.01.03, 03.01.01.04, 03.01.01.05, 03.01.02.01, 03.01.03.01,
03.01.03.02, 03.01.03.04.01, 03.01.03.04.02, 03.01.04.01.01, 03.01.04.01.02, 03.01.04.02.01, 03.01.04.02.02, 03.01.04.02.03, 03.01.04.03.01,
03.01.04.03.02, 03.01.04.03.03, 03.01.04.04.01, 03.01.04.04.02, 03.01.04.04.03, 03.01.04.05.01, 03.01.04.05.02, 03.01.04.05.03,
03.01.04.06.01, 03.01.04.06.02, 03.01.04.06.03, 03.01.04.06.04, 03.01.04.07.01, 03.01.04.07.02, 03.01.04.07.03, 03.01.04.08.01,
03.01.04.08.02, 03.01.04.08.03, 03.01.05.01, 03.02.03.01, 03.02.11.01, 03.02.11.02 y 03.02.11.03.
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Contenido Minimo segun Directiva

Contenido del Expediente Técnico Pagado

n.° 005-2019-MPS/SGIDUR Sl NO Folio Observacion
10 | Anélisis de Costos Unitarios. X 97-147 | Presenta.
Cronograma de Ejecucion de Obra (PERT CPM o GANTT).
11 [ En ofros casos, Cronograma de Ejecucién de Actividades X 89 :eo ara;éroersenta. solo  tene
de! Proyecto. P
S . No presenta, solo tiene
12 | Cronograma de Adquisicion de Materiales. X 91 separador
13 Cronograma Valorizado de Ejecucion de Obra (con 90 No presenta, solo tiene
Resumen mensual). separador
14 | Memoria de Célculo (Disefios). X No presenta
Planos (Ubicacion, Planta, Cortes, Detalles, Perfiles
. P ’ W e Solo presenta 06 planos,
15 | Secciones y otros; autorizados de acuerdo a la especialidad | X 01-07 L .
que corresponda). ubicacion, arquitectura y cortes
Anexos (Estudios Especiales tales como: de mecénica de Solo presenta el estudio de
suelos, Canteras, Disefio de mezclas, Seguridad en Obra, mecanica de suelos de una (1)
16 Estudios Medio Ambientales, Plan de conservacion X 10-20 sola calicata, y no presenta los
Ambiental, Plan de Operacion y mantenimiento, fotografias, reportes de los ensayos
documentos sustenta torios y ofros propios de cada realizados para la obtencion de
especialidad). los resultados.
;_-{;—; ’z _ Adjuntar documentos de Saneamiento Fisico Legal. X No requiere segin TDR
- ""-;'J;‘?:/::'\ . . . ’ . ,
. < N ﬁjl;ntar los documentos que se indican en el item 7.1.8 y X No requiere segiin TDR
; ,—%PW Informacion Digitalizada. X il
lanco

N &
e

Fuente: Expediente técnico adjunto al comprobante de pago n.°4356 de 18 de enero de 2022.

Elaboracién: Comision de Control.

Cuadro n.® 3
Contenido minimo del expediente técnico pagado segiin “TDR Mororla”

Expediente presentado para trimite de pago

Folio Observacion
La entidad recibit el expediente técnico
° mediante registro de mesa de partes
Carta n.”002- 2021 -BAAA de 28 de diciembre de 2021 191 n.° 14409 de 28 de diciembre de 2021
en 191 folios.
é\ onfrato de servicios n.°0341-2021-MPS de 14 de diciembre de 2021. 188-190
= Términos de Referencia adjuntos al informe Contenido del Expediente Técnico Pagado
n.° 2144-2021-MPS/SGIDUR/ASIM de
10 de diclembre de 2021 S| | NO | Folio Obgervacion
Resumen ejecutivo X 187 | No presenta
. L Solo  presenta  memoria
Memoria deseriptiva descriptiva del proyecto
Memoria descriptiva del proyecto X 179-186 | Presenta
Memoria descriptiva de arquitectura X No presenta
Memoria descriptiva de estructuras X No presenta
Memoria descriptiva de instalaciones sanitarias. X No presenta
Memoria descriptiva de instalaciones eléctricas. X No presenta
Estudios basicos Solo' presenta el estudio de
mecanica de suelos
Estudio topografico. X No presenta
Solo presenta el estudio de
mecénica de suelos de una (1)
. . sola calicata, y no presenta los
3.2 | Estudio de mecéanica de suelos. X reportes  de  los  ensayos
realizados para la obtencién de
los resultados.
No presenta memorias de
4 | Memoria de célculo it
4.1 | Disefio arquitectonico. X No presenta
4.2 | Diseifio estructural. X No presenta
4.3 | Disefio de instalaciones sanitarias. X No presenta
4.4 | Disefio de instalaciones eléctricas. X No presenta
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Términos de Referencia adjuntos al informe Contenido del Expediente Técnico Pagado
n.° 2144-2021-MPS/SGIDUR/ASIM de N
10 de diciembre de 2021 S/ INORIRioNg e
La planilla de metrados de 392
. partidas esta incompleta y/o
5 | Planilla de metrados 162-178 se coloca la cantidad de cero
en varias de ellas.
El presupuesto no tiene
justificacion dado la falta de la
planila de metrados de 39
6 | Presupuesto de obra 156-161 partidas.
Presupuesto final de obra:
S/ 489 908,30
La relacién de insumos, no tlene
Relacion de insumos X 9296 | justificacion de precios de
mercado.
Andlisis de costos unitarios X 97-147 | Presenta.
Presupuesto analitico y desagregado de costos
indirectos
Presupuesto analitico. X 154-155 | Presenta.
Presupuesto desagregado de gastos generales. X 151-153 | Presenta.
ga;zgfjesto desagregado de elaboracion de expediente X 149 Presenta.
Presupuesto desagregado de supervision. X 150 Presenta.
Presupuesto desagregado de liquidacion. X 148 | Presenta.
Cotizaciones. X No presenta
Cronograma de ejecucion. No presenta cronogramas
Cronograma de ejecucion de obra. X No presenta
Cronograma de avance valorizado. X No presenta
Cronograma de adquisicion de materiales, bienes e X No presenta

insumos.

Las especificaciones técnicas no

o - corresponden a las del proyecto,
Especificaciones técnicas X 22-87 y tienen codificaciones distintas

las del metrado y presupuesto.

Solo presenta planos de

Planos de obra arquitectura
Indice de planos X No presenta
Plano de ubicacién y localizacién X 05 Presenta
Planos de arquitectura (planimetria general y planimetria X 01-07 Solo presenta 06 planos,
de detalle). ubicacién, arquitectura y cortes
Planos de estructuras (planimetria general y planimetria
de detalle) X No presenta
S Planos de instalaciones senitarias (planimeiria general y
$
w planimetria de detalle) X Ngpissenta
Planos de instalaciones eléctricas (planimetria general y
56 planimetria de detalle. B Nofpresenta
14 | Anexos
141 gc::::r:zentos que garanticen la libre disponibilidad del X No presenta
14.2 | Célculo de flete terrestre. X No presenta
14.3 | Calculo de costo de mano de obra. X No presenta
14.4 | Panel fotografico. X No presenta

Fuente: Expediente técnico adjunto al comprobante de pago n.°4356 de 18 de enero de 2022.
Elaboracién: Comision de Control.

De la evaluacion realizada en los cuadros anteriores se evidencia que el consultor incumplié con
presentar el “EETT Mororia” seglin lo establecido por la Directiva n.° 005-2019-MPS/SGIDUR,
Directiva para la ejecucion de obras publicas por administracion directa y los “TDR Mororia”;

22 as partidas que no tienen sustento de metrados son: 03.01,01.01, 03.01.01.02, 03.01.01.03, 03.01.01.04, 03,01.01,05, 03,01,02.01, 03.01.03.01,
03.01.03.02, 03.01.03.04.01, 03.01.03.04.02, 03.01.04.01.01, 03.01.04.01.02, 03.01.04.02.01, 03.01.04.02.02, 03.01.04.02.03, 03.01.04.03.01,
03.01.04.03.02, 03.01.04.03.03, 03.01.04.04.01, 03.01.04.04.02, 03.01.04.04.03, 03.01.04.05.01, 03.01.04.05.02, 03.01.04.05.03,
03.01.04.06.01, 03.01.04.06.02, 03.01.04.06.03, 03.01.04.06.04, 03.01.04.07.01, 03.01.04.07.02, 03.01.04.07.03, 03.01.04.08.01,
03.01.04.08.02, 03.01.04.08.03, 03.01.05.01, 03.02.03.01, 03.02.11.01, 03.02.11.02 y 03.02.11.03.

Informe de Control Espacifico n.° 027-2023-2-0464-SCE Pégina 11 de 54
Periodo: Del 10 de diclembre de 2021 al 8 de noviembre de 2023

000013



&:WCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

asimismo, considerando que la presentacién del expediente en la mesa de partes de la Entidad,
para el tramite de su pago, fue realizada por el consultor mediante carta n.° 002-2021-BAAA de
28 de diciembre de 2021, recibido con registro n.° 14409 de 28 de diciembre de 2021 en 191
folios?, se evidencia que Aduard Sergio Ito Mamani, sub gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano y Rural, mediante informe n.° 2456-2021-MPS/SGIDUR/ASIM de 29 de diciembre de
2021 otorgd conformidad del expediente técnico incompleto al dia siguiente de su
presentacion, sin solicitar previo a ello la subsanacion de las observaciones respecto a la
calidad del “EETT Mororia”, observandose que este expediente técnico fue elaborado en
catorce (14) dias calendarios de los treinta (30) dias calendarios establecidos en el contrato de
consultoria, es decir se present6 antes del plazo, pero con varias deficiencias, detalladas en los
cuadros n.° 2y 3.

Cabe sefalar que, la caratula y el reporte del presupuesto de obra del expediente técnico de
obra, suscrito por el consultor de obra, remitido al Organo de Control Institucional, determina un
presupuesto total de obra de S/ 489 908,30 y fue presentado en 187 folios, como se muestra
en la imagen siguiente:

imagen n.° 1
Tapa de portada de expediente técnico presentado por el consultor mediante
carta n.° 002-2021-BAAA de 28 de diciembre de 2021

i
& |
i
VB
“CREACION DEL-SERVICIO PARA EL DESARROLLO DEL\S ;KCTWIDAEIES S0CID | JU yulat
CULTURALES DE LA COMUNIDAD CAMPESINA DE MORORIA DEL DISTRITO DE SAN- |
DIA - PROVINC!A DE SANDIA - DEPARTAMENTO DE PUNO” ’* =

e ||

= :
& - T

0 CONTIENE:
255 MEMORIA DESCRIFTIVA

r) HOJA DE METRADOS

PRESUPUESTO DE OBRA

P2 GASTOS GENERALES DE OBRA

) ANALISIS DE COSTOS UNITARIDS

L RELACION DE INSUMOS

< o COTIZACION DE INSUMOS

< CRUNDGRAMA DE EJECUCIGN DE OBRA

ey CRONDGRAMA VALORIZADO DE OBRA

ton CRONOGRAMA DE ABQUISICION DE MATERIALES

P ESPECIFICACIONES TECNICAS

s ESTUDIOS BASICOS

PLANOS DE DISEND

MONTO DE INVERSION DEL PROYECTO:

5/. 489,908.30

MONTO DE INVERSION DEL PROYECTO: |

S/. 489,908.30

REGION 1 PUNO
PROVINCIA : SANDIA

E——— DISTRITO © umBani

—

T ALCAUET ST AUAN WIATAGA CAR

sl Aberl dpao

INGENIERO C1V!
CIP 269687

SARDIA- 3021

];D‘FEII
L

Fuente: oficio n.°110-2023-MPS/GM de 25 de abril de 2023

23 Como se abserva en los registros de Mesa de Partes de la Entidad, Gerencia Municipal, Sub Gerencia de Infraestructura.
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iii} Aprobacion del expediente técnico, con deficiencias

Al respecto, la Entidad mediante oficio n.° 139-2023-MPS/GM de 25 de julio de 2023, comunicé
al Organo de Control Institucional, la existencia de otro expediente técnico con la denominacion:
“Creacion del servicio para el desarrollo de las actividades socio culturales de la Comunidad
Campesina de Mororia del distrito de Sandia - provincia de Sandia - departamento de Puno”, en
adelante “EETT Mororia 2" (Apéndice n.° 20), determinando un presupuesto de inversion de S/
583 348,36, como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 2
Tapa de portada de expediente técnico presentado remitido por la Entidad mediante oficio
n.° 139-2023-MPS/GM de 10 de mayo de 2023.

- _0000384
- e 'm»
= N\
NIENTE TR 0000384
J,".P-w 'r

R i e s e

o= - &

\ "CREACI()N DEL SERVICIO PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTWIDADES soCi0 | = E"‘ f

[ | CULTURALES DE LA COMUNIDAD CAMPESINA DE MORORIA DEL DISTRITO DE SA ':'" s .
DIA - PROVINCIA DE SANDIA DEPARTAMENTO DE PUNO” Y

CONTIENE:

MEMORIS DESCRIFTIVA
MEMORIA DI CALCULO

HLOIA DE METRADOS
PRESUPUESTO DE OBRA

GASTUS GENERALES DE OBRA
ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS
RELACION DE INSUMOS
COTIZACION DE INSUMOS /
RONOGIAMA UE EJECUCION DE OBRA ~
RONOGRAMA VALORIZADO DE OHRA —

TRONOGRAMA DE ADQUISICION DE MATEIIALES (1
Wy SPECTFICACIONES TECNICAS y {& H]I;III Albar ”Isllldlil.!l nmm

PRIUMOS BASICOS Y ” INGENIERO (1
N (' 1P. 26968
\ VN — — et 5
MONTO" l)\E INVERSION DEL Paovs/{m / /’ /

REGION : PUNO T, o
PROVINCIA i SANDIA A
DISTRITO i SANDIA ~—r

ALCALDE: Sr. ADAN MALAGA CARCAS!

SANDIA~ 2021

Fuente: Oficio n.°139-2023-MPS/GM de 10 de maya de 2023.

Mediante  Resolucion de  Gerencia  Municipal n.°  111-2022-MPS/GM  de
15 de marzo de 2022, se aprobo el “EETT Mororia 2”, |a cual precisa en sus considerandos el
informe n.°344-2022-MPS/SGIDUR/ASIM de 8 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 21), de Aduard
Sergio Ito Mamani, sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, el mismo que
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hace referencia a la carta n.” 002-2021-BAAA de 28 de diciembre de 2021; advirtiéndose que,
mediante el informe antes mencionado, se solicita la aprobacién del expediente técnico a la
Oficina de Supervision y Liquidacion de Inversiones, con un monto de inversion de S/ 583 348,36,
el mismo que indica que se evalud el expediente técnico y que levantd las observaciones®, en

los siguientes términos:
[} ( . ‘)
INFORME N° 344-2022-MPS/SGIDUR/ASIM
A : ING. DITMAR LUIS ZAPANA ZEA
Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacién de Inversiones
DE : ING, ADUARD SERGIO ITO MAMAN!
Sub Gerente de Infreestructura, Desarrolio Urbano y Rurai - MPS

ASUNTO : SOLICITO APROBACION DE EXPEDIENTE TECNICO

&\ Referencia: a) CARTA N°002-2021-BAAA
2 b) CONTRATO DE SERVICIOS N°0341-2021-MPS

Resultado de la evaluacion

Luego de la evaluacion técnica realizada al estudio a nivel de expediente técnico del Proyecto de
Inversién Piblica “Creacion del servicio para el desarrollo de las actividades socio culturales de Ia
Comunidad Campesina de Mororia del distrito de Sandia - provincia de Sandia - departamento de Puno™
de acuerdo a los lineamientos y metodologias de ingenieria segtin la, naturaleza del Proyecto, la cual se
ha realizado en campo y gabinete, y luego del levantamiento del 100% de las observaciones por parte
) del consultor del expediente técnico, las cuales estan de acuerdo a las recomendaciones hechas por mi
persona en calidad de evaluador del Expediente Técnico del Proyecto; el estudio es conforme, y se
recomienda su aprobacion correspondiente.

{.)

4.6. Monto de la inversién del proyecto segiin expediente técnico

Se establece una estructura de presupuesto de la siguiente manera:

2N\ lifem \Descripcion | % Monto ]
=\ 01.00  Obras provisionales &/ 1,6771.29
02.00  Trabajos Preliminares & 2,059.81
03.00  Salon principal, almacén, vestuarios, SSHH. &/460,718.14
04.00  Veredas y acondicionamiento de niveles &794.84
05.00  Equipamiento S/ 5,000.00
06.00  Seguridad y Salud §/5,647.78
07.00  Ofros §/5,525.00
Costo directo &/481,622.86

Gastos generales 9.54% 5/ 45,927.25

Gastos de supenvision 6.02% 5/28,993.83

Gastos de liquidacion 2.04% 5/9,804.42

Gastos de elaboracion de expediente técnico 3.90% & 17,000.00

Total monto de la inversién 8/ 583,348.36

Ei costo total del Proyecto asciende a la suma de Sf 583,348.36 (Quinientos Ochenta tres Mil Trescientos
Cuarenta y ocho con 36/100 soles).

(...}, el énfasis es nuestro.

En tal sentido, fa Comision de Controt solicité el libro de registro de documentos recibidos y
emitidos de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Inversiones (Apéndice n.° 22),
advirtiéndose que mediante informe n.°344-2022-MPS/SGIDUR/ASIM de 8 de marzo de 2022
en 394 folios, cantidad de folios distinta del “EETT Mororia” que fue objeto de conformidad,
Aduard Sergio Ito Mamani, sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, solicité a
la Oficina de Supervision y Liquidacion de Inversiones la aprobacion del “EETT Mororia 2",

Es asi que, mediante informe n.°056-2022-MPS/OSLI/DLZZ de 11 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 23), el jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Inversiones, comunico a
la Gerencia Municipal, que opina favorablemente para la aprobacion del “EETT Mororia 2"
remitido por la Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, observandose que

2 Presentado mediante carta n.° 002-2021-BAAA de 28 de diciembre de 2021,
% Mediants oficio n.°004-2023-MPS/SCE-001/RML de 11 de octubre de 2023
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el presupuesto del expediente técnico fue de S/583 348,36; cabe resaltar que, el presupuesto
wy,  referido no corresponde al “EETT Mororia” que fue objeto de conformidad, y que fue

™ “1}‘:} presentado por Brian Alberth Aparicio Aquino, consultor, con la carta n.° 002-2021-BAAA
£/de 28 de diciembre de 2021; evidenciandose que, para el tramite de la conformidad y pago
/se present6 un expediente técnico incompleto, distinto al expediente que fue objeto de

(‘_F“ 7 .
¥ ___-/;\\"/ aprobacion.

ALV

Dadas las incongruencias entre el “EETT Mororia’ y “EETT Mororia 2’ que fue aprobado
mediante  Resolucion de  Gerencia  Municipal n.°  111-2020-MPS/GM  de
\15 de marzo de 2022, mediante oficio n.°605-2023-MPS/OCI de 21 de julio de 2023
) (Apéndice n.° 24), este Organo de Control Institucional, solicité a Brian Alberth Aparicio Aquino,
consultor que elabord el "EETT Mororia”, precisiones sobre la presentacion del expediente
tecnico®, quien mediante carta n.°002-2023-BAAA de 7 de julio de 20237
(Apéndice n.° 25) manifesto que si elabord el expediente técnico del proyecto en cuestion y que
realizd una correccion, sin adjuntar documento que acredite lo indicado.

%\l respecto, la comision de control, observo que en el libro de registro de documentos recibidos
emitidos de la Sub Gerencia de Infragstructura y Desarollo Urbano y Rural, en el periodo
comprendido entre el 28 de diciembre de 2021, fecha en la cual se presentd el “EETT Mororia’
incompleto hasta el 15 de marzo de 2022, fecha en la cual se aprobo el “EETT Mororia 22 no
se registrd la emision de algin documento dirigido a Brian Alberth Aparicio Aquino, mediante el
cual se le solicite la subsanacion de observaciones del expediente técnico en cuestién ni
documento similar; ademas, se verifico que en el libro de registro de documentos recibidos de la
\2\Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural; asi como, en el libro de
=Jldocumentos recibidos de la Unidad de Tramite Documentario de la Entidad (Apéndice n.° 26),
/ en el periodo antes precisado, no existe registro del ingreso de expedientes técnicos que tengan
observaciones y/o correcciones, y que hayan sido absueltas o subsanadas por este mismo
consultor.

La Comision de Control evalu el “EETT Mororia 2” remitido por la Gerencia Municipal, mediante
oficio n.® 139-2023-MPS/GM de 10 de mayo de 2023 el cual fue aprobado mediante Resolucion
de Gerencia Municipal n.® 0111-2022-MPS/GM de 15 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 27),
empleando para la referida evaluacion la Directiva n.° 005-2019-MPS/SGIDUR, Directiva de
ejecucion de obras por administracion directa y los “TDR Mororia” indicados en el informe n.°
2144-2021-MPS/SGIDUR/ASIM de 10 de diciembre del 2021, obteniéndose el resultado
siguiente:

% Mediante carta n.°002-2021-BAAA de 28 de diciembre de 2021,
27 Mediante oficio n.® 605-2023-MPS/OCI de 21 de jutio de 2023, el Organo de Control Institucional, solicitd precisiones sobre las consultas:

a) Indique usted si elaboro el expediente técnico de obra: “Creacion del servicio para el desarrollo de las actividades socio culturales de la
comunidad campesina de Mororia del distrito de Sandia - provincia de Sancia - departamento de Puno”, el mismo que fue presentado en fa
Municipalidad Provincial de Sandia mediante carta n.® 002-2021-BAAA de 28 de diciembre de 202 1, en 191 folios y un presupuesto total de obra
de 57489 908,30, remita la copia del cargo de enfrega del expediente técnico.

b) Indique usted si presenté las correcciones del expediente técnico de obra: *Creacion del servicio para el desarrollo de las actividades socio
cullurales de fa comunidad campesina de Mororia del distrito de Sandia - provincia de Sandia - departamento de Puno”, con un presupuesto de
obra de 5/ 583 348,36, remita la copla del cargo de entrega del expediente técnico.

Obteniéndose como respuesta fa carta n.* 002-2023-BAAA de 27 de julio de 2023:
()
a) Mi persona si elabord el expediente dal proyecto mencionado, respecto al cargo de enirega no se tiene copia debido a que se fraspapelo.
b) Se realizé una correccion al expediente técnico, esto por las observaciones notificadas mediante carta (ol cual se traspapelo).
(.y

2 Expediente técnico de la obra: “Creacion del servicio para el desarrolio de las actividades socio culturales de la Comunidad Campesina de
Mororia del distrito de Sandia - provincia de Sandia - departamento de Puno”, con un presupuesto de S/ 583 348,36.
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Cuadro n.° 4
Contenido minimo del expediente técnico aprobado segiin Directiva n.° 005-2019-MPS/SGIDUR
Contenido del
. - e [ Expediente
Contenido Minimo segtin Directiva Tocnico Folio Observacion
n.° 005-2019-MPS/SGIDUR aprobado
Sl NO |
Portada e indice. X 384 Presenté, pero sin indice.
ges:u'n'len ejecutivo del Expediente Técnico o Estudio X No presento
efinitivo
Memoria descriptiva X 376 - 383 | Presentd
Especificaciones Técnicas; en las cuales se debe
indicar como son los trabajos a ejecutar en dicha
partida, como se va a construir o que metodo de X 96155 | Presento
construccion que se va a usar, la calidad de los
materiales que se debe exigir, sistemas de control de
calidad, métodos de medicion.
Planillas de Metrados; que son los calculos o la No presentd la planilla de metrados de las
cuantificacion por partidas o actividades de la| X 274 -306 | partidas {03.02.03.01, 03.02.11.01,
cantidad 03.02.11.02 y 03.02.11.03)
Presupuesto Base del proyecto (por componentes si X 268-273 | Presents
comesponde)
Presupuesto  Analitico (resumen y detallado),
sustentando con el dlasificador que el Ministerio de .
Economia y Finanzas Publicas con la Ley de| X 266 Pres’e'nlo SlISSimenics) REsUpuasa
Presupuesto, con estos pres stos se sustenta el analitico, pero ro el detalle.
puesto, presupue suste
gasto, en el caso de obras o proyectos
Andiisis de Gastos Generales, Supervision,
Liquidacion y Expediente Técnico ylo Estudio| X 258 - 267 | Presento
Definitivo, por especifica de gasto.
Relacion de Insumos (separado Mano de Obra, X 199203 La suma de montos de los insumos difiere del
Materiales y Equipos y Herramientas). monto del costo directo.
Anélisis de Costos Unitarios. X 204 -258 | Presentd
Cronograma de Ejecucion de Obra (PERT CPM o
GANTT). En otros casos, Cronograma de Ejecucion | X 168-170 | Presentd
de Actividades del Proyecto.
Cronograma de Adquisicion de Materiales. 166 -162 | Presentd
Cronograma Valorizado de Ejecucion de Obra (con .
Resumen mensual). ( A 163-167 | Presentd
No cuenta con  conclusiones  ni
recomendaciones, ni el detalle del calculo
. . - estructural que se realizo para la edificacion,
14 | Memoria de Calculo (Dissfio). s SHoRS00 el cual fue realizado el 27 de enero de 2022,
después de su conformidad y con la version
educativa del software CYPEZ®
Planos (Ubicacion, Planta, Cortes, Detalles, Perfiles, , )
15 | Secciones y otros; autorizados de acuerdo a la| X 01-22 SDICIES USTERIC PlafDsash Iamzyariaids los
- planos faltan detalles.
especialidad que corresponda).
Los téminos de referencia para la
elaboracion  del  expediente  téchico
establecieron para el estudio de mecanica de
Anexos (Estudios Especiales tales como: de 75.95 suelos: “(...) Asi mismo, en caso de que el
mecanica de suelos, Canteras, Disefio de mezclas, 59_73’ ferreno sea muy heterogéneo, se debera
16 Seguridad en Obra, Estudios Medio Ambientales, X 33-58| realizar una calicata por cada cambio, en
Plan de conservacion Ambiental, Plan de Operacion 233 4' cuanto a la realizacion de calicatas se debe
y mantenimiento, fotografias, documentos sustenta 169 - 19'8 considerar lo siguiente:
torios y otros propios de cada especialidad). * Una (01) calicata Jocalizada en el eje de la
estructura,
* Dos (02) calicatas diametralmente
opuestas en la proyeccion del perimetro de

 El sitio webs hitp:fedu.cype.es/, publica que la Version estudiante de CYPE 3D tiene las siguientes caracleristicas:
“(.-.) Version de CYPE 3D en la que se limitan a 50 el nimero de nudos y el nimero de barras que componen las estructuras que se
pueden caleular. El funcionamiento es el mismo que la version complela de CYPE 3D, salvo que no incluye el dimensionamiento v oplimizacion

de perfiles, ni el dimensionamiento de zapalas, encepados y placas de anclaje. Tampoco permite el calculo con periiles de madera. |...)"
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[ =) = Contenido del e
. gy A e Expedients
Contenido Minimo segiin Directiva v "
- Técnico Folio Observacion
n.° 005-2019-MPS/SGIDUR aprobado
I T s C me B o - s |~} ]
la estructura (...)'; sin embargo, para el
expediente técnico, solo se realizé una (1),
Ademas, se observd que no cuenta con
estudios de canteras, disefio de mezdla,
fotografias y/o documentos sustentadores del
EMS.
Por otra parte, se tlene el estudlo topogréfico
) se presento con un (1) solo plano.
17 | Adjuntar documentos de Saneamiento Fisico Legal. X No requiere segin TDR
18 ?ijusn)t/a; |103 documentos que se indican en el item X No requiere sagiin TDR
19 | Informacion Digitalizada. X Se hizo alcance de un CD en blanco.

__Fuente: Oficio n.*139-2023-MPS/GM de 10 de mayo de 2023.
sy ntensacion: isio
p /\;\'\ __jt % Q?:;\n Comision de Control

2\ Del cuadro anterior, se observa que el expediente técnico aprobado tiene varias deficiencias,
)5 entre ellas: la memoria descriptiva, no esta acorde a los términos de referencia; las memorias de
7 calculo, no detallan el disefio de todos los elementos estructurales que componen la estructura
en cuestion, ademas, que no se brinda ningdn tipo de recomendaciones ni conclusiones frente
a los resuitados obtenidos mediante software de version educativa; el estudio de mecanica de
suelos solo fue realizado con una calicata, a pesar que los “TDR Mororia” establecian que debian
realizarse tres (3) calicatas; no se realizaron estudios de canteras; disefios de mezcla; fotografias

y/o otros documentos sustentadores.

Es de indicar que, el “EETT Mororia 2" aprobado, cuenta con una memoria de calculo elaborada
con el software Cype, observandose que el reporte incluido tiene una marca de agua que indica:
‘Producido por una versidn educativa de Cype®, advirtiéndose que la pagina web de dicho
software, indica que: *{(...) Version estudiante de CYPE 3D. Version de CYPE 3D en la que se
limitan a 50 el nimero de nudos y el nimero de barras que componen las estructuras que
se pueden calcular {...)", resaltandose que esta version de software no debié emplearse en el
analisis de la estructura, toda vez que esta estaria compuesta por lo menos por 101 nudos y 191
barras® segun los planos del expediente técnico aprobado; sin embargo, el consultor empled
esta version del software obviando las limitaciones de este software; observandose
ademas que, el reporte del software se emiti6 el 27 de enero de 2022, posterior a la
conformidad y pago por la elaboracion del expediente técnico, situacion que se muestra en
la siguiente imagen:

NCaloulo de nudos y barras segin planos de estructuras del expediente técnico remitido con oficio n.° 139-2023-MPS/GM de

10 de mayo de 2023.
Calculo de barras y nudos seqiin expediente técnico aprobado .
- ___Nodos B Barras |
Descripcion Total Desacripcion Vigas Columnas Total
Cimentacion 23 Cimentacidn 18 18 36
Nivel 01 25 Nivel 01 27 15 42
Nivel 02 23 Nivef 02 30 15 45
_ NwelO3 | 30 Nwel03 | 38 30 68
Total de nodos 101 Total de barras 19

Fuente: Oficio n.” 139-2023-MPS/GM de 10 de mayo de 2023.
Elaboracién: Comisién de Control.
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Imagen n.° 3

Reporte del programa Cype, empleado para realizar el analisis estructural del

expediente técnico

Listado de datos de la obra

oxp tecnice dic 20214

1. VERSION DEL PROGRAMA Y NUMERQO DE LICENCIA
My 2022
Mo de leencka:

2. DATOS GENERALES DE LA ESTRUCTURA

W
40230

©_ROC UNA version

educaliva de

:RADAS

Hormgde: NTE £ OGG: 2009
Aceras conformados AST 3100 2007
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0000373

_Fe_cha: 27/01/22_

Mstma Ydéomca B30 2019 (decreta ~0003 20:i8 v

0000373

A LR P b

\ \
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i| ;I I'|m| I;lunlru 1
SR OV
ST FigplaT

faging 2

Fuente: Oficio n.* 139-2023-MPS/GM de 10 de mayo de 2023, medlan!e el cual se remite el expediente técnico
de obra: “Creacion del servicio para el desarrollo de las actividades socio culturales de la Comunidad
Campesina de Mororia del distrito de Sandia - provincia de Sandia - departamento de Punc®, aprobado

mediante Resolucion de Gerencia Municipai n.® 0111-2022-MPS/GM de 15 de marzo de 2022.

De la evaluacion realizada al “EETT Mororia 2”, remitido al Organo de Control Institucional
mediante oficio n.° 139-2023-MPS/GM de 10 de mayo de 2023, aprobado mediante Resolucion
de Gerencia Municipal n.® 0111-2022-MPS/GM de 15 de marzo de 2022, se advierte que este
no cumple con lo dispuesto por la Directiva n.° 005-2019-MPS/SGIDUR, Directiva de
ejecucion de obras por administracion directa y los “TDR Mororia”; dado que, no cuenta
con las especificaciones técnicas completas, las memorias de calculo que adjunta el consultor
fueron elaboradas con un software que no permitia el analisis completo de la estructura, faitan
detalles en los planos de arquitectura y estructuras, y el estudio de mecanica de suelos esta
limitado a una (1) sola calicata a pesar que los términos de referencia se solicitaban tres (3),
entre otras deficiencias.
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Es necesario precisar que, con el “EETT Mororia 2" aprobado, la Entidad inicié la ejecucion de
la obra el 4 de abril de 20223 bajo la modalidad de administracion directa, tal como se detalla en
el acta de inicio de obra del cuaderno de obra de 4 abril de 2023, obra que a lafecha se encuentra
paralizada, tal como lo indica el asiento n.°285 de 30 de noviembre de 2022 del supervisor de
obra y el informe n.°192-2023-MPS/SGIDUR/OFHV de 14 de marzo de 2023 de la Sub
Gerencia de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, el mismo que también sefiala que se han
detectado fallas estructurales que afectan la estabilidad de la edificacion.

En merito a lo antes sefialado, el Organo de Control Institucional, realizé una Visita de Control a

la obra: “Creacion del servicio para el desarrollo de las actividades socio culturales de la

comunidad campesina de Mororia del distrito de Sandia - provincia de Sandia - departamento de

> o 5""1\ Puno”, emitio Informe de Visita de Control n.® 014-2023-OC1/464-VC de 6 de julio de 2023,

& E‘ advirtiéndose como una situacion adversa: “Deficiencias en la ejecucion de la obra, ocasionan

i | el deterioro de la infraestructura construida afectando su habitabilidad, los fines que promovieron

" su ejecucion y la finalidad plblica de la inversion”, evidenciandose que en la obra ejecutada con
el “‘EETT Mororia 2" tiene grietas y fisuras, las que se muestran a continuacion:

Imagen n.° 2
Comision de Control y representante de la Entidad
verificando las grietas y fisuras en el eje E-E

Descripcion: Se observan grietas y fisuras en elementos estructureles de la obra.
Fuente: Informe de Visita de Control n.® 014-2023-0CI/464-VC de 6 de julio de 2023

31 Tal como se sefiala en el “Acta de Inicio de Obra” y asiento n.°1 del cuaderno de obra : “Creacion del servicio para el desarrollo de fas actividades
8ocio culturales de la comunidad campesina de Mororia del disfrito de Sandia - provincia de Sandia - departamento de Puno”
32 Comunicado por fa Gerencia Municipal al Organo de Control Institucional, mediante oficio n.°054-2023-MPS/GM de 15 de marzo de 2023,
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Imagen n.° 3
Verificacion de grietas en uniones de columna y viga (nudos) —
ambiente proyectado para almacén

B! B
| A\

Descripcion: Existencia de miiltiples fisuras e nudos en el ambiente proyectado para el almacén
Fuente: Informe de Visita de Control n.° 014-2023-OCI/464-VC de 6 de julio de 2023

En sintesis, el consultor mediante carta n.° 002-2021-BAAA de 28 de diciembre de 2021, presento el

N\ ‘EETT Mororia” incompleto, el cual establecia un presupuesto de obra por un monto de S/489 908,30,

=\ siendo presentado en 187 folios, el cual fue empleado por Aduard Sergio Ito Mamani, sub gerente de

2linfraestructura y Desarrollo Urbano y Rural para el tramite de conformidad y pago a favor del consultor,

ediante el informe n.° 2456-2021-MPS/SGIDUR/ASIM de 29 de diciembre del 2021, lo cual conllevo

a que la Entidad el 18 de enero de 2022 pague S/ 17 000,00 (Diecisiete Mil con 00/100 soles) al citado
consultor.

. Posteriormente, Aduard Sergio Ito Mamani, sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural,
4\, mediante informe n.°344-2022-MPS/SGIDUR/ASIM de 8 de marzo de 2022 en 394 folios, remitio el

"'?é “‘EETT Mororia 2" con deficiencias, del cual no se tiene registro de ingreso, a ta Oficina de Supervision
<ly Liquidacion de Inversiones, solicitando su aprobacion, con un presupuesto de inversion de
g S/ 583 348,36, siendo aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0111-2022-MPS/GM

de 15 de marzo de 2022.

B. De la contratacién, conformidad y pago por el Expediente Técnico de la Obra: “Mejoramiento
de la prestacion de servicios comercializacién en el Mercado Virgen de la Candelaria, del
distrito de Sandia - provincia de Sandia - departamento de Puno”, por S/ 25 300,00.

i) Requerimiento, conformidad y pago del servicio

Mediante el informe n.° 1941-2021-MPS/SGIDUR/ASIM de 25 de noviembre del 2021
(Apéndice n.° 28), Aduard Sergio Ito Mamani, sub gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano y Rural, designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.°004-2020-MPS/GM
de 2 de enero de 2020 (Apéndice n.° 5), realizo el requerimiento de servicios n.° 1139-2021 de
24 de noviembre de 2021, para la contratacion de servicio de consultoria de obra para la
elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de la prestacion de servicios
comercializacion en el Mercado Virgen de la Candelaria, del distrito de Sandia - provincia de
Sandia - departamento de Puno”, en adelante “EETT Mercado”, adjuntado los términos de

Informe de Control Especifico n.® 027-2023-2-0464-SCE Pagina 20 de 54
Periodo: Del 10 de diciembre de 2021 al 8 de noviembre de 2023

000022



GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERU

' LQ CONTRALORIA

referencia para la contratacion de servicio de consultoria de obra para la elaboracion del
expediente técnico, en adelante “TDR Mercado”

Es de indicar que, el numeral 10.2.1. Primera etapa (Unico entregable) de los “TDR Mercado’,
establecieron el contenido del expediente técnicos y el numeral 11.2 Del personal, el perfil del
consultor* a cargo de la elaboracion del expediente técnico; el mismo que, segun los términos
de referencia, debia ser ingeniero civil o arquitecto, con un minimo de dos (02) afios de
experiencia en general contabilizados a partir de la obtencién del grado de bachiller;
|\ Indicando que, ademas de la elaboracion del expediente técnico, realizara las actividades de
& , coordinacion, control, requerimientos, solicitudes de permisos y certificaciones, revision,

// absolucion de observaciones entre otros que requiera el desarrollo del servicio de consultoria de
obra.

Cabe sefialar que, la Directiva para contrataciones iguales o inferiores a ocho (08) Unidades
Impositivas Tributarias en la Municipalidad Provincial de Sandia — Puno®, no establecit el perfil,
para la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion de expedientes técnicos,
mediante contrataciones iguales o inferiores a ocho UIT: pero, el numeral 8.4. de esta directiva,
establecio que: “(...) Para todo lo no previsto en Ia presente directiva sera de aplicacion lo
dispuesto en la Ley de Contrataciones del Estado ¥ su reglamento, demas normas
generales y especificas que resulten aplicables y el Cédigo Civil {...).

Por lo cual, el requerimiento de Aduard Sergio Ito Mamani, sub gerente de Infraestructura y
Desarrolio Urbano y Rural, quien solicit6 un (1) “ingeniero civil o arquitecto, con un minimo
de dos (02) afios de experiencia en general contabilizados a partir de la obtencion del
grado de bachiller’, para la elaboracion del “EETT Mercado”, contravino lo establecido en el
numeral 188.2 del articuio 188° del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado, el cual
establece que el jefe del proyecto para la elaboracién del expediente técnico es: “(...) un
profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista consultor
de obra, el cual es ingeniero o arquitecto, seguin el objeto del proyecto, con no menos de
dos (2) aiios de experiencia en la especialidad, en funcion de la naturaleza, envergadura y
complejidad del mismo (..., el énfasis es nuestro.

Es asi que, el perfil de! consultor establecido por Aduard Sergio lto Mamani, sub gerente de
Infragstructura y Desarrollo Urbano y Rural en los “TDR Mercado” transgredian el numeral

BTérminos de referencia para la contratacién de servicio de consultoria de obra, adjunto al informe n.° 1941-2021-MPS/SGIDUR/ASIM,

25 de diciembre del 2021, Aduard Sergio lto Mamani, sub gerente de Infraestructura y Desarrolio Utbano y Rural,

“(...)

Contenido del Expediente Tacnico:

1.0 Resumen ejecutivo, 2.0 Memoiia descriptiva, 2.1 Memoria descripliva del proyecto, 2.2 Memoria descriptiva de arquifectura, 2.3 Memoria

descripliva de estructuras, 2.4 Memoria descriptiva de instalacionss sanitarfas., 25 Memoria descriptiva de instalaciones eléctricas., 3.0 Estudios

basicos, 3.1 Estudio topografico., 3.2 Estudio de mecanica de suelos., 4.0 Memoria de calculo, 4.1 Disefio arquitecténico., 4.2 Disefio estructural

4.3 Disefio de instafaciones sanitarias., 4.4 Disefio de instalaciones eléctricas., 5.0 Planilla de melrados, 6.0 Presupuesto de obra, 7.0 Relacion de

insurnos, 8.0 Analisis de costos unitarios, 9.0 Presupuesto analitico y desagregaclo de costos indirectos, 9.1 Presupuesto analllico, 9.2 Presupuesto

desagregado de gastos generales, 9.3 Presupuesto desagregado de elaboracién de expediente técnico, 9.4 Presupuesto desagregado de

Supervision, 9.5 Presupuesto desagregado de Jiquidacion, 10,0 Colizaciones, 11.0 Cronograma de ejecticion, 11.1 Cronograma de gjecucion de

obra, 11.2 Cronograma de avance valorizado, 11,3 Cronagrama de adquisicion de materiales, bienes e insumos, 12.0 Especificaciones técnicas,

13,0 Pianos de obra, 13 1 Indice de planos, 13.2 Plano de ubicacién y localizacion, 13.3 Planos de arquitectura (planimefria general y planimelria

de detalle), 13.4 Planos de estructuras (planimetria general ¥ planimetria de detaile), 13,6 Planos de instalaciones sanitarias (planimefria general y

planimelria de detalle, 13.6 Planos de instalaciones eléciricas (planimetria general y planimelria de delalle, 14.0 Anexos, 14.1 Panel folografico,

14.2 Documentos que garanticen la libre disponibilidad del terreno, 14.3 Céleulo de flete terresire, 14.4 Calculo de costo de mano de obra,

()

3 Taminos de referencia para la contratacion de servicio de consuitoria de obra, adjunto al informe n.° 1941-2021-MPS/SGIDUR/ASIM,

25 de diciembre del 2021, Aduard Sergio Ito Mamani, sub gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano y Rural,

()

11.2 Del personal

Para la ejecucion del servicio de consulioria de obra el postor debera de contar con un equipo profesional especializado, el mismo que debera tener

la formacion académica, experiencia y realizaré las actividades que se describe a continuacion:

* 01 Ing. civil y/o Arquitecto, con un minimo de dos (02) afios de experiencia en general contabilizados a partir de la obtencion del grado

de bachiller; asimismo, realizara las actividades de coordinacion, conlrol, requerimientos, solicitudes de permisos y certificaciones, revision,

absoluicion de observaciones entre ofros que requicra el desarrollo del servicio de consultoria de obra.

(...)", el resallado es nuestro

3 Directiva para contrataciones iguales o inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias en la Municipalidad Provincial de Sandia - Puno,
aprobada mediante Resolucion de Gerancia Municipal n.* 236-2021-MPS/GM de 30 de junio de 2021,
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188.2 del articulo 188° del Reglamento de Contrataciones del Estado, dado que no
considero la experiencia de dos (2) afios en la especialidad, sin embargo, el requerimiento
para la contratacion con dichos TDR fue tramitado ante fa Oficina General de Administracion,
siendo recibido por este 6rgano con registro n.® 8021 de 29 de noviembre de 2021, para luego
ser derivado a la Unidad de Logistica y Abastecimientos, siendo recibida por esta ultima
mediante registro n.® 4714 de 29 de noviembre de 2021, para luego ser derivado a Saul Hamilcar
Apaza Quenta, cotizador de la Unidad de Logistica y Abastecimientos, designado mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.°006-2021-MPS/GM de 4 de enero de 2021
(Apéndice n.° 6).

-\ En ese contexto, la Unidad de Logistica y Abastecimientos, responsable de la atencion del
Z\ requerimiento, de la elaboracion del expediente de contratacion, de realizar las gestiones
' administrativas para la contratacion y de cumplir y hacer cumplir las disposiciones de Ia citada

" Directiva®, emitié el cuadro comparativo de cotizacion de servicios n.° 676 de 1 de diciembre de

2021 (Apéndice n.° 29), suscrito por Marco Antonio Lopez Camargo, jefe de la Unidad de

Logistica y Abastecimientos, designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal

n.°068-2020-MPS/GM de 18 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 8) y Saul Hamilcar Apaza

Quenta, cotizador de la Unidad de Logistica y Abastecimientos, de acuerdo a lo precisado en el

cuadro siguiente:

Cuadron.° §
Cuadro comparativo de cotizacion de servicios n.°676
Razén Social Brian Alberth Aparicio Aquino | Cesar Eddy Flores Quispe | Augusto Freddy Quenta Yanapa
Ruc 10471867883 10702750089 10450686200
Tiempo de servicio 80 dias 60 dias 60 dias
\Rrecio 25 300,00 26 000,00 27 000,00

Fuente: Cotizacion de servicios n.°676 de 1 de diciembre de 2021.

Es necesario sefialar que, para la elaboracion del cuadro comparativo de cotizacion de servicios
n.° 676 de 1 de diciembre de 2021, determinacion del valor de la contratacion y adjudicacion del
servicio, solo se evalud la cotizacion de Brian Alberth Aparicio Aquino, toda vez que, las
cotizaciones presentadas por Cesar Eddy Flores Quispe y Augusto Freddy Quenta Yanapa, solo
incluyeron la ficha RUC vy el registro RNP3%, sin adjuntar otra documentacion que permita
determinar si estas ofertas cumplian con lo establecido en los términos de referencia; de esta
forma, Marco Antonio Lopez Camargo, jefe de la Unidad de Logistica y Abastecimientos y Saul
Hamilcar Apaza Quenta, cotizador de dicha Unidad, contravinieron lo establecido por el literal a),
numeral 7.2.3 de la Directiva para contrataciones iguales o inferiores a ocho (08) Unidades
impositivas Tributarias de la Municipalidad Provincial de Sandia — Puno®, Ia cual establecia gue
para determinar el valor de la contratacion se requeria dos (02) cotizaciones validas, que
cumplan con los términos de referencia solicitados por el rea usuaria.

En tal sentido, para la validacion de las cotizaciones, la Unidad de Logistica y Abastecimientos
debio verificar el sustento del cumplimiento de los requisitos técnicos minimos descritos en los

% Conforme lo prescribia la “Directiva para contrataciones igusles o inferiores a ocha (08) Unidades Impositivas Tributarias en la Municipalidad
Provincial de Sandia — Puno”, en el numeral 5.3. de la seccién “V. Responsabilidades”.

37 Como lo establecia el numeral 8.5, de la seccion Vil “Disposiciones Complementarias Finales de la “Directiva para contrataciones iguales o
inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias en la Municipalidad Provinial de Sandia — Puno”

38 Mas alin, de la informacién registrada en los RNP de César Eddy Flores Quispe y Augusto Freddy Quenta Yanapa, puede advertirse que ambos
no conteban con inscripcion vigente en el RNP como consultores de obras, a pesar que ello constituye un requisito para brindar servicios
profesionales altamente calificados (como elabarar el expediente técnico de una obra). De este modo, se corrobora que, Marco Antonio Lopez
Camargo, jefe de Ja Unidad de Logistica y Abastecimisntos y Saul Hamilcar Apaza Quenia, cotizador de la Unidad de Logistica y Abastecimientos
analizaron Gnicamente la cotizacion de Brian Brian Alberth Aparicio Aquino con el fin de favorecerlo con la adjudicacion del servicio.

33 £ citado extremo de la Directiva establecia lo siguiente:

()
7.2.3. DE LAS COTIZACIONES DEL MERCADO
a) Las cotizaciones se solicitan como minimo a tres (03) potenciales proveadores (personas naturales o juridicas cuya actividad guarde relacién
con el objeto de la contratacién) siendo suficiente dos (02) cotizaciones validas, que cumplan con las Especificaciones Técnicas o Términos
de Referencia solicitados por el Area Usuaria, para determinar el valor de la contratacion. (resaltado agregado).
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términos de referencia® y a partir de la existencia de (02) cotizaciones que resulten validadas,
elaborar el cuadro comparativo de cotizacion de servicios*; sin embargo, pese a que no se contd
con dos (02) cotizaciones validas que cumplan los términos de referencia, la Unidad de Logistica
y Abastecimientos, a cargo de Marco Antonio Lopez Camargo, el 13 de diciembre de 2021
adjudicé el servicio de consultoria a Brian Alberth Aparicio Aquino quien ofertd un monto S/ 25
300,00, presentd la documentacion solicitada por Aduard Sergio Ito Mamani, sub gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural en los términos de referencia y considero el plazo de
ejecucion de 60 dias calendarios; por lo cual, Brian Alberth Aparicio Aquino suscribié el contrato
N\ de servicios n.° 0326-2021-MPS de 6 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 30), para la
=|| contratacion de los servicios de consultoria para la elaboracion del “EETT Mercado”.

De esta manera, Marco Antonio Lopez Camargo, jefe de la Unidad de Logistica y
Abastecimientos contravino, ademas, las funciones especificas establecidas en el Manual de
Organizacién y Funciones (MOF)%, siguientes. “1. Programar, dirigir, coordinar, ejecutar y
controlar la ejecucion de los procesos técnicos de abastecimiento (...) en concordancia
con la normatividad legal vigente. (...) 2. Efectuar todas las adquisiciones de bienes y
servicios para la municipalidad dentro del marco establecido por las disposiciones legales
vigentes. (...) 8. Cumplir con las disposiciones legales que norman el proceso de
adquisiciones (...) y otras de su competencia(...).", asi como, lo establecido en los numerales
1, 4 y 7 del articulo 89° del Reglamento de Organizacion y Funciones* aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 031-2021-MPS/CM de 15 de noviembre de 2021.

No obstante que, el plazo de elaboracion del “EETT Mercado” establecido en el contrato era de
sesenta (60) dias calendarios, el consultor presentd el expediente técnico el
29 de diciembre de 20214, mediante carta n.® 003-2021-BAAA de 29 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 31), y registro de mesa de partes n.° 14425 de 29 de diciembre de 2021 en 270
folios; documento que fue trasladado a la Secretaria General el 29 de diciembre de 2021; luego
derivado a la Gerencia Municipal en 270 folios, siendo recibido con el registro n.° 6875 de 29 de
diciembre de 2021; y finalmente derivado a la Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo

> dario; asi como, verificar el cumplimiento del contenido de los Anexos n.° 1y 2,
41" De conformidad con lo dispussto por el literal b) del sub numeral 7.25 de la seccion VIi, “Disposiciones espesificas de fa “Directiva para
contrataciones iguales o inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias en la Municipalidad Provincial de Sandia — Puno”, que prescribe
lo siguiente:

u

VIl DISPOSICIONES ESPECIFICAS
(.-
7.2 DEL ESTUDIO DE MERCADO

()
7.25. DE LA DETERMINACION DEL VALOR DE LA CONTRATACION
()
b) La Unidad de logistica y abastecimientos, con las fuentes obtenidas para el estudio de mercado, elabora el cuadro comparativo
de precios (...), segiin cuadro comparativo de cotizaciones de bienes y servicios emitidos por el SIAL o el sistema que se utilice para
tal fin, el mismo que debe estar suscrito por el Jefe de la Unidad de Abastecimiento y especialista de estudio de mercado.

(.).

42 Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 020-2011-MOS/A de 29 de diciembre de 2011.
3 Bl citado articuto 83° del Reglamento de Organizacion y Funciones de Ia Entidad, establece lo siguiente:
Articulo 89°: Funciones de la Unidad de Logistica y Abastecimiento
Son funciones de fa Unidad de Logistica y Abastecimiento:
2. Gestionar la ejecucion de los procesos vinculados a la Cadena de Abastecimiento Piblico, en el marco de lo dispuesto por la
normativa del sistema administrativo de abastecimiento.
{-)
4. Coordinar, programar, ejecutar e informar transparentemente los procesos de obtencion de bienes, servicios y obras requeridos por fa
entidad.
()
7. Otras funciones que le asigne ef Jefe de Ja Oficina General de Administracion dentro del dmbito de sus competencias y aqueflas que le sean
dadas por normativa expresa.
{...)” (el énfasis es agregado).
44 Ingresado por de mesa de partes de la Entidad mediante registro n.°14425 de 29 de diciembre de 2021.
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tal como se observa en el libro de registro de documentos emitidos y recibidos (Apéndice n.° 5)
de 1a Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural; expediente técnico, cuya
portada se muestra a continuacion:
Imagen n.° 4
Tapa de portada de expediente técnico presentado
mediante carta n.° 003-2021-BAAA de 29 de diciembre de 2021
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Fuente: carta n.° 003-2021-BAAA de 29 de diciembre de 2021,

Cabe sefialar que, en la clausula sétima del contrato se establecié que la conformidad de la
prestacion del servicio se regulaba por lo dispuesto en el articulo 168° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones de! Estado, debiendo ser otorgada por el sub gerente de la Sub Gerencia de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural; asimismo, se determind que de existir observaciones
la Entidad comunicaria al contratista indicando el sentido de estas, otorgandole un plazo para
subsanar, correspondiendo aplicar penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para
subsanar; prescribiendo ademas que, dicho procedimiento no resultaba aplicable cuando los
servicios manifiestamente no cumplian con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo
caso el sub gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural no debia otorgar
conformidad, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose al consultor -
la penalidad correspondiente por cada dia de incumplimiento.

45 Plazo no menor de dos (2) ni mayor de ocho (8) dias, dependiendo de fa complejidad o sofisticacion de la contratacion.
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Al respecto, mediante informe n.° 2487-2021-MPS/SGIDUR/ASIM de 29 de diciembre del 2021
(Apéndice n.° 32), Aduard Sergio Ito Mamani, sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
y Rural, comunicé a la Oficina General de Administracion, el otorgamiento de conformidad del
servicio de consultoria para la elaboracion del “EETT Mercado”, indicando: “(...) Por medio de/
presente documento la Sub Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural otorga
conformidad de pago por el unico entregable - expediente técnico de la prestacion de servicios
descrifo en la CONTRATO DE SERVICIOS N° 0326-2021-MPS, por un monto a favor del
consultor de S/25 300.00 (Veinticinco Mil Trescientos con 00/100 soles), los mismos que
han sido prestados dentro del plazo de ejecucion, sin incurrir en penalidades, la presente
se otorga a fin de que se proceda con el tramite conducente al pago (...)", inobservando
que el expediente técnico no contenia el integro de lo solicitado en los “TDR Mercado”.

En tal sentido, a pesar que el “EETT Mercado” estaba incompleto, mediante informe

n.® 2487-2021-MPS/SGIDUR/ASIM 29 de diciembre del 2021, Aduard Sergio lto Mamani, sub

gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, solicitd a la Oficina General de

Administracion el pago de S/ 25 300,00 (Veinticinco Mil Trescientos con 00/100 soles) a favor
,f ST del consultor; de esta forma, la Oficina General de Administracion recibio la conformidad con el
J,/ "\'( N\ “EETT Mercado” con el registro n.° 9761 de 29 de diciembre de 2021, en 273 (folios); para luego

g derivarlo ala Unidad de Logistica y Abastecimientos, el cual fue recibido por esta itima mediante
‘ ' reglstro n.° 5630 de 29 de diciembre de 2021 en 273 (folios), tal como se observa en el cuaderno
" de documentos recibidos (Apéndice n.° 33), para luego emitir la orden de servicio n.° 01572 de
30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 34).

LI'.‘\I]!

w3 En ese sentido, el expediente de pago fue trasladado a la Unidad de Contabilidad, siendo

=\ recibido por esta oficina mediante registro n.® 1572 de 31 de diciembre de 2021, tal como se
J] observa en su cuademo de registro de ordenes de servicio correspondiente al periodo 2021
(Apéndice n.° 15), y finalmente fue derivada a la Unidad de Tesoreria, siendo recibida por esta
unidad mediante registro n.® 1572 de 27 de enero de 2022 (Apéndice n.° 16), oficina que
mediante transferencia interbancaria pago el servicio de consultoria a la cuenta de Brian Alberth
Aparicio Aquino, emitiéndose el comprobante de pago n.° 4587 de 27 de enero de 2022
{Apéndice n.° 35).

0l Revision del expediente técnico pagado por la Entidad.

Al respecto, la Comisién de Control, solicitd* y luego evalud el expediente técnico presentado
por el consultor, mediante carta n.® 003-2021-BAAA de 29 de diciembre de 2021 en 270 folios,
verificando el contenido minimo del expediente técnico denominado: “Mejoramiento de la
N prestacion de servicios comercializacion en el Mercado Virgen de la Candelaria, del distrito de
\e\ Sandia - provincia de Sandia - departamento de Puno”, seglin lo establecido por la Directiva n.*
=1l 005-2019-MPS/SGIDUR, Directiva para la ejecucion de obras plblicas por administracion directa
y los “TDR Mercado”, obteniéndose el resuitado siguiente:

Cuadron.° 6
Contenido minimo del expediente técnico pagado segiin Directiva n.° 005-2019-MPS/SGIDUR

Contenido minimo del expediente segin Directiva Contenldo del Expedients Técnico Pagado
n.° 005-2019-MPS/SGIDUR S| | NO Folio Observacion

1 | Portada e Indice. X 268

5 Resumen ejecutivo del Expediente Técnico o X No presenta

Estudio Definitivo

3 | Memoria descriptiva X 67 |No presenta - solo presenta

separador
Especificaciones Técnicas; en las cuales se debe No presenta - solo presenta
4 | ! . . X 16
indicar como son fos trabajos a ejecutar en dicha separador

46 Oficio n.* 056-2023-MPS/GM Informe n.° 203-2023-MPS/SGIDUR/OFHV/ CARTA n.°014-2022-MPS/OSLI/SO-YSCHT.
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Contenido minimo del expediente segiin Directiva | Contenido del Expediente Técnico Pagado
n.° 005-2019-MPS/SGIDUR Sl | NO Folio Observacion

partida, como se va a construir o que método de
construccion que se va a usar, la calidad de los
materiales que se debe exigir, sistemas de control
de calidad, métedos de medicion,
Planillas de Metrados; que son los célculos o la
5 | cuantificacion por partidas o actividades de la X 265
cantidad

No presenta - solo presenta
separador

Presupuesto sin sustento en la
X 245 -264 | planilla de metrados,
cotizaciones y otros

Presupuesto Base del prayecto (por componentes
si corresponde)

Presupuesto Analitico (resumen y detallado),
sustentando con el clasificador que el Ministerio
7 | de Economia y Finanzas Publicas con la Ley de X No presenta
Presupuesto, con estos presupuestos se sustenta
el gasto, en el caso de obras o proyectos

Andlisis de Gastos Generales, Supervision,

No presenta - solo presenta

8 | Liquidacion y Expediente Técnico y/o Estudio X 246 separador
Definitivo, por especifica de gasto. P
9 Relao!on de Insqmos (separac‘io Mano de Obra, X 021096 | Presenta
Materiales y Equipos y Herramientas).
T . No presentd justificacion del
10 | Analisis de Costos Unitarios. X 027 - 245 precio de los insumos.
Cronograma de Ejecucion de Obra (PERT CPM o )
11 | GANTT). En ofros casos, Cronograma de X 19 o piesenia = 200 piesenta

Ejecucion de Actividades del Proyecto. EEpala0o

No presenta - solo presenta

12 | Cronograma de Adquisicion de Materiales. X 17 separador

Cronograma Valorizado de Ejecucion de Obra No presenta - solo presenta
13 X 18

(con Resumen mensual). separador

. . _— No presenta - solo presenta

14 | Memoria de Calculo (Disefios). X 266 separador

Planos (Ubicacion, Planta, Cortes, Detalles, T
15 | Perfiles, Secciones y ofros; autorizados de| X 001-009 P

acuerdo a la especialidad que corresponda). BRdliectialy ubicasn

Anexos (Estudios Especiales tales como: de
mecanica de suelos, Canteras, Disefio de
mezclas, Seguridad en Obra, Estudios Medio
16 | Ambientales, Plan de conservacion Ambiental, X | 011015
Plan de Operacion y mantenimiento, fotografias,
documentos sustentadores y otros propios de
cada especialidad).

No presenta - solo presenta
separador

17 ﬁggg;tar documentos de Saneamiento Fisico X No requiere segin TDR

18 Adjuntar los documentos que se indican en el item X No requiere segin TDR
718y7.158

19 | Informacion Digitalizada. X No presenta

Fuente: Expediente técnico adjunto al comprobante de pago n.°4587 de 27 de enero de 2022.
Elaboracion: Gomision de Control.

Cuadron.® 7
Contenido minimo del expediente técnico pagado segin “TDR Mercado”

Téminos de Referencia adjuntos al informe Contenido del Expediente Técnico Pagado
n.%1941-2021-MPS/SGIDUR/ASIM de S| NO Folio Obsarvacion
23 de noviembre del 2021
1 | Resumen ejecutivo X No presenta
2 | Memoria descriptiva No presenta - solo presenta
separador
2.1 | Memoria descriptiva del proyecto X No presenta
2.2 | Memoria descriptiva de arquitectura X No presenta
2.3 | Memoria descriptiva de estructuras X No presenta
2.4 | Memoria descriptiva de instalaciones sanitarias. X No presenta
2.5 | Memoria descriptiva de instalaciones eléctricas. X No presenta
3 | Estudios basicos
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Términos de Referencia adjuntos al informe Contenido del Expediente Técnico Pagado
n.°1941-2021-MPS/SGIDUR/ASIM de ; !
25 de noviembre del 2021 SR ICa) hske e o
3.1 | Estudio topografico. X No presenta
3.2 | Estudio de mecanica de suelos. X No presenta
4 | Memoria de calculo
4.1 | Diseho amquitecténico. X No presenta
4.2 | Disefo estructural. X No presenta
4.3 | Disefio de instalaciones sanitarias. X No presenta
4.4 | Disefio de instalaciones eléctricas. X No presenta
. No presenta - solo presenta
5 | Planilla de metrados separador
Presupuesto sin sustento en la
6 | Presupuesto de obra X 245 - 264 | planilla de metrados,
cotizaciones y otros
Relacion de insumos X 021026 | Presenta
e - No presento justificacion del
Anélisis de costos unitarios X 027 - 245 pregio de los insumos,
Presupuesto analitico y desagregado de costos
indirectos
Presupuesto analitico. X No presenta
Presupuesto desagregado de gastos generales. X No presenta
Presupuesto desagregado de elaboracion de
expediente técnico. & RopEsonts
Presupuesto desagregado de supervision. X No presenta
Presupuesto desagregado de liquidacion, X No presenta
Cotizaciones. X No presenta
Cronograma de ejecucion No presenta - solo presenta
9 ) ’ separador
Lo No presenta - solo presenta
Cronograma de ejecucion de cbra. X 19 separador
. No presenta - solo presenta
Cronograma de avance valorizado. X 18 saparador
Cronograma de adquisicion de materiales, bienes e X 17 No presenta - solo presenta
insumos. separador
Especificaciones técnicas X 15 [|No presenta - solo present
separador
Planos de obra Presgnta S50 . plellyos a8
arquitectura y ubicacién
indice de planos X No presenta
Plano de ubicacion y localizacion X 08 presenta
Planos de arquitectura (planimetria general y 0109 Presenta solo planos de
planimetria de detalle). arquitectura y ubicacion
Planos de estructuras (planimetria generat y
planimetria de detalle). A Nepresents
T 135 Planos de |nst§Iac|9nes sanitarias (planimetria X No presenta
general y planimetria de detalle)
136 Planos de |nstgla019nes eléctricas (planimetria X No presenta
general y planimetria de detalle
14 | Anexos No presenta
Documentos que garanticen Ia libre disponibilidad
141 ] X No presenta
14.2 | Céloulo de flete termestre. X No presenta
14.3 | Céloulo de costo de mano de obra. X No presenta
14.4 | Panel fotografico. X No presenta

Fuente: Expediente técnico adjunto al comprobante de pago n.°4587 de 27 de enero de 2022.
Elaboracion: Comision de Control.

De Ia evaluacion realizada en los cuadros anteriores se evidencia que el consultor no cumplié
con presentar el “EETT Mercado” segun Ilo establecido por la Directiva
n.® 005-2019-MPS/SGIDUR, Directiva para la ejecucion de obras publicas por administracion
directa y los “TDR Mercado”, evidenciandose que este incumplié con presentar el resumen
ejecutivo del expediente técnico o estudio definitivo, memoria descriptiva, especificaciones
técnicas, planillas de metrados, presupuesto analitico, andlisis de gastos generales, cronograma
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de ejecucion de obra, cronograma de adquisicion de materiales, cronograma valorizado de
ejecucion de obra, memoria de calculo, entre otros anexos (estudios especiales tales como: de
mecanica de suelos, canteras, disefio de mezclas).

Por consiguiente, se observa que a pesar que el expediente técnico presentado por el consuitor
mediante carta n.°003-2021-BAAA de 28 de diciembre de 2021, recibido con registro de mesa
de partes n.°14425 de 29 de diciembre de 2021 en 270 folios#, se encontraba incompleto,
Aduard Sergio Ito Mamani, sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, mediante
informe n.°2487-2021-MPS/SGIDUR/ASIM de 29 de diciembre del 2021, otorgd conformidad
por la elaboracion del expediente técnico el mismo dia de su presentacion a favor de Brian
Alberth Aparicio Aguino, sin solicitar correcciones ylo la subsanacion de observaciones
respecto a la calidad y los estudios necesarios, lo cual conllevd a que la Entidad pague
S/ 25 300,00 (Veinticinco Mil Trescientos con 00/100 soles) a favor del consultor.

/ S x{ \ Es necesario precisar que, mediante informe n.°207-2023-MPS/SGIDUR/OFHV de
3{;/ \, 16 de marzo de 2023+ (Apéndice n.° 36), el Sub Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano
=) ql y Rurale, comunico a la Gerencia Municipal, que en las oficinas de esta sub gerencia, no pudo
k‘ i " ser hallado el “EETT Mercada”, por tal motivo esta sub gerencia, solicito a la Unidad de Tesoreria
el expediente de pago del referido expediente técnico, hallandose el comprobante de pago
n.°4587 y el “EETT Mercado” en 258 folios, quien ademas precisd abservaciones referentes al
‘EETT Mercado”, en los términos siguientes:

=\ ()
</ INFORME N° 207-2023-MPS/SGIDUR/OFHV.
PARA : MG. ECON. HELARD HUAMAN MAMANI
GERENTE MUNICIPAL - MPS.
DE :ARQ OMAR F. HUIRSE VALERIANO
SUB GERENTE DE INFRAESTRUCTURA DESARROLLO URBANO Y RURAL
()

\%\\ Para corroborar el cumplimiento por parte del proyectista en cuanto a la elaboracion del
expediente técnico se procedio a realizar la bisqueda en la oficina de tesoreria donde se
' adjunta una copia del expediente técnico original con fines de tramite de pago. En donde
se pudo encontrar el COMPROBANTE DE PAGO N° 4587 en favor del ING. APARICIO AQUINO
BRIAN ALBERTH por la suma de 25,300.00 y realizando la revision del expediente técnico
adjunto se puede comprobar que carece de informacion como:

2\ * Memoria descriptiva.

2\\ « Memoria de célculo.

S| * Planilla de metrados.

» Presupuesto de obra incongruentes con sus planos adjuntos.
* Presupuesto desagregado de gastos generales, supervision y liquidacion.
* Cronograma de ejecucion.

+ Cronograma de adquisicion de materiales.

s Cronograma valorizado.

» Especificaciones técnicas.

* Estudios basicos. -

* Estudio topogréfico.

* Plan de seguridad en e/ trabajo.

* Analisis de riesgos.

* Plan de manejo ambiental.

* No existen planos de modificaciones y detalles.

* No existen planos de estructuras.

47 Como se observa en los registros de Mesa de Partes de la Entidad, Gerencia Municipal, Sub Gerencia de Infraestructura.

“8 Mediante oficio n.°063-202-MPS/GM de 20 de marzo de 2023, el Gerente Municipal, comunico al Organo de Control Institucional el informe
1.°207-2023-MPS/SGIDUR/OFHY de 16 de marzo de 2023.

49 Omar F. Huirse Valeriano, Sub Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural.
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* No existen planos de instalaciones sanitarias.

* No existen planos de instalaciones eléctricas.

()

Segqundo:

Mencionadas las observaciones en los puntos anteriores y considerando el CONTRATO DE

SERVICIOS N.° 0326-2021-IVIPS del servicio de consultoria para la elaboracion de expediente

técnico del proyecto de inversién denominado “MEJORAMIENTO DE LA PRESTACION DE

SERVICIOS COMERCIALIZACION EN EL MERCADO VIRGEN DE LA CANDELARIA, DEL

DISTRITO DE SANDIA - PROVINCIA DE SANDIA - DEPARTAMENTO DE PUNO” con CUI

2526441, se puede verificar que el consultor no habria cumplido en ninguno de sus

extremos con el contrato de servicio en vista que el expediente técnico adjunto carece de

calidad técnica y se encuentra incompleta existiendo un agravio econémico a la entidad.

g A la vez se informa que el sub gerente de infraestructura Ing. Aduard Sergio Ito Mamani.

ﬁ___@-;:y.-‘;v-«::‘.-.;;,3\.\\\ NO debi6 proceder en emitir la conformidad de servicio considerando que el expediente
&7 \%\ técnico no cuenta con la calidad técnica solicitada ni cuenta con los estudios minimos
?ax;@grirequeﬁdos en los términos de referencia materia de la contratacion.

i\

- Se advierte que no se podra realizar la ejecucién fisica del proyecto en mencion
considerando que el expedienté técnico no presta la garantia para una correcta
ejecucion fisica.

=\\(...)", el énfasis es nuestro.

Del informe n.®207-2023-MPS/SGIDUR/OFHV de 16 de marzo de 2023; se desprende que, la
sub gerencia de Infraestructura y Desarrolio Urbano y Rural, revisd el “EETT Mercado” y
determiné que este se encuentra incompleto, hecho que comunicé a la Gerencia Municipal;
advirtiendo, que el consultor no cumplioé con los términos del contrato, dado que el “EETT
Mercado” fue presentado incompleto, situacion que impide que se pueda ejecutar la obra.

n)/Por otra parte, la Comision de Control verifico el “Acta de entrega de bienes y acervo
documentario del Area de Infraestructura y Obras Piblicas de la Municipalidad Provincial de
Sandia” de 27 de diciembre de 2022= (Apéndice n.° 37) y el Acta de Transferencia de la Sub
Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, de 29 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 38), observandose que Aduard Sergio Ito Mamani, sub gerente de Infraestructura
\\ ¥ Desarrollo Urbano y Rural y Renan Ernesto Phocco Baez jefe del Area de Obras Piblicas e
%\ Infraestructura (gestion saliente), no entregaron a Mirko Daniel Nuiiez Carpio jefe Area de Obras
</IPUblicas e Infraestructura (gestion entrante) el “EETT Mercado”, corroborandose de este modo,
<§ lo indicado en el informe n.®207-2023-MPS/SGIDUR/OFHV de 16 de marzo de 2023, respecto
a la inexistencia del “EETT Mercado” en la Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano.

C. Del favorecimiento en el requerimiento y conformidad de los expedientes técnicos
contratados por la entidad

Es necesario precisar que, Brian Alberth Aparicio Aquino, prest6 el servicio de analista técnico para
el despacho de la Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, a cargo de
Aduard Sergio Ito Mamanis', desde el 1 de julio de 2020 al 21 de diciembre de 2020, segun el contrato
n.® 0178-2020-MPS de 1 de julio de 2020 (Apéndice n.° 39); es decir, previo a la contratacion de

50 Acta de entrega de bienes y acervo documentario del area de infraestructura y obras piblicas de la Municipalidad Provincial de Sandia, de 27
de diciembre de 2022, suscrita entre Aduard Sergio, Ito Mamani, Sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo (gestion saliente), Renan Emesto
Phoceo Baez del Area de Obras Piblicas e infraestructura (gestion saliente) y Mirko Daniel Nufiez Carpio del Area de Obras Publicas e
infraestructura (gestion entrante),

51 Aunado a ello, de acuerdo con fa informacion presentada en sus hojes de vida cbrantes en la Entidad (Hoja de Vida de Brian Alberth Aparicio
Aquino contenida en los apéndices n.» 38, 39, 40, 41, 42 y 43 remitidos mediante Oficio n.® 014-2023-UT/MPS/ERCQ de 17 de julio de 2023 y
hoja de vida de Aduard Sergio lto Mamani contenida en el apéndice n.°2, remitida por la Entidad mediante Carta n.° 211-2023
MPS/GMIOGA/URRHH/RQQ de 18 de septiembre de 2023), se advierte que los 2 cursaron estudios de nivel secundario en el Colegio Claudio
Galeno en al periodo 2003-2007.
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los expedientes técnicos en cuestion, el consultor prestd servicios en la Sub Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, siendo Aduard Sergio Ito Mamani sub gerente de
Infraestructura y Desarrolio Urbano y Rural, quien solicité dicha contratacion.

En ese sentido, Aduard Sergio Ito Mamani, sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y

Rural, otorgd seis (6) conformidades correspondientes a los meses: julio-2020, agosto-2020,

setiembre-2020, octubre-2020, noviembre-2020 y diciembre-2020 por los servicios de analista

técnico a Brian Alberth Aparicio Aquino, para el tramite conducente al pago, observandose que los
/,/\\, S ,,(, N\ seis (6) informes mensuales presentados por el analista técnico, fueron suscritos con la abreviatura
r/ -c— de “Bach. Ing.”, adjuntando el contrato de setvicios n.°0178-2020-MPS de 1 de julio de 2020, donde
" -!iclaramente se establema que el contratista contaba con el grado de bachillers2, ademés que a cada
5 informe se le adjuntaba una copia del grado de bachiller de 17 de enero de 2014 obtenido Brian
/ Alberth Aparicio Aquino.

Tal como se describe en el parafo anterior, Aduard Sergio Ito Mamani, sub gerente de
A\ Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, tenia pleno conocimiento de que Brian Alberth

=\ Aparicio Aquino, contaba con el grado de Bachiller, dado que evaluo y otorgd conformidad de
5 los informes presentados por el analista técnico, detallados a continuacion:

Cuadron.° 8

) Pagos realizados a favor del consultor cuando fue analista técnico

l Montos valorizados por actividades de Analista Técnico Pagos realizados por la Entidad

[ . Fecha de

[ . Informe de Recibo por q Sub total n

[ Descripcion Perlodo conformidad honorarios I:eclbo por (8 SIAF -C/P | Destino Fecha Monto S/

- sweel wERee BSOS o — | honorarles | " | 0 RS
Valorizacion n.® 1| | opq | Actade conformidad | ot 4o | os0amo2o | 550000 | 1245-1045 | Contatista | 05082620 | 550,00
(Apéndice n.° 40) de servicio sin fecha.

Valorizacion n.®2 | Ago- | Informe n.°714-2020-
(Apéndice n.°41) | 2020 | MPS/SGIDUR/ASIM

Valorizacion n.® 3 Set- Informe n.*944-2020- "
éndice n.° 42) 2020 MPS/SGIDUR/ASIM E001-21 15M0/2020 §500,00 | 1980-1777 | Contratista | 16/10/2020 5 500,00

Informe n.°1122-

E001-20 03/09/2020 5500,00 | 1576-1306 | Contratista | 10/09/2020 5500,00

Valorizacion n.° 4 Oct-

qoeonl 2020- E001-22 | 05/1/2020 |  5500,00 | 21922136 | Contratista | Sinfecha |  5500,00
(Apéndice n.° 43) | 2020 MPS/SGIDUR/ASIM

a Informe n.*1312-
Valorizacionn®5 | - Nov- 2020- 00123 | 044122020 |  5500,00 | 2505-2417 | Contratista | Sinfecha | 5500,00

(Apéndice n.”44) | 200 | yiogiacinyR/ASIM ,

o, : Informe n.°1465- ’
(\f::ﬁg:"; S 456) ZDO‘;’O 2020- E00124 | 221202020 | 550000 | 28032799 | Gonvetiste | 29/12/2020 |  5500,00
: MPS/SGIDUR/ASIM
Total 33 000,00 — Total | 33000,00 |

Fuente: Sistema integrado de administracion financiera -SIAF.

\\ De lo descrito anteriormente, se advierte que Aduard Sergio ito Mamani, sub gerente de

5|\Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, teniendo conocimiento que Brian Alberth Aparicio
J=l]Aquino, contaba con el grado de bachiller hasta el mes de diciembre de 2020; mediante los informes
n.os 1941y 2144-2021-MPS/SGIDUR/ASIM de 25 de noviembre y 10 de diciembre del 2021, realizo
los requerimientos de servicios n.os 1139-2021 y 1205-2021 de 24 de noviembre y
9 de diciembre de 2021 para la elaboracién de los expedientes técnicos en cuestions, estableciendo
como perfil del consultor para ambos expedientes que estos debian de contar con un(1) ingeniero
civil o arquitecto, con un minimo de dos (02) afios de experiencia en general contabilizados
a partir de la obtencion del grado de bachiller, perfil con el que cumplia Brian Alberth Aparicio

52 Alindicar: "Bach. Ing. Brian Alberth Aparicio Aquino”.

53 "Mejoramiento de la prestacion de servicios comercializacion en el Mercado Virgen de la Candelaria, del distrito de Sandia - provincia de Sandia
- departamento de Puno® y “Creacion del servicio para el desarrollo de las actividades socio culturales de la comunidad campesina de Mororia del
distrito de Sandia - provincia de Sandia - departamento de Puno”
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~. De esta forma, los términos de referencia> elaborados por Aduard Sergio Ito Mamani, sub gerente
,,,‘ de Infraestructura y Desarrolio Urbano y Rural, para la contratacién de ambos servicios de
= jconsultoria para la elaboracion de los expedientes técnicos en cuestion, contravinieron el numeral

; ,a 188.2 del articulo 188° del Reglamento de Contrataciones del Estado, que establece que el jefe del
7 proyecto para la elaboracion del expediente técnico debe ser un profesional colegiado,
habilitado y especializado designado por el contratista consultor de obra, el cual es ingeniero
o arquitecto, segun el objeto del proyecto, con no menos de dos (2) afios de experiencia en

la especialidad.

|| Ademas, para la adjudicacion de los servicios de consultoria a favor de Brian Alberth Aparicio Aquino

no se conto con otra cotizacion que cumpla con los téminos de referencia solicitados por el area
usuaria; siendo que, para la elaboracion del cuadro comparativo de cotizacién de servicios
correspondiente, se evalud Gnicamente su cotizacion, incumpliéndose el literal a), numeral 7.2.3, de
la Directiva para contrataciones iguales o inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias de
N\ a Municipalidad Provincial de Sandia - Puno, la cual establecia que para determinar el valor de la
\=\ contratacion se requeria dos (02) cotizaciones validas, que cumplan con las especificaciones
técnicas o términos de referencia solicitados por el area usuaria.

Dados los términos de referencia elaborados por Aduard Sergio Ito Mamani, sub gerente de

Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, que favorecieron a Brian Alberth Aparicio Aquino y su

contratacion pese a no haberse contado con dos cotizaciones validas: este Gltimo tuvo a su cargola

elaboracion de dos (2) expedientes técnicosss, para lo cual suscribi los contratos de servicios

o\ M- 0326 y 341-2021-MPS de 6 y 14 de diciembre de 2021 respectivamente, habiéndose elaborado

/) 2||paralelamente, estos fueron presentados el 28 y 29 de diciembre de 2021, tal como lo describe la
siguiente linea de tiempo:

Figuran.° 1
Linea de tiempo de la contratacion para la elaboracién de los expedientes técnicos

Conformidad de Servicio

Proyecto: Creaotn de! serveg para et Requerimsento de Suscripatn de\,CONTRATO DE Presentacion de EETT INFORME N° 2456-2021.

dessnoio debs acwdadessoca elaboracion de EETT . SERV’C'O?4N12,02%“2‘1-2°2"MPS CARTA N'002-2021-BAAA MPSISGIDURIASIA
cuturaies de 3 comundad campesina e 10122021 | i 281212021 20112201
Mororia del drsrto 6 S3nda - previrea —

de Saria - deparameno de Puro

NOVIEMBRE - 2021 ENERO 2022
| i S | — 3
; : x
Superposiclon de bempo en 1a elabotacion del Expediente Téenico

Proyecto: Menraments de fa gresacon

e serveios comarcabzanin en el — —— | = N . -

metcado Virgen de 22 Candelara, cel Requenimient de : SsElE\r}(llg?gg :e*%ggGT?&T:NEZ’ES | Presentacion de EETT Iﬁgﬂéﬁmd;d g: 8578%3?
M elaboracion de EETT ) 005
61D 08 §arda - provnca de Sanda - - 081122021 CARTAN003-2021-BAM MPS/SGID URIASIM
deparanents e Fua 2| - - 2122001 12201

Elaborado por: Comision de Control.

Cabe resaltar que, mediante los contratos de servicios n.es 0326 y 341-2021-MPS suscritos el 6 y 14
de diciembre de 2021 respectivamente, se establecio que al sub gerente de la Sub Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural; es decir, a Aduard Sergio Ito Mamani, le correspondia
otorgar conformidad de los servicios de consultoria para ia elaboracian de los expedientes técnicos;

3 Es preciso sefialar qus, la Directiva para contrataciones iguales o inferiores a ocho (08) Unidades impositivas Tributarias en la Municipalidad
Provincial de Sandia — Puno, no establecié ef perfil, para fa contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion de expedientes técnicos,
mediante contrataciones iguales o inferiores a ocho UIT; pero, ef numeral 8.4. de esta Directiva, establecio que: *{...) Para todo lo no previsto en
1a presente directiva sera de aplicacion lo dispuesto en la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento, demas normas generales y
especificas que resulten aplicables y el Codigo Civil (..., el resaltado es nuestro,

% Expedientes técnicos de obra: “Mejoramiento de la prestacion de servicios comercializacion en el Mercado Virgen de la Candelaria, del disfrito
de Sandia - provincia de Sandia - departamento de Puno” y “Creacion del servicio para ol desarrollo de las actividades socio culturales de fa
comunidad campesina de Mororia del distrito de Sandia - provincia de Sandia - depariamento de Puna”.
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» Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por el Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA, publicado el 8 de mayo de 2006, y modificatorias

“.) K
Norma G.030

Derechos y Responsabilidades

Capitulo il

De los Profesionales Responsables del Proyecto

Sub-Capitulo 1

Disposiciones Generales

Articulo 10.- El disefio de los proyectos de edificacion y habilitacion urbana, asf como la definicion de
las caracteristicas de sus componentes, es de responsabilidad del profesional que lo elabora, segun
su especialidad. El proyecto debe cumplir con los objetivos de las normas del presente Reglamento.

\\ Articulo 11.- Los Profesionales Responsables del proyecto son aquellos que estan legaimente
Y = i autorizados a ejercer su Profesion e inscritos en el correspondiente Colegio Profesional. Para ello
// incluyen en el expediente técnico el documento con el que acreditan que se encuentran habilitados
para ejercer la Profesion, el cual debe haber sido emitido por el Colegio Profesional al que pertenecen.
Segtin su especialidad son: el Arquitecto, para el Proyecto de Arquitectura; el Ingeniero Civil, para
el Proyecto de Estructuras; el Ingeniero Sanitario, para el Proyecto de Instalaciones Sanitarias; el
Ingeniero  Electricista o0 electromecanico para el Proyecto de Instalaciones Eléctricas y
Electromecanicas.

) ()

Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el
Decreto Supremo n. ° 082-2019-EF, publicado el 13 de mayo de 2019

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

“q..)

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de Jas actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las nomas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

3 De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de
intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los principios
regulados en el articulo 2.

()
Articulo 10. Supervision de la Entidad

()

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a
través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de
cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

()
Articulo 32. El contrato

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas
de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance,
empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los objetivos
publicos previstos.
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para lo cual, en el numeral 15.0 de cada uno de los Términos de referencia se establecié que él se
encontraba a cargo de la supervusmn y/o revisién de la elaboracion de los expedientes tecnlcos
debiendo hacer el control, revision y aprobacion de cada entregable.

No obstante, si bien los expedientes técnicos fueron presentados antes del plazo de entrega, estos

fueron entregados en forma incompleta, no cumplian con los términos de referencia y contravenian

lo establecido en la Directiva n.® 005-2019-MPS/SGIDUR, Directiva para la ejecucion de obras

publicas por administracion directa, tal como se detallé en los subtitulos A y B del presente pliego

de hechos; sin embargo, Aduard Sergio Iito Mamani, sub gerente de Infraestructura y Desarrolio

Urbano y Rural, quien participé en la contratacion de los servicios de consultoria para la
elaboracion de los expedientes técnicos (desde el requerimiento como &rea usuaria hasta el .

L, otorgamiento de la conformidad), y que se encontraba a cargo de la supervision y/o revision
%\ de la elaboracion de los expedientes técnicos®, debiendo hacer el control, revisién y .

% aprobacién de cada entregable, pese a que los expedientes técnicos no cumplian con lo

“/&/ establecido en la Directiva n.” 005-2019-MPS/SGIDUR, Directiva para la ejecucion de obras

__45/ pablicas por administracion directa y los términos de referencia, no observé esta situacion

para su correspondiente subsanacion; por el contrario, otorgé conformidad al consultor

precisando que los servicios fueron “prestados dentro del plazo de ejecucion, sin incurrir en

penalidades, (...) a fin de que se proceda con el tramite conducente al pago”.

)| Con dicho actuar, Aduard Sergio Iito Mamani, sub gerente de Infraestructura y Desatrollo
Urbano y Rural permitié que se pagara al consultor Brian Alberth Aparicio Aquino, generando
un favorecimiento ilegal al interesarse indebidamente en la contratacién y posterior pago al
consultor que no cumplié con elaborar los expedientes técnicos de acuerdo a los términos
de referencia y la Directiva n.° 005-2019-MPS/SGIDUR, Directiva para la ejecucion de obras
piblicas por administracion directa.

“Jl Sobre lo antes mencionado, el Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial
/ de Sandia, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 020-2011-MPS/A de
29 de diciembre de 2011, precisa como una de las funciones de la Sub Gerencia de Infraestructura
y Desarrollo Urbano y Rural, “(...) 10. Ejecutar y monitorear los estudios de inversion referidos
a obras de desarrollo urbano y rural en beneficio de la poblacion (...), (el resaltado es nuestro).

2\ Por otro lado, el articulo 108° de! Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante
%) Ordenanza Municipal n.° 031-2021-MPS/CM de 15 de noviembre de 2021, precisa que es funcion
de la Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, lo siguiente;

‘(...) 12. Gestionar el sistema de inversion publica la etapa de ejecucion de proyectos y obras
de infraestructura pablica urbana y rural, de conformidad con lo planificado; 13. Aprobar proyectos
de obras y de infraestructura en coordinacién con los érganos técnicos competentes de la
Municipalidad {...)".

En ese sentido, correspondia a la Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, a
cargo de Aduard Sergio Ito Mamani, controlar los proyectos de inversién publica, que incluye el
control de la elaboracion de los Expedientes Técnicos de los proyectos de inversion: “Mejoramiento
de la prestacion de servicios comercializacion en el Mercado Virgen de la Candelaria, del distrito de
Sandia - provincia de Sandia - departamento de Puno” y “Creacion def servicio para el desarrollo de
las actividades socio culturales de la comunidad campesina de Mororia del distrito de Sandia -
provincia de Sandia - departamento de Puno”.

Los hechos descritos contravienen la normativa siguiente:

%6 De acuerdo a lo previsto en el numeral 15.0 de cada uno de los Términcs de referencia.
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32.7 La responsabilidad por la adecuada formulacion del Expediente Técnico o Estudios Definitivos
corresponde af proyectista y a la supervision, de acuerdo al alcance de los respectivos contratos, y la
aprobacion a la Entidad. De igual modo, la entrega completa de a informacion que es puesta a
disposicion de los postores, corresponde a la Entidad,

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

()

& _w(“ . 40.3Enlos contratos de consultoria para elaborar los expedientes técnicos de obra, fa responsabilidad
/s \g;\ del contratista por errores, deficiencias o por vicios oculfos puede\sw\rtic!{nada por la Entidad por un
UNTROLY:

-~

A
A

iplazo no menor de fres (3) afios después de la conformidad de obra Otorgada por la Entidad,
ADD \;’ ("' "
"f»/'{/ )

ENTR
—

> Reglamento de la Ley n. ® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto
_ Supremo n. ° 344-2018-EF, publicado en el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias

(..)

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del 4rea usuaria. En el caso de bienes, la
S recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se
z\indique en los documentos del procedimiento de seleccién,

#//168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
«\ﬁ verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratdndose de
ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

rticulo 188. Jefe del Proyecto para la elaboracion del expediente técnico

/o

188.1. Durante la elaboracion del expediente técnico de obra, se cuenta con un Jjefe de proyecto, quien
es el responsable técnico de su elaboracion, no estando facultado a pactar modificaciones al contrato.
188.2, El jefe de proyecto es un profesional colegiado, habilitado y especializado designado por e/
contratista consultor de obra, el cual es ingeniero o arquitecto, segun el objeto del proyecto, con no
menos de dos (2) afios de experiencia en la especialidad, en funcion de la naturaleza, envergadura y
complejidad del mismo.

()

Articulo 212. Condiciones
()

212.4. La Entidad para la elaboracion del expediente técnico y fa gjecucion de la obra, cuenta con un
supervisor, para garantizar el adecuado cumplimiento de las prestaciones contractuales.

()

Anexon.’1
DEFINICIONES

()
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Expediente Técnico de Obra: El conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de
determinacion del presupuesto de obra, anélisis de precios, calendario de avance de obra valorizado,
formulas polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico, de impacto
ambiental u ofros complementarios Proyectista: consultor de obra que ha elaborado e/ expediente
técnico de obra.

()

> Directiva para contrataciones iguales o inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias
js,-.r__\ en la Municipalidad Provincial de Sandia - Puno, Directiva n.° 005-2021-MPS/OGA, aprobada
‘l‘;%\;':“mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 236-2021-MPS/GM de 30 de junio de 2021

=3
Joi
=

V. RESPONSABILIDADES

5.1. Cada Area Usuaria verifica Ia programacion de sus necesidades de bienes, servicios, consultorias
y obras dentro de Cuadro de Necesidades de/ Ejercicio correspondiente, en funcion a su Plan
Operativo Institucional en cumplimiento de sus objetivos y metas institucionales. Asimismo, es
responsable de la adecuada formulacion de su requerimiento.

5.3. La Unidad de Logistica y Abastecimientos atiende los requerimientos de las &reas usuarias,
elabora el expediente de contratacion, asi como realiza las gestiones administrativas para las
contrataciones cuyo monto sean iguales o inferiores a ocho (08) UIT.

%)
=l7.2.2. La Unidad de logistica y abastecimientos, de no encontrar observaciones al requerimiento,
determina el rubro de fa contratacion y determina el valor de fa contratacion, estando facultado a
emplear las siguientes fuentes;

a) Cotizaciones de Mercado

b) Precios Histbricos de la Entidad

¢) Precios del SEACE

d) Otras fuentes

7.2.3. DE LAS COTIZACIONES DEL MERCADO

a) Las cotizaciones se solicitan como minimo a tres (03) potenciales proveedores (personas naturales
0 juridicas cuya actividad quarde relacion con el objeto de la contratacion) siendo suficiente dos
(02) cotizaciones vélidas, que cumplan con las Especificaciones Técnicas o Términos de
Referencia solicitados por el Area Usuaria, para determinar el valor de la contratacion. (resaltado
agregado).

()

La Unidad de logistica y abastecimiento busca potenciales proveedores del rubro a contratar, a
través de catalogos, revistas, precios historicos, internet u otro Que consideren necesario.

()
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7.2.4. DE LA VALIDACION DE LAS COTIZACIONES DE LOS PROVEEDORES

a) La Unidad logistica y abastecimiento recibe y valida, cuando corresponda, las cotizaciones de los
proveedores.
Para la validacion de las cotizaciones, de debe tener en cuenta lo siguiente:
o Verificar el sustento del cumplimiento de los requisitos técnicos minimos descritos en las
Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia, segun corresponda; y/o Declaracion
Jurada de su cumplimiento.
o Verificar, razén social, domicilio, nimero de registro tnico de contribuyente (RUC), codigo
de cuenta interbancario (CCl) vinculado al numero de RUC, niimeros telefonicos persona de
contacto, correo electronico y RNP, cuando corresponda.

(...)
7.2.5. DE LA DETERMINACION DEL VALOR DE LA CONTRATACION

()

s b) La Unidad de logistica y abastecimientos, con las fuentes obtenidas para el estudio de mercado,
G\ elabora el cuadro comparativo de precios (...), segun cuadro comparativo de cotizaciones de

2| bienes y servicios emitidos por el SIAL o el sistema que se utilice para tal fin, el mismo que debe

estar suscrito por el Jefe de fa Unidad de Abastecimiento y especialista de estudio de mercado.

7.4. DEL PERFECCIONAMIENTO CONTRACTUAL
7.4.1. Para la emision de la orden de compra o servicios, la Unidad de logistica y abastecimiento,
=\ Verifica la siguiente informacion:
=lla) Requerimiento (Documento, Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia, Requerimiento
S “@&& de Compra o de Servicio, segun corresponda, debidamente firmados y autorizados).
b) Solicitudes de cotizaciones (Formato de Declaracion Jurada y/o documentacion de acreditacion de
los requisitos requeridos).

(-)

.5.4. CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DE SERVICIOS EN GENERAL O SERVICIOS DE
CONSULTORIAS
La conformidad de servicios en general 0 servicios de consulforias se encontraré a cargodel area
usuaria solicitante de la contratacion {....).

()
Vill. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

8.4. Para todo Io no previsto en la presente directiva sera de aplicacion lo dispuesto en la Ley de
Contrataciones del Estado y su reglamento, demas normas generales y especificas que resulten
aplicables y el Cédigo Civil.

8.5. La oficina general de administracion y la unidad de abastecimientos, son responsables de cumplir
y hacer cumplir las disposiciones contenidas en la presente Directiva.

8.6. Las areas usuarias son los responsables, en lo que corresponda, de cumplir con las disposiciones
contenidas en la presente Directiva. El incumplimiento de lo dispuesto en la presente Directiva
genera responsabilidad administrativa, civil y/o penal a que hubiere lugar, de acuerdo a lo previsto
en la normativa vigente.

(..)
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» Directiva para la ejecucion de obras publicas por administracion directa, Directiva
n.° 005-2019-MPS/SGIDUR aprobada bajo Resolucion de Gerencia Municipal
n.? 391-2019-MPS/GM de 3 de octubre de 2019

(l(. , ‘)
Capitulo VIl

~ ()

// \ ._'- — /4 \
\2| iem 7.1.5 El expediente técnico o estudio definitivo es el documento que contiene los estudios de
u emena de detalle del proyecto. Estéa constituido minimamente por:

. Portada e Indice.
. Resumen ejecutivo del Expediente Técnico o Estudio Definitivo
. Memoria descriptiva

. Especificaciones Técnicas; en las cuales se debe indicar como son los trabajos a ejecutar en
dicha partida, como se va a construir o que método de construccion que se va a usar, la calidad

|| de los materiales que se debe exigir, sistemas de control de calidad, métodos de medicion,
. Planillas de Metrados,; que son los calculos o la cuantificacion por partidas o actividades de la
cantidad de proyeclo a ejecutar.

. Presupuesto Base del proyecto (por componentes si corresponde)

. Presupuesto Analitico (resumen y detallado), sustentando con el clasificador Que el Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas con la Ley de Presupuesto, con estos presupuestos se sustenta

\ e/ gasto, en el caso de obras o proyectos

=8, Analisis de Gastos Generales, Supervision, Liquidacion y Expediente Técnico y/o Estudio

Definitivo, por especifica de gasto.

. Relacion de Insumos (separado Mano de Obra, Materiales y Equipos y Herramientas).

10. Anélisis de Costos Unitarios.

11. Cronograma de Ejecucion de Obra (PERT CPM o GANTT). En otros casos, Cronograma de

Ejecucion de Actividades del Proyecto.

1 2. Cronograma de Adquisicién de Maten‘ales

1 4 Memoria de Calculo (Disefios).

15. Planos (Ubicacion, Planta, Cortes, Detalles, Perfiles, Secciones y otros; autorizados de acuerdo

a la especialidad que corresponda).

16. Anexos (Estudios Especiales tales como: de mecanica de suelos, Canteras, Disefto de mezclas,
Seguridad en Obra, Estudios Medio Ambientales, Plan de conservacién Ambiental, Plan de
Operacion y mantenimiento, fotografias, documentos sustentatorios y ofros propios de cada
especialidad).

17. Adjuntar documentos de Saneamiento Fisico Legal.

18. Adjuntar los documentos que se indican en el item7.1.8y 7.1.9

19. Informacion Digitalizada.

()

» Contrato de Servicios n.°0326-2021-MPS, Contratacion de Servicios de consultoria para la
elaboracion del expediente técnico del proyecto de inversién denominado: “Mejoramiento de
la prestacion de servicios comercializacién en el Mercado Virgen de la Candelaria, del distrito
de Sandia - provincia de Sandia - departamento de Puno” con CUI n.° 2526441 para la sub
gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural segtin TDR, suscrito el 6 de diciembre
de 2021

1)

CLAUSULA SETIMA: CONFORMIDAD DE RECEPCION DE LA PRESTACION
La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuestfo en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad sera oforgada por el sub gerente
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de la Subgerente de infraestructura Desarrollo Urbano y Rural de fa Municipalidad Provincial de
Sandlia, en un plazo que no excedera los siete (07) dias de haber cumplido el servicio.

De existir observaciones, LA MUNICIPALIDAD comunicard al CONTRATISTA, indicando claramente
_-——.._©lsentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho (8)
/,ﬁfjx:.ei‘i'-‘-'-“""’“fffr_;j& dias, dependiendo de la complejidad o sofisticacién de la contratacion. Si pese al plazo otorgado, EL
7 \“%_ \ CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA MUNICIPALIDAD puede otorgar al

“E}m y ff CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En ese supuesto corresponde
/s aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga fa conformidad,
\\ debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda
= || por cada dia de atraso.

()"

» Contrato de Servicios n.° 0341-2021-MPS, Contratacion de Servicios de consultoria para la
elaboracion del expediente técnico del proyecto de inversion denominado: “Creacion del
servicio para el desarrollo de las actividades socio culturales de la comunidad campesina de
Mororia del distrito de Sandia - provincia de Sandia - departamento de Puno” con CUI n.°
536346, suscrito el 14 de diciembre 2021.

CLAUSULA SETIMA: CONFORMIDAD DE RECEPCION DE LA PRESTACION

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad sera oforgada por el sub gerente
de la Subgerente de infraestructura Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Provincial de

De existir observaciones, LA MUNICIPALIDAD comunicara al CONTRATISTA, indicando claramente
el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho (8)
dias, dependiendo de la complefidad o sofisticacion de la contratacion. Si pese al plazo otorgado, EL
CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA MUNICIPALIDAD puede otorgar al
CONTRATISTA periodos adicionales para fas correcciones pertinentes. En ese supuesto corresponde
aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulfa aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la conformidad,
debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose Ia penalidad que corresponda
por cada dia de atraso.

(..)"

» Términos de referencia para la contratacion de los servicios de consuitoria para la elaboracion
del expediente técnico del proyecto de inversion: “Creacion del servicio para el desarrolio de
las actividades socio culturales de la comunidad campesina de Mororia de! distrito de Sandia
= provincia de Sandia - departamento de Puno” de 09 de diciembre 2021.

1..)

10.2 Etapas de estudio

El consultor elaborara el Expediente Técnico a nivel de ejecucion de obra en una (01) etapa, la
cual sera elaborada en concordancia con las metas de la alfernativa seleccionada en el Proyecto
de Inversion Publica Viable y conforme a la normativa vigente; siendo posible que el consultor
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incluya mejoras o ajustes que no modifiquen las metas del Perfil de Inversion Publica Viable, de
existir dicha propuesta de modificaciones, estas deberan de ser técnicamente sustentadas.

10.2.1 Primera etapa ((inico entregable)

El consulfor en esta efapa debera presentar el Expediente Técnico del Proyecto en todas sus
especialidades a nivel de ejecucion de obra, en un plazo de treinta (30) dias calendario contados
desde el dia siguiente de la suscripcién del contrato; en esta etapa el consultor desarrollara el
expediente técnico a nivel de ejecucion de obra en coordinacion con la instancia revisora y/o
supervisora; los documentos que formaran parte de esta etapa son los siguientes:

_ Contenido del Expediente Técnico
,{;\,‘,p\\ 1.0 Resumen ejecutivo
: \z\\ 2.0 Memoria descriptiva
AW EL ‘ T # :’ 2. | Memoria descriptiva del proyecto
N y 2.2 Memoria descriptiva de arquitectura
SLaymo y .y
SHEF ) 3 Memoria descriptiva de estructuras
2.4 Memoria descriptiva de instalaciones sanitarias.
2.5 Memoria descriptiva de instalaciones eléctricas.

&) 3.1 Estudio topografico.

3.2 Estudio de mecénica de suelos.
4.0 Memoria de calculo

4.1 Disefio arquitectonico.

\ 4.2 Disefio estructural.

5.0 Planilla de metrados
6.0 Presupuesto de obra
7.0 Relacion de insumos
8.0 Andlisis de costos unitarios
&)

\ 9.0 Presupuesto analitico y desagregado de costos indirectos

19,1 Presupuesto analitico.

9.2 Presupuesto desagregado de gastos generales.

9.3 Presupuesto desagregado de elaboracion de expediente técnico.

9.4 Presupuesto desagregado de supervision.

9.5 Presupuesto desagregado de liquidacion.,

10.0 Cotizaciones,

11.0 Cronograma de ejecucion.

11.1 Cronograma de ejeclicion de obra.

11.2 Cronograma de avance valorizado.

11.3 Cronograma de adquisicién de materiales, bienes e insumos.

12.0 Especificaciones técnicas

13.0 Planos de obra

13.1 indice de planos

13.2 Plano de ubicacién y localizacion

13.3 Planos de arquitectura (planimetria general y planimetria de detalle).

13.4 Planos de estructuras (planimetria general y planimetria de detalle).

13.5 Planos de instalaciones sanitarias (planimetria general y planimetria de detalle)
13.6 Planos de instalaciones eléctricas (planimetria general y planimetria de detallé).

@“'ﬂmnm\“‘s\@
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14.0 Anexos

14.1 Documentos que garanticen la libre disponibilidad del terreno.
14.2 Célculo de flete terrestre

14,3 Célculo de costo de mano de obra.

14.4 Panel fotogréfico

(..)

. 10.2.1.3 Estudios basicos

S i
‘ /, F_:p, ..(lf,zq a\\\\ ( . )
‘.E.i'.:.’:) Estudio de mecénica de suelos

B\ ﬂ Consideraciones generales
ST

En general se requiere del Estudio de Mecanica de Suelos, correspondiente al trazo y ubicacion
de las infraestructuras nuevas a ejecutar.

El estudio de suelos incluira un plano en planta, con el detalle de ubicacion de las calicatas y tipo
de suelo encontrado, y otro plano con el correspondiente perfil estratigrafico de los diferentes

3N
/S \g. tinos de suelo a las profundidades requeridas; indicando el nivel de capa freética de darse ef
| )2 |paso.

“«,-,\<‘§ Respecto al Estudio de Suelos correspondiente a las obras generales, se debe realizar lo

siguiente:

» Capacidad portante del terreno en aquellas zonas en las que se localizaran las estructuras
proyectadas.

» Profundidad y caracteristicas del basamento rocoso en caso de ser necesario,

» Basandose en estos resulfados, fa consuffora establecera las medidas de proteccion
adecuadas para cada material y efectuara las recomendaciones para la instalacion y
fundacion de las estructuras.

Asi mismo, en caso de que el terreno sea muy heterogéneo, se debera realizar una calicata
por cada cambio, en cuanto a la realizacion de calicatas se debe considerar lo siguiente;

o Una (01) calicata localizada en el eje de la estructura
o Dos (02) calicatas diametralmente opuestas en la proyeccion del perimetro de la estructura.

()

12.0 Productos o entregables
Los entregables y su plazo de presentacion se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 4. Productos o entregables

ftem Entregable Documentos que forman Plazo de presentacion (consultor)
parte del entregable
01 Informe N° 01 |  Expediente Técnico Treinta (30) dias calendario

contabilizados a partir del dia
siguiente de la suscripcion del
confrato.
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()

13.1 Presentacion de los entregables
El consultor presentaré los entregables mediante informes por cada uno de ellos, via mesa de partes
de la Entidad en horarios de oficina, de la siguiente manera:

/f o FHOR S
W/ a2\ )
"

L

\2
/)ﬁ {0 Revision de los informes
/fj” utas para la revision de informes y absolucién de observaciones:
e El consultor presentara mediante informes los entregables y las observaciones subsanadas,
directamente a la Entidad, a través de mesa de partes en horarios de oficina, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 12.0 del presente Término de Referencia.
Para efecto del computo de plazos se considera la fecha de recepcion de mesa de partes de a
Entidad.

15.0 Revision y/o supervision

La Supervision y/o Revision de la elaboracion del Expediente Técnico, estara a cargo de la Sub
Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, quien haré el sequimiento,
control, coordinacion, revision y aprobacion de cada entregable.

del expediente técnico del proyecto de inversion: “Mejoramiento de la prestacion de servicios
comercializacion en el Mercado Virgen de la Candelaria, del distrito de Sandia - provincia de

10.2 Etapas de estudio

El consultor elaborara el Expediente Técnico a nivel de ejecucion de obra en una (01) etapa, la
cual sera elaborada en concordancia con las metas de la alfernativa seleccionada en el Proyecto
de Inversion Publica Viable y conforme a la normativa vigente,; siendo posible que el consultor
incluya mejoras o ajustes que no modifiquen las metas del Perfil de Inversion Publica Viable, de
existir dicha propuesta de modificaciones, estas deberan de ser técnicamente sustentadas.

10.2.1 Primera etapa (Unico entregable)

El consultor en esta etapa debera presentar el Expediente Técnico del Proyecto en todas sus
especialidades a nivel de ejecucion de obra, en un plazo de treinta (30) dias calendario contados
desde el dia siguiente de la suscripcion del contrato; en esta etapa el consultor desarrollara e/
expediente técnico a nivel de efecucion de obra en coordinacion con la instancia revisora y/o
supervisora; los documentos que formaran parte de esta etapa son los siguientes:

Contenido del Expediente Técnico

1.0 Resumen ejecutivo

2.0 Memoria descriptiva

2.1 Memoria descriptiva del proyecto

2.2 Memoria descriptiva de arquitectura

2.3 Memoria descriptiva de estructuras

2.4 Memoria descriptiva de instalaciones sanitarias.
2.5 Memoria descriptiva de instalaciones eléctricas.
3.0 Estudios basicos

3.1 Estudio topografico.

3.2 Estudio de mecanica de suelos.
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4.0 Memoria de célculo
4.1 Disefio arquitectbnico.
4.2 Disefio estructural.
4.3 Disefio de instalaciones sanitarias.
4.4 Disefio de instalaciones eléctricas.
5.0 Planilla de metrados
6.0 Presupuesto de obra
7.0 Relacién de insumos
8.0 Anélisis de costos unitarios
9.0 Presupuesto analitico y desagregado de costos indirectos
9.1 Presupuesto analitico.
9.2 Presupuesto desagregado de gastos generales.
9.3 Presupuesto desagregado de elaboracién de expediente técnico.
9 4 Presupuesto desagregado de supervision.
f/ 3 *? 9 5 Presupuesto desagregado de liquidacion.
g}“@ =110.0 Cotizaciones.
% / 11.0 Cronograma de ejecucion.
\e T m\y 11.1 Cronograma de ejecucion de obra.
11.2 Cronograma de avance valorizado.
11.3 Cronograma de adquisicion de materiales, bienes e insumos.
2\ 12.0 Especificaciones técnicas
_)2)\13.0 Planos de obra
13.1 indice de planos
13.2 Plano de ubicacion y localizacion
13.3 Planos de arquitectura (planimetria general y planimetria de defalle).
13.4 Planos de estructuras (planimetria general y planimetria de detafle).
13.5 Planos de instalaciones sanitarias (planimetria general y planimetria de detalle)

e

PGOR /5 14 1 Documentos que garanticen la libre disponibilidad del terreno.
“f,\@‘} 14.2 Célculo de flete terrestre
14.3 Célculo de costo de mano de obra.
14.4 Panel fotografico
()
e\ 10.2.1.3 Estudios basicos

Consideraciones generales

En general se requiere del Estudio de Mecénica de Suelos, correspondiente al trazo y ubicacion
de las infraestructuras nuevas a ejecutar.

Se requerira un informe técnico (se adjuntara los originales de los resultados de laboraforio de
todas las pruebas realizadas) respecto a la calidad del terreno de modo que se determine los
datos necesarios para fijar los disefios de instalacion y disefio de las estructuras.

El estudio de suelos incluira un plano en planta, con el detalle de ubicacién de las calicatas y tipo
de suelo encontrado, y otro plano con el correspondiente perfil estratigrafico de los diferentes
tivos de suelo a las profundidades requeridas; indicando el nivel de capa freética de darse e
€aso.

Respecto al Estudio de Suelos correspondiente a las obras generales, se debe realizar lo
Siguiente:

Informe de Control Especifico n.° 027-2023-2-0464-SCE Pagina 42 de 54
Periodo: Del 10 de diciembre de 2021 al 8 de noviembre de 2023

000044



4 LQCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

e Capacidad portante del terreno en aquellas zonas en las que se localizaran las estructuras
proyectadas.

e Profundidad y caracteristicas del basamento rocoso en caso de ser necesario.

e Baséandose en estos resulfados, la consultora establecerd las medidas de proteccion
adecuadas para cada material y efectuara las recomendaciones para la instalacion y
fundacion de las estructuras.

Asi mismo, en caso de que ¢l ferreno sea muy heterogéneo, se debera realizar una calicata
por cada cambio, en cuanto a la realizacion de calicatas se debe considerar lo siguiente:

o Una (01) calicata localizada en el eje de la estructura
e Dos (02) calicatas diametralmente opuestas en la proyeccion del perimetro de la estructura.

()

12.0 Productos o entregables
Los entregables y su plazo de presentacion se detallan en el siquiente cuadro:

Cuadro N° 4. Productos o enfregables

de la suscripcion del contrato.

item Entregable Documentos que forman Plazo de presentacion (consuitor)
parte del entregable
01 Informe N° 01 | « Expediente Técnico Sesenta  (60) dias  calendario

contabilizados a partir del dia siguiente

(i)

13.1 Presentacion e los entregables
El consulfor presentara los entregables mediante informes por cada uno de ellos, via mesa de partes
de la Entidad en horarios de oficina, de la siguiente manera:

()

14.0 Revision de los informes
Pautas para fa revision de informes y absolucion de observaciones:

e El consultor presentara mediante informes los entregables y las observaciones subsanadas,
directamente a la Entidad, a través de mesa de partes en horarios de oficina, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 12.0 del presente Término de Referencia.

e Para efecto del computo de plazos se considera la fecha de recepcion de mesa de partes de la
Entidad.

()

15.0 Revision y/o supervision
La Supervision y/o Revisién de la elaboracion del Expediente Técnico, estara a cargo de la Sub
Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, quien hara el seguimiento,
conirol, coordinacion, revision y aprobacion de cada entregable.

()

Por lo anteriormente expuesto, se ha revelado que se pagd por dos (2) expedientes técnicos
incompletos, que incumplian con los términos de referencia y la Directiva de ejecucion de obras por
administracion directa de la Entidad, afectando la transparencia, trato igualitario y el correcto
funcionamiento de la administracién puablica.
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La situacion antes expuesta fue ocasionada por el accionar Aduard Sergio Ito Mamani, sub gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, por haber requerido y suscrito términos de referencia para
la elaboracion de dos (2) expedientes técnicos, que transgredian el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y favorecieron a postor que labor en la sub gerencia de Infraestructura y
desarrollo Urbano y Rural; asimismo, por el actuar de Marco Antonio Lopez Camargo, Jefe de la Unidad
de Logistica y Abastecimiento y Saul Hamilcar Apaza Quenta, Cotizador de la Unidad de Logistica y
Abastecimiento, quienes omitieron verificar que se cuente con dos (02) cotizaciones vélidas que
cumplan los términos de referencia, para la contratacion de la elaboracion de los dos(2) expedientes
técnico.

Finalmente por el accionar Aduard Sergio ito Mamani, sub gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano y Rural por haber otorgado conformidad a los expedientes técnicos contratados, los cuales no
cumplian con lo establecido en la Directiva n.® 005-2019-MPS/SGIDUR, Directiva para la ejecucion de
obras publicas por administracion directa de la Entidad y con los términos de referencia de los
o requerimientos, lo que permiti6 el ftramite de pago a favor del consultor por
(_;,»/..s-su-'t:-:-v,-},,.j;*;...\\ 8/17 000,00 y S/ 25 300,00, respectivamente.
?j{rlLas personas comprendidas en los hechos no presentaron sus comentarios o aclaraciones, de manera
" /&y documentada, conforme al Apéndice n.° 46 del Informe de Control Especifico.

Hecho que no les exime de responsabilidad; por lo que se concluye que los mismos se mantienen en
todos sus extremos.

2\En tal sentido, considerando que no se han desvirtuado los hechos notificados, la participacion de las
personas comprendidas en los mismos, se describe a continuacion:

- Aduard Sergio Ito Mamani, identificado con DNI n.° 47280045, Sub Gerente de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural, periodo de gestion de 2 de enero de 2020 al 29 de diciembre de 2022,
designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.°004-2020-MPS/GM  de
2 de enero de 2020 (Apéndice n.° 5).

A quien se le notifico el pliego de hechos en la casilla electronica n.® 47280045, mediante cedula
de notificacion n.® 001-2023-CG/OCI-SCEQ01-MPS de 15 de noviembre de 2023, remitida a través
de cedula de notificacion electronica n.® 00000001-2023-CG/0464-02-001 y con cargo de
notificacion de 15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 46), quien no presentd sus comentarios o
aclaraciones al pliego de hechos notificado.

Al respecto, Aduard Sergio Ito Mamani, act(io en contra de los intereses de la Entidad, toda vez
que, en su condicion de Sub Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, participo en la
contratacion de los servicios de consultoria para la elaboracion de los expedientes técnicos:
“Mejoramiento de la prestacion de servicios comercializacion en el Mercado Virgen de la
Candelaria, del distrito de Sandia - provincia de Sandia - departamento de Puno” y “Creacion del
servicio para el desarrolio de las actividades socio culturales de la comunidad campesina de
Mororia del distrito de Sandia - provincia de Sandia - departamento de Puno”, dado que realizo los
requerimientos de servicios n.2s 1139-2021 y 1205-2021 de 24 de noviembre y 9 de diciembre de
2021 para la elaboracion de los dos (2) expedientes técnicos, estableciendo que el consultor debia
ser un (1) ingeniero civil 0 arquitecto, con un minimo de dos (02) afios de experiencia en general
contabilizados a partir de la obtencién del grado de bachiller??, contraviniendo lo establecido por el
numeral 188.2 det articulo 188° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

5 Grado académico con el que contaba Brian Alberth Aparicio Aquino, lo cual era de conocimiento de Aduard Sergio Ito Mamani, sub gerente de
Infragstructura y Desarrollo Urbano y Rural al haber evaluado y otorgado conformidad a los 6 informes presentados por el primero cuando presto
los servicios de analista técnico para la sub gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, suscritos can la abreviatura de “Bach. ing.”,
adjuntando el contrato de servicios n.°0178-2020-MPS de 1 de julio de 2020, donde claramente se establecia que el contratista contaba con el
grado de bachiller, ademas que a cada informe se le adjuntaba una copia del grado de bachiller de 17 de enero de 2014.
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Asimismo, no obstante encontrarse a cargo de |a supervision y/o revision de la elaboracion de los
expedientes técnicos™®, debiendo hacer el control, revision y aprobacion de cada entregable, pese
a que los expedientes técnicos no cumplian con lo establecido en la Directiva
n.° 005-2019-MPS/SGIDUR, Directiva para la ejecucion de obras publicas por administracion
directa y los términos de referencia, suscritos por el mismo; no observo esta situacion para su
correspondiente subsanacion; por el contrario, otorgd conformidad al consultor precisando que
ambos servicios fueron “prestados dentro del plazo de ejecucion, sin incurrir en penalidades, (...) a
fin de que se proceda con el trémite conducente al pago”.

Todo ello con el fin de favorecer a Brian Alberth Aparicio Aquino con la contratacion de los servicios
y el pago de S/ 17 000,00 y S/ 25 300,00, respectivamente.

A su vez, contravino el Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de

Sandia, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 020-2011-MPS/A de 29 de diciembre de 2011,

L TN que precisa como una de las funciones de la Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrolio Urbano
Ve > “{\ y Rural, “(...) 10. Ejecutar y monitorear los estudios de inversion referidos a obras de desarrolio
%&,\Q } \urbano y rural en beneficio de la poblacion {...)" y €l articulo 108° del Reglamento de Organizacion
S\ Rebbako = /'y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 031-2021-MPS/CM de 15 de noviembre
"‘ " de 2021, que precisa que es funcion de la Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y
Rural, lo siguiente: “(...) 12. Gestionar el sistema de inversion pablica la etapa de ejecucion de
proyectos y obras de infraestructura publica urbana y rural, de conformidad con lo planificado; 13.
Aprobar proyectos de obras y de infraestructura en coordinacion con los Organos técnicos

2\ competentes de fa Municipalidad (...

7/ En consecuencia, se mantienen los hechos observados a Aduard Sergio Ito Mamani, en vista de
que no se ha recibido comentarios y/o aclaraciones, o adjuntado documentacion que Ia desvirtien;
y que configuran presunta responsabilidad penal y administrativa.

\\ Marco Antonio Lopez Camargo, identificado con DNI n.® 45422637, Jefe de la Unidad de
\&\Logistica y Abastecimiento, periodo de gestion de 18 de febrero de 2020 al
21129 de diciembre de 2022, designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.°068-2020-
v/ MPS/GM de 18 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 8).

A quien se le notifico el pliego de hechos en la casilla electrénica n.® 45422637, mediante cedula

de notificacion n.® 002-2023-CG/OCI-SCE001-MPS de 15 de noviembre de 2023, remitida a través

de cedula de notificacién electronica n.® 00000002-2023-CG/0464-02-001 y con cargo de

2\ notificacion de 15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 46), quien no presentd sus comentarios o
=\|aclaraciones al pliego de hechos notificado.

Al respecto, Marco Antonio Lopez Camargo, en su condicion de Jefe de la Unidad de Logistica y
Abastecimiento, para la contratacion de la elaboracion de los expedientes técnicos: “Mejoramiento
de la prestacion de servicios comercializacion en el Mercado Virgen de la Candelaria, del distrito
de Sandia - provincia de Sandia - departamento de Puno” y “Creacion del servicio para el desarrollo
de las actividades socio culturales de la comunidad campesina de Mororia del distrito de Sandia -
provincia de Sandia - departamento de Puno’, omitid verificar que se cuente con dos (02)
cotizaciones vélidas que cumplan los términos de referencia, y luego suscribid los cuadros
comparativos de cotizacion de servicios n.es676 y 716 del 1y 13 de diciembre de 2021, adjudicando
los dos (02) servicios de consultoria a Brian Alberth Aparicio Aquino, contraviniendo lo establecido
por el literal a) del numeral 7.2.3 de la Directiva para contrataciones iguales o inferiores a ocho (08)
Unidades Impositivas Tributarias de ia Municipalidad Provincial de Sandia — Puno®, la cual

% De acuerdo a lo previsto en el numeral 15.0 de cada uno de los Términos de referencia.
% Ef citado exiremo de la Directiva establecia lo siguiente:

(-)
7.2.3. DE LAS COTIZACIONES DEL MERCADO
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establecia que para determinar el valor de la contratacion se requeria dos (02) cotizaciones
validas, que cumplan con los términos de referencia solicitados por el area usuaria; ello, a
fin de que Brian Alberth Aparicio Aquino resulte adjudicado con los dos (2) servicios de consultoria.

Asimismo, contravino las funciones especificas establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones (MOF)®, siguientes: “1. Programar, dirigir, coordinar, ejecutar y controlar la
ejecucion de los procesos técnicos de abastecimiento (...) en concordancia con la
normatividad legal vigente. (...) 2. Efectuar todas las adquisiciones de bienes y servicios para
la municipalidad dentro del marco establecido por las disposiciones legales vigentes. (...) 8.
Cumplir con las disposiciones legales que norman el proceso de adquisiciones (...) y otras
de su competencia (...)."; asi como, lo establecido en los numerales 1, 4 y 7 del articulo 89° del
Reglamento de Organizacion y Funcioness' aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 031-
2021-MPS/CM de 15 de noviembre de 2021,

En consecuencia, s& mantienen los hechos observados a Marco Antonio Lopez Camargo, en
leta de que no se ha recibido comentarios y/o aclaraciones, o adjuntado documentacion que la
_...)=/desvirtlien; y que configuran presunta responsabilidad administrativa.,

N mug/wv/ Saul Hamilcar Apaza Quenta, identificado con DNI n.° 46645869, Cotizador de la Unidad de
Logistica y Abastecimiento periodo de gestion de 4 de enero de 2021 al 29 de diciembre de 2022,
designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.?006-2021-MPS/GM de 4 de enero de
2\ 2021 (Apéndice n.° 8).

\

A quien se le notifico el pliego de hechos en la casilla electronica n.® 46645869, mediante cedula
de notificacion n.® 003-2023-CG/QOCI-SCE001-MPS de 16 de noviembre de 2023, remitida a través
de cedula de notificacion electrénica n.® 00000003-2023-CG/0464-02-001 y con cargo de
notificacion de 16 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 46), quien no presento sus comentarios o
aclaraciones al pliego de hechos notificado.

| respecto, Saul Hamilcar Apaza Quenta, en su condicion de Cotizador de la Unidad de Logistica
Abastecimiento intervino como cotizador para la elaboracién de los cuadros comparativos de

elaboracion de los expedlentes técnicos: “Mejoramiento de Ia prestacion de servicios
comercializacion en el Mercado Virgen de la Candelaria, del distrito de Sandia - provincia de Sandia
- departamento de Puno” y “Creacion del servicio para el desarrollo de las actividades socio
N\ culturales de la comunidad campesina de Mororia def distrito de Sandia - provincia de Sandia -
\departamento de Puno”, respectivamente.

Siendo que, para la contratacion de los dos (2) expedientes técnicos, solo se evalud las
cotizaciones de Brian Alberth Aparicio Aquino; toda vez que, las cotizaciones presentadas por
Cesar Eddy Flores Quispe y Augusto Freddy Quenta Yanapa, solo inciuyeron la ficha RUC y el
registro RNP, sin adjuntar otra documentacion que permita determinar si estas ofertas cumplian

&) Las cotizaciones se solicitan como minimo a tres (03) potenciales proveedores (personag naturales o juridicas cuya actividad guarde relacion
con el objeto de la contratacion) siendo suficiente dos (02) cotizaciones validas, que cumplan con las Especificaciones Técnicas o Términos
de Referencia solicitados por el Area Usuaria, para determinar el valor de la contratacion. (resaltado agregado).
% Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 020-2011-MOS/A de 29 de diciembre de 2011.
6t El citado articulo 89° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, establece lo siguiente:
1)
Articulo 89°: Funciones de la Unidad de L ogistica y Abastecimiento
Son funciones de la Unidad de Logistica y Abastecimiento:
3. Gestionar la ejecucion de los procesos vinculados a la Cadena de Abastecimiento Publico, en el marco de lo dispuesto por la
normativa del sistema administrativo de abastecimiento.
{.)
4. Coordinar, programar, ejecutar e informar transparentemente los procesos de obtencion de bienes, servicios y obras requeridos por la
entidad.
{.)
7. Otras funciones que le asigne el Jefe de la Oficina General de Administracion dentro del ambito de sus competencias y aquellas que le sean
dadas por normativa expresa.
{...)" (el énfasis es agregado).
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con lo establecido en los términos de referencia; de esta forma, inobservo lo establecido por el
literal a) del numeral 7.2.3 de la Directiva para contrataciones iguales o inferiores a ocho (08)
Unidades Impositivas Tributarias de la Municipalidad Provincial de Sandia — Puno®, la cual
establecia que para determinar el valor de la contratacion se requeria dos (02) cotizaciones
vélidas, que cumplan con los términos de referencia solicitados por el area usuaria; ello, a
fin de que Brian Alberth Aparicio Aquino resulte adjudicado con los dos (2) servicios de consultoria.

En consecuencia, se mantienen los hechos observados a Saul Hamilcar Apaza Quenta, en vista
de que no se ha recibido comentarios y/o aclaraciones, o adjuntado documentacion que la
desvirten; y que configuran presunta responsabilidad administrativa.

ARGUMENTOS JURIDICOS

"Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
i/ sanclonadora de la Contraloria, de Ia Irregularidad “Inclusién de requisito que contravenia la normativa
de contrataciones a fin de favorecer a postor con adjudicaciones de servicios, sin contar con dos (2)
cotizaciones validas requeridas, y posterior conformidad de fos dos (2) expedientes técnicos contratados
w Sin observar que incumplian los términos de referencia y la calidad de los estudios técnicos necesarios,
2\ beneficio a consiltor con el pago de S/ 42 300,00 y afectd la transparencia, trato igualitario y el correcto
-l funcionamiento de la administracion publica”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de
Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Inclusién de requisito
que contravenia la normativa de contrataciones a fin de favorecer a postor con adjudicaciones de
W Servicios, sin contar con dos (2) cotizaciones validas requeridas, y posterior conformidad de los dos (2)
2\ expedientes técnicos contratados sin observar que incumplian los términos de referencia y la calidad
)F)ide los estudios técnicos necesarios, beneficio a consultor con el pago de S/ 42 300,00 y afectd Ia

3/ transparencia, trato igualitario y el correcto funcionamiento de la administracion plblica’, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

3/ Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Municipalidad Provincial de Sandia, se formula la conclusion siguiente:

1. Seobservd que los servidores de la Municipalidad Provincial de Sandia, perfeccionaron la contratacion
de la elaboracion de dos (2) expediente técnicos, mediante los contratos de servicios n.s 0326 y
341-2021-MPS de 6 y 14 de diciembre de 2021, respectivamente, para la elaboracion de los
Expedientes Técnicos: “Mejoramiento de la prestacion de servicios comercializacion en el Mercado
Virgen de la Candelaria, del distrito de Sandia - provincia de Sandia - departamento de Puno” y
“Creacion del servicio para el desarrollo de las actividades socio culturales de lacomunidad campesina
de Mororia del distrito de Sandia - provincia de Sandia - departamento de Puno” con Brian Alberth

%2 E| citado extremo de la Directiva establecia lo siguiente:
()
7.2.3. DE LAS COTIZACIONES DEL MERCADO
a) Las cotizaciones se solicitan como minimo a tres (03) potenciales proveedores (personas naturales o juridicas cuya actividad guarde relacion
con &l abjeto de la contratacion) siendo suficiente dos (02) cotizaciones validas, que cumplan con las Espacificaciones Técnicas o Términos
de Referencia solicitados por el Area Usuaria, para determinar el valor de la contratacion. (resaltado agregado).
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Aparicio Aquino con RUC n.° 10471867883, consultor que en el periodo 2020 presto servicios como
Analista Técnico en la Sub Gerencia de Infraestructura.

Resaltandose que, Aduard Sergio ito Mamani, sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y

Rural, mediante los informes n.os 1941 y 2144-2021-MPS/SGIDUR/ASIM de 25 de noviembre y

10 de diciembre del 2021, realizé los requerimientos de servicios n.os 1139-2021 y 1205-2021 de

. 24 de noviembre y 9 de diciembre de 2021 para la elaboracion de los dos (2) expedientes técnicos,
ﬁggﬁ.f:‘h’-'f-“‘«;-’\-:f;;;\estableciendo que el consultor debia ser un (1) ingeniero civil o arquitecto, con un minimo de dos (02)
fﬁ/ \‘%}-‘@ﬁos de experiencia en general contabilizados a partir de la obtencién del grado de bachiller,
: ~|=tlontraviniendo lo establecido por el numeral 188.2 del articulo 188° def Reglamento de la Ley de

" //Contrataciones del Estado,

)
ThuL N2

—

AW

No obstante que, los expedientes técnicos fueron presentados incompletos, en contravencion de lo
establecido en los términos de referencia de los requerimientos y la Directiva n.°
\W05-2019-MPS/SGIDUR, Directiva para la ejecucion de obras publicas por administracion directa,
Zl\duard Sergio Ito Mamani, sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, otorgd
‘ sonformidad de estos, mediante los informes n.os 2487 y 2456-2021-MPS/SGIDUR/ASIM, ambos de
Sak=es/ 29 de diciembre del 2021, sin advertir observaciones para su correspondiente subsanacion, lo que
permitié el tramite de pago a favor del consultor por S/ 17 000,00 y S/ 25 300,00, respectivamente.

o W
‘ -I! W%/
o

\Z
£
=

$

Tales hechos, han transgredido lo establecido en los articulos 9°, 10°, 32°, 40° del Texto Unico
\Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, y los articulos 168°, 188° y 212° del Reglamento

de S/ 42 300,00 y afectd la transparencia, trato igualitario y el correcto funcionamiento de la
administracion publica. (Irregularidad n.° 1)

. Realice las acciones tendentes a fin que el o6rgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los servidores publicos de la Municipalidad Provincial de
Sandia comprendidos en los hechos irregulares “Inclusién de requisito que contravenia la normativa

de contrataciones a fin de favorecer a postor con adjudicaciones de servicios, sin contar con dos (2)

cotizaciones validas requeridas, y posterior conformidad de los dos (2) expedientes técnicos

contratados sin observar que incumplian los términos de referencia y la calidad de los estudios
técnicos necesarios, beneficio a consultor con el pago de S/ 42 300,00 y afectd la transparencia, trato
igualitario y el correcto funcionamiento de la administracion publica” del presente Informe de Control

Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusién n.° 1),

Al Consejo Municipal:

2. Poner en conocimiento el presente informe de Control Especifico, a fin que disponga el inicio de las
acciones que correspondan. (Conclusién n.° 1)

Al Procurador Pblico Especializado en Delitos de Corrupcion:

3. Dar inicio a las acciones legales penales contra los servidores puablicos comprendidos en los hechos
con evidencias de imegularidad del presente Informe de Control Especifico. (Conclusion n.° 1)
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VII.APENDICES
Apéndice n.° 1

Apéndice n.° 2

AL TN .
/a4 Apeéndice n.° 3
Vo WY

f;_fs"-’/ % Iﬁ'

= ||

. %ghpéndice n°4

i péndice n.° 5

péndice n.° 6

Apéndice n.°7

Apéndicen.” 8

Apéndicen.®9

Apéndice n.° 10

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia autenticada del Informe n.° 2144-2021-MPS/SGIDUR/ASIM de

10 de diciembre del 2021, que contiene:

- Copia autenticada del Requerimiento de Servicios n.° 1205-2021 de
9 de diciembre de 2021.

- Copia autenticada de los Términos de Referencia Para la Contratacion del
Servicio de Consultoria de Qbra para la elaboracion del expediente tecnico
del proyecto “Creacion del servicio para el desarrollo de las actividades socio
culturales de la comunidad campesina de Mororia del distrito de Sandia -
provincia de Sandia - departamento de Puno”.

Copia autenticada de la Carta n.° 211-2023-MPS/GM/OGA/URRHH/RQQ de
18 de setiembre de 2023, que contiene:
-Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 004-2020-MPS/GM de 02 de enero del 2020 y adjuntos en copia simple y
autenticada.

Copia autenticada de la Carta n.® 210-2023-MPS/GM/OGA/URRHH/RQQ de
18 de setiembre de 2023, que contiene:
-Copia autenticada de la Resolucibn de Gerencia Municipal
n.® 006-2021-MPS/GM de 04 de enero de 2021 y adjuntos en copia simple y
autenticada.

Copia autenticada del Cuadro Comparativo de Cotizacion de Servicios n.® 0716
de 13 de diciembre de 2021, y adjuntos en copia simple y autenticada.

Copia autenticada de la Carta n.® 270-2023-MPS/GM/OGA/URRHH/RQQ de
8 de noviembre del afio 2023, que contiene;
-Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 068-2020-MPS/GM de 18 de febrero del 2020 y adjuntos en copia simple
y autenticada.

Copia autenticada del Contrato de Servicios n.° 0341-2021-MPS de
14 de diciembre del 2021

Copia autenticada de la Carta n.® 002-2021-BAAA de 28 de diciembre del 2021
y adjuntos en copia simple y autenticada.
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Apéndicen.°11 . Copia simple del Oficio n.*452-2023-MPS/GM de 13 de octubre de 2023, que
contiene:
-Copia autenticada de Libro de Registro de Emitidos — Recibidos de!
23-12-2021 al 30-12-2021, parte pertinente.

Apéndicen.°12 : Copia autenticada del Informe n.° 2456-2021-MPS/SGIDUR/ASIM de
29 de diciembre del 2021.

Apéndicen.°13 . Copia simple del Oficio n.°420-2023-MPS/GM de 20 de setiembre de 2023, que
contiene;
- Copia autenticada del Registro de Documentos 2021, del 5217 al 5684 de la
Unidad de Logistica y Abastecimiento, parte pertinente.

Copia autenticada de la Orden de Servicio n.° 01571 de
30 de diciembre del 2021.

Copia simple del Oficio n.°001-2023-UC/MPS/INQC de
18 de setiembre de 2023.
- Copia autenticada de Libro de Orden de Servicio, parte pertinente.

Copia simple del Oficio n° 017-2023-UT/MPS/ERCQ  de
18 de setiembre de 2023, que contiene:
- Copia autenticada de fibro de registro de Orden de Servicio 2021 de la Unidad
de Tesoreria, parte pertinente.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 4356 de 18 de enero de 2022.

Copia autenticada de! Oficio n.® 110-2023-MPS/GM de 25 de abril de 2023, y
adjunto en copia simple.

Copia simple de la Directiva para la ejecucion de obras publicas por
administracién directa, aprobada mediante Resolucién de Gerencia Municipal
n.? 391 -2019-MPS/GM de 3 de octubre del 2019, adjunto en copia simple.

Apéndicen.°20 : Copia autenticada del Oficio n.° 139-2023-MPS/GM de 10 de mayo del 2023,
que contiene:

- Copia autenticada de estudio definitivo del expediente técnico; “Creacion del
servicio para el desarrolio de las actividades socio culturales de fa comunidad
campesina de Mororia del distrito de Sandia - provincia de Sandia -
departamento de Puno”, CUI N°2536346.

Apéndicen.°21 . Copia simple del Informe n.° 344-2022-MPS/SGIDUR/ASIM  de
8 de marzo del 2022.
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Apéndicen.°22 . Copia simple del Carta n.® 011-2023-MPS/OSLI/GLMS 2 de octubre de 2023,
que contiene:;
- Copia autenticada del libro de registro de documentos, del registro n.® 132 al
137 de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Inversiones.

Apéndicen.°23 : Copia autenticada del Informe n.° 056-2022-MPS/OSLI/DLZZ de
11 de marzo de 2022.

Apéndicen.°24 : Representacion impresa del Oficio n.° 605-2023-MPS/OCI de
21 de julio de 2023.

Apéndicen.°25 : Copia simple de Ja Cartan.® 002-2023-BAAA de 27 de julio del 2023.

Copia simple del Oficio n.°450-2023-MPS/GM de 10 de octubre de 2023, que
contiene:
- Copia autenticada del registro de Tramite Documentario tomo IV - 2021
(setiembre, octubre, noviembre y diciembre), parte pertinente.
- Copia autenticada del registro de Tramite Documentario tomo | - 2022 (enero,
febrero, marzo y abril), parte pertinente.

Copia simple de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 111-2022-MPS/GM
de 15 de marzo de 2022.

Copia autenticada del Informe n.° 1941-2021-MPS/SGIDUR/ASIM de

25 de noviembre del 2021, que contiene:

- Copia autenticada del Requerimiento de Servicios n.° 1139-2021 de
24 de noviembre de 2021.

- Copia autenticada de los Téminos de Referencia para la contratacion de
servicio de consultoria de obra para la elaboracion del expediente técnico del
proyecto “Mejoramiento de la prestacion de servicios comercializacion en el
Mercado Virgen de la Candelaria, del distrito de Sandia - provincia de Sandia
- departamento de Puno”.

Apéndicen.°29 : Copia autenticada del Cuadro Comparativo de Cotizacion de Servicios n.° 0676
de 01 de diciembre de 2021 y adjuntos en copia simple y autenticada.

Apéndicen.°30 : Copia autenticada del Contrato de Servicios n.° 0326-2021-MPS de
6 de diciembre del 2021.

Apéndice n.° 31 Copia autenticada de Ia Carta n.® 003-2021-BAAA de 28 de diciembre del 2021
y adjuntos en copia simple y autenticada.

Apéndicen.”32 : Copia autenticada del Informe n.° 2487-2021-MPS/SGIDUR/ASIM de
29 de diciembre del 2021.
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Apéndice n.” 33

Apéndice n.° 34

Apéndice n.® 35

Apéndice n.° 36

_.—._Apéndice n.° 37
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P,

‘,5__.;, ,\g“
i Apéndice n.° 38

Apéndice n.° 43

Apéndice n.° 44

Apéndice n.° 45

Copia simple del Oficio n.°420-2023-MPS/GM de 20 de setiembre de 2023, que

contiene:

- Copia autenticada del cuademno de registro de documentos, del registro n.°
5625 al 5636 de la Unidad de Logistica y Abastecimiento.

Copia autenticada de Ila Orden de Servicio n.° 01572 de
30 de diciembre de 2021.

Copia autenticada de Comprobante de Pago n.® 4587 de 27 de enero de 2022.

Copia autenticada del Informe n.° 207-2023-MPS/SGIDUR/OFHV de
16 de marzo del 2023

Copia autenticada del Acta de entrega de bienes y acervo documentario del
area de infraestructura y obras publicas de la Municipalidad Provincial de
Sandia, de 27 de diciembre del 2022.

Copia autenticada del Acta de revision del acervo documentario, bienes e
informacién de la oficina del area de la promocion regulacion  empresarial y
comercializacion de la subgerencia de desarrollo econdmico local de - la
Municipalidad Provincial de Sandia de 29 de diciembre del 2022.

Copia simple del Contrato de Servicio n.° 0178-2020-MPS de
01 de julio del 2020.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 1045 de 05 de agosto de 2020
y adjuntos en copias simples y autenticadas.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 1306 de
10 de setiembre de 2020 y adjuntos en copias simples y autenticadas.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 1777 de 16 de octubre de 2020
y adjuntos en copias simples y autenticadas.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 2136 con fecha de impresion
de 19 de noviembre de 2020 y adjuntos en copias simples y autenticadas.

Copia autentlicada del Comprobante de Pago n.® 2417 con fecha de impresion
de 10 de diciembre de 2020 y adjuntos en copias simples y autenticadas.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2799 de
29 de diciembre de 2020 y adjuntos en copias simples y autenticadas.
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Apéndicen.°46 : Impresion del comeo  electronico  rhh@sedajuliaca.com  de
15 de noviembre de 2023, que contiene:
- Copia simple del cuadro sin titulo del periodo de labores de los servidores:
Jack Hilbert Ticona Coaquira, Aduard Sergio Ito Mamani y Brian Alberth
Aparicio Aquino y adjuntos en copias simples.

Apéndicen.47 . Representacion impresa de las cedulas de notificacion electronica y cargos de
i B\ notificacion de los siguientes administrados:
1S/ %‘
|-kl \’” Aduard Sergio Ito Mamani
w +f @/f - Cédula de Nofificacion Electronica n.° 00000001-2023-CG/0464-02-001,
TS g firmado digitalmente el 15 de noviembre de 2023.

-Cargo de Nofificacibn de Cédula de Nofificacion n.°
001-2023-CG/OCI-SCEQ01-MPS, firmado digitalmente el
15 de noviembre de 2023.

- Cédula de Notificacion n.° 001-2023-CG/OCI-SCE001-MPS  de
15 de noviembre de 2023 y Pliego de Hechos.

Marco Antonio Lépez Camargo

- Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000002-2023-CG/0464-02-001,
firmado digitalmente el 15 de noviembre de 2023.

-Cargo de Notificacion de Cédula de  Notificacion n.°
002-2023-CG/OCI-SCE001-MPS, firmado digitalmente el
15 de noviembre de 2023.

- Cedula de Nofificacion n.° 002-2023-CG/OCI-SCE001-MPS  de
15 de noviembre de 2023 y Pliego de Hechos.

Saul Hamilcar Apaza Quenta

- Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000003-2023-CG/0464-02-001,
firmado digitalmente el 16 de noviembre de 2023.

- Cargo de Nofificacion de Cédula de Nofificacion n.°
003-2023-CG/OCI-SCE001-MPS, firmado digitaimente el
16 de noviembre de 2023.

- Céedula de Nofificacion n.° 003-2023-CG/OCI-SCE001-MPS de
15 de noviembre de 2023 y Pliego de Hechos.

Evaluacion de Comentarios o Aclaraciones elaborados por la comision de
control, por cada uno de los involucrados.

Apéndicen.°48 : - Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones "MOF” de la
Municipalidad Provincial de Sandia (parte pertinente), aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.°020-2011-MPS/A de 29 de diciembre de 2011,
adjunto en copia autenticada.
- Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la
Municipalidad Provincial de Sandia (parte pertinente), aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.°031-2021-MPS/CM de 15 de noviembre de 2021,
adjunto en copia autenticada.
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- Copia autenticada de Ila Resolucion de Gerencia Municipal
n.°236-2021-MPS/GM de 30 de junio de 2021.

- Copia autenticada de la Directiva n.°005-2021-MPS/OGA - Directiva para
contrataciones iguales o inferiores a ocho (08) unidades impositivas
tributarias en la Municipalidad Provincial de Sandia - Puno.

Sandia, 24 de noviembre de 2023

@) <
me”  Maribel Vargas
Abogado de la Comisién de Control

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sandia que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacidn.

Sandia, 24 de noviembre de 2023

Municipalidad Provincial de Sandia
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APENDICE N° 1

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Presunta responsabilidad |dentificada

Periodo de Gestion
Documento Condiclon de N°dela ! »
N° sim::;::l redmam" ad Nom:;:;y Nacional de Des:r:'g‘:’na do Dasde Hasta vinculo laboralo| Casilla | Direccion domiciliaria dministrative funclons|
ey freg G Identidad N° pe contactual | Electronica Sujetaala
Civil | Penal | Ppotestad
[dd/mm/aaaa) | [dd/mm/aaaa) sancionadora | Entidad
dela
Contraloria
Indusion de requisito que Sub Gerents de
contravenia la normativa de [Aduard Sergio Ito Infrasstructura, Casilla
contrataciones a  fin  de Mamani 47280045 desarmollo Urbano 02/01/2020 29127202 DL N.°276 Activada X X
favorecer a postor con y Rural
adjudicaciones de servicios, sin
contar con dos (2) cotizaciones g Jefe de la Unidad :
vélidas requeridas, y posterior | Marco Antonio | - ysi0reny | Tge | ogisticay | 180022020 | 29112°2022 DL N.°276 Acgj‘"; X
conformidad de los dos (2) | LoPez Camargo Abastecimiento b
4 expedientes técnicos
contratados sin observar que
incumplian los términos de
referencia y la calidad de los Cotizador de la
estudios técnicos necesarios, : . ;
Batehaids 4 anaubier oif o 2;‘;‘; Hamlcar | 46645869 Eg‘;;fcgj oaoi2021 | 2202 | DN | e X
pago de s/ 42 300,00 y afectd la Absstecisienios
transparencia, frato igualitario y
el correcto funcionamiento de la
administracion publica.
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 864

EMISOR : EDILBERTO ROGERS RAMOS APAZA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANDIA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : BERLY HERNAN TACCA YANA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANDIA
Sumilla:

Me dirijo a usted, en relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunic el inicio
del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la "Elaboracion de los
expedientes técnicos contratados durante los periodos 2021 y 2022 en la Municipalidad Provincial de
Sandia", en la Entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 027-2023-2-0464-SCE, en 7 tomos a
2295 folios, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al
Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20192145831:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000001-2023-CG/0464

. Oficio

. Informe de SCE

. Apendice 1

. Apendice 2

. Apendice 3

. Apendice 4

. Apendice 5

© 00 N O O B~ WON -

. Apendice 6

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente gz
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
4P753RU




10. Apendice 7

11. Apendice 8

12. Apendice 9

13. Apendice 10

14. Apendice 11

15. Apendice 12

16. Apendice 13

17. Apendice 14

18. Apendice 15

19. Apendice 16

20. Apendice 17

21. Apendice 18

22. Apendice 19

23. Apendice 20 - Parte 1
24. Apendice 20 - Parte 2
25. Apendice 20 - Parte 3
26. Apendice 20 - Parte 4
27. Apendice 21

28. Apendice 22

29. Apendice 23

30. Apendice 24

31. Apendice 25

32. Apendice 26 Parte 1
33. Apendice 26 Parte 2
34. Apendice 27

35. Apendice 28

36. Apendice 29 Parte 1
37. Apendice 29 Parte 2
38. Apendice 30

39. Apendice 31 Parte 1
40. Apendice 31 Parte 2
41. Apendice 32

42. Apendice 33

43. Apendice 34

44. Apendice 35

45. Apendice 36

46. Apendice 37

47. Apendice 38

48. Apendice 39

49. Apendice 40

50. Apendice 41

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente gz
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
4P753RU




51. Apendice 42
52. Apendice 43
53. Apendice 44
54. Apendice 45
55. Apendice 46
56. Apendice 47
57. Apendice 48

NOTIFICADOR : EDILBERTO ROGERS RAMOS APAZA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANDIA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
4P753RU
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000001-2023-CG/0464

DOCUMENTO : OFICIO N° 864

EMISOR : EDILBERTO ROGERS RAMOS APAZA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANDIA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : BERLY HERNAN TACCA YANA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANDIA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20192145831

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O * ESpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS . 2247

Sumilla: Me dirijo a usted, en relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
"Elaboracion de los expedientes técnicos contratados durante los periodos 2021 y 2022 en la
Municipalidad Provincial de Sandia", en la Entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 027-2023-2-0464-SCE, en 7 tomos a
2295 folios, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al
Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio

2. Informe de SCE
3. Apendice 1

4. Apendice 2

5. Apendice 3

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ¥
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
4NBOI3M




6. Apendice 4
7. Apendice 5
8. Apendice 6
9. Apendice 7

10.
11.
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14,
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16
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19.
20.
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22.
23.
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Apendice 8
Apendice 9
Apendice 10

. Apendice 11

Apendice 12
Apendice 13

. Apendice 14

Apendice 15
Apendice 16
Apendice 17
Apendice 18
Apendice 19
Apendice 20 - Parte 1
Apendice 20 - Parte 2
Apendice 20 - Parte 3
Apendice 20 - Parte 4
Apendice 21
Apendice 22
Apendice 23
Apendice 24
Apendice 25
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Apendice 27
Apendice 28
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Apendice 31 Parte 1
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“Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

Sandia, 1 de diciembre de 2023

OFICIO N° 864-2023-MPS/OCI

Sefior:

Berly Hernan Tacca Yana

Alcalde

Municipalidad Provincial de Sandia
Jiron Arica n.® 420
Sandia/Sandia/Puno

Presente. -

ASUNTO : Remito Informe de Control Especifico n.® 027-2023-2-0464-SCE

REF. . a) Oficio n.° 658-2023-MPS/OCI de 22 de agosto de 2023.
b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria

n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias..

Me dirijo a usted, en relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico
el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la “Elaboracion de los
expedientes técnicos contratados durante los periodos 2021 y 2022 en la Municipalidad Provincial de Sandia”,
en la Entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 027-2023-2-0464-SCE,
en 7 tomos a 2295 folios, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios
y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido
al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales por
las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,
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Edilberto Rogers Ramos Apaza
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Sandia
Contraloria General de la Republica

C.c.
Archiv

Organo de Control Institucional - Municipalidad Provincial de Sandia
Jr. Arica N° 420, Sandia, Puno — 4® piso — correo electronico oci.mpsandia.23@gmail.com



