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BASICO EN LOS SECTORES 3 Y 4 EN EL CENTRO POBLADO DE HUAMANRURO,
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PERIODO: 28 DE OCTUBRE DE 2019 AL 2 DE AGOSTO DE 2021
I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Contral Especifico a Hechas con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Melgar, en adelante “Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Melgar — Ayaviri, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de
servicio n.® 2-0462-2023-008, acreditado mediante oficio n.® 00805-2023-OCI/0462/SCE de
24 de agosto de 2023 en el marco de lo previsto en la Directiva n.” 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si la prestacion adicional de la partida Cobertura en Unidades Basicas de Saneamiento
(UBS) en la obra: “Mejoramiento del sistema de agua potable e instalacion de saneamiento basico
en los sectores 3 y 4 en el centro poblado de Huamanruro, distrito de Macari, provincia de
Melgar — Puno”, se efectud de conformidad con la normativa aplicable vigente y estipulaciones
contractuales.

3. Materia del Control y Alcance
Materia del Control

La materia de control corresponde a la prestacion adicional de la partida Cobertura en Unidades
Basicas de Saneamiento (UBS) en la obra "Mejoramiento del sistema de agua potable e instalacion
de saneamiento basico en los sectores 3 y 4 en el centro poblado de Huamanruro, distrito de
Macari, provincia de Melgar — Puno”.

En el cual, se advierte que el Consorcio Santa Lucia ejecut6 la partida 2.1.9.1 sin cumplir las
especificaciones técnicas utilizando un material distinto a los previsto en el Expediente Técnico;
reemplazando la plancha impermeabilizante onduline, previsto en el Expediente Técnico, por
calamindn sin que se cuente con aprobacion previa de la Entidad, trabajos ejecutados que fueron
valorizados y pagados en su totalidad al 100% por la Entidad; solicitando posteriormente ser
considerado como una prestacion adicional, creando una partida nueva (2.1 COBERTURA CON
CALAMINON E=0.40MM) con un nuevo analisis del costo unitario, adecuandolo al total del costo
ya valorizado y pagado, con especificaciones y planos modificados, generando incluso en la
valorizacién negativa del 100% pagado de la partida 2.1.9.1, para considerarlo como deductivo
vinculante, con lo cual regularizaron los trabajos ejecutados que no cumplian con lo previsto en el
Expediente Técnico aprobado.

Informe de Control Especifico N° 056-2023-2-0462-SCE
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 28 de octubre de 2019 al
2 de agosto de 2021, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irregularidad.

4. Delaentidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Melgar, es una entidad publica, con personeria juridica de derecho
plblico y goza de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia conforme lo estipula la Ley Orgénica de Municipalidades n.° 27972, cuya finalidad
es planificar, ejecutar e impulsar un conjunto de acciones con el objeto de proporcionar una
adecuada prestacion de los servicios publicos, asi como propender al desarrollo integral y
arménico de su jurisdiccion. Siendo aplicables, las leyes y disposiciones que de manera general
regulan las actividades del sector plblico, pertenece al nivel de gobiemo local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de Melgar:

[La imagen se muestra en la siguiente pagina]
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IMAGEN N° 1
ESTRUCTURA ORGANICA
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:2 Fuente: Estructura Orgénica de la Municipaldiad Provincial de Melgar, aprobada mediante Ordenanza Municipal n.® 012-2020-CM-MPM/A, de
~> 1 de junio de 2020.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

R g En aplicacién del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria n.” 295-2021-CG, Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo
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que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

VALORIZACION Y PAGO DE PARTIDA DE COBERTURA PARA UBS SIN CUMPLIR CON LA
ESPECIFICACION TECNICA; Y LA CONSECUENTE SOLICITUD Y APROBACION DE PRESTACION
ADICIONAL DE OBRA QUE NO CORRESPONDIA, GENERO UNA AFECTACION AL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y UN PERJUICIO ECONOMICO A LA
ENTIDAD POR $/10 886,20.

De la revision y evaluacion efectuada a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Provincial
de Melgar, en adelante la “Entidad”, relacionada a la ejecucion de la obra “Mejoramiento del sistema de
agua potable e instalacion de saneamiento basico en los sectores 3 y 4 en el centro poblado de
Huamanruro, distrito de Macari, provincia de Melgar — Puno”; se verifico que, el jefe de la Oficina de
Supervision y Liquidacién de Proyectos de Inversion remitié validando las valorizaciones de obra n.°s 04,
05 y 06 correspondientes a los meses de febrero, julio y agosto de 2020, respectivamente, seguidamente,
el Gerente de Infraestructura Urbano y Rural otorgd las conformidades para que se pague la totalidad de
la partida 2.1.9.1 Cobertura impermeabilizante onduline 2,00 x 0,95 x 0,26 mm, aun cuando el contratista
incumplié obligaciones contractuales, ejecutando con un material distinto al especificado en el Expediente
Tecnico, cambiandolos por planchas de calaminon, sin que cuente con una autorizacion previa por parte
de la Entidad, a pesar que los documentos de sustento de las valorizaciones evidenciaban que en la
ejecucion de la referida partida no se cumplia con lo previsto en el Expediente Técnico.

Asi mismo, el Gerente de Infraestructura Urbano y Rural, y el jefe de la Oficina de Supervision y Liguidacion
de Proyectos de Inversion, aprobaron el expediente del adicional de obra n.® 01, que contenia entre otros,
la modificacion de la partida 2.1.9.1 que ya habia sido ejecutada sin cumplir las especificaciones del
Expediente Técnico primigenio y no encajaba, bajo ninguna circunstancia, en la definicion de “prestacion
adicional de obra” ni contenia los sustentos y requisitos exigidos en la normativa aplicable, creandose la
partida 2.1 Cobertura con calaminon €=0,40mm, cuyo precio unitario fue forzado adecuandolo al mismo
presupuesto del contrato principal, considerando datos inconsistentes y sin sustento. Por ofro lado,
posterior a haberse realizado la irregular aprobacién del Expediente Técnico de Adicional n.° 01 de la
Obra, en la valorizacion de obra n.® 08 correspondiente a octubre de 2020 se realizd la deduccion del pago
de la partida 2.1.9.1 Cobertura impermeabilizante onduline 2,00 x 0,95 x 0,26 mm, a través de una
valorizacion negativa por el monto total pagado.

Ademas, en la supuesta ejecucion del adicional de obra n.® 01 correspondientes al mes de octubre de
2020; el contratista y la supervision, informaron y valorizaron la ejecucion de la partida “2.1 Cobertura con
calaminon e=0,40mm”", sin cumplir con la especificacion del espesor sefialado en el Expediente Técnico
del adicional aprobado, ya que fueron instaladas planchas de calaminon con un espesor menor al
requerido (de entre 0,28mm como minimo a 0,30mm como maximo). Situacion que tampoco fue advertida
por el jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion y el Gerente de
Infraestructura Urbano y Rural, instancias de la Entidad en las cuales los tramites de las valorizaciones de
obra fueron revisados y se oforgd las conformidades para que finalmente la Entidad efectlie los pagos
correspondientes, y a su vez validados en la liquidacién final de la obra; existiendo una diferencia de
/10 886,20 entre lo presupuestado y lo realmente ejecutado, el mismo que constituye un perjuicio
econdmico a la Entidad.

Contraviniendo lo establecido en los literales f) y j) del articulo 2° vy articulos 8°, 9°, 10°, 34° y 40° del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado’, que regula los principios que rigen las
contrataciones y los referidos a funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones;
responsabilidades esenciales, supervision de la entidad, modificaciones al contrato y responsabilidad del

1 Aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.
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contratista; articulos 5°, 35°, 138°, 146°, 168°, 187°, 194°, 205° y 208° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones?, referidos a organizacion de la Entidad para las contrataciones, sistemas de contratacion,
contenido del contrato, responsabilidad de la Entidad, recepcion y conformidad, funciones del inspector o
supervisor, valorizaciones y mefrados, prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por
ciento (15%), y recepcion de la obra y plazos; asi como las estipulaciones contractuales y el Expediente
Técnico contractual®,

Situacion que fue ocasionada por las acciones y decisiones que adoptaron el Gerente de Infraestructura
Urbano y Rural, y el jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion, funcionarios
de la Entidad responsables de las dependencias donde se realizaron los trémites de revisiones y otorgaron
conformidades a las valorizaciones de obra, asi como en los tramites de aprobacion del expediente del
adicional de obra n.® 01.

Los hechos expuestos, generaron una afectacion al correcto funcionamiento de la administracion plblica,
al adecuado control de obligaciones contractuales del contratista de la ejecucion de la obra y ocasionaron
un perjuicio econémico a la Entidad por S/10 886,20.

Los hechos se exponen a continuacién:

Antecedentes y datos generales de la ejecucion del contrato

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 131-2017-MPM-A/.A de 6 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 4), se
aprobo el Expediente Técnico del proyecto “Mejoramiento del sistema de agua potable e instalacion de
saneamiento basico en los sectores 3 y 4 en el centro poblado de Huamanruro, distrito de Macari, provincia
de Melgar — Puno’, con cddigo SNIP n.° 243453, por un monto total de S/3 197 330,02 y un plazo de
ejecucion de 150 dias calendario; posteriormente, en una segunda oportunidad con Resolucion de Alcaldia
n.° 110-2018-MPM/A de 29 de enero de 2018 (Apéndice n.° 4), se aprobo el Expediente Técnico del
proyecto "Mejoramiento del sistema de agua potable e instalacion de saneamiento basico en los sectores
3y 4 en el centro poblado de Huamanruro, distrito de Macari, provincia de Melgar — Puno’, con cdigo

\ SNIP n.* 243453, por un monto fotal de S/3 226 037,72 y un plazo de ejecucion de 150 dias calendario,
seguidamente, en una tercera ocasién mediante Resolucion de Alcaldia n.° 816-2018-MPM/A
de 14 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 4), se aprobd el Expediente Técnico del proyecto
“Mejoramiento del sistema de agua potable e instalacion de saneamiento basico en los sectores 3 y 4 en
el centro poblado de Huamanruro, distrito de Macari, provincia de Melgar — Puno”, con cédigo SNIP
n.° 243453, por un manto total de S/3 205 330,02 y un plazo de ejecucion de 150 dias calendario.

Finalmente, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0399-2019-MPM/A de 13 de agosto de 2019

(Apéndice n.° 5), la Entidad resolvié aprobar la actualizacion del presupuesto del Expediente Técnico del

proyecto “Mejoramiento del sistema de agua potable e instalacion de saneamiento basico en los sectores

3y 4 en el centro poblado de Huamanruro, distrito de Macari, provincia de Melgar — Puno”, con codigo

SNIP n.° 243453, por un monto total de S/3 205 330,02, y con la mencionada resolucion definitivamente

la Entidad continuo el procedimiento de seleccién Licitacion Plblica n.° 001-2019-MPM-A convocatoria

n.® 01, bajo el sistema de contratacion A PRECIOS UNITARIOS; siendo que Juan Carlos Cutipa Cutipa,

gerente de la Gerencia de Infraestructura Urbano Rural, en calidad de area usuaria, .realizd el

== requerimiento* para la contratacion de ejecucion de la obra en mencion. Publicandose el Expediente

- Técnico aprobado y actualizado en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) como

-~ parte del procedimiento de seleccion; el cual en el capitulo | Generalidades de la seccion especifica de las
- bases integradas, sefiala:

==~ 2 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado ¢ 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 y

modificatorias.

3 Aprobado mediante Resolucion de Alcaldian.® 131-2017-MPM-A/A de 6 de marzo de 2017, Resolucion de Alcaldia n.® 110-2018-MPM/A de 29
de enero de 2018, Resolucion de Alcaldian.” 816-2018-MPM/A de 14 de diciembre de 2018; y la Resolucion de Alcaldian.® 0399-2019-MPM/A
de 13 de agosto de 2019 se resolvio aprobar la actualizacion del presupuesto del Expediente Técnico (Apéndice n.° 6).

¢ Requerimiento de servicios n.® 1119-2019 de 15 de agosto de 2019, suscrito por Juan Carlos Cutipa Cutipa, gerente de Infraestructura Urbano

Rural {(Apéndicen.® 7).
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11 1 ACCESO VIRTUAL AL EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA

El expediente técnico de la obra en version digital se encuentra publicado en el SEACE,
obligatoriamente, desde la fecha de la convocatoria del presente procedimiento de seleccion.
Adicionalmente, el expediente técnico se encuentra publicado en el siguiente link:

https.//drive.qoogle.com/open?id=1hX2QmG4DvCHIUUN WNge Gtaj7OD97cr

El cual es de acceso libre y gratuito.

()

Por ofrolado, es necesario precisar que, mediante oficio n.° 0134-2023-MPM/GEMU de 8 de junio de 2023
e informe n.® 552-2023-MPM-GIUR/GLGT de 7 de junio de 2023 (Apéndice n.° 6), la Entidad remitic a la
Comision de Control el Expediente Técnico de la obra, en original, el mismo que contiene 01 CD en el cual
se encuentra grabado la carpeta “01. EXPEDIENTE HUAMANRURO (AGST 2019)", de cuya revision se
concluye que el contenido es el mismo que fue publicado en el SEACE para el procedimiento de seleccidn,
y los documentos impresos y firmados concuerdan con los publicados en el SEACE y con el archivo digital
remitido por la Entidad; verificandose ademéas que el profesional que suscribe el Expediente Técnico es
Raul Henry Morocco Lopez.

En tal sentido, es necesario hacer hincapié en que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 35° del
Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, para el sistema de contratacion “a
precios unitarios’, en el caso de obras, el postor formula su oferta “proponiendo precios unitarios
considerando las partidas contenidas en los documentos del procedimiento, las condiciones previstas en
los planos y especificaciones técnicas y las cantidades referenciales (...)".

En el contexto expuesto, durante el procedimiento de seleccion el Consorcio Santa Lucia® presenté en su
oferta, entre ofros, el Anexo n.° 3: Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico
(Apéndice n.° 8), en el cual sefiald {...) luego de haber examinado las bases y demas documentos del
& procedimiento de la referencia y, conociendo todos los alcances y las condiciones detalladas en dichos
documentos, el postor que suscribe ofrece la ejecucion de la obra (...) de conformidad con el respectivo
“ Expediente Técnico (...)" y el Anexo n.° 6. Precio de la oferta (Apéndice n.° 8) en el cual detallo la
estructura del presupuesto ofertado de forma identica al Expediente Técnico. Asimismo, present6 a la
Entidad documentos obligatorios para el perfeccionamiento de contrato, entre los cuales figura el literal )

Analisis de precios unitarios de las partidas (...) de la oferta” (Apéndice n.° 9).

Es asi que, como resultado del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 001-2019-MPM-A
convocatoria n. 01, la Entidad suscribid el confrato de obra n.° 003-2019-MPM-A el
28 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 10), entre el Gerente Municipal y el representante comin del
Consorcio Santa Lucia, conformado por las empresas: Ingenieria en Proyectos Construcciones y
Telecomunicaciones Contratistas Generales S.R.L. con RUC n.” 20447654203 y Corporacion Pachainti
E.L.R.L. con RUC n.° 20600958772, por el importe de S/2 947 977,78,

Posteriormente, la obra inicio su ejecucion fisica el 25 de noviembre de 2019, conté con una ampliacion
excepcional de plazo® y dos (2) suspensiones de plazo y su culminacion fue el 19 de octubre de 2020;
periodo en el cual la Entidad mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 238-2020-2020-MPM-GM de
13 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 21) aprobd la prestacién adicional de obra n.° 01 con deductivo
vinculante, con un adicional neto de S/432,71.

5 Ganador de la buena pro del procedimiento de seleccién.
& Aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 137-2020-MPM-GM de 3 de julio de 2020 (Apéndice n.° 14).
e i e i e e e S e = T = S S e e e
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Finalmente, la obra fue recepcionada el 10 de diciembre de 20207 y en definitiva, mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 058-2021-MPM-GM de 9 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 27) se aprobo la
liquidacion del contrato de obra.

a) De la ejecucion, valorizacion y pago de la partida 2.1.9.1 COBERTURA IMPERMEABILIZANTE

ONDULINE 2,00 X 0,95 X 0,26 mm; sin cumplir las especificaciones previstas en el Expediente
Técnico aprobado.

De acuerdo al presupuesto del Expediente Técnico de la Obra (Apéndice n.° 6), asi como, del anexo
n.° 6 “Precio de fa oferta” (Apéndice n.° 8) mediante el cual el Consorcio Santa Lucia detalld la
estructura del presupuesto de obra precisando los montos del costo directo y costos indirectos de su
oferta, se advitid que se presupuestd la ejecucion de la partida 2.1.9.1 COBERTURA
IMPERMEABILIZANTE ONDULINE 2,00 X 0,95 X 0,26 MM, cuya cantidad, precio unitario y sus
afectaciones por los costos indirectos contratados, se muestran a continuacion:

CUADRO N°1
ESTRUCTURA DE PRESUPUESTO SEGUN EXPEDIENTE TECNICO APROBADO Y OFERTA DEL
CONSORCIO SANTA LUCIA, REFERIDA A LA PARTIDA 2.1.9.1 COBERTURA IMPERMEABILIZANTE

ONDULINE 2,00 X 0,95 X 0,26 MM
P Precio Monto Comentario
Item Descripcion de partida Unidad | Cantidad e Parcial o
Unitario s/ observacion
(...)
2.0 LETRINAS SANITARIAS CON
ARRASTRE HIDRAULICO
(i)
241 MODULO DE LETRINAS (163 und)
(o)
2.1.9.1 | COBERTURA IMPERMEABILIZANTE
ONDULINE 2,00 X 0,95 X 0,26 MM M2 | 113981 671 | 6462728
o)
TOTAL COSTQ DIRECTO 8/ 64 627,28
GASTOS GENERALES 9.99705148080963% 6 460 82 % Ofertado y
' contratado
UTILIDAD 3.86230537521939% 249610 % Ofertade y
contratado
SUB TOTAL 73 584,20
IGV 18% 1324516
TOTAL 86 829,36
Fuente: Expediente Técnico aprobado y publicado en el SEACE (Apéndice n.° 6), y oferta del consorcio Santa Lucia

(Apéndice n.° 8).
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, cabe precisar que, el Expediente Técnico de la Obra (Apéndice n.° 6) contemplo la
construccion de 163 letrinas sanitarias a los cuales le corespondia la cantidad de 1 139,61 M2 de
cobertura impermeabilizante onduline, para el techado de las Unidades Basicas de Saneamiento
(UBS) o modulo de letrinas, considerado en el presupuesto.

A su vez, es necesario sefialar que, en las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico referente
a la partida 2.1.9.1 mostradas en el cuadro anterior se precisa lo siguiente:

i (' . ,) )

ESPECIFICACIONES TECNICAS.

Las especificaciones técnicas son elaboradas por cada partida que conforman el presupuesto de
Obra, definiendo con precision la naturaleza de trabajo, procedimiento constructivo y formas de

pago.

7 Para dicho efecto se conforma y designo el Comité de recepcion de obra, mediante la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 281-2020-MPM-GM
de 28 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 26); integrado por Juan Carlos Cutipa Cutipa, presidente, Vicente Hancco Yupanqui, primer miembro,
Rall Henry Morocco Lopez, segundo miembro, y César Edwin Guerra Ramos, asesor técnico.

B e =
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(..) ,

ESPECIFICACIONES TECNICAS DE OBRA

(o)

2.1.9.1 COBERTURA IMPERMEABILIZANTE ONDULINE 2,00 X 0,95 X 0,26 MM
a) Descripcion:

El disefio y los materiales a emplearse en la construccion de la caseta se especifican en
los planos.

il

La caseta estaréd cubierfa con planchas impermeabilizantes onduline, fijados a la
estructura de madera.

(...)". (Lo resaltado y subrayado es agregado).

Ahora bien, en los planos del Expediente Técnico figura el plano ML-02 “Modulo de letrinas estructura,
corte y detalles” (Apéndice n.° 6), detallando que el material a emplearse era “plancha
impermeabilizante onduline”, tal como se muestra en las iméagenes siguientes:

. IMAGENES Nos 1 y 2
DETALLE DE TECHO SEGUN EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA - PARTIDA 2.1.9.1 COBERTURA
IMPERMEABILIZANTE ONDULINE 2,00 X 0,95 X 0,26 MM

CORREAS DE MADERA  2x2"

//

//

237

"‘F’L’AT{EHA IMPERMEABILIZANTE OMDULINE
e

COHREAS DE MADERA  2)27 V” e o _—

=~

205

MADERA DE 273"

DINTEL DE 15 X 20 cm
T e 38
ESTRIBOS @ 0.25 ¢ 1/4"

Imagen n.® 1: Detalle de techo del UBS o modulo de lefrinas, especificado en el corte A-A" del plano ML-02 del
Expediente Técnico.

COBERTURA IMPERMEABILIZANTE ONDULINE.

Lo

I |
AR
| O

plano ML-02 del Expediente Técnico.
Fuente: Expediente Técnico aprobado (Apéndice n.® 6), publicado en el SEACE para el procedimiento de seleccion.
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Ademas, en el analisis de costos unitarios de la partida 2.1.9.1 COBERTURA IMPERMEABILIZANTE
ONDULINE 2,00 X 0,95 X 0,26 MM, del Expediente Técnico (Apéndice n.° 6), seiala los materiales
que conforman el precio unitario de la partida, como sigue:

IMAGEN N° 3
DETALLE DEL ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS SEGUN EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA - PARTIDA
2.1.9.1 COBERTURA IMPERMEABILIZANTE ONDULINE 2,00 X 0,95 X 0,26 MM

Paida; 2191 COBERTURA IMPERMEABILIZANTE ONDULINE 2.00 X 0.85 X.0.26 MM Rendimiento: 30 mDia
iC-os!nunileriu porm® 56.71i
Ind. Descripcion Unid. Recursos  Cantidad Precio Parcia
MANO DE OBRA 16.38
47 OPERARIO hh 1.0000 0.2687 19.23 513
41 OFICIAL hh 1.0000 0.2667 15.76 420
47 PEON hh 20000 05343 1447 756
MATERIALES 39,31
02 CLAVOS ESPIRAL ONDULINE DE6CM und . 8.0000 136 10.88
60  PLANCHA IMPERMEABILIZANTE ONDULINE 2.00M X 0.95M X 026 MM PL 06330 4492 2843
o1
37 HERRAMIENTAS MANUALES MO - 30000 16,39 051

Fuente: Expediente Técnico aprobado (Apéndice n.° 6), publicado en el SEACE para el procedimiento de seleccion.

En ese sentido, el Expediente Técnico de la obra (Apéndice n.° 6), sefiala claramente que el material
a utilizar para el techado o cobertura de los UBS tendria que ser con plancha impermeabilizante
onduline, es asi que, el Consorcio Santa Lucia en su oferta presentada durante el procedimiento de
seleccion® (Apéndice n.° 8) y documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato
(Apéndice n.° 9), present6 el mismo precio unitario del presupuesto, el mismo analisis de costos
unitarios con los mismos materiales previstos en el Expediente Técnico aprobado (Apéndice n.° 6).

De la revision a los informes mensuales de valorizaciones de obra se determind que referente a la
partida 2.1.9.1 Cobertura impermeabilizante onduline 2,00 X 0,95 X 0,26 mm se informé su ejecucion,
se valoriz6 y se pag6 en su totalidad en las valorizaciones de obra n.%s 04, 05 y 06. En dicho contexto,
de la revision al contenido que sustentan los tramites de pago de las valorizaciones de obra n.%s 04, 05
y 06 correspondientes a febrero, julio y agosto de 2020 (Apéndices n.° 12, 15y 17), respectivamente,
respecto a la ejecucion de la partida 2.1.9.1 Cobertura impermeabilizante onduline 2,00 X 0,95 X 0,26
mm, con los materiales especificados en el Expediente Técnico aprobado (Apéndice n.° 6), se ha
verificado lo siguiente:

Valorizacion de obra n.° 04

De la documentacion que sustenta el pago de la valorizacion de obra n.° 04 adjunta al comprobante
de pago n.° 1466 de 16 de abril de 2020 (Apéndice n.° 12); se advirtio que mediante carta
n.® 028-2020-CONSORCIO SANTA LUCIA/PVZ-RO de 29 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 12),
Prudencio Vega Zarate, residente de obra del Consorcio Santa Lucia, presentd el informe de
valorizacion de obra n.° 04 correspondiente al mes de febrero de 2020 (Apéndice n.° 12) ante
Ovidio Edgar Tumi Miranda,” supervisor de obra, quien mediante informe multiple
n.* 020-2020/0ETM-SUP./MPM-A de 6 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 12) presento la revision del
informe de valorizacion n.° 04 con observaciones (ninguna se refiere a la ejecucion de la cobertura de
los médulos de UBS, sino -entre ofros- a la verificacion de la carta fianza de adelanto directo y
materiales), remitiéndolo al titular de la Entidad a través de tramite documentario; seguidamente, dicho
informe de valorizacion fue derivado a la Gerencia de Infraestructura Urbano Rural a cargo de Juan
Carlos Cutipa Cutipa, quien mediante proveido n.® 103-2020 de 9 de marzo de 2020, lo remitié a
Augusto Helvert Ortega Pilco, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion,
para su conformidad y evaluacion correspondiente.

Licitacion Publican.® 001-2019-MPM-A convocatoria n.* 01, convacado por la Municipalidad Provincial de Melgar.

Informe de Control Especifico N° 056-2023-2-0462.SCE
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Seguidamente, mediante carta n.° 020-2020-MPM-A/GM/OSYLPI/AHOP de 9 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 12), Augusto Helvert Ortega Pilco, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de
Proyectos de Inversion, remitio al Consorcio Santa Lucia las observaciones formuladas por parte de la
supervision, quienes mediante carta n.° 032-2020-CONSORCIO SANTA LUCIA/PVZ-RO de
16 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 12), suscrito por Norma Calla Femandez, representante comin
del Consorcio Santa Lucia, presentan el levantamiento de observaciones por tramite documentario,
visto que las observaciones realizadas por Ovidio Edgar Tumi Miranda, supervisor de obra, consistio
en la corroboracion de las cartas fianza de adelanto directo y materiales, concluyendo: (...) La entidad
debera corroborar, la vigencia de las cartas fianzas de adelanto directo como de adelanto de materiales
(...) en caso de encontrarse vigente se autoriza su tramite administrativo (...)" (Lo resaltado es
agregado), siendo que el mismo fue derivado nuevamente a Augusto Helvert Ortega Pilco, jefe de la
Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion mediante registro
n. ° 131 de 16 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 12), para su conformidad y evaluacion®.

De la revision del informe de la citada valorizacion mensual se hace notar lo siguiente:

En la seccion 5.0 Memoria descriptiva valorizada'®, describe la ejecucion de la partida “2.1.9.1
COBERTURA IMPERMEABILIZANTE ONDULINE 2,00 X 0,95 X 0,26 MM" sefialando: {(...) El
disefio y los materiales a emplearse en la construccion de la caseta se especifican en los planos

()

Sin embargo, en la seccion 19.0 Panel fotografico’ se muestra fotos donde se evidencia que la
ejecucion se realiza con planchas de calaminon, el cual es un material distinto a lo especificado en
el expediente técnico contractual, tal como se muestra en las imagenes siguientes:

IMAGENES N°54,5,6,7,8Y9

PANEL FOTOGRAFICO INFORMADO EN LA VALORIZACION DE OBRA N.° 04
DE EJECUCION DE LA PARTIDA 2.1.9.1 COBERTURA IMPERMEABILIZANTE ONDULINE 2,00 X 0,95 X 0,26 MM

f S

a1

\ﬂ

Imagen n.° 4: Corresponde a la foto n.° 13 del panel
fotografico del informe de valorizacion. Se visualiza la
utilizacion de calaminon que se distingue por el tipo de onda
y Su separacion alejada caracteristico de dichc material.

Imagen n.° 5: Corresponde a la foto n.° 19 del panel
fotografico del informe de valorizacion. Se visualiza la
utilizacién de calaminon que se distingue por el tipo de
onda y su separacién alejada caracteristico de dicho
material.

¢ De acuerdo al proveido 103-2020 de 9 de marzo de 2020.

10 Que obra en los folios del 349 al 343 del comprobante de pago n.° 1466 de 16 de abril de 2020 y que contiene el informe de valorizacion de
obra n.® 04. (Apéndice n.° 12).

" Que obra en los folios del 215 al 195 del comprobante de pago n.® 1466 de 16 de abril de 2020 y que contiene el informe de valorizacién de
obra n.” 04. {Apéndice n.° 12).

R N N e e e e
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Imagen n.° 6; Corresponde a la foto n.° 20 del panel | IMagen n.° 7: Corresponde a la foto n.° 25 del panel

fotografico del informe de valorizacién. Se visualiza la | fotografico del informe de valorizacin. Se visualiza la
utilizacién de calaminon que se distingue por el tipo de onda y | Utilizacion de calaminon que se distingue por el tipo de

su separacion alejada caracteristico de dicho material. onda ylsu separacion alejada caracteristico de dicho
material.

By E AT 2
Imagen n.° 9: Corresponde a la foto n.° 27 del panel
fotografico del informe de valorizacion, Se visualiza la
utilizacion de calaminon que se distingue por el tipo de
onda y su separacion alejada caracteristico de dicho
material.

Fuente: Informe de valorizacion de obra n.°04 correspondiente al mes de febrero de 2020 (Apéndice n.° 12).
Elaborado por: Comision de Control.

X Asi también, en el cuaderno de obra, en el Asiento n.° 42 de 18 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 29), Prudencio Vega Zarate, residente de obra, hace constar que para el techo o
cobertura de los UBS se estaba utilizando “calaminon”, al sefialar lo siguiente: “Se /e comunica al
supervisor de obra que ha esta fecha se viene ejecutando la obra segtin expediente técnico planos,
especificaciones técnicas (...) de las siguientes partidas: En UBS: (...) - Colocaci6n de calaminon

techo Cobertura (...)", (Lo resaltado es agregado), tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 8: Corresponde a la foto n.° 26 del panel
fotografico del informe de valorizacion. Se visualiza la
utilizacion de calaminon que se distingue por el tipo de onda y
su separacion alejada caracteristico de dicho material.

[La imagen se muestra en la siguiente pagina]
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IMAGEN N° 10
ASIENTO N.° 42 DEL CUADERNO DE OBRA
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Imagen n.® 10: Detalle de anotacién n.® 42 del residente de obra, mencionando la colocacion de calaminon, no previsto
en el confrato de obra.
Fuente: Cuademo de obra (Apéndice n.° 29).

Ahora bien, en el informe de valorizacion de obra n.® 04 (Apéndice n.° 12), se detalla en su planilla

de metrados la ejecucion de 838,68 metros cuadrados de la partida 2.1.9.1, el mismo que se valorizo
como sigue;
CUADRO N° 2
VALORIZACION DE LA PARTIDA 2.1.9.1 EN LA VALORIZACION DE OBRA N° 04
it Baverineindumuiis Unidad | Cantidad Precio :,“ on_tol Comentario u
em escripcion de partida niaa antida Unitario agt;m observacién
COBERTURA IMPERMEABILIZANTE
2191 ONDULINE 2,00 X 0,95 X 0,26 MM M2 838,68 56,71 | 47 561,54
TOTAL COSTO DIRECTO §/ 47 561,54
\ GASTOS GENERALES 9,99705148080963% 475475 %  Ofertado vy
' contratado
UTILIDAD 3,86230537521939% 1836.97 %  Ofertado y
! contratado
SUB TOTAL 54 153,26
IGV 18% 974759
TOTAL . 63 900,85

Fuente: Expediente del comprobante de pago n.® 1466 de 16 de abril de 2020 que contienen los documentos de sustento de la
valorizacién de obra n.® 04 (Apéndice n.* 12).
Elaborado por: Comision de Control.

En ese sentido, al estarse empleando el material “calaminon” para el techo de los UBS, la ejecucién
de la partida 2.1.9.1 no estaba siendo ejecutada segun las especificaciones técnicas del Expediente
Técnico aprobado (Apéndice n.° 6), por lo que no correspondia aceptar su valorizacion.

e e e A e e e ——— e e e T e e i
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No obstante, en el informe miltiple n.® 020-2020/0ETM-SUP./MPM-A de 6 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 12), Ovidio Edgar Tumi Miranda, supervisor de obra'2, presenta la revision del informe
de valorizacion n.° 04 con observaciones, pero ninguna referida a la ejecucion y valorizacion de la
partida de cobertura de los médulos de UBS, sino que consistio en la corroboracién de las cartas
fianza de adelanto directo y materiales, concluyendo: (...) La entidad debera corroborar, la vigencia
de las cartas fianzas de adelanto directo como de adelanto de materiales (...) en caso de encontrarse
vigente se autoriza su tramite administrativo (...), el mismo que fue derivado nuevamente a
Augusto Helvert Ortega Pilco, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion
mediante registro n. ° 131 de 16 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 12), para su conformidad y
evaluacion®,

Siendo asi que, mediante informe n.* 078-2020-MPM-A/GM/QSyLPI/AHOP de 30 de marzo de 2020
(Apéndice n.® 12), Augusto Helvert Ortega Pilco, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de
Proyectos de Inversion, emite la valorizacion de obra n.® 04 a favor de Consorcio Santa Lucia,
validando el importe de S/188 935,29 por la valorizacion de obra n.° 04; del cual se valorizd
$/63 900,85 por concepto de la ejecucion de la partida 2.1.9.1 COBERTURA IMPERMEABILIZANTE
ONDULINE 2,00 X 0,95 X 0,26 MM, validando su ejecucién sin que cumpla las especificaciones
técnicas, los mismos que eran visibles en los documentos de sustento del informe de la valorizacion,
y remitiendolo a Juan Carlos Cutipa Cutipa, Gerente de Infraestructura Urbano y Rural, con registro
413 de 1 de abril de 2020.

Seguidamente, Juan Carlos Cutipa Cutipa, gerente de Infraestructura Urbano y Rural, mediante
informe n.® 161-2020-MPM-A-GIUR/JCCC de 1 de abril de 2020 (Apéndice n.° 12) otorgd
conformidad a la valorizacion de obra n.° 04 correspondiente al mes de febrero 2020
(Apéndice n.° 12) del Consorcio Santa Lucia concluyendo “...) esta Gerencia da Ia
CONFORMIDAD Y SOLICITA EL PAGO, (...) por un monto total de S$/188,935.29 {(...)",
remitiendolo al Gerente Municipal para continuar con su tramite correspondiente.

Por lo que, el Gerente Municipal mediante proveido n.° 795 de 1 de abril de 2020, derivo a la
Gerencia de Administracion General para su tramite de pago de acuerdo a valorizacion, y este a su
vez mediante proveido n.® 682 de 1 de abril de 2020, derivé a la Subgerencia de Logistica para su
evaluacion y tramite pertinente, emitiéndose la orden de servicio n.® 334 de 1 de abril de 2020 por
\\ el monto de S/188 935,29 (Apéndice n.° 12) para posteriormente emitirse los comprobantes de pago
n.° 1466 de 16 de abril de 2020 por S/181 378,29 (Apéndice n.° 12) y n.° 1806 de
26 de mayo de 2020 por S/7 557,00(Apéndice n.° 13); a través de los cuales se cancelé al Consorcio
Santa Lucia por concepto de la valorizacion de obra n.® 04, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRON° 3
m COMPROBANTES DE PAGO DE LA VALORIZACION DE OBRA N° 04 A FAVOR DEL CONSORCIO SANTA LUCIA
o | Comprobante Fechade Monto
n. de pago n.° Fecha de C/P pago pagado S/ Concepto
1 1466 16/04/2020 17/04/2020 181 378,29 | Valorizacion de obra n.” 04

1806

26/05/2020

02/06/2020

7 557,00

Detraccién del pago de la

Valorizacion de obran.® 05

Pago total de la valorizacién de obran.° 04 | 188 935,29
Fuente: Comprobantes de pago de la valorizacion de obra n.” 04 (Apéndices n.° 12y 13).
Elaborado por: Comisién de Control.

2 Qvidio Edgar Tumi Miranda, supervisor de obra, personal clave del contrato de consultoria de obra n.° 022-2019-MPM-A de
15 de noviembre de 2019 correspondiente a la Adjudicacion Simplificada n.® 007- 2019-MPM-A Convocatoria n.° 1, cuyo representante legal es
César Edwin Guerra Ramos. .

1% De acuerdo al proveido 103-2020 de 9 de marzo de 2020.
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Valorizacion de obra n.° 05

De la documentacion que sustenta el pago de la valorizacion de obra n.° 05 adjunta al comprobante
de pago n.° 2707 de 9 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 15), se verificd que mediante carta
n.° 033-CONSORCIO SANTA LUCIA-2020 de 31 de julio de 2020 (Apéndice n.° 15),
Norma Calla Fernéndez, representante comin del Consorcio Santa Lucia, presenté el informe de
valorizacion de obra n.° 05 correspondiente al mes de julio de 2020 (Apéndice n.° 15) elaborado y
suscrito conjuntamente por Vidal Benavente Paricahua, residente de obra, y César Edwin Guerra
Ramos, supervisor de obra y a su vez representante legal de la supervision de obra, seguidamente, el
citado supervisor de obra mediante informe n.® 012-2020-MPM/CEGR/SO (Apéndice n.° 15) y
carta n.° 012-2020-SUPERVISOR/CEGR de 5 de agosto de 2020* (Apéndice n.° 15) aprob¢ la
valorizacion, remitiéndolo al titular de la Entidad a través de tramite documentario; dicho informe de
valorizacion fue derivado a la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion, con
registro n.° 256 de 6 de agosto de 2020, estando a cargo de dicha oficina Augusto Helvert Ortega Pilco.

De la revision del informe de valorizacién mensual se hace notar lo siguiente:

En la seccion de Anexos, Descripcion de partidas ejecutadas!® de la valorizacion, contiene la
memoria descriptiva valorizada de las partidas ejecutadas, en el cual respecto a la partida “2.1.9.1
COBERTURA IMPERMEABILIZANTE ONDULINE 2,00 X 0,95 X 0,26 MM" sefala: “La partida en
mencion se viene gjecutando de acuerdo a las especificaciones técnicas del proyecto y planos del
expediente técnico (...) La caseta estara cubierta con planchas impermeabilizantes onduline (...)".

Sin embargo, en la seccion 13.0 Panel fotografico'®, se muestra fotos donde se evidencia que la
ejecucion se realizé con planchas de calaminon, que es un material distinto a lo especificado en el
Expediente Técnico contractual (Apéndice n.° 6), tal como se muestra en las imagenes siguientes:

! IMAGENES N°$11,12,13,14,15y 16
PANEL FOTOGRAFICO INFORMADO EN LA VALORIZACION DE OBRA N.° 05
DE EJECUCION DE LA PARTIDA 2.1.9.1 COBERTURA IMPERMEABILIZANTE ONDULINE 2,00 X 0,95 X 0,26 MM

Eo

Imagen n.° 11: Corresponde a la imagen n.° 8 del panel

T —— e e sl

Imagen n.° 12: Corresponde a la imagen n.® 9 del

fotografico del informe de valorizacion. Se visualiza la
utilizacion de calaminon que se distingue por el tipo de
onda y su separacion alejada caracteristico de dicho

panel fotografico del informe de valorizacion. Se
visualiza la utilizacion de calaminon que se
distingue por el tipo de onda y su separacion

alejada caracteristico de dicho material.

material.

1 Los documentos consignan como fecha el 5 de julio de 2020, siendo un error de tipeo, pues el informe de valorizacién ha sido recibido
el 31 de julio de 2020 y posteriormente la aprobacion es presentada el 5 de agosto de 2020, siendo este (ltimo la fecha comrecta de dichos
documentos.

15 Que obra en los folios 304 al 283 del- comprobante de pago n.® 2707 de 9 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 15) que contiene el informe de
valorizacion de obra n.” 05.

16 Que obra en los folios 326 al 310 del comprobante de pago n.* 2707 de 9 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 15) que conliene el informe de
valorizacion de obra n.* 05.

Informe de Control Especifico N° 056-2023-2-0462-SCE
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Imagen n.° 13: Corresponde a la imagen n.° 10 del panel
fotografico del informe de valorizacion. Se visualiza el UBS | fotografico del informe de valorizacion. Se visualiza la
ya techado. utilizacién de calaminon que se distingue por el tipo de
onda y su separacion alejada caracteristico de dicho
material. Ademas, en su descripcion sefiala “En la
imagen se observa techado de UBS con calaminon”

e

Py

el

P =~ e [u¥ o

Imagen n.° 15: Corresponde a la imagen n.® 14 del panel | Imagen n.® 16: Corresponde a laimagen n.® 15 del pan

fotografico del informe de valorizacion. Se visualiza la | fotogréfico del informe de valorizacion. Se visualiza la
\\\ utilizacion de calaminon que se distingue por el tipo de onda | utilizacion de calaminon que se distingue por el tipo de

¥y su separacion alejada caracteristico de dicho material. onda y su separacion alejada caracteristico de dicho

material,
Fuente: Informe de valorizacién de obra n.® 05 comespondiente al mes de julio de 2020 (Apéndice n.® 15).
Elaborado por: Comisién de Control.

Asi también, se puede notar el detalle de descripcion de la imagen 13 del Panel fotografico, donde
se senald lo siguiente: “IMAGEN 13: En la imagen se observa techado de UBS con calaminon’,

(Lo resaltado es agregado).

Ahora bien, en el informe de valorizacion de obra n.® 05 (Apéndice n.° 15), se detalla en su planilla
de metrados la ejecucion de 203,05 metros cuadrados de la partida 2.1.9.1, el mismo que se valorizo

COmo sigue:

Informe de Control Especifico N° 056-2023-2-0462-SCE
Periodo de 28 de octubre de 2019 al 2 de agosto de 2021.
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CUADRON® 4
VALQRIZACION DE LA PARTIDAS 2.1.9.1 EN LA VALORIZACION DE OBRA N° 05
- : ; . Precio Monto Comentario u
ftem Descripcion de partida Unidad | Cantidad Unitario | Parcial S/ st
COBERTURA IMPERMEABILIZANTE
2191 ONDULINE 2,00 X 095 X 0,26 MM M2 203,05 56,71 11 514,97
TOTAL COSTO DIRECTO S/ 11 514,97
GASTOS GENERALES 9,99705148080963% 115116 % Ofertado vy
' contratado
UTILIDAD 3,86230537521939% 44474 % Ofertado vy
’ contratado
SUB TOTAL 13 110,87
IGV 18% 235996
TOTAL 15 470,83

Fuente: Expediente del comprobante de pago n.* 2707 de 9 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 15) que contienen los documentos de
sustento de la valorizacion de obra n.® 05.
Elahorado por: Comision de Control.

En ese sentido, al estarse empleando el material “calaminon” para el techo de los UBS, la ejecucion
de la partida 2.1.9.1 no se estaba realizando segln las especificaciones técnicas del Expediente
Técnico aprobado, por lo que no correspondia aceptar su valorizacion.

No obstante, a través del informe n.® 012-2020-MPM/CEGR/SO de 5 de agosto de 2020'7
(Apéndice n.° 15) el supervisor de obra®®, César Edwin Guerra Ramos, aprobd el informe de
valorizacion de obra n.® 05 correspondiente al mes de julio de 2020 (Apéndice n.° 15), y determind el
importe de S/77 174,35 por la valorizacién de obra n.° 05; del cual se valorizo $/15 470,83 por

—t

' El documento consigna como fecha el 5 de julio de 2020, siendo un error de tipeo, pues el informe de valorizacion ha sido recibido el
31 de julio de 2020 y posteriormente la aprobacitn es presentada el 5 de agosto de 2020, siendo este tltimola fecha correcta de dicho documento.
% César Edwin Guerra Ramos, supervisor de obra, personal clave del confrato de consultoria de obra n.° 022-2019-MPM-A de
15 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 11) correspondiente a la Adjudicacién Simplificada n.° 007- 2019-MPM-A Convocatoria n.° 1, cuyo
representante legal es César Edwin Guerra Ramos. Los Téminos de referencia de supervision de obra, en las bases integradas
(Apéndice n.° 11) sefiala:
1. TERMINOS DE REFERENCIA

()
5. CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DE LA CONSULTORIA A CONTRATAR
5.1 Actividades generales del supervisor
()
¢ Supenvisar y Controlar integralmente la ejecucion de la obra, verificando constante y oportunamente que los trabajos se ejecuten de
acuerdo a los Planos, Especificaciones Técnicas y en general con toda la documentacion que conforma el Expediente Técnico (...), asi
como verificar la calidad de los materiales que intervienen en las obras.

()
e Ejecutar el control fisico, economico, administrativo y contable de la Obra, efectuando detallada y oportunamente la medicion y valorizacion
de las cantidades de obra ejecutadas. (...)
5.2 Actividades especificas del supervisor
()
5.2.2 Actividades durante la ejecucién de las obras.
Control Téenico de la Obra
()

e Supervision de las partidas del Expediente Técnico

()

Control de Calidad de la Obra

*  Cumplimiento de las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico
(-)

tras actividades:
()

. Valorizar mensualmente las obras, ejecutadas segiin presupuesto del proyecto, sustentandolos con la documentacion técnico-

administrativa que los respalde (sustento de Metrados, resumen de ensayos, etc.)

()
5.3 RESPONSABILIDAD DEL SUPERVISOR DE OBRA

6. Verificar diariamente que los trabajos se ejecuten estrictamente de acuerdo a los planos, especificaciones técnicas y fechas de ejecucion,
con la documentacion que conforman el Expediente Técnico, (...).
: - 5.3.2 PROCEDIMIENTOS DE CONTROL
e it e  La Supervision en el desarrollo de sus funciones, debe hacer cumplir la normativa vigente, las Normas Técnicas de Control (...), la
propuesta técnica y econdmica, documentos contractuales y deméas disposiciones legales vigentes.
()

Informe de Control Especifico N° 056-2023-2-0462-SCE
Periodo de 28 de octubre de 2019 al 2 de agosto de 2021.
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concepto de la ejecucién de la partida 2.1.9.1 COBERTURA IMPERMEABILIZANTE ONDULINE
2,00 X 0,95 X 0,26 MM, conforme se detalld en el cuadro precedente, a pesar de que la partida
2.1.9.1 no se estaba realizando con el material sefialado en las especificaciones técnicas del
Expediente Técnico aprobado (Apéndice n.° 6), al sefialar (...) hacerle llegar el informe de
valorizacion correspondiente al mes de JULIO DE 2020, aprobando la VALORIZACION N° 05 de
AVANCE FISICO EJECUTADO(...)".

Posteriormente, a pesar que los documentos de sustento del informe de valorizacién de obra
n.® 05 evidenciaban que la partida 2.1.9.1 no se estaba ejecutando de acuerdo a lo contratado,
mediante informe n.° 141-2020-MPM-A/IGM/OSyLPI/AHOP de 10 de agosto de 2020
(Apéndice  n.° 15), Augusto Helvert Ortega Pilco, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion
de Proyectos de Inversion, validé y remitio la valorizacion de obra n.® 05 a favor de Consorcio Santa
Lucia, dirigido a Juan Carlos Cutipa Cutipa, gerente de Infraestructura Urbano y Rural, quien
mediante informe  n.® 325-2020-MPM-A-GIUR/JCCC de 11 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 15)
otorgd conformidad a la valorizacion de obra n.° 05 correspondiente al mes de julio 2020
(Apéndice n.° 15) del Consorcio Santa Lucia concluyendo “(...) esta Gerencia da la
CONFORMIDAD Y SOLICITA EL PAGO, (...) por un monto total de S/77,174.35 {(...)",
remitiéndolo al Gerente Municipal para continuar con su tramite correspondiente.

Por lo que, el Gerente Municipal mediante proveido n.® 1385 de 11 de agosto de 2020, derivo a la
Gerencia de Administracion General para su tramite de pago de acuerdo a conformidad, y este a su
vez mediante proveido n.” 1469 de 12 de agosto de 2020, derivé a la Subgerencia de Logistica para
su atencion y tramite pertinente, emitiéndose la orden de servicio n.° 704 de 25 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 15), por el monto de S/77 174,35 para posteriormente emitirse los comprobantes de
pago n.° 2707 de 9 de setiembre de 2020 por S/74 087,35 (Apéndice n.° 15) y n.° 2708 de 9 de
setiembre de 2020 por 5/3 087,00 (Apéndice n.° 16), a través de los cuales se canceld al Consorcio
Santa Lucia por concepto de la valorizacion de obra n.® 05, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRON° 5
COMPROBANTES DE PAGO DE LA VALORIZACION DE OBRA N° 05 A FAVOR DEL CONSORCIO SANTA LUCIA
o | Comprobante Fecha de Monto
n. de pago n.° Fecha de C/P bago pagado S/ Concepto
‘\\ 1 2707 9/09/2020 10/09/2020 74 087,35 | Valorizacion de obra n.” 05
; Detraccion del pago de la
2 2708 9/09/2020 17/09/2020 3 087,00 Valorizacion de obra n.° 05
Pago total de la valorizacion de obra n.° 05 17174,35

Fuente: Comprobantes de pago de la valorizacion de obra n.” 05 {(Apéndices n.° 15y 16).
Elaborado por: Comision de Control.

Valorizacion de obra n.° 06

De la documentacion que sustenta el pago de la valorizacion de obra n.° 06 adjunta al comprobante
de pago n.° 2888 de 29 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 17), se verifico que mediante carta
n.° 035-CONSORCIO SANTA LUCIA-2,020 de 31 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 17),
Norma Calla Fernandez, representante coman del Consorcio Santa Lucia, presentd el informe de
valorizacion de obra n.° 06 correspondiente al mes de agosto de 2020 (Apéndice n.° 17), elaborado
y suscrito conjuntamente por Vidal Benavente Paricahua, residente de cbra, y César Edwin Guerra
Ramos, supervisor de obra y a su vez representante legal de la supervision de obra, seguidamente, el
citado supervisor de obra mediante informe n.° 012-2020-CEGR/SO (Apéndice n.° 17) y carta
n.° 012-2020-SUPERVISOR/CEGR de 2 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 17) aprobd la
valorizacion, remitiendolo al titular de la Entidad a través de trémite documentario; dicho informe de
valorizacion fue derivado a la Gerencia de Infraestructura Urbano Rural a cargo de
Juan Carlos Cutipa Cutipa, quien mediante proveido n.® 232-2020 de 9 de setiembre de 2020 remitio
a Augusto Helvert Ortega Pilco, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de
Inversion, para su informe correspondiente.

Informe de Control Especifico N° 056-2023-2-0462.SCE
Periodo de 28 de octubre de 2019 al 2 de agosto de 2021.
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De la revision del informe de la citada valorizacion mensual se hace notar lo siguiente:

En la seccion de Anexos, Descripcion de partidas ejecutadas’®, de la valorizacion, contiene la
memoria descriptiva valorizada de las partidas ejecutadas, en el cual respecto a la partida “2.1.9.1
COBERTURA IMPERMEABILIZANTE ONDULINE 2,00 X 0,95 X 0,26 MM" sefiala: “La partida en
mencién se viene ejecutando de acuerdo a las especificaciones técnicas del proyecto y planos del
expediente técnico (...) La caseta estaré cubierta con planchas impermeabilizantes onduline (...)".

Sin embargo, en la seccion 13.0 Panel fotografico®, se muestra fotos donde se evidencia que Ia
ejecucion se realizé con planchas de calaminon, que es un material distinto a lo especificado en el
Expediente Técnico contractual, tal como se muestra en las imagenes siguientes:

IMAGENES N°17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 y 24
PANEL FOTOGRAFICO INFORMADO EN LA VALORIZACION DE OBRA N.° 06
DE EJECUCION DE LA PARTIDA 2.1.9.1 COBERTURA IMPERMEABILIZ INE 2,00 X

Iagen n.” 18: Corresponde a la imagen n.® 5 del ;;anel

Imagen n.° 17: Corresponde a la imagen n.° 1 del panel

fotografico del informe de valorizacion. Se visualiza la

utilizacion de calaminon que se distingue por el tipo de onda

| Y su separacion alejada caracteristico de dicho material.
1

fotografico del informe de valorizacion. Se visualiza la
utilizacion de calaminon que se distingue por el tipo de onda y
Su separacior alejada caracteristico de dicho material.

— 1

- E i ¥ b
Imagen n.° 19: Corresponde a la imagen n.° 6 del panel | Imagen n.° 20: Corresponde a la imagen n.° 7 del panel
fotografico del informe de valorizacion. Se visualiza la | fotografico del informe de valorizacion. Se visualiza la
utilizacion de calaminon que se distingue por el tipode onda | utilizacion de calaminon que se distingue por el tipo de onda y
y su separacin alejada caracteristico de dicho material. Su separacion alejada caracteristico de dicho material.

19 Que obra en los folios 327 al 309 del comprobante de pago n.® 2888 de 29 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 17) que contiene el informe de
valorizacion de obra n.° 06.
% Que obra en los folios 353 al 333 del comprobante de pago n.® 2888 de 29 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 17) que contiene el informe de
valorizacion de obra n.° 06.
e e —————————
Informe de Control Especifico N° 056-2023-2-0462-SCE
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Imagen n.° 21: Corresponde a la imagen n.° 16 del panel
folografico del informe de valorizacion. Se visualiza la
utilizacion de calaminen que se distingue por el tipo de onda
y su separacion alejada caracteristico de dicho material,

Imagen n.® 22: Corresponde a la imagen n.* 29 del panel
fotografico del informe de valorizacion. Se visualiza el UBS
techado.

e A LRSI BRERCNE G, ey
Imagen n.® 23: Corresponde a la imagen n.° 33 del panel
fotografico del informe de valorizacion. Se visualiza la
utilizacion de calaminon que se distingue por el tipo de onda
y su separacion alejada caracteristico de dicho material,

i

1 .

Imagn n.° 24: Corresponde a la imen n.° 34 del panél
fotografico del informe de valorizacion. Se visualiza el UBS
techado.

Fuente: Informe de valorizacion de obra n.°06 correspondiente al mes de julio de 2020 (Apéndice n.°* 17).

Elaborado por: Comision de Control.

Ahora bien, en el informe de valorizacion de obra n.” 06 (Apéndice n.° 17), se detalla en su planilla
de metrados la ejecucion de 97,88 metros cuadrados de la partida 2.1.9.1, el mismo que se valorizd

como sigue:
CUADRON° 6
VALORIZACION DE LA PARTIDAS 2.1.9.1 EN LA VALORIZACION DE OBRA N° 06
: Precio Monto Comentario u
Item Descripcién de partida Unidad | Cantidad Unitario Pagjlal obkarvacisn
COBERTURA IMPERMEABILIZANTE

21.91 ONDULINE 2,00 X 0,95 X 0,26 MM M2 97,88 56,71 | 5550,77

TOTAL COSTO DIRECTO &/ 5 550,77

GASTOS GENERALES 9.99705148080963% 554,91 | % Ofertado y contratado
UTILIDAD 3.86230537521939% 214,39 | % Ofertado y coniratado
SUB TOTAL 6 320,07

IGV 18% 1137,61

TOTAL 7 457,68

sustento de la valorizacion de obra n.® 06.
Elaborado por: Comision de Control.

Informe de Control Especifico N° 056-2023-2-0462-SCE
Periodo de 28 de octubre de 2019 al 2 de agosto de 2021.
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En ese sentido, al estarse empleando el material “calaminon” para el techo de los UBS, la ejecucion
de la partida 2.1.9.1 no se estaba realizando segun las especificaciones técnicas del Expediente
Técnico aprobado, por lo que no correspondia aceptar su valorizacion.

No obstante, a través del informe n.° 012-2020-CEGR/SO de 2 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 17), el supervisor de obra, César Edwin Guerra Ramos, aprob6 el informe de
valorizacion de obra n.” 06 correspondiente al mes de agosto de 2020 (Apéndice n.° 17), y determind
el importe de S/710 901,97 por la valorizacion de obra n.° 05; del cual se valorizé SI7 457,68 por
concepto de la ejecucion de la partida 2.1.9.1 COBERTURA IMPERMEABILIZANTE ONDULINE
2,00 X 0,95 X 0,26 MM, conforme se detallé en el cuadro precedente, a pesar de que la partida
2.1.9.1 no se estaba realizando con el material sefialado en las especificaciones técnicas del
Expediente Técnico aprobado (Apéndice n.° 6), al sefialar “(...) hacerle llegar el informe de
valorizacion correspondiente al mes de AGOSTO DE 2020, aprobando la VALORIZACION N° 06 de
AVANCE FiSICO EJECUTADO(...)"

Aunado a lo descrito, en el contenido del informe de la valorizacion de obra n.° 06
(Apéndice n.° 17) se sefiald que Augusto Helvert Ortega Pilco, jefe de la Oficina de Supervision y
Liquidacion de Proyectos de Inversion, visito la obra y verifico trabajos programados, como consta
en el asiento n.” 73 del cuaderno de obra de 11 de agosto de 2020 y en la imagen n.° 30 del panel
fotografico de dicho informe, como se muestra a confinuacion:

IMAGENES N°S 25y 26 )
REGISTRO EN ASIENTO DE CUADERNO DE OBRA Y PANEL FOTOGRAFICO

Mm@ # 73 5 'T[Z‘Jﬂ-{ i Beqs denite -7.2/&‘ 5&06—0
8. M o reiilamde ﬂfﬁa ,L’:sxia;;u: o s gl psndls e
Y. afnr.rmgm fib;é& u{.-dd(? f-c' ?ﬁb’{ﬁf:;"—;. "72’/:’3«1:.0 MQM

= 5
oy e C {:""H‘\‘ A gmen g ppewn  gn ares

s An é gm éé x-é'f‘uc}c:.::wn .
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[ a8 ey ' U} a1 et letpe
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Imagen n.° 25: Asienton.® 73 del cuaderno de obra de 11 de agosto de 2020.

Informe de Control Especifico N° 056-2023-2-0462-SCE
Periodo de 28 de octubre de 2019 al 2 de agosto de 2021.
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IMAGEN 30: En la imagen se observa visita de feje de}
oficina supervisién de liguidacién y proyectos |

de inversién.
i — i y4 | y
Imagen n.® 26: Corresponde a la imagen n.° 30 del panel fotografico del informe de valorizacion de obra n.° 06
correspondiente al mes de agosto de 2020.
Fuente: Expediente del comprobante de pago n.” 2888 de 29 de setiembre de 2020 (Apéndice n.” 17) que contienen los documentos de
sustento de la valorizacién de obran.” 06.

Posteriormente, a pesar que los documentos de sustento del informe de valorizacién de obra n.°06
evidenciaban que la partida 2.1.9.1 no se estaba ejecutando de acuerdo a lo contratado, mediante
informe n.* 170-2020-MPM-A/GM/OSyLPI/AHOP de 18 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 17),
Augusto Helvert Ortega Pilco, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de
Inversion, validé y remitio la valorizacion de obra n.° 06 (Apéndice n.° 17) a favor de Consorcio
Santa Lucia, dirigido a Juan Carlos Cutipa Cutipa, gerente de Infraestructura Urbano y Rural, quien
mediante informe n.® 419-2020-MPM-A-GIUR/JCCC de 18 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 17)
otorgd conformidad a la valorizacion de obra n.® 06 correspondiente al mes de agosto 2020
(Apéndice n.° 17) del Consorcio Santa Lucia concluyendo “(...) esta Gerencia da la
CONFORMIDAD Y SOLICITA EL PAGO, (...) por un monto total de S/710,901.97 {...)", remitiéndolo
\\& al Gerente Municipal para continuar con su tramite correspondiente.

Por lo que, el Gerente Municipal mediante proveido n.” 1582 de 21 de setiembre de 2020 derivo a
la Gerencia de Administracion General, para su tramite, y este a su vez mediante proveido
n.® 1786 de 21 de setiembre de 2020 deriv6 a la Subgerencia de Logistica para su atencion y tramite
pertinente previa evaluacion, emitiéndose la orden de servicio n.° 852 de 22 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 17) por el monto de S$/710 901,97 para posteriormente emitirse los comprobantes de
pago n.° 2887 de 29 de setiembre de 2020 por S/300 000,00 (Apéndice n.° 18); n.° 2888 de
29 de setiembre de 2020 por S/300 000,00 (Apéndice n.° 17); n.° 2889 de 29 de setiembre de 2020
por S/82 46597 (Apéndice n.® 18); y n.° 2890 29 de setiembre de 2020 por S/28 436,00
(Apéndice n.° 18); a través de los cuales se cancel6 al Consorcio Santa Lucia por concepto de la
\ valorizacién de obra n.® 08, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

) CUADRON° 7 ;
COMPROBANTES DE PAGO DE LA VALORIZACION DE OBRA N° 06 A FAVOR DEL CONSORCIO SANTA LUCIA
o | Comprobante Fecha de Monto
n. de pago n.° Fecha de C/P pago pagado S/ Concepto
1 2887 29/09/2020 01/10/2020 300 000,00 | Valorizacién de obra n.® 08
2 2888 29/09/2020 01/10/2020 300 000,00 | Valorizacién de obra n.® 06
3 2889 29/09/2020 01/10/2020 82 465,97 | Valorizacion de obra n.® 06
- ' ' Detraccion del pago de la
4 2890 29/09/2020 13/10/2020 28 436,00 Valortsaclon de obrai-* 06
Gt R Pago total de la valorizacién de obran.°06 | 710 901,97
T Fuente: Comprobantes de pago de la valorizacion de obran.® 06 (Apéndices n.° 17 y 18).
Elaborado por: Comision de Control.
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En consecuencia, conforme lo descrito de la revision de las valorizaciones de obra n.os 04, 05 y 06
correspondiente a los meses de febrero, julio y agosto de 2020 (Apéndices n.° 12, 15 y 17),
respectivamente, elaboradas y suscritas conjuntamente por Prudencio Vega Zérate y Vidal Benavente
Paricahua, residentes de obra y por Ovidio Edgar Tumi Miranda y César Edwin Guerra Ramos,
supervisores de obra, y presentadas por Norma Calla Fernandez, representante comun del Consorcio
Santa Lucia; a fin de ser aprobadas por los citados supervisores de obra, se ha evidenciado que los
mencionados valorizaron y solicitaron el tramite de pago de la partida 2.1.9.1 COBERTURA
IMPERMEABILIZANTE ONDULINE 2,00 X 0,95 X 0,26 MM, aun cuando no se ejecuté con el
material especificado en el Expediente Técnico, cambiandolo por planchas de calaminon, que es
un material distinto a lo especificado en el Expediente Técnico, sin que cuente con una
autorizacion previa por parte de la Entidad; evidenciandose en los documentos de las valorizaciones
sefialadas, mostrandose en resumen las valorizaciones pagadas de la partida 2.1.9.1, como sigue:

CUADRON°® 8
VALORIZACION DE LA PARTIDA 2.1.9.1 COBERTURA IMPERMEABILIZANTE ONDULINE 2,00 X0,95X 0,26 MM
Monto
. Parcial % .
T : : ; : Precio ; Comentario u
Valorizacion Partida valorizada | Unidad |Cantidad Unitario Valorizado | Avance d bRarmadiin

y pagado |mensual
SI

Partida incluida en Ila
valorizacion de  obra

2.1.9.1 COBERTURA n° 04, pagada al

o Consorcio Santa Lucia
Valorizacién | IMPERMEABILIZANTE ; 2
de obran. 04| ONDULINE 2,00 X 0,95 M2 838,68 56,71 47 561,54 73,59 | segin comprobantes de

pago n.° 1466 y 1806 de
Q26 2020, pagadas el
\ 1710412020 y 2/06/2020,
' respectivamente.
Partida incluida en Ia
valorizacion deobra  n.°
05, pagada al Consorcio
Santa  Lucia, segun
M2 203,05 56,71 11 514,97 17,82 | comprobantes de pago n.°
2707 y 2708 de 2020,
pagadas el 10/09/2020 y
1710912020,
respectivamente,
Partida incluida en la
valorizacion deobra  n.°
06, pagada al Consorcio
Santa  Lucia, segin
M2 97.88 56,71 5 550,77 8,59 | comprobantes de pago n.®

2.1.9.1 COBERTURA
Valorizacién | IMPERMEABILIZANTE
de obran.® 05| ONDULINE 2,00 X 0,95
X 0,26 MM

2.1.9.1 COBERTURA
Valorizacion | IMPERMEABILIZANTE

) de obran.® 06 gl\(‘}lglél}\lleME 2,00 X0,95 2887, 2888, 2689 y 2890
! de 2020, pagadas el
01/10/2020 y la
detraccidn el 13/10/2020.
TOTAL, COSTO DIRECTO S/ 64 627,28 | 100,00
GASTOS GENERALES 9,99705148080963% 6 460,82
UTILIDAD 3,86230537521939% 2496,10
SUBTOTAL 73 584,20
IGV 18% 13 245,16
TOTAL 86 829,36
Fuente: Expedientes de comprobantes de pago y que contienen los informes de valorizaciones de obra mensuales (Apéndices n.° 12, 13, 15,

16,17 y 18).
Elaborado por: Comisién de Control.

En ese sentido, se verificd que hasta la valorizacion de obra n. 06, correspondiente al mes de agosto
de 2020 (Apéndice n.° 17), se valorizd el 100% de la partida 2.1.9.1 COBERTURA
IMPERMEABILIZANTE ONDULINE 2,00 X 0,95 X 0,26 MM, aun cuando no estaba siendo ejecutada
segun los documentos del Expediente Técnico aprobado.
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Seguidamente, durante los tramites de la Entidad, en las revisiones y conformidades de las areas
técnicas: Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion, y Gerencia de Infraestructura
Urbano y Rural, no se advirtieron ni se observaron que la ejecucion de la partida 2.1,9.1 COBERTURA
IMPERMEABILIZANTE ONDULINE 2,00 X 0,95 X 0,26 MM no estaba siendo ejecutada segun los
documentos del Expediente Técnico aprobado, pese a ser evidente en los documentos de sustento de
los informes de las valorizaciones de obra n.s 04, 05 y 06 (Apéndices n.° 12, 15 y 17); ademés de la
visita a obra que realizd Augusto Helvert Ortega Pilco, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion
de Proyectos de Inversion en el mes de agosto de 2020; permitiendo su tramite y finalmente el pago
de las sefialadas valorizaciones.

Por tanto, Augusto Helvert Ortega Pilco, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos
de Inversion, en una primera instancia remitio validando las valorizaciones de obra n.os 04, 05 y 06
para continuar con el tramite de pago dentro de la Entidad, sin cautelar sus funciones?! y sin advertir
que la partida 2.1.9.1 COBERTURA IMPERMEABILIZANTE ONDULINE 2,00 X 0,95 X 0,26 MM no
se ejecutaba con el material especificado en el Expediente Técnico, cambiandolos por planchas de
calaminon, sin que cuente con una autorizacion previa por parte de la Entidad.

En tanto, Juan Carlos Cutipa Cutipa, gerente de Infraestructura Urbano y Rural, como &rea usuaria
responsable de velar el cumplimiento de las condiciones contractuales, otorgd y remitio
conformidades para el pago de las valorizaciones de obra n.s 04, 05 y 06 sin cautelar sus
funciones?; al no advertir que la partida 2.1.9.1 COBERTURA IMPERMEABILIZANTE ONDULINE
2,00 X 0,95 X 0,26 MM no se ejecutaba con el material especificado en el Expediente Técnico,
cambiandolos por planchas de calaminon, sin que cuente con una autorizacion previa por parte de
la Entidad.

% b) Respecto a la solicitud. tramite y aprobacién del adicional de obra n.® 01, que incluyé la
modificacion de la partida 2.1.9.1 COBERTURA IMPERMEABILIZANTE ONDULINE 2,00 X 0,95 X
0,26 MM, por una nueva partida, simulandose la necesidad de una prestacion adicional que no

correspondia.

n.os 04 y 05 (Apéndice n.° 12 y 15), en los cuales se informd y valorizé indebidamente la ejecucion
del 91,41 % de la partida 2.1.9.1 COBERTURA IMPERMEABILIZANTE ONDULINE 2,00 X 0,95 X
0,26 MM, y a su vez el Contratista continuaba con su ejecucion, Vidal Benavente Paricahua, residente
de obra, en el asiento n.° 77 de 15 de agosto de 2020 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 29),
realiza la siguiente consulta al supervisor:

\\ Posteriormente, habiéndose valorizado, aprobado y tramitado el pago de las valorizaciones de obra

“4.- Se solicita la modificacion de la ejecucion de la partida de [TEM 2.1.9.1 COBERTURA
IMPERMEABILIZANTE ONDULINE 2,00 X 0,95 X 0,26 MM por 2.1.9.1 COBERTURA CON
\ CALAMINON E=0.40 MM; por la causal siguiente:

2’ ' Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 012-2020-CM-MPM/A de 1 de junio de 2020, que sefiala,
ZX2 entre ofros, las funciones de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion, a cargo de un jefe: “Arficulo 57° Son funciones
U (...): (-..) 2.Supervisar y controlar el estricto cumplimiento de las especificaciones técnicas, planos y presupuesto de las obras de infraestructura
;i que ejecuta la Municipalidad, por administracién directa, por convenio, o por contrata.; 6. Supervisar la ejecucion de obras por conirata (...) de
#< 4/ acuerdo a la normativa vigente.(...)". Los mismos que son concordantes con lo sefialado en el ROF aprobado mediante Ordenanza Municipal

77 0.7 005-2017-CM-MPM/A de 26 de abril de 2017; articulo 55°. (Apéndice n.° 36).

" z2Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 012-2020-CM-MPM/A de 1 de junio de 2020, que sefiala,
entre ofros, fas funciones de la Gerencia de Infraestructura Urbana y Rural, a cargo de un empleado de confianza con nivel de Gerente: “Arficulo
60° Es responsable de cumplir y hacer cumplir las siguientes funciones: {...) 9. Conducir la correcta formulacion de los expedientes técnicos y la
transparente ejecucion de las obras publicas municipales; 21. Ser responsable por fa ejecucion fisica y financiera del proyeclo de inversion (...)
sea que lo realice directa o indirectamente conforme a la normatividad vigente en maleria presupuestal y de contrataciones. (...)". Los mismos
que son concordantes con lo sefialado en el ROF aprobado mediante Crdenanza Municipal n.® 005-2017-CM-MPM/A de 26 de abril de 2017;
articulo 75°.(Apéndice n.° 36).

R e s SO
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- las dimensiones de fabrica de la plancha onduline es de ancho=0,95 x largo 2,00 M; sin
embargo en obra se requiere la cobertura de largo de 2,37 m y la dimension de la separacion de
las correas no estan disefiadas para la colocacion del empalme de la plancha onduline, el cual
no se indica en los planos correspondientes; ademas para la zona la durabilidad es de alto riesgo
a temperaturas variables a 20°C y a bajas temperaturas 0°C.

-las ventajas de la plancha calaminon las dimensiones se acomodan a las dimensiones
requeridas por el proyecto; viene prepintado la durabilidad es mucho mayor que la plancha
onduline y soporta las temperaturas variables de la zona",

Por lo que, César Edwin Guerra Ramos, supervisor de obra, en su asiento n.° 79 de
17 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 29), del cuaderno de obra respondié: “(...) al respecto, esta
supervision le manifiesta: Se ha constatado en Obra la peticion respectiva y es necesario realizar
las modificaciones pero para ello se requiere la absolucién por parte del Proyectista asi como
un pronunciamiento de la Entidad (...); En tal sentido el Contratista debera preparar un informe
donde se detalle lo manifestado en la consulta para efectuar el tramite de la Absolucién previa
opinién del Proyectista (...) y la decisién que tome la Entidad al respecto’, (Lo resaltado es
agregado).

Nétese, que Vidal Benavente Paricahua y César Edwin Guerra Ramos, residente y supervisor,
respectivamente, asientan en cuaderno de obra la consulta para la modificacion de la ejecucion de
la partida 2.1.9.1 COBERTURA IMPERMEABILIZANTE ONDULINE 2,00 X 0,95 X 0,26 MM, para
efectuar un trémite ante la Entidad para obtener la opinion del proyectista y el pronunciamiento
de la Entidad, cuando tenian pleno conocimiento que ya se estaba ejecutando y valorizando dicha
partida desde el mes de febrero de 2020, y a la fecha de las anotaciones ya se tenia un avance del
91,41 % informado y valorizado (hasta julio de 2020) y el Contratista continuaba su ejecucién con
un material distinto a lo previsto en las especificaciones del Expediente Técnico.

La consulta sefialada en el asiento n.° 77 de 15 de agosto de 2020 del cuaderno de obra
(Apéndice n.® 29), fue elevada por César Edwin Guerra Ramos, en calidad de representante legal
de la supervision de obra a la Entidad mediante carta n.® 012-2020-SUPERVISOR/CEGR de
19 de agosto de 20202 (Apéndice n.° 19), el mismo que finaimente fue respondido mediante
informe n.° 0109-2020-MPM-A/GIUR/SGEPD/RHML de 11 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 20) por Radl Henry Morocco Lopez, subgerente de Estudios y Proyectos Definitivos,
que a su vez fue el profesional que suscribié el Expediente Técnico (Apéndice n.° 6), sefialando:

1..)

4. CONSULTA N° 04.- SOBRE COBERTURA.

Se solicita fa modificacién de la ejecucion de la partida del item 2.1.9.1 COBERTURA

IMPERMEABILIZANTE ONDULINE 2,00 X 0,95 X 0,26mm por 2.1.9.1 COBERTURA CON

CALM!NON E=0.40MM.; por la causal siguiente;
Las dimensiones de fabrica de la plancha onduline es de ancho =0,95 x largo de 2,00m; sin
embargo, en obra se requiere la coberfura de largo de 2,37m y la dimension de la
separacion de las correas no estan disefiadas para la colocacion del empalme de la plancha
onduline el cual no se indica en los planos correspondientes; ademas la durabilidad para el
clima de la zona es de alfo riesgo a temperaturas variables de 20°C y a bajas temperaturas
de-0°C.

- Las ventajas de la Plancha Calaminon las dimensiones se acomodan a las dimensiones
requeridas por el proyecto; viene prepintado y la durabilidad es mucho mayor que la plancha
onduline y soporta las temperaturas variables de la zona.

ZRemitido a Juan Carlos Cutpa Cutipa, gerente de Infraestructura Urbano y Rural para consulta al proyectista con informe
n.* 147-2020-MPM-AGMOSyLPI/AHOP de 24 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 19) y adjuntando el informe n.® 012-2020-SUPERVISOR/CEGR/SO
de 19 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 19).
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RESPUESTA.- de acuerdo al disefio planteado, asi mismo de acuerdo a lo verificado en campo,
el equipo técnico encargado de la elaboracion del expediente técnico, se reafirma en el disefio
planteado. Sin embargo, se deja a criterio de la entidad cualquier variacion en esa partida, el
cual debera realizarse de acuerdo al RLCE.

(...)" (Lo subrayado es agregado).

Hasta este punto, es necesario hacer hincapié en que, mediante carta
n.° 035-CONSORCIO SANTA LUCIA-2,020 de 31 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 17),
Norma Calla Fernandez, representante comiin del Consorcio Santa Lucia, ya habia presentado el
informe de valorizacion de obra n.° 06 correspondiente al mes de agosto de 2020
(Apéndice n.° 17), elaborado y suscrito conjuntamente por Vidal Benavente Paricahua, residente de
obra, y Cesar Edwin Guerra Ramos, supervisor de obra y a su vez representante legal de la
supervision de obra, aprobado por el citado supervisor de obra mediante informe
n.° 012-2020-CEGR/SO (Apéndice n.° 17) y carta n.° 012-2020-SUPERVISOR/CEGR de
2 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 17), quien ya habia presentado dicho informe a la Entidad
para sus revisiones, conformidad y pago correspondiente, en cuyo contenido la partida 2.1.9.1
COBERTURA IMPERMEABILIZANTE ONDULINE 2,00 X 0,95 X 0,26 MM ya se encontraba
valorizada en un 100% aun cuando no se ejecutd con el material especificado en el Expediente
Técnico y no se contaba con ninguna autorizacion de modificacion por parte de la Entidad,
valorizacion pagada el 1 de octubre de 2020,

Posteriormente, recién mediante carta n.® 033-CONSORCIO SANTA LUCIA-2020 de 3 de octubre
de 2020 (Apéndice n.° 21), Norma Calla Fernandez, representante comin del Consorcio Santa
Lucia, present6 a César Edwin Guerra Ramos, supervisor de obra, el Expediente Técnico del
adicional de obra n.® 01 de la Obra (Apéndice n.° 21), solicitando su conformidad y remision a la
Entidad para su aprobacion, adjuntando el expediente de deductivo vinculante n.° 01 y el expediente
de adicional de obra n.® 01. En cuyo contenido se advierte lo siguiente:

En la memoria descriptiva del expediente adicional de obra sefiala las consultas formuladas por el
residente de obra, la respuesta del proyectista, aspectos conceptuzles de las modificaciones
(deductivo y adicional de obra), y causales de la prestacion adicional de obra, como sigue:

\\\ 6. ANTECEDENTES
CONSULTAS FORMULADAS POR EL RESIDENTE DE OBRA

Estos se sustentan en los Asiento del Cuaderno de Obra.

fur)

ASIENTO N° 77: DEL RESIDENTE
d) CONSULTA N°04
Se solicita la modificacion de la ejecucion de la partida del item 2.1.9.1 COBERTURA
IMPERMEABILIZANTE ONDULINE 2,00 X 0,95 X 0,26mm por 2.1.9.1 COBERTURA CON

[) CALAMINON E=0.40MM; por la causal siguiente:

' e Las dimensiones de fabrica de la plancha onduline es de ancho = 0.95 x largo de
2,00m; sin embargo, en obra se requiere la cobertura de largo de 2,37m y Ia
dimension de la separacion de las correas no estéan disefiadas para la colocacion
del empalme de la plancha onduline el cual no se indica en los planos
correspondientes; ademas la durabilidad para el clima de la zona es de alfo riesgo
a temperaturas variables de 20°C y a bajas temperaturas de - 0°C.

e Las ventajas de la Plancha Calaminon las dimensiones se acomodan a las
dimensiones requeridas por el proyecto; viene prepintado y la durabilidad es mucho
mayor que la plancha onduline y soporta las temperaturas variables de la zona.

(...).

# Valorizacion de obra n.°06 pagada segin comprobantes de pago n.° 2887, 2888, 2889 y 2890 de 2020 (Apéndices n.° 17 y 18, pagadas
el 1 de octubre de 2020, quedando tnicamente pendiente el pago de su detraccion que se efectud el 13 de octubre de 2020.
“
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DE LAS RESPUESTAS POR PARTE DEL PROYECTISTA

Estos se sustentan en el INFORME N °0109-2020-MPM-A/GIUR/SGEPD/RHML Respuesta a la

consulta del proyecto.

(..)
d) RESPUESTA A LA CONSULTA N°04
De acuerdo al disefio planteado, asi mismo de acuerdo a lo verificado en campo, el equipo
encargado de la elaboracion del expediente técnico, se reafirma en el disefio
planteado. Sin embargo, se deja a criterio de la entidad cualquier variacion en esta partida,
el cual debera realizarse de acuerdo al RLCE,

(...)

7. ASPECTOS CONCEPTUALES DE LAS MODIFICACIONES, DEDUCTIVO DE OBRA Y

ADICIONAL DE OBRA.

[ ,

8. CAUSALES DE LA PRESTACION ADICIONAL DE OBRA.

La causal de la prestacion de adicionales de obra se sustenta en los siguientes:

.,

* Por la modificacién de la ejecucién de la partida del item 2.1.9.1 COBERTURA
IMPERMEABILIZANTE ONDULINE 2,00 X 0,95 X 0,26mm por COBERTURA CON
CALAMINON E=0.40MM. segtin el expediente adicional de obra N°01”(...). (Lo resaltado
es agregado)

Seguidamente, mediante informe n.® 016-2020-SUPERVISOR/CEGR/SO de 2 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 21), César Edwin Guerra Ramos, supervisor de obra, informé y entregé el Expediente
Tecnico del adicional de obra n.° 01, manifestando lo siguiente:

1...)

INTO. - En tal sentido, fa supervision de Obras en el contexto presentado (...) ha planteado

p— A L LB

los siguientes aspectos conceptuales de las modificaciones, deductivo de obra y adicional de

obra.

() ,

PUNTO 4: MODIFICACION DE LA EJECUCION DE LA PARTIDA DEL TEM 2.1.9.1
COBERTURA IMPERMEABILIZANTE ONDULINE 2,00 X 0,95 X 0,26mm por 2.1.9.1

COBERTURA CON CALAMINON E=0,40MM

Al analizar la cobertura de los UBS, debo sefialar que las dimensiones de la estructura de madera
de la separacion de las correas, efectivamente no estaban disefiadas para la colocacion de Ia
plancha onduline; por lo tanto, procede su modificacion y se entrega el plano respectivo visado;
Asi también se realiza los adicionales de obra con deductivo vinculante en las partidas del [TEM
2.1.9.1 COBERTURA IMPERMEABILIZANTE ONDULINE 2,00 X 095 X 0,26mm y
COBERTURA CON CALAMINON E=0,40MM se adjunta, cotizaciones y planos
correspondientes.

Se procede a la modificacion por las siguientes causales:

e Las dimensiones de fabrica de la plancha onduline es de ancho = 0,95 x largo de 2,00m;
sin embargo, en obra se requiere la cobertura de largo de 2,37m y la dimension de la
separacion de las correas no estan disefiadas para la colocacion del empalme de la plancha
onduline el cual no se indica en los planos correspondientes el cual requiere de una correa
adicional para el empalme; asi mismo la durabilidad para el clima de la zona es de alfo
riesgo a temperaturas variables de 20°C y a bajas temperaturas de - 0°C.

» [as ventajas de la Plancha Calaminon las dimensiones se acomodan a las dimensiones
requeridas por el proyecto; viene prepintado y la durabilidad es mucho mayor que la plancha
onduline y soporta las temperaturas variables de la zona. Asi mismo no seré necesario de
la correa adicional.
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e £l costo del calaminon es mayor que calamina onduline el cual ser4 asumido por el
contratista no generando variaciones presupuestales en esta partida.
(...)
SEXTO. - Se ha identificado como causales de la prestacion de adicionales de obra se sustenta
en los siguientes:
(...
e Por la modificacion de la ejecucién de la partida item 2.1.9.1 COBERTURA
IMPERMEABILIZANTE ONDULINE 2,00 X 0,95 X 0,26mm por 2.1.9.1 COBERTURA CON
CALAMINON E=0,40MM segdn el expediente adicional de obra N°01.

SETIMO. - Se ha elaborado el Expediente de Adicionales y deductivos de obra, el cual tiene
como resultado final el siguiente:
PRESUPUESTO DE LA PRESTACION ADICIONAL DE OBRA.

et

DEL PRESUPUESTO DEDUCTIVO VINCULANTE:

(ees)

OCTAVO. - Las modificaciones del proyecto consisten en dar mayor funcionabilidad al
proyecto, en ese sentido esta Supervision opina que es conforme, (...)". (Lo resaltado es
agregado).

A continuacién, mediante carta n.® 016-2020-SUPERVISOR/CEGR de 3 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 21), César Edwin Guerra Ramos, representante legal de la supervision de obra,
remite el expediente de adicionales y deductivos a la Entidad mediante trdmite documentario,
adjuntando su informe como supervisor, el mismo que fue derivado a la Oficina de Supervision y
Liquidacion de Proyectos de Inversion el 6 de octubre de 2020, recepcionado con registro 470
de 6 de octubre de 2020, estando a cargo de dicha oficina Augusto Helvert Ortega Pilco.

Hasta este punto de los tramites, se advirtio lo siguiente: se solicitd y se inicid el tramite de una
prestacion adicional en el cual se incluyé la modificacion de la partida “2.1.9.1 COBERTURA
IMPERMEABILIZANTE ONDULINE 2,00 X 0,95 X 0,26mm’”, el cual ya se habia ejecutado y
valorizado en su totalidad sin cumplir las especificaciones del Expediente Técnico, colocando en
el techo un material distinto a lo contratado; por lo tanto, no encajaba bajo ninguna circunstancia,
en la definicion de “prestacién adicional de obra” del Reglamento de la Ley n.°> 30225,
Ley de Contrataciones del Estado (RLCE), que sefiala:

ANEXO N° 1 DEFINICIONES

(..-) Prestacion adicional de obra: Aquella no considerada en el expediente técnico de obra, ni
en el contrato original, cuya realizacidn resuita indispensable y/o necesaria para dar
cumplimiento a la meta prevista de la obra principal y que da lugar a un presupuesto adicional”,
(Lo subrayado es agregado).

Bajo dicha definicion del RLCE, una prestacion adicional es solicitada cuando recién se va a ejecutar,
y a su vez su realizacion resulta indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta
prevista de la obra principal.

Ademas, en el contenido del expediente de la prestacion adicional solicitada, no sefiala ninguno de
los tres supuestos previstos en la Ley de Contrataciones del Estado? para ser considerado
como prestacion adicional de obra (1. Por deficiencias del Expediente Técnico, 2. Por situaciones
imprevisibles posteriores al perfeccionamiento del contrato, 3. Por causas no previsibles en el
Expediente Técnico de obra y que no son responsabilidad del contratista), pues ademas de que ya

% Bl numeral 34.5 del Articulo 34° de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF
publicado el 13 de marzo de 2019, sefala como supuestos que configuran una prestacién adicional: 1) deficiencias del expediente técnico,
2) sifuaciones imprevisibles posteriores al perfeccionamiento del contrato y 3) causas no previsibles en el expediente técnico de obra y que no
son responsabilidad del contratista.

e e e e
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se encontraba ejecutada, no resultaba indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta
prevista de la obra principal contratada, razon por la cual Radl Henry Morocco Lépez, subgerente
de Estudios y Proyectos Definitivos, ratifico el disefio del Expediente Técnico en su respuesta a la
consulta sobre la modificacion propuesta mediante el informe n.° 0109-2020-MPM-
AIGIUR/SGEPD/RHML de 11 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 20) ya sefialado.

Al respecto la normativa de contrataciones precisa los supuestos de una prestacion adicional como
sigue:

“Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 34. Modificaciones al contrato

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento,
por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de
manera oportuna y eficiente. (...).

34.2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucién de prestaciones
adicionales, ii) reduccion de prestaciones, iii) autorizacion de ampliaciones de plazo, y (iv) otros
contemplados en la Ley y el reglamento.

o,

34.5 En el supuesto que resulte indispensable la realizacion de prestaciones adicionales de
obra por deficiencias del expediente técnico o situaciones imprevisibles posteriores al
perfeccionamiento del contrato o por causas no previsibles en el expediente técnico de obra y

Que no son responsabilidad del contratista, (...). (Lo subrayado es agregado)

Aunado a lo sefialado, en el contenido del expediente de la prestacional adicional de obra n.° 01
(Apéndice n.° 21), no figura en ninglin extremo la opinién favorable sobre la solucién técnica
propuesta en el expediente técnico presentado por el contratista, coma uno de los requisitos para
su aprobacion, previsto en el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
que sefala:

Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)
205.7. A efectos de aprobar la ejecucion del adicional de obra la Entidad cuenta con (...) la opinion
favorable sobre la solucion técnica propuesta en el expediente técnico presentado por el contratista. Para
emitir una opinion técnica sobre la solucion técnica propuesta, la Entidad solicita el pronunciamiento del
proyectista, de no contarse con dicho pronunciamiento o siendo negativo este, el érgano de la entidad
responsable de la aprobacion de los estudios emife la opinién correspondiente.

Al respecto, cabe reiterar que Rall Henry Morocco Lopez, subgerente de Estudios y Proyectos
Definitivos, ratificé el disefio del Expediente Técnico en su respuesta a la consulta sobre la
modificacion propuesta, no existiendo pronunciamiento respecto a la solucién técnica propuesta.

Por otro lado, en el presupuesto adicional se consider¢ la nueva partida “2.1 COBERTURA CON
CALAMINON E=0,40MM", en el cual se tenia el nuevo insumo “PLANCHA CALAMINON E=0,40MM"
no considerado en el presupuesto de obra del expediente primigenio, lo que ameritaba ser
sustentado conforme lo establece el numeral 205.13 del articulo 205° del Reglamento de la Ley
n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado®; sin embargo, dentro del contenido del expediente
del adicional de obran.® 01 (Apéndice n.° 21) no figura ningtn sustento del costo para la “PLANCHA
CALAMINON E=0.40MM’, 0nicamente figura una cotizacion “FS-COT-20200117-3" de
7 de setiembre de 2020" del insumo “Panel Trapezoidal en plancha Aluzinc prepintado RAL 8004

% Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)

{=d _
205.13. De no existir precios unitarios de una determinada partida requerida en la prestacion adicional, se pactan nuevos precios unitaris,
considerando los precios de los insumos, tarifas o jomales del presupuesto de obra y, de no existir, se sustenta en precios del mercado
debidamente sustentados. (...). ) 7
e ———
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0,30MM x 2400MM PB6", que hace referencia a una plancha calaminon de espesor de 0,30MM y
no corresponde al espesor de 0,40MM del nuevo anélisis de costo unitario propuesto, como se
muestra a continuacién:

. CUADRON.°9
ANALISIS DEL COSTO UNITARIO DEL ADICIONAL DE OBRA N° 01
DE LA PARTIDA 2.1 COBERTURA CON CALAMINON E=0,40MM

2.1. COBERTURA CON CALAMINON E=0,40MM Rendimiento 30,00 m2/DIA
Descripcion Insumo Unldad | Cuadrilla| Cantidad Precio Parcial

Mano de obra

OPERARIO HH 1 0,2667 19,23 5,13

QOFICIAL HH 1 0,2667 15,76 4,20

PEON HH 2 05333 14,17 7.56

Materiales

CLAVOS ESPIRAL ONDULINE DE 6 CM KG 8,0000 1,36 10,88
| PLANCHA CALAMINON E=0,40MM PLANCHA 0,6330 44,92 28,43

Equipo

HERRAMIENTAS MANUALES %MO 3,0000 % 16,89 0,51

Costo Unitario por m? 56,71

Fuente: Expediente de la prestacional adicional de obra n.* 01 (Apéndice n.° 21)
Elaborado por: Comision de Confrol.

Conforme lo relatado, a pesar del evidente incumpliendo normativo en el expediente del adicional
de obra n.” 01 (Apéndice n.° 21), que contenia entre otros, la modificacion de la partida 2.1.9.1 que
ya habia sido ejecutada sin cumplir las especificaciones del Expediente Técnico primigenio
(Apéndice n.° 6), Augusto Helvert Ortega Pilco, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de
Proyectos de Inversion, incumpliendo sus funciones, continud con el tramite sin ninguna observacion
emitiendo el informe n.° 186-2020-MPM-A/GM/OSyLPI/RHML de 7 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 21), con el cual solicitd su aprobacion, concluyendo lo siguiente (...) esta oficina
aprueba y remite el EXPEDIENTE TECNICO DEL ADICIONAL Y DEDUCTIVO VINCULANTE
N*01 de la obra (...), para su tramite aprobacion correspondiente mediante el 4rea usuaria y
posteriormente la proyeccion de Resolucion de Aprobacion’, documento remitido a
Juan Carlos Cutipa Cutipa, gerente de Infraestructura Urbano Rural, recepcionado con registro 1155
de 8 de octubre de 2020 de la Gerencia de Infraestructura Urbano Rural.

Inmediatamente, mediante informe n.® 508-2020-MPM-AGIUR/JCCC de 8 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 21), Juan Carlos Cutipa Cutipa, Gerente de Infraestructura Urbano Rural, siendo el
area usuaria del contrato responsable de velar el cumplimiento de las condiciones contractuales, sin
efectuar ninguna observacion y lejos de cautelar sus funciones remitid al Gerente Municipal, la
aprobacion del Expediente Técnico del adicional y deductivo vinculante n.° 01 (Apéndice n.° 21),
concluyendo “La Gerencia de Infraestructura Urbano Rural solicita la aprobacion mediante ACTO
RESOLUTIVO del Expediente Técnico de Adicional y deductivo Vinculante N° 01 (...), segin el
cuadro siguiente: (...)", detallando en su informe las partidas que conforman el presupuesto
adicional, incluyendo la partida “2.1 COBERTURA CON CALAMINON" con el metrado de 1 139,61
metros cuadrados y un monto de S/64 627,28 que result6 idéntico al contrato principal; como sigue:

Informe de Control Especifico N° 056-2023-2-0462-SCE
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CUADRO N° 10
ESTRUCTURA DE ADICIONAL DE OBRA N° 01 APROBADOQ POR LA ENTIDAD

PU CosTO
TEM DESCRIPCION DE PARTIDAS UNIDAD | METRADO | EXPEDIENTE DIRECTO
TECNICO PARCIAL
1 ADICIONAL DE OBRA N°01 S1155 054,08
14| LINEA DE CONDUCCION (10,260.34 ML) 35876,85
1.11__| SUMINISTRO E INSTALACION DE TUB, _ 35876,85
1.1.11_| TUBERIA PVC SAP CLASE-10D= 3", NTP 369,002 WL 2196,99 1633 35876.85
12| REDDE ADUCCION Y DISTRIBUGION (L=7557.77 ML) 3627730
121 | MOVIMIENTO DE TIERRAS 3627730
CAMA DE APOYO PARA TUBERIA CIMAT, PROP.
1211 | e=0,10m (SININSUMO ARENA GRUESA EN EL ML 755777 4,80 36.277,30
ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS)
13 | RESERVORIO DE 20 M3 SECCION RECTANGULAR 18 273,55
131 | OBRAS DE CONCRETO SIMPLE 8301
1.3.1.1 | SOLADO CONGRETO fo=100kg/om, E=10CM 7 180 5188 83,01
132 | OBRAS DE CONCRETO ARMADO - 13676,87
1.3.2.1 | CONGRETO Fo=210 kglem? m= 5,47 37704 204356
1.3.22 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO P/LOSA DE FONDO m? 5,10 39.91 203.54
1323 | ACERO ESTRUCTURAL TRABAJADO fy=4200 kglcm2 kg 105,62 575 112482
GRADO 60 P/LOSA DE FONDO
1324 | CONCRETO fc=210 kglom? s 556 37708 247338
1.3.25 | ENCOFRADO Y DESENGOFRADO PIMURD = 74,00 6144 450656
13.25 | ACERO ESTRUCTURAL TRABAJADO y=4200 kgiom2 kg 150.26 5,75 964,00
GRADO 60 PIMURO
1327 | CONCRETO fo=210 kglom? m 2.9 377,04 863,42
13.28 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO PILOSA DE TECHO e 17.13 5439 931,70
1.3.29 | ACERO ESTRUCTURAL TRABAJADO fy=4200 kglom2
RGO PLORATETECHD. T A kg 100,95 620 62569
133 | TARRAJEOS 451387
1.33.1 | TARRAJEQ GAMPER.INT. 1, e=2om o 6524 00 287056
1.3.32 | TARRAJEO FROTACHADO EXT. 15, e=15am m? 33,88 2213 1427.36
1.3.33 | MORTERO PARA DAR PENDIENTE DE FONDO m 11.90 18,13 21575
2, CUBERTURA 6462728
21. | COBERTURA CON CALAMINON E=0.40MM = 113961 56,71 6462728
COSTO DIRECTO S/ 155 054,98
GASTOS GENERALES 0,99705143080063% S11550093
UTILIDAD 3,86230537521939% 51598870
SUB TOTAL ST 176 544,61
IGV 18% $131778.03
TOTAL $/208 322,64

Fuente: Expediente técnico del adicional de obra n.® 01 aprobado (Apéndice n.° 21).

Finalmente, el Gerente Municipal, considerando la solicitud del Consorcio Santa Lucia, y las
aprobaciones del jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion y Gerente
de Infraestructura Urbano Rural, emite la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 238-2020-MPM-GM
de 13 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 21), que resuelve aprobar el Expediente Técnico de
Adicional n.” 01 de la Obra por el monto de S/208 322,64 y su deductivo vinculante por $/208 755,33
(Apéndice n.° 21).

¢) Valorizacién negativa de la partida 2.1.9.1 pagada, en la valorizacién de obra n.° 08

Por otro lado, posterior a haberse realizado la aprobacion del Expediente Técnico de Adicional n.° 01
de la Obra; se advirli6 que mediante carta n.° 46-CONSORCIO SANTA LUCIA-2,020 de
31 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 22), Norma Calla Ferndndez, representante comin del
Consorcio Santa Lucia, presenté el informe de valorizacion de obra n.° 08 correspondiente al mes
de octubre de 2020, elaborado y suscrito conjuntamente por Vidal Benavente Paricahua, residente
de obra, y César Edwin Guerra Ramos, supervisor de obra y a su vez representante legal de la
supervision de obra, seguidamente, el citado supervisor de obra mediante informe
n.° 021-2020-CEGR/SO y carta n.® 021-2020-SUPERVISOR/CEGR de 6 y 5 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 22), respectivamente, aprobd la valorizacion, remitiéndolo al titular de la Entidad a
través de framite documentario; dicho informe de valorizacion fue derivado a la Gerencia de
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Infraestructura Urbano Rural a cargo de Juan Carlos Cutipa Cutipa, quien mediante proveido s/n de
10 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 22), lo remitié a Augusto Helvert Ortega Pilco, jefe de la
Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion, para su evaluacién y tramite
correspondiente.

Cabe mencionar que, César Edwin Guerra Ramos, supervisor de obra con su informe
n.® 021-2020-CEGR/SO de 5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 22), remiti¢ la aprobacion del
informe de valorizacion n.° 08 (Apéndice n.° 22) sefialando (...) hacerle llegar el informe de
valorizacion correspondiente al mes de OCTUBRE DE 2020, aprobando la VALORIZACION N° 08
de AVANCE FISICO EJECUTADO(...)", y determind el importe de S/236 663,96 por la valorizacién
de obra n.° 08; del cual se realizo la valorizacion negativa de $/-86 829,36 por concepto de
deduccion de la ejecucion de la partida ejecutada 2.1.9.1 COBERTURA IMPERMEABILIZANTE
ONDULINE 2,00 X 0,95 X 0,26 MM, conforme se detalla en el cuadro siguiente;

CUADRO N° 11
VALORIZACION NEGATIVA DE LA PARTIDA 2.1.9.1 EN LA VALORIZACION DE OBRA N° 08
Item Descripcion de partida Unidad | Cantidad UPnri?t::'?o P:?'gi';tlos J %%?::::;;gnu
21.91 | COBERTURA M2 -1139,61 56,71 | -64 627,28
IMPERMEABILIZANTE ONDULINE
2,00 X 0,95 X 0,26 MM
| TOTAL COSTO DIRECTQ S/ ) ] -64 627,28 =
GASTOS GENERALES 9,99705148080963% 646082 % Ofertado vy
' contratado
UTILIDAD 3,86230537521939% 249610 % Ofertado vy
contratado
SUB TOTAL -73,584,10
IGV 18% -13245.16
TOTAL -86 829,36

Fuente: Expediente del comprobante de pago n.° 3374 de 20 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 22) que confienen los documentos
de sustento de la valorizacion de obra n.” 08.
Elaborado por: Comision de Control.

Siendo asi que, mediante informe n.® 323-2020-MPM-A/GM/OSyLPI/AHOP de 11 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 22), Augusto H. Ortega Pilco, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de
Proyectos de Inversion, remitio la valorizacion de obra n.° 08 a favor de Consorcio Santa Lucia,
dirigido a Juan Carlos Cutipa Cutipa, gerente de Infraestructura Urbano y Rural, quien mediante
informe n.® 667-2020-MPM-A-GIUR/JCCC de 12 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 22), otorgo
conformidad a la valorizacion de obra n.° 08 correspondiente al mes de octubre 2020
(Apéndice n.° 22) del Consorcio Santa Lucia concluyendo “(...) esta Gerencia da la
CONFORMIDAD Y SOLICITA EL PAGO, (...) por un monto total de S/236,663.96 (...)", remitiéndolo
Q a Alan Vilcanqui Chura, gerente Municipal para continuar con su tramite correspondiente.

Por lo que, el Gerente Municipal mediante proveido n.® 2024 derivé a la Gerencia de Administracion
General, para su tramite de pago de acuerdo a conformidad y valorizacion, y este a su vez mediante
proveido n.° 2591 derivo a la Subgerencia de Logistica para su atencion y tramite pertinente,
emitiéndose la orden de servicio n.° 1441 de 16 de noviembre de 2020 por el monto de
S/236 663,96 (Apéndice n.° 22) para posteriormente emitirse los comprobantes de pago n.° 3974
de 20 de noviembre de 2020 por S/227 196,96 (Apéndice n. 22); y n.° 3975 de
20 de noviembre de 2020 por S/9 467,00 (Apéndice n.° 23), a fravés de los cuales se canceld al
Consorcio Santa Lucia por concepto de la valorizacion de obra n.° 08 , tal como se detalla en el
cuadro siguiente:

e e e e e
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CUADRO N° 12

COMPROBANTES DE PAGO DE LA VALORIZACION DE OBRA N° 08 A FAVOR DEL CONSORCIO SANTA LUCIA
ne Comprobante Fecha de Fecha de Monto Coticants

) de pago n.° Cip pago pagado S/ ] P ]

1 3974 20/11/2020 23/11/2020 227 196,96 | Valorizacion de obra n.° 08

Detraccion del pago de la
2 3975 20/11/2020 26/11/2020 9467,00 Valotizackin de obran.® 06
Pago total de la valorizacién de obran.° 08 | 236 663,96

Fuente: Comprobantes de pago de la valorizacion de obra n.® 08 (Apéndices n.° 22 y 23).
Elaborado por: Comision de Control

En ese sentido, se evidencia una vez méas, que la partida 2.1.9.1 COBERTURA IMPERMEABILIZANTE
ONDULINE 2,00 X 0,95 X 0,26 MM no fue ejecutada conforme lo contratado, pagandose su totalidad
hasta la valorizacion de obra n.° 06 y efectuandose una deduccion de lo incorrectamente ejecutado
realizando una valorizacion negativa de dicha partida en el tramite de la valorizacion de obra n.° 08
(Apéndice n.° 22).

d) Respecto alaforma de obtencion del costo unitario de la supuesta partida nueva “2.1 Cobertura
con calaminon e=0,40mm” del adicional de obra n.° 01

Sin perjuicio de lo mencionado, iniciando con la aprobacion del Adicional de obra n.® 01 , se procedio
a revisar los documentos que sustentan la aprobacion del Expediente Técnico del adicional de obra
n.* 01 (Apéndice n.° 21), en el cual se incluyo la partida “2.1 Cobertura con calaminon e=0,40mm”
por una cantidad, precio unitario y monto parcial idéntico al presupuesto primigenio contratado
(Apéndice n.° 6); ademés la Comision de Control realizd una visita de inspeccion a la obra? en el
cual se obtuvo datos de la totalidad de los techos de los modulos de UBS ejecutados; advirtiéndose
que el analisis de costos unitarios de la referida partida adicional presenta inconsistencias en la
determinacion de la cantidad de material de cobertura y por consiguiente una sobrevaloracion en el
costo unitario de dicha partida, detallandose dicha situacion como sigue:

En el analisis de costos unitarios de la partida adicional 2.1 Cobertura con Calaminon e = 0,40mm

figura el material Plancha “Calaminon e = 0,40 mm" considerando para su instalacion 0,6330
planchas por metro cuadrado a un precio de S/44,92 por plancha, como se muestra a continuacion:

[La imagen se muestra en la siguiente pagina]

7 Visita de inspeccion fisica efectuada por la Comision de Control entre el 28 de agosto al 1 de setiembre de 2023 con el acompaiiamiento de un
representante de la Entidad (Arquitecto: Jorge Roman Morocco) y participacion de un representante de la empresa ejecutora Consorcio Santa
Lucia (Ingeniero: Luis Eliseo Apaza Bautista). Suscribiéndose el ACTA DE INSPECCION n.* 001-2023-OC1/0462/SCE-HUAMANRURO ¢! 6 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 30).

“
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IMAGEN N° 27
ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS DE LA PARTIDA ADICIONAL 2.1 COBERTURA CON CALAMINON E = 0,40MM
Anadlisis de Costos Unitarios  ad
Proyecto ADICIONAL DE OBRA N*01 DEL PROYECTO:MEJORAMIENTQ DEL SISTEMA, OF AGUA

POTABLE E INSTALACION DE SANEAMIENTO BASICO EN LOS SECTORES 3 Y 4 EMN EL CENTRO POBLADC
HUAMANRURO, DISTRITO DE MACARI, PROVINCIA DE MELGAR - PUNO

Sub Presupuesto 01 - HUAMANRURO
Cllente MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MELGAR
Ubleacidn AYAVIR] - MELGAR - PUND Cosrew: Setiembra - 2019
Paida 02,01 COBERTURA COM CALAMINON E=0.40M1 / Rend: 30,0000 mIDIA
Cdigo  Descripcion fuswmn _ LA tial— Cundrilln___ Comidad Previo Parcial
Mano da Obra
47 00007 OPERARIO HH 1.000 0.2657 1923 513
47 00008 OFICIAL HH 1.000 0.2657 1578 a0
47 D009 PEON HH 2400 05333 1417 R 2
16.89
Materizips
0267078 CLAVQS ESPIRAL ONDULINE DE 6CM KG B.400D 136 1088
50 07350 FLANCHA CALAMINON E<0.40MM PL 05330 4462 23.43
S
Equipo
37 00004 HERRAMIENTAS MANUALES %MO 3.0000 16.89 0.51

e — 11
Costa Unitario por m* : 56.71

Fuente: Anlisis de Costos Unitarios del Expediente Técnico de Adicional de Obra n.° 1 (Apéndice n.° 21).
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, se advirtid que la cantidad para un metro cuadrado de 0,6333 planchas de calaminon es
la misma cantidad que estaba considerado en el Expediente Técnico primigenio que consideraba el
material de plancha impermeabilizante onduline; no obstante, las dimensiones de ambos materiales
no son similares, por tanto, su cantidad requerida no es la misma, procediéndose al andlisis de la
cantidad que debio colocarse realmente, como sigue:

En los planos del expediente adicional (Apéndice n.° 21), se especifica las dimensiones de la plancha
de calaminon a instalar precisandose que eran de 1,10m x 2,40m y el area de techado era de
3,00m x 2,40m=7,20 mefros cuadrados, los mismos que son concordantes con lo verificado en la visita
de inspeccion de obra y en el cual se constatd que se utilizaron tres planchas de calaminon en cada
techo de UBS, entonces considerando que el &rea cubierta es de 7,20 metros cuadrados y se tilizaron
3 planchas de calaminon se obtiene un 4rea Gtil por cada calaminon de 2,40 metros cuadrados
(7,20/3=2,40), por consiguiente se requiere en realidad 0,4167 planchas por metro cuadrado
(1 plancha / 2,40m2=0,4167); por lo tanto corresponde recalcular el analisis de costos unitarios de la
partida adicional sefialada; situacién que es analizada a detalle por el integrante ingeniero civil de la
Comision de Control, quien emite la Hoja Informativa n.° 000002-2023-OCI/MPM-SCE-HCG
de 26 de sefiembre de 2023 (Apéndice n.° 33), del cual se resalta lo siguiente:

"(...)

En ese sentido, corresponde realizar el célculo del Analisis de Costos Unitarios de la partida
2.1 Cobertura con Calaminon e = 0,4 mm considerando la cantidad requerida corregida del
material *Plancha Calaminon e = 0,40mm®, conforme se muestra a continuacion:

e [La imagen se muestra en la siguiente pagina]
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Imagen n.° 1
Anélisis de Costos Unitarios de la partida 02.01 Cobertura con calaminon
e = 0,40mm (corregido)

2,01 Cobertura con calaminon instalada en obra. Rend: 30 m2/DIA
Descripcion de insumos Unidad Cuadrilla Cantidad Precio Parcial
Mano de obra
OPERARIO HH 1 0.2667 19.23 513
OFICIAL HH 1 02667 1576 4.20
PEON HH 2 05333 1417 756

16.89

Materiales
CLAVOS ESPIRAL ONDULINE DE 6CM KG 8.0000 1.36 10.88
PLANCHA CALAMINON E 0.40MM PL 0.4167 4492 18.72
29.60

Equipo

HERRAMIENTAS MANUALES %MO 3.0000 16.89 0.51
0.51
Costo unitario porm2: 47.00

(...).

De la imagen anterior, se determiné que el costo por metro cuadrado corregido de la partida
2.01 Cobertura con Calaminon e = 0,40 mm es de S/47,00; en ese sentido, corresponde calcular
la incidencia en el monto presupuestado tras la correccion del costo unitario de esta partida.

imagen n.” 2
Presupuesto de ejecucion de la partida 02.01 Cobertura con Calaminon e = 0,40mm
' afecfado por fos costos indirectos

Presupuesto
¥\ Item Descripcion de partidas . Unidad Metrado Precio Parcial
2 Cobertura
2.01 Caobertura con calaminon e = 0.4mm m2 1,13961 56.71 64,627.28
Costo Directo ' §4,627.28
(*) Gastos' Generales (9.99705148080963% ) 6,460.82
(**) Utlidad (3.86230537521939% ) o . ‘ 2,496.10
Sub Total ' ' 73,584.20
IGV (18%) = s 13,245.16
s Totad ; o ‘ , . 86,829.36

: (*) Porcentaje de Gastos Generales ofertado y contratado.
E (™) Porcentaje de Utilidad ofertado y contratado.

(..) | .
= Conforme se muestra en la imagen anterior, el costo-presupuestado de la ejecucion de la partida
= 02.01 Cobertura con Caiaminon e = 0,40mm es de un total de S/86 829.36 respecto del

presupuesto total de ejecucion de obra.

e — e TR = e S N ERRE L T e SR e R s e = e e ——
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Imagen n.° 3
Costo de ejecucion de la partida 02.01 Cobertura con Calaminon e = 0,40mm
{corregido) afectado por los costos indirectos

Presupuesto
Item Descripcion de partidas - Unidad Metrade Precio Parcial
2 Cobertura

2.01 Cobertura con calaminon e = 0.4mm m2 1,139.61 4700 53,561.67
Costo Directo 53,561.67
(*) Gastos Generales (9.99705148080963% ) 5,354.59
(**) Utlidad (3.86230537521939% ) 2,068.72
Sub Total 60,984.98
IGV (18%) 10,977.30
Total 71,962.28

(*) Porcentaje de Gastos Generales ofertado y contratado.
(**) Porcentaje de Utilidad ofertado y contratado.

(.

Se puede notar que, el costo corregido de la ejecucion de la partida 02.01 Cobertura con
Q Calaminon e = 0,40mm es de un total de S/ 71 962, 28 respecto del presupuesto total de ejecucion
de obra.

En ese sentido, la partida 02.01 Cobertura con Calaminon e = 0,40mm presenta una
sobrevaloracion de S/ 14 867,08 (S/ 86 829,026 - S/ 71 932, 28).
(...)". (Lo resaltado es agregado)

En ese contexto, considerando tUnicamente la correccion de la cantidad de planchas de calaminon
realmente requeridas (calculadas con las dimensiones de la plancha de calaminon especificadas en
los planos) y con los precios considerados en el andlisis de costos unitarios de la partida 02.01 del
expediente adicional, y afectdndose los costos indirectos ofertados por el Consorcio Santa Lucia, se
encontré una sobrevaloracion de S/14 867,08. Este valor es analizado conservando su precio de la
plancha de calaminon de 0,40 mm que se coloco en el analisis de costo unitario, pues no se adjuntd

\
ﬂ la cotizacion de un calaminon de dicho espesor.

En ese sentido, ademas de la iregular aprobacion del Adicional de obra n.° 01 (Apéndice n.° 21),

el consorcio Santa Lucia en su solicitud de prestaciones adicionales presentd justificaciones de las

modificaciones ejecutadas de la partida 2.1.9.1 COBERTURA IMPERMEABILIZANTE ONDULINE

2,00 X 0,95 X 0,26 MM, creando la nueva partida 2.1 Cobertura con calaminon e=0,40mm,

adecuandolo forzadamente al mismo costo del contrato principal, considerando datos inconsistentes

P y sin sustento, pues al estar ya ejecutado la modificacion conocian las especificaciones los

A materiales realmente colocados asi como sus cantidades empleadas. Dichas inconsistencias no

fueron advertidas por César Edwin Guerra Ramos, supervisor de obra, ni por

Augusto Helvert Ortega Pilco, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de

Inversion y tampoco por Juan Carlos Cutipa Cutipa, gerente de Infraestructura Urbano y Rural,
funcionarios que intervinieron en la revision y aprobacion del tramite de la prestacion adicional.

“
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e) Simulacién de la ejecucidn de la partida nueva “2.1 Cobertura con calaminon e=0,40mm” del

adicional de obra n.° 01, incumpliendo sus especificaciones aprobadas, su valorizacién, pago
adicional de obra n._ U1, incumpliendo sus especiticaciones ap! pago

y liquidacion final de obra.

Por otro lado, sin perjuicio de la irregular aprobacion de la prestacion adicional de obra n.°01, se
advirtio que en el Expediente Técnico de Adicional n.° 01 (Apéndice n.° 21), se especificd que para
la ejecucion de la partida 2.1 Cobertura con calaminon €=0,40mm”, debié utilizarse planchas
CALAMINON E=0,40MM, precisados en las especificaciones técnicas, planos y en el analisis de
costos unitarios de dicha partida. En ese contexto, el material aprobado fue para su supuesta
ejecucion con calaminon de un espesor de 0,40 milimetros (0,40mm).

Sin embargo, en la visita de inspeccion a obra® realizada del 28 de agosto al
1 de setiembre de 2023, se procedio a verificar la cobertura instalada en cada una de las 163
Unidades Bésicas de Saneamiento a fin de verificar el cumplimiento de lo establecido en el
Expediente Técnico de Adicional de obra n.° 01 (Apéndice n.° 21), encontrandose que las
coberturas o techos constan de la instalacién de tres (3) planchas de calaminon de 1,10m x 2,41m:
ademas, el &rea total de la cobertura de las UBS es de 7.23m2 (3,00m x 2,41m); asimismo, las
planchas tienen un espesor de 0,290mm en promedio (minimo: 0,280mm, méximo: 0,300mm),
mostrandose algunas imagenes del registro fotogréfico de las mediciones realizaciones en la
inspeccion de obra, como sigue:

) IMAGENES NOs 28, 29, 30 y 31
FOTOGRAFIAS DE ESPESOR DEL CALAMINON COLOCADO EN LOS UBS, VERIFICADAS DURANTE LA VISITA
DE INSPECCION DE OBRA

o é (KAMASA, 088 X
RS il i PR
Imagen n.° 28: UBS n.” 10, donde el espesor medido | Imagen n.® 29: UBS n.® 40, donde el espesor medido del

del calaminon es de 0,285 milimetros. calaminon es de 0,290 milimetros.

% Visita de inspeccion fisica efectuada por la Comision de Control entre el 28 de agosto al 1 de sefiembre de 2023 con el acompafiamiento de un
representante de la Entidad (Arquitecto: Jorge Roman Morocco designade mediante el informe n.° 0921-2023-MPM-GIUR/GLGT de
25 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 32)) y participacion de un representante de la empresa ejecutora Consorcio Santa Ludia (Ingeniero: Luis
Eliseo Apaza Bautista designade mediante carta n.® 001-CONSORCIO SANTA LUCIA-2023 de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 32)).
Suscribiéndose el ACTA DE INSPECCION n.” 001-2023-0C1/0462/SCE-HUAMANRURO &l 6 de sefiembre de 2023 (Apéndice n.® 30).

_m
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Imagen n.° 30: UBS n.° 123, donde el espesor medido

del calaminon es de 0,300 milimetros. calaminon es de 0,280 milimetros.

Fuente: Visita de inspeccion de obra, realizada del 28 de agosto de 2023 al 1 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 30).

Elaborado por: Comisién de Control.

En ese sentido, la partida adicional 2.1 se ejecuté sin respetar lo establecido en los anélisis de costos
unitarios, planos y especificaciones técnicas del Expediente Técnico de Adicional de Obra n.°1
(Apéndice n.° 21), especificamente referido al espesor del calaminon, situacion que es analizada a
detalle por el integrante ingeniero civil de la Comisién de Control, quien emite la Hoja Informativa
n.® 000002-2023-OCI/MPM-SCE-HCG de 26 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 33), en el cual
concluye “...) 3.2. La partida n.® 2.1 Cobertura con Calaminon e = 0,40mm se ejecutd sin considerar
lo establecido en los analisis de costos unitarios, planos y especificaciones técnicas del Expediente
Técnico de Adicional de Obra n.°1; puesto que, se requiere la instalacién de “Plancha Calaminon
e=0,40mm"; no obstante, fueron instaladas planchas de calaminon con un espesor menor al
especificado (de entre 0,28mm como minimo a 0,30mm como maximo). (...)".

Por otro lado, cabe traer a colacion que en el Expediente Técnico de adicional de obra n.° 1
(Apéndice n.° 21), figura la cotizacion “FT-COT-20200117-3" del material “panel trapezoidal en
plancha aluzinc prepintado RAL 8004 0,30mm x 2400mm PB6’, que menciona un precio de
8/51,16 por pieza o plancha, que corresponde a lo que cominmente se denomina calaminon, pero
que especifica que es de 0,30 milimetros de espesor, tal como se muestra en la imagen siguiente:

[La imagen se muestra en la siguiente pagina]
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IMAGEN N° 32
COTIZACION DE CALAMINON PRESENTADA POR EL CONTRATISTA

o MINING AND CONSTRUCTION DIVISION

FS-COT-20200117-3

Arequipa. 7 de setiembre del 2020

Solicitud: CORPORACION PACHAINTI S.A.C. Correo: oscarcalla@hotmail.com
RUC: 20600958772 Celular: 951513512
Referencia:

COBERTURA PARA TECHO PLANO

Especificaciones Técnicus:

Unid. o Subtotal
DESCRIPCION Med, Cant. Valor Unit. s/
PANEL TRAPEZOIDAL EN PLANCHA ALUZINC PREPINTADO RAL PZA 430.00 5116 25068.49
7004 0.30 BAM X 2400MM PBE

8.40
1050 SUBTOTAL | 25068.

16V 451231
25 TOTAL (5/.) | 29580.71

Imagen n.® 32: Detalle de la cotizacion del calaminon presentado por el contratista como sustento para la aprobacion
de la partida nueva “2.1. Cobertura con calaminon’.
Fuente: Expediente técnico del adicional de obra n.® 01 aprobado (Apéndice n.2 21).

En dicho contexto, la Comisién de Control procedio a calcular el costo real de la ejecucién de la
partida 02.01 Cobertura con Calaminon e =0,40 mm considerando el nimero de planchas de
calaminon realmente instaladas (3 planchas por UBS) y sus caracteristicas conforme fueron
verificadas durante la inspeccion de obra (espesor de calaminon entre 0,28mm como minimo a
0,30mm como méaximo) y considerando la cotizacion presentada en el Expediente Técnico de
adicional de obra n.* 01 (Apéndice n.° 21) que hace referencia a un calaminon de espesor de
0,30 mm que corresponde al rango de espesor encontrado en la visita de inspeccion de obra; siendo
como sigue;

m [La imagen se muestra en la siguiente pégina]
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Imagen n.° 33
Anélisis de costos unitarios de cobertura instalada en obra.

2.01 Cobertura con calaminon instalada en obra. Rend: 30 m2/DIA
Descripcion de insumos Unidad Cuadrilla Cantidad Precio Parcial
Mano de obra
OPERARIO HH 1 02667 1923 513
OFICIAL HH 1 02667 1576 4.20
PEON HH 2 05333 1417 756

16.89

Materiales
CLAVOS ESPIRAL ONDULINE DE 6CM KG 8.0000 1.36 10.88
(%) PLANCHA CALAMINON E (NOMINAL)=0.30MM PL 0.4167 51.16 2132
32.20

Equipo

HERRAMIENTAS MANUALES % MO 3.0000 1&89_()ﬂ
0.51
Costo unitario porm2: 49.60

(*) Elinsumo considerado “Plancha calaminon e (nominal) = 0,3mm” corresponde con el rango
de espesor encontrado en la visita de inspeccion de obra realizado por la comisién de control

del 28 de agosto al 1 de setiembre de 2023.

Respecto del costo unitario 5/51,16, corresponde al registrado en la cotizacion
‘FS-COT-20200117-3" de 7 se setiembre de 2020 que obra en el del Expediente Técnico

de prestaciones adicionales de obran.® 1,

Cantidad de planchas requeridas 0,4167 = 1 plancha / (1,00m x 2,40m [4rea (til])
Fuente: Hoja Informativa n.” 000002-2023-OCI/MPM-SCE-HCG de 26 de seliembre de 2023 (Apéndice n.° 33)
emitido por el integrante ingeniero civil de la Comision de Control, quien realiza calculo, en base a los
datos del Anélisis de costos unitarios y cotizaciones del Expediente Téenico de Adicional de Obra n.° 01

(Apéndice n.2 21)

De la imagen anterior, se determiné que el costo por metro cuadrado realmente ejecutado de la
partida 2.1 Cobertura con calaminon e = 0,40 mm es de $/49,60, con las consideraciones sefialadas

en la nota a pie del cuadro.

A continuacion, se calcula el costo total de la ejecucion real de la partida 2.1 Cobertura con

calaminon e = 0,40 mm.

[La imagen se muestra en la siguiente péginai]
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Imagen n.° 34
Costo de ejecucién real de la partida 02.01 Cobertura con Calaminon respecto del
presupuesto total de prestaciones adicionales de obra n.° 1

Presupuesto
Item Descripcion de partidas Unidad Metrado Precio Parcial
2 Cobertura

2.01 Cobertura con calaminon instalada en obra (*) m2 1,138.61 49.6 56,524.66
Costo Directo 56,524.66
(**) Gastos Generales (9.99705148080963% ) 5,650.80
(***) Utllidad (3.86230537521939% ) 2,183.15
Sub Total 64,358.61
IGV (18%) 11,584.55
Total 75,943.16

{*) El cosio unitario calculado en esta partida considera dentro de sus insumos “Plancha calaminon
& (nominal) = 0,3mm", la cual corresponde con el rango de espesor encontrado en la visita de inspeccién
de obra realizado por la comision de control del 28 de agosto al 1 de sefiembre de 2023 y la cotizacion
‘FS-COT-20200117-3" de 7 sesetiembrede 2020 que obra en el del Expediente Técnico de
prestaciones adicionales de obran.” 1.
(™) Porcentaje de Gastos Generales ofertado y contratado.
(™) Porcentaje de Utilidad ofertado y contratado.
‘Fuente: Hoja Informativa N® 000002-2023-OCI/MPM-SCE-HCG de 26 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 33) emitido por
el integrante ingeniero civil de la Comision de Control, quien realiza calculo, en base a los datos del Analisis de
costos unitarios y cotizaciones del Expediente Técnico de Adicional de Obran.® 01 (Apéndice n.° 21)

En relacion a lo analizado, se puede notar que, el costo real de la ejecucién de la partida 2.1
Cobertura con calaminon, con las consideraciones sefialadas en la nota a pie del cuadro, es de un
total de S/75 943,16.

En ese sentido el monto presupuestado para la ejecucion de la partida 2.1 Cobertura con calaminon
era de S/86 829,36; mientras que, el monto realmente ejecutado es de S/75 943,16; significando
una diferencia de $/10 886,20 entre lo presupuestado y lo realmente ejecutado, el mismo que
constituye un perjuicio econdmico a la Entidad.

En tal sentido, a fin de identificar la elaboracion de la valorizacion de obra del adicional de obra
n.® 01 correspondiente al mes de octubre de 2020 (Apéndice n.° 24), en las cuales se insertd hechos
no ajustados a la verdad simulando la ejecucion de la partida adicional 2.1 Cobertura con calaminon
e=0,40mm’, cuando este ya habia sido ejecutada anteriormente, asi como el tramite y conformidad
que se dio a la mencionada valorizacion para su pago, se procedio a revisar la documentacion adjunta
a los comprobantes de pagos, advirtiéndose lo siguiente:

Valorizacidn de obra del adicional de obra n.° 01

De la documentacion que sustenta el pago de la valorizacion de obra del adicional de obra n.° 01

(Apéndice n.° 24) adjunta al comprobante de pago n.° 4104 de 27 de noviembre de 2020

(Apéndice n.° 24); se advirtio que mediante carta n.® 47-2020-CONSORCIO SANTA LUCIA-2,020

de 31 de octubre de 2020, Norma Calla Fernandez, representante comin del Consorcio Santa Lucia,

presento el informe de valorizacién n.® 01 del adicional de obra n.° 01 correspondiente al mes de

octubre de 2020, elaborado y suscrito conjuntamente por Vidal Benavente Paricahua, residente de
Informe de Control Especifico N° 056-2023-2-0462-SCE
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obra, y Cesar Edwin Guerra Ramos, supervisor de obra y a su vez representante legal de la
supervision de obra, seguidamente, el citado supervisor de obra mediante informe
n.” 023-2020-CEGR/SO y carta n.® 023-2020-SUPERVISOR/CEGR de 6 y 5 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 24), respectivamente, aprobd la valorizacion, remitiéndolo al titular de la Entidad a
traves de tramite documentario; dicho informe de valorizacion fue derivado a la Gerencia de
Infraestructura Urbano Rural, recepcionado con registro 1386 de 10 de noviembre de 2020,a cargo
de Juan Carlos Cutipa Cutipa, quien mediante proveido n.® 308-2020 de 10 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 24), remite a Augusto Helvert Ortega Pilco, jefe de la Oficina de Supervision y
Liquidacion de Proyectos de Inversion, para su atencion y evaluacion y tramite.

Cabe mencionar que, en la seccion de Anexos, Descripcion de partidas ejecutadas, de la
valorizacion, contiene la memoria descriptiva valorizada de las partidas ejecutadas, en el cual
respecto a la partida adicional “2.1. COBERTURA CON CALAMINON E=0,40MM" sefiala; “La
consiguiente partida se ejecutt de acuerdo a los planos y especificaciones técnicas del expediente.
(...)", que no se ajusta a la verdad cuando ya habia sido ejecutado con mucha anterioridad: a
su vez, César Edwin Guerra Ramos, supervisor de obra mediante informe n.° 023-2020-CEGR/SO
de 6 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 24), remiti6 la aprobacion del informe de valorizacion del
adicional de obra n.® 01 sefialando que llegaba al 100%, y determino el importe de S/208 322,64
por la valorizacién del adicional de obra n.° 01 (Apéndice n.° 24); del cual se valorizd $/86 829,36
por concepto de la ejecucion de la partida 2.1. COBERTURA CON CALAMINON E=0,40MM,
conforme se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 13

VALORIZACION DE LA PARTIDA 2.1 EN LA VALORIZACION DEL ADICIONAL DE OBRA N° 01
ftern Descripcion de partida Unidad | Cantidad UPr:;::'?o P::'z;tlos " c;::::::;g;
21. | COBERTURA CON ' M2 | 113961 56,71 64 627,28
CALAMINON E=0,40MM

TOTAL COSTO DIRECTO S/ 64 627,28
GASTOS GENERALES 9,99705148080963% 646082

% Ofertado vy

contratado
UTILIDAD 3,86230537521939% % Ofertado y
249,10 contratado
SUBTOTAL 73,584,10
IGV 18% ’ 13 245.16
TOTAL 86 829,36

Fuente: Expediente del comprobante de pago n.® 4104 de 27 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 24) que contienen los documentos
de sustento de la valorizacion del adicional de obra n.” 01.
Elaborado por; Comision de Control.

Siendo asi que, mediante informe n.® 326-2020-MPM-A/GM/OSyLPI/AHOP de 12 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 24), Augusto Helvert Ortega Pilco, jefe de la Oficina de Supervision y
Liquidacion de Proyectos de Inversion, valido y emitio la valorizacion de obra del adicional
n.® O1-octubre a favor de Consorcio Santa Lucia, dirigido a Juan Carlos Cutipa Cutipa,
gerente de Infraestructura Urbano y Rural, quien mediante informe n.° 672-2020-MPM-A-
GIURIJCCC de 13 de noviembre de 2020 {Apéndice n.° 24), otorgd conformidad a la valorizacion
de obra del adiciorial n.° 01 correspondiente al mes de octubre 2020 (Apéndice n.° 24) a favor del
Consorcio Santa Lucia concluyendo “(...) esta Gerencia da fa CONFORMIDAD Y SOLICITA EL
PAGO, (...) por un monto total de $/208,322.64 (...)", remitiéndolo al Gerente Municipal para
continuar con su tramite correspondiente.

Por lo que, el Gerente Municipal mediante proveido s/n de 16 de noviembre de 2020, derivé a la
Gerencia de Administracion General, para su tramite de pago de valorizacion mensual de acuerdo
a conformidad, y este a su vez mediante proveido n.° 2682 de 16 de noviembre de 2020 derivé a la
- Subgerencia de Logistica para su atencion y tramite pertinente, emitiéndose la orden de servicio
<~ n.° 1495 de 19 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 24), por el monto de S/208 322,64 para
posteriormente emitirse los comprobantes de pago-n.° 4104 de 27 de noviembre de 2020

T e e ———————
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por S/199 989,64 (Apéndice n.° 24) y n.° 4105 de 27 de noviembre de 2020 por S/8 333,00
(Apéndice n.° 25); a través de los cuales se cancel6 al Consorcio Santa Lugia por concepto de la
valorizacion de obra del adicional n.” 01, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 14
COMPROBANTES DE PAGO DE LA VALORIZACION DEL ADICIONAL DE OBRA N° 01
A FAVOR DEL CONSORCIO SANTA LUCIA

Comprobante de Fecha de Fecha de Monto

" pago n.° cp pago pagado S/ Garicepts
f 4104 2711112020 | 30/11/2020 | 199 989,64 | Valorizacion del adicional

de obra n.° 01
Detraccion del pago de la
2 4105 2711112020 14/12/2020 8 333,00 | Valorizacion del adicional
de obra n.° 01

Pago total de la valorizacion del adicional de obra n.° 01 | 208 322,64
Fuente: Comprobantes de pago de la valorizacion del adicional de obran.® 01 (Apéndice n.° 24 y 25).
Elaborado por: Comisién de Control

Finalmente, se procedié a la revision de la liquidacion final de obra® (Apéndice n.° 28), verificandose
que se conservo la valorizacién en forma integra de Ia ejecucion de la partida n.° 2.1 Cobertura con
Calaminon e = 0,40mm por un total de 1 139,61 m2 que corresponde con el metrado contractual del
adicional, o que implica el suministro e instalacion del total de cobertura especificada en el analisis
de costos unitarios, es decir, “Plancha Calaminon e = 0,40mm”. no existiendo la aplicacion de
deductivos referentes a la ejecucion de esta partida.

De todo lo descrito, se advierte que Norma Calla Fernandez, representante com(n del Consorcio
Santa Lucia, y Vidal Benavente Paricahua, residente de obra, presentaron la valorizacién del
adicional de obra n.® 01 correspondientes al mes de octubre de 2020 (Apéndice n.° 24); el mismo
que fue aprobado por César Edwin Guerra Ramos, supervisor de obra, en el cual se informo y
valorizd la ejecucion de la partida 02.01 COBERTURA CON CALAMINON E=0,40MM. sin cumplir
con la especificacion del espesor sefialado en el Expediente Técnico del adicional aprobado, ya que
fueron instaladas planchas de calaminon con un espesor menor al requerido (de entre 0,28mm como
minimo a 0,30mm como maximo).

Por tanto, Augusto Helvert Ortega Pilco, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos
de Inversion, en una primera instancia remitio validando la valorizacién del adicional de obra n.° 01
(Apéndice n.® 24) para su tramite dentro de la Entidad, sin cautelar sus funciones®, sin advertir que
la partida *2.1 COBERTURA CON CALAMINON E=040MM’ no estaba ejecutada segun los
documentos del Expediente Técnico del adicional de obra n.° 01 (Apéndice n.° 21).

En tanto que, Juan Carlos Cutipa Cutipa, gerente de Infraestructura Urbano y Rural, soslayando
cautelar sus funciones® otorgd y remitio conformidad para el pago de la valorizacion del adicional

# Aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 058-2021-MPM-GM de 9 de marzo de 2021 (Apendice n.” 27). Ademas, el saldo del

monto de la liquidacion fue pagada &l Consorcio Santa Lucia a través de los comprobantes de pagon.® 2480 y 2481 de 2 de agosto de 2021
Apéndice n.° 31).

L k(?eglamento de Organizacin y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 012-2020-CM-MPMIA de 1 de junio de 2020, que sefiala,
entre ofros, las funciones de la Oficina de Supervision y Liquidacién de Proyectos de Inversion, a cargo de un jefe: “Articulo 57° Son funciones
(-): (...) 2.Supenvisar y controlar elestricto cumpfimianto de las especificaciones técnicas, planos y presupuesto de las obras de infraestructura
que ejecuta la Municipafidad, por administracion directa, por convenio, o por contrala.; 6. Supervisar la ejecucien de obras por contrata {...) de
acuerdo a la normativa vigente.(...)". Los mismos que son concordantes con lo sefialado en el ROF aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.* 005-2017-CM-MPM/A de 26 de abril de 2017; articulo 55°.(Apéndice n.° 36)

= - ¥ Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 012-2020-CM-MPM/A de 1 de junio de 2020, que sefala,

entre otros, las funciones de la Gerencia de Infraestructura Urbana y Rural, a cargo de un empleado de confianza con nivel de Gerente: “Arficulo
60° Es responsable de cumplir y hacer cumplir las siguientes funciones: (..-) 9. Conducir Ia correcta formulacion de los expedientes {écnicos yla
transparente ejecucion de las obras publicas municipales; 21. Ser responsable por la ejecucién fisica y financiera del proyecto de inversion (...)
sea que lo realice directa o indirectamente conforme a fa normatividad vigente en materia presupuestal y de contrataciones. (...)". Los mismos
que son concordantes con lo sefalado en el ROF aprobado mediante Ordenanza Municipal n. 005-2017-CM-MPM/A de 26 de abril de 2017;
articulo 75°.(Apéndice n.° 36)
“
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de obra n.” 01 (Apéndice n.° 24) sin advertir que la partida “2.1 COBERTURA CON CALAMINON
E=0,40MM" no estaba ejecutada segin los documentos del Expediente Técnico del adicional de
obran.® 01 (Apéndice n.° 21),

Los hechos descritos, no han considerado la siguiente normativa:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

()

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de Ia aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso
de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes
intervengan en dichas contrataciones:

(.)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los
fines ptiblicos para que tengan una repercusion positiva en fas condiciones de vida de las personas,
asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

(.)

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de
producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

(.)

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser afendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por ofras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones,
y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su
conformidad.

(...).

Articulo 9. responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficients, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de
intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los principios
regulados en el articulo 2.

e —————————
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Articulo 10. Supervision de la entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a
través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de
cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

().

Articulo 34. Modificaciones al contrato

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por orden
de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna y
eficiente. {...).

34.2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucién de prestaciones
adicionales, ii) reduccion de prestaciones, iij) autorizacion de ampliaciones de plazo, y (iv) otros
contemplados en la Ley y el reglamento.

()

34.5 En el supuesto que resulte indispensable la realizacién de prestaciones adicionales de obra por
deficiencias del expediente técnico o situaciones imprevisibles posteriores al perfeccionamiento del
contrato o por causas no previsibles en el expediente técnico de obra y que no son responsabilidad
del contratista, (...).

Articulo 40. Responsabilidad del contratista
40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo
a lo establecido en el contrato. {...)".

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 y
modificatorias.

ol

Articulo 5. Organizacién de la Entidad para las contrataciones

5.1. Cada Entidad identifica en su Reglamento de Organizacion y Funciones u otros documentos de
organizacion y/o gestion al 6rgano encargado de las contratac:ones de acuerdo con lo que
establece el Reglamento.

5.2.(...). La supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al 6rgano al que se
le haya asignado tal funcion.

{ushs

Articulo 35. Sistemas de Contratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

(-..)

b) Precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general, consultorias y
obras, cuando no ‘puede conocerse con -exactitud: o precisién-las cantidades o magnitudes
requeridas.

(...)

En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando las
partidas contenidas en s documentos def procedimiento; las condiciones previstas en los planos y
especificaciones técnicas y las cantidades referenciales, que se vafonzan en relacion a su ejecucion
real y por un defermmado plazo de ejecucion.: -

(..)

Articulo 138. Contenido def Contrato

138.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiens, los documentos del
procedimiento de ssleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

()
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Articulo 146. Responsabilidad de la Entidad

146.1. La Entidad es responsable frente af contratista de las modificaciones que ordene y apruebe
en los proyectos, estudios, informes o similares o de aquellos cambios que se generen debido a la
necesidad de la ejecucion de los mismos, sin perjuicio de la responsabilidad que le corresponde a
los autores de los proyectos, estudios, informes o similares.

()

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del érea usuaria. (...)

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.

fas):

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, seguin corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la
correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de fa obra y del cumplimiento del contrato
(..)

187.2. El inspector o el supervisor, segun corresponda, esta facultado para ordenar el retiro de
cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio, perjudiquen
la buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales o equipos por mala
calidad o por el incumplimiento de las especificaciones técnicas y para disponer cualquier medida
generada por una emergencia. No obstante lo sefialado, su actuacion se ajusta al contrato, no
teniendo autoridad para modificarlo {...).

Articulo 194. Valorizaciones y metrados

194.1. Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el Glitimo dia de
cada periodo previsto en las bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

(...)

194.4. En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de los
metrados realmente ejecutados (...).

Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)
()

205.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra es anotada en el cuaderno de
obra, sea por el contratista, a través de su residente, o por el inspector o supervisor, segun
corresponda. En un plazo méximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de realizada
la anotacion, el inspector o supervisor, segin corresponda, ratifica a la Entidad la anotacion
realizada, adjuntando un informe técnico que sustente su posicion respecto a la necesidad de
efecutar la prestacion adicional. Ademas, se requiere el detalle o sustento de la deficiencia del
expediente técnico de obra o del riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la prestacion
adicional. '

(ove)

205.4. El contratista presenta el expediente técnico del adicional de obra, dentro de los quince (15)
dias siguientes a la anotacion en el cuaderno de obra, siempre que el inspector o supervisor, segun
corresponda, haya ratificado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. De ser el caso, el
inspector o supervisor remite a la Entidad la conformidad sobre el expediente técnico de obra
formulado por el contratista en el plazo de diez (10) dias de presentado este Gltimo.

205.5 De existir partidas cuyos precios unitarios no estan previstos en el presupuesto de obra, se
adjunta al expediente técnico de obra el documento del precio unitario pactado con el contratista
gjecutor de la obra. El acuerdo de precios se realiza entre el residente y el supervisor o el inspector,

e . - >~ . ]
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el cual es remitido a la Entidad para su aprobacién como parte del presupuesto de la prestacion
adicional de obra.

205.6. En el caso que el inspector o supervisor emita la conformidad sobre el expediente técnico
presentado por el contratista, la Entidad en un plazo de doce (12) dias habiles emite y notifica al
contratista la resolucidén mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion de la
prestacion adicional de obra. La demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucion, puede
ser causal de ampliacion de plazo.

205.7. A efectos de aprobar la ejecucion del adicional de obra la Entidad cuenta con el informe de
viabilidad presupuestal y la opinién favorable sobre la solucion técnica propuesta en el expediente
técnico presentado por el confratista. Para emitir una opinién técnica sobre la solucion técnica
propuesta, la Entidad solicita el pronunciamiento del proyectista, de no contarse con dicho
pronunciamiento o siendo negativo este, el érgano de la entidad responsable de la aprobacion de
los estudios emite la opinién correspondiente.

(i)

205.13. De no existir precios unitarios de una determinada partida requerida en la prestacion
adicional, se pactan nuevos precios unitarios, considerando los precios de los insumos, tarifas o
Jjornales del presupuesto de obra y, de no existir, se sustenta en precios del mercado debidamente
sustentados (...).

Articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos

208.1. En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuaderno de obras
y solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias
posteriores a la anotacion sefialada, corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos,
especificaciones técnicas y calidad, de encontrarlo conforme anota en el cuaderno de obra y emite
el certificado de conformidad técnica, que detalla las mstas del proyecto y precisa que la obra cumple
lo establecido en el expediente técnico de obra y las modificaciones aprobadas por la Entidad,
remitiéndolo a esta dentro de dicho plazo. De no constatar la culminacién de la obra anota en el
cuaderno de obra dicha circunstancia y comunica a la Entidad, en el mismo plazo.

(:r)" '

Contrato de obra n.° 003-2019-MPM-A, para la ejecucion de la obra “Mejoramiento del sistema
de agua potable e instalacion de saneamiento basico en los sectores 3 y 4 en el centro poblado
Huamanruro, distrito de Macari, provincia de Melgar - Puno”, suscrito el 28 de octubre de 2019.

if{. , ‘)'

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.
{o ,

CLAUSULA UNDECIMA: CONFORMIDAD DE LA OBRA

La conformidad de la obra seré dada con la suscripcion del Acta de Recepcién de Obra.

()

Expediente Técnico del proyecto de inversion publica denominado “Mejoramiento del sistema
de agua potable e instalacion de saneamiento basico en los sectores 3 y 4 en el centro poblado
Huamanruro, distrito de Macari, provincia de Melgar - Puno”, con codigo SNIP
n.° 243453, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.> 131-2017-MPM-A/A de 6 de marzo de
2017, Resolucion de. Alcaldia n.° 110-2018-MPM/A de 29 de enero de 2018, Resolucién de
Alcaldia n.° 816-2018-MPM/A de 14 de diciembre de 2018; y la Resolucién de Alcaldia
n.° 0399-2019-MPM/A de 13 de agosto de 2019 se resolvio aprobar la actualizacion del
presupuesto del Expediente Técnico.

() ’
2. MEMORIA DESCRIPTIVA

(.-:)

e L R e e L T T e T T L ST T e
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2.6 CUADRO RESUMEN DE METAS

CUADRO N°: 34
CUADRO RESUMEN DE META

(..) .
BANOS SANITARIOS CON ARRASTRE HIDRAULICO. und 163
(.) : : : . _
Fuente: Municipalidad Provincial de Melgar.
)
5. PRESUPUESTO DE OBRA
(..)
item Descripcion Unid. Cant. Precio | Parcial Sub Total
(...) ()
219 CUBERTURA m? 64,627.28
COBERTURA IMPERMEABILIZANTE
2.1.9.1 ONDULINE 2,00 X 0,95 X 0,26 MM m? 1,139.61 56.71 | 64,627.28
() (--)
=
6. ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS
..
( Partida: 2191 COBERTURA IMPERMEABILIZANTE ONDULINE 2.00 X 0.95 X 0 26 MM Rendimuenlo:30 m¥Dia
E&\skw unitario por m? 5371]
nd. Descripcion Unid. Recursos  Cantidad Precio Parcla
MANO DE OBRA 16.89
47 CPERARIO hh 1.0000 0.2667 1923 513
47 OFIGIAL hh 1.0000 0.2667 1576 4.20
47  PEON hh 20000 06333 14147 756
MATERIALES 9.3
02 CLAVOS ESPIRAL ONDULINE DE6 CH und - 8.0000 136 10.88
60  PLANCHA IMPERMEABILIZANTE ONDULINE 2.00M X 095M X 0 26 MM PL - 0.6330 4492 2843
EQUIPO Ny 0.51
37 HERRAMIENTAS MANUALES %MO 3.0000 16.89 051
X (z): )
11. ESPECIFICACIONES TECNICAS
(o) , .
2.0 LETRINAS SANITARIAS CON ARRASTRE HIDRAULICO
()
2.1.9 COBERTURAS.
2.1.9.1 COBERTURA IMPERMEABILIZANTE ONDULINE 2,00 X 0,95 X 0,26 MM
a) Descripcion:
El disefo y los materiales a emplearse en la construccion de la caseta se especifican en los
planos.

Para la construccion de la caseta se empleara madera tomillo, el cual sera lo suficientemente
estable, debiéndose considerarse para el armazon ocho parantes con madera cepillado por
sus cuatro costados, las uniones seran espigados y se utilizara pegamento de madera.

La caseta estara cubierta con planchas impermeabilizantes onduline, fijados a la estructura
de madera.

b) Método de medicion.

El método de medicién sera por unidad (m2), medida segtn los planos.

(osi)s : fen

12. PLANOS

Plano ML-02: Modulo de letrinas, estructura, corte y detalles

{I”)J!. - ey :
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Los hechos expuestos, generaron una afectacion al correcto funcionamiento de la administracién publica
y al adecuado control de obligaciones contractuales del contratista de la ejecucion de la obra, debido a
que en las valorizaciones de obra n.%s 04, 05 y 06 se pagaron la totalidad de la partida 2.1,9.1 Cobertura
impermeabilizante onduline 2,00 x 0,95 x 0,26 mm, aun cuando no se ejecutd con el material especificado
en el Expediente Técnico, cambiandolos por planchas de calaminon, sin que cuente con una autorizacion
previa por parte de la Entidad. Asi mismo, se aprobd el expediente del adicional de obra n.° 01, que
contenia entre ofros, la modificacion de la partida 2.1.9.1 que ya habia sido ejecutada sin cumplir las
especificaciones del Expediente Técnico primigenio y no encajaba, bajo ninguna circunstancia, en la
definicion de “prestacion adicional de obra” ni contenia los sustentos y requisitos exigidos en la normativa
aplicable.

Ademas, que el precio unitario de la partida adicional 2.1 Cobertura con calaminon e=0,40mm fue forzado
adecuandolo al mismo presupuesto del contrato principal, considerando datos inconsistentes y sin
sustento, y a su vez la ejecucion de la partida adicional 2.1 no cumplié con la especificacion del espesor
sefialado en el Expediente Técnico del adicional aprobado, ya que fueron instaladas planchas de
calaminon con un espesor menor al especificado, existiendo una diferencia de S/10 886,20 entre lo
presupuestado y lo realmente ejecutado, el mismo que constituye un perjuicio econdmico a la Entidad.

Situacion que fue ocasionada por las acciones y decisiones que adoptaron los funcionarios y servidores
de la Entidad responsables de las dependencias donde se realizaron los tramites de revisiones y
otorgamientos de conformidades a las valorizaciones de obra, asi como en los tramites de aprobacion del
expediente del adicional de obra n.® 01.

Es de precisar que, Juan Carlos Cutipa Cutipa y Augusto Helvert Ortega Pilco, no presentaron sus
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicados, aun cuando fueron notificados
validamente, concluyendo que no se desvirtlan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La
evaluacion de los hechos, las cédulas de comunicacion y las notificaciones, forman parte del
Apéndice n.° 34 del Informe de Control Especifico.

Juan Carlos Cutipa Cutipa, identificado con DNI n.° Gerente de Infraestructura Urbano
Rural, durante el periodo 2 de enero de 2019 al 31 de enero de 2021, designado mediante Resolucion de
Alcaldia n.* 006-2019-MPM/A de 2 de enero de 2019, ratificado en el cargo mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 039-2020-MPM/A de 17 de febrero de 2020 y Resolucion de Alcaldia n.° 003-2021-MPM/A de
4 de enero de 2021%2 (Apéndice n.° 35); a quien se le notifico el pliego de hechos mediante Cédula de
Notificacion n.® 001-2023-OCl/0462-SCE-MPM-008 de 12 de octubre de 2023, en mérito al cual no
presenté documento de descargo, no desvirtuando su participacion en los hechos como se desarrolla en
el Apéndice n.° 34.

Quien, en el ejercicio de sus funciones como Gerente de Infraestructura Urbano Rural, y a su vez, como
area usuaria, responsable de velar por el cumplimiento de las condiciones contractuales de la gjecucion
de la obra, otorgd y remitié conformidades reiteradamente a favor del contratista para el pago de las
valorizaciones de obra n.s 04, 05 y 06 (Apéndices n.° 12, 15y 17), sin advertir que la partida “2.1.9.1
Cobertura impermeabilizante onduline 2,00 x 0,95 x 0,26 mm” no se ejecutaba con el material
especificado en el Expediente Técnico (Apéndice n.° 6), que sefialaba claramente que el material a
utilizar para el techado o cobertura de los UBS debi6 ser con plancha impermeabilizante onduline,
~, cambiandolos por planchas de calaminon, sin que cuente con una autorizacion previa por parte de la
Entidad; conformidades otorgadas para tramites de pago a pesar que los documentos de sustento de
| ¥ los informes de las valorizaciones evidenciaban que no se estaba ejecutando de acuerdo a lo
-l 7 contratado, por lo que no correspondia aceptar sus valorizaciones.

% Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0045-2021-MPM/A de 1 de febrero de 2021 se designa a Ronald Nilton Chambi Mamani como gerente de
Infraestructura Urbano y Rural y deja sin efecto cualquier otra disposicién que contravenia con dicha resolucion.
m
Eaaaannnnee——————————————————
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Asimismo, en su condicion de Gerente de Infraestructura Urbano Rural, y a su vez como area usuaria,
otorgd y remitié la aprobacion del Expediente Técnico del adicional de obran.® 01 (Apéndice n.° 21 ), sin
advertir que contenia entre ofros, la modificacion de la partida “2.1.9.1 Cobertura impermeabilizante
onduline 2,00 x 0,95 x 0,26 mm" que ya habia sido ejecutada sin cumplir las especificaciones del
Expediente Técnico primigenio y no encajaba, bajo ninguna circunstancia, en la definicion de “prestacion
adicional de obra” ni contenia los sustentos y requisitos exigidos en la normativa aplicable. Ademas, que
no advirtio, que el precio unitario de la partida adicional “2.1 Cobertura con calaminon e=0,40mm” fue
forzado adecuandolo al mismo presupuesto del contrato principal, considerando datos inconsistentes y sin
sustento.

Aunado a ello, en su condicién de Gerente de Infraestructura Urbano Rural, y a su vez como &rea
usuaria, otorgd y remitid conformidad para el pago de la valorizacion del adicional de obra n.° 01
(Apéndice n.° 24), sin advertir que la partida “2.1 Cobertura con calaminon e=0,40mm" no estaba
ejecutada segun los documentos del Expediente Técnico del adicional de obra n.° 01, aprobado
imegularmente, que sefialaban que el espesor del calaminon debia ser de un espesor de 0,40 milimetros
(0,40 mm); encontrandose en obra la instalacion de planchas de calaminon con un espesor menor al
aprobado en el adicional de obra, encontrando espesores instalados entre 0,28 a 0,30 milimetros;
existiendo una diferencia de S/10 886,20 entre lo presupuestado y lo realmente ejecutado, el mismo
que constituye un perjuicio econdémico a la Entidad.

En consecuencia, con dicho accionar el citado funcionario soslayé lo establecido en los literales f) y j) del
articulo 2° y articulos 8°, 9°, 10°, 34° y 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado, que regula los principios de eficacia y eficiencia e integridad que rige toda contratacion plblica y
los referidos a funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones, responsabilidades
esenciales, supervision de la entidad, modificaciones al contrato y responsabilidad del contratista; asi
tambieén, transgredio los articulos 5°, 35°, 138°, 146°, 168°, 187°, 194°, 205° y 208° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones, referidos a organizacion de la entidad para las contrataciones, sistemas de
contratacion, contenido del contrato, responsabilidad de la entidad, recepcién y conformidad, funciones
del inspector o supervisor, valorizaciones y mefrados, prestaciones adicionales de obras menores o
iguales al quince por ciento (15%); y recepcién de la obra y plazos.

(Apéndice n.° 10), referidas a las partes integrantes del contrato y conformidad de la obra; y lo
especificado en el numeral 2.6 de la memoria descriptiva, y los numerales 5, 6, 11 y 12 del Expediente
Técnico contractual referidos a presupuesto de obra, andlisis de costos unitarios, especificaciones técnicas
y planos.

“& De igual manera, confravino las clausulas sexta y undécima del Contrato de obra n.° 003-2019-MPM-A

Sumado a ello, el funcionario actué al margen de las funciones contenidas en los sub numerales 8) y 11) del
numeral 1.3. del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Municipalidad Provincial de Melgar
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0336-2019-MPM/A de 4 de julio de 2019, el cual restablecio
la vigencia de la Ordenanza Municipal n.° 016-2007-MPM/A de 14 de noviembre de 2007
(Apéndice n.” 36), que en relacion al jefe de Infraestructura Urbana y Rural®, establece: ...) 8) Velar por el
cumplimiento de fas disposiciones legales y normas reglamentarias, relativas a fa gjecucion de obras’, y “11)

== =~ Supervisary controlar las ejecucion de las obras piblicas adjudicadas’.

- Asi también, actué al margen de las funciones establecidas en el articulo 60° del Reglamento de
/== Organizacion y Funciones (ROF) aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 012-2020-CM-MPM/A

', de 1 de junio de 2020 (Apéndice n.° 36), que sefiala como funciones. de la Gerencia de Infraestructura
Urbana y Rural, a cargo de un empleado de corifianza con nivel de'Gerente, entre otras la de: “9. Conducir
la comrecta formulacion de los expedientes técnicos y la transparente ejecucion de las obras publicas

3 Denominacion equivalente a Gerente de Infraestructura Urbano Rural, debido a que, €l MOF aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.? 063-2014-MPA-A de 28 de enero de 2014, consigna la denominacién “Nominalivo: Gerene de Infraestructura™ sin embargo, la Resolucién
de Alcaldia n.” 0336-2019-MPM/A de 4 de julio de 2019, revoct el articulo primero de la Resolucion de Alcaldia N° 063-2014-MPM-A de
28 de enero de 2014, y restablecio la vigencia de la Ordenanza Municipal n.° (16-2007-MPM/A de 14 de noviembre de 2007, y este dltimo
contiene la denominacion “Jefe de Infraestructura Urbana y Rural’, el cual es equivalente a Gerente de Infraestructura Urbano Rural.
—m
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municipales; 21. Ser responsable por la ejecucion fisica y financiera del proyecto de inversion (...) sea quelo
realice directa o indirectamente conforme a la normatividad vigente en materia presupuestal y de
contrataciones. (...)". Los mismos que son replicados en el articulo 75° del ROF aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 005-2017-CM-MPM/A de 26 de abril de 2017 (vigente a partir del 27 de abril de
2017 al 1 de junio de 2020) (Apéndice n.° 36).

Del mismo modo, el citado funcionario incumplié los principios de legalidad, probidad y ética pblica que
rigen el empleo publico, contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Plblico — Ley
n.® 28175; asi como los literales b) y d) del articulo 2° que precisan como deberes del empleado pliblico;
“Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio’, ‘Desemperiar
sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio®, y los
literales a) y ) del articulo 16°, que sefialan que todo empleado plblico esté sujeto a: “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado (... )"

Finalmente, soslayo el principio de respeto de la Funcion Publica, establecido en el articulo 6° de la Ley
n.° 27815 Codigo de Etica de la Funcion Plblica, que sefiala que el servidor pliblico; “Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma
de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento (...)" y el numeral 6 Responsabilidad, del articulo 7°, que establece
que: “Todo servidor piiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion pblica (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional a
cargo de la Entidad y penal, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo y acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

Augusto Helvert Ortega Pilco, identificado con DNI n.° , jefe de la Oficina de Supervisién y
Liquidacion de Proyectos de Inversion, durante el periodo 7 de mayo de 2019 al 31 de diciembre de
2021, vinculado a la Entidad a través del Contrato Administrativo de Servicios n.° 50-2019-MPM-A de
7 de mayo de 2019, Contrato Administrativo de Servicios n.® 074-2019-MPM-A de 21 de junio de 2019,
memorandum n.* 086-2021-MPM-A/GM de 1 de febrero de 2021 y Contrato Administrativo de Servicios
excepcional (D.U. n.* 034-2021) n.* 005-2021-MPM-A de 17 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 35); a quien
se le notifico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion n.° 002-2023-0C1/0462-SCE-MPM-007
de 27 de setiembre de 2023, en mérito al cual no presentd documento de descargo, no desvirtuando su
participacion en los hechos como se desarrolla en el Apéndice n.° 34.

Quien, en el ejercicio de sus funciones como jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos
de Inversion, en un primer momento de revision y tramite de las valorizaciones de obra, remitié validando
reiterativamente las valorizaciones de obra n.o 04, 05 y 06 (Apéndices n.° 12, 15 y 17), para su tramite
dentro de la Entidad, sin advertir que la partida “2.1.9.1 Coberttira impermeabilizante onduline
2,00 x 0,95 x 0,26 mm” no se ejecutaba con el material especificado en el Expediente Técnico, que
sefalaba claramente que el material a utilizar para el techado o cobertura de los UBS debit ser con
plancha impermeabilizante anduline, cambiandolos per planchas de-calaminon, sin que cuente con una
autorizacion previa por parte de la Entidad, a'pesar que los documentos de sustento de los informes de
las valorizaciones evidenciaban que no se estaba ejecutando de acuerdo a lo contratado, por lo que no
correspondia aceptar sus valorizaciones.’ '

Asi mismo, ensu condicion de jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion,
en una primera instancia de revision, aprobd- el Expediente Técnico del adicional de obra n.° 01
(Apéndice n.° 21), remitiéndolo para continuar su tramite, sin advertir que contenia entre ofros, la
modificacion de la partida “2.1.9.1 Cobertura impermeabilizante onduline 2,00 x 0,95 x 0,26 mm" que
ya habia sido ejecutada sin cumplir las especificaciones del Expediente Técnico primigenio y no
configuraba, bajo ninguna circunstancia, en la definicion de “prestacion adicional de obra’ ni contenia
los sustentos y requisitos exigidos en la normativa aplicable: Ademas, que no advirti, que el precio
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unitario de la partida adicional “2.1 Cobertura con calaminon e=0,40mm" fue forzado adecuandolo al
mismo presupuesto del contrato principal, considerando datos inconsistentes y sin sustento.

Aunado a ello, en su condicion de jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de
Inversion, en una primera instancia remitio validando la valorizacion del adicional de obra n.° 01
(Apéndice n.° 24), sin advertir que la partida “2.1 cobertura con calaminon e=0,40mm’ no estaba
ejecutada segun los documentos del Expediente Técnico del adicional de obra n.° 01, aprobado
irregularmente, que sefalaban que el espesor del calaminon debia ser de un espesor de 0,40 milimetros
(0,40 mm); encontrandose en obra la instalacion de planchas de calaminon con un espesor menor al
aprobado en el adicional de obra, encontrando espesores instalados entre 0,28 a 0,30 milimetros:
existiendo una diferencia de S/10 886,20 entre lo presupuestado y lo reaimente ejecutado, el mismo
que constituye un perjuicio econdmico a la Entidad.

En consecuencia, con dicho accionar el citado funcionario soslayo lo establecido en los literales f) y ) del
articulo 2° y articulos 9°, 10°, 34° y 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado,
que regula los principios de eficacia y eficiencia e integridad que rige toda contratacion publica y los
referidos a responsabilidades esenciales, supervision de la entidad, modificaciones al contrato y
responsabilidad del contrafista; asi también, transgredio los articulos 5°, 35°, 138°, 146°, 187°, 194° y
205° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, referidos a organizacién de la entidad para las
contrataciones, sistemas de contratacion, contenido del contrato, responsabilidad de la entidad, funciones
del inspector o supervisor, valorizaciones y metrados; y prestaciones adicionales de obras menores o
iguales al quince por ciento (15%).

De igual manera, contravino las clausulas sexta y undécima del Contrato de obra
n.” 003-2019-MPM-A (Apéndice n.° 10), referidas a las partes integrantes del contrato y conformidad de
la obra; y lo especificado en el numeral 2.6 de la memoria descriptiva, y los numerales 5, 6, 11 y 12 del
Expediente Tecnico contractual referidos a presupuesto de obra, andlisis de costos unitarios,
especificaciones técnicas y planos.

Sumado a ello, actto al margen de los establecido en el articulo 57° del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 012-2020-CM-MPM/A de 1 de junio de 2020
(Apéndice n.° 36), que sefiala como funciones de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de
Inversion, a cargo de un jefe, entre ofras: “2.Supervisar y controlar el estricto cumplimiento de fas

&& especificaciones tecnicas, planos y presupuesto de las obras de infraestructura que jecuta Ia Municipalidad,
por administracion directa, por convenio, o por contrata.; 6. Supervisar la ejecucién de obras por contrata (..)
de acuerdo a la normativa vigente.(...)". Los mismos que son replicados en el articulo 55° del ROF aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.® 005-2017-CM-MPM/A de 26 de abril de 2017 (vigente del 27 de abril de
2017 al 1 de junio de 2020) (Apéndice n.° 36).

Del mismo modo, el citado funcionario incumplié los principios de legalidad, probidad y ética publica que
rigen el empleo plblico, contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico — Ley
n.® 28175; asi como los literales b) y d) del articulo 2° que precisan como deberes del empleado publico:
“Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y obligaciones del servicio', “Desempefiar
sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio, y los
literales a) y c) del articulo 16°, que sefialan que todo empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y
diligentemente fos deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado (... 5

0N Finalmente, soslayé el principio-de respeto de la Funcion Publica, establecido en el articulo 6° de la
NENE Ley n.° 27815 Cadigo de Etica de la Funcion Plblica, que sefiala que el servidor plblico: “Adecua su
conaducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en todas las fases del proceso
de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento (...)" y el numeral 6 Responsabilidad, del articulo 7°, que
establece que: “Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica (...)".

-m———ws’.mm—ﬁ_mgr__ﬂ__'*_——
Periodo de 28 de octubre de 2019 al 2 de agosto de 2021.

Pégina 51 de 64

. 0053



< GENIRAL DF LA RIFUBLICA DEL PERU

LQCONTRALORM

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional a
cargo de la Entidad y penal, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo y acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Valorizacion y pago de partida de
cobertura para UBS sin cumplir con la especificacion técnica; y la consecuente solicitud y aprobacion
de prestacion adicional de obra que no correspondia, generd una afectacién al correcto
funcionamiento de la administracion publica y un perjuicio econdmico a la entidad por
S/10 886,20", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

- Losargumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Valorizacion y pago
de partida de cobertura para UBS sin cumplir con la especificacion técnica; y la consecuente solicitud
y aprobacion de prestacion adicional de obra que no correspondia, generé una afectacion al correcto
funcionamiento de la administracion pablica y un perjuicio economico a la entidad por /10 886,20",
estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Terceros participes

En el presente Informe de Control Especifico se advirtio la participacion de terceros participes que no
tienen la condicion de funcionarios o servidores pablicos, motivo por el cual, describimos de manera
breve su participacion en los hechos irregulares.

Norma Calla Fernandez, identificada con DNI n.° , representante com(n del Consorcio
Santa Lucia, suscribio y presento las valorizaciones de obra n.%s 04, 05 y 06 (Apéndices n.° 12,15 y
17), correspondientes a los meses de febrero, julio y agosto de 2020, respectivamente, en las cuales
se informoé y valorizé |a ejecucion de la partida 2.1.9.1 Cobertura impermeabilizante onduline 2,00 X
0,95 X 0,26 mm, aun cuando no se ejecutd con el material especificado en el Expediente Técnico,
cambiandolo por planchas de calaminon, que es un material distinto a lo especificado en el
Expediente Técnico, sin que cuente con una autorizacion previa por parte de la Entidad, incumpliendo
asi sus obligaciones contractuales.

Ademés, mediante carta n.® 039-CONSORCIO SANTA LUCIA-2020 de 3 de octubre de 2020
(Apéndice n.® 21), presenté_ante César Edwin Guerra Ramos, supervisor de obra, el Expediente
Técnico del adicional de obra n.° 01 de la Obra, solicitando su conformidad y remision a la Entidad
para su aprobacion, en cuyo contenido solicitd la modificacion de la ejecucion de la partida “2.1.9.1
Cobertura impermeabilizante onduline 2,00 X-0,95 X 0,26 mm” por una nueva partida “2.1 Cobertura
con calaminon €=0,40mm”, cuando la partida 2.1.9.1 ya se habia ejecutado y valorizado en su
totalidad sin cumplir las especificaciones del Expediente Técnico, colocandose en el techo un material
distinto a lo contratado; por lo tanto, no encajaba bajo ninguna circunstancia, en la definicion de
“prestacion adicional de obra” del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado; aunado a ello la prestacion adicional solicitada no contenia los sustentos y requisitos exigidos
en la normativa aplicable, creandose la partida 2.1 Cobertura con calaminon =0,40mm, cuyo precio
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unitario fue forzado adecuandolo al mismo presupuesto del contrato principal, considerando datos
inconsistentes y sin sustento.

Ademas, presentd el informe de valorizacion n.° 01 del adicional de obra n.° 01 (Apéndice n.° 24)
correspondiente al mes de octubre de 2020, mediante el cual se informé y valorizé la ejecucion de la
partida “2.1 Cobertura con calaminon e=0,40mm”, sin cumplir con la especificacion del espesor sefialado
en el Expediente Técnico del adicional aprobado, ya que fueron instaladas planchas de calaminon con
un espesor menor al requerido (de entre 0,28mm como minimo a 0,30mm como maximo); existiendo una
diferencia de S/10 886,20 entre lo presupuestado y lo realmente ejecutado, el mismo que constituye un
perjuicio econémico a la Entidad.

Vidal Benavente Paricahua, identificado con DNIn.° , residente de obra, elabord y suscribid
las valorizaciones de obra n.> 05 y 06 (Apéndices n.° 15 y 17), correspondientes a los meses de julio
y agosto de 2020, respectivamente, en las cuales se informd y valorizé la ejecucion de la partida 2.1.9.1
Cobertura impermeabilizante onduline 2,00 X 0,95 X 0,26 mm, aun cuando no se ejecutd con el material
especificado en el Expediente Técnico, cambiandolo por planchas de calaminon, que es un material
distinto a lo especificado en el Expediente Técnico, sin que cuente con una autorizacion previa por
parte de la Entidad.

Ademas, suscribid el Expediente Técnico del adicional de obra n.° 01 de la Obra (Apéndice n.° 21),
que sirvio de sustento para el tramite ante la Entidad para su aprobacion, en cuyo contenido solicité la
modificacion de la ejecucion de la partida “2.1.9.1 Cobertura impermeabilizante onduline 2,00 X 0,95 X
0,26 mm" por una nueva partida “2.1 Cobertura con calaminon e=0,40mm’, cuando tenia pleno
conocimiento que la partida 2.1.9.1 ya se habia ejecutado y valorizado en su totalidad sin cumplir
las especificaciones del Expediente Técnico, colocando en el techo un material distinto a lo contratado;
por lo tanto, no encajaba bajo ninguna circunstancia, en la definicion de “prestacion adicional
de obra” del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; aunado a ello la
prestacion adicional solicitada no contenia los sustentos y requisitos exigidos en la normativa aplicable,
creandose la partida 2.1 Cobertura con calaminon e=0,40mm, cuyo precio unitario fue forzado
adecuéndolo al mismo presupuesto del contrato principal, considerando datos inconsistentes y sin
sustento. :

Ademas, en el informe de valorizacion del adicional de obran.® 01 correspondiente al mes de octubre de
2020 (Apéndice n.° 24), informo y valorizo la supuesta ejecucion de la partida “2.1 Cobertura con
calaminon e=0,40mm”, sin cumplir con la especificacion del espesor sefialado en el Expediente Técnico
del adicional aprobado, ya que fueron instaladas planchas de calaminon con un espesor menor al
requerido (de entre 0,28mm como minimo a 0,30mm como méaximo); existiendo una diferencia de
S/10 886,20 entre lo presupuestado y lo reaimente ejecutado, el mismo que constituye un perjuicio
econdmico a la Entidad.

Prudencio Vega Zarate, identificado con DNI n.° -residente de obra, elabord y suscribid la
valorizacion de obra n.® 04 (Apéndices n.® 12) correspondiente al mes de febrero de 2020, en las cual
se informd y valoriz la ejecucion de la partida 2.1.9.1 Cobertura impermeabilizante onduline
2,00 X 0,95 X 0,26 mm, aun cuando no se ejecutd con el material especificado en el Expediente
Técnico, cambiandolo por planchas de calaminon, que es un material distinto a lo especificado en
el Expediente Técnico, sin que cuente con una autorizacion previa por parte de la Entidad.

César Edwin Guerra Ramos, identificado con DNI n.° , quien en calidad de representante
legal de la consultoria de supervision de la obra, presentd y tramité ante la Entidad la valorizacion de
obra n.° 04 (Apéndices n.° 12) correspondiente al mes de febrero de 2020; asi como en calidad de
supervisor de obra'y a su vez representante legal de la consultoria de supervisién de la obra, elabord
y suscribié conjuntamente con el contratista (residente de obra), las valorizaciones de obra n.os 05 y 06
(Apéndices n.® 15 y 17), correspondientes a los meses de julio y agosto de 2020, respectivamente;
aprobandolos y remitiéndolos a la Entidad para su tramite correspondiente; en las cuales se informaron
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y valorizaron la ejecucion de las partida 2.1.9.1 Cobertura impermeabilizante onduline 2,00 X 0,95 X
0,26 mm, aun cuando no se ejecutd con el material especificado en el Expediente Técnico,
cambiandolo por planchas de calaminon, que es un material distinto a lo especificado en el
Expediente Técnico, sin que cuente con una autorizacion previa por parte de la Entidad, por lo tanto
no correspondia aceptar su valorizacion, situacion que se pemmitid en las tres valorizaciones
mencionadas, incumpliendo sus funciones y responsabilidades previstas en los documentos que
forman parte del contrato de consultoria de obra n.® 022-2019-MPM-A de 15 de noviembre de 2019.

Ademas, mediante informe n.° 016-2020-SUPERVISOR/CEGR/SO de 2 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 21), en calidad de supervisor, otorgd conformidad al Expediente Técnico del adicional
de obra n.° 01 de la Obra, que sirvid de sustento para el tramite ante la Entidad y recomendé su
aprobacidn, justificando y solicitando la modificacion de la ejecucion de la partida “2.1.9.1 Cobertura
impermeabilizante onduline 2,00 X 0,95 X 0,26 mm" por una nueva partida “2.1 Cobertura con
calaminon e=0,40mm", aun cuando tenia pleno conocimiento que la partida 2.1.9.1 ya se habia
ejecutado y valorizado en su totalidad sin cumplir las especificaciones del Expediente Técnico,
colocando en el techo un material distinto a lo contratado; por lo tanto, no encajaba bajo ninguna
circunstancia, en la definicion de “prestacion adicional de obra” del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; aunado a ello la prestacion adicional solicitada no
contenia los sustentos y requisitos exigidos en la normativa aplicable, creandose la partida 2.1
Cobertura con calaminon e=0,40mm, cuyo precio unitario fue forzado adecuandolo al mismo
presupuesto del contrato principal, considerando datos inconsistentes y sin sustento.

Ademas, elaboré y suscribié conjuntamente con el contratista (residente de obra), el informe de
valorizacion del adicional de obra n.® 01 (Apéndice n.° 24) correspondiente al mes de octubre de 2020,
aprobandolo y remitiéndolo a la Entidad para su tramite correspondiente, donde se informd y valorizo
la supuesta ejecucién de la partida “2.1 Cobertura con calaminon e=0,40mm’, sin cumplir con la
especificacion del espesor sefialado en el Expediente Técnico del adicional aprobado, ya que fueron
instaladas planchas de calaminon con un espesor menor al requerido (de entre 0,28mm como minimo a
0,30mm como méximo); existiendo una diferencia de $/10 886,20 entre lo presupuestado y lo realmente
ejecutado, el mismo que constituye un perjuicio econdmico a la Entidad.

Ovidio Edgar Tumi Miranda, identificado con DNI n.° , quien en calidad supervisor de obra,
elaboro y suscribié conjuntamente con el contratista (residente de obra), la valorizacién de obra n.os 04
(Apeéndices n.° 12) correspondiente al mes de febrero de 2020; remitiéndolo a la Entidad para su
tramite correspondiente; en el cual se informé y valorizo la ejecucion de las partida 2.1.9.1 Cobertura
impermeabilizante onduline 2,00 X 0,95 X 0,26 mm, aun cuando no se ejecutd con el material
especificado en el Expediente Técnico, cambiandolo por planchas de calaminon, que es un material
distinto a lo especificado en el Expediente Técnico, sin efectuar ninguna observacion y sin que
cuente con una autorizacion previa por parte de la Entidad, por lo tanto no correspondia aceptar su
valorizacion, incumpliendo sus funciones previstas en los documentos que forman parte del contrato
de consultoria de obra n.® 022-2019-MPM-A de 15 de noviembre de 2019.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Melgar, se formula la conclusion siguiente:

1. Durante la ejecucién de la obra “Mejoramiento del sistema de agua potable e instalacion de

e saneamiento basico en los sectores 3 y 4 en el centro poblado de Huamanruro, distrito de Macari,
T ANSER provincia de Melgar ~ Puno”; se verifico que, el jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de
Proyectos de Inversion remitio validando las valorizaciones de obra n.cs 04, 05 y 06 correspondientes
a los meses de febrero, julio y agosto de 2020, respectivamente, seguidamente, el Gerente de
g Infragstructura Urbano y Rural otorgé las conformidades para que se pague la totalidad de la partida
St 2.1.9.1 Cobertura impermeabilizante onduline 2,00 x 0,95 x 0,26 mm, aun cuando el contratista
incumplio obligaciones contractuales, ejecutando con un material distinto al especificado en el

“
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Expediente Técnico, cambiandolos por planchas de calaminon, sin que cuente con una autorizacion
previa por parte de la Entidad, a pesar que los documentos de sustento de las valorizaciones
evidenciaban que en la ejecucion de la referida partida no se cumplia con lo previsto en el Expediente
Técnico.

Asimismo, el Gerente de Infraestructura Urbano y Rural, y el jefe de la Oficina de Supervisién y
Liquidacion de Proyectos de Inversion, aprobaron el expediente del adicional de obra
n.* 01, que contenia entre ofros, la modificacion de la partida 2.1.9.1 que ya habia sido ejecutada sin
cumplir las especificaciones del Expediente Técnico primigenio y no encajaba, bajo ninguna
circunstancia, en la definicion de “prestacién adicional de obra” ni contenia los sustentos y requisitos
exigidos en la normativa aplicable, cre&ndose la partida 2.1 Cobertura con calaminon €=0,40mm, cuyo
precio unitario fue forzado adecuandolo al mismo presupuesto del contrato principal, considerando
datos inconsistentes y sin sustento. Por ofro lado, posterior a haberse realizado la irregular aprobacion
del Expediente Técnico de Adicional n.° 01 de la Obra, en la valorizacion de obra n.° 08
correspondiente a octubre de 2020 se realizo la deduccion del pago de la partida 2.1.9.1 Cobertura
impermeabilizante onduline 2,00 x 0,95 x 0,26 mm, a través de una valorizacion negativa por el monto
total pagado.

Ademas, en la supuesta ejecucion del adicional de obra n.® 01 correspondientes al mes de octubre de
2020; el contratista y la supervision, informaron y valorizaron la ejecucion de la partida “2.1 Cobertura
con calaminon e=0,40mm", sin cumplir con la especificacion del espesor sefialado en el Expediente
Técnico del adicional aprobado, ya que fueron instaladas planchas de calaminon con un espesor
menor al requerida (de entre 0,28mm como minimo a 0,30mm como méximo). Situacién que tampoco
fue advertida por el jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion y el
Gerente de Infraestructura Urbano y Rural, instancias de la Entidad en los cuales los tramites de las
valorizaciones de obra fueron revisados y se otorgaron las conformidades para que finalmente la
Entidad efectle los pagos correspondientes, y a su vez validados en la liquidacion final de la obra;
existiendo una diferencia de $/10 886,20 entre lo presupuestado y lo realmente ejecutado, el mismo
que constituye un perjuicio economico a la Entidad.

Contraviniendo lo establecido en los literales f) y j) del articulo 2° y articulos 8°, 9°, 10°, 34° y 40° del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, que regula los principios que rigen las
confrataciones y los referidos a funcionarios, dependencias y organos encargados de las
contrataciones; responsabilidades esenciales, supervision de la entidad, modificaciones al contrato y
responsabilidad del contratista; articulos 5°, 35°, 138°, 146°, 168°, 187°, 194°, 205° y 208° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, referidos a organizacion de la entidad para las
contrataciones, sistemas de contratacion, contenido del contrato, responsabilidad de la Entidad,
recepcion y conformidad, funciones del inspector o supervisor, valorizaciones y metrados, prestaciones
adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%), y recepcion de la obra Y plazos;
asi como las estipulaciones contractuales y el Expediente Técnico contractual.

Situacion que fue ocasionada por las acciones y decisiones que adoptaron el Gerente de
Infraestructura Urbano y Rural, y el jefe de la Oficina de Supervision y Liguidacion de Proyectos de
Inversion, funcionarios de la Entidad responsables de las dependencias donde se realizaron los
tramites de revisiones y otorgaron conformidades a las valorizaciones de obra, asi como en los tramites
de aprobacion del expediente del adicional de obra n.° 01.

Los hechos expuestos, generaron una afectacion al correcto funcionamiento de la administracion
pUblica, al adecuado control de obligaciones contractuales del contratista de la ejecucion de la obra y
ocasionaron un perjuicio econdmico a la Entidad por $/10 886,20.

(Irregularidad n.° 1)
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VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectué el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Provincial de Melgar, comprendidos en los hechos observados del presente Informe
de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

VIl. APENDICES

Apéndicen.® 1. Relacion de personas comprendidas en la iregularidad.

Apéndicen.” 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.®3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.® 4; Fotocopias autenticadas de Resoluciones de Alcaldia, mediante los cuales se aprob6 el
Expediente Técnico del proyecto: “Mejoramiento del sistema de agua potable e
instalacion de saneamiento basico en los sectores 3 y 4 en el centro poblado de
Huamanruro, distrito de Macari, provincia de Melgar — Puno’, con cddigo SNIP
n.° 243453

» Resolucion de Alcaldia n.® 131-2017-MPM-A/A de 6 de marzo de 2017.
e Resolucién de Alcaldia n.® 110-2018-MPM/A de 29 de enero de 2018.
\h  Resolucion de Alcaldia n.° 816-2018-MPM/A de 14 de diciembre de 2018,

Apéndice n.® 5: Fotocopia autenticada de la Resolucion ~ de  Alcaldia n.°  0399-2019-MPM/A
de 13 de agosto de 2019, mediante el cual la entidad aprobd la actualizacion del
presupuesto del Expediente Técnico del proyecto: “Mejoramiento del sistema de agua
potable e instalacion de saneamiento basico en los sectores 3 y 4 en el centro poblado

de Huamanruro del distrito de Macari, provincia de Melgar — Puno”, con codigo Gnico
n.° 2225282.

Apéndicen.*6: e Fotocopia autenticada del Oficio n.® 0134-2023-MPM/GEMU. de 8 de junio de 2023.
e Fotocopia  autenticada  del Infome  n°  552-2023-MPM-GIUR/GLGT
de 7 de junio de 2023.
» Fotocopia autenticada del Expediente Técnico de la obra (parte pertinente).
e Impresion del Plano ML-02: Médulo de letrinas, estructura, corte y defalles del
Expediente Técnico.

P o, Apéndicen® 7 Fotocopia autenticada del Requerimiento de Semvicios n.° 11192019 de
N 16 de agosto de 2019, suscrito por Juan Carlos Cutipa Cutipa, Gerente de Infraestructura
Urbano Rural,

Apéndice n.° 8 Documentos de la oferta Consorcio Santa Lucia presentados en la Licitacion Piblica
n.” 001-2019-MPM-A, el mismo que incluye:

« Fotocopia autenticada del Indice Documentario de la Oferta.

m
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« Fotocopia autenticada del Anexo n.° 3: Declaracion Jurada de Cumplimiento del
Expediente Técnico. (Convocatoria 01)
= Fotocopia autenticada del Anexo n.° 6: Precio de la Oferta,

Apéndicen.® 9: Fotocopia autenticada de la Carta n.° 001-CONSORCIO SANTA LUCIA-2,019
de 23 de octubre de 2019, el mismo que incluye:

e Fotocopia autenticada del literal [) Andlisis de precios unitarios de las partidas y
detalle de los gastos generales fijos y variables de la oferta, en caso de obras
sujetas a precios unitarios de la oferta. (parte pertinente).

e Fotocopia autenticada del literal p) Copia de (i) contratos y su respectiva
conformidad o (ii) constancias o (jii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion
que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma el
plantel profesional Clave. (parte pertinente).

Apéndicen.” 10:  Fotocopia autenticada del Contrato de Obra n.° 003-2019-MPM-A. de
28 de octubre de 2019.

Apéndice n.® 11: e Fotocopia autenticada del contrato de consultoria de obra n.® 022-2019-MPM-A. de
15 de noviembre de 2019 corespondiente a la Adjudicacion Simplificada
n.? 007- 2019-MPM-A - Convocatorian.® 1.
* Representacion impresa de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.? 007- 2019-MPM-A - Convocatoria n.° 01. (parte pertinente).

Apendice n.” 12:  Documentos de la valorizacion de obra n.° 04 correspondiente al mes de febrero de
2020 en fotocopias autenticadas y simples (parte pertinente), entre las cuales se
encuentran:

» Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 1466 de 16 de abril de 2020.

e Fotocopia autenticada de la Constancia de Pago mediante Transferencia
Electronica, N° 081-20000479 de 17 de abril de 2020.

o Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio n.® 334 de 1 de abril de 2020.

» Fotocopia autenticada de la Factura Electronica n.® E001-35 de 1 de abril de 2020.

\\x e Fotocopia autenticada del Informe n.° 161-2020-MPM-A-GIUR/JCCC de

1 de abril de 2020 y sus tramites de proveidos.

» Fotocopia autenticada del Informe n.® 078-2020-MPM-A/GM/OSyLPI/AHOP de
30 de marzo de 2020.

e Fotocopia autenticada de la Carta n.° 032-2020-CONSORCIO SANTA
LUCIA/PVZ-RO de 16 de marzo de 2020.

o Fotocopia autenticada de la Carta n.° 020-2020-MPM-A/GM/OSyLPI/AHOP de

0 9 de marzo de 2020.
o Fotocopia autenticada del Informe Miltiple n.° 020-2020/0ETM-SUP. /MPM-A.
recepcionado el 6 de marzo de 2020 y sus tramites de proveidos.
e Fofocopia autenticada de la Carta n.° 028-2020-CONSORCIO SANTA
LUCIA/PVZ-RO de 29 de febrero de 2020.
« Informe N° 04 Febrero 2020 - Valorizacion N° 04, (parte pertinente), en fotocopias
autenticadas y simples, como sigue:

- Fotocopias autenticadas de los folios 0219 al 0243,
- Fotocopias simples de los folios 0244 al 0270,
- Fotocopias autenticadas de los folios 0271 al 0291,

= Apéndice n.” 13:  Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 1806 de 26 de mayo de 2020,
correspondiente a la defraccion del 4% de la valorizacion de obra
n. 04 correspondiente al mes de febrero de 2020 y adjunto en copia autenticada.
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Apéndicen.® 14:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 137-2020-MPM-GM
de 3 de julio de 2020.

Apéndicen.® 15:  Documentos de la valorizacion de obra n.® 05 correspondiente al mes de julio de 2020
en fotocopias autenticadas (parte pertinente), entre las cuales se encuentran:

» Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2707 de 9 de setiembre de
2020.

e Fotocopia autenficada de la Constancia de Pago mediante Transferencia
Electronica, N° 081-20001126 de 10 de setiembre de 2020.

» Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio n.° 704 de 25 de agosto de 2020.

» Fotocopia autenticada de la Factura Electrénica n.” E001-36 de 31 de agosto de
2020.

e Fotocopia autenticada del Informe n.° 325-2020-MPM-A-GIURWCCC de
11 de agosto de 2020 y sus tramites de proveidos.

e Fotocopia autenticada del Informe n.° 141-2020-MPM-A/GM/OSyLPI/AHOP
de 10 de agosto de 2020.

e Fotocopia autenticada de la Carta n.° 012-2020-SUPERVISOR/CEGR
de 5 de julio de 2020, con recepcion de tramite documentario de 5 de agosto de
2020.

» Fotocopia autenticada del Informe n.” 012-2020-MPM/CEGR/SO de 5 de julio de
2020.

o Fotocopia autenticada de la Carta n® 033-CONSORCIO SANTA LUCIA-2,020
de 31 de julio de 2020.

e Fotocopia autenticada del Contenido del Informe Mensual de Obra del mes de
Julio.

» Fotocopia autenticada del Informe Mensual de Valorizacion de Obra n.° 05 Julio-
2020 (parte pertinente).

Apéndicen.® 16:  Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2708 de 9 de setiembre de 2020,
correspondiente a la detraccion del 4% de la valorizacion de obra
n.° 05 correspondiente al mes de julio de 2020 y adjunto en copia autenticada.

Apendice n.® 17:  Documentos de la valorizacién de obra n.® 06 correspondiente al mes de agosto de 2020
en fotocopias autenticadas y simples (parte pertinente), entre las cuales se encuentran:

» Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2888 de 29 de setiembre de
2020.

e Fotocopia autenticada de la Constancia de Pago mediante Transferencia
Electronica, N° 081-20001277 de 1 de octubre de 2020.

» Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio n.® 852 de 22 de setiembre de 2020.

e Fofocopia autenticada de la Factura FElectronica n.° E00142 de
23 de setiembre de 2020.

e Fotocopia autenticada del Informe n.° 419-2020-MPM-A-GIUR/JCCC de
18 de setiembre de 2020 y sus tramites de proveidos.

« Fotocopia autenticada del Informe n.° 170-2020-MPM-A/GM/OSyLPI/AHOP de
18 de setiembre de 2020,

e Fotocopia autenticada de la Carta n.° 012-2020-SUPERVISOR/CEGR de
2 de setiembre de 2020 y su tramite de proveido.

» Fotocopia autenticada del Informe n.® 012-2020-CEGR/SO de 2 de setiembre de
2020.

» Fotocopia autenticada de la Carta n° 035-CONSORCIO SANTA LUCIA-2,020 de
31 de agosto de 2020.

/
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» Fotocopia autenticada del Contenido del Informe Mensual de Obra del mes de
Agosto. '

e Informe mensual de Valorizacion de Obra n.° 06 (Agosto-2020), en fotocopias
autenticadas y simples, coma sigue:

- Fotocopias autenticadas de los folios 0377 al 0435.
- Fotocopias simples de los folios 0436 al 0447,

Apéndicen.® 18: e Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 2887 de 29 de setiembre de 2020,
Valorizacion de Obra n.® 06 correspondiente al mes de agosto de 2020 y adjunto en
copia autenticada.

» Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2889 de 29 de setiembre de 2020,
Valorizacion de Obra n.® 08 correspondiente al mes de agosto de 2020 y adjunto en
copia autenticada.

» Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2890 de 29 de setiembre de 2020,
detraccion del 4% de la Valorizacion de Obra n.® 06 comespondiente al mes de agosto
de 2020 y adjunto en copia autenticada,

Apéndicen.” 19: e« Fotocopia autenticada del Informe n.° 147-2020-MPM-A/GM/OSYLPI/AHOP de
24 de agosto de 2020.
e Fotocopia autenticada de la Carta n.° 012-2020-SUPERVISOR/CEGR de
19 de agosto de 2020.
« Fotocopia autenticada del Informe n.° 012-2020-SUPERVISOR/CEGR/SO de
19 de agosto de 2020 y adjunto copias autenticadas de cuaderno de obra.

Apéndice n.® 20:  Fotocopia autenticada del Informe n.° 0109-2020-MPM-A/GIUR/SGEPD/RHML.
de 11 de sefiembre de 2020, que adunta el  Informe
n.® 147-2020-MPM-A/GM/OSYLPI/AHOP de 24 de agosto de 2020 y la Carta
n.° 012-2020-SUPERVISOR/CEGR de 19 de agosto de 2020 en copia autenticada.

Apéndicen.® 21:  Documentos del Expediente Técnico del Adicional n.° 01 y Deductivo Vinculante n.° 01,
® de la obra, en fotocopias autenticadas, entre las cuales se encuentran:

e Fotocopia  autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 238-2020-2020-MPM-GM de 13 de octubre de 2020, y constancia de

notificacion.

» Fotocopia autenticada del Informe n.° 508-2020-MPM-A-GIURIJCCC de
8 de octubre de 2020.

e Fotocopia autenticada del Informe n.° 186-2020-MPM-A/GM/OSyLPI/RHML de
7 de octubre de 2020.

e Fotocopia autenticada de la Carta n.° 016-2020-SUPERVISOR/CEGR de
3 de octubre de 2020,

» Fotocopia autenticada del Informe n.° 016-2020-SUPERVISOR/CEGR/SO de
2 de octubre de 2020,

» Fotocopia autenticada de la Carta n.° 039-CONSORCIO SANTA LUCIA-2020 de
3 de octubre de 2020.

« Fotocopia autenticada del Expediente de Deductivo de Obra n.° 01 y el Expediente
de Adicional de Obran.® 01.

Apéndice n.® 22:  Documentos de la valorizacion de obra n.° 08 correspondiente al mes de octubre de
2020, (parte pertinente), entre las cuales se encuentran:

» Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 3974 de 20 de noviembre de
2020.

“
e ——————————
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o Fotocopia autenticada de la Constancia de Pago mediante Transferencia
Electronica N° 081-20002147 de 23 de noviembre de 2020.

« Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio n.° 1441 de 16 de noviembre de
2020.

e Fotocopia autenticada de la Factura Electronica n° E00149 de
17 de noviembre de 2020,

» Fotocopia autenticada del Informe n.° 667-2020-MPM-A-GIUR/IJCCC de
12 de noviembre de 2020 y sus framites de proveidos.

» Fotocopia autenticada del Informe n.° 323-2020-MPM-A/GM/OSyLPI/AHOP de
11 de noviembre de 2020.

e Fotocopia autenticada de la Carta n.° 021-2020-SUPERVISOR/CEGR de
5 de noviembre de 2020.

» Fotocopia autenticada del Informe n.* 021-2020-CEGR/SO de 6 de noviembre de
2020.

» Fotocopia autenticada de la Carta N° 46-CONSORCIO SANTA LUCIA-2,020 de
31 de octubre de 2020.

» Fotocopia autenticada del Informe Mensual de Valorizacion de Obra n.° 08
(Octubre-2020), (parte pertinente).

Apéndice n.® 23:  Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 3975 de 20 de noviembre de 2020,
comespondiente a la detraccion del 4% de la valorizacion de obra
n.” 08 correspondiente al mes de octubre de 2020 y adjunto en copia autenticada.

/) Apéndicen.” 24:  Documentos de la valorizacion de obra del adicional de obra n.° 01 correspondiente al
mes de octubre de 2020, en fotocopias autenticadas y simples, que contiene:
| » Comprobante de Pago n.* 4104 de 27 de noviembre de 2020.
e Fotocopia autenticada de la Constancia de Pago mediante Transferencia
Electronica, N° 081-20002254 de 30 de noviembre de 2020.
e Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio n.° 1495 de 19 de noviembre de
2020.
\SB e Fotocopia autenticada de la Factura Electrénica n.° E001-51 de
19 de noviembre de 2020.
» Fotocopias simples de los folios 0697 al 0702.
e Fotocopia autenticada del Informe n.° 672-2020-MPM-A-GIUR/JCCC  de
13 de noviembre de 2020 y sus tramites de proveidos.
» Fotocopia autenticada del Informe n.°® 326-2020-MPM-A/GM/OSyLPI/AHOP de
12 de noviembre de 2020.
0 e Fotocopia autenticada de la Carta n.° 023-2020-SUPERVISOR/CEGR de
5 de noviembre de 2020.
» Fotocopia autenticada del Informe n.® 023-2020-CEGR/SO de 6 de noviembre de
2020.

« Fotocopia autenticada de la Carta n.° 47-2020-CONSORCIO SANTA LUCIA-
2,020 de 31 de octubre de 2020.

e Fotocopias simples de los folios 0709 al 0713,

* Informe Mensual de Valorizacion de Adicional de Obra n.® 01 (Octubre-2020), en
fotocopias autenticadas y simples, como sigue:

- Fotocopias autenticadas de los folios 0714 al 0739.
- Fotocopias simples de los folios 0740 al 0748,
- Fotocopias autenticadas de los folios 0749 al 07686.
- Fotocopias simples de los folios 0767 al 0768.
- Fotocopias autenticadas de los folios 0769 al 0773.
- Fotocopias simples de los folios 0744 al 0779.
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- Fotocopias autenticadas de los folios 0780 al 0782.
- Fotocopias simples de los folios 0783 al 0787.

- Fotocopia autenticada del folio 0788.

- Fatocopias simples de los folios 0789 al 0806,

- Fotocopia autenticada del folio 0807.

- Fotocopias simples de los folios 0808 al 0821.

Apendice n.® 25:  Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 4105 de 27 de noviembre de 2020,
correspondiente a la detraccion del 4% de la valorizacién de obra del adicional n.° 01
correspondiente al mes de octubre de 2020 y adjunto en copia autenticada.

Apéndicen.° 26:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 281-2020-MPM-GM
de 28 de octubre de 2020.

Apéndicen.” 27:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 058-2021-MPM-GM
de 9 de marzo de 2021, mediante el cual se aprobd la liquidacion de contrato de obra y
documentos de sustento en copia autenticada.

Apendice n.® 28:  Documentacion de liquidacion final de obra “Mejoramiento del sistema de agua potable
e instalacion de saneamiento basico en los sectores 3 y 4 en el centro poblado de
Huamanruro, distrito de Macari, provincia de Melgar, departamento de Puno’, en
fotocopias autenticadas y simples, contenido en 4 tomas, (parte pertinente) entre las
cuales se encuentran:

TOMO I:

* Fotocopia autenticada de la Carta n.° 049-CONSORCIO SANTA LUCIA-2,020
de 23 de diciembre de 2020, mediante el cual el consorcio SANTA LUCIA entregd
la liquidacién final de la obra.

- Fotocopia autenticada del folio 0861.

- Fotocopias simples de los folios 0862 al 0872.

- Fotocopias autenticadas de los folios 0873 al 0895.
V - Fotocopias simples de los folios 0896 al 0910.

- Fotocopia autenticada del folio 0911.

- Fotocopias simples de los folios 0912 al 0916,

- Fotocopias autenticadas de los folios 0917 al 0988,

TOMOIV:

» Fotocopia autenticada del Plano de replanteo médulo de letrinas estructura, corte
y detalles, lamina N° ML-01.

Apéndice n.° 29: Fotocopias autenticadas del Cuademo de Obra, el mismo que incluye:

» Fotocopias autenticadas de los asientos n.° 01 al 07.

» Fotocopias autenticadas de los asientos n.° 09 al 56.

» Fotocopias autenticadas de los asientos n.° 58 al 141.

» Fotocopia autenticada del asiento 142 y del asiento sin nimero del residente de
26 de setiembre de 2020.

W 4 « Fotocopia autenticada del asiento n.® 144 y del asiento sin nimero del residente
S de 29 de setiembre de 2020.

e Fotocopia autenticada del asiento n.® 146 y del asiento sin nimero del residente
de 30 de setiembre de 2020.

e Fotocopias autenticadas de los asientos n.® 148 al 166.

e —
Informe de Control Especifico N° 056-2023-2-0462-SCE
Periodo de 28 de octubre de 2019 al 2 de agosto de 2021.
Pégina 61 de 64

0063



' kL_\ CONTRALORIA

.~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndicen.® 30: e Fotocopia autenticada del Acta de Inspeccion n.° 001-2023-OCl/0462/SCE-
HUAMANRURO de 6 de setiembre de 2023.
» Fotocopia autenticada del Acta n.° 001 de Visita de Inspeccion a Obra, suscrita el
28 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 31: e Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 2480 de 2 de agosto de 2021 y
documentos adjuntos en copias autenticadas.
« Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 2481 de 2 de agosto de 2021 y
documento adjunto en copia autenticada.

Apéndicen.” 32: e Fofocopia  autenticada del Informe n.°  0921-2023-MPM-GIUR/GLGT
de 25 de agosto de 2023, mediante el cual la entidad designé al Arquitecto Jorge
Roman Morocco Castro como representante de la Gerencia de Infraestructura Urbano
y Rural, para la visita de inspeccion a la obra.
» Fotocopia autenticada de la Carta n.° 001-CONSORCIO SANTA LUCIA - 2023
de 28 de agosto de 2023, mediante el cual la representante comun del Consorcio Santa
Lucia designé al Ingeniero Luis Eliseo Apaza Bautista como representante para la visita
a obra.

Apéndice n.® 33:  Fotocopia autenticada de la Hoja Informativa n.® 000002-2023-OCI/MPM-SCE-HCG de
26 de setiembre de 2023.

Apéndice n.” 34: e Cédulas de notificacion del pliego de hechos:

- Representaciones impresas de: la Cédula de Nofificacion n.° 001-2023-
OCl/0462-SCE-MPM-008 de 12 de octubre de 2023, Cédula de Notificacion
Electrénica n.® 00000003-2023-CG/0462-02-008 y Cargo de Notificacion fimado
digitalimente el 12 de octubre de 2023 de Juan Carlos Cutipa Cutipa.

- Representaciones impresas de: la Cédula de Notificacion n.° 002-2023-
OCl/0462-SCE-MPM-008 de 12 de octubre de 2023, Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000004-2023-CG/0462-02-008 y Cargo de Notificacion firmado
digitalmente el 13 de octubre de 2023 de Augusto Helvert Ortega Pilco.

* Evaluacion de comentarios o aclaraciones, elaborado por la Comision de Control, por
cada uno de los involucrados.

Apéndice n.® 35:  Documentos que acreditan el vinculo laboral de las personas comprendidas en los
hechos especificos irregulares:

Juan Carlos Cutipa Cutipa:

e Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 006-2019-MPMJ/A. de
2 de enero de 2019, mediante el cual se designd a Juan Carlos Cutipa Cutipa como
Gerente de Infraestructura Urbano Rural.

» Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 039-2020-MPM/A de 17 de
febrero de 2020, mediante el cual se rafifica la designacion a Juan Carlos Cutipa
Cutipa como Gerente de Infraestructura Urbano Rural.

» Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 003-2021-MPM/A de 4 de
enero de 2021, mediante el cual se ratifica la designacion a Juan Carlos Cutipa
Cutipa como Gerente de Infraestructura Urbano y Rural.

» Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 0045-2021-MPM/A de 1 de
febrero de 2021, mediante el cual se deja sin efecto cualquier disposicién que
confravenga la presente.

... —— . . ]
Informe de Control Especifico N° 056-2023-2-0462-SCE
Periodo de 28 de octubre de 2019 al 2 de agosto de 2021.
Pégina 62 de 64

0064



—  GENERAL DE LA RIPUBLICA DEL PERU

: &\, CONTRALORIA

Augusto Helvert Ortega Pilco:

» Fotocopia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 50-2019-MPM-
A de 7 de mayo de 2019, mediante el cual se contratd a Augusto Helvert Ortega
Pilco como Jefe de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion.

» Fotocopia autenticada de la Adenda al Contrato Administrativo de Servicios
n.” 050-2019-MPM-A de 17 de junio de 2019, mediante el cual se amplié la
vigencia del contrato a Augusto Helvert Ortega Pilco como Jefe de Supervision y
Liquidacion de Proyectos de Inversion.

» Fotocopia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 074-2019-
MPM-A de 21 de junio de 2019, mediante el cual se contraté a Augusto Helvert
Ortega Pilco como Jefe de Supervision y Liquidacian de Proyectos de Inversion.

e Fotocopia autenticada de la Adenda al Contrato Administrativo de Servicios
n.” 074-2019-MPM-A de 30 de setiembre de 2019, mediante el cual se amplio la
vigencia del contrato a Augusto Helvert Ortega Pilco como Jefe de Supervisian y
Liquidacion de Proyectos de Inversion.

» Fotocopia autenticada de la Renovacion al Contrato Administrativo de Servicios
n.® 074-2019-MPM-A de 31 de diciembre de 2019, mediante el cual se renovo el
conrato a Augusto Helvert Ortega Pilco como Jefe de Supervision y Liquidacion
de Proyectos de Inversion.

» Fotocopia autenticada de la Adenda al Renovacion de Contrato Administrativo de
Servicios n.® 074-2019-MPM-A de 31 de marzo de 2020, mediante el cual se
amplio la vigencia de la renovacion del contrato a Augusto Helvert Ortega Pilco
como Jefe de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion.

» Fotocopia autenticada de la Adenda al Renovacion de Contrato Administrativo de
Servicios n.* 074-2019-MPM-A de 30 de junio de 2020, mediante el cual se amplio
la vigencia de la renovacion del contrato a Augusto Helvert Ortega Pilco como Jefe
de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion.

‘e Fotocopia autenticada de la Adenda al Renovacion de Contrato Administrativo de
Servicios n.” 074-2019-MPM-A de 30 de setiembre de 2020, mediante el cual se
amplio la vigencia del contrato a Augusto Helvert Ortega Pilco como Jefe de
Supenvision y Liquidacion de Proyectos de Inversion.

* Fotocopia autenticada de la Renovacion al Contrato Administrativo de Servicios
n.® 074-2019-MPM-A de 30 de diciembre de 2020, mediante el cual se renovd el
contrato a Augusto Helvert Ortega Pilco como Jefe de Supervision y Liquidacion
de Proyectos de Inversion.

» Fotocopia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios Excepcional (D.U.
n.® 034-2021) n.® 005-2021-MPM-A de 17 de mayo de 2021, mediante el cual se
contratd a Augusto Helvert Ortega Pilco como Jefe de la Oficina de Supervision y
Liquidacion de Proyectos de Inversion.

» Fotocopia autenticada de la Prorroga al Contrato Administrativo de Servicios
Excepcional (D.U. n.° 034-2021) n.® 05-2021-MPM-A de 27 de julio de 2021,
mediante el cual se ampli6 la vigencia del contrato a Augusto Helvert Ortega Pilco
como Jefe de la Oficina de Supervisién y Liquidacion de Proyectos de Inversion.

» Fotocopia autenticada de la Prorroga al Contrato Administrativo de Servicios
Excepcional (D.U. n.* 034-2021) n.° 05-2021-MPM-A de 27 de octubre de 2021,
mediante el cual se ampli6 la vigencia del contrato a Augusto Helvert Ortega Pilco
como Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion.

» Fotocopia autenticada del Memorandum n.° 086-2021-MPM-A/GM de 1 de febrero
de 2021, mediante el cual se dispone la encargatura a Augusto Helvert Ortega Pilco
de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion.
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Apéndicen.®36:  Documentos de gestion de la entidad que sustentan el incumplimiento
funcional/disciplinario de las personas involucradas en los hechos especificos
presuntamente irregulares:

o Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 012-2020-CM-MPM/A
de 1 de junio de 2020, que aprueba el Reglamento de Organizaciones y Funciones
de la entidad en copias autenticadas (parte pertinente).

» Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.® 005-2017-CM-MPM/A. de 26
de abril de 2017, que aprueba el Reglamento de Organizaciones y Funciones de
la entidad en copias autenticadas (parte pertinente).

e Fotocopia  autenticada  Ordenanza  Municipal n.°  016-2007-MPM/A.
de 14 de noviembre de 2007, que aprueba el Manual de Organizaciones y
Funciones de la entidad en copias autenticadas (parte pertinente).

» Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0336-2019-MPM/A
de 4 de julio de 2019, mediante el cual revocan el articulo primero de la Resolucion
de Alcaldia n.” 063-2014-MPM/A y reestablecen la vigencia de la Ordenanza
Municipal n.° 016-2007-MPM/A que aprueba el Manual de Organizaciones y
Funciones de la entidad.

Ayaviri, 8 de noviembre de 2023

7.7
- ﬂ%szae Mée!;:cca Wilson@ééﬂana Churata

Supervisora dé la Comisién de Jefe de la Comision de
Control Control
/] Zé/// //
Verénica Colqye Machacca
Abogada de iz Comision de
Control

La Jefa del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido
y lo hace suyo, procediendo a su aprobacién.

Ayaviri, 8 de noviembre de 2623

[
|c{ (C6lque Machacca
Jefa=deF rgano de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Melgar -
Ayaviri
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 056-2023-2-0462-SCE

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

i oklinbnts ‘ e  Periodo de Gestion | Condicién L Presunta responsabiliciad
-1 oumilia del Flecho con. 4 bresy | Nacional . i S - culo = | Direccion R e P pe
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AR e Apellidos | Identidad . | laboralo | o o, | domiciliaria Civil | Penal [Suletaaiapotestad |
bl e N° f : (dd/mm/aaa) | (ddimm/aaa) | contractual | - : W | PN | sancionadorade la | Entidad
jlas i B e - : : e __ Contraloria ;
Valorizacion y pago de Dec. Leg.
partida de cobertura para n.° 276
1 |UBS sin cumplir con Ia CJ“E” %’”t‘.’s Gerente de '"“Ff%t{”d”'a Urbano | 5010019 | 31/01/2021 | Personal de X X
especificacion técnica; y la| “UtpaLulipa LE Confianza
consecuente  solicitud y
— aprobacion de prestacion
adicional de obra que no Dec. Leg.
comrespondia, generd una o
\DB afectagién a[q correcto | Auqusto Helvert Jefe de la thcina de Supervision y C:ﬁtr;tgscfé "
2 | funcionamiento de la| Ortega Pilco Liquidacion de Proyectos de 7I0512019 | 31M202020 |\ 4 ity X X
administracion pdblica y un Inversion i
perjuicio econdmico a la Servicios
entidad por S/ 10 886,20
o
o
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

OFICIO N° 01001-2023-OCl1/0462 Ayaviri, 30 de noviembre de 2023

Sefior:

Rosell Nilver Mamani Hancco

Alcalde

Municipalidad Provincial de Melgar - Ayaviri
Avaviri / Melgar / Puno

ASUNTO : Remito Informe de Control Especifico N° 056-2023-2-0462-SCE.

REF. : a) Oficio N° 00805-2023-0CI/0462/SCE, de 24 de agosto de 2023.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual la Jefatura del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Melgar — Ayaviri, acredité una Comision de
Control para la realizacién del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
“Prestacién adicional de la partida Cobertura para UBS en la obra: Mejoramiento del sistema de agua potable
e instalacion de saneamiento basico en los sectores 3 y 4 en el centro poblado de Huamanruro, distrito de
Macari, provincia de Melgar — Puno”, periodo 28 de octubre de 2019 al 2 de agosto de 2021; en la Entidad a
su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 056-2023-2-0462-SCE de
8 de noviembre de 2023, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios
y servidores plblicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto. Adjuntamos el citado informe incluyendo sus
apéndices, en tres (3) tomos, con mil doscientos noventa y nueve (1299) folios.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido
al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales por
las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracién.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

Veronica Colque Machacca
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Melgar-Ayaviri

MPM/OCI
VeMm
c.c. Arch

Direccién: Jr. Tacna N°562 —Plaza de Armas - Ayaviri Teléf. 051-563016 E-mail: oci.melgar@gmail.com
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000050-2023-CG/0462

DOCUMENTO : OFICIO N° 01001-2023-OCI/0462

EMISOR : VERONICA COLQUE MACHACCA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE MELGAR - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ROSELL NILVER MAMANI HANCCO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROV. DE MELGAR

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20145614121

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1300

Sumilla: Me dirijo a usted para comunicarle, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad a la "Prestacién adicional de la partida Cobertura para UBS en la
obra: Mejoramiento del sistema de agua potable e instalacion de saneamiento basico en los sectores
3y 4 en el centro poblado de Huamanruro", se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 056-
2023-2-0462-SCE de 8 de noviembre de 2023, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional las acciones adoptadas,
adjuntamos el citado informe incluyendo sus apéndices, en tres (3) con mil doscientos noventa y
nueve (1299) folios.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 01001-2023-OCl1/0462
2. 1_tomo | parte 1[F]
3. 2_tomo | parte 2[F]
4. 3_tomo | parte 3[F]

5.4 tomo | parte 4[F]
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6. 5_tomo | parte 5[F] LA CONTRALORIA £echa: 30-11-2023 16:56:51 -05:00

7.6_tomo Il parte 1[F]

8. 7_tomo Il parte 2[F]

9. 8 _tomo Il parte 3[F]
10. 9_tomo Il parte 4[F]
11. 10_tomo |l parte 5[F]
12. 11_tomo |l parte 6 [F]
13. 12_tomo Il parte 1[F]
14. 13_tomo Il parte 2[F]
15. 14_tomo Il parte 3[F]
16. 15_tomo Il parte 4[F]
17. 16_tomo lll parte 5[F]
18. 17_tomo Il parte 6[F]
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 01001-2023-0OCl/0462
EMISOR . VERONICA COLQUE MACHACCA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE MELGAR - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : ROSELL NILVER MAMANI HANCCO
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROV. DE MELGAR
Sumilla:

Me dirijo a usted para comunicarle, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad a la "Prestacion adicional de la partida Cobertura para UBS en la obra:
Mejoramiento del sistema de agua potable e instalacién de saneamiento basico en los sectores 3y 4
en el centro poblado de Huamanruro", se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 056-2023-2-
0462-SCE de 8 de noviembre de 2023, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional las acciones adoptadas,
adjuntamos el citado informe incluyendo sus apéndices, en tres (3) con mil doscientos noventa y
nueve (1299) folios.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20145614121:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000050-2023-CG/0462

2. OFICIO N° 01001-2023-0OCIl/0462

3. 1_tomo | parte 1[F]

4.2 tomo | parte 2[F]

5. 3_tomo | parte 3[F]

6.4 _tomo | parte 4[F]

7.5 tomo | parte 5[F]

8. 6_tomo Il parte 1[F]

9. 7_tomo Il parte 2[F]
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10. 8_tomo Il parte 3[F]

11. 9_tomo Il parte 4[F]

12. 10_tomo Il parte 5[F]
13. 11_tomo Il parte 6 [F]
14. 12_tomo lll parte 1[F]
15. 13_tomo Il parte 2[F]
16. 14_tomo Il parte 3[F]
17. 15_tomo Il parte 4[F]
18. 16_tomo Il parte 5[F]
19. 17_tomo lll parte 6[F]

NOTIFICADOR : ISAl YONY MAMANI QUISPE - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MELGAR - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
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