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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 045-2023-2-0462-SCE

“SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL
RUTA PU-683, TRAYECTORIA: EMP. PU-125 (MACARI) - BUENA VISTA - SALLALLI -
AQUESAYA - PIRUYO - QUECHUYO - CRUZ CHUPA - CUPI - EMP. PU-690 (LLALLI) DEL
DISTRITO DE MACARI, LLALLI'Y CUPI, PROVINCIA DE MELGAR, DEPARTAMENTO DE
PUNO”

PERIODO: 2 DE JULIO DE 2020 AL 28 DE NOVIEMBRE DE 2021
I. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Melgar — Ayaviri, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Melgar — Ayaviri, registrado en el Sistema de Control Gubernamental -
SCG con la orden de servicio n.° 2-0462-2022-006, acreditado mediante oficio
n.° 651-2023-0Cl/0462 de 27 de junio de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificatorias.

2. Objetivo

Establecer si la ejecucion de la Fase [|: Plan de trabajo, del servicio de “Mantenimiento Periddico y
Rutinario del Camino Vecinal Ruta PU-683, Trayectoria; EMP. PU-125 (MACARI) - Buena Vista -
Sallalli - Aquesaya - Piruyo - Quechuyo - Cruz Chupa - Cupi - EMP. PU-690 (Llalli) del Distrito de
Macari, Llalli Y Cupi, Provincia de Melgar, Departamento de Puno’, se eféctud de acuerdo a la
normativa aplicable vigente y estipulaciones contractuales.

3. Materia del Control y alcance
Materia del Control

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, tiene como materia de
control la ejecucion del servicio de plan de trabajo (Fase 1), en mérito al contrato suscrito el 14 de
agosto de 2020 derivado de Procedimiento Especial de Seleccion n.® 023-2020-MPM-A-1 para la
contratacion del servicio de “Mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal Ruta PU-683,
Trayectoria: EMP. PU-125 (MACARI) - Buena Vista - Sallalli - Aquesaya - Piruyo - Quechuyo -
Cruz Chupa - Cupi - EMP. PU-690 (Llalli) del distrito de Macari, Llalli y Cupi, provincia Melgar,
Departamento de Puno®, de cuya revision documental se pudo advertir irregularidades en la
elaboracion del requerimiento y los términos de referencia, por parte del Gerente General del
Institutito Vial Provincial Melgar, y a su vez responsable del area usuaria, considerando una
longitud total de 28.149 Km como superficie de rodadura, sin reducir el citado tramo pavimentado
de 0.648 Km, aun cuando el citado tramo pavimentado se encontraba determinado en el Plan Vial
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Provincial Participativo de Melgar 2019 — 2023; y el otorgamiento de conformidad a la Fase | del
servicio de mantenimiento.

El servicio de control especifico, se realiza de acuerdo a lo dispuesto en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificatoria.

Alcance

Los hechos considerados en el servicio de control especifico en torno a las actuaciones durante el
servicio de mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal, en el marco del Decreto de
Urgencia n. ° 070-2020, ocurrieron durante el periodo comprendido entre el 2 de julio de 2020 al 28
de noviembre de 2021.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Melgar, es un érgano del Estado Peruano, promotor del desarrollo
local, con personeria juridica de derecho publico que cuenta con plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines y autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia. Ejerce el Gobierno Local en su jurisdiccion, la cual censtituye una circunscripcion
politica administrativa de nivel provincial, que determina el ambito territorial de gobierno y
administracion del Estado.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de Melgar,
aprobada mediante la Ordenanza Municipal n.® 012-2020-CM-MPM/A, de 1 de junio de 2020, que
forma parte anexa del Reglamento de Organizacion y Funciones (MOF):
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Fuente: Estructura Organica de

la Municipalidad Provincial de Melgar, aprobado mediante Ordenanza Munidpal
n.° 012-2020-CM-MPM/A, de 1 de junio de 2020 (Apéndice n.° 24).
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria  n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a la persona comprendida en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DE HECHO

APROBACION DE PLAN DE TRABAJO SOBREDIMENSIONADO DURANTE LA FASE |, QUE
INCLUYO TRAMO DE 0.648 KM PAVIMENTADO, GENERANDO UNA AFECTACION AL
PRINCIPIO DE INTEGRIDAD DE LA CONTRATACION PUBLICA Y EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision y verificacion efectuada a la documentacion proporcionada por la Municipalidad
Provincial de Melgar, en adelante, “Entidad’, relacionada con la ejecucion del servicio de
“Mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal Ruta PU-683, Trayectoria: Emp. PU-125
(Macari) - Buena Vista — Sallalli - Aquesaya - Piruyo — Quechuyo — Cruz Chupa - Cupi — Emp. PU-
690 (Llalli), del distrito de Macari, Llalli y Cupi, provincia de Melgar, departamento de Puno”, se advirtio
que el responsable de elaborar el requerimiento lo sobredimensiond; asimismo, durante la ejecucion
de la Fase | del citado servicio, el Contratista elabord el Plan de Trabajo en el cual incluyo una
superficie pavimentada en 0.648 Km (648,00 metros) que no correspondia; sin embargo, el inspector
no lo cuestiond en el Plan de Trabajo, validando de esta forma su inclusion, en tanto que, el Gerente
General del Instituto Vial Provincial Melgar a sabiendas que la mencionada longitud se encontraba
pavimentada e incluida en el plan elaborado por el Contratista tampoco lo cuestiono, y por el contrario
requirio la aprobacion del plan de trabajo mediante acto administrativo, para luego emitir conformidad
del servicio para efectos de pago al Contratista.

Hechos con los cuales se contravino lo establecido en las disposiciones adicionales del anexo
n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, referidas a la aplicacién de las disposiciones del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, articulos 8°, 9°, 16°, 32°,
34° y 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, referidas a
funcionarios, dependencias y organos encargados de las contrataciones, responsabilidades
esenciales, requerimiento, contrato, modificaciones al contrato y responsabilidad del contratista,
articulo 29°, 157° y 168° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de contrataciones del estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 30 de enero de 2019, respecto al
requerimiento, adicionales y reducciones y recepcion u conformidad.

De igual manera, se contravino la clausula sexta del Contrato de Servicios n.” 021-2020-MPM-A/DU
N° 070-2020, referidas a las partes integrantes del contrato; numerales 4 y 6 de los términos de
referencia para la ejecucion del servicio de mantenimiento, referidas al objetivo y alcance del servicio
a contratar; numerales 5, y 6 del Plan de trabajo del servicio de mantenimiento aprobado mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 236-2020-MPM-GM, referidas a la descripcion de la ruta y
condicion actual de la via: numeral 5.3 y anexo del Plan Vial Provincial Participativo Melgar 2019-
2023, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 022-2019-CM-MPM/A, referidas a la situacion
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actual de la infraestructura vial provincial e informacion del inventario vial para la planificacion;
observaciones 25 y 26 del informe n.° 012-2021-MTC/21.UZP.MELGAR-01/AAMV de 10 de junio de
2021, emitido por Previas Descentralizado Unidad Zonal Puno; situacion que generd una afectacion al
principio de integridad de la contratacion publica y el correcto funcionamiento de la administracion
plblica, conforme se detalla a continuacion:

Lo que se expone del modo siguiente:
Antecedentes

El Plan Vial Provincial Participativo Melgar 2019-2023' (Apéndice n.°4), elaborado por Pedro Huerta
Pedreros?3, fue aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 022-2019-CM-MPM/A de 11 de
noviembre de 2019* (Apéndice n.°4), en adelante “Plan Vial Provincial’, aprobacion que fue requerida
a través del informe n.° 070-2019-JLLC-GGIVP/IVP-Melgar (Apéndice n.°4) de 18 de setiembre de
2019, por José Luis Loza Copari, Gerente General del Instituto Vial Provincial Melgar®, en adelante
“‘Gerente General del IVP".

Es de resaltar que, PROVIAS Descentralizado Unidad Zonal Puno, mediante informe
n.° 099-2022-MTC/21.UZ.PUN/OAR de 9 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 4), corroboré que la
aprobacion del Plan Vial Provincial estuvo a cargo de la Entidad, al sealar:

“(...) cabe indicar que la aprobacion del Plan Vial ha estado a cargo de la Municipalidad Provincial
de Melgar (...)".

Asimismo, segun el Plan Vial Provincial®, (Apéndice n.° 4) el camino vecinal “Ruta PU-683,
Trayectoria: Emp. PU-125 (Macari) - Buena Vista - Sallalli - Aquesaya - Piruyo - Quechuyo -
Cruz Chupa - Cupi — Emp. PU-690 (Llalli), del distrito de Macari, Llalli y Cupi, provincia de
Melgar, departamento de Puno”, en adelante el “camino vecinal’, tenia una longitud total de 28.149
Km (28 149 metros), de los cuales 0.648 Km (648 metros) se encontraban pavimentados, otros
26.187 Km (26 187 metros) afirmados y 1.314 Km (1 314 metros) sin afirmado, conforme se
determiné en el item 63 del cuadro n.° 33. Sistema vial de la provincia de Melgar; seccion 5.3.
Situacion de la infraestructura vial provincial y numeral 4. Clasificador de rutas del sistema vial
provincial; capitulos anexos, del mencionado Plan, tal como se muestra en la imagen siguiente:

1 Instrumento de gestion vial de los gobiemos locales, que tiene la finalidad de orientar las actividades e inversiones viales en la provincia de

Melgar por un periodo de cinco (5) afios, conforme lo establece jtem 2.1. Marco conceptual de la guia metodologica para la elaboracion de
planes viales provinciales participativos, aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 904-2017 MTC/01.02, de 11 de setiembre de 2017.

2 Conforme se advierte de la firma y sello consignado en Plan Vial Provincial Participativo Melgar 2019-2023.

3 En razon del contrato n.° 109-2018-MTC/21, Contrato de consultoria individual para la elaboracion de! plan vial provincial participativo Melgar.

4 Notificado mediante constancia de notificacion de 25 de noviembre de 2019 a la Gerencia del Instituto Vial Provincial Melgar

5 Designado con Resolucion de Alcaldia en. 205-2019-MPM/A de 2 de mayo de 2019 y concluye con Resolucion de Alcaldia

en. 213-2021-MPM/A de 3 de junio de 2021 cese el 3 de junio de 2021.

6 Instrumento de gestion vial de los gobiemos locales, que tiene la finalidad de orientar las actividades e inversiones viales en la provincia de

Melgar por un periodo de cinco (5) afios, conforme lo establece item 2.1. Marco conceptual de la guia metodologica para la elaboracion de
planes viales provinciales participativos, aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 904-2017 MTC/01.02, de 11 de setiembre de 2017.
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Imagen 1

Pkan Vial Provincial Participotive de Melgar 2019 - 2023
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Fuente: Plan Vial Provincial Participativo de Melgar 2019-2023 aprobado con Ordenanza Municipal n.* 022-2019-CM-MPM/A de
17 de noviembre de 2019

En relacion a la ubicacion de estos 0.648 Km (648 metros); el Plan Vial Provincial (Apéndice n.°4), en
el cuadro siguiente: Superficie de rodadura, del capitulo anexos’, preciso que se encontraba entre la
progresiva del km 22+179 al km 22+827 y su tipo de superficie era de rodadura de concreto; es decir,
se encontraba pavimentado, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.°1
Superficie de rodadura del camino vecinal
Tramo Coordenada UTM-WGS 84 Tipo de
Ruta: | Tramo Inicio (Km) Fin (Km) X Y superficie Fecha
(..) D) () (..) () ) (...) (..)
0 00-+000 16+2 (..) (...) Afirmado
1 16+264 17+578 () (...) Sin Afirmar
PU-683 2 174578 22+179 23 = Afirmado. 1 14/08/2018
3 | 224179 22+827 299377.50 8351760.18 Concreto ]
4 - 22+827 28+149 299153.40 8351193.22 Afirmado
(...) ) {sei) (:..) (..) (..)

Fuente: Plan Vial Provincial participativo Melgar 2019-2023.
Elaborado por: Comision de control

2N Lo vertido, permite afirmar que en el Plan Vial Provincial (Apéndice n.°4) se establecio expresamente
que la longitud de 0.648 Km (648,00 metros) ubicado entre la progresiva km22+179 al km 22+827 del
camino vecinal se encontraba pavimentado con tipo de superficie concreto®, consecuentemente
no requerian ser intervenidos a nivel de afirmado, pues al encontrarse a nivel de pavimento rigido
(concreto), no era posible colocar la capa de afirmado debajo de este (Subbase o base granular)?,
conforme se muestra a continuacion:

7 Pégina 320 del Plan Vial Provincial Participativo Melgar 2019-2023.
8 Tramo 22+179 al 22+827 que se encuentra pavimentado con concreto se encuentra ubicado en zona urbana del distrito de Cupi.
9 Conforme lo sefiala la Norma Técnica CE.010 — Pavimentos Urbanos, del Reglamento Nacional de Edificaciones, en su seccion Materiales para

pavimentacion, el cual muestra.
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Graficon.® 1
Estructura Pavimento Rigido
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Fuente: Estructura de Pavimento rigido, recuperado de http:/amartinez-proccsa.blogspot.com/2015/05/pavimento-fiexible-y-rigido-que-
capas.html

. Imagen n.°2
Area urbana del distrito de Cupi q‘une se encontraba pavimentado
JLE A -

18 mar. 2021 12;34:53 p.m, 18 mar, 2021 124521 p_m,
19L 299377 835‘?757 101 2997199 8351227

Fuente: Registro fotografico del area urbana del distrito de Cupi, al 18 de marzo de 2021.

A continuacion, se procede a describir los hechos:

1. Del requerimiento sobredimensionado que incluyé 0.648 Km (648 metros) pavimentados que
no requerian ser intervenidos.

José Luis Loza Copari, Gerente General del IVP 1 y a su vez responsable del area usuaria,
teniendo conocimiento que el camino vecinal tenia 0.648 Km (648 metros) pavimentados con
tipo de superficie concreto, pues asi se consigné en el Plan Vial Provincial® (Apéndice n.°4);
remitio mediante informe n.° 030-2020-JLLC-GGIVP/IVP-MELGAR de 6 de julio de 2020

0Designado con Resolucion de Alcaldia en. 205-2019-MPM/A de 2 de mayo de 2019 y concluye con Resolucion de Alcaldia
en. 213-2021-MPM/A de 3 de junio de 2021 cese el 3 de junio de 2021.
11 Mediante Ordenanza Municipal n. 022-2019-CM-MPM/A de 11 de noviembre de 2019, del cual solicito su aprobacion.
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(Apéndice n.°5), el requerimiento de servicio n.® 0525-2020 de 3 de julio de 2020'2 (Apéndice
n.°5), solicitando la contratacion del servicio para la ejecucion del mantenimiento periodico y
rutinario del camino vecinal por una longitud de 28.149 Km (28 149 metros); y no por 27.501 Km
(27 501 metros), debido a que, 0.648 Km (648 metros) se encontraban pavimentados.

Mas aln si en el mencionado requerimiento (Apéndice n.°5 ), que elaboré y suscribio en su
condicion de solicitante y area usuaria, consigné en la parte finalidad pablica, lo siguiente:
“Mantenimiento periodico y rutinario de caminos vecinales no pavimentados”, mientras que en la
parte observacion, sefialo. ‘Servicio para la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario del
camino vecinal no pavimentado en el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020", conforme se
muestra a continuacion:

Imagen n.° 3

Detalle de Requerimiento

oN | ND r Requerimiento de Servicios N° 0525-2020 ] o,;, o

META: (137) - COMPONENTE GENERICO
UNIDAD OPERATIVA: INSTITUTO VIAL PROVINCIAL IVP

FINALIDAD PUBLICA: MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE CAMINOS VECINALES NO PAVIMENTADOS -
LUGAR DE ENTREGA: PROVINCIA DE MELGAR DIRECGION EXACTA: MACARI, LLALLI'Y CUPI

TIENE TERM.DE REF: SI ESTADD:ENVIADO FECHA: 03/07/2020 MENSAJE:
lem | Clnsificador Descripcion del Servioo Unidad Cant PA Total
1 232451 |SERVIGIO PARA LA EJECUGION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO | KILOMETRO 2B.149 86,238.00 2,399,385.00{
[Y RUTINARIO DEL CAMING VECINAL RUTA PU-583, TRAVECTORA

EMP, PU-125 (MAGARI) - BUENA VISTA - SALLALLI - AQUESAYA -
PIRUYO - QUECHUYO - CRUZ CHUPA - CUPI - EMP. PU-630
(LLALLY). DEL DISTRITO DE MACARI, LLALLI'Y GUPI, PROVINCIA DE
MELGAR, DEPARTAMENTO DE PUNO

Tatal Refaranclal (S7)| 2200365 00)
=

lOBSERVACION: SERVICIO PARA LA EJECUCION DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE CAMINOG VECINAL NO PAVIMENTADOEN EL
IMARGO DEL DECRETO DE URGENGIA N* 070-2020 (AFECTO AL RUBRO FF. 19)

Mctit

1= =

Fuente: Hoja de Requerimiento n.” 0525-2020 de 3 de julio de 2020

Asimismo, se advirtio que, José Luis Loza Copari, Gerente General del IVP, adjuntdé a su
requerimiento los términos de referencia® (Apéndice n.°5), y especificamente en el mapa de
ubicacion — longitud estimada, Numeral 3. Ubicacion, se puede observar la consignacion de una
longitud de 28.149 Km (28 149 metros) del camino vecinal; empero, también consignd que la
longitud de 0.648 Km (648 metros) se encontraban pavimentados, conforme se muestra a
continuacion:

12 Suscrita por José Luis Loza Copari, Gerente del IVP, en su condicién de solicitante y area usuaria.
%Contenido en el capitulo Il de las Bases administrativas de procedimiento especial de seleccion n. 023-2020-MPM-A-1 para el servicio de
mantenimiento periddico y rutinario (Decreto de Urgencia n.® 070-2020).
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Imagen n.° 4
Detalle de requerimiento del tramo Ruta PU-683

300000
LONGITUD ESTIMADA - &
s Km ér'/ \”‘4 PO T .. HO]
2% ¢ 43 Municipalidad Provincial
Superficie de ura ; ¢
—— o o % | de Melgar - Puno 0
3 -~
INFRAESTRUCTURAS: i 0548 730
P Aerppuerta Intemacional Asfatado 0.000 0.00
( Actopuerto Nacions! 93.03 lnventa.rio Vial para la Planiﬁca.ci()n
. 4.67 Estratégica de la Red Vial Vecinal
I Aerddromos 0.00 (0.5, N" 011,2016-MTC)
Puertos 100.00
E Trayectoria:
= Puenles Longitud por Distrito
= Fontin Distrito Km % Emp. PU-125 (Macari)- Buera Vista - Sallalli -Aquesaya -
i Cupi 14504 51.53 Quechuyo - Cruz Chupa - Cupi - Emp. PU-530 (Llal
A Llali 3973 14.11
3 Tumel Macari 9672 34.36 Escala:

. R = 7
Fuente: Temminos de referencia del servicio de mantenimiento.

De esta manera, se evidencia que, José Luis Loza Copari, Gerente General del [VP" (Apéndice
n.°23) teniendo conocimiento que la necesidad real del servicio para la ejecucion del
mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal era para una longitud de 27.501 Km (27
501 metros) correspondiente al tramo afirmado y sin afirmar, lo requirié por 28.149 Km (28 149
metros); es decir, sobredimension la necesidad del servicio, contraviniendo el articulo 29°, del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece que los términos de
referencia, deben contener la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas para cumplir
la finalidad péiblica de la contratacion; mas aun considerando que, €l numeral 14 de los formatos
de términos de referencia seglin articulo 29° del D.U. n.° 070-2020, establece que el sistema de
contratacion sera suma alzada'®, es decir, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y
calidades de la prestacion estén definidas en los términos de referencia.

En consecuencia, José Luis Loza Copari, Gerente General del |VP, consign6 en el numeral 8 del
requerimiento y los términos de referencia’® (Apéndice n.°5) del servicio para la ejecucion del

“Designado con Resolucion de Alcaldia en. 205-2019-MPM/A de 2 de mayo de 2019 y concluye con Resolucion de Alcaldia
en. 213-2021-MPM/A de 3 de junio de 2021 cese el 3 de junio de 2021.

15 Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n. 344-2018-EF publicado el 31 de
diciembre de 2018.Articulo 35. Sistemas de Contratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en
los términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra,
respectivas. El postor formula su oferta por un monto i jo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.

18 Adjunto Informe n.° 030-2020-JLLC-GGIVP/IVP-MELGAR de 6 de julio de 2020 y contenidos en capitulo lll de las Bases administrativas de
procedimiento  especial de seleccion n. 023-2020-MPM-A-1 senicio de mantenimiento periédico y rutinario  (D.U.
n.° 070-2020).
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mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal; 28,149 Km'” (28 149 metros) de longitud
sin reducir el tramo de 0,648 Km (648 metros) pavimentado, al sefialar:

“(...) 8. Costo del servicio que requiere contratacién

(...) para la ejecucion del servicio de mantenimiento vial en sus tres fases™ y a la necesidad
de recuperar la transitabilidad del camino vecinal “RUTA PU-683, TRAYECTORIA: EMP.
PU-125 (MACARI) - BUENA VISTA - SALLALLI - AQUESAYA - PIRUYO - QUECHUYO -
CRUZ CHUPA - CUPI - EMP. PU-690 (LLALLI). DEL DISTRITO DE MACARI, LLALLI'Y
CUPI, PROVINCIA DE MELGAR, DEPARTAMENTO DE PUNO” que tiene una longitud
de 28.149 kilometros se requiere para realizar la ejecucién del mantenimiento
periédico y rutinario de dicho camino a nivel de afirmado (...)" (Lo resaltado es
agregado).

Costo que incluyd un tramo pavimentado que el contratista ya no ejecutara en la ejecucion
contractual, situacién confirmada por el director de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural
de la Municipalidad Distrital de Cupi, mediante el informe n.® 430-2022-MDC/DIDUR-EESF de
29 de setiembre de 2022 (Apéndice n.°6), precisando que a julio del 2020 ya se encontraba con
pavimento rigido, al sefialar:

‘3. Confirme si efectivamente dicho tramo no fue ejecutado por el contratista
Consorcio LEYCOR del servicio de mantenimiento Periédico y Rutinario del camino
vecinal en el marco del D.U. 070-2020.

RESPUESTA

El tramo de no ha sido intervenido y/o ejecutado por el contratista Consorcio LEYCOR en
vista que dicho tramo se encuentra con pavimento rigido.

L.

En ese mismo sentido, José Luis Loza Copari, Gerente General del IVP, y a su vez responsable
del area usuaria, en los términos de referencia'® (Apéndice n.° 5), también estableci6 actividades
comprendidas para la Fase | en el numeral 6.1 Fase |: PLAN DE TRABAJO, literal b), al sefialar:

“

b) ACTIVIDADES DE LA FASE |

El Plan de trabajo para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario debera ser
elaborado por el contratista y suscrito por el residente del servicio, debiendo contar con
la conformidad del inspector y aprobacion del area usuaria de la Entidad.

El Plan de trabajo debe considerar lo indicado en los Términos de Referencia con su
respectivo sustento técnico y programa de desarrollo de los trabajos, debiendo precisar
las actividades previstas para alcanzar el servicio exigido, considerando todo el plazo del
Contrato.

El Plan de trabajo debe considerar que todas las actividades se ejecutaran sobre la
plataforma existente con la finalidad de garantizar un mejor servicio y recuperar las
condiciones de la via. (El resaltado es agregado)

()

17 Adjunto al informe n.® 030-2020-JLLC-GGIVPAVP-MELGAR de 6 de julio de 2020 y contenidos en capitulo Ill de las Bases administrativas dé
procedimiento especial de seleccion para el servicio de mantenimiento periodico y rutinario (Decreto de Urgencia n. 070-2020)

18 Numeral 6 del Requerimiento

15Contenido en el capitulo Il de las Bases administrativas de procedimiento especial de seleccion n. ° 023-2020-MPM-A-1 para el servido de
mantenimiento periédico y rutinario (Decreto de Urgencia n.* 070-2020).
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Sin embargo, aun considerando que el citado numeral 6.1 Fase |, sefiala que el plan de trabajo
debe considera que todas las actividades se ejecutaran sobre la plataforma existente, José
Luis Loza Copari, Gerente General del IVP, y a su vez responsable del area usuaria, requirio el
servicio por la longitud de 28.149 Km (28 149 metros), sin reducir el tramo de 0,648 Km (648
metros) pavimentado, contraviniendo el articulo 16°. Requerimiento del TUO® de la Ley de
Contrataciones que establece “16.2 (...) términos de referencia (...) deben formularse de forma
objetiva y precisa por el rea usuaria’.

Es asi que, en atencion al requerimiento, sobredimensionado; la Entidad convocod (Apéndice
n.°7) con un valor referencial de S/ 2 399 365,00 el Procedimiento Especial de Seleccion
n.9 023-2020-MPM-A-1 para la ejecucion del servicio de mantenimiento periodico y rutinario del
camino vecinal, y consideré una longitud de 28.149 Km (28 149 metros) que no correspondian.

De ahi que, a fin de determinar el costo del tramo urbano pavimentado 0.648 km2" (648 metros) del
total de 28.149 Km de longitud, que no fue reducido en el requerimiento y en los terminos de
referencia elaborados y presentados? por José Luis Loza Copari, Gerente General del IVPZ; el
especialista en ingenieria del Organo de Control Institucional mediante Hoja Informativa
n.° 015A-2022-OCI/MPM-A/WIYCH de 28 de setiembre de 2022 (Apéndice n.°8), determind que
asciende a S/ 55 234,22 de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro n.°2

Costo de tramo urbano pavimentado de 0.648 Km incluido en el valor referencial que no era posible intervenir por

encontrarse pavimentado

Fases | Descripcion Unidad | cantidad | Costo unitario Total
Fasel | Elaboracion de plan de trabajo

Plan de trabajo KM 0,648 500,00 324,00
Fase Il | Ejecucién del mantenimiento periédico

Ejecucion del mantenimiento periddico KM 0,648 71038,00 46 032,62
Faselll | Ejecucién del mantenimiento rutinario

Ejecucion del mantenimiento rutinario x 12 meses KM 0,648 13200,00 8 553,60

Inventario de condicion vial KM 0,648 500,00 324,00

TOTAL S/ 55 234,22

Fuente: Hoja Informativa n.” 015A-2022-OCI/MPM-AMWIYCH de 28 de setiembre de 2022.

Adjudicandose la buena pro el 30 de julio de 2020 (Apéndice n.° 7 ) al Consorcio LEYJOR®, por
lo que se procedi6 a suscribir el contrato de servicio n.* 021 -2020-MPM-A/DU N°070-2020, el 14
de agosto de 2020 (Apéndice n.°7), entre Gerente Municipal de la Entidad y el Contratista
Consorcio LEYJOR, por el monto de S/ 1 919 492,00 incluido el costo de tramo urbano de 0,648
Km (648 metros) pavimentado.

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF
publicado el 13 de marzo de 2019.

2/erificable en el Plan Vial Provincial Participativo de Melgar 2019 - 2023

2Adjunto al Informe n.° 030-2020-JLLC-GGIVP/IVP-MELGAR de 6 de julio de 2020

#Designado con Resolucion de Alcaldia en. 205-2019-MPM/A de 2 de mayo de 2019 y concluye con Resolucion de Alcaldia
en. 213-2021-MPM/A de 3 de junio de 2021 cese el 3 de junio de 2021.

2 Mediante la Hoja Informativa n.> 015A-2022-OCI/MPM-AMIYCH de 28 de setiembre de 2022

#Conformada por las empresas Constructora Comercializadora TE&J Consultores Sociedad Anonima Cerrada y Comporacion de Alianzas
Estratégicas Sociedad Anonima Cerrada.
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2. Elaboracion y aprobacion del plan de trabajo que incluyé 0.648 Km (648 metros)
pavimentados que no requerian ser intervenidos.

Iniciada la ejecucion contractual, el Consorcio LEYJORZ, en lo sucesivo el “Contratista”, en la
Fase | elabor6 el Plan de Trabajo (Apéndice n.°10), y mediante carta
n.° 004-2020/CONSORCIO LEYJORZ de 4 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 9), presento el
citado Plan de trabajo (Apéndice n.®10), “Mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal
ruta PU-683, trayectoria: EMP. PU-125 (Macari) — Buena Vista — Sallalli - Aquesaya - Piruyo -
Quechuyo — Cruz Chupa — Cupi — Emp. PU-690 (Llalli), del distrito de Macari, Llalli y Cupi,
provincia de Melgar, departamento de Puno’, dirigido al fitular de la Entidad, con atencién al
Instituto Vial Provincial; en cuyo numeral 4. Ubicacion, consignd: “(...) Longitud: 28,149 Km (...)"y
numeral 8. Descripcion del servicio precisé que, se considera la longitud total de 28.149 Km (28
149 metros) para ser intervenido a nivel de afirmado con la colocacion de una capa de rodadura de
15 centimetros; lo que incluia el tramo de superficie pavimentada en 0,648 Km (648 metros).

En tal sentido, el citado Plan de Trabajo (Apéndice n.° 10), en su Memoria Descriptiva, seccion
01.00, numeral 6. Condicién Actual de la Via, consigno que: “(...) La plataforma presenta una
superficie de rodadura que esté a nivel de afirmado desgastado, muy desgastado y sin afirmado,
esta (ltima a nivel de subrasante (...). A continuacion, se presentaré la descripcion detallada de la
superficie de rodadura segmentada por kilometro, en la cual se describira el tipo de balas
encontradas en la via (...)" (Lo subrayado es agregado), tal como muestra la imagen siguiente:

Imagen n. °5
{ provias MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MELGAR /A
| Descentralizado INSTITUTO VIAL PROVINCIAL -VELGAR )
+ 000314
PROGRESIVA DESCRIPCION

Km 00+000 - Km 07+000 Primer tramo con una capa de rodadura de material de
préstamo a nivel de afirmado desgastado.

Km 07+000 - Km 11+200 Segundo tramo con una capa de rodadura de malerial
propio a nivel de subrasanle desgastado.

Km 11+200 - Km 27+300 Tercer tramo con una capa de rodadura de material de
préstamo desgastado.

Cuarto tramo con una capa de rodadura totalmente
Km 27+300 - Km 28+149 gaslado en la mayor parte del framo a nivel de
subr t

Fuente: Plan de trabajo aprobado.

Sin embargo, considerando que el Plan Vial Provincial (Apéndice n.° 4), en el cuadro: Superficie
de rodadura del capitulo anexos?, precisd que la ubicacion de estos 0.648 Km (648 metros) se
encontraba entre la progresiva del km 22+179 al km 22+827 y su tipo de superficie era de
rodadura de concreto, el Contratista en la imagen n.° 5, describe que el tramo del Km 11+200 al
27+300, que contiene estos 0.648 Km (648 metros) pavimentados cuenta con una capa de
rodadura de material desgastado, al sefialar: “(...) Tercer tramo con una capa de rodadura de
material de préstamo desgastado’, descripcion que no se condice con la verdad, toda vez que,
aunado a los anexos del Plan Vial Provincial (Apéndice n.°4), también en su numeral 5.3 se
muestra que estos 0.648 Km (648 metros) se encontraba pavimentada, es mas el citado

#Conformada por las empresas Constructora Comercializadora TE&J Consultores Sociedad Anénima Cerrada y Corporacion de Alianzas
Estratégicas Sociedad Anénima Cerrada.

2 Recepcionado en tramite documentario de la Entidad, el 4 de setiembre de 2020, con registro 4887.

28 Pagina 320 del Plan Vial Provincial Participativo Melgar 2019-2023.
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instrumento de gestion vial también proporciona datos de coordenadas UTM-WGS 84 (detallados
en el cuadro n.° 1), verificandose que la longitud de 0.648 Km se encuentra ubicada en el area
urbana del distrito de Cupi, de acuerdo a la imagen siguiente:

Imagen n.° 6

Tramo de area urbana con pavimento de concreto, en el distrito de Cupi que forma parte del Plan de trabajo, que
podia ser intervenido.
' AL

]
SN ["tul‘n(;l:' e
A e ol

:fc‘y’ ,,~“'i‘

Coordenada segun Plan Vial Provincial: ¥ , Coordenada segun Plan Vial Provindi
X=299377.50 Tramo urbano con pavimento existente X=299153 40
3=8351760.18 Y=8351193.22

]

Fuente: Imagen satelital (Google earth) con ubicadon de puntos de inicio y fin de pavimento en zona urbana del distrito de Cupi, con datos de
coordenadas UTM-WGS 84 del Plan Vial Provincial.

En ese mismo sentido, el Contratista en el numeral 8. descripcion del servicio en el citado Plan de
Trabajo (Apéndice n.° 10), consigné que con la finalidad de lograr el objetivo planteado ejecuto
las siguientes actividades: Informe de topografia, informe de suelos, informe de canteras y fuentes
de agua, informe de sefializacion, informe de drenaje, informe de pavimentos e informe de zonas
criticas, resaltando que solo se esta interviniendo en la reposicion del afirmado, el cual
garantizara la transitabilidad del camino vecinal; asimismo, describe la capa de pavimento
indicando que se utilizara capas de carreteras no pavimentadas (afirmado), y que los
espesores a colocar para la capa de rodadura de la Ruta-683, desde el tramo Km 00+000 a Km
28+149, sera de 15.00 cm, de acuerdo a las imagenes siguientes:
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Imagen n.° 7
8. DESCRIPCION DEL SERVICIO

“El servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del caminoe vecinal Ruta
PU-683, Trayectoria: Emp. PU-125 (Macari) — Buena Vista - Sallali - Aquesaya - Piruyo -
Quechuyo — Cruz Chupa — Cupi — Emp. PU-890 (Lialli), del Distrito de Macari, Li2lli y Cupi,
Provincia de Melgar, Departamento de Puna”, con la finalidad de lograr el objetivo planteado,
ejecuto las siguientes actividades:

INFORME TOPOGRAFICO

INFORME DE SUELQOS

INFORME DE CANTERAS Y FUENTES DE AGUA
INFORME DE SENALIZACION

INFORME DE DRENAJE

INFORME DE PAVIMENTOS

INFORME DE ZONAS CRITICAS

De los informes descritos, se ha determinado realizar las siguientes actividades:

CONSCHPIO LEY, \
: st bt

Fuente: Plan de trabajo aprobado.

Imagen n.° 8

Cabe precisar, que solo se esta interviniendo en la reposicion del afirmado, el cual
garantizara ia transpirabilidad del camino vecinal "Ruta PU-683, Trayectoria: Emp. PU-125
{Macari) — Buena Vista - Sallali - Aquesaya - Piruyo - Quechuyo — Cruz Chupa — Cupi —
Emp. PU-890 (Llalli), del Distrito de Macari, Lialli y Cupi, Provincia de Melgar, Departamento
de Puno”, de 28,149 km de longitud.

CAPA DE PAVIMENTO

1. La alternativa de solucién planleada en el presente servicio es convencional, porque
utiiza los materiales granulares gravosos de caracleristicas fisico — mecénicas
considerades por las metodologias tradicionales como capas para carreteras no
pavimentadas (afirmado).

2. Las caracteristicas fisico - mecanicas gue debe cumpiir los materiales seleccionados
como: granulometria, limite liquido, Indice de plasticidad, estan establecidos en la
seccion 5.00.- Informe de Canteras y Fuentes de Agua.

3. Los espesores a colocar para la capa de rodadura del camino Vecinal "Ruta PU-683,
Trayecloria: Emp. PU-125 (Macari) — Buena Vista - Sallali - Aquesaya - Piruyo -
Quechuyo — Cruz Chupa — Cupi — Emp. PU-690 (Llalli)\del Distrito de Macari, Llalli y
Cupi, Provincia de Melgar, Departamento de Puno} es:

Fuente: Plan de trabajo aprobado.
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Imagen n.° 9
TRAMO Espesor Capa de Rodadura (cm)
Km 00+000 - Km 01+000 15.00
Km 01+000 - Km 02+000 15.00
Km 02+000 - Km 03+000 15.00
Km 03+000 - Km 04+000 15.00
Km 04+000 - Km 05+000 15.00
Km 05+000 - Km 06+000 15.00
Km 06+000 - Km 07+000 15.00
Km 07+000 - Km 08+000 15.00
Km 08+000 - Km 09+000 15.00
Km 09+000 - Km 10+000 15.00
Km 10+000 - Km 11+000 156.00
Km 11+000 - Km 12+000 15.00
Km 12+000 - Km 13+000 15.00
Km 13+000 - Km 14+000 15.00
Km 14+000 - Km 15+000 15.00
Km 15+000 - Km 16+000 15.00
Km 16+000 - Km 17+000 15.00
Km 17+000 - Km 18+000 15.00
Km 18+000 - Km 18+000 15.00
Km 19+000 - Km 20+000 15.00
Km 20+000 - Km 21+000 16.00
Km 21+000 - Km 22+000 15.00
Km 22+000 - Km 23+000 15.00
Km 23+000 - Km 24+000 15.00
Km 24+000 - Km 25+000 15.00
Km 25+000 - Km 26+000 15.00
Km 26+000 - Km 27+000 15.00
Km 27+000 - Km 28+000 15.00
Km 28+000 - Km 28+149 15.00

4. El proceso constructivo se ejecutara con los meétodos y equipos convencionales:
motoniveladora, camién cisterna, rodillo liso vibratorio, camion volquete; que estan
descritos en las especificaciones técnicas del servicio.

5. Los materiales a emplear en la reposicion de la capa de rodadura sera la mezcla de: la
Cantera N° 02 Choquellani; km 22+600 (70%) con Cantera N° 04 Kerkarani: Km 23+200
(30%).

6. El principal cbjetivo del presente plan de trabajo, es determinar las condiciones del
mantenimiento de manera de devolver a la capa de rodadura las condiciones de la
ultima intervencion.

Fuente: Plan de trabajo aprobado.

Sobre el particular, cabe precisar que, lo consignado por el Contratista en el numeral 8. del Plan de
Trabajo tampoco se condice con la verdad, debido a que, reiteramos que el Plan Vial Provincial
(Apéndice n.°4), en el cuadro: Superficie de rodadura del capitulo anexos®, precisd que la
ubicacion de estos 0.648 Km (648 metros) se encontraba entre la progresiva del km 22+179 al km
224827 y su tipo de superficie era de rodadura de concreto, en consecuencia, este citado tramo
no tenia necesidad de intervencion estando fuera del objetivo del citado plan al no ser posible
utilizar capas de carreteras no pavimentadas (afirmado) encima, aunado a que, el Contratista
en laimagen n.° 8, sefiala que en el tramo Km 22+000 al Km 23+000 que contiene estos 0.648 Km
(648 metros) con rodadura de concreto, colocara espesor capa de rodadura de 15 cm, cuando
técnicamente es imposible, al sefialar.

“®

CAPA DE PAVIMENTO
()

29 Pagina 320 del Plan Vial Provincial Participativo Melgar 2019-2023.
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3. Los espesores a colocar para la capa de rodadura del camino vecinal ‘Ruta PU-683,
Trayectoria: Emp. PU-125 (Macari) - Buena Vista — Sallali — Aquesaya — Piruyo —
Quechuyo — Cruz Chupa — Cupi - Emp. PU-690 (Llalli), del Distrito de Macari, Llalli y Cupi,
Provincia de Melgar — Departamento de Puno’, es:

TRAMO Espesor Capa de Rodadura (cm)
()
Km 22+000 - Km 23+000 15.00
(-

(o)

6. El principal objetivo del presente plan de trabajo, es determinar las condiciones del
mantenimiento de manera de devolver a la capa de rodadura las condiciones de la llfima
intervencion.

()"

Posterior a la remision del Plan de Trabajo mediante carta n.® 004-2020/CONSORCIO LEYJOR%
de 4 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 9), Richard Roberto Cutipa Mollehuanca, inspector del
servicio de mantenimiento®, mediante informe n.° 02-2020/CONYCONS S.R.L/ING.RRCM/IS*2 de
7 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 11), realizo observaciones distintas a advertir la inclusion de
la longitud de 0.648 Km (648 metros) pavimentado ubicado en el distrito de Cupi e inexactitudes
entre lo consignado en el Plan de Trabajo por el Contratista y el contenido del Plan Vial Provincial
(Apéndice n.° 4), y anexos, adjuntado ficha de observaciones y cumplimiento de contenido®,
seguidamente, el Contratista a través de la carta n.° 008-2020/CONSORCIO LEYJOR de 10 de
octubre de 2020(Apéndice n.° 11), absolvié y volvio a remitir el citado Plan de Trabajo al inspector
de servicio.

Por Gltimo, Richard Roberto Cutipa Mollehuanca, inspector del servicio de mantenimiento,
mediante el informe n.° 003-2020 /CONYCONS S.R.L/ING.RRCM/IS de 11 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 12), remite a la Gerente Administrativo de CONYCONS, el Plan de Trabajo
(Apéndice n.° 10) en dos (2) archivadores en original, dos (2) archivadores en copia, uno (1) CD
archivo digital actualizado para continuar con el tramite correspondiente, sefialando:

1 Recepcionado en tramite documentario de la Entidad, el 4 de setiembre de 2020, con registro 4887.

s1Contratado por la empresa Constructores y Consultores SRL contratista del servicio de inspeccion para la ejecucion de mantenimiento periodico
y rutinario del camino vecinal Ruta 683.

2 "Remitido a través de carta n.° 025-2020/ONCYCONS SRL de 7 de octubre de 2020 del gerente administrativo de la empresa Consultores,
Constructores Y Negociaciones SRL.

 Ficha 01. FICHA DE OBSERVACIONES Y CUMPLIMIENTO DE CONTENIDO:

ITEM 1.-DATOS GENERALES, faltan firmas del responsable de elaboracion del plan de trabajo y responsable del area.

ITEM 2.- INVENTARIO VIAL, no cumplié con conclusiones y recomendaciones,

ITEM 5.- INFORME DE CANARAS Y FUENTES DE AGUA no cumplié con metodologia para la identificacion de canteras y fuentes de agua, los
ensayos se den realizar segin el MTC E vigente, los certificados de ensayos de laboratorio deben ser firmados y sellados por el especialista;
ubicadion de las canteras muestreadas, incluir plano clave de ubicacion de canterasy fuentes de agua.

[TEM 6.- INFORME DE SENALIZACION VIAL, incluir plano clave de ubicacion de sefializacion viales proyectadas;

[TEM 7.- INFORME DE DRENAJE Y OBRAS DE ARTE, incluir plano clave de las obrad de arte y drenaje con sus respectivas caracteristicas;
ITEM 8.- INFORME DE PAVIMENTO actualizar fotografias que sean Referentes al titulo “INFORME DE PAVIMENTO";

ITEM 11.- METRADOS MANTENIMIENTO PERIODICO, no se respeto el metrado minimo establecido para cada item dado en la Estructura de
Costos para el mantenimiento periodico...;

ITEM 12.- PRESUPUESTO MANTENIMIENTO PERIODICO, la planilla de metrados no se realizé acorde a | estructura de costos...;

iTEM 14.- TIPOS, CARGAS Y RENDIMIENTOS MANTENIMIENTO RUTINARIO, indica que no se cumplio con la mayoria;

ITEM 16.- PRESPUESTO MANTENIMINEOT RUTINARIO no se desarroll6 el presupuesto segun la estructura de costos par ale mantenimiento
rutinario, no espedifica codigo de actividad segun indican los términos de referencia;

[TEM 17.- PROGRAMACION Y CRONOGRAMA MANTENIMIENTO RUTINARIO, No cumplio con ftem 1.01 Programacion de Obra Gantt-CPM;

ITEM 18.- CONSIDERACIONES AMBIENTALES, en todos los numerales no cumpli;

ITEM 19.- PREVENCION COVID -19, en la nomina de profesionales se debe incluir a tiempo completo a un profesional en el area de salud
capacitado en temas de prevencion de COVID-19;

ITEM 20.- planos, no cumplio todos los numerales def item
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“(...) se deriva a su representada para su tramite de la conformidad al Plan de Trabajo para
el servicio (...), en tal sentido adjuntamos a la presente, 02 archivadores en original, 02
archivadores en copia, 01 CD archivo digital actualizado, para que continde con su tramite
correspondiente (...)".

Como se puede apreciar, Richard Roberto Cutipa Mollehuanca, inspector del servicio de
mantenimiento, no advirtié que el plan de trabajo contenia 0.648 Km (648 metros) pavimentados y
que contenia inexactitudes con el contenido del Plan Vial Provincial(Apéndice n.°4),
contraviniendo la clausula tercera del Contrato de servicios n.° 075-2020-MPM-A/DU N°070-2020-
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N°053-2020-MPM-A (Apéndice n.°13), que
establece: (...) Revision del Plan de Trabajo para la gjecucion del mantenimiento periodico y
rutinario (...)".

Asimismo, inobservo los términos de referencia® para el servicio de inspectoria del mantenimiento
periédico del camino vecinal tramo PU 683, que establecia la actividad de realizar el seguimiento
a la elaboracion del Plan de trabajo y su revision; al no haber realizado observaciones a la
inclusion de 0.648 Km (648 metros) pavimentados en el Plan de Trabajo y que contenia
inexactitudes con el contenido del Plan Vial Provincial, asi tampoco a la descripcion detallada en la
Memoria Descriptiva, seccion 01.00, numeral 6: (...) Tercer tramo con una capa de rodadura de
material de préstamo desgastado’, afirmacion que no se condice con la verdad, debido a que, el
numeral 5.3 y anexos del Plan Vial Provincial (Apéndice n.°4), muestran que la citada longitud de
0.648 Km (648 metros) se encontraba pavimentada, aunado a que, el citado tramo no tenia
necesidad de intervencion estando fuera del objetivo del citado plan al no ser posible utilizar
capas de carreteras no pavimentadas (afirmado) encima, aunado a que, el Contratista en la
imagen n.° 8, sefiala que en el tramo Km 22+000 al Km 23+000 que contiene estos 0.648 Km (648
metros) con rodadura de concreto, colocara espesor capa de rodadura de 15 cm, cuando
técnicamente es imposible.

Consecuentemente, la Gerente Administrativo CON&CONS ~SRL  mediante carta
n.° 028-2020 /CONYCONS S.R.L de 12 de octubre de 2020(Apéndice n.°12), remitio el Plan de
Trabajo (Apéndice n.°10), suscrito por Julio César Flores Chura, Residente del servicio, al jefe de
la Oficina de Supervision y liquidacion de Proyectos de Inversion, quien seguidamente mediante la
carta n.° 165-2020 MPM-A/GM/OSyLPI/AHOP de 12 de octubre 2020(Apéndice n.°15), remitio el
citado Plan de Trabajo (Apéndice n.°10), a José Luis Loza Copari, Gerente General del VP,
sefialando:

3 *(...) el alance de cada una de las Fases que debe desamollar el contratista y por parte del senvicio de inspeccion se debe controlar el
cumplimiento dichas fases (...)

()
9. ALCANCE DEL SERVICIO A CONTRATAR
9.1 FASE I: PLAN DE TRABAJO

(..)

b) ACTIVIDADES DE LA FASE|

Revisar, aprobar y dar conformidad el Plan de Trabajo para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario elaborado por el contratista, (...)
(...) EL INSPECTOR deberé realizar el sequimiento a la elaboracion del Plan de trabajo y su revision, verificando el cumplimiento de los
alcances de los TDRC y del marco técnico y legal aplicable, emitiendo las recomendaciones y/u observaciones necesarias de manera de
eliminar reclamos y posibles sobre costos (...)

(...) Debe efectuarse dentro de la etapa de elaboracion del Plan de trabajo, (...)"
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(...) hacerle alcance la conformidad del plan de trabajo (...) presentado por la Ing.
RICHARD ROBERTO CUTIPA MOLLEHUANCA (...) se le remite conformidad del plan de
trabajo del servicio (...), para su APROBACION y posterior proyeccion de resolucion (...)

Es asi que, José Luis Loza Copari, Gerente General del IVP, mediante informe
n.° 96-2020 de JLLC/IVP-MELGAR de 13 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 16), dirigido al
Gerente Municipal, aprobé el plan de trabajo y solicit6 la emision de resolucion de aprobacion del
Plan de trabajo, al sefalar:

“(...) la Gerencia del Institutito Vial Provincial (UVP) da la APROBACION DEL PLAN DE
TRABAJO para lo cual SOLICITA LA EMISION DE RESOLUCION (...)"

En ese sentido, el Plan de Trabajo fue aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.®
236-2020-MPM-GM35 de 13 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 10); asimismo, con carta
n.° 015-2020/CONSORCIO LEYJOR de 30 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 17), el
representante comin del consorcio LEYJOR solicité a la Entidad el pago correspondiente a la fase
| por la formulacion del plan de trabajo, al sefialar:

“(..) y en cumplimiento al DECRETO DE URGENCIA N°070-2020, luego de haber
cumplido la FASES | METAS 1.1 Plan de trabajo ACTIVIDADES

a) Formulacion del plan de trabajo para la ejecucion del mantenimiento periodico y
rutinario, esta ademas que fue aprobado por la Municipalidad provincial de Melgar con
Ja RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°236-2020-MPM-GM, de fecha 13 de
Octubre del 2020, para lo cual nos permitimos en solicitar el pago correspondiente (...)"

Seguidamente, José Luis Loza Copari, Gerente General del IVP, y a su vez responsable del area
usuaria, mediante informe n.° 190-2020-JLLC/IVP-MELGAR® (Apéndice n.° 16) de 4 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 16), otorgd la conformidad de servicio a la aprobacion del
plan de trabajo y aprob el pago® correspondiente a la Fase |, sefialando:

“(...) al respecto informo que habiendo sido aprobado el Plan de Trabajo realizado por la
empresa segun el documento en referencia y constando los actuados para la aprobacion
del mismo; esta Gerencia da la CONFORMIDAD DE SERVICIO a la Aprobacion del Plan
de Trabajo por lo que se aprueba el PAGO CORRESPONDIENTE A LA FASE | (Afio 2020)
Entrega del Plan de Trabajo (...)"

Es decir, José Luis Loza Copari, Gerente General del IVP (Apéndice n.°23), y a su vez
responsable del area usuaria, ademas de haber sobredimensionado la necesidad del servicio,
contraviniendo el articulo 29°, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que
establece que los términos de referencia, deben contener la descripcion objetiva y precisa de
las caracteristicas para cumplir la finalidad ptblica de la contratacion; més aun considerando que,

3 Con respecto a la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 236-2020-MPM-GM de 13 de octubre de 2020, que aprobo el plan de trabajo, se

mantiene vigente debido a que la Entidad no ha expedido acto resolutivo que declare la nulidad del citado acto administrativo que aprueba
el Plan de trabajo, tal como lo sefiala el Gerente Municipal mediante oficio 291-2022-MPPM-A/IGM (Apéndice n.°14), de 25 de agosto de
2022, al senalar:

“(...) este drgano administrativo no ha expedido acfo resolutivo que declare la nulidad del Plan de trabajo derivado del Procedimiento Especial

de Seleccion n. ° 003-2020-MPM-A-1, aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal N°236-2020-MPM-GM de fecha
13/1022020...)"

36 Dirigido a la Gerencia de Administracion General.
7Mediante comprobante de pago n.° 4126 (Apéndice n.°17)de 28 de noviembre de 2020, se pag6 S/ 19 194.92 correspondiente a la fase | —
entrega de plan de trabajo
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el numeral 14 de los formatos de términos de referencia segln articulo 29° del D.U. n.° 070-2020,
establece que el sistema de contratacion serd suma alzada®, es decir, aplicable cuando las
cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas en los términos de
referencia.

Tampoco realizd observaciones a las inexactitudes en el Plan de Trabajo (Apéndice n.° 10),
presentado por el Contratista en comparacion con el contenido del Plan Vial Provincial, siendo el
Unico instrumento de gestion vial de la provincia de Melgar, al consignar en su numeral 6.
Condicioén actual de la via, que el tramo del Km 11+200 al 27+300, que contiene estos 0.648 Km
(648 metros) pavimentados cuenta con una capa de rodadura de material desgastado, al sefialar:
“(...) Tercer tramo con una capa de rodadura de material de préstamo desgastado”, descripcion
que no se condice con la verdad, toda vez que, aunado a los anexos del Plan Vial Provincial
(Apéndice n.°4), también en su numeral 5.3 se muestra que estos 0.648 Km (648 metros) se
encontraba pavimentada, es mas el citado instrumento de gestion vial también proporciona datos
de coordenadas UTM-WGS 84 (detallados en el cuadro n.° 1), verificandose que la longitud de
0.648 Km se encuentra ubicada en el area urbana del distrito de Cupi.

De igual manera, no cuestioné que el Contratista en el numeral 8. del Plan de Trabajo (Apéndice
n.° 10) tampoco se condice con la verdad, debido a que, reiteramos que el Plan Vial Provincial en
el cuadro: Superficie de rodadura del capitulo anexos, precisé que la ubicacion de estos 0.648
Km (648 metros) se encontraba entre la progresiva del km 22+179 al km 22+827 y su tipo de
superficie era de rodadura de concreto, en consecuencia, este citado tramo no tenia necesidad
de intervencion estando fuera del objetivo del citado plan al no ser posible utilizar capas de
carreteras no pavimentadas (afirmado) encima, aunado a que, el Contratista en la imagen n.° 8,
sefiala que en el tramo Km 22+000 al Km 23+000 que contiene estos 0.648 Km (648 metros) con
rodadura de concreto, colocara espesor capa de rodadura de 15 c¢m, cuando técnicamente es
imposible.

Permitiendo que la sub Gerencia de Logistica elabore la orden de servicio n.° 1388 de 12 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.°17), para efectos de pago del 1% de la aprobacién del plan de
trabajo, posteriormente, la sub Gerencia de Tesoreria elabord el comprobante de pago
n.° 4126 de 28 de noviembre de 2020 (Apéndice n.°17), por el importe de S/ 19 194,92, a favor de
consorcio LEYJORY, y el pagd se efectué mediante la transferencia electronica n.® 0281-
20002270.

4. Aprobacion de la reduccion de la prestacion del servicio confirma que la longitud de 0.648
Km (648 metros) pavimentados incluida en la longitud total requerida de 28.149 Km (28 149
metros) no fue intervenida por el Contratista.

Comisién de Control del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Melgar
mediante Informe de Hito de Control n.° 010-2021-OCI/0462-SCC*! (Apéndice n.° 18), identifica

% Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el
31 de diciembre de 2018.

Articulo 35. Sistemas de Contratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en
los términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra,
respectivas. El postor formula su oferta por un monto fi jo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.

39 Pégina 320 del Plan Vial Provincial Participativo Melgar 2019-2023.

40 Girado a consorciado Constructora Comercializadora Servicio S.A.C.

41 comunicado al titular de la entidad mediante oficio n.° 152-2021-0CI/0462 de 31 de marzo de 2021
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situacion adversa n.° 2, sefialando: ‘(...) El plan de trabajo considera tramos urbanos que se
encuentran pavimentados en los distritos de Macari y Cupi(...)".

En ese mismo sentido, Provias Descentralizado Unidad Zonal Puno mediante el informe
n° 012-2021-NTC/21.UZP.MELGAR-01/AAMV de 10 de junio de 2021 (Apéndice n.° 19),
comunicé® que la empresa contratista debié realizar la reduccion de prestacion de
servicios en la ejecucion del contrato de mantenimiento vial, al sefialar:

“(...)

Observacion N°25

Identificacion en la progresiva Km 22+300 el inicio de pavimento rigido en el distrito de Cupi
por lo que la empresa contratista debio realizar la reduccion de prestacion de servicios en la
gjecucion del contrato de mantenimiento vial.

Observacion N°26

Identificacién de la progresiva Km 22+550 el inicio de pavimento rigido del distrito de Cupi
por lo que la empresa contratista debio realizar la reduccion de prestacion de servicios en la
ejecucion del contrato de mantenimiento vial caso contrario haberse pagado por la
ejecucion del tramo no ejecutado ocasionaria un perjuicio para el estado.

Con una longitud de 750 m se identifica la existencia de pavimento rigido en el distrito de
Cupi, por lo que se le recomienda a la entidad la evaluacion de la dltima valorizacién
por parte de la empresa contratista.

(...)" (Lo resaltado es agregado).

En ese contexto, Richard Quispe Huallpa, Gerente General del Instituto Vial Provincial, mediante
informe n.° 655-2021-RQH-GGIVP/IVP-MELGAR(Apéndice n.° 20) de 14 de octubre de 2021
reiterd la solicitud de aprobacion de reduccién mediante documento resolutivo por tramos no
ejecutados del RES PROC 23-2020-MPM-A-1, ante el Gerente Municipal, al sefialar.

"

C.o.h fecha 12 de agosto del 2021, se realiza la visita de monitoreo de campo al Servicio de
Mantenimiento Periddico y Rutinario del Camino Vecinal RUTA PU-683 (...) con la
participacion del Representante de la empresa contratista Consorcio Leyjor.

Se verifico que el plan del trabajo aprobado considera tramos en zonas urbanas ya
pavimentadas por los gobiernos locales, esto en la Municipalidad Distrital de Macari
y Municipalidad Distrital de Cupi.

(...)

Por lo que ESTA GERENCIA SOLICITA APROBACION DE DEDUCTIVO MEDIANTE
DOCUMENTO RESOLUTIVO POR TRAMOS NO EJECUTADOS A LA BREVEDAD
POSIBLE, DADO QUE DICHO DOCUMENTO ES SUSTENTO PARA EL TRAMITE
CORRESPONDIENTE DE LA VALORIZACION CORRESPONDIENTE AL MES DE
MARZO - 2021.

Se solicita realizar el respectivo deductivo por el monto S/ 78 047,1 1(...)" (Lo resaltado es
agregado agregado).

En tal sentido, el Gerente Municipal mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 328-2021-MPM-GM (Apéndice n.°21) de 20 de octubre de 2021, considerando el numeral 34.1

42 Al Coordinador Zonal Puno Descentralizado Unidad Zonal Puno , Nicolas Luza Flores
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y 34.2 del articulo 34° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF referente a modificacion del contrato, y el numeral 157.1 y
157.2 del articulo 157° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF referente a prestaciones adicionales y reducciones, resolvio:

i

A'I‘?.TI'CULO PRIMERO. - APROBAR la reduccion de la prestacion del servicio de
‘MANTENIMIENTO (...) equivalente a 1,151.30 metros lineales, por el monto de
S/78,047.11(...)".

Al respecto, se tiene la Opinion n.° 115-2019/DTN de 12 de julio de 2019 (Apéndice n.°21),
emitido por la Direccion Técnico Normativa del OSCE, que precisa que, excepcionalmente una
Entidad puede modificar el precio o monto de un contrato, independientemente de su sistema de
contratacion, como consecuencia de la potestad de ordenar la ejecucion de prestaciones
adicionales o reducciones siempre que estas resulten necesarias para alcanzar la finalidad del
contrato, al sefialar:

i

)

En relacion con este Ultimo punto, debe indicarse que, excepcionalmente, una Entidad
puede madificar el precio o monto de un contrato,_independientemente de su sistema de
contratacion, como consecuencia de la potestad de ordenar la ejecucion de prestaciones

adicionales o reducciones, siempre que estas resulten necesarias para alcanzar la
finalidad del contrato, de conformidad con lo sefialado por el articulo 34 de la Ley.

Al respecto, es importante precisar que la potestad de aprobar prestaciones adicionales o
reducciones responde al ejercicio de las prerrogativas especiales del Estado, pues se
enmarca dentro de lo que la doctrina denomina “clausulas exorbitantes” que caracterizan a
los regimenes juridicos especiales de derecho publico —como es el régimen de
contrataciones del Estado—, en los que la Administracion Publica representa al interés
general, el servicio pablico, y su contraparte representa al interés privado®.

(.)

En conclusién, la Entidad emitié acto administrativo aprobando la reduccién de la prestacion del
servicio de mantenimiento equivalente a 1 151.30 metros lineales, los cuales incluyen los 0.648
Km (648 metros) pavimentados; sin embargo, la citada reduccion es posterior al pago de la Fase |
del servicio de mantenimiento que se realizé mediante la orden de servicio n.° 1388 de 12 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.°17), por el importe de S/ 19 194,92, a favor de consorcio
LEYJOR#, y el pago se efectud mediante la transferencia electrénica n.® 0281-20002270.

En consecuencia, José Luis Loza Copari, Gerente General del IVP, y a su vez responsable del
area usuaria, elaboro el requerimiento y los términos de referencia, considerando una longitud total
de 28.149 Km (28 149 metros) como superficie de rodadura, sin reducir el tramo de 0.648 Km (648
metros), posteriormente, otorgd la conformidad de servicio a la aprobacién del plan de trabajo y
aprobd el pago correspondiente a la Fase | a favor del contratista Consorcio LEYJOR, empresa
que elaboré el Plan de Trabajo, sin observar el tramo pavimentado; situacion que fue confirmada
por la misma Entidad, que resolvié efectuar la reduccion del monto por tramo pavimentado no
intervenido por el contratista.

4 DE LA PUENTE Y LAVALLE, Manuel. Las clausulas exorbitantes, en: THEMIS, Revista de Derecho de la Pontifica Universidad Catélica del
Peri, N° 39, Pag. 7.
44 Girado a consorciado Constructora Comercializadora Servicio S.A.C.
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La situacion expuesta relacionada a la siguiente normativa:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado en el Diario Oficial el Peruano el
13 de marzo de 2019.

1...)

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

(..)

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion
esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que,
en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades.”

(..

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

(...)

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

(:re) :
9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, (...).

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El 4rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad
puiblica de la contratacion. (...).

16.2. Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria (...). (El resaltado es agregado)

Articulo 32. El contrato

()

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a
su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para
conseguir los objetivos publicos previstos.

()

Articulo 34. Modificaciones al contrato

()
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34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento,
por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de
manera oportuna y eficiente.

En este (iltimo caso la modificacion debe ser aprobada por la entidad. {...)

34,2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucion de prestaciones
adicionales, ij) reduccién de prestaciones, iii) autorizacion de ampliaciones de plazo y (v) otros
contemplados en la Ley y el reglamento.

34.3 Excepcionalmente y previa sustentacion por el area usuaria de la contratacion, la Entidad
puede ordenar y pagar directamente la gjecucién de prestaciones adicionales en caso de
bienes, servicios y consultorias hasta por el veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato
original, siempre que sean indispensables para alcanzar la finalidad del contrato. Asimismo,
puede reducir bienes, servicios u obras hasta por el mismo porcentaje.

()

Articulo 40. Responsabilidad del contratista
40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato (...)"

()

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019 y
modificatorias.

()

Articulo 29°. Requerimiento

“29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de
obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento
digital de informacién y tecnologias de posicionamiento ~ espacial, tales como la
georreferenciacion, en obras y consultoria de obras. EL requerimiento incluye, ademas los
requisitos de calificacion que se consideren necesarios (...)

29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos
técnicos, normas metrolégicas y/o sanitarias, reglamentos y demés normas que regulan el
objeto de la contratacion con carécter obligatorio. (i)

{iss)

29.8 E| 4rea usuaria es responsable de la adecuada formulacién del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion (...)." (El
resaltado es agregado)

Articulo 157. Adicionales y Reducciones

157.1 Mediante Resolucion previa, el Titular de la Entidad puede disponer la gjecucion de
prestaciones adicionales hasta por el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del
contrato original, siempre que estas sean necesarias para alcanzar a finalidad del contrato (...).
157.2. Igualmente, puede disponer la reduccion de las prestaciones hasta el limite del
veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original.

A;ticulo 168. Recepcion y conformidad

()
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168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de
las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.
Tratandose de érdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho
documento.

()

Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de Urgencia para la Reactivacion Econémica

y Atencion de la Poblacion a Través de la Inversién Publica y Gasto Corriente, ante la

Emergencia Sanitaria Producida por el COVID-19, publicado en el Diario Oficial el

Peruano el 19 de junio de 2020.

(-2

Articulo 23. Disposiciones en materia de contratacion de bienes y servicios

“23.1 Autorizase que las contrataciones de bienes y servicios necesarios para la gjecucion de
las actividades de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal previstas en el presente
Decreto de Urgencia, se efecttien siguiendo el procedimiento previsto en el Anexo 16
“Procedimiento Especial de Seleccion para la Contratacion de Bienes y Servicios
para el Mantenimiento Periédico y Rutinario” del presente Decreto de Urgencia y se
rigen por los principios previstos en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decrefo Supremo N° 082-
2019-EF. (...)

Disposiciones adicionales

En todo lo no previsto por el presente procedimiento resulta de aplicacion las disposiciones del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y su Reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF.(...)"

Plan Vial Provincial Participativo de Melgar 2019 - 2023, aprobado mediante el
Ordenanza Municipal n.° 022-2019-CM-MPM/A de 17 de noviembre de 2019.

i

CAPITULO 5. OFERTA VIAL

()

5.3 Situacion Actual de la Infraestructura Vial Provincial

Sistema Vial de la Provincia

(...) se detalla informacion referida a la trayectoria, longitud y tipo de superficie de las redes
viales que existen en la provincia de Melgar.

Cuadro N° 33. Sistema Vial de la Provincia de Melgar

(..
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Plan Vial Provinciol Parficipofive de Meigar 2019 - 2023

Pavisnent

Aflrmade

Py Aslrado Trocha
5 | rErr | Emp.puiies Emp. PU4TS
4,008 1088
58 | PUET8 | Emp PU-126 (Crofachupg) | Pujunt 7.5
c 7830
58 | FUSTD |Erp. PU-125 Mocad) Emp. PUETS 12087
12087
80 | PU£8D . PUA Emp. CU7ID(L D,
ki Corcm) m219 | 0% 2735 _| 3006
Bi | PUsES |Emp. PUSSY Pie. Aichacs -
Pichncani 121 0518 0282
82 | PuBE |Emp.FUSHO(Phoaron) | Pia e R
= 4842 321 173
PUGE | Emp. PUA125 (Macar) PUE0
Emp. (Uss) 8140 R4y 2107 | 131
84 | Ragst | Emp. Pu.zs Emp, PSS
A578 3978
ANEXOS
INFORMACION ESTADISTICA DEL INVENTARIO VIAL PARA LA PLANIFICACION
CUADRO N° 03: SUPERFICIE DE RODADURA
Tamo Coord. UTM - WGS 84
s e Yo Fecha
Iniclo (Km.) Fin (Km.) X Y supericie
PUGSS 1 00+764 01216 32420135 839902343 Concreto 16/08/2018
PU-665 2 014216 104371 31380937 839903432 Afirmado 14/03/2018
- e —
PUER2 1 034210 04:942 29376820 8375285.01 Trocha 17/08/2018
PU-683 0 00009 164264 20525854 836514597 Afirmado 14/08/2018
PU-633 1 161264 174578 30051314 835558737 Sin Afirmar 18/08/2018
PU-683 2 175578 2417 29924522 8355497.84 Afismada 14/08/2018
PU-683 3 224179 24827 29937750 835176018 Concreto 14/08/2018
PU683 4 224827 284149 256153.40 835119322 Afirmado 14/08/2018
pUE24 8 004000 034979 30042905 8365776.18 Trocha 22/08/2018

(o™

> Ordenanza Municipal n.° 022-2019-CM-MPM/A de 17 de noviembre de 2019, que aprob
el Plan Vial Provincial Participativo de Melgar 2019 - 2023

(..)

Que, estando a lo expuesto, de conformidad con la Constitucion Politica del Pert, Ley
Orgénica de Municipalidades; el pleno del Concejo Municipal, por UNANIMIDAD dicto la

siguiente:
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LA ORDENANZA MUNICIPAL QUE APUEBA EL “PLAN VIAL PROVINCIAL
PARTICIPATIVO DE
MELGAR 2019-2023"

ARTICULO PRIMERO. - Aprobar, el “PLAN VIAL PROVINCIAL PARTICIPATIVO DE
MELGAR 2019-2023" (...)

ARTICULO SEGUNDO. - ESTABLECER, que la presente Ordenanza Municipal tiene por
finalidad contar con un documento tnico, que es el instrumento de gestion para priorizar las
inversiones publicas en caminos vecinales del ambito de la provincia de Melgar, elaborado en
el marco de las politicas delimitadas por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones-MTC

o,
ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR el cumplimiento de la presente Ordenanza a Gerencia
Municipal, Gerencia del Instituto Vial Provincial de la Municipalidad Provincial de Melgar (...)"

Términos de Referencia para la contratacion del servicio de ejecucion del:
“Mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal camino vecinal, Ruta PU-683,
Trayectoria: Emp. PU-125 (Macari) - Buena Vista - Sallalli - Aquesaya - Piruyo -
Quechuyo - Cruz Chupa - Cupi — Emp. PU-690 (LIalli) DEL DISRTRITO DE MACARI,
LLALI Y CUPI PROVINCIAL DE MELGAR, DEPARTAMENTO DE PUNO”, adjunto a las
Bases administrativas integradas del procedimiento especial de seleccion n.° 023-2020-
MPM-A-1.

" )
(>/\\ # Py ] pamgy /0N [N/
296008 298000 300000 302000 304000 208000
; F LONGITUD ESTIMADA - Hol
28.149 w P 33
S slw::': d:'l'i‘odamra 3 o . Municipalidad Provincial
e Tivo s % =] de Melgar - Puno 0l
X Bt}
RFRAESTHIIETURA Pavimenio 05648 2.30
b Aeropuerointsmaconal Astatada 0.000 0.00
( Actopuern Macionsl Afirmado 26.187 43.03 Inventario Vial para la Planificacion
X Sin Afiiar 1.314 4.67 Estratégica de ka Red Vial Vecinal
I Peridromes Trocha 0.00 oo (D.5. N" 011.2016-MTC)
. 28.143 100.00
- . Trayectoria:
=T Longitud por Distrito
= Fonkin Distrito Km % Emp. PU-125 (Macari) - Buena Vsla - Sallalli -Aquesaya
Cupi 14504 5153 Guechuyo - Cruz Chupa - Cupi - Emp. PU-680 (Llal
= Badde Liall 3973 1N
A Tume! Macan 9672 3436 Escala:
' Escuslas
D 045 09 18 27 3
1 1gess ‘7 Perfil de Elevacion I —
& SE . — . - - Tanats ge thas A1

(...), es describir las pattas, actividades y condiciones técnicas que permita la contratacion de
una persona natural o juridica que efectué el servicio de mantenimiento vial del camino vecinal,
EMP. PU-125(Macari) — Buena Vista - Sallalli — Aquesaya - Piruyo — Quechuyo — Cruz Chupa
— Cupi — Emp. PU-690 (Llalli), con una longitud de 28,149 km, quien sera responsable de
formular el Plan de Trabajo, la ejecucion de mantenimiento periodico y rutinario, y el inventario
de condicién vial, en concordancia con los alcances del servicio y los criterios generales
indicados en los presentes términos de referencia.

()
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5. FINALIDAD

La presente contratacion tiene por finalidad mantener las condiciones de la infraestructura vial
del camino vecinal, Ruta PU-683, Trayectoria: Emp. PU-125 (Macari) - Buena Vista - Sallalli -
Aquesaya — Piruyo — Quechuyo — Cruz Chupa - Cupi — Emp. PU-690 (Llalli)., del distrito de
MACAR, LLALLI Y CUPI, provincial de Melgar, departamento de PUNO, intervencion que
permitira asegurar la conectividad vial terrestre de modo adecuado y seguro, desarrollando
condiciones de continuidad, fluidez y seguridad, manteniendo la infraestructura vial existente,
reduciendo costos operativos vehiculares y tiempos de viaje en beneficio de la poblacion

()

6. ALCANCE DEL SERVICIO A CONTRATAR
1..)

FASES . METAS T ACTIVIDADES Moo O =

] 1.1 Plan de Trabajo _a) Formulacién del Plan de Trabajo para la ! KOS
ejecucion del mantenimiento periddico y 3

rutinario.

6.1 FASE I: PLAN DE TRABAJO

a) INICIO DEL SERVICIO

El contratista est4 obligado a iniciar las actividades al dia siguiente de haber suscrito el
contrato de servicio.

b) ACTIVIDADES DE LA FASE |

El plan de trabajo para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario debera ser
elaborado por el contratista y suscrito por el residente del servicio, debiendo contar con a la
conformidad del inspector y aprobacion del érea usuaria de la Entidad.

El Plan de Trabajo deber considerar lo indicado en los Términos de Referencia con su
respectivo sustento técnico y programa de desarrollo de los trabajos, debiendo precisar las
actividades previstas para alcanzar el servicio exigido, considerando todo el plazo del Contrato.

El plan de trabajo debe considerar que todas las actividades se ejecutaran sobre la
plataforma existente con la finalidad de garantizar un mejor servicio y recuperar las
condiciones de la via, no se realizaran mejoras en el disefio geométrico de la via; asimismo,
se debera tener en cuenta que el tramo de a via debe guardar correspondencia con los niveles
de acabado, bombeo y peralte (...).

(.).

Requerimiento del servicio de mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal
Ruta PU-683, Trayectoria: Emp. PU-125 (Macari) - Buena Vista - Sallalli - Aquesaya -
Piruyo-Quechuyo-Cruz Chupa-Cupi-Emp. PU-690 (Llalli) del distrito de Macari, Llalli y
Cupi, provincia de Melgar, departamento de Puno, adjunto a las Bases administrativas
integradas del procedimiento especial de seleccion n.° 023-2020-MPM-A-1

i)

5. En ese sentido, en el marco de las medidas de rapida ejecucion e implementacion
dispuestas en el Decreto de Urgencia N° 070-2020, se plantea la intervencion del
mantenimiento periddico y rutinario en la via vecinal "RUTA PU-683, TRAYECTORIA: EMP.
PU-125 (MACARI) - BUENA VISTA - SALLALLI - AQUESAYA - PIRUYO - QUECHUYO -
CRUZ CHUPA - CUPI - EMP. PU-690 (LLALLI). DEL DISTRITO DE MACAR, LLALLI'Y CUP,
PROVINCIA DE MELGAR, DEPARTAMENTO DE PUNO" cuya competencia se encuentra a
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cargo de la Municipalidad Provincial de Melgar, previa verificacién de la necesidad de atencion
e intervencion en dicho camino vecinal; debiendo precisar que de acuerdo al Manual de
Carreteras Mantenimiento o Conservacion Vial se considera que dicha intervencion es
primordial, con la finalidad de recuperar los elementos que conforman la calzada, ademés de
actividades necesarias para prevenir el desarrollo de deterioros en todos los componentes de

la infraestructura vial.

Camino vecinal gue demanda atencién de mantenimiento periédico y rutinarlo.

CAMINO VECINAL QUE DEMANDA ATENCION DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO
TIPO DE
DEPARTAMENTO | PROVINCIA | DISTRITO DESCRIPCION DE TRAMO KM | supERFICIE
RUTA EMP. PU-125 (MACARI) -
MACARI, BUENA VISTA - SALLALLI -
PUNO MELGAR | LLALLIY |AQUESAYA - PIRUYO-QUECHUYO | 28.149 | AFIRMADO/SIN
CuPI - CRUZ CHUPA - CUPI - EMP. PU- AFIRMAR
690 (LLALLY).
TOTAL KM. 28.149
()
6.“..)
FASES _ | METAS ~_TACTMIDADES T
| _ 1.1 Plan de Trabajo a) Formulacién del Plan de Trabajo para Ia !
ejecucion del mantenimiento periddico y :
rutinario.
7. Costo por Kilémetro.

Teniendo en cuenta las fases indicadas en el numeral 6 del presente informe y la estructura de
las actividades predefinidas en términos de referencia, permite establecer el costo por
kilometro el cual asciende a S/ 2,399,365.00, tal como se detalla:

FASES DESCRIPCION UND | CANTIDAD c/u TOTAL
FASE| | Elaboracién del Plan de Trabajo
Plan de Trabajo km 28.149 500 14,074.50
FASE Il [ Ejecucion del mantenimiento periédico
Ejecucion del mantenimiento periddico km 28.149 71,038 1,999,649.00
FASE Il | Ejecucion del mantenimiento rutinario
Ejecucion del mantenimiento rutinario x
12 meses km 28.149 13,200 371,567.00
Inventario de Condicidn Vial km 28,149 500 14,074.50
TOTAL S/ 2,399,365.00

()

8. Costo del servicio que requiere contratacion
(...) para la ejecucion del servicio de mantenimiento vial en sus tres fases y a la necesidad de

recuperar la transitabilidad del camino vecinal “RUTA PU-683, TRAYECTORIA: EMP. PU-125
(MACARI) - BUENA VISTA - SALLALLI - AQUESAYA - PIRUYO - QUECHUYO - CRUZ
CHUPA - CUPI - EMP. PU-690 (LLALLI). DEL DISTRITO DE MACARI, LLALLI'Y CUPI,
PROVINCIA DE MELGAR, DEPARTAMENTO DE PUNQ” que tiene una longitud de 28.149
kilometros se requiere para realizar la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario de
dicho camino a nivel de afirmado (...)" (Lo resaltado es agregado).
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lll. CONCLUSIONES

1. La Gerencia General IVP-Melgar de esta Municipalidad, teniendo en cuenta las
disposiciones indicadas en el Decreto de Urgencia N° 070-2020 y la Resolucién
Ministerial N° 0339-2020-MTC/01.02, ha identificado, evaluado y determinado la
necesidad de recuperar la transitabilidad a nivel de afirmado del camino vecinal “RUTA
PU-683, TRAYECTORIA: EMP. PU-125 (MACARI) - BUENA VISTA - SALLALLI -
AQUESAYA - PIRUYO - QUECHUYO - CRUZ CHUPA - CUPI - EMP. PU-690 (LLALLI).
DEL DISTRITO DE MACARI, LLALLI 'Y CUPI, PROVINCIA DE MELGAR,
DEPARTAMENTO DE PUNO" en una longitud de 28.149 kilometros, mediante la
contratacion del servicio para la ejecucién del mantenimiento periédico y rutinario por un
monto ascendente a S/ 2,399,365.00 bajo el sistema a suma alzada, por un plazo de 469
dias calendarios. (...)"

> Bases administrativas integradas del procedimiento especial de seleccion para el

servicio de mantenimiento periddico y rutinario (Decreto de Urgencia n.° 070-2020)
procedimiento especial de seleccion n. ° 023-2020-MPM-A-1, Contratacion de servicio de:
Mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal ruta PU-683, trayectoria: Emp.
PU-125 (Macari) - Buena Vista - Sallalli - Aquesaya - Piruyo - Quechuyo - Cruz Chupa -
Cupi - Emp. PU-690 (LIalli) del distrito de Macari, Llalli y Cupi, provincia de Melgar,
departamento de Puno.

SECCION ESPECIFICA

u

CAPITULO Ill REQUERIMIENTO

TERMINOS DE REFERENCIA
“6.2 FASE I: PLAN DE TRABAJO

b) ACTIVIDADES DE LA FASE |
()

El Plan de trabajo debe considerar lo indicado en los Términos de Referencia con respectivo
sustento técnico {...)

El Plan de Trabajo debe considerar que todas las actividades se ejecutaran sobre la
plataforma existente con la finalidad de garantizar un mejor servicio y recuperar las
condiciones de lavia(...)"

Contrato de Servicios n.° 021-2020-MPM-A/DU N° 070-2020 de 14 de agosto de 2020.

u“

C‘Ll;'dUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como
los documentos derivados del procedimiento especial de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes.

()
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> Plan de trabajo de ejecucion de servicio “Mantenimiento periédico y rutinario del camino

vecinal ruta PU 683, trayectoria: EMP. PU 125 (Macari) - Buena Vista - Sallalli -
Aquesaya - Piruyo - Quechuyo - Cruz Chupa - Cupi - Emp. PU 690 (Llalli) del distrito de
Macari, Llalli y Cupi, provincia de Melgar, departamento de Puno aprobado mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 236-2020-MPM-GM de 13 de octubre de 2020.

i

5.' bESCRIPCION DE LARUTA
El camino vecinal “Ruta PU-683, Trayectoria: Emp. PU-125 (Macari) - Buena Vista - Sallalli -
Aquesaya - Piruyo - Quechuyo — Cruz Chupa - Cupi — Emp. PU-690 (Llalli,, del Distrito de

Macari, Llalli y Cupi, Provincia de Melgar, Departamento de Puno’, que forma parte de la Red
Vial Vecinal de la region Puno, tiene una longitud de 28,149 Km.

El eje de la via existente transcurre a través de un terreno afirmado con desgaste.

El ancho de la superficie de rodaduras es en promedio de 4.00 m en toda la longitud del
tramo, encontrandose anchos van desde 4.50 m. hasta 3.50 m.

El camino vecinal “Ruta PU-683, Trayectoria: Emp. PU-125 (Macari) - Buena Vista - Sallali -
Aquesaya — Piruyo — Quechuyo — Cruz Chupa - Cupi - Emp. PU-690 (Llalli), del Distrito de
Macari, Llalli y Cupi, Provincia de Melgar, Departamento de Puno’, recorre por un terreno
afirmado con desgaste en algunas zonas a nivel de subrasante con pendientes minimas de
0.00% y como méaximo de 9.99%.

5. CONDICION ACTUAL DE LA VIA

La plataforma presente una superficie de rodadura que esta a nivel de afirmado desgastado,
muy desgastado y sin afirmado, esta dltima a nivel de subrasante; en un tramo inicial, con
una capa de rodadura de material de préstamo seleccionado, un segundo framo con una
capa de rodadura de material de préstamo seleccionado muy desgastado y finalmente un
tercer tramo sin afirmado encontrandose a nivel de subrasante, lo cual dificulta la
transitabilidad de la via.

Durante los trabajos de campo que han sido realizando en la “Ruta PU-683, Trayectoria Emp.
PU-125 (Macari) — Buena Vista — Sallali — Aquesaya — Piruyo - Quechuyo - Cruz Chupa -
Cupi — Emp. PU-690 (Llalli), del Distrito de Macari, Lialli y Cupi, Provincia de Melgar,
Departamento de Puno’, las condiciones encontradas en la plataforma son las que se van
describir a continuacion por sectores y mostrando las respectivas vistas fotogréficas.

A continuacién, se presentara la descripcion detallada de Ia superficie de rodadura
segmentada por kilémetro, en la cual se describira el tipo de balas encontradas en la via.

PROGRESIVA DESCRIPCION
Km 00+000 - Km 07+000 Primer tramo con una capa de rodadura de material de préstamo a nivel de
afirmado desgastado.
Km 07+000— Km 11+200 | Segundo tramo con una capa de rodadura de material propio a nivel de
subrasante desgastado.
Km 11+200 - Km 28+149 Tercer framo con una capa de rodadura de material de préstamo desgastado.
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Km 27+300 - Km 28+149 | Cuarto tramo con una capa de rodadura totalmente gastado en la mayor parte
del tramo a nivel de subrasante.

8. DESCRIPCION DEL SERVICIO

“El servicio para la ejecucién del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal Ruta
PU-683, Trayectoria: Emp. PU-125 (Macari) — Buena Vista - Sallali — Aquesaya - Piruyo —
Quechuyo - Cruz Chupa - Cupi — Emp. PU-690 (Llalli), del Distrito de Macari, Llalli y Cupi,
Provincia de Melgar, Departamento de Puno”, con la finalidad de lograr el objetivo planteado,
ejecuto las siguientes actividades:

INFORME TOPOGRAFICO

INFORME DE SUELOS

INFORME DE CANTERAS Y FUENTES DE AGUA
INFORME DE SENALIZACION

INFORME DE DRENAJE

INFORME DE PAVIMENTOS

INFORME DE ZONAS CRITICAS

De los informes descritos, se ha determinado realizar las siguientes actividades:

()

Cabe precisar, que solo se esta interviniendo en la reposicion del afirmado, el cual
garantizara la transpirabilidad del camino vecinal ‘Ruta PU-683, Trayectoria: Emp. PU-125
(Macari) — Buena Vista — Sallali - Aquesaya - Piruyo — Quechuyo - Cruz Chupa - Cupi -
Emp. PU-690 (Llalli), del Distrito de Macari, Llalli y Cupi, Provincia de Melgar, Departamento
de Puno’, de 28,149 Km de longitud"”.

CAPA DE PAVIMENTO

1. La alternativa de solucion planteada en el presente servicio es convencional, porque utiliza
los materiales granulares gravosos de caracteristicas fisico — mecanicas considerados por las
metodologias tradicionales como capas para carreteras no pavimentadas (afirmado)

2. Las caracteristicas fisico — mecanicas que debe cumplir los materiales seleccionados
como: granulometria, limite liquido, indice de plasticidad, estan establecidos en la seccion
5.00.- Informe de Canteras y Fuentes de Agua.

3. Los espesores a-colocar para la capa de rodadura del camino vecinal “Ruta PU-683,
Trayectoria: Emp. PU-125 (Macari) — Buena Vista — Sallali — Aquesaya — Piruyo — Quechuyo
- Cruz Chupa - Cupi — Emp. PU-690 (Llalli), del Distrito de Macari, Llalli y Cupi, Provincia de
Melgar - Departamento de Puno’, es:

TRAMO Espesor Capa de Rodadura (cm)
Km 00+000 - Km 01+000 15.00
Km 01+000 — Km 02+000 15.00
Km 02+000 - Km 03+000 15.00
Km 03+000 — Km 04+000 15.00
Km 04+000 - Km 05+000 15.00
Km 05+000 - Km 06+000 15.00
Km 06+000 - Km 07+000 15.00
Km 07+000 - Km 08+000 15.00
Km 08+000 - Km 09+000 15.00
Km 09+000 - Km 10+000 15.00
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TRAMO Espesor Capa de Rodadura (cm)
Km 10+000 - Km 11+000 15.00
Km 11+000 - Km 12+000 15.00
Km 12+000 - Km 13+000 15.00
Km 13+000 — Km 14+000 15.00
Km 14+000 — Km 15+000 15.00
Km 15+000 - Km 16+000 15.00
Km 16+000 — Km 17+000 15.00
Km 17+000 - Km 18+000 15.00
Km 18+000 - Km 19+000 15.00
Km 19+000 — Km 20+000 15.00
Km 20+000 - Km 21+000 15.00
Km 21+000 — Km 22+000 15.00
Km 22+000 - Km 23+000 15.00
Km 23+000 - Km 24+000 15.00
Km 24+000 - Km 25+000 15.00
Km 25+000 — Km 26+000 15.00
Km 26+000 — Km 27+000 15.00
Km 27+000 — Km 28+000 15.00
Km 28+000 — Km 28+146 15.00

()

6. El principal objetivo del presente plan de trabajo, es determinar las condiciones del
mantenimiento de manera de devolver a la capa de rodadura las condiciones de la dltima
intervencion.

(.)

> Informe n.° 012-2021-MTC/21.UZP.MELGAR-01/AAMV de 10 de junio, emitido por Provias

Descentralizado Unidad Zonal Puno, remitido al OCI, mediante oficio n.° 1403-2021-
MTC/21.PUN de 14 de junio de 2021.

)

Observacion N°25

Identificacion en la progresiva Km 22+300 el inicio de pavimento rigido en el distrito de Cupi
por lo que la empresa contratista debid realizar la reduccion de prestacion de servicios en la
ejecucion del contrato de mantenimiento vial.

Observacion N°26

Identificacion de la progresiva Km 22+550 el inicio de pavimento rigido del distrito de Cupi por
lo que la empresa contratista debi6 realizar la reduccion de prestacién de servicios en la
ejecucion del contrato de mantenimiento vial caso contrario haberse pagado por la
ejecucion del tramo no ejecutado ocasionaria un perjuicio para el estado.

Con una longitud de 750 m se identifica la existencia de pavimento rigido en el distrito de Cupi,
por lo que se le recomienda a la entidad la evaluacién de la dltima valorizacion por parte
de la empresa contratista.

(.)

Los hechos expuestos, afectaron al principio de integridad de la contratacion piblica y el correcto
funcionamiento de la administracion publica.

Situacion que fue ocasionada por las acciones y decisiones que adopto el Gerente General del
IVP, quien pese a tener conocimiento que la necesidad real del servicio para la ejecucion del
mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal era para una longitud de 27.501 Km (27
501 metros) correspondiente al tramo afirmado y sin afirmar, lo requirio por 28.149 Km (28 149
metros); sobredimensionando la necesidad del servicio; asimismo, durante la ejecucion de la
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Fase | del citado servicio, el Contratista elabord el Plan de Trabajo en el cual incluyd una superficie
pavimentada en 0.648 Km (648,00 metros) que no correspondia; sin embargo, a sabiendas que la
mencionada longitud se encontraba pavimentada e incluida en el plan elaborado por el Contratista
tampoco lo cuestiond, y por el contrario requirio la aprobacion del plan de trabajo mediante acto
administrativo, para luego emitir conformidad del servicio para efectos de pago al Contratista.

La persona comprendida en los hechos no presentd sus comentarios o aclaraciones documentados, al
Pliego de Hechos comunicado del Informe de Control Especifico, a la fecha de cierre del informe, se
concluye que no se desvirtlian los hechos notificados en el Pliego de Hechos; la cedula de
notificacion, forma parte del (Apéndice n.° 22), del Informe de Control Especifico.

1. José Luis Loza Copari, identificado con DNI n.° 41949349, gerente general del Instituto Vial

Provincial Melgar; en el periodo 2 de mayo de 2019 al 3 de junio de 2021, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 0205-2019-MPM/A, de 2 de mayo de 2019 y cesado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 213-2021-MPM/A, 3 de junio de 2021 (Apéndice n.° 23), se le
comunico el pliego de hechos a la casilla electronica n.” 41949349, con Cédula de Notificacion
Electronica N° 00000026-2023-CG/0462-02-006 de 9 de agosto de 2023, no llegando a presentar
sus comentarios 0 aclaraciones; por tanto, se ha determinado que no desvirtlia los hechos
comunicados, evidenciandose su participacion en los hechos siguientes:

En su condicion de Gerente General del Instituto Vial Provincial Melgar (Area usuaria), elabor¢ los
términos de referencia y requirié la ejecucion del servicio de mantenimiento sobredimensionado,
puesto que 0.648 Km (648,00 metros) se encontraban pavimentados con tipo de superficie
concreto, permitiendo que se convogue un procedimiento de seleccion por una longitud mayor a la
realmente a intervenir; puesto que la longitud real fue de 27.501 Km (27 501 metros), mas aln,
considerando que el articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado numeral
29.1 y numeral 29.8 establecen que el requerimiento debe contener la descripcion objetiva y
precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes, y es responsable el area
usuaria de la adecuada formulacion del requerimiento

Asimismo, José Luis Loza Copari, Gerente General del IVP y a su vez responsable del area
usuaria, teniendo conocimiento que el camino vecinal tenia 0.648 Km (648 metros)
pavimentados, pues asi se consigno en el Plan Vial Provincial; remiti6 mediante informe n.® 030-
2020-JLLC-GGIVP/IVP-MELGAR de 6 de julio de 2020 el requerimiento de servicio n.* 0525-2020
de 3 de julio de 2020%, solicitando la contratacion del servicio para la ejecucion del mantenimiento
periodico y rutinario del camino vecinal por una longitud de 28.149 Km (28 149 metros); y no por
27.501 Km (27 501 metros), debido a que, 0.648 Km (648 metros) se encontraban pavimentados,
sobredimensionando la necesidad de servicio.

Asi también, mediante informe n.° 96-2020 de JLLC/IVP-MELGAR de 13 de octubre de 2020,
dirigido al Gerente Municipal, aprob6 el plan de trabajo y solicitd la emision de resolucion de
aprobacion del Plan de trabajo, seguidamente, mediante informe n.° 190-2020-JLLC/IVP-
MELGAR? (Apéndice n.° 16) de 4 de noviembre de 2020, otorgd la conformidad de servicio a
la aprobacién del plan de trabajo y aprobo el pago correspondiente a la Fase |, sin realizar
observaciones a las inexactitudes en el Plan de Trabajo presentado por el Contratista en
comparacion con el contenido del Plan Vial Provincial, siendo el unico instrumento de gestion vial
de la provincia de Melgar, al consignar en su numeral 6 condicion actual de la via, que el tramo del

-

45 Suscrita por José Luis Loza Copari, Gerente del IVP, en su condicién de solicitante y &rea usuaria.
46 Dirigido a la Gerencia de Administracion General.
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Km 11+200 al 27+300, que contiene estos 0.648 Km (648 metros) pavimentados cuenta con una
capa de rodadura de material desgastado, al sefialar: “(...) Tercer tramo con una capa de rodadura
de material de préstamo desgastado®, descripcion que no se condice con la verdad, toda vez que,
aunado a los anexos del Plan Vial Provincial, también en su numeral 5.3 se muestra que estos
0.648 Km (648 metros) se encontraba pavimentada, es mas el citado instrumento de gestion vial
también proporciona datos de coordenadas UTM-WGS 84, verificandose que la longitud de 0.648
Km se encuentra ubicada en el area urbana del distrito de Cupi.

De igual manera, no cuestiond que el Contratista en el numeral 8 del Plan de Trabajo tampoco se
condice con la verdad, debido a que, reiteramos que el Plan Vial Provincial en el cuadro: Superficie
de rodadura del capitulo anexos*, precisé que la ubicacion de estos 0.648 Km (648 metros) se
encontraba entre la progresiva del km 22+179 al km 22+827 y su tipo de superficie era de
rodadura de concreto, en consecuencia, este citado tramo no tenia necesidad de intervencion
estando fuera del objetivo del citado plan al no ser posible utilizar capas de carreteras no
pavimentadas (afirmado) encima, aunado a que, el Contratista en la imagen n.° 8, sefiala que en
el tramo Km 22+000 al Km 23+000 que contiene estos 0.648 Km (648 metros) con rodadura de
concreto, colocara espesor capa de rodadura de 15 cm, cuando técnicamente es imposible.

Por el contrario, continio con el trdmite de pago mediante el comprobante de pago
n.° 4126 (Apéndice n.°17) de 28 de noviembre de 2020, por el importe de S/ 19 194,92, a favor de
consorcio LEYJOR®, y el pagd se efectud6 mediante la transferencia electronica n.° 0281-
20002270,

Con dicho actuar, contravino lo establecido en las disposiciones adicionales del anexo n.° 16 del
Decreto de Urgencia n.® 070-2020, referidas a la aplicacién de las disposiciones del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF articulo 2° de Principios que rigen las contrataciones literal j)
Integridad; articulo 8° de Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
que sefiala literal “b) El Area Usuaria, (...) y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad”; y articulo 9° de Responsabilidades
esenciales numeral 9.1. (El resaltado es agregado).

Ademas, el articulo 16° de Requerimiento que sefala en el numeral “16.1 El area usuaria requiere
los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los
requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacién (...)" y numeral
“16.2. Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria (...)"; asi como, articulo 32° del
contrato literal 32.6, articulo 34° de Modificaciones al contrato numerales 34.1, 34.2, y 343,y
articulo 40° de responsabilidad del contratista numeral 40.1 (El resaltado es agregado).

De igual manera, contravino el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de contrataciones del estado,
aprobado mediante Decreto supremo n.° 344-2018-EF articulo 29°, que sefiala “29.1. Las
especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran
el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion (...), 29.6.
Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos,

47 Pagina 320 del Plan Vial Provincial Participativo Melgar 2019-2023.
48 Girado a consorciado Constructora Comercializadora Servicio S.A.C.
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normas metroldgicas y/o sanitarias, reglamentos y deméas normas que regulan el objeto de la
contratacion con carécter obligatorio. (...), 29.8 El érea usuaria es responsable de la adecuada
formulacion del requerimiento, (...), y articulo 157° referida a Adicionales y Reducciones, (El
resaltado es agregado)

También, el articulo 168° de Recepcion y conformidad, donde precisa: (...) 168.2. La conformidad
requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien verifica, dependiendo
de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de ordenes de
compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento. (...)" (El resaltado
es agregado).

Igualmente, contravino la clausula sexta del Contrato de Servicios n.° 021-2020-MPM-A/DU
N° 070-2020, referidas a las partes integrantes del contrato; numerales 4 y 6 de los términos de
referencia para la ejecucion del servicio de mantenimiento, referidas al objetivo y alcance del
servicio a contratar: numerales 5, y 6 del Plan de trabajo del servicio de mantenimiento aprobado
mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 236-2020-MPM-GM, referidas a la descripcion de
la ruta y condicion actual de la via; numeral 5.3 y anexo del Plan Vial Provincial Participativo
Melgar 2019-2023, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 022-2019-CM-MPM/A, referidas
a la situacion actual de la infraestructura vial provincial e informacion del inventario vial para la
planificacion; observaciones 25 y 26 del informe n.? 012-2021-MTC/21.UZP.MELGAR-01/AAMV de
10 de junio, emitido por Provias Descentralizado Unidad Zonal Puno.

De igual manera, actu6 al margen de sus funciones establecidas en el Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF) (Apéndice n.® 24), aprobado mediante la Ordenanza Municipal
n.° 012-2020-CM-MPM/A, de 1 de junio de 2020 que sefiala dentro de las funciones del jefe del
Instituto Vial Provincial, entre otros: “1. Programar, concertar, ejecutar y supervisar el Plan Vial
Rural para la provincia de Melgar (...)" (El resaltado es agregado).

Asimismo, el citado funcionario incumplié los principios que rigen el empleo pblico, contenidos en el
articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico — Ley n.° 28175; asi como los literales b) y d) del
articulo 2° que precisan como deberes del empleado pblico: “Supeditar el interés particular al
interés comtn y a los deberes y obligaciones del servicio", “Desempefiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio', y los literales a) y c) del
articulo 16°, que sefialan que todo empleado plblico estd sujeto a: “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado

(.).

Asi como, soslayé el principio de respeto de la Funcion Plblica, establecido en el articulo 6° de la
Ley n.° 27815 Cadigo de Etica de la Funcién Publica, que sefiala que el servidor plblico: “Adecua su
conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en todas las fases del
proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se
respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento (...)" y el numeral 6 Responsabilidad,
del articulo 7°, que establece que: “Todo servidor puiblico debe desarollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica ()"

Finalmente, lesiond el principio de Probidad, por el cual el servidor publico actla con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona; Y, los deberes de Neutralidad,
Transparencia y Responsabilidad, por los cuales, el servidor plblico debe actuar con absoluta
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imparcialidad en el desempefio de sus funciones, demostrando independencia a sus vinculaciones
con personas, debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente y debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa y penal
causada a la Entidad, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo y acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

ll. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, y por presunta responsabilidad penal, de la irregularidad
“Aprobacion de plan de trabajo sobredimensionado durante la fase |, que incluy6 tramo de 0.648
km pavimentado, generando una afectacion al principio de integridad de la contratacion publica y
el correcto funcionamiento de la administracion publica”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2
del Informe de Control Especifico

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, se formula la conclusion siguiente:

1. De la revision a la documentacion relacionada con la aprobacion ejecucion del servicio de
“Mantenimiento peri6dico y rutinario del camino vecinal Ruta PU-683, Trayectoria: Emp. PU-125
(Macari) — Buena Vista — Sallalli — Aquesaya — Piruyo - Quechuyo - Cruz Chupa — Cupi — Emp.
PU-690 (Llallj, del distrito de Macari, Llalli y Cupi, provincia de Melgar, departamento de Puno’, se
evidencio que el Gerente General del [VP y a su vez responsable del area usuaria, elabor el
requerimiento sobredimensionado del servicio de mantenimiento; asimismo, durante la ejecucion
de la Fase | del citado servicio, el Contratista elabord el Plan de Trabajo en el cual incluy6 una
superficie pavimentada en 0.648 Km (648,00 metros) que no correspondia; sin embargo, el
inspector no lo cuestiond en el plan de trabajo, validando de esta forma su inclusion, en tanto que,
ol Gerente General del Instituto Vial Provincial Melgar a sabiendas que la mencionada longitud se
encontraba pavimentada e incluida en el plan elaborado por el Contratista tampoco lo cuestiono, y
por el contrario requirid la aprobacién del plan de trabajo mediante acto administrativo, para luego
emitir conformidad del servicio para efectos de pago al Contratista.

Los hechos precedentes contravinieron lo establecido en las disposiciones adicionales del anexo
n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, referidas a la aplicacion de las disposiciones del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, articulos 8°, 9°,
16°, 32°, 34° y 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referidas a funcionarios,
dependencias y organos encargados de las contrataciones, responsabilidades esenciales,
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requerimiento, contrato, modificaciones al contrato y responsabilidad del contratista, articulo 29°,
157° y 168° del Reglamento de la Ley n.’ 30225, Ley de contrataciones del estado, aprobado
mediante Decreto supremo n.° 344-2018-EF, respecto al requerimiento, adicionales y reducciones
y recepcion u conformidad.

De igual manera, se contravino la clausula sexta del Contrato de Servicios
n.° 021-2020-MPM-A/DU N° 070-2020, referidas a las partes integrantes del contrato; numerales 4
y 6 de los términos de referencia para la ejecucion del servicio de mantenimiento, referidas al
objetivo y alcance del servicio a contratar; numerales 5, y 6 del Plan de trabajo del servicio de
mantenimiento aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 236-2020-MPM-GM,
referidas a la descripcion de la ruta y condicion actual de la via; numeral 5.3 y anexo del Plan Vial
Provincial Participativo Melgar 2019-2023, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 022-2019-
CM-MPM/A, referidas a la situacion actual de la infraestructura vial provincial e informacion del
inventario vial para la planificacion; observaciones 25 y 26 del informe n.° 012-2021-
MTC/21.UZP.MELGAR-01/AAMV de 10 de junio, emitido por Provias Descentralizado Unidad
Zonal Puno.

Las situaciones antes, descritas, han sido originadas por el accionar de Gerente General del IVP
Melgar, por haber requerido la ejecucion del servicio de mantenimiento sobredimensionado;
puesto que 0.648 Km (648,00 metros) se encontraban con pavimentado con tipo de superficie
concreto, tramo consignado en el del Plan Vial Provincial Participativo Melgar 2019-2023,
aprobado por la Entidad mediante Ordenanza Municipal n.° 022-2019-CM-MPM/A; ademas haber
aprobado y solicitado que se emita acto resolutivo de un Plan de trabajo, que incluyo 0.648 Km
(648,00 metros) ya pavimentados y emitido la conformidad de pago al Contratista.

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES

VL

Al Titular de la Entidad:

1.

Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectué el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, del funcionario plblico de la Municipalidad Provincial de
Melgar, comprendido en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusioén n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones penales contra el funcionario plblico comprendido en los hechos de la

irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.
(Conclusion n.° 1)

APENDICES

Apéndicen.®1: e Relacion de personas comprendidas en la iregularidad.

Apéndicen.°2. e Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
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Apéndice n.° 3:

Apéndice n.° 4.

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia autenticada de Plan Vial Provincial Participativo de Melgar 2019 -
2023, aprobado con Ordenanza Municipal N° 022-2019-CM-MPM/A de 11 de
noviembre de 2019, acredita que se encuentra como red vial vecinal
registrada con una longitud de 28.149 Km y tipo de superficie pavimentado de
0.648 Km.

Fotocopia autenticada de constancia de notificacion de fecha 25 de noviembre
de 2019 acredita la notificacion al Gerente General del Instituto Vial Provincial
Melgar de la Ordenanza Municipal N° 022-2019-CM-MPM/A.

Fotocopia autenticada de Informe N° 070-2019- JLLC-GGIVP/IVP- MELGAR
de 18 de setiembre del 2019, acredita que la aprobacién del Plan Vial
Provincial Participativo de Melgar 2019- 2023 fue requerida por el Gerente
General del Instituto Vial Provincial Melgar.

Fotocopia simple de Informe N.°099-2022-MTC/21.UZ.PUN/OAR de 09 de
setiembre de 2022, de PROVIAS Descentralizado-Unidad Zonal Puno,
acredita que la aprobacion Plan Vial Provincial Participativo de Melgar 2019 -
2023 estuvo a cargo de la Entidad

Fotocopia autenticada de Informe N° 030-2020-J LLC-GGIVP/IVP-MELGAR de
fecha 06.07.2020, acredita que Gerente General del Instituto Vial Provincial
remitio el requerimiento y los términos de referencia, sin reducir el tramo de
0.648 Km pavimentado

Fotocopia autenticada de Requerimiento de Servicios N° 0525-2020 de 3 de
julio de 2020, acredita que se consideré 28.149 Km de longitud.

Fotocopia simple de Bases Administrativas Capitulo Il de Procedimiento
Especial de Seleccion N °023-2020-MPM-A (Parte pertinente).

Fotocopia autenticada de Términos de Referencia SERVICIO PARA LA
EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL
CAMINO VECINAL RUTA PU-683, TRAYECTORIA: EMP. PU-125 (MACARI)
- BUENA VISTA - SALLALLI - AQUESAYA - PIRUYO-QUECHUYO-CRUZ
CHUPA-CUPI-EMP. PU-690 (LLALLI) DEL DISTRITO DE MACARI, LLALLI'Y
CUPI PROVINCIA DE MELGAR, DEPARTAMENTO DE PUNO, (Parte
pertinente).

Fotocopia autenticada de oficio N° 342-2022-MDC/A de 28 de setiembre de 2022
contiene copia autenticada de informe N° 430-2022-MDC/DIDUR-EESF de 29
de setiembre de 2022 de la Municipalidad Distrital de Cupi que acredita que
a julio del 2020 el tramo mencionado ya se encontraba con pavimento rigido.
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Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9;

Apéndice n.° 10;

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12;

Fotocopia simple de publicacion en |a pagina del SEACE, el 15 de julio de
2020, acredita que la Entidad convocod el Procedimiento Especial de
Seleccion n. ° 023-2020-MPM-A-1

Fotocopia simple de Acta de Apertura de Propuestas, Evaluacion, Calificacién
de Propuestas y Otorgamiento de la Buena Pro de 30 de julio de 2020,
acredita que se otorgd la buena pro a Consorcio LEYJOR.

Fotocopia autenticada de Contrato de servicios N°® 021-2020-MPM-A/DU
N°070-2020 de 14 de agosto de 2020 por S/ 1 919 492,00 acredita
contratacion a Consorcio LEYJOR de servicio de mantenimiento camino
vecinal.

Fotocopia autenticada de Hoja Informativa N° 015A-2022-OCI/MPM-A/WIYCH
de 28 de setiembre de 2022 del especialista en ingenieria del Organo de
Control Institucional, determiné el costo de tramo urbano pavimentado de
0.648 Km.

Fotocopia autenticada de Carta N° 004-2020/CONSORCIO LEYJOR de 4 de
setiembre de 2020, acredita que Consorcio LEYJOR elabord y presento el
Plan de Trabajo a la Entidad.

Fotocopia simple de Resolucién de Gerencia Municipal N° 236-2020-MPM-GM
de 13 de octubre de 2020 que aprueba Plan de Trabajo

Fotocopia autenticada de Plan de Trabajo, contiene: Memoria Descriptiva
numeral 6 consigno el tramo descrito y en numeral 8 consigno la finalidad de
Plan de Trabajo y su revisién (Parte pertinente).

Fotocopia autenticada de Informe N° 02-2020/CONYCONS  S.R.L/ING.
RRCM/IS de 7 de octubre de 2020, de inspector del servicio de
mantenimiento comunica observaciones al Plan de Trabajo a empresa
Consultores, Constructores Y Negociaciones SRL y remite ficha de
observaciones y cumplimiento de contenido, en copia autenticada.

Fotocopia autenticada de Carta N°025-2020/CONYCONS S.R.L. de 7 de
octubre de 2020, acredita que empresa contratista de servicio de inspeccion,
hace de conocimiento a consorcio LEYJOR de observaciones al Plan de
Trabajo

Fotocopia autenticada de Carta N° 008-2020 /CONSORCIO LEYJOR de 10 de
octubre de 2020, acredita que consorcio LEYJOR comunica a empresa
CONYCONS  levantamiento, y absolucion de observaciones, que no se
referian al tramo urbano pavimentado.

Fotocopia autenticada de Carta N°028-2020/CONYCONS S.R.L. de 12 de
octubre de 2020, de empresa, contratista del servicio de inspeccion, acredita
que remitid la opinién favorable y aprobacion del Plan de Trabajo a la oficina
de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversién, para su tramite.
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Apéndice n.° 13;

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18;

® o o o

Fotocopia autenticada de Informe N°03-2020/CONYCONS S.R.L/ING.
RRCM/IS de 11 de octubre de 2020, acredita que el inspector de servicio
otorgd la opinion favorable y aprobacion del Plan de Trabajo; y derivo
empresa contratista servicio de inspeccion para el tramite de conformidad al
Plan de Trabajo

Fotocopia autenticada de Contrato de servicios N°075-2020-MPM-A/DU
N°070-2020 PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N°053-2020-
MPM-A, y términos de referencia (Parte pertinente), en copia autenticada,
acredita contratacion del servicio de inspeccion.

Fotocopia autenticada de Oficio N° 291-2022-MPM-A/GM de 25 de agosto de
2022 acredita que la entidad no ha expedido acto resolutivo que declare Ia
nulidad del Plan de Trabajo.

Fotocopia autenticada de Carta N°1 65-2020-MPM-A/GM/OS y LPI/AHOP de
12 de octubre 2020, acredita que el jefe de la oficina de Supervision y
Liquidacion de Proyectos de Inversién remitié Plan de Trabajo al Gerente
General del Institutito Vial Provincial Melgar.

Fotocopia autenticada Informe N° 96-2020-JLLC/IVP-MELGAR de 13 de
octubre de 2020, acredita que el Gerente General del Institutito Vial Provingial
Melgar aprobd y solicité emision de resolucién de aprobacion del Plan de
Trabajo.

Fotocopia autenticada de Informe N°190-2020-JLLC-GGIVP/IVP-MELGAR de
4 de noviembre de 2020, acredita que el Gerente General del Institutito Vial
Provincial Melgar otorgd la conformidad de servicio a la aprobacion del Plan
de Trabajo y aprobo el pago.

Fotocopia autenticada de Carta N°006-2023-MPM/GAG-SGT

Fotocopia autenticada de comprobante de pago N° 4126 de 28 de noviembre
de 2020, por el importe de S/ 19 194,92, acredita pago a Consorcio LEYJOR,
fase |,

Fotocopia autenticada de Orden de servicio 1388

Fotocopia autenticada de Requerimiento de servicio N°0525-2020

Fotocopia autenticada de Informe N°1 90-2020-JLLC-GGIVP/IVP-MELGAR
Fotocopia autenticada de Resolucion de Gerencia Municipal N° 236-2020-
MPM-GM

Fotocopia simple de Carta N°015-2020/CONSORCIO LEYJOR de 30 de
octubre de 2020, acredita que consorcio LEYJOR solicit a la Entidad el pago
de la fase | por formulacion del Plan de Trabajo.

Fotocopia simple de Informe de Hito de Control N°010-2021-OCl/0462-SCC,
comunicado a la Entidad mediante oficio N° 162-2021-0Cl/0462, en copia
simple, de 31 de marzo de 2021, (Parte pertinente).
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Apéndice n.° 19;

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23;

Fotocopia autenticada de oficio N°1403-2021-MTC/21.PUN de 14 de junio de
2021 del Coordinador Zonal de PRO VIAS DESCENTRALIZADO adjunto a
copia autenticada de Carta N°010-2021 -MELGAR-01/AAMV de 11 de junio
de 2021, y copia autenticada de informe N°012-2021-MTC/21.UZP.MELGAR-
01/AAMV de 10 de junio de 2021, acredita que PROVIAS
DESCENTRALIZADO-PUNO comunico que la empresa contratista debid
realizar la reduccion de prestacion de servicios.

Fotocopia autenticada de Informe N°634-2022-RQH-GGIVP/IVP-MELGAR de
26 de agosto de 2022, que contiene copia simple de informe N°655-2021-
RQH-GGIVP/IVP-MELGAR 14 de octubre de 2021, acredita que el Gerente
General del Instituto Vial Provincial, reiteré la solicitud de aprobacién de
reduccion por tramos no ejecutados.

Fotocopia autenticada de Resolucion de Gerencia Municipal N°328-2021-
MPM-GM de 20 de octubre de 2021, acredita aprobacion reduccién al total
del monto contractual por tramos pavimentados no intervenidos por el
contratista CONSORCIO LEYJOR.

Fotocopia simple de Opinion N° 1 15-2019/DTN de la Direccion Técnico
Normativa del OSCE, precisa que excepcionalmente una Entidad puede
modificar el precio o monto de un contrato, independientemente de su
sistema de contratacion

Representacion impresa de CEDULA DE COMUNICACION N° 001-2023-
OCI/0462-SCE-YPS

Representacion impresa de CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N° 00000026-2023-CG/0462-02-006

Representacion impresa de CARGO DE NOTIFICACION

Comentarios presentados por las personas comprendidas en [a irregularidad.
No corresponde.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad, elaborada por la Comision de Control,

Documentos que acreditan el vinculo laboral de las personas comprendidas en
los hechos especificos iregulares:

Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia N° 205-2019-MPM/A de 2 de
mayo de 2019, acredita designacion de Gerente General del Instituto Vial
Provincial

Fotocopia simple de Resolucién de Alcaldia N° 213-2021-MPM/A de 3 de
junio de 2021, acredita cese de Gerente General del Instituto Vial Provincial.
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Apendice n.° 24: Documentos de gestion de la Entidad que sustentan el incumplimiento
funcional/disciplinario de las personas involucradas en los hechos especificos
presuntamente irregulares:

» Fotocopia simple de Manual de Organizacién y Funciones aprobado
mediante la Ordenanza Municipal N°016-2007-MPM/A de 4 de noviembre de
2007, y Resolucion de Alcaldia N° 0336-2019-MPM/A de 4 de julio de 2019,
(Parte pertinente), en copias simples.

e Fotocopia simple de Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado

mediante Ordenanza Municipal N°012-2020-CM-MPM/A de 1 de junio de 2020
(Parte pertinente), en copias simples.

dy/

Ayaviri, 18 de agosto de 2023

Veronica Colfue Machacca Yola Vjetoria Pineda Saldivar
Supervisora /{eﬁ la Comision de Jefa de la Comisién de
Control Control
bl /
Verénica €olqué Machacca
Abogada de la Comisi6n de
Control

La Jefa del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Ayaviri, 18 de agosto de 2023,

/

W/
"\~ Vefopica Colglie Machacca
\Jéfidékergano Control Institucional

Municipalidad Pro¥incial de Melgar - Ayaviri
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mugeres y Hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”
OFICIO N° 00807-2023-0Cl1/0462/SCE Ayaviri, 25 de agosto de 2023
Sefior:
Rosell Nilver Mamani Hancco
Alcalde
Municipalidad Provincial de Melgar - Ayaviri
Avaviri / Melgar / Puno
ASUNTO :  Remision del Informe de Control Especifico N° 045-2023-2-0462-SCE.

REF : a) Oficio N° 00651-2023-OCI/0462/SCE, de 27 de junio de 2023.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a a Hechos con Presunta Irregularidad, al servicio de
“Mantenimiento Periddico y Rutinario del Camino Vecinal Ruta PU-683, Trayectoria: EMP. PU-125 (MACAR)I)
- Buena Vista - Sallalli - Aquesaya - Piruyo - Quechuyo - Cruz Chupa - Cupi - EMP. PU-690 (Llalli) del Distrito
de Macari, Llalli Y Cupi, Provincia de Melgar, Departamento de Puno”; en la Municipalidad Provincial de
Melgar.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 045-2023-2-0462-SCE de 17 de
agosto de 2023, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo al funcionario involucrado
en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracio

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

Verdnica Colque Machacca
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Melgar-Ayaviri
MPM/OCI

VCM/yvps.
c.c. Arch

Direccion: Jr. Tacna N°562 —Plaza de Armas - Ayaviri Teléf. 051-563016 E-mail: oci.melgar@gmail.com
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000027-2023-CG/0462-02-006

DOCUMENTO : OFICIO N° N° 0087-2023-OCI/0462/SCE

EMISOR : VERONICA COLQUE MACHACCA - JEFE DE OCI - COMISION DE
CONTROL DEL SERVICIO DE "MANTENIMIENTO PERIODICO Y
RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL RUTA PU 683, TRAYECTORIA:
EMP. PU 125 (MACARI) BUENA VISTA SALLALLI AQUESAYA
PIRUYO QUECHUYO CRUZ CHUPA" - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ROSELL NILVER MAMANI HANCCO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROV. DE MELGAR

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20145614121

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 415

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico N° 045-2023-2-0462-SCE de 17 de agosto de 2023, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a ex funcionario involucrado en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 0087-2023-0OCl10462

2.1 TOMO | INFORME 045-2023[F]
3.2 TOMO | INFORME 045-2023[F]
4.3 TOMO | INFORME 045-2023]F]
5.4 TOMO | INFORME 045-2023[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la et ipts
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3W7EDS7
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7.2 TOMO Il INFORME 045-2023[F]
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Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR
DOCUMENTO : OFICIO N° N° 0087-2023-OCI/0462/SCE
EMISOR : VERONICA COLQUE MACHACCA - JEFE DE OCI - COMISION DE

CONTROL DEL SERVICIO DE "MANTENIMIENTO PERIODICO Y
RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL RUTA PU 683, TRAYECTORIA:
EMP. PU 125 (MACARI) BUENA VISTA SALLALLI AQUESAYA
PIRUYO QUECHUYO CRUZ CHUPA" - ORGANO DE CONTROL

INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : ROSELL NILVER MAMANI HANCCO
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROV. DE MELGAR
Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 045-2023-2-0462-SCE de 17 de agosto de 2023, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a ex funcionario involucrado en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20145614121:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000027-2023-CG/0462-02-006
2. OFICIO N° 0087-2023-0Cl0462
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