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“ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 003-2022-MDSJS/CS TERCERA CONVOCATORIA, PARA LA
CON'[RATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: CREACION DE LOSA DEPORTIVA DE CESPED
SINTETICO EN LA COMUNIDAD DE SAN FERNANDO DEL DISTRITO DE SAN JUAN DE SALINAS -
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PERIODO: 23 DE MARZO DE 2022 AL 5 DE AGOSTO DE 2022
I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de San Juan de Salinas, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Azangaro, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG
con la orden de servicio n.° 2-0457-2023-001, cuyo inicio fue comunicado mediante oficio
n.° 00726-2023-0CI/0457 de 5 de julio de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificatorias.

Objetivo

Determinar si la fase de seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 003-2022-MDSJS/CS Tercera Convocatoria, para la contratacion de la ejecucién de la obra:
“Creacion de losa deportiva de césped sintético en la Comunidad de San Fernando del distrito de
San Juan de Salinas — provincia de Azangaro - departamento de Puno”, se efectud conforme a
las disposiciones legales vigentes aplicables.

Materia del Control y alcance
Materia del Control

La materia de control especifico corresponde al procedimiento de seleccion: Adjudicacion
Simplificada n.° 003-2022-MDSJS/CS Tercera Convocatoria, para la contratacion de la ejecucion
de la obra: “Creacion de losa deportiva de césped sintético en la Comunidad de San Fernando del
distrito de San Juan de Salinas — provincia de Azangaro - departamento de Puno”, convocado por
la Municipalidad Distrital de San Juan de Salinas, el en el cual se advirtio que los miembros del
Comité de Seleccion rechazaron la oferta presentada por el postor CASAVIDA Contratistas S.R.L.,
sustentando su decision en que el postor no presenté documentos que acrediten el cumplimiento
del requisito de calificacion “capacidad técnica y profesional’, sin tomar en consideracion que
los citados requisitos de calificacion debieron acreditarse para la suscripcion del contrato y no
durante la etapa del procedimiento de contratacion.

Generando de esta manera, condiciones favorables para realizar la evaluacion de la oferta de un
(1) solo postor, quien presento la mayor oferta economica con relacion al valor referencial,
limitando a la Entidad de contratar en mejores condiciones econdmicas con una diferencia de
S/ 28 118,56.
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Asi también, la jefa de la Oficina de Abastecimientos y Logistica, quien a la vez era presidenta del
comité de seleccion, no cuestiond que para el perfeccionamiento del contrato del
procedimiento de seleccion, el postor ganador de la buena pro en el Contrato de Consorcio
modificd las obligaciones de sus integrantes establecidas en la Promesa de Consorcio, y no cumplio
con la presentacion del requisito: “Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se
han tomado en cuenta para la elaboracion de los documentos indicados en los literales i),
j) y k).", exigido en las bases integradas del procedimiento de seleccion, promoviendo asi el
perfeccionamiento del contrato a favor del postor Consorcio Azangaro a quien se le otorgo la buena
pro.

Respecto al monto de la materia de control, corresponde al monto contractual de la ejecucion de
la obra en mencion, que asciende a S/284 648,26.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 23 de marzo de 2022 al 5 de agosto de
2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de San Juan de Salinas, es un érgano de Gobierno Local creado para el
distrito y cuenta con personeria juridica de derecho publico, goza de autonomia politica,
econoémica, financiera, administrativa y técnica en los asuntos municipales de su competencia
dentro de su jurisdiccion, aplicando las leyes y disposiciones de acuerdo a lo establecido en la
Constitucion Politica del Pert y la Ley Organica de Municipalidades; tiene como fines representar
al vecindario, promover la adecuada prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo
integral, sostenible y arménico dentro de su circunscripcion.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de San Juan
de Salinas:

#
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IMAGEN N° 1
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Fuente: Estructura Organica de la Municipaldiad Distrital de San Juan de Salinas aprobada con Ordenanza Municipal n.* 03-2020/MDSJS de 6
de julio de 2020.
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria n.° 295-2021-CG, Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo
que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION DESCALIFICO A POSTOR CON MENOR OFERTA ECONOMICA BAJO

EXIGENCIAS CONTRARIAS A LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES; ASIMISMO, EL ORGANO

ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES VIABILIZO LA SUSCRIPCION DE CONTRATO, PESE

A QUE EL POSTOR GANADOR DE LA BUENA PRO NO CUMPLIO CON LA PRESENTACION DE

LA TOTALIDAD DE LOS REQUISITOS EXIGIDOS, OCASIONANDO QUE LA ENTIDAD CONTRATE
m EN DESFAVORABLES CONDICIONES ECONOMICAS POR S/ 28 118,56.

De la revisién a la documentacion relacionada al procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada
n.° 003-2022-MDSJS/CS Tercera Convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la obra:
“Creacion de losa deportiva de césped sintético en la Comunidad de San Fernando del distrito de San
Juan de Salinas — provincia de Azangaro — departamento de Puno”, en adelante “el procedimiento de
seleccion”, convocado por la Municipalidad Distrital de San Juan de Salinas, en adelante “la Entidad” se
advirtio que los miembros del comité de seleccion elaboraron e integraron las bases del procedimiento
de seleccion estableciendo condiciones que no fomentan la concurrencia y competencia en el proceso
de contratacion, en relacion al requisito de calificacion “A.2 Calificaciones del Plantel Profesional Clave
- Formacién Académica”.

Asimismo, los miembros del comité de seleccion rechazaron la oferta presentada por el postor
CASAVIDA Contratistas S.R.L., sustentando su decision en que el postor no presenté documentos que
acrediten el cumplimiento del requisito de calificacion “capacidad técnica y profesional”, sin tomar en
consideracion que los citados requisitos de calificacion debieron acreditarse para la suscripcion del
contrato y no durante la etapa del procedimiento de contratacion.

7\ Generando de esta manera, condiciones favorables para realizar |la evaluacion de la oferta de un (1) solo
postor, quien presentd la mayor oferta econémica con relacion al valor referencial, limitando a la Entidad
diciones econémicas con una diferencia de $/28 118,56.

Asi también, la Jefa de la Oficina de Abastecimientos y Logistica, quien a la vez era presidenta del comité
de seleccién, no cuestioné que para el perfeccionamiento del contrato del procedimiento de
seleccion, el postor ganador de la buena pro en el Contrato de Consorcio modifico las obligaciones de
sus integrantes establecidas en la Promesa de Consorcio, y no cumplio conla presentacion del requisito:
“Memoria en la que se seialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la
elaboracion de los documentos indicados en los literales i), j) y k).”, exigido en las bases integradas
del procedimiento de seleccion, permitiendo asi el perfeccionamiento del contrato a favor del postor
Consorcio Azangaro' a quien se le otorgé la buena pro.

Contraviniendo lo establecido en los literales a), b), ¢), €), f) y j) del articulo 2°, articulos 12°, 32° y 44°
de la Ley de Contrataciones del Estado, que regula los principios que rigen las contrataciones, las
calificaciones exigibles a los proveedores, precisiones sobre el contrato y declaratoria de nulidad de los
procedimientos de seleccion; articulos 47°, 49°, 51°, 747, 75°, 76°, 88°, 89°, 139° y 141° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, referidos a los documentos del procedimiento de seleccion,

1 Integrado por las empresas: C & N Conlratistas Generales SR.L., Distribuidora Hermanos ZMH &N SAC.yH&Y Cruz SA.C.
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los requisitos de calificacion, factores de evaluacion, evaluacion de ofertas, calificacion, otorgamiento
de la buena pro, etapas del procedimiento de la Adjudicacion Simplificada, requisitos para perfeccionar
el contrato y plazos y procedimientos para el perfeccionamiento del contrato; numeral 1.1. del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 — Ley del procedimiento
Administrativo General, referido al principio de legalidad

Asi también, el numeral 7.4.2 y 7.7 de la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD, referidos a la promesa y
contrato de consorcio; bases estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de la Ejecucion
de Obras y las bases integradas para el procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada
n.° 003-2022-MDSJS/CS Tercera Convocatoria.

Los hechos identificados ocasionaron a la Entidad perjuicio no patrimonial cuantificado efectivo de
S/ 28 118,56; por cuanto, se ocasiond que la Entidad contrate en desfavorables condiciones economicas
con el Consorcio Azangaro por S/ 284 648,26 frente a la propuesta descalificada de Casavida
Contratistas SRL que ofertd S/ 256 529,70. La cuantificacion de S/ 28 118,56 corresponde a la
diferencia entre el precio finalmente contratado y el precio de la propuesta descalificada.

m Situacion que fue ocasionada por las acciones y decisiones que adoptaron los miembros del Comité de
Seleccion designados para llevar a cabo la conduccion del procedimiento de seleccion; quienes al
elaborar las bases establecieron condiciones que no fomentan la concurrencia y competencia en el
proceso de contratacion; asi como, descalificaron la oferta de un (1) postor, al haber requerido el
cumplimiento de los requisitos de calificacion capacidad técnica y profesional durante la fase de
seleccion, cuando su presentacién correspondia para la suscripcion del contrato. Aunado a ello, la Jefa
de la Oficina de Abastecimiento y Logistica, quien a su vez era presidenta del comité de seleccion,
permitié que el postor favorecido con el otorgamiento de la buena pro, suscriba el contrato con la Entidad
pese a no cumplir con acreditar la totalidad de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato.

Los hechos se exponen a continuacion:

Antecedentes

Mediante Acuerdo de Concejo n.° 002-2022-MDSJS/CM de 28 de enero de 2022 (Apéndice n.° 4),
Silverio Benito Mamani Mamani, Alcalde de la Municipalidad Distrital de San Juan de Salinas, aprobo la
suscripcion del Convenio de Cooperacion Institucional entre la Municipalidad Provincial de Azangaro y la
Municipalidad Distrital de San Juan de Salinas, para la ejecucion del proyecto: “Creacion de la losa
2\ deportiva de césped sintético en la Comunidad de San Femando del distrito de San Juan de Salinas -
Si provincia de Azangaro — Puno” con CUI n.° 2524972, con un presupuesto total de S/304 135,67, el cual
busca desarrollar mecanismos de instrumentos de mutua colaboracion y establecer las condiciones
formales de delegacién de facultades y/o competencias de ejecucion de proyectos de inversion publica
materia de convenios, o cual permitira contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades
del distrito de San Juan de Salinas y zonas aledafias de la provincia de Azéngaro.

Es asi que, Jorge Ramirez Condori, jefe de la Oficina de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, en
su calidad de area usuaria, a través del informe n.° 050-2022-MDSJS/OIDUR/JARC de 23 de marzo de
2022 (Apéndice n.° 5), hizo alcance a Silverio Benito Mamani Mamani, Alcalde, el requerimiento para
la ejecucion de la obra y los Términos de Referencia (Apéndice n.° 5), para su atencion y tramite
correspondiente;  originandose el procedimiento  de seleccion  Adjudicacion  Simplificada
n.° 003-2022-MDSJS/CS.

Del mismo modo, Silverio Benito Mamani Mamani, Alcalde, mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 092-2022-MDSJS/A de 11 de abril de 2022 (Apéndice n.° 6), resolvio designar al Comité de Seleccion
encargado conducir el procedimiento de seleccion, el mismo que estuvo conformado por los servidores
siguientes:

e ————————————————— et
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CUADRO N° 1
COMITE DE SELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 003-2022-MDSJS/CS1

N° Nombres y Apellidos Dependencia Tipo de Integrante
1 Abigail Yabet Mamani Mamani Logistica Presidente Titular

2 Jorge Alberto Ramirez Condori Infraestructura Miembro 1 Titular

3 Fernando Mamani Ururi OPMI Miembro 2 Titular

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 092-2022-MDSJS/A de 11 de abril de 2022 (Apéndice n.* 6).
Elaborado por: Comisién de Control.

Seguidamente, la Entidad convocé a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado -
SEACE el procedimiento de seleccion en dos (2) oportunidades, siendo que ambos fueron declarados
desiertos por el Comité de Seleccion al no tener ofertas validas, tal como consta en el “Acta de
presentacién, admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro. Adjudicacion
Simplificada 003-2022-MDSJS/CS - Primera Convocatoria” de 13 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 7),
0N Y "Acta de presentacion, admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro.
¢ % \Adjudicacion Simplificada 003-2022-MDSJS/CS - Segunda Convocatoria de 15 de junio de 2022
< {Apéndice n.° 7).

Del procedimiento de seleccion tercera convocatoria, elaboracion e integracion de bases:

Mediante informe n.° 097-2022-MDSJS/OAL de 22 de junio de 2022 (Apéndice n.° 8), Abigail Yabet
Mamani Mamani, jefe de Abastecimientos y Logistica2, solicité a Silverio Benito Mamani Mamani,
-\ Alcalde, la nueva aprobacion del expediente de contratacion, en vista de que ha sido actualizada la

i fecha del presupuesto del expediente técnico de la obra, pedido que fue aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia n.° 148-2022-MDSJS/A de 22 de junio de 2022 (Apéndice n.° 8).

Es de precisar que, en el articulo segundo de la Resolucion de Alcaldia n.® 148-2022-MDSJS/A de 22
de junio de 2022 (Apéndice n.° 8), Silverio Benito Mamani Mamani, Alcalde, dispuso: “(SIC)
: °7,0 ENCARGAR, al Comité Especial Designada, quienes deberan de cumplir conforme a sus atribuciones
" %\y obligaciones de conformidad a Ley 30225, su reglamento Decreto N° 350-2015 y su Modificatoria
2. 3Jdecreto legislativo N° 1444, debiendo ademas remitir informe los actuados al titular del pliego y a las
instancias correspondientes, bajo responsabilidad dentro del plazo establecido”.

Continuando, el mismo dia de la aprobacién de expediente de contratacion Abigail Yabet Mamani
Mamani, jefe de Abastecimientos y Logistica®, mediante informe n.° 098-2022-MDSJS/OAL de 22 de
Wl é-%}junio de 2022 (Apéndice n.° 8), solicito a Silverio Benito Mamani Mamani, Alcalde, la aprobacion de las
U#2) §Zbases administrativas  del  procedimiento  de seleccion  Adjudicacion  Simplificada
.éis_&’f n.° 003-2022-MDSJS/CS-3 (Apéndice n.° 9), las que fueron aprobadas con Resolucion de Alcaldia

A
[

|
b o

n.° 149-2022-MDSJS/A de 22 de junio de 2022 (Apéndice n.° 9); continuando de esta manera con la
convocatoria del procedimiento de seleccion a través del Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado - SEACE, estableciendo el cronograma siguiente:

2 | a denominacion de su cargo s de Responsable de la Oficina de Logistica y Patrimonio, de acuerdo al Contrato de Locacion de Servicios de 3 de
enero de 2022, Contrato de Locacién de Senvicios de 1 de abril de 2022 y Contrato de Locacion de Servicios de 1 de julio de 2022 (Apéndice n.® 18).
3 LLa denominacion de su cargo es de Responsable de la Oficina de Logisticay Patrimonio, de acuerdo al Contrato de Locacion de Servicios de 3 de
enero de 2022, Contrato de Locacion de Servicios de 1 de abril de 2022 y Contrato de Locacion de Servicios de 1 de julio de 2022 (Apéndice n.® 18).
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CUADRO N° 2
CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N° 003-2022-MDSJS/CS-3
Etapa Fecha de inicio Fecha de fin

Convacatoria 27/06/2022 27106/2022
Registro de participantes (Electronica) 28%)5_%?22 Dslggfg o2

i ; - 28/06/2022 01/07/2022
Formulacion de consultas y observaciones (Electronica) 00:01 2359
Absolucion de consultas y observaciones (Electronica) 04/07/2022 04/07/2022
Integracion de las Bases
OFICINA DE LOGISTICA 04/07/2022 04/07/2022
Presentacién de propuestas (Electranica) 07!{());%?22 0?f20:;!.!52§ 22
Calificacion y Evaluacion
OFICINA DE LOGISTICA 08/07/2022 08/07/2022
Otorgamiento de la Buena Pro 08/07/2022
A TRAVES DEL SEACE 14:30 Gulirieges

Fuente: Portal web del Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado — SEACE.
Elaborado por: Comision de Control.

En ese contexto, verificado el portal web del Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado
(SEACE), se identifico el registro electronico valido de once (11) participantes, de los cuales una (1)
presenté dos (2) observaciones, que fueron absueltas por el Comite de Seleccion en los términos
detallados en el “Pliego de absolucién de consultas y observaciones” de 4 de julio de 2022 (Apéndice
n.° 10). Prosiguiendo de esta manera el Comité de Seleccion con la integracion de las bases del
procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada n.* 003-2022-MDSJS/CS-3¢ (Apéndice n.° 10).

Al respecto, de la revision al contenido de las bases elaboradas e integradas por el Comité de Seleccion®
(Apéndice n.° 10), se advierte que en el numeral 5 del capitulo il de la Seccion Especifica, establecid
que el requisito de calificacion “A.2 Calificaciones del Plantel Profesional Clave - Formacion
Académica’, se acreditara en la fase de seleccion con la presentacion del grado de bachiller o titulo
profesional requerido.

Por otro lado, es necesario indicar que a efectos de que las Entidades elaboren los documentos que
establezcan las reglas de los procedimientos de seleccion que convoguen, el Organismo Técnico

£ + Elaboradas por Abigail Yabet Mamani Mamani, Jorge Alberto Ramirez Condori y Fermando Mamani Ururi, miembros del Comite de Seleccién, tal
como consta en las bases integradas donde se observa sus firmas y sellos en sefial de conformidad.
Ji 5 Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado

el 13 de marzo de 2019,

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones

%81 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

(...) La Entidad puede conformar comités de seleccion, que son organos colegiados encargados de seleccionar al proveedor que brinde los bienes,
servicios u obras requeridos por el &rea usuaria a través de determinaca contratacion. E! reglamento establece su composicion, funciones,
responsabilidades, entre ofros. (...)"

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
juridico que los vincule @ esta, son responsables, en el @mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del conlrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.
()"

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre
de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias.

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

“46.1. E| comité de seleccién actia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacién alguna por parte de
la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccién gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a fos actos por los cuales aquelios hayan sefialado en el acta correspondiente su
voto discrepante.

465 Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el
gjercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier aclo de corrupcion de fa funcién publica del que tuvieran conocimiento durante el desemperio de su encargo, bajo
responsabilidad.”

________________.__—_—————-——————__—_—————_——_—_——
Informe de Control Especifico N° 033-2023-2-0457-5CE
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Especializado del OSCE aprob6 la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD que contiene los documentos
estandar de uso obligatorio; entre estos documentos se encuentran las “Bases Estandar™ en cuya seccion
especifica se ha previsto los requisitos de calificacion que las Entidades de acuerdo al objeto de la
contratacion pueden establecer.

Sobre el particular, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.1 del Capitulo Il se la seccion especifica
de las bases estandar de la Adjudicacion Simplificada para la contratacién de la ejecucion de obras
aprobadas por el OSCE, el requisito de calificacion “A.2 Calificaciones del Plantel Profesional Clave
- Formacién Académica’ de conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49° y el literal e) del numeral
139.1 del articulo 139° del Reglamento se acredita para la suscripcion del contrato.

CUADRON° 3
CUADRO COMPARATIVO DE LO ESTABLECIDO EN BASES INTEGRADAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y BASES
ESTANDAR APROBADAS POR EL OSCE, RESPECTO AL REQUISITO DE CALIFICACION FORMACION ACADEMICA DEL
PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

BASES INTEGRADAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION BASES ESTANDAR DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA PARA LA
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 003-2022-MDSJS/CS-3 CONTRATACION DE LA EJECUCION DE OBRAS APROBADAS POR EL
(Apéndice n.” 10) OSCE
P Y “(.) .)

A2 CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL A.2 | CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
CLAVE i . FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
FORMACION ACADEMICA Requisitos:
Requisitos: [CONSIGNAR SOLO EL GRADO DE BACHILLER O TiTULO

PROFESIONAL, SEGUN CORRESPONDA] del personal clave
Ing. Residente: ingeniero Civil y/o Arquitecto, requerido como [CONSIGNAR EL PERSONAL CLAVE PARA
colegiado y habilitado. EJECUTAR LA OBRA OBJETO DE LA CONVOCATORIA EN
Aisodiiaiin: ESTRICTA OBSERVANCIA CON EL DESAGREGADO DEL
] ANALISIS DE GASTOS GENERALES DEL EXPEDIENTE TECNICO,
EI GRADO DE BACHILLER O TITULO PROFESIONAL RESPECTO DEL CUAL SE DEBE ACREDITAR ESTE REQUISITO].
REQUERIDO sera verificado por el comité de seleccin
en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Acreditacion:
Profesionales en el portal web de la Superintendencia
Nacional de Educacion Superior Universitaria - De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal &)
SUNEDU 2 través del  siguiente fink: del numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento este requisito
https://enlinea.sunedu.gob.pe/ de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato,
En caso de CONSIGNAR EL GRADO DE BACHILLER Wi
0O TITULO PROFESIONAL REQUERIDO no se - - e
encuentre inscrito en el referido registro, el postor debe El residente de la obra debe cumplir las calficaciones
presentar la copia del diploma respectivo & fin de establecidas en el articulo 179 del Reglamento.
acreditar la formacién académica requerida. (...)". (El subrayado y resaltado es agregado)
()

Fuente: Bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.* 003-2022-MDSJS/CS-3 (Apéndice n.” 10) y bases eslandar de
.\ la Adjudicacion Simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras aprobadas por el OSCE.
-\Elaborado por: Comision de Control.

Es de precisar que, sobre los documentos del procedimiento de seleccién, el numeral 47.3 del articulo
47° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que el Comité de Seleccion los
elabora utilizando obligatoriamente los documentos estdndar que aprueba el OSCE y la
informacién técnica y econémica contenida en el expediente de contratacion aprobado, y que no deben
incluir certificaciones que constituyan barreras de acceso para contratar con el Estado.

Aunado a ello, la Direccién Técnico Normativa del OSCE en su opinion n.° 115-2021/DTN de 7 de
diciembre de 2021, concluyé que: “El requisito de calificacion (...) y los documentos destinados a su
acreditacion, se establecen en los documentos del procedimiento de seleccion observando las
indicaciones establecidas en las bases estandar aprobadas por el OSCE (...)"

& Cabe precisar que el contenido de las Bases Estandar consta de una seccion general que contempla las reglas de procedimiento y dg ejecuc!c:m
contractual, y de una seccion especifica que contempla las condiciones del procedimiento de seleccion estab!ecic_igs a partir de la |nfcrmacn_gn
contenida y sustentada en el expediente de contratacion; de ahi que la precitada Directiva solo permita la realizacion de ajustes a esta seccion
mediante la incorporacion de la informacion que corresponde @ la contratacion en particular, de acuerdo con las instrucciones previstas en ella.

Informe de Control Especifico N° 033-2023-2-0457-SCE
Periodo de 23 de marzo de 2022 al 5 de agosto de 2022,
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Sin embargo, el Comité de Seleccién’ al elaborar e integrar las bases del procedimiento de seleccion
no tomo en consideracién lo sefialado en las bases estandar elaboradas por el OSCE, ocasionando de
esta manera que se establezcan condiciones contrarias a la normativa de contrataciones, que no fomenten
la concurrencia y competencia en el proceso de contratacion. Asimismo, el actuar del Comité de Seleccion
ocasiond que se incurra en una de las causales de nulidad del procedimiento de seleccién, de acuerdo a
lo establecidos en el articulo 44° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado.

De la admision de ofertas

Posteriormente, de acuerdo a lo sefialado en el “Acta de presentacion, admision, evaluacion, calificacion
de ofertas y otorgamiento de la buena pro — Adjudicacion Simplificada n.° 003-2022-MDSJS/CS-3
(Tercera Convocatoria) Ejecucion de la obra: “Creacion de losa deportiva de césped sintético en la
Comunidad de San Fernando del distrito de San Juan de Salinas - provincia de Azangaro -
departamento de Puno™ de 8 de julio de 2022 (Apéndice n.° 13), se identificd que fueron tres (3) los
postores que presentaron sus ofertas mediante el SEACE, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

oy CUADRON° 4
\p

.} PARTICIPANTES QUE PRESENTARON OFERTAS A TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACIONES
- DEL ESTADO - SEACE

o7 [N Postor Integrantes del Consorcio N° RUC
= C & N Contratistas Generales S.R.L. 20542664305
1 | Consorcio Azangaro Distribuidora Hermanos ZM H & N S.A.C. 20606633379
H&Y Cruz SAC. 20604533296
2 | Casavida Contratistas S.R.L. - 20455325421

C & M Jolma Ingenieria y Negocios Sociedad |

3 Comercial de Responsabilidad Limitada i

Fuente: Portal web del Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado - SEACE.
Elaborado por: Comision de Control.

. Siendo que, el Comité de Seleccion verific el cumplimiento en la presentacion de la documentacién

>, solicitada en las bases integradas del procedimiento de seleccion para la admision de las ofertas®;
= resolviendo el citado Comité admitir las ofertas de los postores: Consorcio Azangaro® (Apéndice
n.° 11) y CASAVIDA Contratisstas S.R.L. (Apéndice n.® 12), y a su vez dar como no admitida la oferta
del postor C & M Jolma Ingenieria y Negocios Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada,
sefialando; “(...) no presenta el desagregado de partidas, cuando el procedimiento es convocado a
suma alzada".

iy
/' Seguidamente, el Comité de Seleccion procedié a la calificacion de las ofertas, a pesar que
correspondia su evaluacién conforme lo establecen los articulos 74° y 88°'0 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, lo que conllevo a que no se establezca un orden de prelacion.

7 Si bien es cierto, en el requerimiento v los Términos de Referencia para la ejecucion de la obra (Apéndice n.® 5), elaborados por Jorge Ramirez
Condori, jefe de la Oficina de Infragstructura y Desarrollo Urbano Rural, quien a su vez fue primer miembro del Comité de Seleccion encargado de
conducir el procedimiento de seleccion; se establecieron los requisitos de calificacion que son necesarios para ejecutar la contratacion; sin embargo, es
importante precisar que estos requisitos deben ser acreditados documentalmente en la fase de seleccion, segun lo indicados en los documentos del
procedimiento de seleccion que deben ser elaborados en aplicacion a las bases estandar aprobadas por el OSCE y la normativa de contrataciones.

& Numeral 2.2.1.1 del Capitulo | de la Seccion Especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion.

% Integrado por las empresas; C & N Contratistas Generales S R L., Distribuidora Hermanos ZM H &N S.A.C.y H&Y Cruz SAC.

12 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre
de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias.

Articulo 74. Evaluacion de las ofertas

“74.1. La evaluacion de ofertas consiste en /a aplicacion de los factores de evaluacion a las ofertas que cumplen con lo sefialado en el numeral
73.2 del articulo 73, con el cbjeto de determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas.”

Articulo 88. Etapas

88.1. La Adjudicacion Simplificada para contratar bienes, servicios, consultoria en general, consultorias de obras y ejecucion de obras contempla
las siguientes etapas:

(...) ) Evaluacién y calificacién. (...)"

e ————— e —
Informe de Control Especifico N° 033-2023-2-0457-SCE
Periodo de 23 de marzo de 2022 al 5 de agosto de 2022.
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De esta manera, al verificar el cumplimiento de los requisitos de calificacion de los dos (2) postores
admitidos, de acuerdo al Acta de presentacion, admision, evaluacion, calificacion de ofertas vy
otorgamiento de la buena pro — Adjudicacién Simplificada n.® 003-2022-MDSJS/CS-3 (Apéndice
n.° 13), el Comité de Seleccion decidio dar por calificada la oferta presentada por el postor Consorcio
Azangaro (Apéndice n.° 11), y como no calificada la oferta de CASAVIDA Contratistas S.R.L.
(Apéndice n.° 12), motivando su decision en que el postor no presenté documentos que acrediten el
cumplimiento de los requisitos de calificacion “Capacidad técnica y profesional’, tales como:
A.1 Equipamiento estratégico, A.2. Calificacion del plantel profesional clave - formacién académica y
A.3 Experiencia del plantel profesional clave; conforme se detalla a continuacion:

a) Requisito de calificacién capacidad técnica y profesional - A.1 Equipamiento estratégico:

En el contenido del Acta de presentacion, admision, evaluacion, calificacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro (Apéndice n.° 13), los miembros del Comité de Seleccion por
unanimidad determinaron que el postor CASAVIDA CONTRATISTAS S.R.L., no presentd en su oferta
documentacion que acredite el cumplimiento del requisito de calificacion “A.1 Equipamiento
Estratégico’, al sefialar:

™
g i)
CONSORCIO AZANGARO 0BS
A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO PRESENTA
(..)
CASAVIDA CONTRATISTAS S.R.L. 0BS
A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO NO PRESENTA
=

Al respecto, es de precisar que en el acdpite A.1 del numeral 5 “Requisitos de Calificacion” del capitulo
IIl “Requerimiento”, de la seccién especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion'
(Apéndice n.° 10), el Comité de Seleccion respecto al requisito “A.1 Equipamiento Estratégico’,
establecid lo siguiente:

ll(l i ') )
5. REQUISITOS DE CALIFICACION™

A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A.1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos:

ITEM NOMBRE DEL EQUIPO CANT
1 COMPACTADOR VIBR. TIPO PLANCHA 4HP

CARGADOR S/LLANTAS 100 - 115 HP 2-2.25 YD3

CAMINO VOLQUETE 15M3

VIBRADOR DE CONCRETOQ 4HP

MEZCLADORA DE CONCRETO 9-11 P3 (18 HP)

Nota: Se aceptard maquinaria con caracteristicas superiores a las solicitadas.

n|h|(ro
Y [N NS PUEN) DAY

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamento, este requisito de calificacion se acreditard para la suscripcion de
Contrato.

(...)" (El resaltado es agregado)

11 Elaboradas por Abigail Yabet Mamani Mamani, Jorge Alberto Ramirez Condori y Fernando Mamani Ururi, miembros del Comité de Seleccion, tal
como consta en las paginas 41 y 42 de las bases integradas, donde se observa sus firmas y selios en sefial de conformidad (Apéndice n.® 10).

12 |3 Entidad puede adoptar solo los requisitos de calificacion confenidos en el presente capitulo, de acuerdo al articulo 28 del Reglamento. Los
requisitos de calificacion son fijados por el érea usuaria en el requerimiento.

B ______________
Informe de Control Especifico N° 033-2023-2-0457-SCE
Periodo de 23 de marzo de 2022 al 5 de agosto de 2022.
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Conforme se describe, el Comité de Seleccion en las bases integradas precisd que el requisito de
calificacion “A.1 Equipamiento Estratégico”, se debié acreditar para la suscripcion del contrato, de
conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49° y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; no habiendo sefialado alguna otra forma de
acreditacion durante la fase de seleccion.

Asi también, el Comité de Seleccion al absolver la observacion n.° 2 del participante H&Y Cruz Sociedad
Anénima Cerrada, en el Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones de 7 de junio de 2022
(sequnda convocatoria del procedimiento de seleccién) (Apéndice n.° 14), sefiald: “B.1
EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO: Acreditacion: De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el
literal e) del numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento, este requisito de calificacién se acreditara
para la suscripcién de Contrato”. (El resaltado es agregado)

Evidenciandose de esta manera, que el Comité de Seleccion descalificé la oferta del postor CASAVIDA
CONTRATISTAS S.R.L., al exigir el cumplimiento del requisito de calificacion “A.1 Equipamiento
Estratégico” durante la fase de seleccién, cuando no correspondia, tal como lo establecieron en las
bases integradas elaboradas por ellos mismos.

b) Requisito de calificacion capacidad técnica y profesional — A.2 Calificaciones del plantel
profesional clave - Formacién académica:

Asi también. el Comité de Seleccion en el Acta de presentacion, admision, evaluacion, calificacion de
ofertas y otorgamiento de la buena pro (Apéndice n.° 13), sefialé que el postor CASAVIDA
CONTRATISTAS S.R.L. tampoco presentd documentacion que sustente el cumplimiento del requisito
“Calificacion del plantel profesional clave™.

1) ,
CONSORCIO AZANGARO 0BS
A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
()
A.2 | CALIFICACION DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE PRESENTA
()
CASAVIDA CONTRATISTAS S.R.L. 0OBS
A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
()
A.2 | CALIFICACION DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE NO PRESENTA

()

Sobre el particular, en el acpite A2 del numeral 5 ‘Requisitos de Calificacion’ del capitulo Il
“Requerimiento” de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion™
(Apéndice n.° 10), el Comité de Seleccion establecio lo siguiente:

[

5. REQUISITOS DE CALIFICACION

A.2 | CALIFICACION DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

FORMACION ACADEMICA

Reguisitos:

Ing. Residente: Ingeniero Civil y/o Arquitecto, colegiado y habilitado.

Acreditacion: )

El GRADO DE BACHILLER O TITULO PROFESIONAL REQUERIDO sera verificado por el
comité de seleccion en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales en
el portal web de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU
a través del siguiente link: https:/enlinea.sunedu.gob.pe/

13 Elaboradas por Abigail Yabet Mamani Mamani, Jorge Alberto Ramirez Condori y Fernando Mamani Ururi, miembros del Comi.té de Seleccion, tal como
consta en las paginas 41y 42 de las bases integradas, donde se observa sus firmas y sellos en sefial de conformidad (Apéndice n.° 10).

Informe de Control Especifico N° 033-2023-2-0457-SCE
jodo de 23 de marzo de 2022 al 5 de agosto de 2022.
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En caso de CONSIGNAR EL GRADO DE BACHILLER O TITULO PROFESIONAL
REQUERIDO no se encuentre inscrito en el referido registro, el postor debe presentar la copia
| del diploma respectivo a fin de acreditar la formacion académica requerida.

(..)"

Sin embargo, de acuerdo a lo establecido en las bases estandar' de Adjudicacion Simplificada para
la contratacion de la ejecucion de obras aprobadas por el OSCE, este requisito de calificacion se debio
acreditar para la suscripcion del contrato, de conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49° y el
literal e) del numeral 139.1 del articulo 139° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;
lo cual no tomé en consideracion el Comité de Seleccion al elaborar e integrar las bases del
procedimiento (Apéndice n.° 10).

Sobre el particular, la Direccién Técnico Normativa del OSCE, en la opinién n. 110-2019/DNT de 9 de
julio de 2019, concluyé que: “De conformidad con lo sefialado en la Resolucion N° 0661-2019-TCE-S2,
emitida por el Tribunal de Contrataciones del Estado, la revisién de los requisitos de calificacion
vinculados a la “capacidad técnica y profesional’, en el caso de consultorfa y ejecucion de obras, es
verificada por el érgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato, motivo por el
cual no puede atribuirsele al comité de seleccion dicha funcién durante la etapa de calificacion, pues no
hay forma de que este Ultimo tenga conocimiento del personal ofertado por el postor (... i

Aunado a ello, el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante Resolucion n.* 0661-2019-TCE-S2
de 17 de abril de 2019, sefiald lo siguiente:

“(...) en vista que la verificacién del cumplimiento de los requisitos de calificacion
"EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE" y "CALIFICACIONES DEL
PLANTEL PROFESIONAL CLAVE" tiene lugar durante la etapa del perfeccionamiento del
contrato, la Entidad debe revisar el cumplimiento de tal requisito en la citada etapa, no siendo
obligatorio que los postores presenten alguna declaracion, listado o documento adicional que
Identifique a dicho personal durante lo presentacion de ofertas”.

Por tanto queda claro que la revisién de los requisitos de calificacién vinculados a la
“capacidad técnica y profesional”, en el caso de consultoria y ejecucion de obras,
es verificada por el drgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del
contrato, motivo por el cual no puede atribuirsele al comité de seleccion dicha
funcién durante la etapa de calificacion, pues no hay forma de que este ultimo tenga
conocimiento del personal ofertado por el postor”. (El resaltado es agregado)

Es ese sentido, no era exigible la acreditacion del cumplimiento del requisito de calificacion
«A2 Calificacién del Plantel Profesional Clave — Formacion Académica” durante la fase de
seleccion: siendo asf la oferta presentada el postor CASAVIDA CONTRATISTAS S.R.L. (Apéndice
n.° 12), no podia ser descalificada bajo este sustento, pues su exigencia contraviene las disposiciones
normativas.

Requisito de calificacion capacidad técnica y profesional — A.3 Experiencia del plantel
profesional clave:

De la misma manera, el Comité de Seleccion de acuerdo al Acta de presentacion, admision,
evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro (Apéndice n.° 13), sefialo que el

1 Cabe precisar que el contenido de las Bases Esténdar consta da una seccion general que contempla las reglas de procedimiento y de ejecucic:m
contractual, y de una seccion especifica que contempla las condiciones del procedimiento de seleccion establecidas a partir de la infurmac_ion
contenida y sustentada en el expediente de contratacion; de ahi que la precitada Directiva solo permita la realizacion de ajustes a esta sec_clén
mediante la incorporacién de la informacién que corresponde a la contratacién en particular, de acuerdo con las instrucciones p’ralv;stas
en ella. Esta situacion de ningin modo supone que |a Entidad incorpore en los documentos del procedimiento de seleccion exigencias dls_;tmtas a
las previstas en los documentos estandar que puedan afectar la competencia o la libre concurrencia de los postores viciando la legalidad del
procedimiento, apinion n.® 115-2021/DTN de 7 de diciembre de 2021.
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postor CASAVIDA CONTRATISTAS S.R.L. no presentd documentacion que sustente el cumplimiento
del requisito "Experiencia del plantel profesional clave”.

1)
____CONSORCIO AZANGARO 0BS
A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
()
A.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE PRESENTA
()
_CASAVIDA CONTRATISTAS S.R.L. OBS
A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
()
A.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE NO PRESENTA

()"

Al respecto, es de precisar que en el acapite A.3 del numeral 5 “Requisitos de Calificacion” del capitulo
IIl “Requerimiento”, de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion
(Apéndice n.° 10), el Comit¢ de Seleccion respecto al requisito “A.3 Experiencia del Plantel
Profesional Clave", establecié lo siguiente:

()
5. REQUISITOS DE CALIFICACION'®

A.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos:

Ing. Residente.
Dos (02) afios de experiencia como residente y/o supervisor de obras colegiado.

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamento, este requisito de calificacion se acreditaré para la suscripcion de
Contrato.

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de
dicha experiencia solo se considerara una vez el periodo traslapado.
(...)". (El resaltado es agregado)

De acuerdo a lo sefialado, el Comité de Seleccion precisd que el requisito de calificacion
“A 3 Experiencia del Plantel Profesional Clave”, se debi6 acreditar para la suscripcion del contrato,
de conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49° y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; no habiendo sefialado alguna otra forma
de acreditacion durante la fase de seleccion.

Aunado a ello, el Comité de Seleccion en el Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones de 4 de
julio de 2022 (Apéndice n.° 10), al absolver la observacion n.° 2 formulada por el participante
Constructores e Ingenieria IM Sociedad Andnima Cerrada, sefialo que: * (...) acoge a la observacion,
eliminar y modificar lo requerido EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE; de
conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal €) del numeral 139.1 del articulo 139 del
Reglamento, este requisito de calificacion se acreditara para la suscripcion del Contrato.”

Evidenciandose de esta manera, que el Comité de Seleccion descalifico la oferta del postor CASAVIDA
CONTRATISTAS S.RL. (Apéndice n.° 12), al exigir el cumplimiento del requisito de calificacion
“A3 Experiencia del Plantel Profesional Clave” durante la fase de seleccion, cuando no

15 Elaboradas por Abigail Yabet Mamani Mamani, Jorge Alberto Ramirez Conderi y Fermando Mamani Ururi, miembros del Comité de Seleccién, tal como
consta en las paginas 41y 42 de las bases integradas, donde se observa sus fimas y sellos en sefial de conformidad (Apéndice n.® 10).

1 La Entidad puede adoptar solo los requisitos de calificacion contenidos en el presente capitulo, de acuerdo al articulo 28 del Reglamento. Los
requisitos de calificacion son fijados por el area usuaria en el requerimiento.
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correspondia, tal como lo establecieron en las bases integradas elaboradas por ellos mismos
(Apéndice n.° 10).

De lo expuesto, se advierte que el Comité de Seleccion descalificd la oferta de CASAVIDA Contratistas
SR.L. (Apéndice n.° 12), sustentando su decision en que el postor no presento documentos que acrediten
el cumplimiento del requisito de calificacion “Capacidad Tecnica y Profesional’, tales como:
A1 Equipamiento estratégico, A.2 Calificacion del plantel profesional clave - formacion académica y
A.3 Experiencia del plantel profesional clave; otorgandole la buena pro al Consorcio Azangaro por el importe
de S/284 648,26.

De esta manera, los miembros del Comité de Seleccion al descalificar la oferta del postor CASAVIDA
Contratistas S.R.L., impidi¢ que la referida oferta sea evaluada y consecuentemente el desarrollo de una
competencia efectiva; en tal razon, correspondia dar como calificadas las ofertas presentadas por los
postores: Consorcio Azéngaro” (Apéndice n.° 11) y CASAVIDA Contratistas S.R.L. (Apéndice
n.° 12) y no Unicamente la oferta del postor Consorcio Azéngaro tal como lo determin6 el Comité de
Seleccion en el Acta de presentacion, admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la
buena pro (Apéndice n.” 13).

De la evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro:

De haberse determinado como calificada la oferta del postor CASAVIDA Contratistas S.R.L., debi6
corresponder evaluar su oferta, siendo que en el capitulo IV de las bases integradas del procedimiento
de seleccion (Apéndice n.° 10), se establecio como Unico factor de evaluacion, el precio, por lo que el
Comité de Seleccion asignaria cien (100) puntos a la oferta econémica de menor monto y al resto de
ofertas les asignan un puntaje inversamente proporcional, de acuerdo a la metodologia de asignacion
de puntaje establecida.

En ese sentido, de la evaluacion al Anexo n.° 6 “Precio de la Oferta” (Apéndices n.°s 11y 12) y Ia
documentacién adicional presentada por los postores calificados (Anexos n.°s 8'¢ y 11%°) (Apéndices
n.°s 11 y 12), le correspondia el primer lugar al postor CASAVIDA Contratistas S.RL en el orden de
prelacion, pues oferto menor precio, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 5
VALORACION DEL FACTOR DE EVALUACION Y ASIGNACION DE PUNTAJES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 003-2022-MDSJS/CS-3

Anexo N° 11 Anexo N° 8 Microempresas
Bonificacién del diez y pequeiias
N° Bolat Precio Puntaje que | Bonificacion | o cignto (10%) por | Puntaje | empresas Orden de
ofertado | corresponde % obras ejecutadas total | integradaspor | Prelacion
Microempresa | fyera de la provincia personas con
% de Lima y Callao discapacidad
1 | Consorcio Azéngaro | 284 648,26 90 45 9 1035 No 5?3;::“
CASAVIDA
2 | CONTRATISTAS 256 529,70 100 5 106 No Primer lugar
SR.L.

Fuente: Documentacion presentada por los postores |a cual obra en el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 003-2022-MDSJS/CS-3.
Elaborado por: Comisidn de Control.

De los hechos expuestos, el accionar de los miembros del Comité de Seleccion, ocasiond que se diera
por no calificada la oferta del postor CASAVIDA Contratistas S.R.L. (Apéndice n.® 12); limitando con ello
ala Entidad de contratar en mejores condiciones econémicas y propiciando la contratacion de la gjecucion
de la obra con el postor que propuso una mayor oferta economica, toda vez que, el Consorcio Azangaro
ofertd el monto de S/284 648,26 y CASAVIDA Contratistas S.R.L. oferté el monto de S/256 529,70, es
decir con una diferencia de S/28 118,56.

7 |ntegrado por las empresas: C & N Conlratistas Generales S.R.L., Distribuidora Hermanos ZMH &N S.A.C.yH&Y CruzSAC.
18 Splicitud de bonificacion del diez por ciento (10%) por obras ejecutadas fuera de la provincia de Lima y Callac.
18 Solicitud de bonificacién del cince por ciento (5%) por tener la condicion de Micro y Pequefia empresa.
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Es de precisar que, en la etapa de admision de ofertas los miembros del Comité de Seleccion tomaron
conocimiento del monto ofertado por el postor CASAVIDA Contratistas S.R.L., ya que validaron para su
admision el Anexo n.° 6 “Precio de la oferta”, toda vez que en dicho documento obran sus rubricas®
(Apéndice n.° 12); es decir, conocian que el monto ofertado por el postor CASAVIDA Contratistas S.R.L.
era menor a lo ofertado por el postor Consorcio Azangaro.

De esta manera, los miembros del Comité de Seleccion, que actuaron de forma colegiada y con autonomia
de decisiones, y que tenian la responsabilidad de conducir el proceso de contratacion de manera eficiente
y bajo el enfoque de gestion por resultados, estando obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones?!, actuaron al margen de los establecido en
la Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado.

Del perfeccionamiento del contrato:

Habiéndose otorgado la buena pro al postor Consorcio Azangaro?, se advirtio que Ibeth Karen Zea
Mamani, representante comun, mediante carta n.” 001-2022/CONSORCIO AZANAGRO-IKZM/RL. de
26 de julio de 2022, recepcionado el 27 de julio de 2022 por mesa de partes de la Entidad, conforme se
tiene del sello de recepcion y expediente n.° 1976 (Apéndice n.° 15), hizo alcance de la documentacion
para la suscripcion del contrato en ochenta y cinco (85) folios; es de mencionar que, en el contenido del
citado documento se detalld la presentacion de trece (13) requisitos para la suscripcion del contrato,
conforme se muestra en la siguiente imagen:

20 Folios del 173 al 165 del Expediente de Contratacion del procedimiento de seleccién (Apéndice n.® 12).

™ # Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.* 082-2019-EF publicado

y el 13 de marzo de 2019,

Articulo 8, Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
“8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:
(...) La Entidad puede conformar comités de seleccion, que son érganos colegiados encargados de seleccionar al proveedor que brinde los bienes,
servicios u obras requeridos por el érea usuaria a fravés de determinada contratacion. EI reglamento establece su composicion, funciones,
responsabilidades, entre ofros. (...)"
Articulo 9, Responsabilidades esenciales
“9.1 Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las acfuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.
(o)
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre
de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias.

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

“46.1. El comité de seleccion actia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de
la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacién, salvo en relacion & los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su
voto discrepante.

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el
ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcién de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo
responsabilidad.”

22 |ntegrado por las empresas: C & N Contratistas Generales S.R.L., Distribuidora Hermanos ZM H & NS.A.C.yH&Y Cruz S.AC.
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IMAGEN N° 1
CARTA N° 001-2022/CONSORCIO AZANAGRO-IKZM/RL DE 26 DE JULIO DE 2022

“CREACION DE LOSA DEPORTIVA DE CESPED SINTETICO EN LA COMUNIDAD DE SAN FERNANDO DEL DISTRITO DE
SAN JUAN DE SALINAS - PROVINCIA DE AZANGARC - DEPARTAMENTO DE PUND™

TRITA!
dul ,,”43;‘;3&335%2 SRLINAS
CARTA N® 001 - 2022(CONSORCIQ AZANAGRO-KZMRL, MESA b% PARTES
Sefor () H SILVERIO BENITO MAMANI MAMANI Exp. N°. S
Alcaida de la Municipalidad Distrital de San Juan de Safinas. Fatho?
Asunto i ALCANSO DOCUMENTACION PARA SUSCRIBIR CONTRATO,
Ref : AS-SM-3-2022-MDSJSICS-3

CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA' “CREACION DE LOSA
DEPORTIVA DE CESPED SINTETICO EN LA COMUNIDAD DE SAN FERNANDO DEL
DISTRITO DE SAN JUAN DE SALINAS - PROVINCIA DE AZANGARQ -
DEPARTAMENTO DE PUNO".

Oe nuestra mayor consideracidn:

Conforme a los plazos establecidos para |2 firma del contrato hago alcance de la documentacion del
NSORCIO AZANGARQ segun lo requerido en las bases establecidas de dicho proceso, para lo cual
adjuntamos 1oda la documentacion como corresponde.

8) Garantia de fiel cumplimiento del contrato,

b) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notlario de cada uno de los Integrantes,de ser el
caso.

t) Cédigo de cuenta interbancaria {CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, elnimero
de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior,

d) Copia de I vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite quecuenta
con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda,

@) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en casode
persona juridica.

f) Domicilio para efectes de la notificacion durante |a ejecucion del contrato.

Q) Constancia de capacidad libre de contratacidn expedida por el RNPY.

h) Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el cual prasenta la ruta critica y el calendario de avance de

abra valorizado.

Calendanio de adquisicién de materiales ¢ insumos necesarios para |a ejecucion de obra, en

concordancla con el calendario de avance de obra valotizado, Este calendario se actualiza con cada

ampliacién de plazo da, en ia con el caly de avance de obra valorizade

vigente.

Desagregado por partidas qua dio origen a Ia cferta, en caso que el postor ganador haya aceptado

|a reduccién de su oferta, en caso de obras a suma alrada.

k) Copla de documentos que sustenten la propiedad, la pasesion, el compromiso de compra venta o

alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificaciénequipamiento

estratégico. En el caso que el postor ganador sea un o los doc de acreditacion de

este requisitc pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes.

Copla de los diplomas que acrediten la formacidn académica requerida del plantel profesional

clave, en caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentre publicado en el Registra

Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo de la de la Superintendencia

Nacional de Educacién Superier Universitaria — SUNEDUY,

m) Copla de (/) contratos y su respectiva conformidad o {ii) canstancias o {iil) cenificados o (iv)

cualquier otra documentacién que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal

que conforma el plantel profesional clave.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para hacerle llegar los sentimientos de mi especial
consideracion.

Fuente: Carla n.° 001-2022/CONSORCIO AZANAGRO-IKZM/RL. de 26 de julio de 2022, que obra en el
expediente de contratacion del procedimiento de seleccion en los folios n.°s 375-374 (Apéndice n.” 15).

Sobre el particular, de la verificacion de toda la documentacion presentada por el Consorcio Azangaro
para la suscripcién del contrato (Apéndice n.° 15) y lo establecido en el numeral 2.4 del capitulo Il de la
seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 10), se advirtié lo siguiente:

e
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CUADRON° 6
DOCUMENTOS PRESENTADOS POR EL CONSORCIO AZANGARO PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
SEGUN BASES INTEGRADAS DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION

DOCUMENTOS PRESENTADOR POR EL
CONSORCIO AZANGARO SEGUN CARTA
N° 001-2022/CONSORCIO AZANAGRO-
IKZM/RL. (Apéndice n.° 15)

OBSERVACIONES

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.

Carta n.° 002-2022/CONSORCIO
AZANAGARO-IKZM/RL. de 26 de julio de 2022.

b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de
ser el caso.

No corresponde.

¢) Contrato de consarcio con firmas legalizadas ante Notario de
cada uno de los integrantes, de ser el caso.

Contrato de Consorcio para ejecucion de obra
de 26 de julio de 2022.

Las obligaciones de los
miembros del consorcio
no coinciden con las que
se consignd en la
promesa de consercio.

d) Cddigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de
proveedores no domiciliados, el nimerc de su cuenta bancaria y la
entidad bancaria en el exterior,

Cartan.® 003-2022/CONSORCIO AZANAGRO-
IKZM/RL. de 26 de julio de 2022.

e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la
empresa que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar
el contrato, cuando corresponda.

Presenta copia de certificado de vigencia de las
empresas consorciadas.

f) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su
representante legal en caso de persona juridica.

Presenta copia del documento nacional de
identidad de los representantes legales de las
empresas consorciadas.

g) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del
contrato.

Carta n.® 004-2022/CONSORCIO AZANAGRO-
IKZM/RL. de 26 de julio de 2022.

h) Constancia de capacidad libre de contratacion expedida por el
RNP.

Carta n.° 002-2022-CONSORCIO
AZANGARO/IKZM-RC de 3 de agosto de 2022.

i) Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el cual presenta la ruta
critica y el calendario de avance de obra valorizado.

Presenta ruta critica de la ejecucion de la obra
Cronograma valorizado del proyecto

j} Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios
para la ejecucion de obra, en concordancia con el calendario de
avance de obra valorizado. Este calendario se actualiza con cada
ampliacion de plazo oforgada, en concordancia con el calendario
de avance de obra valorizado vigente.

Cronograma de adaquisiciones del proyecto

k) Calendario de utilizacion de equipo, en case la naturaleza de la
contratacion lo requiera.

Se encuentra adjunto al cronograma de
adquisiciones del proyecto.

I) Memoria en la que se sefalen las consideraciones que se han
tomado en cuenta para la elaboracion de los documentos indicados
en los literales i), |) v k).

No presenta.

No presenta.

m) Analisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los
gastos generales fijos y variables de la oferta, en caso de obras
sujetas a precios unitarios.

No corresponde.

n) Desagregado por partidas que dio origen a la oferta, en caso que
el postor ganador haya aceptado la reduccién de su oferta, en caso
de obras a suma alzada.

Desagregado de partidas que sustente su
oferta.

0) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion,
el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que
acredite |a disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento
estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los
documentos de acreditacion de este requisito pueden estar a
nombre del consorcio o de uno de sus integrantes.

Cumple con acreditar.

p) Copia de los diplomes que acrediten la formacion académica
requerida del plantel profesional clave, en caso que el grado o titulo
profesional requerido no se encuentre publicado en el Registro
Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo de
la de la Superntendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria - SUNEDU

Cumple con acreditar.

q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i)
constancias o (i) certificados o (iv) cualquier otra documentacion
que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
que conforma el plantel profesional clave.

Cumple con acreditar.

|

Elaborado por: Comisién de Control.

uno de los integrantes”

Fuente: Carta n.° 001-2022/CONSORCIO AZANAGRO-IKZM/RL. de 26 de julio de 2022 y documentos adj

untos (Apéndice n.° 15).

1. En relacion al requisito: “Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada

De acuerdo a lo establecido en el literal c) del numeral 2.4 del capitulo Il de la seccion especifica de

las bases integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 10), el postor ganador de la

_______________—————————_—_—______—._—————————————"
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buena pro para el perfeccionamiento del contrato debid presentar el “Contrato de consorcio con
firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes”; en tal sentido, para acreditar el
cumplimiento del requisito, el Consorcio Azangaro presenté el Contrato de Consorcio para ejecucion
de obra de julio de 2022 (Apéndice n.° 15).

Sobre el particular, de la revision del contenido del Contrato de Consorcio se advierte que en su
clausula décimo segunda, se establecid como obligaciones de los consorciados, las siguientes:

u

CLAUSULA DECIMO SEGUNDA. - LAS PARTES CONVIENEN EN QUE LAS
PARTICIPACIONES DE CADA UNA DE LAS SOCIEDADES INTEGRANTES DEL
CONSORCIO, SERA SOBRE LAS UTILIDADES LIQUIDAS QUE SE OBTENGAN DE LA
EJECUCION DE LA OBRA DEL CONCURSO DE LA AS-SM-3-2022-MDSJS/CS-3, SERA DE

LA MANERA SIGUIENTE:
EMPRESA % PARTICIPACION | OBLIGACIONES (REF: 005-2019-OSCE/CD)
C&N  CONTRATITAS _
GENERALES S.R.L. 40% -Aporte de experiencia.
H%Y CRUZ S.A.C. 30% -Aporte de experiencia.
-Ejecucion de Obra.
-Responsable de la Facturacion.
DISTRIBUIDORA :A!?es,?{c;ncs:::; dfz :Saoﬁd;nérfusrracmn de la Obra.
HERMANOS ZM H&N | 30% o personal Liave. ‘
SAC. - esp_onsa_.\b!e de la documentacion con que acredite la
' experiencia y presentacion de oferta.
-Responsable como Operador Tributario.
Otras obligaciones.

-

Por otro lado, de la revision al Anexo n.° 5 “Promesa de Consorcio” de 7 de julio de 2022 (Apéndice
n.° 11), presentado por el Consorcio Azangaro en su oferta para participar del procedimiento de
seleccion, se observa que sefiald como obligaciones de los consorciados las siguientes:

ll(l“)

d) Las obligaciones que corresponden a cada uno de los integrantes del consorcio son las
siguientes:

1. OBLIGACIONES DE: C& N CONTRATISTAS GENERALES S.R.L. [40%]

- Ejecucién de Obra.

- Responsable de la Facturacion.

- Responsable de la Administracion de la Obra.

- Aporte con el personal Clave.

- Responsable de la documentacion con que acredite la experiencia y presentacion de
oferta.

- Responsable como Operador Tributario.

- Otras obligaciones.

2. OBLIGACIONES DE: DISTRIBUIDORA HERMANOZ ZM H& N S.A.C [30%]

- Ejecucion de Obra.

- Responsable de la Facturacion.

- Responsable de la Administracion de la Obra.

- Aporte con el personal Clave.

- Responsable de la documentacion con que acredite la experiencia y presentacion de

oferta.

_____________________.___.——-—-————————_____.——-——-————'_——
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- Responsable como Operador Tributario.
- Otras obligaciones.

3. OBLIGACIONES DE: H&Y CRUZ S.A.C [30%]

- Ejecucion de Obra.

- Responsable de la Facturacion.

- Responsable de la Administracion de la Obra.

- Aporte con el personal Clave.

- Responsable de la documentacion con que acredite la experiencia y presentacion de
oferta.

- Responsable como Operador Tributario.

- Otras obligaciones.

()

Conforme los hechos narrados, se evidencia que el Consorcio Azangaro con ocasion de la
suscripcion del contrato de consorcio, modificd las obligaciones que correspondian a cada uno de
los integrantes del consorcio, aun cuando se encontraba prohibida su modificacion, conforme lo
establecido en el numeral 2 del acapite 7.4.2 de la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD que sefiala:
“L a informacién contenida en los literales a), d) y €) del numeral precedente no puede ser modificada,
con ocasion de la suscripcion del contrato de consorcio, ni durante la etapa de ejecucion contractual.
Siendo que el literal d) del numeral 1° de la citada directiva es referida a las obligaciones
correspondientes a cada uno de los integrantes del consorcio.

Es de precisar que, las obligaciones consignadas por el Consorcio Azangaro en su promesa formal
de consorcio de 7 de julio de 2022 (Apéndice n.° 11), se encontraban acorde con lo establecido al
literal d) del numeral 1 del acapite 7.4.2. de la Directiva n.” 005-2018-OSCE/CD, que sefiala: ...)
En el caso de (...) ejecucion de obras, todos los integrantes del consorcio deben comprometerse a
gjecutar actividades directamente vinculadas al objeto de la contratacion (...)"; pues, se ha
establecido que sus integrantes asumen como obligacion, entre otros, las de ser responsables de |a
ejecucion de la obra, lo cual fue validado para la admision de su oferta; Sin embargo, en el Contrato
de Consorcio (Apéndice n.® 15) se establecio que solo uno de sus integrantes tendria la obligacién
de la ejecucion de la obra.

2. En relacion al requisito: “Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado
en cuenta para la elaboracion de los documentos indicados en los literales i), j) y k)"

De acuerdo a lo establecido en el literal I) del numeral 2.4 del capitulo Il de la seccion especifica de
las bases integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 10), el postor ganador de la
buena pro para la suscripcion del contrato debid presentar la “Memoria en la que se senalen las
consideraciones que se han tomado en cuenta para la elaboracion de los documentos indicados en
los literales i), j) y k)"; empero, de la revision a los documentos presentados por el postor Consorcio
Azéngaro (Apéndice n.° 15), se advierte que no adjuntd documento alguno para sustentar el
cumplimiento de este requisito.

Es de precisar que, la carta n.° 001-2022/CONSORCIO AZANAGRO-IKZM/RL. de 26 de julio de 2022 y
sus documentos adjuntos (Apéndice n.° 15), segun proveido de Alcaldia n.° 236-MDSJS-2022 de 27 de
julio de 2022 (Apéndice n.° 15), fueron derivados a Asesoria Juridica, con el asunto “Lo que se indica’;
empero, se advierte que Abigail Yabet Mamani Mamani, jefe de Abastecimientos y Logistica®’, mediante
informe n.° 0111-2022-MDSJS/OAL de 27 de julio de 2022 (Apéndice n.° 16), solicitd al Consorcio
Azangaro la subsanacion de requisito para la suscripcién del contrato haciendo referencia a su carta
presentada, evidenciandose que fue ella quien verifico los requisitos presentados por el postor.

2 | g denominacion de su cargo es de Responsable de la Oficina de Logistica y Patrimonio, de acuerdo al Confrao de Locacion de Se_rvicios de3
de enero de 2022, Contrato de Locacién de Servicios de 1 de abril de 2022 y Contrato de Locacion de Servicios de 1 de julio de 2022 (Apéndice n.® 18).
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Actuar que se sustenta en el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, que establece que: “El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion
administrativa del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento (...)"; ademas, del
numeral 64.5 del articulo 64°, que sefiala: “(...) el érgano encargado de las contrataciones de la
Entidad, (...) se encarga de ejecutar los actos destinados a la formalizacién del contrato (...)"

En ese contexto, a través del informe n.° 0111-2022-MDSJS/OAL de 27 de julio de 2022% (Apéndice
n.° 16), Abigail Yabet Mamani Mamani, jefe de Abastecimientos y Logistica®, solicité al Consorcio
Azéngaro la subsanacién Unicamente del requisito para la suscripcién del contrato “Constancia de
capacidad libre de contratacion expedida por el RNP de los tres integrantes del Consorcio Azangaro”; sin
embargo, en ningln extremo cuestiond que el Consorcio Azéngaro en su Contrato de Consorcio modificé
las obligaciones de sus integrantes establecidas en la Promesa de Consorcio; y no presento la “Memoria
en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la elaboracion de los
documentos indicados en los literales i), j) y k)"; como consta en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 2
INFORME N.° 0111-2022-MDSJS/OAL DE 27 DE JULIO DE 2022

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ||
SAN JUAN DE SALINAS 00375

" Wia det Fontaalecimicria di la Sobexanda N oconal”

INFORME N° 8111-2022-MDSIS/OAL

PARA : SILVERIO BENITO MAMANI MAMANI
ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JUAN DE SALINAS

ATENCION  : CONSORCIO AZANGARQ

KL, .t sl 100 (15 TIRITAL
BAN JUAN DE SALINAS

f

DE : ABIGAIL YABET MAMANI MAMANT MESA DE PAF;TES
JEFE DE LA OFICINA DE ABASTECIMIENTOS ¥ LOGISTiG A p 11719 B9 o 2:9.2
Fecha2l 072y 1=

ASUNTO  : SUBSANACION DE REQUISITOS o

REFERENCIA: CARATA N° 001-202/CONSORCIO AZANGARQ -IKZM
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 003-2022-MDSJS/CS-3

b FECHA : San Juan de Salinas, 27 de Jullo del 2022

Es grato de dirigirme a Usted, para expresarle mis saludos cordiales al mismo tlempo
SOLICITO subsanar la CONSTANCIA DE CAPACIDAD LIBRE DE CONTRATACION EXPEDIDA
POR EL RNP, de lor tres integrantes del CONSORCIO AZANGARO, dicha constancia es requisito
para la suseripeidn de contrato

Es cuanto informo o Ud. a fin de que se sirva viabilizar y proseguir con el ramite

correspondiente

Alentamente.

MUNICIPALIDAD DiSTRITAL DE

SAN AN DE. Mua‘p
/

B

» J Mot
Jufe de Abasmecimarnias y Logiuica

Fuente: Informe n.° 0111-2022-MDSJS/OAL de 27 de julio de 2022, que obra en el expediente de contratacion
del procedimiento de seleccion en el folio n.” 376 (Apéndice n.® 16).

En ese sentido, Ibeth Karen Zea Mamani, representante Comdn del Consorcio Azangarc a través de la
carta n.° 002-2022-CONSORCIO AZANGARO/IKZM-RC de 3 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 16),
recepcionado el mismo dia por mesa de parte de la Entidad, conforme se tiene del sello de recepcion y
expediente n.° 2030, hizo alcance de las Constancias de Capacidad Libre de Contratacion de los tres (3)
integrantes del Consarcio, en cuatro (4) folios.

2 Sjendo recibida por la Representante Comdn del Consorcio Azangaro el 2 de agosto de 2022. . y
% |_a denominacion de su cargo es de Responsable de la Oficina de Logistica y Patrimonio, de acuerdo al Contrato de Locacién de Selrvucu)s.° de3
de enero de 2022, Contrato de Locacion de Servicios de 1 de abril de 2022 y Contrato de Locacion de Servicios de 1 de julio de 2022 (Apéndice n.® 18).
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Seguidamente, Abigail Yabet Mamani Mamani, jefe de Abastecimientos y Logistica®, con informe
n.° 0112-2022-MDSJS/OAL de 3 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 16), hizo alcance a Silverio Benito
Mamani Mamani, Alcalde, con atencién de Antonio Ulises Payehuanca Cruz, Asesor Legal, los
documentos para la suscripcion del contrato, indicando textualmente: “Tengo e/ agrado de dirigirme a Ud.
con la finalidad de (.. hacer alcance los documentos para la suscripcion de contrato a nombre de
CONSORCIO AZANGARO con RUC N° 20606633379, a quien se le otorgo la buena pro del
procedimiento de seleccién ADJUDICACION SIMPLIFICADA - N°003-2022-MDSJS/CS-3 {(...) a fin de
que se sirva viabilizar y proseguir con el tramite correspondiente”. (E! resaltado es agregado)

Es decir que, Abigail Yabet Mamani Mamani, jefe de Abastecimientos y Logistica?’, responsable del
Organo Encargado de Contrataciones de la Entidad, quien tenia la funcion de la gestion administrativa del
contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento y era la encargada de ejecutar los actos
destinados a su formalizacién de acuerdo a lo establecido en el literal c) del numeral 8.1 del articulo 8° del
TUO de la Ley de Contrataciones del Estado?, numeral 5.2 del articulo 5° y numeral 64.5 del articulo 64°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®; viabilizé con la emision del informe
n.° 0112-2022-MDSJS/OAL de 3 de agosto de 2022, los tramites para la suscripcion del contrato, a pesar
de que el postor Consorcio Azangaro en el Contrato de Consorcio modificé las obligaciones de sus
integrantes establecidas en la Promesa de Consorcio, y no presenté el requisito para la firma del contrato:
“Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la elaboracion
de los documentos indicados en los literales i), j) y k)".

En este contexto, Abigail Yabet Mamani Mamani, jefa la Oficina de Abastecimiento y Logistica®, lejos
de cautelar el cumplimiento normativo y de sus funciones, con su actuar conllevé a que el Titular de la
Entidad suscriba el Contrato de Ejecucién de Obra n.® 002-2022-MDSJS/TERCERA CONVOCATORIA.
de 5 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 17), con el representante comun del Consorcio Azangaro.

Es de precisar que, Abigail Yabet Mamani Mamani, jefa la Oficina de Abastecimiento y Logistica®', por
su rol de presidenta del comité de seleccion, tenia conocimiento previo del procedimiento de seleccion
y de la exigencia de los documentos necesarios para el perfeccionamiento del contrato establecidos en
las bases integradas; sin embargo, con su actuar cre6 condiciones favorables para que al postor
Consorcio Azangaro acceda a suscribir el contrato por S/ 284 648,26.

Los hechos descritos, no han considerado la siguiente normativa:

N % |_a denominacion de su cargo es de Responsable de la Oficina de Logistica y Patrimonio, de acuerdo al Confrato de Locacion de Servicios de 3
de enero de 2022, Contrato de Locacion de Servicios de 1 de abril de 2022 y Confrato de Locacion de Servicios de 1 de julio de 2022 (Apéndice n.” 18).
77 La denominacion de su cargo es de Responsable de la Oficina de Logistica y Patrimonio, de acuerdo al Contrato de Locacion de Servicios de 3
de enero de 2022, Contrato de Locacién de Servicios de 1 de abril de 2022 y Contrato de Locacion de Servicios de 1 de julio de 2022 (Apéndice n.® 18).
% Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado
el 13 de marzo de 2019.
Articulo 8. Funcionarios, dependencias y drganos encargados de las contrataciones
“8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de fa Entidad:

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es &l drgano o unidad organica que realiza las actividades relativas a la gestion del
abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos. (...)"

2 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre
de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias.

Articulo 5, Organizacion de la Entidad para las contrataciones
(.)
5.2, El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestién administrativa del contrato, que involucra el tramite de su
perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras aclividades de indole
administrativo. (...)"
Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro
“..
64.%. Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, e comité de seleccién o el érgano encargado de las contrataciones, seguin corresponda,
remite el expediente de contratacion al érgano encargado de las contrataciones de la Entidad, el que se encarga de ejecutar los actos
destinados a la formalizacion del contrato. (...)"
30 | a denominacién de su cargo es de Responsable de la Oficina de Logistica y Patrimonio, de acuerdo al Contrato de Locacion de Servicios de 3
de enero de 2022, Contrato de Locacion de Servicios de 1 de abril de 2022 y Contrato de Locacion de Servicios de 1de julio de 2022 (Apéndice n.° 18),
% La denominacion de su cargo es de Responsable de la Oficina de Logistica y Patrimonio, de acuerdo al Contrato de Locacion de Servicios de 3
de enero de 2022, Contrato de Locacién de Servicios de 1 de abril de 2022 y Contrato de Locacion de Servicios de 1 de julio de 2022 (Apéndice n.° 18).
e —————————
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Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

“Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables
al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como pardmetros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

()

' b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas
de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad
e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.
()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta méas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su gjecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.

-

J) l}ntegndad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
quiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso
de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

().

Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores

"l a Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, economicos, entre otros,
previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion
deben prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su
calificacion (...)".
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Articulo 32. El contrato

H(‘ i .)

32.4 El reglamento establece el procedimiento, plazos y requisitos para el perfeccionamiento del
contrato, asi como los casos en que el contrato puede perfeccionarse mediante una orden de
compra o servicio, no debiendo necesariamente en estos casos incorporarse las clausulas
indicadas, sin perjuicio de su aplicacién legal (...)".

Articulo 44. Declaratoria de nulidad

“44 1 E| Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los
actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las
normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales de/
procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la
resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el
procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo
Marco {...)".

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
™~ n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 y
modificatorias.

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccién

“47.1. Los documentos del procedimiento de seleccién son las bases, las solicitudes de
expresion de interés para Seleccion de Consultores Individuales, asi como las solicitudes de
cotizacion para Comparacién de Precios, los cuales se utilizan atendiendo al tipo de
procedimiento de seleccion.

()

47.3 El comité de seleccién o el érgano encargado de las contrataciones, segun corresponda,
elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente
los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida
en el expediente de contratacién aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccion no
deben incluir certificaciones que constituyan barreras de acceso para contratar con el Estado.

()

Articulo 49. Requisitos de calificacion

“49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen
en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con
las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del
procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen
los postores a fin de acreditar su calificacion.

49.2. Los requisitos de calificacién que pueden adoptarse son los siguientes:

()

b) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las
calificaciones del personal pueden ser requeridas para servicios en general y obras. Tratandose
de consultoria en general y consultoria de obra los requisitos de calificacion comprenden
obligatoriamente las calificaciones y experiencia del personal clave.

()

49.3. Traténdose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada
por el 6rgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. La Entidad no
puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo (...)".

ﬁ
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Articulo 51. Factores de evaluacion

ll(l . ,)

51.3. En el caso de obras, el precio es un factor de evaluacién y, adicionalmente, pueden
establecerse aquellos relacionados con la sostenibilidad ambiental o social, entre otros que se
prevean en las bases estandar que aprueba el OSCE. Los factores de evaluacion senalados son
objetivos (...)"

Articulo 74. Evaluacion de las ofertas

“74.1. La evaluacién de ofertas consiste en la aplicacién de los factores de evaluacion a las
ofertas que cumplen con lo sefialado en el numeral 73.2 del articulo 73, con el objeto de
determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas.

74.2. Para determinar la oferta con el mejor puntaje, se toma en cuenta lo siguiente:

a) Cuando la evaluacion del precio sea el tnico factor, se le otorga el méaximo puntaje a la oferta
de precio més bajo y se otorga a las demas ofertas puntajes inversamente proporcionales a sus
respectivos precios, segun la siguiente férmula:

() Pi = OmxPMP
Oi
Donde:
| = Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi = Precio

Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje méximo del precio

Cuando existan otros factores de evaluacion ademéas del precio, el mejor puntaje se determina
en funcién de los criterios y procedimientos de evaluacion enunciados en las bases. La
evaluacion del precio se sujeta a lo dispuesto en el presente literal.

b) En el supuesto de que dos (2) o més ofertas empaten, la determinacion del orden de prelacion
de las ofertas empatadas se realiza a través de sorteo”.

Articulo 75. Calificacion

“75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con
los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con
los requisitos de calificacion es descalificada (...)"

Articulo 76. Otorgamiento de la buena pro

“76.1. Previo al otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion revisa las ofertas
econdmicas que cumplen con los requisitos de calificacion, de conformidad con lo establecido
para el rechazo de ofertas, previsto en el articulo 68 de ser el caso (...)"

Articulo 88. Etapas

“88.1. La Adjudicacion Simplificada para contratar bienes, servicios, consultoria en general,
consultorias de obras y ejecucion de obras contempla las siguientes etapas:

a) Convocatoria.

b) Registro de participantes.

¢) Formulacion de consultas y observaciones.

d) Absolucién de consultas, observaciones e integracion de bases.

e) Presentacion de ofertas.

f) Evaluacion y calificacion.

g) Otorgamiento de la buena pro. (...)"
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Articulo 89. Procedimiento de la Adjudicacion Simplificada
“La Adjudicacion Simplificada para la contratacién de bienes, servicios en general y obras se
realiza conforme a las reglas previstas en los articulos 71 al 76 (...)".

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

“139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de lo
previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

()

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacién referidos a la capacidad técnica y
profesional en el caso de obras {...)".

Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato
“141.1. Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

a) Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del
consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor
ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que

~ no puede exceder de los dos (2) dias hébiles siguientes de presentados los documentos, la
Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de compra o de servicio, segtin corresponda, u
otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4)
dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias
hébiles como méximo de subsanadas las observaciones se suscribe el contrato (...)"

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

“1, El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios,
sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas (...)".

Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacién de proveedores en consorcio en las
Contrataciones del Estado”, aprobada mediante Resolucion n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de

()

7.4.2. Promesa de consorcio
1. Contenido minimo

La promesa de consorcio debe ser suscrita por cada uno de sus integrantes o de sus
representantes legales, debiendo contener necesariamente la siguiente informacion:

(..)
d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del consorcio. En el caso
ALEWNCALDS de consultorias en general, consultorias de obras y ejecucién de obras, todos los integrantes

1" i del consorcio deben comprometerse a ejecutar actividades directamente vinculadas al
EElly : objeto de la contratacién, debiendo cada integrante precisar dichas obligaciones. {...).
o = g
% dol . e e )
&, ok 2. Modificacion del contenido

La informacién contenida en los literales a), d) y e) del numeral precedente no puede ser
modificada, con ocasion de la suscripcion del contrato de consorcio, ni durante la etapa de

Informe de Control Especifico N° 033-2023-2-0457-SCE
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gjecucion contractual. En tal sentido, no cabe variacion alguna en la conformacion del consorcio,
por lo que no es posible que se incorpore, sustituya o separe a un integrante.

{-d:

7.7. CONTRATO DE CONSORCIO

Una vez registrado en el SEACE el consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado
administrativamente firme, a efectos de perfeccionar el contrato, el consorcio ganador de la
buena pro debe perfeccionar la promesa de consorcio mediante la suscripcion del contrato de
consorcio, el cual debe cumplir los siguientes requisitos:

1. Contener la informacién minima indicada en el numeral 1) del acépite 7.4.2 de la presente
Directiva, sin perjuicio de lo previsto en el numeral 2) del mismo acdpite.

()"

Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, “Bases y solicitud de expresion de Interés Estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225” aprobada mediante
la Resolucién n.? 013-2019-0SCE/PRE, vigente desde el 29 de enero de 2019 y modificatorias.

“(...) 1.3 DE LA OBLIGATORIEDAD

(...) En el caso de la seccion especifica, esta debe ser modificada mediante fa incorporacion dela
informacién que corresponde a la contratacion en particular, segun las instrucciones previstas en
dicha seccién. Respecto de la proforma del contrato puede incluirse clausulas adiicionales a las
previstas o adecuar las que se encuentran propuestas en dicha proforma, dependiendo del objeto
del contrato, siempre que dichas incorporaciones o adecuaciones no resulten contrarias a la
normativa de contrataciones del Estado (...)".

Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de la Ejecucion de Obras

“(...) CAPITULO lll

REQUERIMIENTO ,
3.1. REQUISITOS DE CALIFICACION
(...)
A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A.1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos:

[CONSIGNAR EL LISTADO DEL EQUIPAMIENTO (EQUIPO Y/0 MAQUINARIA QUE SE EXTRAE DEL
EXPEDIENTE TECNICQ) CLASIFICADO COMO ESTRATEGICO PARA EJECUTAR LA OBRA OBJETO

DE LA CONVOCATORIA].
Acreditacion:
2N De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139 del
,g‘f £ Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripeién del contrato.
Sg B éﬁ";)‘ Importante
53 59 P
K"’,% 7/ No corresponde solicitar como equipamiento que el postor cuente con oficinas, locales u otros

,
3

espacios fisicos. Asimismo, no se puede requerir caracteristicas, afios de antigiiedad y demas
condiciones del equipamiento que no consten en el expediente técnico.
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A.2 | CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:

[CONSIGNAR SOLO EL GRADOC DE BACHILLER O TITULO PROFESIONAL, SEGUN CORRESPONDA]
del personal clave requerido como [CONSIGNAR EL PERSONAL CLAVE PARA EJECUTAR LA OBRA
OBJETO DE LA CONVOCATORIA EN ESTRICTA OBSERVANCIA CON EL DESAGREGADO DEL

ANALISIS DE GASTOS GENERALES DEL EXPEDIENTE TECNICO, RESPECTO DEL CUAL SE DEBE
ACREDITAR ESTE REQUISITO].

Acreditacion:

De confarmidad con el numeral 49.3 del articulo 49 v el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139 del
Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

Importante

El residente de la obra debe cumplir las calificaciones establecidas en el articulo 179 del Reglamento

A3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos:

[CONSIGNAR EL TIEMPO DE EXPERIENCIA MINIMO Y DESDE CUANDO SE COMPUTA] en
[CONSIGNAR LOS TRABAJOS O PRESTACIONES EN LA ESPECIALIDAD, OBRAS SIMILARES U
OBRAS EN GENERAL SEGUN CORRESPONDA] del personal clave requerido como [CONSIGNAR EL
PUESTO, CARGO O DENOMINACION DE LA POSICION QUE OCUPARA EL PERSONAL CLAVE PARA
EJECUTAR LA OBRA OBJETO DE LA CONVOCATORIA EN ESTRICTA OBSERVANCIA CON EL
DESAGREGADO DEL ANALISIS DE GASTOS GENERALES DEL EXPEDIENTE TECNICO),
RESPECTO DEL CUAL SE DEBE ACREDITAR ESTE REQUISITO].

Acreditacién:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal &) del numeral 139.1 del articulo 139 del
Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

Importante

El residente de la obra debe cumplir la experiencia minima establecida en el articulo 179 def
Reglamento.

()

Bases para el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 003-2022-MDSJS/CS
Tercera Convocatoria, contratacion de la ejecucion de la obra: “Creacién de losa deportiva de
Césped Sintético en la Comunidad de San Fernando del distrito de San Juan de Salinas -
provincia de Azéngaro - departamento de Puno”, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 149-2022-MDSJS/A de 22 de junio de 2022.

SECCION ESPECIFICA

Condiciones especiales del procedimiento de seleccion
CAPITULO I

Del procedimiento de seleccion

2.4. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar
el contrato.

()

¢) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes, de
ser el caso.

()

—ﬁ
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) Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la
elaboracién de los documentos indicados en los literales i), j) y k).

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
TERMINOS DE REFERENCIA

5. REQUISITOS DE CALIFICACION

A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos:

ITEM NOMBRE DEL EQUIPO CANT
1 COMPACTADOR VIBR. TIPO PLANCHA 4HP

CARGADOR S/LLANTAS 100 - 115 HP 2-2.25 YD3

CAMINO VOLQUETE 15M3

VIBRADOR DE CONCRETQ 4HP

MEZCLADORA DE CONCRETO 9-11 P3 (18 HP)

| |Wwro
B N B e

Nota: Se aceptara maquinaria con caracteristicas superiores a las solicitadas.

Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamento, este requisito de calificacion se acreditaré para la suscripcion de Contrato.

A2 | CALIFICACION DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
> J FORMACION ACADEMICA
\3, . 5 Reguisitos:
X | G / Ing. Residente: Ingeniero Civil y/o Arquitecto, colegiado y habilitado.

Acreditacion.

El GRADO DE BACHILLER O TITULO PROFESIONAL REQUERIDO sera verificado por el
comité de seleccion en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales en
el portal web de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU
a través del siquiente link: https://enlinea.sunedu.gob.pe/

En caso de CONSIGNAR EL GRADO DE BACHILLER O TITULO PROFESIONAL
REQUERIDO no se encuentre inscrito en el referido registro, el postor debe presentar la copia
del diploma respectivo a fin de acreditar la formacién académica requerida.

2.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos:

Ing. Residente.
Dos (02) afios de experiencia como residente y/o supervisor de obras colegiado.

Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamento, este requisito de calificacion se acreditara para la suscripcién de Contrato.

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de
dicha experiencia solo se considerara una vez el periodo traslapado.

]
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Los hechos identificados ocasionaron a la Entidad perjuicio no patrimonial cuantificado efectivo de
S/28 118,56; por cuanto, se ocasioné que la Entidad contrate en desfavorables condiciones econdmicas
con el Consorcio Azangaro por S/ 284 648,26 frente a la propuesta descalificada de Casavida
Contratistas SRL que ofertd S/ 256 529,70.

La cuantificacion de S/ 28 118,56 corresponde a la diferencia entre el precio finalmente contratado y el
precio de la propuesta descalificada.

Situacion que fue ocasionada por las acciones y decisiones que adoptaron los miembros del Comite de
Seleccion designados para llevar a cabo la conduccion del procedimiento de seleccion; quienes al
elaborar las bases establecieron condiciones que no fomentan la concurrencia y competencia en el
proceso de contratacion; asi como, descalificaron la oferta de un (1) postor, al haber requerido el
cumplimiento de los requisitos de calificacion capacidad técnica y profesional durante la fase de
seleccion, cuando su presentacion correspondia para la suscripcion del contrato. Aunado a ello, la Jefa
de la Oficina de Abastecimiento y Logistica, quien a su vez era presidenta del comité de seleccion,
permitié que el postor favorecido con el otorgamiento de la buena pro, suscriba el contrato con la Entidad
pese a no cumplir con acreditar la totalidad de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones no
documentados, conforme al Apéndice n.° 19 del Informe de Control Especifico.

Es de precisar que Jorge Alberto Ramirez Condori, a la fecha de cierre del informe, no remitié sus
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones no documentados presentados, se concluye
que no se desvirtan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y las cedulas
de notificacion, forman parte del Apéndice n.° 19 del Informe de Control Especifico.

Abigail Yabet Mamani Mamani, identificada con DNI n.-, Responsable de la Oficina de
Logistica y Patrimonio, periodo de 3 de enero de 2022 al 30 de setiembre de 2022, contratada mediante
Contrato de Locacion de Servicios de 3 de enero de 2022, Contrato de Locacion de Servicios de 1 de abril
de 2022 y Contrato de Locacién de Servicios de 1 de julio de 2022 (Apéndice n.° 18), Presidenta titular
del Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 003-2022-MDSJS/CS, durante el periodo de 11 de abril al 18 de julio de 2022, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 092-2022-MDSJS/A de 11 de abril de 2022 (Apéndice n.° 6).

A quien se le notific el pliego de hechos mediante Cedula de Notificacion n.® 001-2023-CG/OCI-0457-
SCE-MDSJS de 14 de agosto de 2023, en mérito al cual presento el informe n.® 001-2023/AYMM de 22
de setiembre de 2023, que contiene doce (12) folios; no desvirtuando su participacion en los hechos como
se desarrolla en el Apéndice n.° 19,

Quien, en el ejercicio de sus funciones como Presidenta titular del Comité de Seleccion del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 003-2022-MDSJS/CS-3, elaboré e integro las
bases (Apéndice n.° 10), estableciendo en el numeral 5 del capitulo IIl de la Seccién Especifica, que
la acreditacion del requisito de calificacion “A.2 Calificaciones del Plantel Profesional Clave -
Formacién Académica’, se realizara durante la fase de seleccion, aun cuando las bases estandar
elaboradas por el OSCE sefialaban que este requisito se acredita para la suscripcién del contrato,
estableciendo con su actuar condiciones que no fomentan la concurrencia y competencia en el proceso
de contratacion.

Asimismo, conforme se evidencia en el Acta de presentacion, admision, evaluacion, calificacion de
ofertas y otorgamiento de la buena pro - Adjudicacion Simplificada n.® 003-2022-MDSJS/CS-3 (Tercera
Convocatoria) de 8 de julio de 2022 (Apéndice n.° 13), culminada la admision de ofertas procedio a la

32 Fecha de consentimiento de a buena pro manual, registrado en el SEACE.
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calificacion de las mismas, a pesar que correspondia su evaluacion conforme lo establecen los articulos
74° y 88° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, lo que conllevo a que no se
establezca un orden de prelacion.

De esta manera, durante la etapa de calificacion de ofertas, dio como descalificada la oferta presentada
por el postor CASAVIDA Contratistas S.R.L., sustentando su decision en que el postor no presento
documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos de calificacion “A.1 Equipamiento
estratégico y A.3 Experiencia del plantel profesional clave’, pese a que en las bases que elabord e
integré establecio que dichos requisitos se acreditaran para la suscripcion del contrato; aunado a ello
sefiald que el postor tampoco presenté documentos que acrediten el cumplimiento del requisito de
calificacion “A.2 Calificaciones del Plantel Profesional Clave - Formacion Académica’, aun cuando
seglin norma este requisito también se acredita para la suscripcion del contrato; ocasionado con su actuar,
que la Entidad contrate en desfavorables condiciones econdmicas por S/ 28 118,56 correspondiente a la
diferencia entre el precio finalmente contratado por el tnico postor calificado (S/ 284 648,26) frente al de
la propuesta descalificada (S/ 256 529,70).

Asi también, Abigail Yabet Mamani Mamani en su condicion de Responsable de la Oficina de Logistica y

Y Patrimonio, responsable del Organo Encargado de las Contrataciones de la Municipalidad Distrital de San
Juan de Salinas, lejos de cautelar el cumplimiento normativo y de sus funciones, viabilizé con la emision
del informe n.° 0112-2022-MDSJS/OAL de 3 de agosto de 2022, los tramites para la suscripcion del
Contrato de Ejecucion de Obra n.° 002-2022-MDSJS/TERCERA CONVOCATORIA. de 5 de agosto de
2022 (Apéndice n.° 17); a pesar de que, el postor Consorcio Azangaro en el Contrato de Consorcio
modificd las obligaciones de sus integrantes establecidas en la Promesa de Consorcio, y no cumplié con
la presentacion del requisito: “Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en
cuenta para la elaboracion de los documentos indicados en los literales i), ) y k)", exigido en las bases
integradas del procedimiento de seleccién (Apéndice n.° 10).

En consecuencia, con dicho accionar la citada funcionaria transgredi lo establecido en los literales a), b),
c), ), f) y j) del articulo 2°, articulos 12°, 32° y 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y publicado el 13
de marzo de 2019, que regula los principios que rigen las contrataciones, las calificaciones exigibles a
los proveedores, precisiones sobre el contrato y declaratoria de nulidad de los procedimientos de
seleccion: articulos 47°, 49°, 51°, 74°, 75°, 76°, 88°, 89°, 139° y 141° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y publicado el 31 de
diciembre de 2018, referidos a los documentos del procedimiento de seleccion, los requisitos de
calificacion, factores de evaluacion, evaluacion de ofertas, calificacion, otorgamiento de la buena pro,
etapas del procedimiento de la Adjudicacién Simplificada, requisitos para perfeccionar el contrato y
plazos y procedimientos para el perfeccionamiento del contrato.

Ademas, transgredi6 el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 27444 - Ley del procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS y publicado el 25 de enero de 2019, referido al principio de legalidad y el numeral
742 y 77 de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD aprobada mediante  Resolucion
n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, referidos a la promesa y contrato de consorcio.

lguaimente, con su actuar contravino lo establecido en el numeral 1.3. de la Directiva
n° 001-2019-0OSCE/CD referida a la obligatoriedad de la utilizacion de las bases estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.” 30225; numeral 3.1 del capitulo Ill de la
Seccion Especifica de las bases estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de la
Ejecucion de Obras, referida a los requisitos de calificacion “Capacidad Técnica y Profesional”; numeral
2.4 del capitulo Il y numeral 5 del capitulo lll de la Seccion Especifica de las bases integradas para el
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 003-2022-MDSJS/CS Tercera Convocatoria,
referidos a los requisitos para perfeccionar el contrato y los requisitos de calificacion.

—_—__——_———'——'—'__—______________________—_-—-———————
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De esta manera incumplié sus funciones previstas en el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8° de la Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala: “El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o
unidad organica que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la
gestion administrativa de los contratos”, y el numeral 9.1 del articulo 9°, que establece que: “Los funcionarios
y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen,
de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacién, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2".

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “E/ comité de seleccion actia en forma
colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la
Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo
jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en
relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefalado en el acta correspondiente su voto

~ discrepante”y "Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones (...)"

Del mismo modo, incumplié sus funciones encomendadas en el articulo segundo de la Resolucion de
Alcaldia n.° 092-2022-MDSJS/A de 11 de abril de 2022, que dispuso: “al Comité de Seleccion, a que
actten con sujecion a la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento Decreto
Supremo N° 344-2018, Modificatorias Decreto Legislativo N° 1444, debiendo ademas emitir informe de
los actuados al titular del pliego y a las instancias correspondientes, bajo responsabilidad solidaria dentro
del proceso y en el plazo establecido’, y el articulo segundo de la Resolucion de Alcaldia
n.° 148-2022-MDSJS/A de 22 de junio de 2022, que encargd al Comité de Seleccion: *(...) cumplir
conforme a sus atribuciones y obligaciones de conformidad a la Ley 30225, y su reglamento Decreto
N° 350-2015 y su Modificatoria decreto legislativo N° 1444 (...)"

Finalmente, soslayo el principio de respeto de la Funcion Publica, establecido en el articulo 6° de la Ley
n.° 27815 Codigo de Etica de la Funcién Publica, que sefiala que el servidor publico: “Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma
de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento (...)" y el numeral 6 Responsabilidad, del articulo 7°, que establece
que: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion pablica (...)"

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional y
penal causada a la Entidad, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo y acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

Jorge Alberto Ramirez Condori, identificado con DNI n.°- Responsable de la Oficina de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, periodo del 1 de febrero de 2022 al 31 de diciembre de 2022,
contratado mediante Contrato de Locacion de Servicios de 1 de febrero de 2022, Contrato de Locacion de
Servicios de 1 de abril de 2022, Contrato de Locacion de Servicios de 1 de julio de 2022 y Contrato de
Locacion de Servicios de 1 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 18), Primer Miembro titular del Comite de
Seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n. 003-2022-MDSJS/CS,
durante el periodo de 11 de abril al 18 de julio de 2022%, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 092-2022-MDSJS/A de 11 de abril de 2022 (Apéndice n.° 6); a quien se le notificé el pliego de hechos
mediante Cédula de Notificacion n.° 002-2023-CG/OCI-0457-SCE-MDSJS de 14 de agosto de 2023, en
mérito al cual no presenté documento de descargo, no desvirtuando su participacién en los hechos como
se desarrolla en el Apéndice n.° 19.

% Fecha de consentimiento de la buena pro manual, registrado en el SEACE.
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Quien, en el gjercicio de sus funciones como Primer Miembro titular del Comité de Seleccion del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 003-2022-MDSJS/CS-3, elabord e integro las
bases (Apéndice n.° 10), estableciendo en el numeral 5 del capitulo IIl de la Seccion Especifica, que
la acreditacion del requisito de calificacion “A.2 Calificaciones del Plantel Profesional Clave -
Formacién Académica’, se realizara durante la fase de seleccion, aun cuando las bases estandar
elaboradas por el OSCE sefialaban que este requisito se acredita para la suscripcion del contrato,
estableciendo con su actuar condiciones que no fomentan la concurrencia y competencia en el proceso
de contratacion.

Asimismo, conforme se evidencia en el Acta de presentacion, admision, evaluacion, calificacion de
ofertas y otorgamiento de la buena pro — Adjudicacion Simplificada n. 003-2022-MDSJS/CS-3 (Tercera
Convocatoria) de 8 de julio de 2022 (Apéndice n.° 13), culminada la admision de ofertas procedi6 a la
calificacion de las mismas, a pesar que correspondia su evaluacion conforme lo establecen los articulos
74° y 88° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, lo que conllevo a que no se
establezca un orden de prelacion.

De esta manera, durante la etapa de calificacion de ofertas, dio como descalificada la oferta presentada
) por el postor CASAVIDA Contratistas S.R.L., sustentando su decision en que el postor no presentd
o documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos de calificacion ‘A1 Equipamiento
estratégico y A.3 Experiencia del plantel profesional clave’, pese a que en las bases que elabor6 e
integré establecio que dichos requisitos se acreditaran para la suscripcion del contrato; aunado a ello
sefiald que el postor tampoco presentd documentos que acrediten el cumplimiento del requisito de
calificacion “A.2 Calificaciones del Plantel Profesional Clave - Formacién Académica’, aun cuando
seguin norma este requisito también se acredita para la suscripcion del contrato; ocasionado con su actuar,
que la Entidad contrate en desfavorables condiciones econdmicas por S/ 28 118,56 correspondiente a la
diferencia entre el precio finalmente contratado por el Unico postor calificado (S/ 284 648,26) frente al de
la propuesta descalificada (S/ 256 529,70).

En consecuencia, con dicho accionar el citado funcionario transgredid lo establecido en los literales a), b),
c), e), f) y ) del articulo 2°, articulos 12° y 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF y publicado el 13de
marzo de 2019, que regula los principios que rigen las contrataciones, las calificaciones exigibles a los
proveedores y declaratoria de nulidad de los procedimientos de seleccion; articulos 47°, 49°, 51°, 74°,
75°,76°, 88°, 89° y 139° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y publicado el 31 de diciembre de 2018, referidos a los documentos
del procedimiento de seleccion, los requisitos de calificacion, factores de evaluacion, evaluacion de
ofertas, calificacion, otorgamiento de la buena pro, etapas del procedimiento de la Adjudicacion
Simplificada y requisitos para perfeccionar el contrato.

Ademas, transgredio el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 27444 - Ley del procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
A n.° 004-2019-JUS y publicado el 25 de enero de 2019, referido al principio de legalidad y el numeral
5 /B 742 y 77 de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD aprobada mediante Resolucion
L) g // n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, referidos a la promesa y contrato de consorcio.

Igualmente, con su actuar contravino lo establecido en el numeral 1.3. de la Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD referida a la obligatoriedad de la utilizacion de las bases estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225; numeral 3.1 del capitulo Il de la
Seccion Especifica de las bases estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de la
Ejecucion de Obras, referida a los requisitos de calificacion “Capacidad Técnica y Profesional’; numeral
5 del capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases integradas para el procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.” 003-2022-MDSJS/CS Tercera Convocatoria, referidos a los requisitos de
calificacion.

__________________..—-———————————'—_______——_—_————'—_—-—
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De esta manera incumplio sus funciones previstas en el numeral 9.1 del articulo 9°, que establece que: “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el dmbito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la
gjecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2.".

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “El comité de seleccion actua en forma
colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte dela
Entidad. Todos los miembros del comité de seleccién gozan de las mismas facultades, no existiendo
jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en
relacién a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto
discrepante”y “Los integrantes del comité de seleccién se encuentran obligados a actuar con honestidad,

probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones (...)"

™ Del mismo modo, incumplié sus funciones encomendadas en el articulo segundo de la Resolucion de
Alcaldia n.° 092-2022-MDSJS/A de 11 de abril de 2022, que dispuso: “al Comité de Seleccion, a que
actuen con sujecion a la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento Decreto
Supremo N° 344-2018, Modificatorias Decreto Legislativo N° 1444, debiendo ademas emitir informe de
los actuados al titular del pliego y a las instancias correspondientes, bajo responsabilidad solidaria dentro
del proceso y en el plazo establecido”, y el articulo segundo de la Resolucion de Alcaldia
n.° 148-2022-MDSJS/A de 22 de junio de 2022, que encargd al Comité de Seleccion: ...) cumplir
conforme a sus atribuciones y obligaciones de conformidad a la Ley 30225, y su reglamento Decreto
N° 350-2015 y su Modificatoria decreto legislativo N° 1444 (...)".

Finalmente, soslay el principio de respeto de la Funcién Publica, establecido en el articulo 6° de la Ley
n.° 27815 Codigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala que el servidor publico: “Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en fodas las fases del proceso de toma
de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento (...)" y el numeral 6 Responsabilidad, del articulo 7°, que establece
que: “Todo servidor ptiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con

"

pleno respeto su funcion pablica (...)

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional y
penal causada a la Entidad, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo y acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

Fernando Mamani Ururi, identificado con DNI n. @ b. Responsable de la Oficina de Inversion
Publica: OPMI - UF, periodo del 3 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022, contratado mediante
Contrato de Locacion de Servicios de 3 de enero de 2022, Contrato de Locacion de Servicios de 1 de abril
de 2022, Contrato de Locacion de Servicios de 1 de julio de 2022 y Contrato de Locacion de Servicios de 1
LY de octubre de 2022 (Apéndice n.° 18),Segundo Miembro titular del Comité de Seleccion del
S procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 003-2022-MDSJS/CS, durante el periodo
de 11 de abril al 18 de julio de 2022, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 092-2022-MDSJS/A
de 11 de abril de 2022 (Apéndice n.° 6).

‘f/

k)
%E’\l A quen se le notfico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion
“’&f n.° 001-2023-CG/OCI-0457-SCE-MDSJS de 14 de agosto de 2023, en mérito al cual presento la carta
4 n.° 008-2023-FMU/. de 25 de agosto de 2023 (recepcionado el 22 de setiembre de 2023), que contiene

un (1) folio; no desvirtuando su participacion en los hechos como se desarrolla en el Apéndice n.° 19.

% Fagha de consentimiento de la buena pro manual, registrado en el SEACE.

Informe de Control Especifico N° 033-2023-2-0457-SCE
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Quien, en el ejercicio de sus funciones como Segundo Miembro titular del Comité de Seleccion del
procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada n.® 003-2022-MDSJS/CS-3, elabord e integro las
bases (Apéndice n.° 10), estableciendo en el numeral 5 del capitulo |1l de la Seccion Especifica, que
la acreditacion del requisito de calificacion “A.2 Calificaciones del Plantel Profesional Clave -
Formacion Académica’, se realizara durante la fase de seleccion, aun cuando las bases estandar
elaboradas por el OSCE sefialaban que este requisito se acredita para la suscripcion del contrato,
estableciendo con su actuar condiciones que no fomentan la concurrencia y competencia en el proceso
de contratacién.

Asimismo, conforme se evidencia en el Acta de presentacion, admision, evaluacion, calificacion de
ofertas y otorgamiento de la buena pro — Adjudicacion Simplificada n.® 003-2022-MDSJS/CS-3 (Tercera
Convocatoria) de 8 de julio de 2022 (Apéndice n.° 13), culminada la admision de ofertas procedié a la
calificacion de las mismas, a pesar que correspondia su evaluacion conforme lo establecen los articulos
74° y 88° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, lo que conllevo a que no se
establezca un orden de prelacion.

De esta manera, durante la etapa de calificacion de ofertas, dio como descalificada la oferta presentada
™ por el postor CASAVIDA Contratistas S.R.L., sustentando su decision en que el postor no presento
documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos de calificacion "A.1 Equipamiento
estratégico y A.3 Experiencia del plantel profesional clave’, pese a que en las bases que elabord e
integrd establecio que dichos requisitos se acreditaran para la suscripcion del contrato; aunado a ello
sefiald que el postor tampoco presenté documentos que acrediten el cumplimiento del requisito de
calificacion “A.2 Calificaciones del Plantel Profesional Clave -~ Formacién Académica’, aun cuando
seglin norma este requisito también se acredita para la suscripcion del contrato; ocasionado con su actuar,
que la Entidad contrate en desfavorables condiciones econdmicas por S/ 28 118,56 correspondiente a la
diferencia entre el precio finalmente contratado por el tnico postor calificado (S/ 284 648,26) frente al de
la propuesta descalificada (S/ 256 529,70).

En consecuencia. con dicho accionar el citado funcionario transgredio lo establecido en los literales a), b),
c), e), f) y j) del articulo 2°, articulos 12° y 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF y publicado el 13 de
marzo de 2019, que regula los principios que rigen las contrataciones, las calificaciones exigibles a los
proveedores y declaratoria de nulidad de los procedimientos de seleccion; articulos 47°, 49° 51°,74°,
75°,76°, 88°, 89° y 139° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y publicado el 31 de diciembre de 2018, referidos a los documentos
del procedimiento de seleccion, los requisitos de calificacion, factores de evaluacion, evaluacion de
ofertas. calificacion, otorgamiento de la buena pro, etapas del procedimiento de la Adjudicacion
Simplificada y requisitos para perfeccionar el contrato.

Ademas, transgredio el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 27444 - Ley del procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS y publicado el 25 de enero de 2019, referido al principio de legalidad y el numeral
742 y 7.7 de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD aprobada mediante Resolucion
n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, referidos a la promesa y contrato de consorcio.

Igualmente, con su actuar contravino lo establecido en el numeral 1.3. de la Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD referida a la obligatoriedad de la utilizacién de las bases estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225; numeral 3.1 del capitulo lll de
la Seccion Especifica de las bases estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de la
Ejecucion de Obras, referida a los requisitos de calificacion “Capacidad Técnica y Profesional”; numeral
5 del capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases integradas para el procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.” 003-2022-MDSJS/CS Tercera Convocatoria, referidos a los requisitos de
calificacion.

—____——-—-_—_—_____________________.___——-—————-—————
Informe de Control Especifico N° 033-2023-2-0457-SCE
Periodo de 23 de marzo de 2022 al 5 de agosto de 2022,
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De esta manera incumplio sus funciones previstas en el numeral 9.1 del articulo 9°, que establece que:
"l os funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacién, asi como la ejecucién del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.".

Asimismo, incumplio sus funciones establecidas en los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: *El comité de seleccion acttia en forma
colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la
Entidad. Todos los miembros del comité de seleccién gozan de las mismas facultades, no existiendo
jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en
relacién a los actos por los cuales aquellos hayan sefalado en el acta correspondiente su voto
discrepante” y “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, {...)"

F ) Del mismo modo, incumplié sus funciones encomendadas en el articulo segundo de la Resolucion de
Alcaldia n.° 092-2022-MDSJS/A de 11 de abril de 2022, que dispuso: “al Comité de Seleccion, a que
actiien con sujecion a la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento Decreto
Supremo N° 344-2018, Modificatorias Decreto Legislativo N° 1444, debiendo ademéas emitir informe de
los actuados al titular del pliego y a las instancias correspondientes, bajo responsabilidad solidaria dentro
del proceso y en el plazo establecido’, y el articulo segundo de la Resolucién de Alcaldia
n.° 148-2022-MDSJS/A de 22 de junio de 2022, que encargd al Comité de Seleccion: “(...) cumplir
conforme a sus atribuciones y obligaciones de conformidad a la Ley 30225, y su reglamento Decreto
N° 350-2015 y su Modificatoria decreto legislativo N° 1444 (...)".

Finalmente, soslayé el principio de respeto de la Funcion Publica, establecido en el articulo 6° de la Ley
n.° 27815 Cadigo de Etica de la Funcion Pablica, que sefiala que el servidor plblico: “Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma
de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento (...)" y el numeral 6 Responsabilidad, del articulo 7°, que establece
que: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion ptblica (...)"

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional y
penal causada a la Entidad, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo y acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

¢
L

II. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Comité de Seleccion descalifico a postor con
menor oferta econémica bajo exigencias contrarias a la normativa de contrataciones; asimismo, el
Organo Encargado de las Contrataciones viabilizd la suscripcion de contrato, pese a que el postor
ganador de la buena pro no cumplio con la presentacion de la totalidad de los requisitos exigidos,
ocasionando que la Entidad contrate en desfavorables condiciones econdmicas por S/28 118,56,
estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Iregularidad “Comite de Seleccion
descalifico a postor con menor oferta econdmica bajo exigencias contrarias a la normativa de
contrataciones: asimismo, el Organo Encargado de las Contrataciones viabilizé la suscripcion de
contrato, pese a que el postor ganador de la buena pro no cumplié con la presentacion de la totalidad
de los requisitos exigidos, ocasionando que la Entidad contrate en desfavorables condiciones

________________________—-———————-——__—___——_—_——_—_
informe de Control Especifico N° 033-2023-2-0457-SCE
Periodo de 23 de marzo de 2022 al 5 de agosto de 2022.
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econdmicas por S/ 28 118,56", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente

Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de San Juan de Salinas, se formula la conclusién siguiente:

1. Los miembros del Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 003-2022-MDSJS/CS Tercera Convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la obra:
F “Creacion de losa deportiva de césped sintético en la Comunidad de San Fernando del distrito de
San Juan de Salinas - provincia de Azéngaro - departamento de Puno”, al elaborar e integrar las
bases establecieron que la acreditacion del requisito de calificacion “Formacién Académica del
Plantel Profesional Clave’, se realice durante la fase de seleccion, aun cuando las bases estandar
elaboradas por el OSCE sefialaban que este requisito se acredita para la suscripcion del contrato,
estableciendo de esta manera condiciones que no fomentan la concurrencia y competencia en el
proceso de contratacion.

Asimismo, durante la etapa de calificacién de oferta, descalificaron la oferta presentada por el postor

AN CASAVIDA Contratistas S.R.L., sustentando su decision en que el postor no presenté documentos
15 P '-b,;:\ que acrediten el cumplimiento del requisito de calificacion “capacidad técnica y profesional’, sin
[ ¥ 1) tomar en consideracion que los citados requisitos de calificacion debieron acreditarse para la
\ \ : 5 / suscripcion del contrato y no durante la etapa del procedimiento de contratacion.

Asi también, la Responsable de la Oficina de Logistica y Patrimonio, quien a la vez era presidenta del
Comité de Seleccion, no cuestiond que para el perfeccionamiento del contrato del procedimiento de
seleccion, el postor ganador de la buena pro en el Contrato de Consorcio modificé las obligaciones de
sus integrantes establecidas en la Promesa de Consorcio, y no cumplié con la presentacion del
requisito: “Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la
; elaboracion de los documentos indicados en los literales i), j) y k).", exigido en las bases integradas
R L del procedimiento de seleccion, permitiendo asi el perfeccionamiento del contrato a favor del postor
Consorcio Azangaro® a quien se le otorgd la buena pro.

Transgrediendo con su actuar, lo establecido en los articulos 2°,12°, 32° y 44° del TUO de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-
EF y publicado el 13 de marzo de 2019, que regula los principios que rigen las contrataciones, las
calificaciones exigibles a los proveedores, precisiones sobre el contrato y declaratoria de nulidad; articulos
47°,49° 51° 74° 75° 76°, 88°, 89°, 139° y 141° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF y publicado el 31 de diciembre de
2018, referidos a los documentos del procedimiento de seleccion, requisitos de calificacion, factores de
evaluacién de ofertas, calificacion, otorgamiento de la buena pro, etapas del procedimiento de la
Adjudicacion Simplificada, requisitos, plazos y procedimientos para el perfeccionamiento del contrato.

Ademas, el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444 - Ley del
procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS y

% |ntegrado por las empresas: C & N Contratistas Generales S.R.L., Distribuidora Hermanos ZM H & N SAC. yH&YCruz SAC.
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publicado el 25 de enero de 2019, referido al principio de legalidad, numeral 7.4.2 y 7.7 de la Directiva
n.° 005-2019-OSCE/CD aprobada mediante Resolucién n.® 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero
de 2019, referidos a la promesa y contrato de consorcio; bases estandar de Adjudicacion Simplificada
para la Contratacion de la Ejecucion de Obras y las bases integradas para el procedimiento de seleccion.

Los hechos identificados ocasionaron a la Entidad perjuicio no patrimonial cuantificado efectivo de
S/ 28 118,56; por cuanto, se ocasiond que la Entidad contrate en desfavorables condiciones
economicas con el Consorcio Azangaro por S/ 284 648,26 frente a la propuesta descalificada de
Casavida Contratistas SRL que ofertd S/ 256 529,70; situacién que fue ocasionada por las acciones
y decisiones que adoptaron los miembros del comité de seleccion designados para llevar a cabo la
conduccion del procedimiento y la Responsable de la Oficina de Logistica y Patrimonio, quien permitio
que el postor ganador de la buena pro, suscriba el contrato con la Entidad, pese a no cumplir con
presentar la totalidad de los requisitos para su perfeccionamiento.

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES

m Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de
San Juan de Salinas comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a su competencia.

(Conclusioén n.® 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

All. APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4:  Fotocopia autenticada del Acuerdo de Concejo n.” 002-2022-MDSJS/CM. de 28 de
enero de 2022, mediante el cual se aprobd la suscripcion del Convenio de
Cooperacion Interinstitucional entre la Municipalidad Provincial de Azangaro y la
Municipalidad Distrital de San Juan de Salinas.

Apéndice n.°5: e Fotocopia autenticada del Informe n.° 050-2022-MDSJS/OIDUR/JARC de 23 de
marzo de 2022.

» Fotocopia autenticada del Requerimiento Area Usuaria — Términos de Referencia:
“Creacién de Losa Deportiva de Césped Sintético en la Comunidad de San
Femando del Distrito de San Juan Salinas - Provincia de Azangaro -
Departamento de Puno’.

Apéndice n.°6:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 092-2022-MDSJS/A de 11
de abril de 2022, mediante el cual se designé al Comité de Seleccion encargado de

_.____—————_————________________________————————
Informe de Control Especifico N° 033-2023-2-0457-SCE
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las contrataciones para el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 003-2022-MDSJS/CS1.

Apéndice n.°7: e Fotocopia autenticada del Acta de Presentacion, Admision, Evaluacion,
Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro. Adjudicacion Simplificada
003-2022-MDSJS/CS - Primera Convocatoria de 13 de mayo de 2022.

« Fotocopia simple del Acta de Presentacion, Admision, Evaluacion, Calificacion de
Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro. Adjudicacion Simplificada
003-2022-MDSJS/CS - Segunda Convocatoria de 15 de junio de 2022.

Apéndice n.°8: e Fotocopia autenticada del Informe n.° 097-2022-MDSJS/OAL de 22 de junio de
2022, mediante el cual se solicitd la nueva aprobacion del expediente de
contratacion.

« Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 148-2022-MDSJS/A de 22
de junio de 2022, mediante el cual se aprobo el expediente de contratacion para el
- procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 003-2022-MDSJS/CS-3.

« Fotocopia autenticada del Informe n.° 098-2022-MDSJS/OAL de 22 de junio de
2022, mediante el cual se solicitd la aprobacion de bases administrativas del
procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada n.® 003-2022-MDSJS/CS-3.

Apéndicen.°9: e Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 148-2022-MDSJS/A de 22
de junio de 2022, mediante el cual se aprobo las bases administrativas del proceso
de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 003-2022-MDSJS/CS-3.

« Representacion impresa de las Bases del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 003-2022-MDSJS/CS-3, parte pertinente.

Apéndice n.° 10:  « Representacion impresa del Pliego de absolucion de consultas y observaciones
con fecha de impresion de 4 de julio de 2022.

« Fotocopia autenticada de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacién Simplificada n.® 003-2022-MDSJS/CS - Tercera Convocatoria.

Apéndice n.° 11:  Fotocopia autenticada del contenido de la oferta presentada por el postor Consorcio
Azangaro, para participar en el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 003-2022-MDSJS/CS-3.

Apéndice n.° 12:  Fotocopia autenticada de la oferta presentada por el postor CASAVIDA
CONTRATISTAS S.R.L., para participar en el procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n. 003-2022-MDSJS/CS - Tercera Convocatoria.

Apéndice n.° 13:  Fotocopia autenticada del Acta de Presentacion, Admision, Evaluacion, Calificacion
de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro - Adjudicacion Simplificada
n.° 003-2022-MDSJS/CS-3 [Tercera Convocatoria] Ejecucion de la Obra “Creacion
de Losa Deportiva de Césped Sintético en la Comunidad de San Fernando del
Distrito de San Juan de Salinas - Provincia de Azangaro — Departamento de Puno”
de 8 de julio de 2022.

Apéndice n.° 14:  Representacion impresa del Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones con
fecha de impresion de 7 de junio de 2022.

__________________________————————————-—___—_——_—-—————_——
Informe de Control Especifico N° 033-2023-2-0457-SCE
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Apéndice n.° 15: e Fotocopia autenticada de la Carta n.° 001-2022/CONSORCIO AZANAGRO-
IKZM/RL. de 26 de julio de 2022, mediante el cual Ibeth Karen Zea Mamani alcanzo
a la entidad |la documentacion para suscribir contrato.

« Fotocopia autenticada del Proveido n.® 236 de Alcaldia de la Municipalidad Distrital
de San Juan de Salinas, de fecha 27 de julio de 2022.

e Fotocopia autenticada del documento denominado 2.3. Requisitos para
Perfeccionar el Contrato — Adjudicacion Simplificada n.® -3-2022-MDSJS/CS-3,
presentado por el Consorcio Azangaro.

Apéndice n.° 16: e Fotocopia autenticada del Informe n.® 0111-2022-MDSJS/OAL de 27 de julio de
2022.

« Fotocopia autenticada de la Carta n.® 002-2022-CONSORCIO AZANGARO/IKZM-
RC de 3 de agosto de 2022 y documentos adjuntos en copias autenticadas.

« Fotocopia autenticada del Informe n.® 0112-2022-MDSJS/OAL de 3 de agosto de
m 2022.

Apéndicen.® 17:  Fotocopia  autenticada  del  Contrato de  Ejecucion  de Obra
n.° 002-2022-MDSJS/TERCERA CONVOCATORIA. - Adjudicacion Simplificada
n.° 003-2022-MDSJS/CS-3. de 5 de agosto de 2022.

Apéndice n.° 18:  Documentos que acreditan el vinculo laboral de las personas comprendidas en la
irregularidad:

« Fotocopia autenticada de los documentos: Contrato de Locacion de Servicios de
3 de enero de 2022, Contrato de Locacion de Servicios de 1 de abril de 2022,
Contrato de Locacién de Servicios de 1 de julio de 2022, mediante los cuales se
contraté a Abigail Yabet Mamani Mamani como responsable de la Oficina de
Logistica y Patrimonios.

« Fotocopia autenticada de los documentos: Contrato de Locacion de Servicios de 1
de febrero de 2022, Contrato de Locacion de Servicios de 1 de abril de 2022,
Contrato de Locacion de Servicios de 1 de julio de 2022 y Contrato de Locacion de
Senvicios de 1 de octubre de 2022, mediante los cuales se contratd a Jorge Alberto
Ramirez Condori como responsable de la Oficina de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural.

« Fotocopia autenticada de los documentos: Contrato de Locacion de Servicios de 3
de enero de 2022, Contrato de Locacion de Servicios de 1 de abril de 2022, Contrato
de Locacion de Servicios de 1 de julio de 2022 y Contrato de Locacién de Servicios
de 1 de octubre de 2022, mediante los cuales se contraté a Fernando Mamani Ururi
como Jefe Responsable de la Oficina de Inversion Pablica: OPMI - UF.

Apéndice n.° 19: e Cédulas y cargos de notificacion electronica del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta lrregularidad, a las personas comprendidas en la
irregularidad:

Representacion impresa de los documentos: Cédula de Notificacion
n.° 001-2023-CG/OCI-0457-SCE-MDSJS de 14 de agosto de 2023, Cédula de
Notificacién Electronica n.° 00000002-2023-CG/0457-02-001 y Cargo de
Notificacion — Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla CGR
firmado digitaimente el 14 de agosto de 2023, de Abigail Yabet Mamani
Mamani.

____________________._--———————-——____—_————-—_——_——_
Informe de Control Especifico N° 033-2023-2-0457-SCE
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- Representacion impresa de los documentos: Cédula de Notificacion
n.° 002-2023-CG/OCI-0457-SCE-MDSJS de 14 de agosto de 2023, Cédula de
Notificacion Electronica n.° 00000003-2023-CG/0457-02-001 y Cargo de
Notificacion — Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas — eCasilla CGR
firmado digitalmente el 14 de agosto de 2023, de Jorge Alberto Ramirez Condori.

- Representacion impresa de los documentos: Cédula de Notificacion
n.° 003-2023-CG/OCI-0457-SCE-MDSJS de 14 de agosto de 2023, Cédula de
Notificacién Electronica n.° 00000005-2023-CG/0457-02-001 y Cargo de
Notificacion — Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas — eCasilla CGR
firmado digitalmente el 14 de agosto de 2023, de Fernando Mamani Ururi.

« Comentarios presentados por las personas comprendidas en la irregularidad:

- Fotocopia autenticada de la Carta n.® 008-2023-FMU/. de 25 de agosto de
2023, de Fernando Mamani Ururi.

- Fotocopia autenticada del Informe n.* 001-2023/AYMM de 22 de setiembre de
m 2023, de Abigail Yabet Mamani Mamani, y documentos adjuntos en copias
autenticadas.

e Evaluacion de Comentarios o Aclaraciones, presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad, elaborada por la Comision de Control.

Azangaro, 4 de octubre de 2023

L
Felipa Liaqui Argollo Jgdﬁh/ Mamani Calderén
Supervisorg d¢ la Comisién de Jefa'de la Comisién de
Cantrol . Control

.

Felipa Llanqui Argollo
Abogad\a e la Comision de
Control
Matricpla ICAP N° 1284

La Jefa del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido
y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Azéngaro, 4 de octubre de 2023

Jefa del Organio de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Azangaro

ﬁ
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. T e #
APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 033-2023-2-0457-SCE
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD
Sumilla del Hecho con Dacincna PHifie o Sundiciin e N° de la b e
evidencia de Tpn;::‘r:: sy N;‘::F;L:e Cargo Desempefiado Desde Hasta Ian:UIlo Casilla dD'"?cf;!éq Administrativa Funcional
Krsoulaidad i : aboral o Electronica | d0miciliaria Saiets 352 polas
N (dd/mm/aaa) | (dd/mm/aaa) contractual sancionadorade la | Entidad
! Contraloria
‘ - " Responsable de la Oficina
Comitt de  Seleccion i bfi 03/01/2022 | 30/09/2022
descaliicé a postor con de !_oglstlga y Patnmomc_) X
menor oferta econdmica | Abigail Yabet - F’resnd:m; ‘l"“‘?'.de(; Clom'te Locacion de -
bajo exigencias contrarias a | Mamani Mamani BRI Servicios -
) b rormealiva de prot_:edilmle_r]to gg ST_lfecmon 11/04/2022 | 18/07/2022 X
19 -\ | contrataciones; asimismo, el Adjudicacion Simplificada
(\% Organo Encargado de las n.” 003-2022-MDS.JS/CS
\Z Contrataciones viabilizd la Primer Miembro titular del
suscripcion  de  contrato, Comité de Seleccidn del =
pese a que el postor Rngngg):nr;%n @D | - occciniento e seleccion | 110412022 | 180712022 | -geacn € a - X
ganador de la buena pro no a Adjudicacion Simplificada S
\ | cumplié con la presentacion n.° 003-2022-MDSJS/CS
\de la totalidad de los
requisitos exigidos, Segundo Miembro titular del
ocasionando que la Entidad E i Comité de Seleccion del s
contrate en desfavorables Wi Ut procedimiento de seleccion | 11/04/2022 | 18/07/2022 5 iloinsze - - X
condiciones econdmicas por 2 Adjudicacion Simplificada hl
S/ 28 118,56. n.° 003-2022-MDSJS/CS

1 Responsable de la Oficina de Infraestructura y Desarollo Urbano Rural, periodo del 1 de febrero de 2022 al 31 de diciembre de 2022, contratado mediante Contrato de Locacion de Servicios de 1 de febrero de 2022, Contrato de Locacion de Servicios de 1 de abril

de 2022, Contrato de Locacion de Servicios de 1 de julio de 2022 y Contrato de Locacion de Servicios de 1 de octubre de 2022.
2 Responsable de la Oficina de Inversion Publica: OPMI - UF, periodo del 3 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022, contratado mediante Contrato de Locacion de Servicios de 3 de enerc de 2022, Contrato de Locacion de Servicios de 1 de abril de 2022,

Contrato de Locacion de Servicios de 1 de julio de 2022 y Contrato de Locacién de Servicios de 1 de octubre de 2022.
#
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‘Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
“Afio de la unidad, la paz y el desarrolio”

Azangaro, 12 de octubre de 2023
OFICIO N° 01088-2023-0Cl1/0457

Sefior: Le " SAN JUAN DE SALIN: ‘M}
Ancisar Cuevas Mamani HMESAO=FaAREs |
Alcalde i | :
Municipalidad Distrital de San Juan de Salinas | & ‘ o el
Jiron 28 de Julio SIN° I Rea. 0282 0553, p
San Juan de Salinas/Azangaro/Puno.- ‘f 0 rtorm 11105 o j\— |

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico n.® 033-2023-2-0457-SCE.

REF. . a) Oficio n.® 00726-2023-0OCl/0457 de 5 de julio de 2023.
b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual la
Jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Azangaro, comunico el inicio
del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la “Adjudicacién Simplificada
n.® 003-2022-MDSJS/CS Tercera Convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la obra:
Creacion de losa deportiva de césped sintético en la Comunidad de San Fernando del distrito de San
Juan de Salinas - provincia de Azangaro — departamento de Puno”, en la Entidad a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 033-2023-2-0457-SCE (que remito
adjunto al presente para su conocimiento en un (1) tomo con quinientos cincuenta y dos (552) folios), el
cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el
procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de
irregularidad, y respecto del cual la Entidad se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde
de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas, conforme se
comunico previamente mediante oficio n.® 007-2023-0C1/0457-SCE-MDSJS de 5 de julio de 2023.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha
sido remitido al Procurador Plblico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las
acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,

Firmado digitalmente por LLANQUI
N ARGOLLO Felipa FAU 20131378872 soft
\\ Mativo: Soy el autor del documento
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Felipa Llanqui Argollo
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Azangaro
Contraloria General de la Republica

(FLLAJsjme)
Ce. Archivo

Jr. Azangaro n.° 160 (2do piso), plaza San Bernardo, Azéngaro - Puno
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000014-2023-CG/0457

DOCUMENTO : OFICIO N° 01088-2023-OCI/0457

EMISOR : FELIPA LLANQUI ARGOLLO - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE AZANGARO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ANCISAR CUEVAS MAMANI

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JUAN DE SALINAS

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20219093358

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 553

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 033-2023-2-0457-SCE denominado: "Adjudicacion
Simplificada n.° 003-2022-MDSJS/CS Tercera Convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de
la obra: Creacién de losa deportiva de césped sintético en la Comunidad de San Fernando del
distrito de San Juan de Salinas ¢, provincia de Azangaro ¢, departamento de Puno", el cual ha sido
remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones legales
penales.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio N° 1088-2023-OCI/0457

2. Informe de Control Especifico N° 033-2023-2-0457
3. Apéndice N° 1[F]

4. Apéndice N° 2[F]

5. Apéndice N° 3[F]

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
46HTRCT
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7. Apéndice N° 5[F]
8. Apéndice N° 6[F]
9. Apéndice N° 7[F]
10. Apéndice N° 8[F]
11. Apéndice N° 9[F]
12. Apéndice N° 10[F]
13. Apéndice N° 11[F]
14. Apéndice N° 12[F]
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Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 01088-2023-OCl/0457

EMISOR . FELIPA LLANQUI ARGOLLO - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE AZANGARO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ANCISAR CUEVAS MAMANI

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JUAN DE SALINAS
Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico n.° 033-2023-2-0457-SCE denominado: "Adjudicacion
Simplificada n.° 003-2022-MDSJS/CS Tercera Convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de
la obra: Creacion de losa deportiva de césped sintético en la Comunidad de San Fernando del
distrito de San Juan de Salinas 4, provincia de Azangaro ¢, departamento de Puno", el cual ha sido
remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20219093358:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000014-2023-CG/0457
. Oficio N° 1088-2023-OCl/0457

. Informe de Control Especifico N° 033-2023-2-0457

. Apéndice N° 1[F]

. Apéndice N° 2[F]

. Apéndice N° 3[F]

. Apéndice N° 4[F]

. Apéndice N° 5[F]

. Apéndice N° 6[F]
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10. Apéndice N° 7[F]
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NOTIFICADOR : SANDRA JUDITH MAMANI CALDERON - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AZANGARO - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA
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