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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 044-2023-2-0456-SCE

SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD A LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TALARA
PARINAS-TALARA-PIURA

PROCEDIMIENTO DE SELECCION: LICITACION PUBLICA N° 06-2021-CS-MPT-PRIMERA
CONVOCATORIA PARA LA'GONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DESDE EL OVALO DE LA
URBANIZACION POPULAR HASTA EL CANAL EVACUADOR DE LA AVENIDA G, | ETAPA-
DISTRITO DE PARINAS, PROVINCIA DE TALARA - PIURA”,

PERIODO: 17 DE DICIEMBRE DE 2021 AL 11 DE MARZO DE 2022.
I.  ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Provincial de Talara, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Operativo 2023 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Talara (OCI), registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la
orden de servicio
n.° 2-0456-2023-003, iniciado mediante oficio n.° 466-2023-MPT/OCI, de 14 de setiembre de
2023, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Obijetivo

Determinar si en el Procedimiento de Seleccion: Licitacion Publica n.° 06-2021-CS-MPT-Primera
Convocatoria, para la contratacion de la Ejecucion de la Obra “Mejoramiento del Servicio de
transitabilidad vehicular y peatonal desde el 6valo de la Urbanizacion Popular hasta el canal
Evacuador de la Av. G, | Etapa - Distrito de Parifias, Provincia de Talara — Piura’, las ofertas
presentadas por los postores fueron calificadas de acuerdo a lo establecido en la normativa
aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde a presuntas irregularidades que se habrian
suscitado en el Procedimiento de Seleccion: Licitacion Publica n.® 06-2021-CS-MPT - Primera

\ Convocatoria, para la contratacion de la Ejecucion de la Obra “Mejoramiento del Servicio de
%\

&) transitabilidad vehicular y peatonal desde el 6valo de la Urbanizacion Popular hasta el canal

Evacuador de la Av. G, | Etapa - Distrito de Parifias, Provincia de Talara — Piura”, relacionada a
la descalificacion de oferta por parte del Comité de seleccion cuya oferta presentada fue en
monto menor a la oferta de postor ganador, a pesar de haber acreditado el cumplimiento de los
requisitos de calificacion; este hecho limitd a que se acceda a una menor oferta, ocasionando
mayores costos a la entidad por S/ 1 309 787,61.
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 17 de diciembre de 2021 al 11 de
marzo de 2022, correspondiente a la revision y anélisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irregularidad.

4. De laEntidad o dependencia
La Municipalidad Provincial de Talara pertenece al nivel de gobierno local.

e QI

A contmuamon se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Provincial de Talara:
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Talara, aprobado por Ordenanza
Municipal n® 1-06-2011-MPT de 7 de junio de 2011 (Apéndice n.° 25).

w

. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica
emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a
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las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION DESCALIFICO OFERTA DE POSTOR QUE PRESENTO UN MONTO
MENOR AL DEL POSTOR GANADOR, A PESAR DE HABER ACREDITADO EL CUMPLIMIENTO
DE LOS REQUISITOS DE CALIFICACION; ESTE HECHO LIMITO A QUE SE ACCEDA A UNA
MENOR OFERTA, OCASIONANDO MAYORES COSTOS A LA ENTIDAD POR S/ 1 309 787,61.

De la revision, analisis y evaluacion a la informacion y documentacion remitida por la Entidad, se
evidencié que en el procedimiento de seleccion: Licitacion Pablica n.° 06/2021-CS-MPT, para la
ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal desde el 6valo
de la urbanizacion Popular hasta el canal evacuador de la av. G - distrito de Parifias - provincia de
Talara - departamento de Piura’, el Comité de Seleccion al momento de calificar las ofertas
presentadas por los postores INGENIERIA MEDIOAMBIENTE & CONSTRUCCION SAC en
adelante “Postor 1" y MURGISA SERVICIOS GENERALES .S.R.L., en adelante “Postor ganador”,
. descalificd la oferta del postor 1, por presuntamente no cumplir con el requisito de solvencia
‘ econdmica (linea de crédito), determinando que el documento presentado para acreditar dicho
requisito no iba acorde al literal C del numeral 3.2 de las Bases Integradas; sin embargo, se ha
podido evidenciar que el documento presentado por el postor 1, se adecuaba a lo establecido en la
Bases integradas, en tanto contaba con respaldo econémico y financiero para cumplir con sus
obligaciones y poder afrontar la ejecucion de la obra.

Al respecto, la Opinion n.° 130-2020/DTN de 22 de diciembre de 2020, de la Direccion Técnico
Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, establece que, el referido

) requisito puede ser acreditado mediante la presentacion de linea de crédito u otro documento que
g - garantice que el potencial postor tiene un respaldo econdmico o financiero, por tanto el Postor 1, si
v, acreditd el cumplimiento del requisito sefialado; sin embargo, el Comité de Seleccion otorgé la buena

pro al postor MURGISA SERVICIOS GENERALES .S.R.L. cuyo monto ofertado ascendente a
S/ 13 460 801,09 fue mayor al del postor INGENIERIA MEDIOAMBIENTE & CONSTRUCCION S.A.C
que fue de S/ 12 151 013,48, generando un mayor costo a la Entidad.

Tal situacion trasgredio lo dispuesto en los articulos 2°, incisos b), ¢), ), f) y j); y, 9°, del Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 13 marzo de 2019 y vigente desde el 14 de marzo de 2019,
referido a los principios que rigen las contrataciones: igualdad de trato, transparencia, competencia,
eficacia y eficiencia e integridad; y, responsabilidades esenciales, respectivamente; asi como lo
dispuesto en los articulos 46°, 49°, 75° y 76° del Decreto Supremo n.° 344- 2018-EF que aprueba el
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de
2018, y vigente desde el 30 de enero de 2019, referido al quérum, acuerdo y responsabilidad,
requisitos de calificacién, otorgamiento de buena pro; respectivamente.

Del mismo modo, lo dispuesto en el capitulo Ill, inciso C, de la Directiva n.°001-2019-OSCE/CD -
Bases estandar de licitacion publica para la contratacion de la ejecucion de obras aprobada por
Resolucion n.° 013-2019- OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificada por Resolucion
n.° D000004-2022-OSCE-PRE publicada el 10 de enero del 2022, vigente desde el 16 de enero de
2022; y, por ultimo lo dispuesto en el Capitulo I, numeral 1.10, Capitulo Ill, numeral 3.2, inciso C de
las Bases integradas de la Licitacion Publica n. ° 06/2021-CS-MPT, para la contratacion de ejecucion
de la obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal desde el 6valo de la
Urbanizacion Popular hasta el canal evacuador de la Av. G - distrito de Parifias - provincia de Talara -
departamento de Piura’, registrado en el Portal web del SEACE el 24 de febrero de 2022, referido a
las etapas del procedimiento de seleccion — calificacion de ofertas; y, al requerimiento, requisitos de
calificacion - solvencia econdmica; respectivamente.
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La situacion detallada limitd a la Entidad a acceder a una menor oferta econdmica ocasionando
mayores costos por el monto de S/ 1 309 787,61.
A continuacidn, se narran los hechos anteriormente descritos:

1. APROBACION DE EXPEDIENTE TECNICO Y ACTOS PREPARATORIOS

El 17 de noviembre de 2021, con Resolucion de Gerencia n.° 138-11-2021-GDT-MPT
(Apéndice n.° 4), se aprobo el expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio de
- transitabilidad vehicular y peatonal desde el évalo de la Urbanizacion Popular hasta el canal
' evacuador de lazAv. G - distrito de Parifias - provincia de Talara - departamento de Piura”,
identificado con Cédigo Unico de Inversiones n.° 2383151, cuyo presupuesto total de inversion
ascendia a
S/ 17 656 954.49; con precios vigentes al mes de octubre de 2021, con modalidad de ejecucion
presupuestaria indirecta, sistema de contratacion a precios unitarios y plazo de ejecucion de 240
dias calendarios. Dicha obra seria ejecutada en dos etapas, la primera etapa por un monto de
inversion de S/ 13 823 672.12; conforme se muestra en el Cuadro n. °1.

Cuadron.’1
Estructura de Costos
Descripcion Monto (S/)
Ejecucion de obra (S/) 13501 126.08
Expediente técnico 34 800.00
Supervision 277 746.04
Liquidacién 10000.00
_______ Total, de Inversién (S/) 13 823 672.12

Fuente: Resolucion de Gerencia n.® 138-11-2021-GDT-MPT de 17 de noviembre de 2021 (Apéndice n. ° 4)
Elaborado por: Comision de Control.

Mediante informe n.® 983-12-2021-OPP-MPT de 15 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 5), el
jefe de Planeamiento y Presupuesto, informé que “(...) el tramite respecto a la modificacion
presupuestal en el nivel funcional programatico y asignacion de recursos para convocar la ejecucion fisica
del citado proyecto de inversion, cumple con los requisitos para efectuar la modificacién presupuestaria
por el monto de S/. 13 803 872.00 para habilitar la inversion y reitera que las certificaciones de crédito
presupuestario serén efectivizadas a solicitud de la unidad de Logistica o de la oficina de Asesoria Legal,
a su vez el proyecto se encuentra en la cartera de Programacion Multianual de Inversiones - PMI 2021 y
tiene un Presupuesto Institucional Modificado - PIM 2021 de S/. 1 000 000.00 donde se ha asignado el
monto de S/. 13 501 126.08, para la ejecucion de la obra y el monto de S/. 277 746.04 para la supervision

de laobra. (...)".

Con documento EF n.° 01-12-2021-OAF-MPT - Formato n.° 02 “Solicitud y aprobacién de
expediente de contratacion” de 29 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 6), se aprobd el
expediente de contratacion del Procedimiento de seleccion, para la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal desde el évalo de la
Urbanizacion Popular hasta el canal evacuador de la Av. G - distrito de Parifias - provincia de
Talara - departamento de Piura”. Asimismo, con Memorando n.° 83-12-2021-OAF-MPT de 30 de
diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 7), se designod a los miembros del Comité de Seleccion, quedando conformado como se
muestra en el Cuadro n.° 2.

Cuadron.® 2
Miembros del Comité de Seleccion

N° Nombres y Apellidos Cargo en el Comité de Seleccion Cargo en la Entidad

1 José Carlos Campos Lépez Presidente Titular Subgerencia de Infraestructura

2 Juan Carlos Murillo S&nchez Primer Miembro Titular Gerencia de Desarrollo Territorial
oo BN 3 Néstor Cieza Pérez Segundo Miembro Titular Unidad de Logistica
T 4 Franklin Arévalo Ruesta Suplente del presidente Gerencia de Servicios Publicos

5 | Arturo Alexander Ayén Guerrero Suplente del Primer Miembro Area de estudios y proyectos

6 Franklin Pefia Chanta Suplente del Segundo Miembro Unidad de Logistica

Fuente: Memorando n.® 83-12-2021-OAF-MPT de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 7).
Elaborado por: Comision de Control.
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Por otro lado, con documento EF n.° 03-12-2021-OAF-MPT - Formato n.® 07 “Solicitud de
aprobacion de bases o solicitud de expresion de intereses” de 30 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 8) se aprobaron las bases del Procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 9),
siendo publicadas las Bases integradas el 24 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 10), segiin se
verifico en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) con un valor referencial
de S/ 13 501 126,08.

2. DE LA PRESENTACION, ADMISION, EVALUACION, CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE
. LA BUENA PRO. ‘

2.1. Presentacion, admision y evaluacion de ofertas.

De acuerdo al Acta n.® 05-2022-CS-MPT - Formato n. ° 15 "Acta de apertura de sobres,
evaluacion de las ofertas y calificacion: obras” de 11 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 11),
presentaron ofertas electronicas a través del portal del SEACE, los siguientes postores:

e INGENIERIA MEDIOAMBIENTE & CONSTRUCION S.A.C, “Postor 1" con RUC
.- 20508794968. (Apéndice n.° 12)
; e MURGISA SERVICIOS GENERALES S.R.L, “Postor ganador’, con RUC 20399019355,
(Apéndice n.° 13).

Considerando que ambas ofertas quedaron admitidas, el Comité de seleccion realizd la
evaluacion que se detalla en el cuadro n.” 3.

Cuadron.® 3
Evaluacion de ofertas realizada por el Comité de seleccién
POSTOR 1
Factores de Evaluacion Puntos
A) _ Precio (S/. 12 151 013.48) 97,00
B)  Sostenibilidad Ambiental y Social 3,00
Total 100,00
POSTOR GANADOR
Factores de Evaluacion Puntos
A) Precio (S/. 13 460 801.09) 87.56
B) Sostenibilidad Ambiental y Social 3,00
Total 90,56

Fuente: Acta de apertura de sobres, evaluacion de ofertas y calificacion - Formato N° 15 — Acta N°05
2022-CS-MPT (Apéndice n. ° 11).
Elaborado por: Comision de Control.

PN Al respecto, segln el Capitulo IV de la seccion especifica de las Bases integradas del
VA ; "ﬂ\\ Procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 10), para el factor de evaluacion “Precio” se debia
otorgar 97,00 puntos como maximo a la oferta de precio mas bajo y a las demés ofertas puntajes

I y inversamente proporcionales a sus respectivos precios, conforme a la siguiente formula:

ol P,= On x PMP

Donde:

| = Oferta

P; = Puntaje de la oferta a evaluar
0i = Precio i

Onm = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje maximo del precio

En ese sentido, se obtuvieron los siguientes puntajes:
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Puntaje de Postor 1 =12 151 013,48 x 97,00 = 97,00 puntos
12151 013,48

Puntaje del Postor ganador = 12 151 013,48 x 97,00 = 87,56 puntos
13 460 801.09

Con lo cual, el Postor 1 al haber ofertado un precio de S/ 12 151 013,48, obtuvo 97,00 puntos y
el Postor ganador por un precio de S/ 13 460 801.09, obtuvo 87,56 puntos. Por otro lado, en
relacion al factor de evaluacion Sostenibilidad Ambiental y Social segun las Bases integradas del
Procedimiento de seleccion {Apéndice n.° 10) se debia otorgar como maximo tres (3) puntos a
la oferta que acredite dos (2) de las practicas de sostenibilidad, siendo que el Comité de-
seleccion otorgd dicho puntaje a ambos postores, siendo esto verificado por la Comision de
control. Bajo ese contexto, se determind el puntaje y orden de prelacion que se mencionaen el
cuadro n.° 4.

Cuadron.® 4
Puntaje y orden de prelacion determinado por el Comité de seleccion,
segln los factores de evaluacion

Postor Puntaje total Orden de prelacion
Postor 11 100,00 1°
Postor ganador? 90,56 2°

Fuente: Ofertas de Postor 1y Postor ganador (Apéndice n.° 12y 13).
Elaborado por: Comision de Control.

2.2. Calificacion de ofertas

Luego de culminada la evaluacion, el Comité de seleccion determind si el postor que obtuvo el
primer y segundo lugar, segln el orden de prelacion, cumplian con los requisitos de calificacion
detallados en las bases integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 10). Al
respecto, determinaron lo que se indica en el cuadro n.° 5.

Cuadron.’°5
Calificacion de ofertas realizada por el Comité de seleccion

POSTOR 1
Requisitos de Calificacion Cumple No cumple
B. Experiencia del postor en la especialidad (S/ 57 962 307,49) X
C. Sostenibilidad Econémica X

Resultado de la calificacion DESCALIFICADO
POSTOR GANADOR
Requisitos de Calificacién Cumple No cumple
B. Experiencia del postor en la especialidad (S/ 47 693 086,65) X
C. Sostenibilidad Econdmica X

Resultado de la calificacién CALIFICADO

Fuente: Acta de apertura de sobres, evaluacion de ofertas y calificacion - Formato N° 15 — Acta N°05-2022-CS (Apéndice n.° 11).
Elaborado por: Comisién de control.

Cabe precisar, que de acuerdo al numeral 3.2 de las Bases integradas del Procedimiento de
seleccion (Apéndice n.° 10), se establecieron los siguientes requisitos de calificacion:

A. Capacidad técnica y profesional

A.1. Equipamiento estratégico

A.2. Calificaciones del plantel profesional clave
A.3. Experiencia del plantel profesional clave
B. Experiencia del postor en la especialidad.
C. Solvencia econémica

1 Postor: INGENIERIA MEDIOAMBIENTE & CONSTRUCION S.A.C
2Postor: MURGISA SERVICIOS GENERALES S.R.L
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En el caso de los requisitos de capacidad técnica y profesional se establecié que éstos debian
acreditarse para la suscripcion del contrato, en tanto que, para la experiencia del postor en la
especialidad y solvencia econémica, se debia cumplir con lo indicado en la imagen n. ° 1

Imagenn.°1
Requisitos y acreditacion de expenencna del postor en la especialidad y solvencia econémica
, B EXPERIENCII\ DEL POSTOR EN LA ESPEC!ALIDAD | C sowENclA ECONOM'CA

' Requisies

iente 2 Sf, 13, 501,126.08 ’Tlcce
en |3 ejecucidn d2 cheas similares,

n desde ! RﬂUiSHOSZ

Feumulato equiv,
s con 08/108

El poslor debe acreditar un monto fach
millones qumnemu; un mi cienio veir

durantz los 10 afos m'erloles 2 ja fecha de 13 presentacién erlas que se
suscripeién del acta de recepeidn da cbea I
Se considerd cbra sandar a: Constiuccidn vlo Recopstruccion yio Mgjoramento yio | I . i
R e aeiucedn Y0 Reconer s | Fl poslor debe acrediar una inea de créito equivaente a 0.6 veces  Yalor Relerencial de la
cemo obra suniar & Vias uibanas de circulacion paatonal y struccien yio Obra
creacion yio mejoramiento y/o empiiacien yio recup&vad 7 Y70 recm 0n y/o adecuacion g
o rehabilitacion y/o remodelacisn y/o ranovacion de vias ubanas 4 on peatonal yio !
vehicular con pavimentos {rigidos yio flexibies yio aceras © veredas !
{concrelo y/o asfato ylo adoquinads) y/o ransitabiidad vehicular fievivle en fas siguientes |
intervencicnes: } g
i Actedlacion:

Avenidas ylo calles y/o anilos viales yia pasaj
internas yio jiro; it

uibanas y/o plazoelas yio plazas 3o aiamedas yio espacios pUBICOS uIbanos yio Senvicas g | Documento a nombre del postor emilido por una empresa que se encuenie bajo la supervision directa

transitabilidad v i hira recraativ sparcimianio /o | s 4 % o ;
pibe-ey s o L ok IRt He 1 { dela Superinendencia de Banca, Sequros y Advinishadoras Prvadss de Fondos e Pensines o
i eslar considerada en fa Glima fista de bancos exlranieros de primera calegoria que pericdicamente
Actecacion publica el Banco Cenlral de Reserva del Per.
N La eypenencia del poslor se acredilard con copia simple de: i) contralos y sus respectivas actas de
} recepicn de obia nl) cenlralos i sus respectivas resolucionss de qudecu\ © (m) confrales y sus ) " L . . ' ™
/ i de presiacitn o cuaiquier oira dosumentacion  de fa cusl se desprenda | No procede acredlar esle requisio a ravés de ineas de crédilos pera cartas flanza o péfza de
' fchacientemenle que 2 wa fue conciuida. asi como ¢l moalo lolal que implicd su ejecusion, "
correspondientes a un maxmo dz veniz (20) contrataciones i caucion.
En Jos casos oue se acrecte expenisncix adcuinda en consorcio, dabe mhenmse Ia premesa ce
consercio o ¢f coniralo de consorcio dei cual se de las it N Q eradi
obligaciones que se asun¥o en el cenlral o' presentado; ¢z lo contrano, no se :r.npdau Ia expenencia Tampoco coﬂesponde aceplar documenlos emmdos pﬁf emp'esa) de SQQUW: pa[a aJQdﬂafl ES‘E
Proyealente de dicha contato ! requisio de calficacion, toda vez que, de conformidad con el Ofico N* 47719-2019-BS, dichas
ASINYSMO. cuando s2 presenten contralos demvados de proceses de seleczicn convecados antes del emp(esas nopueden OlGrga[ C(édiIOS.
20.09.2012, I3 calific 3 ai méledo descrio en 13 Directva “Parlicipacién Ge Provesdeores en
Censorcio en las Coniralaciones cef Estado”. debiendo que €] aje d2 las obligaci |
equrvale al porcentaje de participacion de 12 promesa de consoicio o t‘,el cw.mrn e consaicio, En 2350 ¢
que en dichos dotumenlos no se ceasigne el p ce participacidn se que las |
cbligacicnas se ejecularen en pardes iguales ! lmponame

Si el titular de 12 experiencia ne es of poster, consignar si Gicha experiencia comesponde & Ja mabiz en

€aso qge e qoslur sea su\'..msa! ofue b:n?rnbd.l por reciganizacicn socielanz, debiendo acompadiar la | Eﬂ el 0aso dE COIISO(CfOS eldowmemo qUe acfed”a !a ”nea de C(édﬂopuede es.’afa nombfe
Si gl poster acredia eq:eugr.»:ia qe olra persona juj idiza como consecuencia de Lng reaipanizacién del COﬂSOfCiO 0 del iﬂfegfaﬂ-’e d'-:! Consomo QUE aC{Edﬂe el maYO{PO{Cemaje de PalﬁCIp&ddﬂ
RS SO RS AN AR, - ¢ las obligaciones de I gjacucion de Ia obva. €1 documnlo debe indicar expresaments ¢
sl £77 00 St ebe indiane & nombye complelo 0 fz denominacion 0 z0n social del infegrante o legrantes def consorcio

lipo de cambio venia publicads por | 1 <u/m ercerrn de Banca Segures y AFP comespondente a la
fecha de suscripcién

Fuente: Bases integradas del Procedimiento de seleccion (Apéndice n. ° 10).

Sobre el particular, de la revision efectuada a la documentacion presentada por el Postor 1y
Postor ganador para sustentar la experiencia en la especialidad se ha determinado que ambos
postores acreditaron un monto facturado acumulado mayor a S/ 13 501 126,08, tal como se
puede apreciar en el cuadro n.® 6. Al respecto, el Postor 1 acreditd un monto facturado de S/ 57
962 307,49; en tanto que el Postor ganador acredité un monto de S/ 47 693 086,65.
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En cuanto al requisito de calificacion Solvencia Econdmica, se requeria lo siguiente:

“(...) El postor debe acreditar una linea de crédito equivalente a 0.60 VECES EL VALOR

REFERENCIAL DE LA OBRA.

Acreditacion:

Documento.a nombre del postor emitido por una empresa que se encuentre bajo la-sugervision directa de

la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones o estar
al, considerada en la dltima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periédicamente publica el

Banco Central de Reserva del Peru.

No procede acreditar este requisito a través de lineas de créditos para cartas fianza o péliza de caucion.

(.)

Segun dicho requisito, los postores debian acreditar una linea de crédito de S/ 8 100 675,65, tal
como se muestra a continuacion:

e Valor referencial de la obra: S/. 13 501 126,08
e Linea de crédito equivalente al 0.60 de valor referencial

S/ 13501 126.08 x 0.60 = S/. 8 100 675.65

Dicho monto hace referencia al limite minimo requerido para la presentacion de la linea de
crédito otorgada al postor que cuente como respaldo econdmico y financiero suficiente para
atender sus obligaciones, verificandose que ambos postores presentaron documentos de
empresas supervisadas por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFPS, que se aprecian en
o laimagen n.° 2.
W w7 Imagen n.° 2

Documentos presentados por los postores para acreditar una linea de crédito

BANCO Y]
PICHINCHA

BBVA

CARTA DE REFERENCIA BANCARIA N Gorte: 1 327820478 569,808

Plura 04 de Varen do 2002

L<- o PS8 Ve CE-3071-SEMPT Frimera Sonsccators
mamnte -

Y REFERENGIA
/ Hotarsva Licitacidn Publica N° 0820210 vr'rr tmeex Convosatoris
: OERA CONTRATACION DE LA EJGCUCION DE tA OBRA: "MEJORAMIENTO DEL SERVICIY BE
TRANSITABILIDAD VEHICULAR ¥ »ﬂmm; .:ca"e €L OVALO DE LA URSANZACION
POPULAR HASTA EL CANAL EVACUADOR DE LA AV. G, | ETAPA - DISTRITO DE PARIAS
- PROVINGIA DE TALARA -DEFARTAMINTO DE H...RA Con Coalgo Cnico de invarsiones

NTTIEINST.

LT Sk

Fuente: Ofertas de Postor 1 y Postor ganador (Apéndice n.° 12 y 13)
Elaborado por: Comisién de control.

*

8 https:/fwww.sbs.gob.pe/supervisados-y-registros/empresas-supervisadas/directorio-del-sistema-financiero/empresas-bancarias o 0 0 L o 1 2

2
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- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

En relacion al Postor 1, presentd la Carta de Referencia Bancaria n.° AE-N-00078082 de 4 de
marzo de 2022 emitida por el Banco Pichincha® (Apéndice n.° 14), en la cual se sefiala que
INGENIERIA MEDIO AMBIENTE & CONSTRUCCION S.A.C cuenta con una linea de crédito
aprobada, vigente y disponible de hasta S/ 16 945 636,18 con una vigencia de 150 dias
calendario. !

Cabe precisar, que mediante oficio n. ° 01-2023-OCI/MPT-C456-2023-003 de 15 de s&tiembre de
2023 (Apéndice n.° 15), se solicitd al Banco Pichincha nos informe si dicha carta fue emitida por
su representada, siendo que con documento AE-00170711 de la misma fecha remitido mediante
correo electronico (Apéndice n.° 16) informd a la Comision de control lo siguiente:

“(...) Por medio de la presente, no es grato saludarlos y con relacion al asunto de la referencia
manifestamos que la Carfa de Referencia Bancaria a nombre de la empresa INGENIERIA,
MEDIOAMBIENTE Y CONSTRUCCION SAC, con numeracion AE-00078082, es auténtica. La
misma que se encuentra adjunta a la presente. (...)".

En tanto que el Postor Ganador presento la Carta n® 0278-20478559-804 de 4 de marzo de 2022
emitida por el Banco Continental’ (Apéndice n.° 17), en la cual se sefiala que MURGISA
SERVICIOS GENERALES S.R.L. cuenta una linea de crédito aprobada, vigente y disponible de
hasta S/ 17 005 000,00 con una vigencia hasta el 31 de diciembre de 2022. Del mismo modo,
con oficio n.° 02-2023-OCI/MPT-C456- 2023-003 de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.°
18), se solicitd al Banco BBVA PERU nos informe si dicha carta fue emitida por su representada,
siendo atendido a través de documento s/n recepcionado por la comision de control el 27 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 19), indicando lo siguiente:

‘(...) Por medio de la presente, nos dirigimos a usted para saludarlos cordialmente y a la vez dar
respuesta a su comunicacién de la referencia, mediante la cual nos solicitan confirmemos la
emision de la carta de fecha 4 de marzo de 2022 que envian en adjunto al Oficio de la referencia.

Al respecto, le informamos que, efectivamente, la mencionada carta fue emitida por nuestra
entidad bancaria. (...)”

Con lo cual se determina, que ambas lineas de crédito son auténticas habiendo sido emitidas por
las referidas entidades bancarias; no obstante, tal como se aprecia en el cuadro n.° 5, el Comité
de seleccion descalificod la propuesta del Postor 1 por presuntamente no cumplir con el requisito
de solvencia econdmica (linea de crédito), habiendo sefialado en el Acta de apertura de sobres,
evaluacion de ofertas y calificacion - Formato n.® 15 — Acta N°05-2022-CS (Apéndice n°. 11), lo
siguiente:

“,

SOLVENCIA ECONOMICA.- POSTOR INGENIERIA MEDIOAMBIENTE & CONSTRUCCION S.A.C.,
PRESENTA UNA CARTA DE ACREDITACION BANCARIA EMITIDA POR EL BANCO PICHINCHA, EN
EL CUAL SENALA QUE CUENTA CON UNA LINEA DE CREDITO APROBADA, VIGENTE Y
DISPONIBLE POR EL MONTO DE S/ 16,945,636,18 (DIECISEIS MILLONES NOVECIENTOS
CUARENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS CON 18/100 SOLES), QUE DE ACUERDO
A LO SENALADO POR EL COMITE EN EL PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS A LA
CONSULTA N°06 DONDE SE ACLARA CON RESPECTO A ESTE REQUISITO QUE NO PROCEDE
ACREDITAR ESTE REQUISITO A TRAVES DE LINEAS DE CREDITO PARA CARTAS FIANZAS O

& Empresa bancaria que se encuentre bajo la supervision directa de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras_ Privadas de
Fondos de Pensiones, conforme se aprecia en el enlace: https://www.sbs.gob.pe/supervisados-y-registros/empresas-supervisadas/directorio-del-
sistema-financiero/empresas-bancarias.

¢ Empresa bancaria que se encuentre bajo la supervision directa de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras, Privadas de
Fondos de Pensiones, conforme se aprecia en el enlace: https:/www.sbs.gob.pe/supervisados-y-registros/lempresas-supervisadas/directorio-del-

sistemafinanciero/lempresas-bancarias. . ‘.. o o (’ o 1 3

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N.° 044-2023-2-0456-SCE -Municipalidad Provincial de Talara. %.
Periodo: 17 de diciembre de 2021 al 11 de marzo de 2022 Paaina 13de 29



/QWCONTRALORI'A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

POLIZAS DE CAUCION Y QUE LA LINEA DE CREDITO NO COMPRENDE QUE EL POSTOR
CUENTE CON CIERTO CAPITAL SOCIAL, SINO QUE SE REQUIERE QUE DEMUESTRE QUE EL
SISTEMA BANCARIO Y FINANCIERO LE HA OTORGADO Y POTENCIALMENTE LE OTORGA
RESPALDO FINANCIERO, EN ESE SENTIDO ACLARAMOS QUE LAS LINEAS DE CREDITO NO
DEBEN ESTABLECER QUE LINEAS DE CREDITO PARA CARTAS FIANZAS O POLIZAS DE
CAUCION, NI MUCHO MENOS QUE CUENTEN CON CIERTO CAPITAL SOCIAL. DEL CUAL LA
LINEA DE CREDITO PRESENTADA POR EL POSTOR NO INDICA QUE ES LINEA DE CREDITO DE

-« - CAPITAL DE TRABAJO, NI TIPOS DE LINEAS (LINEAS DE CREDITOS PARA CARTAS FIANZAS, O

“" LINEA DE PRESTAMO CAPITAL DE TRABAJO O SI ESTA"ES UNA LINEA DE TARJETA
EMPRESARIAL).”

Con relacion al requisito de calificacion “Solvencia Econdmica’, se debe tener en cuenta, que el
mismo tiene como finalidad, que los postores puedan demostrar que cuentan con el respaldo
econémico o financiero para cumplir con sus obligaciones y poder afrontar la ejecucion de la
obra; por tanto, el referido requisito puede ser acreditado mediante presentacion de la linea de
credito u otro documento que garantice que el potencial postor tiene un respaldo econdmico o
financiero®,

Por su parte el Comité de Seleccion descalifico al Postor Ingenieria Medio Ambiente &
Construccién SAC, indicando que no procede acreditar la solvencia econémica con lineas de
credito para cartas fianzas o pélizas de caucion y que dicha linea no comprende que el postor

O A cuente con capital social, sino que demuestre que el sistema financiero le ha otorgado
CRY0 otencialmente respaldo financiero, precisando que la linea de crédito presentada por el postor
N no indica que es linea de crédito de capital de trabajo, ni tipos de lineas (lineas de créditos para

cartas fianzas, o linea de préstamo capital de trabajo o si esta es una linea de tarjeta
empresarial).

Sin embargo, se debe tener en cuenta que conforme lo ha sefialado el Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado, en la Opinion n.° 058-2019/DTN de 12 de abril de 2019,
(Apéndice 20) “(...) atendiendo a las particularidades del mercado financiero, podria darse el caso que
una Entidad sefiale que la solvencia econémica del postor se acredita mediante determinado tipo de
documento, asignandole cierta denominacion al mismo; no obstante, puede que no todas las entidades de/
sistema financiero emitan dichos documentos bajo la misma denominacién consignada en las Bases. (...)".

Por lo tanto el Comité de Seleccién al momento de revisar la propuesta del postor INGENIERIA
MEDIO AMBIENTE & CONSTRUCCION SAC, al calificar el documento con el que acredita la
solvencia econdmica, debio verificar que, con la documentacion que el referido postor
presentaba, se acredite que cuenta con respaldo econdmico y/o financiero suficiente para
atender sus obligaciones, ello independientemente del nombre o denominacion que tenga dicho
documento, a fin de evitar formalidades excesivas e innecesarias, maxime si del documento
presentado por el postor mencionado, no se aprecia en ninglin extremo que indique que se
trataria de una linea de crédito para carta fianza o péliza de caucion, al contrario se indica que
cuenta con linea de crédito aprobada, vigente y disponible de hasta S/ 16 945 636.16, indicando
incluso en la sumilla del documento, como referencia el nombre del procedimiento de
contratacion y obra a contratarse; asimismo, el hecho de que no se indique si se trata de una
linea de crédito de capital de trabajo, u otros tipos de lineas no significa que el documento
presentando por el citado postor no cumpla con acreditar que cuenta con respaldo econdmico
y/o financiero suficiente para atender sus obligaciones, ademéas debi6 tener en cuenta que ello
no era una obligacion que exigia las bases integradas.

® Conforme se ha indicado en la Opinién n.° 130-2020/DTN de 22 de diciembre de 2020 del OSCE y la Resolucion n.° 0333-2019-TCE- S4 de 1
de marzo de 2019, del Tribunal de Contrataciones del Estado. 0 0 L o 1 4

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N.° 044-2023-2-0456-SCE -Municipalidad Provincial de Talara.
Periodo: 17 de diciembre de 2021 al 11 de marzo de 2022 Pagina 14 de 29



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

g\CONTRALORiA

7 T S B A P A E 0 i P e o S BT TSSO TR S

En consecuencia, el Comité de Seleccion al descalificar la oferta del Postor 1, aduciendo que no
se acreditd el requisito de solvencia econémica, aun cuando independientemente del nombre del
documento presentado, si la acreditd y por lo tanto si contaba con respaldo en el sistema
financiero, excluyendo la oferta mas ventajosa del Estado; se ha determinado lo siguiente:

e Laoferta del Postor 1 (Apéndice n.° 12) fue por un monto total de S/ 12 151 01348, el
mismo que se encontraba dentro del limite inferior del valor referencial establecido en
las bases integradas del Piccedimiento de seleccion (Apéndice n.° 10)
(limite inferior: S/12 151 013,48 y limite superior: S/14 851 238,68).

o La oferta del Postor Ganador (Apéndice n.° 13) fue por un monto total de
S/ 13 460 801,09, el mismo que se encontraba dentro de los limites del valor referencial
establecido en las bases integradas del Procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 10)
(limite inferior: S/12 151 013,48 y limite superior: S/14 851 238,68).

e Ahora bien, de la revisién de los montos ofertados antes indicados, se puede apreciar
que el Postor 1 ofertd dentro del limite inferior del valor referencial establecido en las
bases; el mismo que es inferior al ofertado por el Postor ganador.

e Del célculo realizado por la Comision de control se puede corroborar que, respecto de la
Py comparacién entre las ofertas de ambos postores, se evidencié la existencia de una
o, diferencia entre el Postor 1 y el Postor Ganador, por un monto de S/ 1 309 787,61 a
favor del Postor 1; lo cual se vio reflejado en la evaluacion de ofertas (Cuadro n® 2)
otorgandole un puntaje de 100 puntos. Conforme se resume en el siguiente cuadro:

Cuadron.°7
Resumen de la Oferta del Postor Ganador y Postor 1
RUBRO OFERTA
Postor Ganador (S/) Postor 1 (S/)
MONTO TOTAL DE LA OFERTA 13 460 801,09 12 151 013,48

DIFERENCIA (Postor ganador - Postor 1) 1309 787,61
Fuente: Oferta presentada por el Postor Ganador y el Postor 1 (Apéndice n.° 12y 13)
Elaborado por: Comision de control.

Por tanto, ambos postores presentaron evidencia de contar con una linea de crédito superior a la
requerida en las bases integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 10), las
mismas lineas que han sido respaldadas mediante documento a nombre del postor emitido por
una empresa que se encontraba bajo la supervision directa de la Superintendencia de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, de acuerdo a lo establecido en
las Bases Integradas (Apéndice n.° 10).

Es asi que el Postor 1 cumplié con los requisitos de calificacion, conforme se tiene del cuadro
n.° 5, y acredité la solvencia econdmica, conforme al andlisis efectuado por la Comision de
control, siendo el postor con la menor oferta economica en favor del Estado, aun asi se le otorgd
la Buena Pro a un postor con la oferta econémica més alta, tal como se aprecia en el
Acta n.° 06-2022-CS-MPT - Formato n° 22 “Acta de otorgamiento de buena pro” de 11 de marzo
de 2022 (Apéndice n.° 21), apreciandose una diferencia entre ambas propuestas, ascendente a
S/ 1 309 787,61. A pesar, de ello, finalmente se suscribid el Contrato n.° 013-04-2022-MPT
Licitacion Publica n.° 06-2021-CS-MPT de 8 de abril del 2022 (Apéndice n.° 22), entre la
Entidad y el postor ganador, por el monto de S/ 13 460 801,09.

En ese contexto, los hechos descritos se originaron por la actuacion del Comité de Seleccion,
que descalificaron la oferta del postor 1 que presentd un monto menor al del Postor ganador,
alegando que el documento para sustentar la linea de crédito no cumplia con ciertos rgquisitos;

« 000015
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no obstante, se ha determinado que el mismo se enmarcaba dentro de lo establecido en la
normativa; limitando asi que se acceda a una menor oferta econémica, ocasionando mayores
costos a la Entidad por S/ 1 309 787,61.

Los hechos expuestos, transgredieron la siguiente normativa:

e Decreto Supremo n.° 082-2019-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 13 marzo 2019 y vigente desde
el 14 de marzo de 2019. S

“Articulo 2°.- Principios que rigen las contrataciones

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para

formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en

consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se

traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean

tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una Justificacién objetiva y
TR0 razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprometidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

()

&) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas
que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacién y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y
oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y
con el mejor uso de los recursos publicos.

()

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en
caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y
oportuna. (...)”

Articulo 9°. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el émbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar Ia
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su

. P ~_ 000016
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conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del

cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a

los principios establecidos en el articulo 2. De corresponder la determinacion de

responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que

vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan.

()

o Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018 y, vigente desde el
30 de enero de 2019.

“Articulo 46°. Quérum, acuerdo y responsabilidad

(..

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de
comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion piblica
del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”.

“Articulo 49°. Requisitos de calificacion

()

49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

()

d) Solvencia econémica: aplicable para licitaciones publicas convocadas para contratar la
gjecucion de obras.

()"

“Articulo 75°. Calificacién

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan
con los requisitos de calificacion especificados en las bases. (...)".

“Articulo 76°. Otorgamiento de la buena pro

76.1. Previo al otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion revisa las ofertas
econdmicas que cumplen con los requisitos de calificacién, de conformidad con lo
establecido para el rechazo de ofertas, previsto en el articulo 68 de ser el caso.

()

o Directiva n.°001-2019-OSCE/CD - Bases estandar de Licitacion Publica para la -
contratacion de la ejecucion de Obras aprobada por Resolucion n.° 013-2019-
OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificada por Resolucion n.° D000004-2022-
OSCE-PRE publicada el 10 de enero del 2022 y, vigente desde el 16 de enero de 2022,

, 1) 3
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C. Solvencia econoémica

Requisitos: -
El postor debe acreditar una linea de crédito equivalente a [CONSIGNAR MONTO NO

MAYOR A 0.60 VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION O DEL ITEM]. .

Acreditacion:

Documento a nombre del postor emitido por una empresa que se encuentre bajo la
supervision directa de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones o estar considerada en la tltima lista de bancos extranjeros de primera
categoria que periddicamente publica el Banco Central de Reserva del Perd.

No procede acreditar este requisito a través de lineas de créditos para cartas fianza o poliza
de caucion.

Tampoco corresponde aceptar documentos emitidos por empresas de seguros para acreditar
este requisito de calificacion, toda vez que, de conformidad con el Oficio N° 47719-2019-
AAAAA SBS, dichas empresas no pueden otorgar créditos

5{ o Importante

En el caso de consorcios el documento que acredita la linea de crédito puede estar a nombre
del consorcio o del integrante del consorcio que acredite el mayor porcentaje de participacion
en las obligaciones de la ejecucion de la obra. El documento debe indicar expresamente el

nombre completo o la denominacién o razén social del integrante o integrantes del consorcio.

A Y
f

AR I,

o Bases integradas de la Licitacion Publica n. ° 06/2021-CS-MPT, para la contratacion de
ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal
desde el 6valo de la Urbanizacién Popular hasta el canal evacuador de la Av. G -
distrito de Parifias - provincia de Talara - departamento de Piura”, registrado en el
Portal web del SEACE el 24 de febrero de 2022.

“SECCION GENERAL ]
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(..

CAPITULO | ]
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(..)
1.10. CALIFICACION DE OFERTAS

Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que
obtuvieron el primer, segundo, tercer y cuarto lugar, segun el orden de prelacion, verificando
que cumplan con los requisitos de calificacion detallados en el numeral 3.2 del Capitulo lll de
la seccion especifica de las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de
calificacién es descalificada. (...)"

“CAPITULO Ill 0 m 018

4
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REQUERIMIENTO
(..

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
()

C. SOLVENCIA ECONOMICA

iy,

Requisitos:
El postor debe acreditar una linea de crédito equivalente a 0.6 veces al valor referencial de la

obra.
Acreditacion:

Documento a nombre del postor emitido por una empresa que se encuentre bajo la
supervision directa de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones o estar considerada en la dltima lista de bancos extranjeros de primera
categoria que periddicamente publica el Banco Central de Reserva del Peri. No procede
acreditar este requisito a través de lineas de créditos para cartas fianza o péliza de caucion.

Tampoco corresponde aceptar documentos emitidos por empresas de seguros para acreditar
este requisito de calificacion, toda vez que, de conformidad con el Oficio N° 47719-2019-
SBS, dichas empresas no pueden otorgar créditos".

Los hechos descritos se han originado por la actuacion del Comité de Seleccion, quienes
descalificaron la oferta de postor 1 que presentd un monto menor al del Postor ganador,
alegando que el documento para sustentar la linea de crédito no cumplia con ciertos requisitos;
no obstante, se ha determinado que el mismo se enmarcaba dentro de lo establecido en la
normativa; limitando asi que se acceda a una menor oferta economica, ocasionando mayores
costos a la Entidad por S/ 1 309 787,61.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

De las personas comprendidas en los hechos con evidencia de presunta irregularidad (Apéndice
n.° 1), a quienes se les notifico el Pliego de Hechos, es de precisar que los sefiores José Carlos
Campos Ldpez y Juan Carlos Murillo Sanchez presentaron extemporaneamente sus comentarios o
aclaraciones sin documentar (Apéndice n.° 23). Asimismo, es de indicar que no remitio sus
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hecho notificado, el Sefior Néstor Cieza Pérez (Apéndice
n.° 23).

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

La Comision de Control ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados,
concluyendo que no se desvirtuan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion y las cédulas de notificacion forman parte del Apéndice n.° 23 del Informe de Control
Especifico, habiéndose considerado la participacion de las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad, segun se detalla a continuacion:

1) José Carlos Campos Lopez, identificado con DNI n.° 46050733, presidente titular del
comite de seleccion a cargo del procedimiento de seleccion: Licitacion Pablica n.° 06-2021-
CS-MPT — Primera convocatoria, designado mediante Memorando n.® 83-12-2021-OAF-
MPT de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 7); periodo de gestion del 30 de diciembre
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de 2021 al 11 de marzo de 2022, cuyo Pliego de Hechos fue notificado mediante Cédula de
Notificacion Electronica n.® 74-2023-CG/0456 de 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 23),
presento sus comentarios o aclaraciones al pliego notificado.

Como resultado de la evaluacion de los hechos comunicados, se determind que el hecho
especifico con evidencia de irregularidad no fue desvirtuado, debido a su participacion en
calidad de Presidente del comité de seleccion al haber descalificado la oferta del Postor 1,
mediante la suscripcion del Acta de apertura de sobres, evaluacion de ofertas y calificacion -
Formato n.° 15 - Acta n.® 05-2022-CS de 11 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 11), por
supuestamente no cumplir con el requisito de calificacion relacionado a la solvencia
econdmica, argumentando que no procedia acreditarla con lineas de crédito para cartas
fianzas o pdlizas de caucion y que dicha linea no comprende que el postor cuente con
capital social, sino que demuestre que el sistema financiero le ha otorgado potencialmente
respaldo financiero, precisando que la linea de crédito presentada por el postor no indica
que es linea de crédito de capital de trabajo, ni tipos de lineas (lineas de créditos para cartas
fianzas, o linea de préstamo capital de trabajo o si esta es una linea de tarjeta empresarial).

No obstante, el Postor 1 presentd la Carta de Referencia Bancaria n.® AE-N-00078082 de 4
de marzo de 2022 emitida por el Banco Pichincha® (Apéndice n.° 14), que sefiala:
INGENIERIA MEDIO AMBIENTE & CONSTRUCCION S.A.C cuenta con una linea de
crédito aprobada, vigente y disponible de hasta S/16 945 636,18 con una vigencia de 150
dias calendario; cumpliendo asi con el requisito que exigian las bases integradas del
referido procedimiento de seleccion, para acreditar la solvencia econdmica, pues del
documento presentado por el postor, no se aprecia en ninglin extremo que indique que se
trataria de una linea de crédito para carta fianza o poliza de caucion, al contrario indica que
cuenta con linea de crédito aprobada, vigente y disponible de hasta S/ 16 945 636.16,
indicando incluso en la sumilla del documento, como referencia el nombre del procedimiento
de contratacion y obra a contratarse.

Asimismo, el hecho de que no se indique si se trata de una linea de crédito de capital de
trabajo, u otros tipos de lineas no significa que el documento presentando no cumpla con
acreditar que cuenta con respaldo econdmico y/o financiero suficiente para atender sus
obligaciones, ello independientemente del nombre o denominacién que tenga dicho
documento, ademéas debio tener en cuenta que ello no era una obligacion que exigia las
bases integradas.

Del mismo modo, por haber otorgado la Buena Pro a un postor, cuyo monto ofertado fue el
mas alto, mediante la suscripcion del Acta n.° 06-2022-CS-MPT de 11 de marzo de 2022 —
Formato n° 22 *Acta de otorgamiento de buena pro” (Apéndice 21); no obstante, el Postor 1
cumplio con los requisitos de calificacion, y acredito la solvencia econdmica, siendo el postor
con la menor oferta econémica en favor del Estado.

Con dicho accionar, al haber descalificado al Postor 1, que ofertd un monto menor al del
Postor ganador (cuadro n.° 8), y al haber otorgado la buena pro al Postor ganador, sin haber
revisado que ambas ofertas cumplian con los requisitos de calificacion, limitd a que la
Municipalidad Provincial de Talara acceda a una menor oferta econdmica, ocasionando
mayores costos a la Entidad por S/ 1 309 787,61.

® Empresa bancaria que se encuentre bajo la supevision directa de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones, conforme se aprecia en el enlace: https:/iwww.sbs.gob.pe/supervisados-y-registros/empresas-supervisadas/directorio-

delsistema financiero/fempresas-bancarias. . :
« 000020
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Cuadron.° 8
Resumen de la Oferta del Postor Ganador y Postor 1
OFERTA
RUBRO. Postor Ganador (S/) Postor 1 (S/)
MONTO TOTAL DE LA OFERTA | 13 460 801,09 12151 013,48
DIFERENCIA (Postor ganador - .. 1309 787,61
Postor 1

Fuente: Oferta presentada por Postor Ganador y el Postor 1 (Apéndice 12y 13).
Elaborado: Comisiéon de Control

De lo expuesto, se advierte que el citado funcionario ha transgredido con su accionar lo
dispuesto en los articulos 2°, incisos b), c), €), f) y j); v, 9°, del Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, referido a los principios que rigen las contrataciones: igualdad de
trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia e integridad; y, responsabilidades
esenciales, respectivamente; asi como lo dispuesto en los articulos 46°, 49°, 75° y 76° del
Decreto Supremo n.° 344- 2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, referido al quérum, acuerdo y responsabilidad, requisitos de
calificacién, otorgamiento de buena pro; respectivamente.

>j p Del mismo modo, lo dispuesto en el capitulo Ill, inciso C, de la Directiva n.°001-2019-
g OSCE/CD - Bases estandar de licitacion publica para la contratacion de la ejecucion de
- obras aprobada por Resolucién n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y
modificada por Resolucidn n.° D000004-2022-OSCEPRE publicada el 10 de enero del 2022;
y, por tltimo lo dispuesto en el Capitulo |, numeral 1.10, Capitulo Ill, numeral 3.2, inciso C de
las Bases integradas de la Licitacion Publica n. ° 06/2021-CS-MPT, para la contratacion de
ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal desde
el 6valo de la Urbanizacion Popular hasta el canal evacuador de la Av. G - distrito de
Parifias - provincia de Talara - departamento de Piura”, referido a las etapas del
procedimiento de seleccién — calificacion de ofertas; y, al requerimiento, requisitos de
calificacion - solvencia econdmica; respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
derivada del deber incumplido previsto en la normatividad anteriormente sefalada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comisién de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

2) Juan Carlos Murillo Sanchez, identificado con DNI n.® 41459800, primer miembro titular
del comité de seleccion a cargo del procedimiento de seleccion: Licitacion Publica n.° 06-
2021-CS-MPT - Primera convocatoria, designado mediante Memorando n.° 83-12-2021-
OAF-MPT de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.°7); periodo de gestion del 30 de
diciembre de 2021 al 11 de marzo de 2022, cuyo Pliego de Hechos fue notificado mediante
Cédula de Notificacion Electronica n.® 75-2023-CG/0456 de 12 octubre de 2023 (Apéndice
n.° 23), presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego notificado.

Como resultado de la evaluacion de los hechos comunicados, se determiné que el hecho
especifico con evidencia de irregularidad no fue desvirtuado, debido a su participacion en
calidad de Primer miembro del comité de seleccion al haber descalificado la oferta del
Postor 1, mediante la suscripcion del Acta de apertura de sobres, evaluacion de ofertas y
calificacion - Formato n.° 15 — Acta n.° 05-2022-CS de 11 de marzo de 2022 (Apéndice n.°
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11), por supuestamente no cumplir con el requisito de calificacion relacionado a la solvencia
econdmica, argumentando que no procedia acreditarla con lineas de crédito para cartas
fianzas o polizas de caucion y que dicha linea no comprende que el postor cuente con
capital social, sino que demuestre que el sistema financiero le ha otorgado potencialmente
respaldo financiero, precisando que la linea de crédito presentada por el postor no indica
que es linea de crédito de capital de trabajo, ni tipos de lineas (lineas de créditos para cartas
fianzas, o linea de préstamo capital de trabajo o si esta es una linea de tarjeta empresarial).

No obstante, el Postor 1 presentt la Carta de Referencia Bancaria n.° AE-N-00078082 de 4
de marzo de 2022 emitida por el Banco Pichincha'® (Apéndice n.° 14), que sefiala:
INGENIERIA MEDIO AMBIENTE & CONSTRUCCION S.A.C cuenta con una linea de
credito aprobada, vigente y disponible de hasta S/16 945 636,18 con una vigencia de 150
dias calendario; cumpliendo asi con el requisito que exigian las bases integradas del
referido procedimiento de seleccion, para acreditar la solvencia econoémica, pues del
documento presentado por el postor, no se aprecia en ningln extremo que indique que se
trataria de una linea de crédito para carta fianza o péliza de caucion, al contrario indica que
cuenta con linea de crédito aprobada, vigente y disponible de hasta S/ 16 945 636.16,
indicando incluso en la sumilla del documento, como referencia el nombre del procedimiento
de contratacion y obra a contratarse.

Asimismo, el hecho de que no se indique si se trata de una linea de crédito de capital de
trabajo, u otros tipos de lineas no significa que el documento presentando no cumpla con
acreditar que cuenta con respaldo econémico y/o financiero suficiente para atender sus
obligaciones, ello independientemente del nombre o denominacion que tenga dicho
documento, ademés debié tener en cuenta que ello no era una obligacion que exigia las
bases integradas.

Del mismo modo, por haber otorgado la Buena Pro a un postor, cuyo monto ofertado fue el
més alto, mediante la suscripcion del Acta n.® 06-2022-CS-MPT, de 11 de marzo de 2022 -
Formato n°® 22 "Acta de otorgamiento de buena pro” (Apéndice n.° 21); no obstante, el
Postor 1 cumplié con los requisitos de calificacion, y acredito la solvencia econdmica, siendo
el postor con la menor oferta econdmica en favor del Estado.

Con dicho accionar, al haber descalificado al Postor 1, que oferté un monto menor al del
Postor ganador (cuadro n.° 9), y al haber otorgado la buena pro al Postor ganador, sin haber
revisado que ambas ofertas cumplian con los requisitos de calificacion, limito a que la
Municipalidad Provincial de Talara acceda a una menor oferta econémica, ocasionando
mayores costos a la Entidad por S/ 1 309 787,61.

Cuadron.°9
Resumen de la Oferta del Postor Ganador y Postor 1
OFERTA
REBRO Postor Ganador (S/) Postor 1 (S/)
MONTO TOTAL DE LA OFERTA 13 460 801,09 12151 013,48
DIFERENCIA (Postor ganador - 1309 787,61
Postor 1

Fuente: Oferta presentada por Postor Ganador y el Postor 1 (Apéndice n.° 12y 13).
Elaborado: Comision de Control

10 Empresa bancaria que se encuentre bajo la supervision directa de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones, conforme se aprecia en el enlace: https://www.sbs.gob.pe/supervisados-y-registros/empresas-supervisadas/directorio-

delsistema financiero/empresas-bancarias.
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De lo expuesto, se advierte que el citado funcionario ha transgredido con su accionar lo
dispuesto en los articulos 2°, incisos b), c), €), f) y j); y, 9°, del Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, referido a los principios que rigen las contrataciones: igualdad de
trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia e integridad; y, responsabilidades
esenciales, respettivamente; asi como lo dispuesto en los articulos 46°, 49°, 75° y 76° del
Decreto Supremo n.° 344- 2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones:ide! Estado, referido al quérum, acuerdo y responsabilidad, requisitos de
calificacion, otorgamiento de buena pro; respectivamente.

Del mismo modo, lo dispuesto en el capitulo IlI, inciso C, de la Directiva n.°001-2019-

OSCE/CD - Bases estandar de licitacion publica para la contratacion de la ejecucion de

obras aprobada por Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y

modificada por Resolucién n.® D000004-2022-OSCEPRE publicada el 10 de enero del 2022,

y, por ultimo lo dispuesto en el Capitulo |, numeral 1.10, Capitulo Ill, numeral 3.2, inciso C de

las Bases integradas de la Licitacion Publica n. ° 06/2021-CS-MPT, para la contratacion de

ORGHS ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal desde

(% el ovalo de la Urbanizacion Popular hasta el canal evacuador de la Av. G - distito de

C&/& Parifias - provincia de Talara - departamento de Piura”, referido a las etapas del

g procedimiento de seleccion - calificacion de ofertas; y, al requerimiento, requisitos de
calificacion - solvencia econdmica; respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Replblica,
PRI/ de‘riv'ada del deber incumplido_ previsto en la normatividad anteriormente sefalada;
St /\ asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la

comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

3) Néstor Cieza Pérez, identificado con DNI n.® 16774626, segundo miembro titular del comité
de seleccion a cargo del procedimiento de seleccion: Licitacion Publica n.® 06-2021-CS-MPT
— Primera convocatoria, designado mediante Memorando n.® 83-12-2021-OAF-MPT de 30
de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 7); periodo de gestion del 30 de diciembre de 2021 al
11 de marzo de 2022, cuyo Pliego de Hechos fue notificado mediante Cédula de Notificacion
Electrénica n.® 76-2023-CG/0456 de12 octubre de 2023 (Apéndice n.° 23 ), no presentd
sus comentarios o aclaraciones al pliego notificado.

Como resultado de la evaluacion de los hechos comunicados, se determind que el hecho
especifico con evidencia de irregularidad no fue desvirtuado, debido a su participacion en
calidad de Segundo miembro del comité de seleccion al haber descalificado la oferta del
Postor 1, mediante la suscripcion del Acta de apertura de sobres, evaluacion de ofertas y
calificacion - Formato n.° 15 — Acta n.® 05-2022-CS, de 11 de marzo de 2022, (Apéndice
n.° 11), por supuestamente no cumplir con el requisito de calificacion relacionado a la
solvencia econémica, argumentando que no procedia acreditarla con lineas de crédito para
cartas fianzas o pdlizas de caucién y que dicha linea no comprende que el postor cuente
con capital social, sino que demuestre que el sistema financiero le ha otorgado
potencialmente respaldo financiero, precisando que la linea de crédito presentada por el
postor no indica que es linea de crédito de capital de trabajo, ni tipos de lineas (lineas de
créditos para cartas fianzas, o linea de préstamo capital de trabajo o si esta es una linea de
tarjeta empresarial).

K]
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No obstante, el Postor 1 present¢ la Carta de Referencia Bancaria n.° AE-N-00078082 de 4
de marzo de 2022 emitida por el Banco Pichincha' (Apéndice n.° 14), que sefiala:
INGENIERIA MEDIO AMBIENTE & CONSTRUCCION S.A.C cuenta con una linea de
crédito aprobada, vigente y disponible de hasta S/16 945 636,18 con una vigencia de 150
dias calendario; cumpliendo asi con el requisito que exigian las bases integradas del
referido procedimiento de seleccion, para acreditar la solvencia econdmica, pues del
documento presentado por el postor, no se aprecia en ningln extremo que indique que se
trataria de-uha linea de crédito para carta fianza o péliza de caucion, al contrario indica que
cuenta con linea de crédito aprobada, vigente y disponible de hasta S/ 16 945 636.16,
indicando incluso en la sumilla del documento, como referencia el nombre del procedimiento
de contratacion y obra a contratarse.

Asimismo, el hecho de que no se indique si se trata de una linea de crédito de capital de
trabajo, u otros tipos de lineas no significa que el documento presentando no cumpla con
acreditar que cuenta con respaldo econémico y/o financiero suficiente para atender sus
obligaciones, ello independientemente del nombre o denominacion que tenga dicho
documento, ademés debi6 tener en cuenta que ello no era una obligacién que exigia las
bases integradas.

Del mismo modo, por haber otorgado la Buena Pro a un postor, cuyo monto ofertado fue el
mas alto, mediante la suscripcion del Acta n.® 06-2022-CS-MPT de 11 de marzo de 2022 -
Formato n° 22 “Acta de otorgamiento de buena pro" (Apéndice n.° 21); no obstante, el
Postor 1 cumplié con los requisitos de calificacion, y acreditd la solvencia econémica, siendo
el postor con la menor oferta econémica en favor del Estado.

Con dicho accionar, al haber descalificado al Postor 1, que oferté un monto menor al del
Postor ganador (cuadro n.° 10), y al haber otorgado la buena pro al Postor ganador, sin
haber revisado que ambas ofertas cumplian con los requisitos de calificacion, limitd a que la
Municipalidad Provincial de Talara acceda a una menor oferta econémica, ocasionando
mayores costos a la Entidad por S/ 1 309 787,61.

Cuadro n.° 10
Resumen de la Oferta del Postor Ganador y Postor 1
OFERTA
RUBRO Postor Ganador (S/) Postor 1 (S/)
MONTO TOTAL DE LA OFERTA 13 460 801,09 12151 013,48
DIFERENCIA (Postor ganador - 1309 787,61
Postor 1
& Fuente: Oferta presentada por Postor Ganador y el Postor 1 (Apéndice n.° 12y 13).
PN Elaborado: Comision de Control,

De lo expuesto, se advierte que el citado funcionario ha transgredido con su accionar lo
dispuesto en los articulos 2°, incisos b), c), e), f) y j); y, 9°, del Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, referido a los principios que rigen las contrataciones: igualdad de
trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia e integridad; y, responsabilidades
esenciales, respectivamente; asi como lo dispuesto en los articulos 46°, 49°, 75° y 76° del
Decreto Supremo n.° 344- 2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de

11Empresa bancaria que se encuentre bajo la supervision directa de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones, conforme se aprecia en el enlace: https://www.sbs.gob.pe/supervisados-y-registros/empresas-supervisadas/directorio-
)

delsistema financiero/fempresas-bancarias. )
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Contrataciones del Estado, referido al quérum, acuerdo y responsabilidad, requisitos de
calificacion, otorgamiento de buena pro, respectivamente.

Del mismo modo, lo dispuesto en el capitulo lll, inciso C, de la Directiva n.°001-2019-
OSCE/CD - Bases estandar de licitacion publica para la contratacion de la ejecucion de
obras aprobada por Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y
modificada por Resolucion n.® D000004-2022-OSCEPRE publicada el 10 de enero del 2022;

y, por Gltimo lo dispuesto en el Capitulo |, numeral-1.10, Capitulo I, numeral 3.2, inciso C de
las Bases integradas de la Licitacion Publica n. © 06/2021-CS-MPT, para la contratacion de
ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal desde
el 6valo de la Urbanizacion Popular hasta el canal evacuador de la Av. G - distiito de
Parifias - provincia de Talara - deparfamento de Piura”, referido a las etapas del
procedimiento de seleccién — calificacion de ofertas; y, al requerimiento, requisitos de
calificacion - solvencia econdmica, respectivamente.

‘ Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repiblica,
o TN derivada del deber incumplido previsto en la normatividad anteriormente sefialada;
BRI asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la

comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo y las acciones
¥ legales a cargo de las instancias competentes.

.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Comité de seleccion descalificé oferta de postor
que presentd un monto menor al del postor ganador, a pesar de haber acreditado el cumplimiento de
los requisitos de calificacion; este hecho limité a que se acceda a una menor oferta, ocasionando
mayores costos a la entidad por S/ 1 309 787,61” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Comité de seleccion
descalifico oferta de postor que presenté un monto menor al del postor ganador, a pesar de haber
acreditado el cumplimiento de los requisitos de calificacion; este hecho limito a que se acceda a una
menor oferta, ocasionando mayores costos a la entidad por S/ 1 309 787,61" estan desarrollados en
el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.”

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estén identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de lrregularidad
practicado a la Municipalidad Provincial de Talara, se formula la conclusion siguiente:

De la evaluacion efectuada al expediente de contratacion remitida por la Entidad, en relacion al
procedimiento de seleccion: Licitacion Publica n.° 06/2021-CS-MPT, para la ejecucion de la obra
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal desde el dvalo de la urbanizacion
Popular hasta el canal evacuador de la av. G - distrito de Parifias - provincia de Talara -
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departamento de Piura", por un monto referencial S/ 13 501 126,08, se ha evidenciado que el Comité
de Seleccion al momento de calificar las ofertas presentadas por los postores INGENIERIA
MEDIOAMBIENTE & CONSTRUCCION S.A.C (postor 1) y MURGISA SERVICIOS GENERALES
.S.R.L. (postor ganador), descalifict la propuesta del postor 1, por presuntamente no cumplir con el
requisito de solvencia econémica (linea de crédito), determinando que el documento presentado para

acreditar dicho requisito no iba acorde al literal C del numerai 3.2 de las Bases Integradas (Apéndice
n.° 10); sin embargo, se ha podido evidenciar que el documento presentado por el postor 1, se
adecuaba a lo establecido et la Bases integradas, en tanto contaba con respaldo econémico.y
financiero para cumplir con sus obligaciones y poder afrontar la ejecucion de la obra; y, a pesar de
ello, el Comité de Seleccion otorgd la buena pro al postor ganador cuyo monto ofertado ascendente a
S/13 460 801,09 fue mayor al del postor 1 que fue de S/12 151 013,48, generando un mayor costo a
la Entidad.

Estos hechos trasgredieron lo dispuesto en los articulos 2°, incisos b), c), €), f) y j); v, 9°, del Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, referido a los principios que rigen las contrataciones: igualdad de trato,
transparencia, competencia, eficacia y eficiencia e integridad; y, responsabilidades esenciales,
respectivamente; asi como lo dispuesto en los articulos 46°, 49°, 75° y 76° del Decreto Supremo n.°
344- 2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
referido al quérum, acuerdo y responsabilidad, requisitos de calificacion, otorgamiento de buena pro,
respectivamente.

Del mismo modo, lo dispuesto en el capitulo Ill, inciso C, de la Directiva n.°001-2019-OSCE/CD -
Bases estandar de licitacion puablica para la contratacion de la ejecucion de obras aprobada por
Resolucién n.® 013-2019- OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificada por Resolucion n.°
M\ D000004-2022-OSCE-PRE publicada el 10 de enero del 2022; y, por ultimo lo dispuesto en el

/«*] \EE /,/“*"L‘_; \ Capitulo |, numeral 1.10, Capitulo IIl, numeral 3.2, inciso C de las Bases integradas de la Licitacion
2 EREAdhsion | Publica n. ° 06/2021-CS-MPT, para la contratacion de ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio
\% — N/ _ & de transitabilidad vehicular y peatonal desde el évalo de la Urbanizacion Popular hasta el canal
\‘i"gz . \ )/’ evacuador de la Av. G - distrito de Parifias - provincia de Talara - departamento de Piura", referido a

U las etapas del procedimiento de seleccion - calificacion de ofertas; y, al requerimiento, requisitos de

calificacion - solvencia econdmica, respectivamente.

Los hechos descritos se han originado por el accionar de los miembros del Comité de Seleccion,
quienes descalificaron la oferta de postor que presentd un monto menor al del Postor ganador,
alegando que el documento para sustentar la linea de crédito no cumplia con ciertos requisitos; no
obstante, se ha determinado que el mismo se enmarcaba dentro de lo establecido en la normativa;
limitando asi que se acceda a una menor oferta econdmica, ocasionando mayores costos a la
Entidad por S/ 1 309 787,61.

(Irregularidad tnica).

V. RECOMENDACIONES
Al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica:
1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores plblicos de la Municipalidad

Provincial de Talara comprendidos en los hechos observados del presente Informe de
Control Especifico, de acuerdo a su competencia.

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:
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2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la irregularidad n.°1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen
las responsabilidades que correspondan.

APENDICES1?

Apéndice n.° 1:
Apénidice n.° 2:

Apéndice n.° 3:
Apéndice n.° 4:

Apéndice n.°5:

Apéndice n.° 6;

Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n°. 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:
Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n® 15

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia visada por el jefe de la Unidad de Logistica de la Resolucion de Gerencia
n.° 138-11-2021-GDT-MPT, de 17 de noviembre de 2021 suscrito por Juan Carlos
Murillo Sanchez, Gerente de Desarrollo Territorial.

Fotocopia fedateada del informe n.° 983-12-2021-OPP-MPT de 15 de diciembre de
2021 suscrito por José Claudio Palacios Olaya, jefe de la Oficina de Presupuesto y
Planeamiento.

Fotocopia visada por el jefe de la Unidad de Logistica del Formato n.® 02 “Solicitud
y aprobacion de expediente de contratacion” - EF n. ° 01-12-2021-OAF-MPT de 29
de diciembre de 2021, suscrito por Nelly del Pilar Chapa Carrefio, jefe de la Oficina
de Administracion y Finanzas.

Fotocopia visada por el jefe de la Unidad de Logistica del memorando
n.° 83-12-2021-OAF-MPT de 30 de diciembre de 2021, suscrito por Nelly del Pilar
Chapa Carrefio, jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas.

Fotocopia visada por el jefe de la Unidad de Logistica del Formato n.® 07 “Solicitud
de aprobacion de bases o solicitud de expresion de intereses” - EF n.° 03-12-2021-
OAF-MPT - de 30 de diciembre de 2021, suscrito por Nelly del Pilar Chapa Carrefio,
jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas.

Fotocopia visada por el jefe de la Unidad de Logistica de las Bases del
Procedimiento de Seleccion.

Fotocopia visada por el jefe de la Unidad de Logistica de las Bases Integradas del
Procedimiento de Seleccion.

Fotocopia visada por el jefe de la Unidad de Logistica del Formato n.° 15 “Acta de
apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion: obras” - Acta n.® 05-
2022-CS-MPT, suscrito por José Carlos Campos Lépez, presidente de Comité de
Seleccion, Juan Carlos Murillo Sanchez, de primer Miembro de Comité y Néstor
Cieza Pérez, segundo Miembro del Comité de 11 de marzo de 2022.

Fotocopia visada por el jefe de la Unidad de Logistica de la oferta del postor
INGENIERIA MEDIOAMBIENTE & CONSTRUCION S.A.C - Postor 1.

Fotocopia visada por el jefe de la Unidad de Logistica de la oferta del postor
MURGISA SERVICIOS GENERALES S.R.L. - Postor ganador.

Fotocopia visada por el jefe de la Unidad de Logistica de la Carta de Referencia
Bancaria n.° AE-N-00078082 de 4 de marzo de 2022 emitida por el Banco
Pichincha, incluye caratula visada denominada Solvencia econdmica - Carta de
Linea de Crédito.

Fotocopia fedateada del oficio n. ° 01-2023-OCI/MPT-C456-2023-003 de 15 de
setiembre de 2023 suscrita por Gustavo Enrique Bravo Navarro, jefe de comision
de control, incluye fotocopia fedateada de correo de recepcion del oficio y copia
simple de Carta de Referencia Bancaria n.° AE-N-00078082 de 4 de marzo de

12 Cabe precisar, que parte de la documentacion del expediente de contratacion del Procedimiento de seleccion fue alcanzada a la
comision de control en copia visada por el jefe de la Unidad de Logistica de la Entidad, tal como se precisa en la
carta n.® 180-05-2023/ULOG-MPT de 31 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 24) e informe n.° 2027-09-2023/ULO-MPT de 20 de

setiembre de 2023 (Apéndice n.° 24). 9 G ‘ 0 2 7
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Apendice n.” 16 Fotocopia fedateada del documento AE-00170711 de 15 de setiembre de 2023
suscrito por Kathleen Loli Trigoso de Atencién para empresas del Banco Pichincha,
incluye copia simple de Carta de Referencia Bancaria n.° AE-N-00078082 de 4 de
marzo de 2022 y copia fedateada de correo electrénico de 15 de setiembre de
2023.

Apendice n.° 17 Fotocopia visada por el jefe de la Unidad de Logistica de la Carta n° 0278-
20478559-804 de 4 de marzo de 2022 emitida por el Banco BBVA incluye caratula
denominada Solvencia Econémica.

Apéndice n* 18 Fotocopia fedateada del oficio n.° 02-2023-OCI/MPT-C456-2023-003 de 15 de
setiembre de 2023, suscrito por Gustavo Enrique Bravo Navarro, jefe de Comision
de Control y fotocopia simple de la carta n.° 0278-20478559-804 de 4 de marzo de
2023 emitida por el Banco BBVA.

Apéndice n.° 19 Fotocopia fedateada de documento s/n emitido por el Banco BBVA recepcionado
por la comisidn de control el 27 de setiembre de 2023

Apéndice n.° 20  Fotocopia simple de la Opinion n.° 058-2019/DTN de 12 de abril de 2019 suscrito
por Patricia Seminario Zavala, Directora Técnico Normativa del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado.

Apéndice n.° 21 Fotocopia visada por el jefe de la Unidad de Logistica del Formato n° 22 “Acta de
otorgamiento de buena pro: Bienes, Servicios en General y Obras” — Acta n.® 06-

A 2021-CS-MPT de 11 de marzo de 2022, suscrito por José Carlos Campos Lépez,
C\F Presidente de Comité de Seleccion, Juan Carlos Murillo Sanchez, de Primer
Miembro de Comité y Néstor Cieza Pérez, Segundo Miembro del Comité.
Apéndice n.* 22 Fotocopia fedateada de Contrato n.° 013-04-2022-MPT Licitacién Publica
n.° 06-2021-CS-MPT de 8 de abril del 2022.

Apéndice n.* 23:  Fotocopia fedateada de los siguientes documentos:

o Cédula de notificacion electronica n.°00000074-2023-CG/0456 de 12 de octubre
de 2023 a José Carlos Campos Lépez.

e Cargo de notificacidn de 12 de octubre de 2023 a José Carlos Campos Lépez.

o Cédula de notificacion n.® 001-2023-CG/OCI-SCE-MPT de 11 de octubre de
2023 a José Carlos Campos Lépez.

e Cédula de notificacion electronica n.°00000075-2023-CG/0456 a Juan Carlos
Murillo Sanchez de 12 de octubre de 2023.

e Cargo de notificacidn a Juan Carlos Murillo Sanchez de 12 de octubre de 2023.

e Cédula de notificacion n.® 002-2023-CG/OCI-SCE-MPT de 11 de octubre de
2023 a Juan Carlos Murillo Sanchez.

e Cédula de notificacion electronica n.°00000076-2023-CG/0456 de 12 de octubre
de 2023 a Néstor Cieza Pérez.

o Cargo de notificacion de 12 de octubre de 2023 a Néstor Cieza Pérez.

e Cédula de Notificacion n.® 003-2023-CG/OCI-SCE-MPT de 11 de octubre de
2023 a Néstor Cieza Pérez.

e Pliego de Hechos, con fecha de visado de 11 de octubre de 2023.

o Comentarios o aclaraciones presentados por Juan Carlos Murillo Sanchez
recibido el 23 de octubre de 2023.

e Comentarios o aclaraciones presentados por José Carlos Campos Lépez
recibido el 23 de octubre de 2023.

e Evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control,
por cada uno de los involucrados sin fecha.

Apéndice n.° 24  Fotocopia fedateada de la carta n.® 180-05-2023/ULOG-MPT de 31 de mayo de
2023 e informe n.° 2027-09-2023/ULO-MPT de 20 de noviembre de 2023.
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Apéndice n.° 25  Fotocopia fedateada Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Provincial de Talara, aprobado por Ordenanza Municipal n® 08-11-2022-MPT de 22
de noviembre de 2022.

Talara 9 de noviembre de 2023.

&/ &
rello Ayala Aldana k Gugfavé_pri’que Bravo Navarro
uperwsor 2 o T N Jefe de Comision

Johnnyﬁarwm Palomino
Valverde
Abogado de la comision

EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
TALARA, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Talara, 9 de noviembre de 2023.

4 1 @Qi_

LS

Jefe del Or@ano de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Talara

00t 029
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TALARA

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

APENDICE 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 044-2023-2-0456-SCE

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD
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AR I TR bl MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TALARA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Talara, 9 de noviembre de 2023

OFICIO N° §50-2023-MPT/OCI

Seﬁor . r‘_tL. MUNICIPALIDAD PROVINGLA
Sigifredo Zarate Vite ) & ng;oémgblmw
Alcalde 13N
Municigalidad Provincial de Talara ol 25‘10*2 I”ﬂ |
Av. José Faustino Sanchez Carrion SIN Cugé :'FsEr'Eﬁi;\'ReéiE'éI\l"

Parifias/Talara /Piura

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico

REFERENCIA : a) Oficio n.° 466-2023-MPT/OCI, de 14 de setiembre de 2023.
b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM, aprobado con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico al Procedimiento de Seleccion: Licitacion Pablica
n.° 06-2021-CS-MPT - Primera Convocatoria, para la contratacion de la Ejecucion de la Obra
“Mejoramiento del Servicio de transitabilidad vehicular y peatonal desde el dvalo de la Urbanizacion Popular
hasta el canal Evacuador de la Av. G, | Etapa - Distrito de Parifias, Provincia de Talara — Piura” en la

Municipalidad Provincizl de Talara & su cargo.

Aj respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 044-2023-2-0456-SCE, el cual ha sido
remitido al Organo Instiuctor de a Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios ylo servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual
la Municipalidad Provincial de Taiara se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Espegiﬁoo'ha sido
remitido al Procurador Pablico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

D PROVINCIAY OE TALARA

JEFE DEL ORGA
CONTR LINSTITU%IOO?QEAL
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