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INFORME DE AUDITORIA N° 069-2023-2-0455-AC

“PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL PARA LA SUPERVISION DE
OBRAS PUBLICAS”

PERIODO: 1 DE DICIEMBRE DE 2022 AL 30 DE JUNIO DE 2023
ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Sullana, en adelante la “Entidad”
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2023 del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sullana, registrado en el
Sistema de Control Gubemamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-0455-2023-001,
acreditada mediante Oficio n.® 0459-2023-CGR/OCI-0455 de 1 de agosto de 2023, en el marco
de lo previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual
de Auditoria de Cumplimiento” aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG
de 7 de enero de 2022.

. Objetivos
Objetivo General

Determinar si los Procedimientos de Contratacion Publica Especial convocados por la
Municipalidad Provincial de Sullana para la supervision de obras publicas bajo el régimen de la
Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones
del gobierno nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la autoridad para la
reconstruccion con cambios, y su Reglamento aprobado por decreto Supremo n.° 071-2018-
PCM, se llevaron a cabo cumpliendo el marco legal aplicable y, cautelaron los intereses de la
comuna provincial y la finalidad publica que persigue la contratacion.

- Objetivos Especificos

- Determinar si la fase de expresion de interés de los Procedimientos de Contratacion Publica
Especial convocados por la Municipalidad Provincial de Sullana para la supervision de obras
bajo el marco de la Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario
para las intervenciones del gobierno nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la
autoridad para la reconstruccion con cambios y su Reglamento aprobado por decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM, se llevé a cabo cumpliendo el marco legal aplicable y cautelaron los
intereses de la comuna provincial y la finalidad publica que persigue la contratacion.

Determinar si la fase de actos preparatorios para los Procedimientos de Contratacion Publica
Especial convocados por la Municipalidad Provincial de Sullana para la supervision de obras
bajo el marco de la Ley n.® 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario
para las intervenciones del gobierno nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la
autoridad para la reconstruccion con cambios, y su Reglamento aprobado por decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM, se llevé a cabo cumpliendo el marco legal aplicable y cautelaron los
intereses de la comuna provincial y la finalidad publica que persigue la contratacion.
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- Determinar si la fase de procedimiento de seleccion de los Procedimientos de Contratacion
Publica Especial convocados por la Municipalidad Provincial de Sullana para la supervision
de obras bajo el marco de la Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del gobierno nacional frente a desastres y que dispone
la creacion de la autoridad para la reconstruccion con cambios, y su Reglamento aprobado
por decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, se llevé a cabo cumpliendo el marco legal aplicable
y cautelaron los intereses de la comuna provincial y la finalidad publica que persigue la
contratacion.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control corresponde a los siguientes procedimientos de contratacion publica
especial llevados a cabo por la Municipalidad Provincial de Sullana para la supervision de
obras publicas bajo el régimen de la Ley n.® 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del gobierno nacional frente a desastres y que dispone la
creacion de la autoridad para la reconstruccion con cambios y su Reglamento aprobado por
decreto Supremo n.° 071-2018-PCM:

1. Procedimiento de Contratacion Plblica Especial n.° PEC-PROC-1-2023-MPS-CS-1,
convocado para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la
obra denominada: “Rehabilitacion y mejoramiento de camino vecinal - 11.77km en EMP.PI.527

centro de servicio-José Olaya - provincia de Sullana - departamento de Piura”, contratado con un
valor ascendente de S/ 316 947.08.

2. Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° PEC-PROC-2-2023-MPS-CS-1,
convocado para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la
obra denominada; “Rehabilitacion y mejoramiento de camino vecinal - 12.578 KM en EMP PI 526 -
San Pedro y San Pablo (sector 23 EMP. Pl 526 departamento de Piura - distrito Sullana, Provincia
de Sullana”, convocado por un valor referencial ascendente de S/ 188 145,00.

3. Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° PEC-PROC-3-2023-MPS-CS-1,
convocado para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la
obra denominada: “Rehabilitacion del Servicio de Agua Para Riego del Canal 42+190c, Sector
Cieneguillo, Distrito de Sullana, Provincia de Sullana, Departamento de Piura”, convocado por un
valor referencial ascendente de S/ 226 700,95.

4. Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° PEC-PROC-5-2023-MPS-CS-1,
convocado para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la
obra denominada: “Recuperacion de la infraestructura de la Institucién Educativa Inicial N° 073 Mi
Segundo Hogar, distrito de Sullana - provincia de Sullana - Piura”, convocado por un valor
referencial ascendente de S/ 150 978,00

El monto materia de control asciende a S/ 882 771,03, segun los contratos suscritos por la
Municipalidad Provincial de Sullana para las correspondientes contrataciones de supervision de
las obras antes mencionadas.

_—--e!e_e—e—_——————
Informe de Auditoria a la Municipalidad Provincial de Sullana
Periodo de 1 de diciembre de 2022 al 30 de junio de 2023



Q

INFORME DE AUDITORIA N° 069-2023-2-0455-AC CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Péagina 4 de 142
Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la fases de Expresiones de Interés, Actos
Preparatorios y Procedimiento de Seleccién de los procedimiento de seleccién de los
Procedimientos de Contratacion Publica Especial convocados por la Municipalidad Provincial
de Sullana para la supervision de obras bajo el marco de la Ley n.® 30556, Ley que aprueba
disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del gobierno nacional frente a
desastres y que dispone la creacién de la autoridad para la reconstruccién con cambios, y su
Reglamento aprobado por decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende la revision y analisis de la documentacion relacionada
con cuatro (4) Procedimientos de Contratacion Publica, que se llevaron a cabo durante el
periodo de 1 de diciembre de 2022 al 30 de junio de 2023, que obran en los archivos de la
Oficina de Abastecimiento de la Municipalidad Provincial de Sullana, ubicada en calle Bolivar
n.° 160 del distrito y provincia de Sullana, departamento de Piura.

1.4. De la Entidad o Dependencia
Norma de creacién

La Provincia de Sullana fue creada mediante Ley n.° 1441, Ley de creacion de la Provincia de
Sullana, promulgado el 4 de noviembre de 1911, siendo Presidente Constitucional de la
Republica el Sefior Augusto Bernardino Leguia y Salcedo.

Naturaleza legal y nivel de gobierno al que pertenece la Entidad

La Municipalidad Provincial de Sullana, de acuerdo a lo establecido en la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, es un 6rgano de gobierno local, promotor del desarrollo local,
con personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus
fines. Goza de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia.

Estructura organica

La Municipalidad Provincial de Sullana, para el cumplimiento de sus funciones, cuenta con una
estructura organica aprobada mediante Ordenanza Municipal n.° 013-2020/MPS de 21 de
diciembre de 2020.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de
Sullana:

Informe de Auditoria a la Municipalidad Provincial de Sullana
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ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SULLANA
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. Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.°013-2020/MPS de 21 de diciembre de 2020
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1.5. Notificacion de las Desviaciones de Cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion
de Contraloria n.° 295-2021-CG y modificatorias, asi como la Directiva n.° 001-2022-
CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados
con la Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG y modificada con Resolucién de Contraloria
n.® 157-2023-CG, asi como, al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida
por la Contraloria General de la Republica mediante la Directiva n.° 007-2022-CG/DOC
“Notificaciones Electrénicas en el Sistema Nacional de Control’, se cumplio con el
procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos Relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

IIl.  DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion a la estructura del control interno?, de la materia examinada se
concluye lo siguiente:

2.1. INFORMACION IMPRECISA EN EL PRESUPUESTO DE CONSULTORIAS DE OBRA QUE
FORMAN PARTE DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA ELABORADOS Y APROBADOS
PARA LA CONTRATACION DE ESTAS, ADEMAS DE REVELAR CARENCIA DE
MECANISMOS DE REVISION DE DICHOS DOCUMENTOS, GENERA EL RIESGO DE
ESTABLECER VALORES REFERENCIALES INEXACTOS O INCONGRUENTES.

De la revision y analisis de la documentacion proporcionada por la “Entidad”, se advierte que
mediante las Resoluciones de Gerencia Municipal n.es 0247-2021/MPS-GM de 29 de octubre
de 2021 (Apéndice n.° 4) y 0299-2021/MPS-GM de 25 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 5), se aprobaron los expedientes técnicos de los proyectos denominados:
‘REHABILITACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO DEL CANAL 42+190C, SECTOR
CIENEGUILLO, DISTRITO DE SULLANA, PROVINCIA DE SULLANA, DEPARTAMENTO DE PIURA’,
en adelante “Obra: Canal 42 Cieneguillo”, y “REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE CAMINO
VECINAL - 11.77KM EN EMP.P1.527 CENTRO DE SERVICIO-JOSE OLAYA - PROVINCIA DE
SULLANA - DEPARTAMENTO DE PIURA”, en adelante “Obra: Camino Vecinal José Olaya”,
proyectos incluidos en el Plan de Reconstruccion con Cambios, los cuales se detallan a

continuacion:
Cuadron.°1
Aprobacion de proyectos materia de control
.. | Presupuesto | Presupuesto | Plazo de
Proyecto Documento de Aprobacion Obra Supervision | ejecucion
Rehabilitacién del servicio de agua para riego del Canal Resolucion de Gerencia 120 dias
42+190C, Sector Cieneguillo, distrito de Sullana, provincia Municipal n.® 0247- 5697 822,07 229 662,69 calendario
de Sullana, departamento de Piura 2021/MPS-GM 29.0CT.2021
Rehabilitacién y mejoramiento de Camino Vecinal - Resolucion de Gerencia Munic 90 dias
11.77km en EMP. P1.527 Centro de Servicio-José Olaya — n.° 0299-2021/MPS-GM | 6 388 760,01 319 438,00 saleidarc
provincia de Sullana — departamento de Piura 25.NOV.2021

=

ente: Resoluciones de Gerencia Municipal n.es 0247 y 0299-2021/MPS-GM de 29 de octubre de 2021 y 25 de noviembre de 2021,
respectivamente (ver Apéndices n.os4 y 5).
Elaborado por: Comision Auditora

"\ El control interno es el conjunto de acciones, actividades, planes, politicas, normas, registros, procedimientos y métodos, incluido el
entorno y actitudes que desarrollan autoridades y su personal a cargo, con el objetivo de prevenir posibles riesgos que afectan a una
entidad publica.
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Posterior a ello, esto es en octubre de 2022, la “Entidad” tramitd la actualizacion de los aludidos
expedientes técnicos, quedando éstos aprobados mediante las Resoluciones de Gerencia
Municipal n.°s 0348-2022/MPS-GM de 3 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 6) y
0352-2022/MPS-GM de 10 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 7), respectivamente, seglin el
siguiente detalle:

Cuadron.° 2
Aprobacién de actualizacién de precios de proyectos materia de control
Brovecto Resolucion de Presupuesto | Presupuesto | Plazode
y Aprobacién Obra Supervision | ejecucion

Resolucion de Gerencia

Municipal n.° 0348- 5667 523,75 22670095 120 dias

Rehabilitacion del servicio de agua para riego del Canal
42+190C, Sector Cieneguillo, distrito de Sullana,

provincia de Sullana, departamento de Piura” 20521/2\'1;0825’“4 calendario
Rehabiltacion y mejoramiento de Camino Vecinal - Re,azmg}°’;ld:,Goe3r§2f'a %0 dias
11.77km en EMP. P1.527 Centro de Servicio-José pain. 6685 059,51 333 963,84 .
. ; 2022/MPS-GM calendario
Olaya - provincia de Sullana — departamento de Piura 10.11.2022

Fuente: Resoluciones de Gerencia Municipal n.os 0348 y 0352-2022/MPS-GM de 3 de noviembre de 2022 y 10 de noviembre de
2022, respectivamente, (ver Apéndices n.>s6y 7).
Elaborado por: Comision auditora

Es asi que, el Sub gerente de Obras de la Entidad, mediante los Informes
n.°s 1949-2022/MPS-GDUeL-SGO de 15 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 8) y
1981-2022/MPS-GDUelL-SGO de 17 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 9);
respectivamente, informé al Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura de la “Entidad”, la
aprobacion de la actualizacion de precios al mes de octubre de 2022, de los expedientes
técnicos de los proyectos mencionados en el cuadro precedente; alcanzandose asimismo, los
“Términos de Referencia para el Servicio de Consultoria para la Supervision de la Obra” de
cada uno de dichos proyectos a fin de que la Oficina de Abastecimiento iniciara el
procedimiento de Expresion de interés para las consultorias de obra, de acuerdo al
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018.

Sobre dicho particular, el numeral 1.8 del Capitulo | de la Seccion General de las Bases
Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 001-2023-MPS-CS Primera
Convocatoria (Apéndice n.° 10), convocado para la contratacion de la consultoria para la
Supervision de la “Obra: Camino Vecinal José Olaya”, sefiala lo siguiente: “Los servicios de
consulforia de obra materia de la presente convocatoria se prestaran en el plazo de Noventa (90) dias
calendario (...)"; sin embargo, revisado el numeral 16 “Valor Referencial del Servicio de
Consultoria”, del acapite 3.1 del capitulo Ill de la Seccion Especifica de las aludidas Bases
Integradas, se advierte que respecto al Ingeniero Jefe de Supervision de Obra, el Ingeniero
Supervisor de Obra y el Especialista de movimiento de Tierra, se consigne como tiempo en
meses 3.5, lo cual difiere del plazo de noventa (90) dias, es decir 3 meses, que es el plazo
establecido para la ejecucion de la consultoria; caso similar, ocurre en los rubros referidos a:
viaticos del personal profesional, gastos de papeleria y utiles de escritorio, alquiler de oficina e
internet y teléfono, donde de igual manera se consigna como tiempo en meses 3.5, para mayor
ilustracion de lo sefialado se presenta el siguiente cuadro:

Informe de Auditoria a la Municipalidad Provincial de Sullana
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Cuadron.°3
Presupuesto de Supervision de la Ejecucion de Obra y Liquidacion
. CAN CALCULO SEGUN TDR / BASES
DESCRIPCION UNID T COSTO DIAS/ME | INCIDE | PARCIAL S/c =
Sl (a) SES(b) |[NCIA% | (@)x(b)
A.- HONORARIOS, SUELDOS,
SALARIOS 185,500.00
1 . . . 1
E Ingeniero jefe de Supervisor de Obra | Mes 1.00 9,000.00 3.50 i 1.00 31,500.00
[]
] . . 1
| Ingeniero Supervisor de Obra Mes 1.00 7.000.00 3.50 i 1.00 24,500.00
! 1
1| Especialista de Movimiento de Tierras | Mes 1.00 350 |1 1.00 19,250.00
1| =P 5,500.00 i
Especialista de Suelos y Pavimentos | Mes 1.00 5.500.00 3.00 1.00 16,500.00
Especialista en Topografia Mes 1.00 5 500.00 3.00 1.00 16,500.00
Especialista en Obras de Arte Mes 1.00 5 500,00 3.00 0.50 8,250.00
Especialista en Seguridad en Obra Mes 1.00 5,500.00 3.00 1.00 16,500.00
Especialista en Riesgo y Desastre Mes 1.00 5,500.00 3.00 1.00 16,500.00
Especialista en Impacto Ambiental Mes 1.00 6.000.00 3.00 1.00 18,000.00
Arquedlogo Mes 1.00 6.000.00 3.00 0.50 9,000.00
Jefe de Laboratorio Mes 1.00 6,000.00 3.00 0.50 9,000.00
B.- MOVILIZACION Y APOYO
LOGISTICO 2310
i Viaticos del Personal Profesional Mes 1.00 5,400.00 3.50 1.00 18,900.00
1| Gastos de Papeleria y Utiles de Escrito| Mes 1.00 1,165.11 3.50 1.00 4,077.90
i| C.- GASTOS VARIOS 13,550.00
i Alquiler de Oficina Mes 1.00 800.00 [ 3.50 1.00 2,800.00
i Internet y teléfono Mes 1.00 500.00 | 3.50 1.00 1,750.00
‘Verificacion de Esfudios de mecanica
suslos Mes 1.00 800.00 3.00 1.00 2,400.00
Verificacion de Topografia y Niveles d
Replanteo Mes | 1.00 1,000.00 3.00 1.00 3,000.00

Fuente:  Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambio n.° 001-2023-MPS-CS de 22 de marzo de 2023.
Elaborado por: Comision Auditora.

Conforme se desprende de la imagen precedente, de acuerdo a la estructura del presupuesto,
el costo por la supervision de la “Obra: Camino Vecinal José Olaya” ha sido calculado en
funcion a 90 dias calendario; sin embargo, se advierte que los costos directos de los
profesionales: Ingeniero Jefe de Supervisor de Obra, Ingeniero Supervisor de Obra y
Especialista de Movimiento de Tierras, han sido estimados en funcién a 105 dias calendario
(3.5 meses); asi también el rubro de movilizacion y apoyo logistico y gastos varios por
concepto de alquiler de oficina, internet y teléfono; resultando en consecuencia dicha
informacion imprecisa o incongruente en el presupuesto de la supervision de la ejecucion de
obra.

Por otro lado, revisado el numeral 1.8 del Capitulo | de la Seccion General de las Bases
Integradas del Procedimiento de Contratacion Pablica Especial n.° 003-2023-MPS-CS Primera
Convocatoria (Apéndice n.° 11), convocado para la contratacion de la consultoria para la
Supervision de la “Obra: Canal 42 Cieneguillo”, sefala: “Los servicios de consultoria de obra
materia de la presente convocatoria se prestaran en el plazo de Ciento Veinte (120) dias calendario
(...)" sin embargo, revisado el numeral 16 “Valor Referencia del Servicio de Consultoria”, del
acapite 3.1 del capitulo Ill de la seccidn especifica de las aludidas bases integradas, respecto
al “ALQUILER DE CAMIONETA PICK-UP-4X4 (A TODO COSTO)", se observa que en cantidad se

Informe de Auditoria a la Municipalidad Provincial de Sullana
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ha considerado 5 meses, lo cual equivale a 150 dias, lo que resulta superior al plazo de
ejecucion de la consultoria, tal como se demuestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.®° 4
Valor Referencial del Servicio de Consultoria de la “Obra: Canal 42 Cieneguillo”
] T SEGUN AREA USUARIA
ITEM DESCRIPCION UNID @ | costosi@) E?Si'l(\bli Slic TOTAL
GASTOS ADMINISTRATIVOS EN OBR
14 Y OFICINA (PAGOS MENSUALES) S:60000
ALQUILER DE CAMIONETA PICK-UP-4 1
131 (ATODO COSTO) MES| 5.00 8,000.00 4000000 | 1
T3.2 | ALQUILERDE LOCAL PARA OFICINA | __ MES| 400 | 500.00 | __ 2,000.00 [ _
133 EQUIPO TOPOGRAFICO MES| 4.00 2,000.00 8,000.00
PAGO DE SERVICIOS (LUZ, AGUA,
134 | INTERNET) MES | 400 400.00 L0
Fuente: Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 003-2023-MPS-CS Primera
Convocatoria.

Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, en la seccion ‘GASTOS ADMINISTRATIVOS EN OBRA Y OFICINA
(MATERIALES)”, observa un error aritmético al momento de sumar los componentes que
integran dicha seccion, segun se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.°$
Informacion imprecisa en presupuesto de la supervision “Obra: Canal 42 Cieneguillo”
SEGUN AREA USUARIA e
DESCRIPCION unp | CANT !
(@ COSTOS/ | PARCIAL S/c= TOTAL TOTAL
(b) (@) x (b)
GASTOS ADMINISTRATIVOS
EN OBRA Y OFICINA 8655.5 8266.5
(MATERIALES)
COMPUTADORA UND 1 2000 2000
MUEBLE PARA
COMPUTADORA - SILLA e | 1 80 Bop
CHALECO DE INGENIERO UND 2 80 160
CASCO DE INGENIERO UND 2 50 100
1.1.5 | ZAPATOS DE SEGURIDAD UND 2 150 300
MASCARILLAS (10
116 | PERSONAS POR DIA) X 25 UND 1000 0.15 150
DIAS X 4 MESES
ALCOHOL DE 1L (UNO PARA
117 | bos pias) UND 50 11 550
1.1.8 | MOCHILA PULVILIZADORA UND 2 150 300
119 | MATERIALES DE LIMPIEZA MES 4 97.25 389
1.1.10 | LENTES DE SEGURIDAD UND 25 69.9 17475
1111 [ WINCHA DE 50 M UND 2 70 140
1.1.12_[WINCHADES5M UND 2 15 30
MATERIALES DE OFICINA
(LAIPICEROS, TINTA
1.1.13 | IMPRESORA, MES 4 400 1600
ARCHIVADORES, PAPEL A4,
ETC)

Fuente: Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 003-2023-MPS-CS Primera Convocatoria.
Elaborado por: Comisién Auditora.

Asi, conforme se desprende de los cuadros precedentes el presupuesto de la consultoria de
obra contiene informacién imprecisa o incongruentes, debido a que el &area usuaria ha
considerado un plazo de 150 dias calendario para el costo de alquiler de camioneta Pick-up
4x4, plazo superior al establecido en el expediente técnico de la obra; asimismo, dicho
presupuesto consigna resultado erréneo en la sumatoria de los gastos administrativos en obra
y oficina (materiales).

e ———————————————————————————————————————
Informe de Auditoria a la Municipalidad Provincial de Sullana
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Estando a lo anterior, cabe traer a colacion que el numeral 16.2 del articulo 16 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, aplicable supletoriamente a los procedimientos de contratacion
publica especial, sefialan respecto al requerimiento, lo siguiente: “Las especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el érea
usuaria”, precision que no se ha visto reflejada en el presente caso concreto.

En adicion a ello, resulta pertinente agregar que como resultado de la aplicacion del
cuestionario de control intemno, realizado por la Comision Auditora en el marco de la
recopilacion de informacién llevada a cabo como parte de la prueba de recorrido? el
Subgerente de Obras de la Municipalidad Provincial de Sullana, en funciones a la fecha de
emision el presente informe, al formularsele la pregunta n.° 9 de dicho cuestionario referida a
que si: La Sub Gerencia de Obras, como area usuaria, requiere de bienes, servicios u obras a contratar
¢ Qué Unidad o Area son responsables de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia
0 expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la
finalidad pablica de la contratacion?, manifestd que: No existe oficina para dicho procedimiento como
area usuaria, la Subgerencia de obras realiza las especificaciones técnicas, los tdr. Responsable es el
subgerente de obras (...)".

Los hechos expuestos no son acordes a la normativa siguiente:

= Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG,
publicada el 3 de noviembre de 2006, que establecen:

“lll. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

(.
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

()
NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

()

3.2. Segregacion de funciones

La segregacion de funciones en los cargos o equipos de trabajo debe contribuir a reducir los
riesgos de error o fraude en los procesos, actividades o tareas. Es decir, un solo cargo o
equipo de trabajo no debe tener el control de todas las etapas clave en un proceso, actividad
o tarea.

Comentarios:

01 Las funciones deben establecerse sistematicamente a un cierto nimero de cargos para asegurar
la existencia de revisiones efectivas. Las funciones asignadas deben incluir autorizacion,
procesamiento, revisién, control, custodia, registro de operaciones y archivo de la documentacion.

3.5. Verificaciones y conciliaciones

Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después de
realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su revision
posterior.

2 Una prueba de recorrido consiste en seguir a través del sistema de informacion de la entidad, reproducir y documentar, las etapas
manuales y automaticas de un proceso, actividad o tarea o de una clase de transaccion, desde su inicio hasta su finalizacion, sirviéndose
de una operacion o transaccién utilizada como ejemplo

Informe de Auditoria a la Municipalidad Provincial de Sullana
Periodo de 1 de diciembre de 2022 al 30 de junio de 2023
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Comentarios:

01 Las verificaciones y conciliaciones de los registros contra las fuentes respectivas deben realizarse
periodicamente para determinar y enmendar cualquier error u omision que se haya cometido en el
procesamiento de los datos.

(--)

3.6. Evaluacién de desemperio

Se debe efectuar una evaluacion permanente de la gestién tomando como base regular los
planes organizacionales y las disposiciones normativas vigentes, para prevenir y corregir
cualquier eventual deficiencia o irregularidad que afecte los principios de eficiencia, eficacia,
economia y legalidad aplicables.

Comentarios:

01 La administracién, independientemente del nivel jerarquico o funcional, debe vigilar y evaluar la
ejecucion de los procesos, actividades, tareas y operaciones, asegurandose que se observen los
requisitos aplicables (juridicos, técnicos y administrativos; de origen interno y externo) para prevenir
0 corregir desviaciones. Durante la evaluacion del desempeiio, los indicadores establecidos en los
planes estratégicos y operativos deben aplicarse como puntos de referencia.

(...)
3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estindares establecidos, facilitar la correcta revisién
de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

Comentarios:

(...)

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos
y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el titular o
funcionario designado, para asf garantizar su adecuada documentacion.

Dicha documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos,
como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y tareas,
debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las
medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso.

()

Los hechos descritos se han originado al carecer la Subgerencia de Obras de la Municipalidad
Provincial de Sullana de mecanismos de revision del proceso de elaboracion y aprobacion de
los presupuestos de Consultorias de Obras.

Esta situacion genera el riesgo que los presupuestos de consultorias de obra presentan
informacion imprecisa o incongruente que puede redundar negativamente en el monto total de
dicho presupuesto y con ello ocasionar se establezcan valores referenciales inexactos o
incongruentes.

Informe de Auditoria a la Municipalidad Provincial de Sullana
Periodo de 1 de diciembre de 2022 al 30 de junio de 2023
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2.2. EN EL PATRIMONIO DOCUMENTAL DE LA OFICINA DE ABASTECIMIENTO DE LA
COMUNA PROVINCIAL NO OBRAN EN CUSTODIA LOS TERMINOS DE REFERENCIA DE
LA EXPRESION DE INTERES N° 10730 - 2022, SITUACION QUE ADEMAS DE
RESTRINGIR EL ACCESO DE MANERA FiSICA A INFORMACION Y/O DOCUMENTACION
PUBLICA, LIMITA EL EJERCICIO DEL CONTROL POSTERIOR QUE LE ASISTE A LA
ADMINISTRACION PUBLICA Y A LOS ORGANOS DE CONTROL CONFORMANTES DEL
SISTEMA NACIONAL DE CONTROL.

De manera previa resulta pertinente sefialar que el articulo 7 del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018, sefiala lo siguiente:

“Articulo 7.- Expresién de interés

A través de la expresion de interés la Entidad difunde sus necesidades de contratacién a los
proveedores, con la finalidad de determinar el requerimiento. La expresion de interés contiene las
caracteristicas técnicas con la descripcion objetiva y precisa de los requisitos funcionales del objeto a
contratarse, asi como las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion. El area usuaria
determina la expresion de interés, la cual indica, ademas, la relacion de personal y equipamiento que
es requerido para la ejecucion de las prestaciones.

Se entiende por caracteristicas técnicas:

- Para bienes, a las especificaciones técnicas.

- Para servicios generales y de consulforia, a los términos de referencia.

- Para obras, el expediente técnico o documento equivalente.

()"

Siendo ello asi, de la revision efectuada a la informacion registrada en el Sistema Electronico
de las Contrataciones del Estado, respecto a la Fase de Expresion de Interés llevada a cabo en
el marco del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 002-2023-MPS-CS Primera
Convocatoria convocado para contratar a la persona natural o juridica encargada de la
supervision de la “Obra: Camino Vecinal San Pedro y San Pablo” se encuentra registrada y
publicada la Expresion de Interés n.° 10730-2022, identificando que los Términos de
Referencia publicados para la realizacion de dicha fase se encontraban publicado en dicho
sistema electronico; sin embargo, al ser requeridos por la Comision Auditora a la Oficina de
Abastecimiento de la Municipalidad Provincial de Sullana manifesté que, éstos no obraban de
manera fisica, afirmacion que fue registrada en Acta de recopilacion de informacion
n.® 007-2023-CGR/OCI-0455/AC-1 de 13 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 12), que el
aludido jefe de la Oficina de Abastecimiento suscribio en sefial de conformidad, cuyo tener se
muestra a continuacion:

“(...) en los ambientes de la Oficina de Abastecimiento se procedio la blisqueda de los TDR publicados
en la expresion de interés del proyecto “Rehabilitacion y mejoramiento de Camino Vecinal - 12.578 KM
en EMP. Pl 526 — San Pedro y San Pablo (Sector 23 EMP. PI. 526) distrito de Sullana, provincia de
Sullana — Departamento de Piura no se encontrandose dicho documento en los archivos de esta
oficina, files, cuadernos, entre otros (...)

(..)"
Los hechos expuestos transgreden la normativa siguiente:

= Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-
CG, publicada el 3 de noviembre de 2006, que establecen:

“lll. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

()
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL.

()

Informe de Auditoria a la Municipalidad Provincial de Sullana
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3.4. Controles sobre el acceso a los recursos o archivos.

El acceso a los recursos o archivos debe limitarse al personal autorizado que sea
responsable por la utilizacion o custodia de los mismos. La responsabilidad en cuanto a la
utilizacién y custodia debe evidenciarse a través del registro en recibos, inventarios o
cualquier otro documento o medio que permita llevar un control efectivo sobre los recursos o
archivos.

Comentarios:
(..)

02 La restriccion de acceso a los recursos reduce el riesgo de la utilizacion no autorizada o pérdida.
El grado de restriccion depende de la vulnerabilidad de los recursos y el riesgo percibido de pérdida
o utilizacién indebida. Asimismo, deben evaluarse periédicamente estos riesgos. Por otro lado, para
determinar la vulnerabilidad de un recurso se debe considerar su costo, portabilidad y posibilidad de
cambio.

()

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas.

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision
de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

Comentarios:

()
03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben estar
disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de defectos
o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

()

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION.
()

4.6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de
archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacion de
acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes,
registros contables, administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de
sustento.

Comentarios:
()

01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en la
necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicién de cuentas.

(.

Los hechos descritos se han originado debido a la falta de mecanismos de control y

 deficiencias de respecto a la custodia en la Oficina de Abastecimiento de la Municipalidad
Provincial de Sullana, de documentacion fisica que produce y recibe dicha unidad organica de
la comuna provincial.

Informe de Auditoria a la Municipalidad Provincial de Sullana
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Situacion que, ademas de poner en riesgo el acervo de informacion y documentacion plblica,
limita el ejercicio del control posterior que le asiste a la administracion publica y a los 6rganos
conformantes del Sistema Nacional de Control.

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados
con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de
control interno de la entidad.

OBSERVACIONES

MIEMBROS TITULARES DEL COMITE DE SELECCION REALIZARON ACTUADOS AL MARGEN
DE LA NORMATIVA APLICABLE Y DE SUS OBLIGACIONES FUNCIONALES EN CUATRO
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL CONVOCADOS PARA LA
CONTRATACION DE SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION DE OBRAS, QUE
BENEFICIARON LOS INTERESES DE DETERMINADO POSTOR Y OCASIONARON UN
PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO, REPRESENTADO EN LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE SULLANA, POR UN MONTO DE S/ 65 598,92.

Efectuada la revision de la documentacion que sustenta los procesos de contratacion publica
especial n.’s 01-2023-MPS-CS Primera Convocatoria; 02-2023-MPS-CS Primera Convocatoria;
03-2023-MPS-CS Primera Convocatoria y 05-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, llevados a cabo
por la Municipalidad Provincial de Sullana, para la contratacion de servicios de consultoria para la
supervision de obras, la Comision Auditora advirti6 que los Miembros Titulares del Comité de
Seleccion realizaron los siguientes actuados al margen de la normativa aplicable y de sus
obligaciones funcionales que favorecieron a determinado postor:

- Durante el desarrollo de los Procedimientos de Contratacion Publica Especial n.% 001-2023-
MPS-CS Primera Convocatoria, 003-2023-MPS-CS Primera Convocatoria y 005-2023-MPS-CS
Primera Convocatoria, llevados a cabo por la “Entidad” para la contratacion del servicio de
consultoria para la supervision de las obras: “Obra; Camino Vecinal José Olaya”, “Obra: Canal
42 Cieneguillo”y “Obra: Mi Segundo Hogar”, los Miembros Titulares del Comité de Seleccion, sin
mediar sustento factico y legal, acogieron la observacion formulada por el participante Daniel
Enrique Yarleque Zufiiga referido a la presentacion de una carta de linea de crédito emitida a
favor de un solo consorciado; ello, al haber sustentado su acogimiento en una opinion que el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE niega que existe, habiendo
ademas para tal efecto modificado el marco legal que rige los procedimientos de contratacion
publica especial y las bases estandar aprobadas por la Autoridad Nacional para la
. Reconstruccion con Cambios de uso obligatorio para tales procedimientos, los cuales exigen
para el caso de consorcios que la carta de linea de crédito sea emitida a favor de cada uno de
sus integrantes de acuerdo al porcentaje de su participacion, permitiendo con su accionar que el
“Consorcio Supervisor José Olaya”, “Consorcio Supervisor Canal Cieneguillo” y “Consorcio Mi
Segundo Hogar’, de los cuales dicho participante que formuld la observacion es consorciado,
cumpla con los requisitos de admisibilidad de la oferta y continien en el procedimiento de
contratacién correspondiente.

En el desarrollo de los Procedimientos de Contratacion Publica Especial n.% 001-2023-MPS-CS
Primera Convocatoria; 002-2023-MPS-CS Primera Convocatoria y 005-2023-MPS-CS Primera
Convocatoria, los Miembros Titulares del Comité de Seleccion, sin mediar sustento factico y
legal, decidieron no admitir la oferta de los demas postores exigiéndoles, la presentacion de
declaraciones juradas que no fueron establecidas como requisitos para la admisibilidad de
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ofertas en las Bases Integradas de cada uno de los procedimientos de contratacion publica
especial antes referidos, a las cuales se debieron someter al conducir el procedimiento de
seleccion correspondiente, asi como al momento de evaluar las ofertas para su admision;
declaraciones juradas que tampoco son exigibles por el marco legal que rige los procedimientos
de contratacion publica especial; permitiendo con tal decision que los siguientes consorcios:
“Consorcio Supervisor José Olaya”, “Consorcio Integracion”y “Consorcio Mi Segundo Hogar”, de
los cuales era consorciado el participante Daniel Enrique Yarleque Zuiiiga, queden como Unicos
postores en cada uno de los procedimientos de contratacion especial antes referidos, para
posteriormente otorgarles la buena pro de los mismos, con una propuesta econémica superior a
las ofertas economicas de los postores que no fueron admitidos en dichos procedimientos,
respectivamente.

- Los Miembros Titulares del Comité de Seleccion en la ejecucion del Procedimiento de
Contratacion Pablica Especial n.° 002-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, elaboraron las
bases de dicho procedimiento de contratacion avalando términos de referencia que disminuian
sin sustento técnico legal la experiencia del Jefe de Supervisor de Obra (Jefe de Supervision), a
pesar que la normativa aplicable exige que éste profesional como minimo cumpla la misma
experiencia que el residente de obra, procedimiento en el cual obtuvo la buena pro el “Consorcio
Integracion” del cual era integrante Daniel Enrique Yarleque Zufiga.

Con su accionar al margen de lo establecido en las Bases Estandar del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios - Contratacion del Servicio de
Consultoria de Obra, aprobadas por la Autoridad Nacional para la Reconstruccion con Cambios, y
del marco legal que regula el régimen general y especial de las contrataciones publicas, los tres (3)
Miembros Titulares del Comité de Seleccion, posibilitaron que el “Consorcio Supervisor José Olaya”,
“Consorcio Supervisor Canal Cieneguillo” y “Consorcio Mi Segundo Hogar”, los cuales tenian en
comln como integrante a Daniel Enrique Yarleque Zufiiga, cumplan con uno de los requisitos de
admisibilidad en los Procedimientos de Contratacion Publica Especial n.% 001-2023-MPS-CS
Primera Convocatoria, 003-2023-MPS-CS Primera Convocatoria y 005-2023-MPS-CS Primera
Convocatoria, llevado a cabo por la “Entidad” para la contratacion del servicio de consultoria para la
supervision de las obras: “Obra: Camino Vecinal José Olaya”, “Obra: Canal 42 Cieneguillo”y “Obra:
Mi Segundo Hogar’, respectivamente. Aunado a ello, los tres (3) Miembros Titulares de dicho
colegiado, en el caso del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial n.® 002-2023-MPS-CS
Primera Convocatoria, elaboraron las bases de dicho procedimiento de contratacion avalando
términos de referencia que disminuian sin sustento técnico legal la experiencia del Jefe de
Supervisor de Obra (Jefe de Supervision), vulnerando con ello la normativa que rige las
contrataciones publicas especiales, la cual estaban obligados a cautelar en razén de sus cargos..

Asi también, con su accionar al margen de lo establecido en las Bases Integradas de los
Procedimientos de Contratacion Publica Especial n.° 001-2023-MPS-CS Primera Convocatoria,
002-2023-MPS-CS Primera Convocatoria y 005-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, que
constituyen las reglas definitivas de éstos, y del marco legal que regula el régimen general y
especial de las contrataciones publicas, ha ocasionado que la “Entidad” contrate los servicios de
consultoria para la supervision de las obras: “Obra: Camino Vecinal José Olaya”, “Obra: Camino
Vecinal San Pedro y San Pablo” y “Obra: Mi Segundo Hogar’, a los siguientes consorcios:
“Consorcio Supervisor José Olaya”, “Consorcio Integracion”y “Consorcio Mi Segundo Hogar’, en los
cuales formaba parte Daniel Enrique Yarleque Zufiiga, cuyas ofertas econdmicas eran superiores en
S/ 31 689,56, S/ 18 814,50 y S/ 15 094,86, respectivamente, en comparacion con las ofertas
econdmicas no admitidas presentadas por los demas postores, lo cual constituye perjuicio
economico al Estado, representado por la Municipalidad Provincial de Sullana, por un monto total de
S/ 65 598,92.
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3.1. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° 001-2023-MPS-CS
PRIMERA CONVOCATORIA, PARA LA CONTRATACION DE LA CONSULTORIA PARA LA
SUPERVISION DE LA OBRA “REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE CAMINO
VECINAL - 11.770 KM EN EMP. P..527 CENTRO DE SERVICIO - JOSE OLAYA -
PROVINCIA DE SULLANA - DEPARTAMENTO DE PIURA”.

COMITE DE SELECCION ACOGIO OBSERVACION SIN SUSTENTO FACTICO Y LEGAL
PERMITIENDO AL POSTOR ADJUDICADO CON LA BUENA PRO CUMPLIR CON UNO DE
LOS REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD, ADEMAS, NO ADMITIERON OFERTAS DE
POSTORES CON MENOR OFERTA ECONOMICA EXIGIENDOLES REQUISITOS NO
ESTABLECIDOS EN LAS BASES INTEGRADAS COMO DOCUMENTACION DE
PRESENTACION OBLIGATORIA, AFECTADO CON TAL DECISION, EL ACCESO A LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SULLANA, A MEJORES OFERTAS ECONOMICAS,
OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 31 689,56

Antecedentes

Con el propésito de rehabilitar y mejorar el Camino Vecinal en el EMP.PI1.527 Centro de
Servicio José Olaya, y de esta manera motivar y ampliar el intercambio cultural y
socioecondmico de su poblacién beneficiaria, la Municipalidad Provincial de Sullana, mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0352-2022/MPS-GM de 10 de noviembre de 2022 (ver
Apéndice n.° 7), aprob6 la actualizacion de precios del Expediente Técnico del Proyecto de
Inversion Pablica para la ejecucion de la obra denominada: “Rehabilitacion y mejoramiento de
camino vecinal - 11.77km en EMP.PI.527 Centro de Servicio José Olaya provincia de Sullana,
departamento de Piura”, con Cédigo Unico de Inversiones n.° 2478881, estableciendo una
inversion de recursos publicos por un total S/ 6 682 059,51 para su ejecucién en un plazo de
noventa (90) dias calendario, asi como gastos por concepto de servicio de consultoria para la
Supervision de Obra por un monto total de S/ 333 963,84.

En dicho contexto, se advierte que a fin de ejecutar la “Obra: Camino Vecinal José Olaya’, la
“Entidad” convocd y llevo a cabo el Procedimiento de Contratacion Publica Especial — NCPD
n. 010-2022-MPS-CS-Tercera Convocatoria, donde resulté como ganador de la Buena Pro el
“Consorcio Vial José Olaya’, integrado por “Servicios Generales Viviana EIRL”y “Grupo Barba
Ingenieria Construccién & Servicios EIRL”, con cuyo Representante Legal Comun, Jorge Samir
Barba Medina, la “Entidad” suscribio el 14 de marzo de 2023, el Contrato n.° 007-2023/MPS-
OA (Apéndice n.° 13), por el monto de S/ 6 350 890,91 y un plazo de ejecucion de noventa
(90) dias calendarios bajo el sistema de contratacion de Precios Unitarios.

Con respecto al servicio de consultoria para la Supervision de la “Obra: Camino Vecinal José
Olaya”, se verifica que la “Entidad” convocé y llevo a cabo el Procedimiento de Contratacion
Plblica Especial n.° 001-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, donde se le otorgd la Buena Pro
al “Consorcio Supervisor José Olaya”, integrado por Daniel Enrique Yarleque Zufiiga y Carlos
César Cortes Almestar, representado por Johny Marthy Farfan Palacios, quien en su condicion
de Representante Legal Com(n de dicho consorcio, el 13 de abril de 2023 suscribié con la
“Entidad” el Contrato n.° 014-2023/MPS-OGAyF (Apéndice n.° 14), por el monto de
S/ 316 947,08 y un plazo de ejecucion de noventa (90) dias calendarios, bajo el sistema de
contratacion de Tarifas durante la ejecucion de la obra y, a Suma Alzada, durante la liquidacion
del contrato de obra.

Sin embargo, revisada la documentacion que sustenta este ultimo procedimiento especial de
contratacion publica, llevado a cabo por la “Entidad” para contratar el servicio de consultoria
para la Supervision de la “Obra: Camino Vecinal José Olaya”, se advierte que los Miembros
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Titulares del Comité de Seleccion acogieron la observacion formulada por uno de los
participantes para presentar una Carta de Linea de Crédito al margen de lo exigido por la
normativa aplicable, sustentado su decision en una opinion que el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado niega que existe, permitiéndole de esta manera a dicho participante
cumplir con uno de los requisitos de admisibilidad y, con ello, participar en el procedimiento de
seleccion de contratacion publica especial.

Asimismo, se advierte que los tres (3) Miembros Titulares del Comité de Seleccion, sin mediar
sustento factico y legal, decidieron no admitir las ofertas de postores con menor oferta
econdmica exigiéndoles la presentacion de declaraciones juradas que no fueron establecidas
como requisitos para la admisibilidad de ofertas en las Bases Integradas del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 001-2023-MPS-CS Primera Convocatoria (ver Apéndice
n.° 10), a las cuales se debieron someter al conducir el procedimiento de seleccion, asi como
al momento de evaluar las ofertas para su admision; permitiéndole con tal decision al
“Consorcio Supervisor José Olaya”, integrado por Daniel Enrique Yarleque Zufiga y Carlos
Cesar Cortes Almestar, quedarse como (nico postor del procedimiento de contratacion
especial, para posteriormente otorgarle la buena pro del mismo, con una propuesta economica
superior en S/ 31 689,56 a la de los postores descalificados al margen del marco normativo
que regula el régimen general y especial de las contrataciones publicas, asi como las reglas
definitivas del procedimiento especial de contratacion, perjudicando de esta manera los
intereses de la comuna provincial, en beneficio de los intereses de dicho consorcio.

De la revision y andlisis de la documentacion proporcionada por la Entidad, se advierte lo
siguiente:

a) Miembros Titulares del Comité de Seleccion decidieron acoger la observacion
formulada por determinado participante, para presentar una Carta de Linea de
Crédito al margen de lo exigido por el marco normativo aplicable, sustentado su
decision en una opinion que el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado niega que existe y modificando ademas, el mandato imperativo de uno de los
articulos del reglamento que regula la contratacion publica especial; permitiéndole
de esta manera con su accionar los miembros del mencionado colegiado, que el
consorcio con el cual dicho participante se presentd al referido procedimiento de
contratacién especial, cumpla con uno de los requisitos de admisibilidad y
consecuentemente participar en el mismo.

De manera previa, debe indicarse que, el Comité de Seleccion encargado de preparar,
conducir y llevar a cabo el Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 001-2023-
MPS-CS Primera Convocatoria, convocado por la ‘Enfidad” para seleccionar y
posteriormente contratar a la persona natural o juridica encargada de brindar el servicio de
consultoria para la Supervision de la “Obra: Camino Vecinal José Olaya”, fue aquel
designado mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 081-2023/MPS-GM? de 13 de
marzo de 2023 (Apéndice n.° 15), el cual estuvo conformado de la siguiente manera:

La Resolucion de Gerencia Municipal n.° 081-2023/MPS-GM de 13 de marzo de 2023, contiene un error material en el articulo segundo
de su parte resolutiva cuando hace referencia a la supervision de la obra “Rehabilitacion y mejoramiento de Camino Vecinal Pampa Los
Gallos PE 1NL, distrito de Sullana - provincia de Sullana — departamento de Piura’, toda vez que, de su parte considerativa y del articulo
primero y tercero de su parte resolutiva, asi como, del niimero de Procedimiento Especial de Contratacion que cita en el articulo segundo
de la misma, se puede verificar que corresponde a la supervision de la obra “Rehabilitacion y mejoramiento de camino vecinal - 11.77km
en EMP.PI.527 centro de servicio José Olaya provincia de Sullana, departamento de Piura", cuyo procedimiento de seleccion es materia
del presente Servicio de Control Posterior en la modalidad de Auditoria de Cumplimiento; ademas de ello, debe sefialarse que la
supervision de la obra ‘Rehabilitacion y mejoramiento de Camino Vecinal Pampa Los Gallos PE 1NL, distrito de Sullana — provincia de
Sullana — departamento de Piura” cuenta con su propio acto resolutivo con niimero correlativo diferente recaido en la Resolucién de
Gerencia Municipal n.° 084-2023/MPS-GM de 13 de marzo de 2023.

Y ———————————————
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1.+)
Miembros Titulares

Presidente : Ing. Sander Saul Saavedra Santa Cruz
Primer Miembro : Ing. Junior Alexander Cespedes Espinoza
Segundo Miembro: Ing. Rosa Laura Quea Medina

(...)"

A partir de lo anterior, se verifica que, en el marco de dicha designacion, los Miembros
Titulares del Comité de Seleccion antes mencionado, procedieron a elaborar las Bases
Administrativas del referido procedimiento especial de contratacion, las mismas que fueron
remitidas a la Gerencia Municipal para que proceda a su aprobacion mediante el Informe
n.° 015-2023-MPS/PEC-01-2023 de 14 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 16), suscrito por
Sander Saul Saavedra Santa Cruz, en su calidad de presidente del Comité de Seleccion,
asi como por Junior Alexander Céspedes Espinoza, primer Miembro Titular, y por Rosa
Laura Quea Medina, segundo Miembro Titular del resefiado colegiado; advirtiéndose que
en mérito a lo cual, ese mismo dia 14 de marzo de 2023, se emiti6 la Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 089-2023/MPS-GM (Apéndice n.° 17), aprobandolas segin el
siguiente tenor:

“ARTICULO PRIMERO.- Aprobar las Bases Esténdar para el Procedimiento Especial de
Contratacién N° 01-2023-MPS-CS - Primera Convocatoria, para la contratacion del servicio de
consultoria de obra para la Supervisién de la obra ‘REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE
CAMINO VECINAL - 11.77KM EN EMP.PI.527 CENTRO DE SERVICIO-JOSE OLAYA-
PROVINCIA DE SULLANA - DEPARTAMENTO DE PIURA’, con un valor referencial de
S/ 316,952.80 (...) incluido impuestos de Ley, con precios vigentes al mes de Octubre del 2022,
con un plazo de ejecucion de Noventa (90) dias calendarios, con un Sistema de Contratacion de
Tarifas con la finalidad de proceder a su Convocatoria y publicacion a través del SEACE.”

Asi, pues, en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado, en adelante “SEACE”,
se constata que las Bases Administrativas del resefiado procedimiento de contratacion
especial (Apéndice n.° 18) fueron publicadas en dicho sistema electronico a las veintiun
horas con quince minutos (21:15) del dia 14 de marzo de 2023, tal como puede apreciarse
en la siguiente imagen capturada del “SEACE™

Imagenn.® 1
Publicacion de Bases Administrativas

e (0 Cortacnemcs N Freoens oot

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE.

_——
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En relacion a dichas Bases, corresponde sefialar que en literal h) del inciso 2.1.1.1 del
numeral 2.2.1 del apartado 2.2 del Capitulo Il de la Seccién Especifica (ver Apéndice
n.° 18), los Miembros Titulares del Comité de Seleccidn establecieron como uno de los
requisitos de obligatorio cumplimiento para la admision de propuestas, la presentacion de
una “Carta de Linea de Crédito”, conforme al siguiente detalle:

"SECCION ESPECIFICA ’
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO I )
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
()
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
()

2.2.1 Documentacién de presentacion obligatoria

2.2.1.1 Documentos para la admisibilidad de la oferta

(...)

h) Carta de Linea de Crédito, equivalente a una (1) vez el valor referencial, emitida por
entidades supervisadas por la Superintendencia de Banca y Seguros, o estar
considerada en la dltima lista de bancos extranjeros de primera categoria que
periédicamente publica el Banco Central de Reserva, conforme a los montos y
condiciones sefialados en las bases del procedimiento de contratacion. (Anexo N° 7)”.

Estando a lo anterior, resulta relevante sefialar que el “Anexo n.° 77, al que se refiere la
disposicion de las Bases Administrativas (ver Apéndice n.® 18) glosada precedentemente,
establece que, en el caso de consorcios, la Linea de Crédito requerida debe ser emitida de
acuerdo al porcentaje de participacion de cada uno de sus integrantes, tal como se muestra
a continuacion:

1..)

ANEXON°7
MODELO CARTA DE REFERENCIA BANCARIA
(Aplica para lineas de crédito)

Importante

Se permitira que las cartas de linea de crédito que emitan las entidades emisoras a los
postores sean en sus propios formatos, conteniendo la informacién minima mencionada en el
presente anexo, segun lo previsto por el articulo 37 del Reglamento.

En el caso de consorcios, la Linea de Crédito requerida debe ser emitida de acuerdo al
porcentaje de participacion de cada uno de sus integrantes.

(..)

Ahora bien, entorno a dicho mandato imperativo, en la documentacion obrante que sustenta
la ejecucion del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 001-2023-MPS-CS
Primera Convocatoria, se advierte que a las dieciocho horas con quince minutos y
cincuenta y dos segundos (18:15:52) del dia 16 de marzo de 2023, el participante Daniel
Enrique Yarleque Zufiga, con RUC n.° 10452465405, registr6 en el “SEACE”, la siguiente
observacion (Apéndice n.° 19):

“Se observa que el comité de seleccion esta limitando a libre participacion de potenciales postores
al solicitar que la Solvencia Econémica en denominacion Linea de Crédito sea presentada por
ambos postores, por lo que solicito que este requerimiento sea presentado por uno de los
consorciado, el cual avale el 100% de la totalidad y mencione los porcentajes de participacion de
cada uno de los consorciado, de Acuerdo a la OPINION N° 130-202/DTN presentado por el
Organo Supervisor de las Contrataciones del Estado OSCE:”
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A partir de ello, en la documentacion obrante del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.° 001-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, se verifica que a través del Proveido
n.° 001-2023/MPS-OGAF-OA-CS (Apéndice n.° 20), Sander Saul Saavedra Santa Cruz,
en su condicion de presidente del Comité de Seleccion, remitid para la atencion de la Sub
Gerencia de Obras a cargo de Junior Alexander Céspedes Espinoza, el “Anexo n.° 1 Formato
de pliego de formulacién de consultas y observaciones”, precisando lo siguiente: “Se alcanza a su

despacho las observaciones y consultas de los Procedimientos Especial Contratacion; PEC N° 01 -
PEC N° 02 - PEC N° 03 - PEC N° 04 y PEC N° 05. Por lo tanto, remito a su despacho solicitando

haga el respectivo descargo sobre las consultas y observaciones”; documento de proveido, que
fue recibido por la mencionada subgerencia el dia 17 de marzo de 2023, segin asi se
acredita del sello de recepcion consignado en el margen superior derecho de dicho
documento.

Siendo esto asi, se advierte que, en atencion al referido requerimiento, Junior Alexander
Céspedes Espinoza mediante la Carta n.° 006-2023/MPS-GDUel-SGO de marzo de 20234
(Apéndice n.° 21), que emitié y suscribié en calidad de Subgerente de Obras, remitio sus
respuestas a Sander Saul Saavedra Santa Cruz, presidente del Comité de Seleccion,
manifestandole lo siguiente: “Por tanto, en calidad de area usuaria alcanzo las respuestas a las
consultas técnicas para ser publicadas por el Organo Encargado de las Contrataciones. Por tanto,
derivo a su despacho para conocimiento y acciones por corresponder.”, siendo la respuesta
respecto a lo observado por Daniel Enrique Yarleque Zufiga, consignada en dicho
documento, la siguiente:

“De acuerdo a la OPINION N.° 130-2021/DNT, un consorciado si puede avalar el 100% de la carta
de Linea de Crédito del Consorcio, y debe establecer los nombres de los consorciados y el
porcentaje de sus obligaciones, por lo expuesto se acoge la observacion, y se establece que la
Carta de Linea de Crédito puede ser avalada en su totalidad (100%) por un integrante del
consorcio, siguiendo las condiciones requeridas en las bases del procedimiento de seleccion”.

Constatandose que, luego de ello, el Comité de Seleccion conformado por Sander Sadl
Saavedra Santa Cruz, en su calidad de presidente del Comité de Seleccion, asi como por
Junior Alexander Céspedes Espinoza, primer Miembro Titular, y por Rosa Laura Quea
Medina, segundo Miembro Titular, consigno la absolucion de la observacion formulada por
el participante Daniel Enrique Yarleque Zufiiga en el documento denominado “Anexo n.° 1
Formato de pliego de formulacion de consultas y observaciones” (Apéndice n.° 22), cuyo
pronunciamiento arribado por dicho colegiado, se transcribe a continuacion:

{...)

N° de Consultas y

5 ion de las consultas y observaciones
orden | observaciones Rsgclonid ey j

Precision de aquello que se
incorporara en las Bases a
Integrarse, de
corresponder

Analisis respecto de la
Participante consulta
u observacion

El comité de seleccion en coordinacion con el area usuaria
aclara que de acuerdo a la OPINION N° 130-2021/DNT, un
consorciado si puede avalar el 100% de la Carta de Linea de

El  Comité de seleccion
ACOGE la observacion, y

Yg@ﬁng Crédito del Consorcio, y debe establecer los nombres de los (ngn /ggaf,g):ege ;%2;3% rraéclgz
3 DANIEL consorciados y el porcentaje”de sus obligaciones, por lo acuerdo a lo establecido en
ENRIQUE expuesto se acoge la observacion, y se establece que la Carta 5 eolipns aduits de
de Linea de Crédito puede ser avalada en su totalidad (100%) | wp. z-.: 4
. AR . ‘Analisis respecto de la
por un integrante del consorcio, siguiendo las condiciones P
; N y consulta u observacion.
requeridas en las bases del procedimiento de seleccion.
()

4 Recibida por la Oficina de Contrataciones a las tres horas con cinco minutos (03:05) del dia 20 de marzo de 2023, segln asi se acredita
del sello de recepcion consignados en la Carta n.® 006-2023/MPS-GDEUL-SGO de marzo de 2023.
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Acto seguido, se advierte que a las quince horas con once minutos (15:11) del dia 22 de
marzo de 2023, se registrd en el “SEACE” el documento denominado ‘PLIEGO DE
ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES” (Apéndice n.° 23), que contiene el
mismo tenor al consignado en el “Anexo n.° 1 Formato de pliego de formulacién de consultas y
observaciones” (ver Apéndice n.° 21) siendo su tenor el que se transcribe a continuacion
para mayor ilustracion:

“PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES

o
Observacion: Nro. 3
Consulta/Observacion

Se observa que el comité de seleccion esta limitando a libre participacion de potenciales postores
al solicitar que la Solvencia Econémica en denominacion Linea de Crédito sea presentada por
ambos postores, por lo que solicito que este requerimiento sea presentado por uno de los
consorciado, el cual avale el 100% de la totalidad y mencione los porcentajes de participacion de
cada uno de los consorciado, de Acuerdo a la OPINION N° 130-202/DTN presentado por el
Organo Supervisor de las Contrataciones del Estado OSCE.

Acapite de las bases: Seccién: Especifico  Numeral: CAP Ill  Literal: 24  P&gina: 33
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Articulo N° 2 de la LCE

Analisis respecto de la consulta u observacion:

El comité de seleccion en coordinacion con el érea usuaria aclara que de acuerdo a la OPINION
N® 130-2021/DNT, un consorciado si puede avalar el 100% de la Carta de Linea de Crédito del
Consorcio, y debe establecer los nombres de los consorciados y el porcentaje de sus obligaciones,
por lo expuesto se acoge la observacion, y se establece que la Carta de Linea de Crédito puede
ser avalada en su totalidad (100%) por un integrante del consorcio, siguiendo las condiciones
requeridas en las bases del procedimiento de seleccion.

Precision de aquello que se incorporaré en las bases a integrarse, de corresponder:

El Comité de seleccion ACOGE la observacion, y con ocasion de la integracion de las bases,
procederd de acuerdo a lo establecido en la columna adjunta de ;Anélisis respecto de la consulta
u observacion?

(.)

A mayor abundamiento, se muestra a continuacion la siguiente imagen de la publicacion del
documento denominado “PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES”
(ver Apéndice n.° 23):

Imagen n.° 2
Publicacién de absolucion de consultas y observaciones

ﬂ ey |§£:"e:n; 'i Fagrasfanen

Siewa= OSCE =
(..) -

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE.
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Precisandose, que respecto al contenido del “Pliego de absolucion de consultas y
observaciones” (ver Apéndice n.° 23), que entre ofros contiene la absolucidn de la
observacion formulada por el participante Daniel Enrique Yarleque Zufiiga, registrado en el
“SEACE”, Sander Saul Saavedra Santa Cruz, quien se desempefid como presidente del
Comité de Seleccion, a través de la Carta n.° 004-2023/SSSS5 de 5 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 24), manifesto lo siguiente: “(...) con fecha 22 de marzo del afio 2023, el Comité
de seleccion procedio a realizar la absolucién de consultas y observaciones presentadas a las bases
estandar (...), y en virtud y cumplimiento del articulo 35° del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios; absolucién que fue registrada y
publicada en el SEACE. Que, las funciones y/u obligaciones como miembro del Comité de seleccion
PEC-PROC-01-2023-MPS-CS-1, las realice en estricto cumplimiento de lo dispuesto en los articulos
25° y 26° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios {(...)"; a su tumo, Rosa Laura Quea Medina, quien participd en
calidad de segundo Miembro Titular del aludido comité, mediante Carta n.° 06-2023-RLQMS8
de 10 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 25), sefiala lo siguiente: “Que con lo que respecta a
la informacién sobre el ejercicio de mis funciones como miembro del comité, en la absolucién de
consultas cabe indicar que como miembro es de absolver las consultas en forma conjunta con todos
los miembros del comité el mismo que se realiza en coordinacion con el area usuaria. Cuya
absolucion es publica y se muestra en las bases integradas en el portal del SEACE”,
presentadas a esta Comision Auditora el 6 y 11 de octubre de 2023 respectivamente en
merito al servicio de control que se viene desarrollando.

En el caso de Junior Alexander Céspedes Espinoza quien ejercid el cargo de primer
Miembro Titular en el Comité de Seleccion, su participacion en la absolucion de la
observacion formulada por el participante Daniel Enrique Yarleque Zufiga, se corrobora con
la Carta n.° 006-2023/MPS-GDUel-SGO de marzo de 2023 (ver Apéndice n.° 21), que
emitio en calidad de Subgerente de Obras alcanzando sus respuestas respecto a las
consultas y observaciones a solicitud del presidente del Comité de Seleccion cuyo detalle
ha sido descrito lineas arriba.

Ahora bien, resulta pertinente indicar que, aun cuando el Comité de Seleccion haya remitido
a la Subgerencia de Obras la observacion formulada por el participante Daniel Enrique
Yarleque Zufiiga para la absolucion de la misma, tal situacion no exime a dicho colegiado
del cumplimiento de su deber funcional de absolver las consultas y observaciones
formuladas por los participantes en este tipo de procedimientos de contratacion pablica
especial, tal como asi se ha pronunciado la Direccion Técnico Normativa del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado a través de la Opinion n.° 016-2018/DTN de 1
de febrero de 2018 (Apéndice n.° 26) al indicar lo siguiente: “(...) el hecho de que el comité de
seleccion tenga la posibilidad de requerir el apoyo de dependencias o areas pertinentes de la
Entidad para el desarrollo de sus funciones, no significa que pueda trasladar en estas dependencias
las atribuciones que conforme a la normativa de contrataciones le corresponden’”; ademas, debe

La Carta n.° 004-2023/SSSS de 5 de octubre de 2023 (ver Apéndice n.® 24) tiene como referencia el “PEC-PROC-01-2023-MPS-CS-1",
que corresponde al procedimiento de contratacion publica especial para la consultoria de obra - supervision de la “Obra: Camino Vecinal
José Olaya".

La Carta n.° 06-2023-RLQM de 10 de octubre de 2023 (ver Apéndice n.° 25) tiene como una de sus referencias el “PEC-PROC-01-2023-
MPS-CS-1", que corresponde al procedimiento de contratacion publica especial para la consultoria de obra - supervision de la “Obra:
Camino Vecinal José Olaya’".

Opinion n.° 016-2018/DTN de 1 de febrero de 2018 emitida por la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (ver Apéndice n.° 26):

‘2.2 Por ofro lado, debe sefialarse que el numeral 25.4 del articulo 25 del Reglamento establece que “Durante el desemperio de su
encargo, el comité de seleccion esté facultado para solicitar el apoyo que requiera de las dependencias o areas pertinentes de la Entidad,
las que estaran obligadas a brindarlo bajo responsabilidad”.

Asi, cuando las unidades organicas de la Entidad, o sus dependencias, se encuentren en la posibilidad de apoyar al comité de seleccion
en el desarrollo del procedimiento de seleccion, sea por que cuenten con conocimientos especializados en el objeto de fa contratacion,
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tenerse en cuenta que, segun lo establecido en el articulo 25 del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, en el
caso de consultoria de obras, el comité de seleccion es el 6rgano a cargo del
Procedimiento de Seleccion que “organiza, conduce y realiza el procedimiento de seleccion hasta
el consentimiento de la buena pro”, el cual consta de cinco (5) etapas® entre las cuales se
encuentra la etapa de Absolucion de consultas y observaciones administrativas e
Integracién de bases.

Sumado a lo anterior, debe puntualizarse que el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE, en adelante “OSCE”, a través de la Directiva
n.° 023-2016-OSCE-CD “Disposiciones sobre la formulacion y absolucion de consultas y
observaciones”, aprobada por Resolucion n.° 274-2016-OSCE-PRE de 25 de junio de
2016, de aplicacion supletoria® a los procedimientos de contratacion publica especial,
respecto a la facultad atribuida al Comité de Seleccion para absolver consultas y
observaciones administrativas, en el numeral 7.1 del apartado VII “DISPOSICIONES
GENERALES" sefiala que: “El participante debe formular sus consultas y observaciones de manera
debidamente motivada, concreta, clara y sin ambigiiedades, que permita al comité de seleccion o
al 6rgano encargado de las contrataciones, seguin corresponda, absolverlas a su vez con claridad”,
asi como, en el numeral 7.4 de la misma, cuando sefiala que “Al absolver las consultas y
observaciones, el comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segun
corresponda, debe evitar incluir disposiciones que excedan o no guarden congruencia con las
aclaraciones planteadas y/o transgresiones alegadas por el participante”. (El resaltado ha sido
agregado).

conacimientos en la aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado u ofras materias vinculadas a la actuacion del comité de
seleccién, estas deberan brindar el apoyo solicitado, bajo responsabilidad, en tanto dicho colegiado lo solicite.

Ahora bien, el hecho de que el comité de seleccion tenga la posibilidad de requerir el apoyo de dependencias o éreas pertinentes de la
Entidad para el desarrollo de sus funciones, no significa que pueda trasladar en estas dependencias las atribuciones que conforme a la
normativa de contrataciones le corresponden”.

Respecto a la opinion antes citada, si bien establece criterios sobre la base de una norma que actualmente ha sido derogada, esto es, el
anterior Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, el texto
normativo contenido en su numeral 25.4 del articulo 25 se mantiene vigente en el actual Reglamento de la Ley de Contrataciones
aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, tal como se corrobora de su numeral 46.4; el mismo que, ha sido recogido en todos sus
extremos y en el mismo sentido para los procedimiento de contratacion publica especial, tal como se puede verificar en el quinto parrafo
del articulo 28 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios aprobado por n.°
071-2018-PCM, que a la letra establece: “Durante el desempeiio de su encargo, el comité de seleccion esta facultado para solicitar el
apoyo que requiera de las dependencias o areas pertinentes de la Entidad, las que estaran obligadas a brindarlo bajo responsabilidad”.

Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, aprobado por Decreto
Supremo

n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018:

Articulo 30.- Etapas del procedimiento de seleccion

El procedimiento de seleccién tendra las siguientes etapas:

a) Convocatoria y publicacion de bases.

b) Registro de participantes.

¢) Formulacién de consultas y observaciones administrativas.

d) Absolucién de consultas y observaciones administrativas e Integracion de bases.

e) Presentacion, admisibilidad, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro.

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del
Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios, aprobado
por Decreto Supremo n.° 094-2018-PCM de 8 de setiembre de 2018.1a Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, aprobado
por Decreto Supremo n.° 094-2018-PCM de 8 de setiembre de 2018.

"Articulo 8. procedimiento de contratacion publica especial para la reconstruccion con cambios

8.8 En todo lo no regulado y siempre que no contravenga la presente Ley y el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica
* Especial para la Reconstruccion con Cambios, es de aplicacion supletoria la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su

Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF. El Procedimiento de Contratacion Piblica Especial se encuentra sujeto a
supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).”
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Efectuadas dichas precisiones, corresponde sefialar que tal y conforme fluye de la lectura
del pliego de absolucion de consultas y las observaciones precedentemente referido, el
Comité de Seleccion conformado por Sander Saul Saavedra Santa Cruz, presidente; Junior
Alexander Céspedes Espinoza, primer Miembro Titular, y Rosa Laura Quea Medina,
segundo Miembro Titular, acogié la observacion presentada por el participante Daniel
Enrique Yarleque Zufiiga, sustentando su decision en la “Opinion n.° 130-2021/DNT”.

Sin embargo, dicha afirmacion revela suma importancia, habida cuenta que, ante la
solicitud'® efectuada por la Comision Auditora al “OSCE”, para que confirme la emision de
la “Opinién n.° 130-2021/DNT", el ente rector de las contrataciones publicas a través del Oficio
n.° D000669-2023-OSCE-DTN de 4 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 28), sefiala lo
siguiente: (...) durante el afio 2021 esta Direccion Técnico Normativa emitio un total de ciento
veintian (121) opiniones, siendo el dltimo documento emitido la ‘Opinién N° 121-2021/DTN". En ese
sentido, no es posible remitir la documentacion solicitada, toda vez que no ha sido remitida por este
despacho.”

En ese entendido, atendiendo a lo manifestado por el “OSCE” en su Oficio
n.° D000669-2023-OSCE-DTN de 4 de octubre de 2023 (ver Apéndice n.° 28), resulta
pues que, lo argiido por el Comité de Seleccion conformado por Sander Sail Saavedra
Santa Cruz, presidente; Junior Alexander Céspedes Espinoza, primer Miembro Titular, y
Rosa Laura Quea Medina, segundo Miembro Titular, para acoger la observacion del
participante Daniel Enrique Yarleque Zufiga, referida a que la carta de linea de crédito
podia ser presentada por un solo consorciado, carece de todo sustento factico y legal.

A mayor abundamiento, y tomado como base lo sefialado precedentemente, resulta
pertinente agregar que, al no haberse fundamentado en razones de hecho y asidero legal la
afirmacion manifiesta de los aludidos miembros titulares del acotado Comité de Seleccion
para acoger la observacion del participante Daniel Enrique Yarleque Zuiiiga, la absolucién
de dicha observacion carece de la motivacion exigida en el numeral 72.4 del articulo 72 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, asi como el numeral 7.2 de la Directiva n.° 023-2016-OSCE-CD
“Disposiciones sobre la formulacion y absolucion de consultas y observaciones’, antes
mencionada, cuyo texto de dichas disposiciones, de aplicacion supletoria'! a este tipo de
procedimientos de contratacion publica especial, cuyos textos de los mismos se trascriben
a continuacion para mayor ilustracion:

10 Oficio n.” 001-2023-CGR/OCI-0455/AC-1 de 8 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 27).

" Resolucion n.° 01853-2020-TCE-S1 de 1 de setiembre de 2020, cuyo numeral 13 de la “Fundamentacién” se transcribe
seguidamente para mejor compresion:

"FUNDAMENTACION

13. “Ahora bien, a efectos de verificar la forma de absolver las consultas y observaciones, es pertinente remitimos al inciso 72.4 del
articulo 72 del Reglamento, aplicable de manera supletoria, puesto que ni la Ley de Reconstruccion con Cambios ni el Reglamento
del PCPE contienen disposiciones al respecto (...). Al respecto, en el inciso 72.4 del citado articulo se establece que la absolucién
se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y observaciones que se elabora conforme a lo que
establece el OSCE
(...).

En esa misma linea, en el numeral 8.2 de la Directiva N° 023-2016-OSCE/CD - Disposiciones sobre la formulacion y absolucion de
consultas y observaciones, en adelante la Directiva, aplicable al procedimiento de seleccion, de manera supletoria (...)".
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Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado:

“Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases

72.4. La absolucién se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y
observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las
observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen. (...)”

Directiva n.° 023-2016-OSCE-CD “Disposiciones sobre la formulacién y absolucion
de consultas y observaciones”:

“VII, DISPOSICIONES GENERALES
(...)

7.2 (...) la absolucién de las consultas y observaciones se realiza de manera motivada mediante
pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente directiva; en el caso de
observaciones se debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente, o no se acogen {...).”

Llegados a este punto, debe agregarse que, ademas de todo lo ya mencionado
precedentemente, resulta de relevancia tener en cuenta que, si bien es cierto los miembros
del Comité de Seleccion tienen un margen de discrecionalidad en su actuacion, ello no
significa que dicha discrecionalidad sea irrestricta, habida cuenta que ésta encuentra su
limite en el marco legal que regula la contratacion publica, donde rige el Principio de
Legalidad como parédmetro orientador y de control para su actuacion discrecional, que
impone la sujecion estricta a lo dispuesto en dicho marco legal y toda norma
complementaria o conexa que le resulte aplicable; siendo ello asi, en el presente caso
concreto, no cabia una actuacion de discrecionalidad del Comité de Seleccion para analizar
la observacion formulada por el participante Daniel Enrique Yarleque Zuiiiga; ello, habida
cuenta que dicha discrecionalidad encontraba su limite al hallarse establecido de manera
predeterminada la forma en que debia proceder dicho Comité de Seleccion y los requisitos
que debia exigir, en el literal g) del articulo 37 del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto
Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018, modificado por el articulo 1 del Decreto
Supremo n.° 148-2019-PCM de 22 agosto 2019 y el articulo 1 del Decreto Supremo
n.° 108-2020-PCM de 16 junio 2020, asi como en el literal h) del subnumeral 2.1.1.1 del
numeral 2.2.1 del apartado 2.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases
Estandar del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios — Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra, aprobadas por Resolucion
Directoral n.® 056-2018-RCC/DE y sus modificatorias, segun se detalla a continuacion:

Reglamento del Procedimiento _de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccién con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de
6 de julio de 2018, modificado por el articulo 1 del Decreto Supremo n.° 148-2019-
PCM de 22 agosto 2019 y el articulo 1 del Decreto Supremo n.° 108-2020-PCM de 16

junio 2020:

“Articulo 37.- Requisitos de admisibilidad de ofertas
{..)

g) Documento de Linea de Crédito, emitida por entidades supervisadas por la Superintendencia de
Banca y Seguros, la cual es obligatoria para los procedimientos de seleccion cuyos valores
referenciales sean mayores a cincuenta millones y 00/100 Soles (S/ 50 000 000,00); y, para
valores referenciales iguales o menores a cincuenta millones y 00/100 Soles
(S/ 50 000 000,00), de acuerdo a lo que se establezca en las condiciones especificas de las
bases del procedimiento de contratacién en cada entidad ejecutora. En caso de consorcios
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dicho documento debe ser emitido de acuerdo al porcentaje de participacion de cada uno de
sus integrantes.
(l . l) ”

Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios — Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra,
aprobadas por Resolucién Directoral n.° 056-2018-RCC/DE y sus modificatorias.

“CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(...)

2.2.1. Documentacién de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admisibilidad de la oferta

()

h) Carta de Linea de Crédito, emitida por entidades supervisadas por la Superintendencia de
Banca y Seguros, la cual es obligatoria para los procedimientos de seleccién cuyos valores
referenciales sean mayores a S/ 50,000,000.00; y, para valores referenciales de igual o
menor monto a S/ 50,000,000.00, de acuerdo a lo que se establezca en las condiciones
especificas de las bases del procedimiento de contratacion en cada entidad ejecutora.
(Anexo N° 7)

()
ANEXON°7
MODELO CARTA DE REFERENCIA BANCARIA
(Aplica para lineas de crédito)
Importante

Se permitira que las cartas de linea de crédito que emitan las entidades emisoras a los postores
sean en sus propios formatos, conteniendo la informacién minima mencionada en el presente
anexo, segun lo previsto por el articulo 37 del Reglamento.

En el caso de consorcios, la Linea de Crédito requerida debe ser emitida de acuerdo al porcentaje
de participacion de cada uno de sus integrantes.

(.)"

Cabe recalcar, que las Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion Puablica Especial
para la Reconstruccion con Cambios — Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra,
aprobadas por la Autoridad Nacional para la Reconstruccion con Cambios mediante
Resolucién Directoral n.° 056-2018-RCC/DE y sus modificatorias, citadas en el parrafo
precedente, son de uso obligatorio para las entidades publicas que llevan este tipo de
procedimientos de contratacion, tal como asi lo establece el literal ¢) del numeral 8.1 del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30556 — Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las Intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que
dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios (ARCC), aprobado
por Decreto Supremo n.® 094-2018-PCM, que indica: “Para el procedimiento de contratacion
publica especial, las entidades estan obligadas a utilizar las bases estandar, aprobadas por la
Autoridad, teniendo en cuenta lo dispuesto en la presente Ley y el Reglamento del Procedimiento de
Contratacidn Pablica Especial para la Reconstruccion con Cambios.(...)".

Respecto a la obligatoriedad del uso de las referidas Bases Estandar aprobadas por la
Autoridad Nacional para la Reconstruccion con Cambios (ARCC), el Tribunal de las
Contrataciones del Estado mediante Resolucion n.° 4317-2022-TCE-S5 de 13 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 29), ha precisado que no puede permitirse que el contenido de las
mismas sea modificado o completado por las entidades de acuerdo a sus necesidades
pues ello podria implicar que se incorporen exigencias restrictivas en su requerimiento
corriendo el riesgo de que sean contrarias a los principios de libertad de concurrencia y

e o ——————————————— e e ]
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competencia, segln asi se desprende del segundo y tercer parrafo del numeral 39 de su
Fundamentacion, cuyo texto es el siguiente:

1)

Asimismo, en el literal c) del articulo 7-A de la Ley para la Reconstruccion, se establece en forma
clara y expresa que para el procedimiento de contratacion publica especial las entidades estan
obligadas a utilizar las bases estandar aprobadas por la Autoridad, no apreciandose en qué
medida dicha normativa establece que las bases estindar pueden ser modificadas o
completadas por las entidades de acuerdo a sus necesidades, pues, considerar ello
implicaria que aquellas realicen sus propias bases inobservando el contenido minimo y las
directrices para cada tipo de procedimiento de seleccién atendiendo a la naturaleza del
objeto de contratacion, las cuales, precisamente, se encuentran recogidas en las bases
estandar creadas y aprobadas por la autoridad competente para ello.

Permitir lo anterior, podria implicar que las entidades incorporen en su requerimiento exigencias
restrictivas, tal como ha ocurrido en el caso en concreto, que se ha evidenciado una actuacion
contraria a los principios de libertad de concurrencia y competencia y, a su vez, que se contrapone
con los fines de la contratacion publica que es maximizar el valor de los recursos publicos bajo las
mejores condiciones de precio y calidad.(...)"2.

(El resaltado ha sido agregado).

Sin embargo, el aludido Comité de Seleccion conformado por Sander Salil Saavedra Santa
Cruz, presidente, Junior Alexander Céspedes Espinoza, primer Miembro Titular y Rosa
Laura Quea Medina, segundo Miembro Titular, contrariamente al mandato imperativo del
marco normativo glosado precedentemente, al cual debieron sujetar su accionar en
salvaguarda de los intereses de la comuna provincial al que estaban obligados en razon de
la diligencia ordinaria que le exigia la funcion publica para lo cual fueron designados, asi
como la posicion especial de garantes del cumplimiento estricto de la normativa que regula
las contrataciones publicas y la normativa de contratacion publica especial para la
reconstruccion con cambios, que recayé sobre ellos a consecuencia de dicha designacion,
sin asidero factico ni juridico modificaron el literal h) del subnumeral 2.1.1.1 del numeral
2.2.1 del apartado 2.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Estandar del
Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con Cambios —
Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra, aprobadas por la Autoridad Nacional para
la Reconstruccién con Cambios mediante Resolucion Directoral n.° 056-2018-RCC/DE y
sus modificatorias, al haber insertado en el literal h) del subnumeral 2.1.1.1 del numeral
2.2.1 del apartado 2.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del
Procedimiento de Contratacion Especial n.® 001-2023-MPS-CS Primera Convocatoria (ver
Apéndice n.° 10), el siguiente parrafo con diferente color de fuente:

12 En este punto, debe dejarse constancia que la disposicion de que: “Para el procedimiento de contratacion publica especial, las entidades
estan obligadas a utilizar las bases estandar, aprobadas por la Autoridad, teniendo en cuenta lo dispuesto en la presente Ley y el
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios”, primigeniamente se encontraba
regulada en el literal c) del articulo 7-A de la Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobiemo Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios,
habiendo sido dicho articulo incorporado a la referida Ley por el articulo 3 del Decreto Legislativo n.® 1354, publicado el 03 junio 2018; sin
embargo, al haberse publicado el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30556, aprobado por el Decreto Supremo n.° 094-2018-PCM de 8
de setiembre de 2018, dicha disposicion a quedado regulada actualmente en el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8 de dicho Texto
Unico Ordenado de la Ley, siendo su sentido el mismo, lo que explica, que Tribunal de las Contrataciones del Estado en la Resolucion
n.® 4317-2022-TCE-S5 de 13 de septiembre de 2022, lo cite en el literal ¢) del articulo 7-A de la Ley n.® 30556 y la Comision Auditora cite
dicha disposicion en el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30556.
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“SECCION ESPECIFICA ]
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO I

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
()

2.2.1 Documentacion de presentacién obligatoria

2.2.1.1 Documentos para la admisibilidad de la oferta

(...)

h) Carta de Linea de Crédito, equivalente a una (1) vez el valor referencial, emitida por
entidades supervisadas por la Superintendencia de Banca y Seguros, o estar considerada
en la ultima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periédicamente publica el
Banco Central de Reserva, conforme a los montos y condiciones sefialados en las bases
del procedimiento de contratacion. (Anexo N° 7).

La Carta de Linea de Crédito puede ser avalada en su totalidad (100%) por un integrante
del consorcio, siguiendo las condiciones requeridas en las bases del procedimiento de
seleccion.”

Siguiendo esa linea al margen del ordenamiento legal que regula las contrataciones
plblicas descrito precedentemente, se advierte que el Comité de Seleccion conformado por
Sander Saul Saavedra Santa Cruz, presidente, Junior Alexander Céspedes Espinoza,
primer Miembro Titular y Rosa Laura Quea Medina, segundo Miembro Titular, también
inserto el acotado parrafo con diferente color y tipo de fuente en los “TERMINOS DE
REFERENCIA PARA EL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA”
contenido en el numeral 3.1 Términos de Referencia, del Capitulo Ill de las Bases
Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 001-2023-MPS-CS-
Primera Convocatoria (ver Apéndice n.° 10), tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 3
Términos de Referencia contenidos en las bases integradas

24.- CARTA DE LINEA DE CREDITO

El postor debera presentar en los documentos para la admisibilidad de la oferta h) Carta de Linea de Crédilo, por
el monto equivalente a una (1) vez el valor referencial, emitida por enlidades supenvisadas por 1a Supenntendencia
de Banca y Seguros.

La Carta de Linea de Crédito puede ser avalada en su totalidad (100%) por un integrante
del consorcio, siguiendo las condiciones requeridas en las bases del procedimiento de
seleccion.

Se permitird que las cartas de linea de crédito que emitan las entidades emisoras a los postores sean en sus
propios formatos, conteniendo la informacian minima mencionada en el presente anexo, segun lo previsto por el
articulo 37 del Reglamento

Fuente: Bases integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 001-2023-MPS-CS Primera Convocatoria,
publicadas el 22 de marzo de 2023.

Ello es asi, pues en los Términos de Referencia (“TDR") que la Subgerencia de Obras'® en
su calidad de area usuaria remitié a la Oficina de Abastecimiento a través de Proveido
n.° 0201-2023/MPS-GM-GDUel de 14 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 30), para la
contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la “Obra: Camino

13 La Subgerencia de Obras alcanza los terminos de referencia a la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura a través del Informe
n.° 1981-2022/MPP-GDUel-SGO de 17 de noviembre de 2022 (ver Apéndice n.° 9)
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Vecinal José Olaya” no contiene dicho texto, tal como puede apreciarse en la siguiente

imagen:

Imagenn.® 4
Términos de Referencia formulados por el area usuaria

24.- CARTA DE LINEA DE CREDITO
El postor debera presentar e los documenlos para la admisihllidad de la oferla i) Cartz de Linsa de Crédil, por &l
monto eauivalente a une (1) vez el valor referenclal, emitida por enlidades supervisadas por Iz Supernlendanclz d
Banca y Seguros.

Se psrmitiré gue ls carlas de linea de crédito que emltan las entidades emisoras a los cosicres sezn &n sus propios
formatos, conteniendo la informacion minima mencionada en el presente anexo, segin lo previsto per &l arliculo 37 del
Reglamento.

Fuente: “TDR" remitidos por el area usuaria a través de proveido n.° 0201-2023/MPS-GM-GDUel de 14 de febrero de 2023.

Situacion que reviste particular importancia si tenemos en cuenta que el alcance de los
Terminos de Referencia solo puede ser precisado, adecuado o mejorado culminada la fase
de expresion de interés' hasta la convocatoria del procedimiento de seleccion previo
informe técnico de dicha area usuaria que deberéa ser publicado en el SEACE conforme lo
establece el tercer parrafo del articulo 13 del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, lo cual no ha sucedido
en el presente caso concreto’s.

Siendo esto asi, se advierte que la insercion de dicho parrafo adecuando las bases
integradas (ver Apéndice n.° 10) por los miembros titulares del Comité de Seleccion
conformado por Sander Saul Saavedra Santa Cruz, presidente, Junior Alexander Céspedes
Espinoza, primer Miembro Titular y Rosa Laura Quea Medina, segundo Miembro Titular,
beneficio al participante Daniel Enrique Yarleque Zufiiga quien formuld la observacion
referida a que solo sea un integrante del Consorcio quien pueda avalar el 100% de la Carta
de Linea de Crédito; la cual luego fue acogida por dicho Comité de Seleccion trasgrediendo
la normativa de la materia, especificamente, el literal g) del articulo 37 del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios'® que
establece “(...) En caso de consorcios dicho documento debe ser emitido de acuerdo al porcentaje
de participacion de cada uno de sus integrantes”; aparentando con ello, una situacion de
legalidad que ciertamente no existio, para la presentacion de documentacion.

Precisandose, que las acotadas Bases Integradas (ver Apéndice n.° 10) fueron publicadas
en el “SEACE”, a las quince horas con trece minutos (15:13) del dia 22 de marzo de 2023,
tal como se puede apreciar en la siguiente imagen extraida de dicho sistema del organismo
supervisor de las contrataciones estatales:

En la fase de expresion de interés no se formularon consultas técnicas, por lo que dicha fase finalizo con el “ACTA DE CULMINACION
ANTICIPADA Y NO FORMULACION DE CONSULTAS TECNICAS A LA FASE DE EXPRESION DE INTERES N° 10686 de 6 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 31), que suscriben la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, la Oficina de Abastecimiento y la
Subgerencia de Obras.

La fase de expresion de interés finalizd con el “ACTA DE CULMINACION ANTICIPADA Y NO FORMULACION DE CONSULTAS
TECNICAS A LA FASE DE EXPRESION DE INTERES N° 10686” de 6 de diciembre de 2022 (ver Apéndice n.° 31), asi como, tampoco
consta publicacion alguna de Informe del area usuaria, en el SEACE en ese sentido.

16 Aprobado por Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018, modificado por el articulo 1 del Decreto Supremo n.° 148-2019-
PCM de 22 agosto 2019 y el articulo 1 del Decreto Supremo n.° 108-2020-PCM de 16 junio 2020
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Imagenn.°5
Publicacién de las Bases Integradas

A e 8 e N g e sy

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE.

Ahora, si bien es cierto que las Bases Integradas mantuvieron en el Anexo n.° 7
denominado “MODELO CARTA DE REFERENCIA BANCARIA (Aplica para lineas de crédito)” (ver
Apéndice n.° 10), la exigencia referida a que “En el caso de consorcios, la Linea de Crédito
requerida debe ser emitida de acuerdo al porcentaje de participacion de cada uno de sus
integrantes”, cierto es también que, al haberse insertado el siguiente texto: “La Carta de Linea
de Crédito puede ser avalada en su totalidad (100%) por un integrante del consorcio, siguiendo las
condiciones requeridas en las bases del procedimiento de seleccion”, en el literal h) del
subnumeral 2.1.1.1 del numeral 2.2.1 del apartado 2.2 del Capitulo Il de la Seccion
Especifica de las bases antes mencionadas, el Comité de Seleccién conformado por
Sander Sall Saavedra Santa Cruz, presidente, Junior Alexander Céspedes Espinoza,
primer Miembro Titular y Rosa Laura Quea Medina, segundo Miembro Titular, modificaron
sin tener ni las facultades ni las competencias para ello, el contenido del mandato
imperativo del literal g) del articulo 37 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018, modificado por el articulo 1 del Decreto Supremo
n.° 148-2019-PCM de 22 agosto 2019 y el articulo 1 del Decreto Supremo n.° 108-2020-
PCM de 16 junio 2020, que respecto al documento de linea de crédito dispone que: (...) En
caso de consorcios dicho documento debe ser emitido de acuerdo al porcentaje de participacion de
cada uno de sus integrantes”.

Siendo esto asi, se advierte entonces que los aludidos Miembros Titulares del Comité de
Seleccion, instrumentalizaron en favor de los intereses del participante Daniel Enrique
Yarleque Zufiiga, la disposicion legal del literal g) del articulo 37 del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018, modificado por el
articulo 1 del Decreto Supremo n.® 148-2019-PCM de 22 agosto 2019 y el articulo 1 del
Decreto Supremo n.° 108-2020-PCM de 16 junio 2020, habida cuenta que, al haberse
adecuado el contenido del literal h) del subnumeral 2.1.1.1 del numeral 2.2.1 del apartado
2.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de Bases Integradas (ver Apéndice n.° 10),
insertando el siguiente texto: “La Carta de Linea de Crédito puede ser avalada en su totalidad
(100%) por un integrante del consorcio, siguiendo las condiciones requeridas en las bases del
procedimiento de seleccion”, le permitio al participante Daniel Enrique Yarleque Zufiga ser
Unicamente quien presente el “‘Documento de Linea de Crédito” en el Procedimiento de
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Contratacién Publica Especial n.° 001-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, y no asi
también Carlos César Cortes Almestar, con quien Daniel Enrique Yarleque Zuiiiga se
presentd en consorcio a dicho procedimiento de seleccion, conformando el “Consorcio
Supervisor José Olaya”, siendo el documento de linea de crédito presentado, la Carta de
Acreditacion de Linea de Crédito de Solvencia Econdémica n.° CAC-LR-GER-CARTA
N°® 35-CA-2023 (Apéndice n.° 32), emitida por la Cooperativa de Ahorro y Crédito “La
Rehabilitadora”, cuya imagen se muestra seguidamente:

Imagen n.° 6 )
“CARTA DE ACREDITACION DE LINEA DE CREDITO DE SOLVENCIA ECONOMICA”
presentada por Daniel Enrique Yarleque Zuiiiga, integrante del “Consorcio Supervisor José
Olaya”

000178

' Impulsando con experiencia |

LA REHABILITADORA

COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO

CAC-LR-GER-CARTA N"35-CA-2023

Surquillo, 23 de marzo del 2023

CARTA DE ACREDITACION DE LINEA DE CREDITO DE SOLVENCIA ECONSMICA

Sefiores:
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SULLANA
Atendidn. - Comité de Selecclén

solklmd x[g por cuenta de nuestro sodo DANIEL ENRIQUE YARLEQUE ZURIGA, con RUC N* 10452465405 y cédigo

del CONSORCIO SUPERVISOR JOSE OLAYA, conformado por:

. DANIEL ENRIQUE YARLEQUE ZURIGA., con R.U.C. N2 10452465405, con participacién del 50.00%
- CARLOS CESAR CORTES ALMESTAR, con R.U.C. N® 10457498204, con partlcipacién del 50.00%

( Expedimos la CARTA DE ACREDITACION DE LINEA DE CREDITO SOLVENCIA ECONOMICA por un monto aprobado, vigente
y disponible equivalente a la suma de S/ 316,952.80 (Ti I mi y Dos con 80/100
SOLES) a favor de nuestro socio, la misma tendré una vigencia de NOVENTA (90) dias calendario, computados desde la {
fecha de emisién de la presente; con la finalldad de ser utilizada para:

PARTICIPAR DEL PROCESO DE LIITACION SIGUIENTE:

OCED] '0 DE CONTRATACIO! AL N°001-; -—PRIMERA CONVQCATO
Contratadién d consultoria de obra para la Sup £} o] !
1N - ll. M CENTRO GO-IQSE DLAVMHOWNUA DE_SUI -
DEPARTAMENTO DE PIURA”

Queda entendido que este instrumento no podra exceder, por ninglin concepto y en ningiin caso, el Importe y plazo arriba
mencionado. Aslmismo, no surtird efecto alguno respecto a terceros distintos al beneficiario en cuyo favor se haya

expedido.

Cabe precisar que, para la expedicidn de Ia presente carta de solvencia, se ha revisado y evaluado la situacién financiera,
tributaria y crediticla del sodlo, asl como la de como di dd Enzdn en chras publi:n
acciones realizadas dentro del marco de la normativa interna, externa y it

estandarizadas. Servido que bridamos a nuestro sodo al contar con fa autorizacién y el Registra N* moums

REG.COOPAC-SBS, confi la i ¥ sup éndela ia de Banca, Seguros y Administradoras de {

Fondos de Pensiones (SBS). {

i

( Seemite la presente a solicitud de nuestro socio para los fines que estime canveniente y sin responsabilidad alguna parala
o sus i i

{

Agradeciéndole tomar nota de la presente carta de acreditacién de linea de crédito de solvencia econémica.

Muy atentamente,

MARTINEZ

E
GERENTE GENERAL
NOTA.- El presente documento tendrd plenos efectos legales, siempre que cuente can la CONFIRMACION previa de LA COOPERATIVA,

solicitud que podrs realizarse de manera virtual a través del sigulente correo electrénico crtasdesolvenda@larehabilitsdora.pe, y sers |
atendida dentro de las 48 horas hbiles de recepcionada. 1

m«s"% gzmcmcszowa
U EPRESENTANTELEGAL

Fuente: Oferta técnica de Consorcio Supervisor José Olaya.
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Como es de verse en el tenor de la Carta de Acreditacion de Linea de Crédito de Solvencia
Econdmica n.® CAC-LR-GER-CARTA n.° 35-CA-2023 (ver Apéndice n.° 32), esta confirma
que la Cooperativa de Ahorro y Crédito “La Rehabilitadora” emitio dicha carta a su socio
Daniel Enrique Yarleque Zuiiiga, al indicar, entre otros aspectos, o siguiente:

“A solicitud y/o por cuenta de nuestro socio: DANIEL ENRIQUE YARLEQUE ZUNIGA, con RUC
N° 10452465405 y codigo asociativo N° 01085885 (...)”

()

Expedimos la CARTA DE ACREDITACION DE LINEA DE CREDITO DE SOLVENCIA
ECONOMICA por un monto aprobado y vigente y disponible (...) a favor de nuestro socio {...)

Queda entendido que este instrumento no podra exceder, por ningin concepto y en ningin caso,
el importe y plazo arriba mencionado. Asimismo, no surtira efecto alguno respecto a terceros
distintos al beneficiario, en cuyo favor se haya expedido.

Cabe precisar que, para la expedicion de la presente carta de solvencia, se ha revisado y evaluado
la situacion financiera, tributario y crediticia de nuestro socio, asi como la capacidad de
contratacion como proveedor del Estado en obras pablicas (...)

Se emite la presente a solicitud de nuestro socio {(...)"
(El resaltado con negrita ha sido agregado)

Corroborando que unicamente Daniel Enrique Yarleque Zufiiga tenia la condicion de socio
de la Cooperativa de Ahorro y Crédito “La Rehabilitadora™” y en razon de lo cual fue al
mencionado socio a quien solamente se le expidio la Carta de Acreditacion de Linea de
Crédito de Solvencia Econémica n.® CAC-LR-GER-CARTA N° 35-CA-2023 (ver Apéndice
n.° 32), tal como asi lo sefiala el Gerente General de la referida institucion financiara, a
través de la Carta n.° 46-2023-CAC-JNR de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 34),
donde, ademé&s de confirmar su emision, manifesto lo siguiente: “Confirmamos que la carta
CAC-LR-GER-CARTA N° 35-CA-2023 fue emitida a favor de nuestro socio YARLEQUE ZUNIGA,
DANIEL ENRIQUE por un monto de S/ 316.952.80.”

Consecuentemente, fue Daniel Enrique Yarleque Zufiga, integrante del “Consorcio
Supervisor José Olaya”, quien Unicamente presento el “Documento de Linea de Crédito” en el
Procedimiento de Contratacion Pablica Especial n.° 001-2023-MPS-CS  Primera
Convocatoria, como él mismo solicitd en la etapa de consultas y observaciones a las Bases,
y que el Comité de Seleccion conformado por Sander Saul Saavedra Santa Cruz,
presidente, Junior Alexander Céspedes Espinoza, primer Miembro Titular y Rosa Laura
Quea Medina, segundo Miembro Titular, acogié acondicionando para tal efecto en favor de
los intereses de Daniél Enrique Yarleque Zufiiga, el mandato imperativo del literal g) del
articulo 37 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de
julio de 2018, modificado por el articulo 1 del Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM de 22
agosto 2019 y el articulo 1 del Decreto Supremo n.° 108-2020-PCM de 16 junio 2020, el
cual estaban obligados a cautelar en el marco de la funcion puablica que ejercian.

Siendo ello asi, resulta consustancial traer a colacion que el Tribunal de Contrataciones del
Estado en el ultimo parrafo del Fundamento 13 de la Resolucion n.° 2841-2021-TCE-S3 de
17 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 35), sefiala que “(...) para acreditar el requisito de
admision bajo anélisis, en caso de consorcios la carta de linea de crédito debe ser emitida para cada

17" CAC-LR-GER-CARTA N° 312-2023 de 10 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 33), emitida por la Cooperativa de ahorro y crédito “La
Rehabilitadora’, sefiala: ‘Durante el periodo comprendido entre el 14 de marzo al 28 de marzo de 2023, no se encontrd registro alguno del
sefior CARLOS CESAR CORTES ALMESTAR en nuestro sistema, lo que indica que no fue registrado durante ese lapso de tiempo ni en
ninguna otra fecha".

= —_—__ = ]
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integrante segun el porcentaje de participacion establecido en el contrato de consorcio; en caso los
integrantes sean clientes de la misma entidad financiera, resulta posible que se presente una sola
carta de linea de crédito que detalle dichos conceptos (es decir, la linea de crédito por cada
consorciado, la cual debe estar de acuerdo al porcentaje de participacion); caso contrario, cada
consorciado debera presentar su carta de linea de crédito segin la entidad financiera que
consideren pertinente.”, precisando en el segundo parrafo del Fundamento 14 siguiente, que
“(...) debe tenerse en cuenta que la finalidad que se persigue con el requisito de presentacion de
carta de linea de crédito, es determinar que el postor cuente con el respaldo econémico y/o
financiero suficiente para atender sus obligaciones. (...)"; lo cual también ha sido recogido en el
Fundamento 51 y 62 de la Resolucion n.° 1000-2022-TCE-S2 de 31 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 36).

La situacion descrita a lo largo de los parrafos precedentes evidencia que el accionar de los
miembros titulares del Comité de Seleccion conformado por Sander Saul Saavedra Santa
Cruz, presidente, Junior Alexander Céspedes Espinoza, primer Miembro Titular y Rosa
Laura Quea Medina, segundo Miembro Titular, contraviene su obligacion funcional de
“actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones”
establecidas en el quinto parrafo del articulo 28 del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con cambios, aprobado por Decreto
Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018, quienes son responsables
solidariamente por las actuaciones que ejerzan en el desempefio de su encargo al ser el
organo colegiado que organiza, conduce y realiza el procedimiento de seleccién -incluida la
etapa de absolucion de consultas y observaciones administrativas e integracion de bases-
hasta el consentimiento de la buena pro, en concordancia con el articulo 25 del mismo
Reglamento, salvo de quien conste en acta voto discrepante debidamente fundamentado y
sustentado, lo cual no ha sucedido en el presente caso; ello, considerando que en su
condicion de servidores plblicos que intervienen en los procesos de contratacion publica
especial por 0 a nombre de la “Entidad”, les asisten la responsabilidad esencial de conducir
el referido procedimiento de contratacion de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion
por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 218, en el marco de lo

18 “Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios
generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de contratacion.
Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento, de integracion para solucionar
sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que
realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose
prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige
que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica
siempre que ese trafo cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean
comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacién se desarrolle bajo condiciones de
igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

d) Publicidad. El proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusion con la finalidad de promover la libre concurrencia y
competencia efectiva, facilitando la supervision y el control de las contrataciones.

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y
obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el interés pablico que subyace a la contratacién. Se encuentra prohibida la adopcion
de précticas que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de
los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre Ia realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
¥ oportuna satisfaccion de los fines plblicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi
como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

g) Vigencia Tecnoldgica. Los bienes, servicios y obras deben reunir las condiciones de calidad y modernidad tecnoldgicas necesarias para
cumplir con efectividad la finalidad publica para los que son requeridos, por un determinado y previsible tiempo de duracion, con
posibilidad de adecuarse, integrarse y repotenciarse si fuera el caso, con los avances cientificos y tecnoldgicos.
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establecido en el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF,
aplicable supletoriamente a este tipo de procedimiento de contratacion piblica especial.

b) Miembros Titulares del Comité de Seleccién no admitieron ofertas de postores con
menor oferta econdmica al haberles exigido para dicho propésito el cumplimiento de
requisitos no establecidos en las bases integradas como documentacion de
presentacion obligatoria para la admisibilidad de ofertas, lo cual permitié adjudicar la
buena pro del procedimiento de seleccion a determinado postor cuya oferta
economica era mayor en S/ 31 689,56 a la de los postores descalificados al margen
del marco normativo que regula el régimen general y especial de las contrataciones
publicas, asi como las reglas definitivas del procedimiento especial de contratacion.

De manera previa, resulta pertinente traer a colacion que de acuerdo a lo sefialado en el
cuarto parrafo del articulo 35 del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado a través del Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018 “(...) Absueltas las consultas y las observaciones
administrativas, o si las mismas no se han presentado, se integran las bases como reglas definitivas
del procedimiento de seleccion.”; es asi que, en el marco de dicha disposicion, los postores
estan obligados a cumplir las disposiciones contenidas en las Bases Integradas vy, los
Miembros del Comité de Seleccion, a exigir su cumplimiento y también cumplirlas durante
sus actuaciones funcionales en el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion de
ofertas; tal como lo corrobora el Tribunal de Contrataciones del Estado, en el Fundamento
21 de la Resolucién n.° 00993-2022-TCE-S1 de 30 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 37),
cuyo texto se reproduce a continuacion:

‘(...) También es oportuno sefialar que las bases integradas constituyen las reglas del
procedimiento de seleccion y es en funcion de ellas que debe efectuarse la admision, evaluacion y
calificacion de las oferfas, quedando tanto las Entidades como los postores sujetos a sus
disposiciones.

A partir de lo expuesto, tenemos que las bases de un procedimiento de seleccion deben poseer la
informacion bésica requerida en la normativa de contrataciones del Estado, entre ella los requisitos
de admision, factores de evaluacion y requisitos de calificacion, con la finalidad que la Entidad
pueda elegir la mejor oferta sobre la base de criterios y calificaciones objetivas, sustentadas y
accesibles a los postores, que redunden en una oferta de calidad y al mejor costo para el Estado,
constituyendo un parametro objetivo, claro, fijo y predecible de actuacion de la autoridad
administrativa, que tiene como objetivo evitar conductas revestidas de subjetividad que puedan
ulteriormente desembocar en situaciones arbitrarias, asegurando con ello un marco de seguridad
juridica (...)".

Asi, se advierte que el Comité de Seleccion que estuvo a cargo de la preparacion,
conduccion y ejecucion del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 001-2023-
MPS-CS Primera Convocatoria, designado mediante la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 081-2023/MPS de 13 de marzo de 2023 (ver Apéndice n.° 15), conformado por Sander
Sall Saavedra Santa Cruz, presidente, Junior Alexander Céspedes Espinoza, primer
Miembro Titular, y Rosa Laura Quea Medina, segundo Miembro Titular, establecieron en los

h) Sostenibilidad ambiental y social. En el disefio y desarrollo de la contratacion publica se consideran criterios y précticas que permitan

contribuir tanto a la proteccion medioambiental como social y al desarrolio humano.

i) Equidad. Las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una razonable relacion de equivalencia y proporcionalidad, sin
perjuicio de las facultades que corresponden al Estado en la gestion del interés general.

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad,

evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de

manera directa y oportuna.”
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subnumerales 2.2.1.1 y 2.2.1.2 del numeral 2.2.1 del apartado 2.2 del Capitulo Il de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas del mencionado procedimiento de contratacion
plblica especial (ver Apéndice n.° 10), establecieron que, para efectos de la admision de
propuestas, los postores debian cumplir con presentar obligatoriamente la siguiente
documentacion:

“CAPITULO I .
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(...)
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
2.2.1.  Documentacion de presentacién obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admisibilidad de la oferta
a) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.
(...)

b)  Declaracion jurada de datos del postor con indicacién del correo electrénico al que se le
notifican las actuaciones del procedimiento de seleccion y la ejecucion contractual (Anexo
N°1)

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 37 del Reglamento. (Anexo
N°2)

En el caso de consorcios, cada integrante debe presentar esta declaracion jurada, salvo
que sea presentada por el representante comtin del consorcio.

d) Declaracion jurada que acredite el cumplimiento del requerimiento, segun el numeral 3.1
del Capitulo lil de la presente seccion (Anexo N° 3)

e) Oferta econémica Soles debe registrarse directamente en el formulario electrénico del
SEACE.

(...)

f) Carta de compromiso de presentacion y acreditacion del personal especialista y
equipamiento conforme lo sefialado en el requerimiento, segtn lo previsto en el numeral
3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo N° 5)

g) Contrato de Consorcio con firmas legalizadas detallando el porcentaje de obligaciones de
cada consorciado, en caso se presente en consorcio. Este contrato debe presentar el
contenido minimo segtn el Anexo N° 6.

h) Carta de Linea de Crédito, equivalente a una (1) vez el valor referencial, emitida por
entidades supervisadas por la Superintendencia de Banca y Seguros, o estar considerada
en la ultima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periddicamente Publica el
Banco Central de Reserva, conforme a los montos y condiciones sefialados en las bases
del procedimiento de contratacién. (Anexo N° 7).

La Carta de Linea de Crédito puede ser avalada en su totalidad (100%) por un integrante del
consorcio, siguiendo las condiciones requeridas en las bases del procedimiento de seleccion’.

Importante

e Elcomite de seleccion rechaza las ofertas que no se encuentren dentro de los limites
del valor referencial previstos en el articulo 39 del Reglamento, teniéndose estas por
no admitidas.

e Elcomité de seleccion verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no
cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida, salvo que sea objeto de
subsanacion.

19 Disposicion insertada por el Comité de Seleccion designado mediante la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 081-2023/MPS de 13 de
marzo de 2023 (ver Apéndice n.° 15), conformado por Sander Saul Saavedra Santa Cruz, presidente, Junior Alexander Céspedes
Espinoza, primer Miembro Titular, y Rosa Laura Quea Medina, segundo Miembro Titular, en atencién a la observacion formulada por
Daniel Enrique Yarleque Zufiiga.
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2.2.1.2. Documentos para acreditar los requisitos de admisibilidad del requerimiento
El postor debe incorporar en su oferfa los documentos que acreditan los ‘Requisitos de

Admisibilidad’ que se detallan en el numeral 3.2 del Capitulo Ill de la presente seccion de las
bases.

(.)

Ahora bien, respecto al mandato imperativo de detallar en el numeral 3.2 del Capitulo IIl de
la Seccion Especifica de la Bases los documentos que acreditan los “Requisitos de
Admisibilidad”, que deben incorporar los postores en su oferta, que se hace mencion en el
subnumeral 2.2.1.2 del numeral 2.2.1 del apartado 2.2 del Capitulo Il de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas (ver Apéndice n.° 10) del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 001-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, glosado
precedentemente, se advierte que en torno a dicho particular, las referidas bases
integradas establecieron textualmente lo siguiente:

“CAPITULO Il
DEL REQUERIMIENTO
()
3.2. REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD

A | CONTRATO DE CONSORCIO

Requisitos:

Contrato de consorcio con firmas legalizadas de cada uno de sus integrantes, en la que se
consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las
que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones.

()

B. | CARTA DE COMPROMISO DE PRESENTACION Y ACREDITACION DEL PERSONAL
ESPECIALISTA Y EQUIPAMIENTO
B.1 | FORMACION ACADEMICA DEL PERSONAL ESPECIALISTA

Requisitos:

* Jefe de Supervision: Ingeniero Civil, Titulado, Colegiado, acreditado con copia simple del
Titulo profesional y del Diplomade Inscripcion en el Colegio de Ingenieros del Perd.

* Especialista en Seguridad y Medio Ambiente: Ingeniero Civil y/o Industrial y/o Ambiental,
Titulado, Colegiado, acreditado con copia simple del Titulo profesional y del Diploma de
Inscripcion en el Colegio de Ingenieros del Perd.

Importante
De conformidad con el articulo 79.2 del Reglamento el supervisor, debe cumplir con las mismas
calificaciones profesionales establecidas para el residente de obra.

Acreditacién:

Se acreditard con Carfa de compromiso de presentacion y acreditacion del personal
especialista requerido, sefialando que se presentaran los documentos de acreditacion para la
suscripcion de contrato. (Anexo N° 5)

B.2 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL ESPECIALISTA
Requisitos:

* Jefe de Supervision: Deberé acreditar una experiencia minima a partir de la fecha de la
colegiatura de 48 meses, como Residente y/o Supervisor y/o Inspector en la ejecucion y/o
supervision de obras de Mejoramiento y/o Recuperacion y/o Construccion y/o Rehabilitacion
y/o Reconstruccion y/o Mantenimiento y/o combinacién de las mismas, de vias y/o calles y/o
transitabilidad vehicular y/o via vecinal y/o tramos y/o caminos vecinales.

e e, a -
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* Especialista en Seguridad y Medio Ambiente: Deberé acreditar una experiencia minima a
partir de la fecha de la colegiatura de Veinticuatro (24) meses, como Especialista en Seguridad
de obra y/o Especialista en Seguridad y medio ambiente, en la ejecucion de obras en general.

Acreditacion:
La experiencia del personal especialista requerido se acreditara con Carta de compromiso de
presentacion y acreditacion del personal especialista requerido, sefialando que se presentaran

los documentos de acreditacién para la suscripcion de contrato. (Anexo N° 5)

Importante
De conformidad con el articulo 79.2 del Reglamento el supervisor, debe cumplir con la misma
experiencia establecida para el residente de obra.

C.3 | EQUIPAMIENTO

Requisitos:
* 01 impresora Multifuncional

* 02 laptop Core I7

* 01 nivel topogréfico calibrado
«01GPS

+ 01 camioneta 4x4

Acreditacion:
Se acreditara con Carta de compromiso de acreditacion del equipamiento requerido, sefialando

que se presentarén los documentos de acreditacion para la suscripcion de contrato. (Anexo N°
9)

)

Estando a lo anterior, resulta pertinente sefialar que la informacion y documentacion
registrada en el “SEACE”, revela que a las quince horas con cuarenta y ocho minutos
(15:48) del dia 22 de marzo de 2023, los aludidos miembros de dicho colegiado publicaron
en el sistema electronico del “OSCE”, las mencionadas Bases Integradas; constituyéndose
por lo tanto éstas, en reglas definitivas a las cuales se debian someterse los postores, asi
como el Comité de Seleccion al momento de evaluar las ofertas y conducir el procedimiento
especial de contratacion publica.

A partir de ello, se verifica en los registros del “SEACE” que fueron cinco (5) los postores
que con fecha 24 de marzo de 2023 presentaron sus propuestas para participar en el
Procedimiento de Contratacion Pulblica Especial n.° 001-2023-MPS-CS Primera
Convocatoria, siendo estos, “Consorcio Supervisor José Olaya”, integrado por Daniel
Enrique Yarleque Zufiiga y Carlos César Cortes Almestar; “Consorcio Supervisor Norte”,
integrado por Acufia Vega Consultores y Ejecutores E.LR.L. y Clara Rosa Ordinola
Ramirez; “Edwin Juan Gonzales Martel’; “Consorcio Supervisor Sullana”, integrado por
Juan Manuel Perez Borrero y Victor Augusto Calle Renteria; y “H & H Consultoria en
Ingenieria y Construccion S.A.C"., tal como se muestra en la siguiente imagen obtenida de
mencionado sistema electronico de contrataciones.
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Imagenn.°7
Postores que presentaron sus ofertas para participar en el Procedimiento de Contratacién
Publica Especial n.° 001-2023-MPS-CS Primera Convocatoria

Presentacion de ofertas/expresion de interés

Entidad convocante : MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE SULLANA

Nomernclatura : PEC-PROC-1-2023-4PS-C5-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacién Consuttoria ds Obra

Descripcion del objeto : CONTRATAGION DEL SERVICKO DE CONSULTORIA DE OSRA PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA:

REHABILITAGION Y MEJORAMIENTO DE CAMING VECINAL - 177K EN EMP.PL527 GENTRO DE SERVICIO-JOSE
OLAYA- PROVINGIA DE SULLANA - DEPARTAMENTO DEPRIRA

RUC / Cdigo Nombre o Razén Social [ FechaF 6n || Hora F ion | Forma de i
1 CONTRATACICN DEL SERVICIO DE CONSULTORIA D= OBRA PARA LA SUPERVISION D= LA CBRA- RERABILITACION Y MEJCRAMENTO DE
1 MINQ VECINAL - 11,776 EN EMP PI 527 CENTR! SERVICH-JOSE OLAYA- FROVINCIA DE SULLANA - DEPARTAMENTO DE SiuR4
10457422204 [CONSCRCIO SUPERVISCR JOSE CLAYA 231032023 135054 Electronics
30357392059 | CONGORCIO SUPERVISOR NORIE 23032023 63758 Seanne
10088284580 | GONZALES MARTEL EDWIN JUAN 24/032023 18:42:53 Electroniod
TC035205682 | CONSORCIO SUPERVISOR SULLANA 231032023 20:28:45 Electronios
20532078774 | H & H CONSULTORIA EN INGENIERIA ¥ CONSTRUCCION SAC. 23032023 20:50.07 Electronics

Fuente: https:/prod2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml

Siendo ello asi, fluye de los actuados que a través de las Cartas n.os 079 y 080-2023-MPS-
CS/PEC-PROC 01-2023-MPS-CS-1 (Apéndices n.°s 38 y 39), sin fecha de emision a la
vista, el Presidente del Comité de Seleccion, Sander Sall Saavedra Santa Cruz, invitd a
Junior Alexander Céspedes Espinoza, primer Miembro Titular, asi como a Rosa Laura
Quea Medina, segundo Miembro Titular, respectivamente, al acto de “Admision de Ofertas,
Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro”, advirtiéndose, que dichas cartas de invitacion
fueron recibidas por el primer y segundo miembro titular del Comité de Seleccion, el mismo
dia 28 de marzo de 2023.

Acto seguido, se advierte que a las nueve horas con treinta minutos (09:30) del dia 28 de
marzo de 2023, el Comité de Seleccién conformado por Sander Saul Saavedra Santa Cruz,
presidente; Junior Alexander Céspedes Espinoza, primer Miembro Titular; y, Rosa Laura
Quea Medina, segundo Miembro Titular, se reunié en la Oficina de Contrataciones de la
comuna provincial a efectos de llevar a cabo el acto de “Admisién de Ofertas, Evaluacion y
Otorgamiento de la Buena Pro” del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 001-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, convocado para la contratacion de la
consultoria para la Supervision de la “Obra: Camino Vecinal José Olaya’; suceso respecto
del cual, se dejo constancia en el “ACTA DE APERTURA DE OFERTAS ELECTRONICAS,
ADMISION DE OFERTAS, EVALUACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE CONTRATACION N° 01-2023-MPS-CS - PRIMERA
CONVOCATORIA, SISTEMA DE CONTRATACION DE TARIFAS” de esa misma fecha 28 de
marzo de 2023 (Apéndice n.° 40).

Asimismo, el tenor del acta antes mencionada, revela que, respecto a las ofertas
presentadas por los postores “Consorcio Supervisor José Olaya”, “Consorcio Supervisor
Norte’, “Edwin Juan Gonzales Martel?”; “Consorcio Supervisor Sullana” y ‘H & H
Consultoria en Ingenieria y Construccion S.A.C”, los tres (3) Miembros Titulares del Comité
de Seleccidn, a pesar de sefialar que los postores “Consorcio Supervisor Norte”, “Consorcio
Supervisor Sullana” y “H & H Consultoria en Ingenieria y Construccion S.A.C’, si
cumplieron con los documentos de presentacion obligatoria, decidieron no admitir sus
ofertas, arguyendo que no cumplieron con la presentacion de los requisitos funcionales y

20 Postor presents el documento Anexo n.® 4 — Oferta Econémica si desagregar el costo total de la consultoria de la liquidacion de obra, por
lo que, el Comité de Seleccion lo declard oferta no ADMITIDA.
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condiciones del requerimiento, los cuales se detallan en el siguiente cuadro, para una
mayor ilustracion:

Cuadro n.° 6
Argumentos para la no admisibilidad de postores

Item Postor Argumento del Comité de Seleccion

No cumple con la presentacion de los requisitos funcionales y condiciones del
requerimiento, en el Capitulo Il REQUERIMIENTO, numeral 3.1, sub numeral 31
OTROS ASPECTOS, punto 7, el postor en su oferta no consigna el documento donde se

Consorcio compromete con dotar a su plantel técnico de campo la indumentaria y equipo de
Supervisor Norte | proteccion personal de seguridad de acuerdo con la actividad a realizar. Punto 8, el
postor en su oferta no consigna el documento donde manifiesta que tiene conocimiento
de los alcances del expediente técnico, y se compromete a supervisar el cumplimiento
de las caracteristicas técnicas de la obra; por lo expuesto la oferta NO ES ADMITIDA

No cumple con la presentacion de los requisitos funcionales y condiciones del
requerimiento, en el Capitulo Il REQUERIMIENTO, numeral 3.1, sub numeral 31
OTROS ASPECTOS, punto 7, el postor en su oferta no consigna el documento donde se

Consorcio compromete con dotar a su plantel técnico de campo la indumentaria y equipo de
Supervisor Sullana | proteccion personal de seguridad de acuerdo con la actividad a realizar. Punto 8, el
postor en su oferta no consigna el documento donde manifiesta que tiene conocimiento
de los alcances del expediente técnico, y se compromete a supervisar el cumplimiento
de las caracteristicas técnicas de la obra; por lo expuesto la oferta NO ES ADMITIDA

No cumple con la presentacion de los requisitos funcionales y condiciones del
H &H Consultoria en | requerimiento, en el Capitulo Il REQUERIMIENTO, numeral 3.1, sub numeral 17
3 Ingenieria y CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE, no consigna el documento donde se
construccion S.A.C. | compromete a realizar las visitas técnicas, mediciones y cualquier actividad; por lo
expuesto la oferta NO ES ADMITIDA.

Fuente: Acta de Apertura de Ofertas Electronicas, Admision de Ofertas, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro del
Procedimiento Especial de Contratacion n.® 001-2023-MPS-CS - Primera Convocatoria de 28 de marzo de 2023 (ver
Apéndice n.° 40).

Elaborado por: Comision Auditora.

Estando a la argumentacion esbozada por los tres (3) Miembros Titulares del Comité de
Seleccion para no admitir las ofertas presentadas por los postores “Consorcio Supervisor
Norte”, “Consorcio Supervisor Sullana” y “H & H Consultoria en Ingenieria y construccion
S.A.C.”, glosada precedentemente, resulta pertinente tener en cuenta que, los numerales
17y 31 del acépite 3.1 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 001-2023-MPS-CS Primera
Convocatoria (ver Apéndice n.° 10), que se hace alusion en dicha argumentacion, sefialan
lo siguiente:

“SECCION ESPECIFICA ’
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO Ill
REQUERIMIENTO

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

TERMINOS DE REFERENCIA PARA EL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA
SUPERVISION DE LA OBRA

‘REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE CAMINO VECINAL - 11.770 KM EN EMP. P.1 527
CENTRO DE SERVICIO-JOSE OLAYA-PROVINCIA DE SULLANA - DEPARTAMENTO DE
PIURA’

17.- CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE

El postor manifiesta y se compromete a realizar las visitas técnicas, mediciones y cualquier
actividad, en estricta conformidad con las normas medioambientales, de modo que las
consecuencias que se deriven de la supervision de la obra, seréa de su exclusiva responsabilidad.
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31.- OTROS ASPECTOS
()

* La supervisién basada en las normas de edificacion G.050 Seguridad. Debera cumplir con dotar a
su plantel técnico de campo la indumentaria de proteccion personal de seguridad de acuerdo con
el tipo de actividad a realizar. El riesgo resultante de la inobservancia de esa obligacién correra
Unicamente por cuenta del consultor, siendo obligacion del postor como parte de su oferta una
Declaracion Jurada en la que se compromete a cumplir con lo antes citado.

* El postor debera presentar como parte de su oferta una Declaracion Jurada en la que manifiesta
que tiene conocimiento de los alcances del Expediente Técnico y se compromete a supervisar el
cumplimiento de las caracteristicas técnicas de la obra.

()

Tal como se desprende de lo sefialado anteriormente, el rubro “17.- CONSERVACION DEL
MEDIO AMBIENTE”, en ninguno de sus extremos sefiala que el postor debe adjuntar
documento alguno comprometiéndose a cumplir con el aludido rubro; asimismo, si bien en
cierto en los términos de referencia que forman parte de las Bases Integradas del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 001-2023-MPS-CS Primera
Convocatoria (ver Apéndice n.° 10), el area usuaria solicitd que los postores presenten
declaraciones juradas del rubro “31.- OTROS ASPECTOS’, también es cierto que tal
documentacion exigida por el area usuaria, no se encontraba incluida en el listado de
documentos requeridos para la admision de la oferta de las referidas bases, pues, ello
tampoco podia ser incluido, toda vez que, la Autoridad Nacional para la Reconstruccion con
Cambios no exige la presentacion de las aludidas declaraciones juradas como parte de la
documentacion de presentacion obligatoria para la admisibilidad de la oferta prevista en el
subnumeral 2.1.1.1 del numeral 2.2.1 del apartado 2.2 del Capitulo Il de la Seccion
Especifica de las Bases Estandar aprobadas mediante Resolucion Directoral n.° 056-2018-
RCC/DE y modificatorias, las mismas que son de uso obligatorio por las entidades publicas
que llevan a cabo este tipo de procedimientos de contratacion y no pueden ser modificadas
ni completadas por dichas entidades, tal como anteriormente ya se ha desarrollado en el
punto 1. de la presente desviacion de cumplimiento; asimismo, tampoco lo exige el marco
legal que regula la contratacion publica especial, especificamente, el articulo 37 “Requisitos
de admisibilidad de ofertas” del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM, modificado por el articulo 1 del Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM de
22 agosto 2019 y el articulo 1 del Decreto Supremo n.° 108-2020-PCM de 16 junio 2020.

Ahora bien, con respecto a lo establecido en el numeral 1.8 del Capitulo | de la Seccion
General de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial
n.° 001-2023-MPS-CS Primera Convocatoria (ver Apéndice n.° 10), segln el cual “En /a
apertura electronica de la oferta, el comité de seleccion, verifica la presentacion de lo exigido en la
seccion especifica de las bases, de conformidad con el articulo 37 del Reglamento y determina si las
ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones del requerimiento,
detallados en la seccion especifica de las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se
considera no admitida.”; debe precisarse que, el articulo 37 al que se refiere la disposicion de
las bases integradas antes citada, como se ha manifestado, es aquel que forma parte del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, modificado por el articulo
1 del Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM de 22 agosto 2019 y el articulo 1 del Decreto
Supremo n.° 108-2020-PCM de 16 junio 2020, que norma sobre los requisitos de
admisibilidad de ofertas, en concordancia con los cuales se estatuy6 la documentacion de
presentacion obligatoria para la admisibilidad de la oferta en el subnumeral 2.2.1.1 del
numeral 2.2.1 del apartado 2.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas del resefiado procedimiento especial de contratacion, cuyo tenor ha sido
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glosado lineas arriba; siendo esto asi, a continuacion se reproduce el texto del referido
articulo 37, para mayor ilustracion:

“Articulo 37.- Requisitos de admisibilidad de ofertas

Para la admisibilidad de las ofertas se requiere:

a) Acreditacion de la representacion de quien suscribe la oferta.

b) Declaracién jurada sefialando que:

i.  No tiene impedimento para ser participante, postor y contratista.

ii. Conoce, acepta y se somefe a las bases y documentos del procedimiento.

fii. Es responsable de la veracidad de los documentos e informacion que presenta.

iv. No ha incurrido y se obliga a no incurrir en actos de corrupcion, asi como a respetar el
principio de integridad.

v. Se compromete a mantener su oferta y/o perfeccionar el contrato en caso de resultar
favorecido con la buena pro.

¢) Declaracion jurada de datos del postor con indicacion del correo electrénico al que se le
notifican las actuaciones del procedimiento de seleccion y la ejecucion contractual.

d) Declaracion jurada que acredite el cumplimiento del requerimiento.

e) Carta de Compromiso de presentacion y acreditacion del personal especialista y del
equipamiento conforme lo sefialado en el requerimiento y en la oportunidad requerida por las
bases, segtn corresponda.

f)  Contrato de consorcio con firmas legalizadas, detallando el porcentaje de obligaciones de cada
consorciado respecto del objeto del contrato.

g) Documento de Linea de Crédito, emitida por entidades supervisadas por la Superintendencia
de Banca y Seguros, la cual es obligatoria para los procedimientos de seleccion cuyos valores
referenciales sean mayores a cincuenta millones y 00/100 Soles (S/ 50 000 000,00); y, para
valores referenciales iguales o menores a cincuenta millones y 00/100 Soles (S/ 50 000
000,00), de acuerdo a lo que se establezca en las condiciones especificas de las bases del
procedimiento de contratacion en cada entidad ejecutora. En caso de consorcios dicho
documento debe ser emitido de acuerdo al porcentaje de participacion de cada uno de sus
integrantes.

h) Oferta econémica, la cual debe adjuntar el presupuesto (partidas titulo que estén
desagregadas en partidas especificas, hasta un tercer nivel segun corresponda; unidad de
medida; metrado, precio unitario; y costo total), asi como: Costo Directo, Gastos Generales
Fijos, Gastos Generales Variables, Utilidad e Impuesto General a las Ventas. El monto total de
la oferta y de los subtotales que lo componen debe ser expresado con dos decimales.”

A partir de ello, resulta pertinente tener en cuenta que con respecto a la disposicion
precedente referida a que para efectos de la admision de ofertas el comité de seleccion
verifica la presentacion de los requisitos exigidos y determina si las ofertas responden a las
caracteristicas ylo requisitos funcionales y condiciones de los términos de referencia
especificados en las bases, el Tribunal de Contrataciones del Estado a través de la
Resolucion n.° 1825-2019-TCE-S1 de 1 de julio de 2019 (Apéndice n.° 41), y de la
Resolucion n.° 3657-2023-TCE-S4 de 14 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 42),
respectivamente, ha sefialado lo siguiente:

“Dicha sujecién tiene una doble connotacion: por un lado, los postores se encuentran en la
obligacion de presentar sus ofertas conforme a lo solicitado en las bases; y, por otro, el comité de
seleccion no puede efectuar la admision evaluacion y calificacion considerando disposiciones no
previstas inicialmente en las referidas bases, dando asi seguridad a los postores respecto a que no
se les exigira otros requisitos que no hayan sido contempladas en éstas.

Bajo esa linea de razonamiento, resulta que el comité de seleccion no puede realizar la admision,
evaluacion y calificacién de las ofertas en funcién a documentacién que no ha sido requerida
expresamente en las bases integradas, pues ello vulnera las reglas establecidas en el
procedimiento de seleccion.”
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Pronunciamiento de dicho tribunal que, aun cuando tuvo origen en el numeral 73.2 del
articulo 73 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y sus modificatorias, mantiene similitud con la
disposicion contenida en el numeral 36.2 del articulo 36 del Reglamento del Procedimiento
de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con
Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, modificado por el articulo 1 del Decreto Supremo
n.° 148-2019-PCM, publicado el 22 agosto 2019 y por el articulo 1 del Decreto Supremo
n.° 108-2020-PCM, publicado el 16 junio 2020, cuyo texto de ambos articulos se reproduce
a continuacion para mayor ilustracion:

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF y sus modificatorias.

“Articulo 73. Presentacion de ofertas

(...)

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los
documentos requeridos en los literales a), b), c), €) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas
responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones
técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida”,

Reglamento del Procedimiento de Contratacién Pidblica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, modificado por el articulo
1 del Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM, publicado el 22 agosto 2019 y por el articulo 1 del
Decreto Supremo n.° 108-2020-PCM, publicado el 16 junio 2020,

“Articulo 36.- Presentacion y admisibilidad de ofertas

(...

36.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion o el OEC, segtin corresponda, verifica
la presentacion de lo exigido en el articulo 37 y determina si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones del requerimiento especificadas en las
bases (...)".

Precisandose, que si bien el Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 001-2023-
MPS-CS Primera Convocatoria fue convocado al amparo del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la
Autoridad para la reconstruccion con cambios, aprobado Decreto Supremo n.° 094-2018-
PCM publicado el 8 de setiembre de 2018, asi como del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto
Supremo n.° 071-2018-PCM, en el presente caso concreto, resulta de aplicacion
supletoriamente, ademas, las disposiciones establecidas en la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, tal como lo estatuye el numeral 8.8. del articulo 8 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30556 y la Primera Disposicion Complementaria Final del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios?!, cuyo texto se cita a continuacion:

2\ La Primera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, hace referencia al articulo 7-A.8 del Decreto Legislativo N° 1354, toda vez que, dicho articulo referido a la aplicacion
supletoria de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, fue incorporado a la Ley n.® 30556, Ley que aprueba disposiciones de
caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la
reconstruccion con cambios, a través del articulo 3 del referido decreto legislativo, antes de que se publicara el actual Texto Unico
Ordenado de la aludida Ley n.° 30556, aprobado por Decreto Supremo n.° 094-2018-PCM.

_——— e —
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Texto Unico Ordenado de Ia Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las_intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que
dispone la creacion de la Autoridad para la reconstruccién con cambios, aprobado Decreto
Supremo n.° 094-2018-PCM

‘Articulo 8. Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccién con
Cambios

(...)

8.8 En todo lo no regulado y siempre que no contravenga la presente Ley y el Reglamento del
Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, es de
aplicacion supletoria la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF. El Procedimiento de Contratacién Piblica
Especial se encuentra sujeto a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE).

Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la
Reconstrucciéon con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM

‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Aplicacién supletoria

De conformidad con el articulo 7-A.8 del Decreto Legislativo N° 1354, en todo lo no regulado y
siempre que no contravenga la Ley y el presente Reglamento, es de aplicacion supletoria la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 350-2015-EF y sus modificatorias.”

Consecuentemente, se advierte que si bien la disposicion de las Bases Integradas glosadas
precedentemente sefialan que el Comité de Seleccion debe evaluar si la informacion
respecto al servicio propuesto contenida en la oferta responde a las caracteristicas y/o
requisitos funcionales y condiciones establecidos en las acotadas bases integradas, debe
tenerse en cuenta que -en el presente caso concreto- éstas no exigen que para la
admisibilidad de ofertas los postores tenian que obligatoriamente presentar para acreditar el
compromiso de “conservacion del medio ambiente” y los “otros aspectos” de los términos
de referencia, una Declaracion Jurada comprometiéndose a conservacion del medio
ambiente, como también cumplir con las Normas de Edificacion G.50, asi como una
Declaracion Jurada en la que manifiesta que tiene conocimiento de los alcances del
Expediente Técnico y el compromiso de supervisar el cumplimiento de las caracteristicas
técnicas de la obra, tal como asi se demuestra del texto expreso que ha sido citado lineas
arriba en el numeral 3.2. Requisitos de Admisibilidad, del Capitulo Il y, subnumeral 2.2.1.1.
Documentos para la admisibilidad de la oferta, del numeral 2.2.1 del apartado 2.2 del
Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 001-2023-MPS-CS Primera Convocatoria. (ver Apéndice
n.° 10)

Advirtiéndose por el contrario que, las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial n.° 001-2023-MPS-CS Primera Convocatoria (ver Apéndice n.° 10), para
acreditar el cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del
capitulo Il de la Seccion Especifica de las mismas, y como condicion para la admision de
ofertas, exigieron unicamente la presentacion del “ANEXO N° 3. DECLARACION JURADA DE
CUMPLIMIENTO DEL REQUERIMIENTO (TERMINOS DE REFERENCIA)", no pudiendo en
consecuencia el Comité de Seleccion, requerir otros documentos ademas de los sefialados
en los numeral 3.2. Requisitos de Admisibilidad, del Capitulo Ill, asi como en el subnumeral
2.2.1.1. Documentos para la admisibilidad de la oferta, del numeral 2.2.1 del apartado 2.2
del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las referidas bases integradas.
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Cabe agregar que en un caso similar donde en los Términos de Referencia se contemplaba
la presentacion de cierta declaracion Jurada, fue abordado por el Tribunal de
Contrataciones del Estado en la Resolucion n.° 1825-2019-TCE-S1 de 1 de julio de 2019
(ver Apéndice n.° 41), siendo el pronunciamiento de dicho colegiado, el siguiente:

“25. Teniendo en cuenta ello, cabe traer a colacion lo establecido en el numeral 2.2.1.1 del capitulo
Il (Del procedimiento de seleccion) de la seccion especifica de las bases integradas, en el cual
se solicitd, como documentacion de presentacion obligatoria para la admision de las ofertas, lo
siguiente:

2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

()

b)  Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion (Anexo N° 3)

(-

Importante
* El comité de seleccién verificara la presentacion de los documentos requeridos. De no
cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

(.)

De otro lado, de Ia revision del acapite 5.3 del numeral 3.1 del capitulo Ill (Requerimiento) de la
seccion especifica de las bases integradas, se aprecia que se consignd, como
especificaciones técnicas lo siguiente:

5.3 REQUISITOS DEL PROVEEDOR PERSONAL
Del Proveedor

(...)
Copia simple de Declaracion Jurada de compromiso de libre disponibilidad para prestar los
servicios (...)

26. De las disposiciones antes sefialadas, se advierte que para acreditar los términos de
referencias del servicio, y como condicion para la admision de las ofertas, sélo se solicité Ia
presentacion de una declaracion jurada de cumplimiento de los términos de referencia (Anexo
N° 3), sin exigirse adjuntar alguna otra documentacion adicional a dicho anexo.

()

29. Siendo ello asi, y teniendo en cuenta que en el presente caso, las bases no establecieron que
los postores debian presentar la admisién de sus ofertas, Declaracion Jurada de compromiso
de libre disponibilidad, este Colegiado advierte que no le puede ser exigible al Impugnante la
presentacion de dicha documentacion para la admision de su oferta. {...)"

Siendo ello asi, y teniendo en cuenta que, en el presente caso, las Bases Integradas del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 001-2023-MPS-CS Primera
Convocatoria (ver Apéndice n.° 10), no establecieron que los postores debian presentar
para la admision de sus ofertas, una Declaracion Jurada comprometiéndose a la
conservacion del medio ambiente, como también, a cumplir con las Normas de Edificacion
G.50, asi como una Declaracion Jurada en la que manifiesta que tiene conocimiento de los
alcances del Expediente Técnico y el compromiso de supervisar el cumplimiento de las
caracteristicas técnicas de la obra, requeridas por el area usuaria en los Términos de
Referencia que forman parte de dichas bases, se advierte que no resultaba legalmente
exigible la presentacion de dicha documentacion para la admision de ofertas; pues, para la
acreditacion de los Términos de Referencia bastaba la presentacion del “ANEXO N° 3.
DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DEL REQUERIMIENTO (TERMINOS DE
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REFERENCIA)", los cuales cumplieron con presentar los postores “Consorcio Supervisor
Norte”, “Consorcio Supervisor Sullana” y “H & H Consultoria en Ingenieria y Construccion
S.A.C”, tal como se muestra a continuacion en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 8
Anexo N° 3: Declaracion Jurada de Cumplimiento del Requerimiento
(Términos de Referencia) presentado por el postor “Consorcio Supervisor Norte”.

024

ANEXO N2
DECLARACION JURADA TE CUMPLIYMIENTO DEL RECUERINIENTC ({TERMINGS DE REFERENCIA|

Saficms .

COMITE DE SELECCION

PROCEDIMIENTO ©E CONTRATACION FUBLICA ESPECIAL MN*  0D-20Z3-MPS-CS-SHIMERA
COSNOCATORIA

Frazanta, -

Ex grado diiginme a usted, pocs Faver de g ocnccinielo cue lusgo 2 habee sxaminado as basss y damds
docurartos del procedirkiniade b mnca y, conncienco Incos fos alcanzes y b condicinnes sestenles, eipastse
que suscrise obece el sendco de consdicda 42 obra SUPERVISION DE LA OBRA: REHABILITACION ¥
HEJORAMIENTO DE CAMING VEGMAL - {11KK EN ENPPLIZY CENTRO DE SERWICIO-JOSE
OLAYA PROVINCLA DE SULLANA - DEPARTAMENTO DE FIURA" de cordanridad con ks Thmrings do Redemedia
que e indzan an &l rumaral 31 del Captun (1 de & secddn especiicn ce las bases g ks doomenios del
precadmisnii

Suting, 4 Maro cal 2023 o
CONSOROI SUPEDIR R MOTTE
|‘_h““

FYrATSENTAMTE CaMbi
" CARLOS ANTORID AGURA TROYES comsgaLi) NUEFTISHA NIATE
REFRESENTANTE COMUN ST .
CONSCRCIC SUPERVISOR NORTE mm A T
TERACSENTANTE SO s

Fuente: Oferta electronica presentada por el postor “Consorcio Supervisor Norte” en el Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.” 001-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, registrada en el OSCE (apéndice n.° 43).
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Imagen n.°9
Anexo N° 3: Declaracion Jurada de Cumplimiento del Requerimiento (Términos de Referencia)
presentado por el postor “Consorcio Supervisor Sullana”,

] MURCIPALIDAT PROVIKCIAL DE BULLANA )
1 FROCEDIVIENTD DE CORTRATAZION PR ICA ESPE0IAL N* 104 20 WHE-CS - Prrar Dene

ANEXO N® 3
DECLARACHIN JURADS DE CUMPLIMIENTQDEL REQUERIMIENTO [TERMINOS DE

REFERENLIA)

Serores

COMITE DE SELECCIGN )

PROCEDIMIENTO DE CONTHATACIGN PURLICA ESPECIAL N® 001.2021.MPS5.C5 PRIMEALA

CONVOCATORIA

Prosenle.-

s gruto drigieme & Lsled, para hacer ce s canccmeria gun luega O haber examiaadz las gases y
damas conumentas dul prossimiente da la relerenca v, conccisndo Iocos e gcoeces g las
candicianak  axsiontes, el oposor oue suswipe ofiens el semicio ce consutociz ce cbrs
CONTRATACION CEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE QBR.A PARA LA SUPEAVISION OE LA
OBRA: “REHAHILITACIAON ¥ MEJQRAMIENTO DE CAMIND VIECINAL « 11.7TTKM EN EMP PE 52T
CCNTRO DE SERVICID - JOSE OLAYA - PROVINGIA DE SULLANA - DEPARTAMENTO DE
PIURA", e confermidad cor los Tér—res de Referencla cue se mdican en slnamers’ 3 1 dal Cagitala
i de @ secxidn eapecilica de las bases ¢ les dooumentss dol prosodimiseta,

SLLLANA, 29 BE MAS20 CEL 2023

.

& .

Juam Mmuzi. PERLZ DORRERD
REPRESEATANTE COMUN
CONSORCIO SUPERYISOR SULILANA
ON1 N 13590556

.\} Lhns
T NI )

.;‘
-
)
A

Impetanta

D00 £o tate as canworsior, sl pucheaciin Aaaii dRde Snr aresomdeda par of recrescntanie
A SO AR SIS VTIC

Fuente: Oferta electronica presentada por el postor “Consorcio Supervisor Sullana” en el Procedimiento de Contratacion
Publica Especial n.° 001-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, registrada en el OSCE (apéndice n.° 44).
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Imagen n.° 10
Anexo N° 3: Declaracion Jurada de Cumplimiento del Requerimiento (Términos de Referencia)
presentado por el postor H & H Consultoria en Ingenieria y Construccion S.A.C.

LR, P |
UL CHPTCIAL WY 01207 MPS.CS - Pimora Cormocalora. Tol

FUNICIPALIDAD FROVINIINL
FROCEDIVY ENTC OE SOMTRATA

ANEXO N™ 3

[ DECLARACIIN JUIRADA DF CUMPLIMIENTO DEL REQUERIMIENTO (YERMINOS DE
| REFERENCGIAY

Safigras

COMITE DE SELECCION

PROCEDIVMIENTD DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N* 001-2023.MPS-CS - PRIMERA
CONVOEATORIA |
Presants -

£5 grata dingirme @ usled, para hsce: de sy cerodirieno qua liago da kaher examrado s bases ¥
dumays dosurering 6 pocesimianle da ‘e meferenaa y, corocisndo lodas los dcarces ¢ B3
cocdciones  avistentas, o peoslor que suscnbe oftece el sewide de coeselicda o oara
CONTRATAGION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE ORRA PARA LA SUPERVISION DE LA
QBRA: "REHADILITACION Y MEJORAMIENTO DE CAMING VECINAL - 11.776KM LN EfdP PLI2Y
CENTRQ DE SERVICIQ - JOSE OLAYA — PROVINCGIA DE SULLANA — DEPARTAMENTO DT
PHIRA, de canlormidad con ‘oz Termines oo Referensa gug se indican en el nusmaral 3.1 o Cagliuio
111 e 3 seccion wspecifica de (23 basas ¥ 103 dacumantas dal areccdmiersa.

PIURAN, 24 DE IAARZD DEL 2022

|
TP T 14 (6 A0 2 NS,
WEK CORSULTLALA ER NCERIER B Y CONSTRICTCH S.A.C.
LS ANGEL ORDNOLADURAN
Chl £3135728
GEAENTE QENERAL

Fuente: Oferta electrénica presentada por el postor “H & H Consultoria en Ingenieria y Construcciones S.A.C." en el
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 001-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, registrada
en el OSCE (Apéndice n.° 45).

En consecuencia, se advierte que los motivos expuestos por el Comité de Seleccion
conformado por Sander Saul Saavedra Santa Cruz, presidente; Junior Alexander Céspedes
Espinoza, primer Miembro Titular, y Rosa Laura Quea Medina, segundo Miembro Titular,
para no admitir las ofertas de los postores, no se han cefiido a lo establecido en las Bases
Integradas del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial n.° 001-2023-MPS-CS
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Primera Convocatoria (ver Apéndice n.° 10), que constituyen las reglas definitivas del
procedimiento de seleccion y es en funcion de ellas que debe efectuarse la admision de
ofertas, ni a la normativa que regula el régimen general y especial de las contrataciones
publicas.

Siendo ello asi, cabe traer a colacion que, respecto a la actuacion del Comité de Seleccion
en la evaluacion de ofertas, el Tribunal de Contrataciones del Estado en la Resolucion
n.° 1316-2019-TCE-S1 de 27 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 46), sefialo lo siguiente:

“(...) los actos y decisiones que adopten las Entidades o, especificamente, el comité de seleccion o
el encargado de las contrataciones durante el desarrollo de un procedimiento de seleccién deben
sustentarse en los principios que rigen las contrataciones con el Estado, los mismos que,
conforman al articulo 2 de la Ley, sirven de criterio interpretativo e integrados para poder aplicar
adecuadamente dicha normativa y/o solucionar vacios

Uno de los principios es el de Eficacia y Eficiencia, por el cual el proceso de contratacion y las
decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y
objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién de los fines piblicos. Asimismo, el principio de
Competencia sefiala que los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permitan
establecer condiciones de competencia efectiva y asi obtener la propuesta méas ventajosa para
satisfacer el interés publico.

Asi también, conforme al principio de igualdad de trato previsto en el literal b) del articulo 2 de la
Ley, todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto.”

Sin embargo, ello no ha ocurrido en el presente caso concreto; pues, como ha quedado
acreditado, el Comité de Seleccion conformado por Sander Saul Saavedra Santa Cruz,
presidente; Junior Alexander Céspedes Espinoza, primer Miembro Titular, y Rosa Laura
Quea Medina, segundo Miembro Titular, en la admision de ofertas exigio la presentacion de
declaraciones juradas que no se encuentran previstas dentro de los documentos de
presentacion obligatoria para la admision de ofertas, establecida en las Bases Integradas
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 001-2023-MPS-CS Primera
Convocatoria (ver Apéndice n.° 10), que constituyen las reglas definitivas del mismo; méas
aun si las propias bases integradas, para acreditar el cumplimiento de los Términos de
Referencia contenidos en el numeral 3.1 del capitulo Il de la Seccion Especifica de las
mismas, y como condicion para la admision de ofertas, exigieron Unicamente la
presentacion del “ANEXO N° 3. DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DEL
REQUERIMIENTO (TERMINOS DE REFERENCIA)".

Demostrandose en consecuencia que, los tres (3) Miembros Titulares del Comité de
Seleccion antes mencionados, en el ejercicio de sus funciones, no actuaron con la
probidad, transparencia e imparcialidad que les exigia cumplir el cargo plblico que
desempefiaban, en sumision estricta al mandato imperativo del ultimo péarrafo del articulo
28 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM; méxime
si ademas, tenemos en cuenta que las decisiones de dicho colegiado deben responder
principalmente al equilibrio arménico que debe existir entre los derechos de los postores y
su connotacion en funcién del bien comin e interés general, a efectos de seleccionar la
mejor oferta, habida cuenta que ello repercute de forma directa en la satisfaccion de los
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intereses de la “Entidad” en la contratacion, que no es otro que la satisfaccion del interés
publico.

Sin embargo, el accionar de los tres (3) Miembros Titulares del Comité de Seleccion al
margen de lo establecido en las bases integradas del procedimiento especial de
contratacion y, en la normatividad que regula el régimen general y especial de las
contrataciones publicas, reviste singular importancia si tenemos en cuenta que los postores
“‘Consorcio Supervisor Norte”, “Consorcio Supervisor Sullana” y “H & H Consultoria en
Ingenieria y Construccion S.A.C", a quienes dicho colegiado no admitieron sus ofertas
basandose en argumentos carente de sustento fatico y juridico, presentaron unas
propuestas cuyas ofertas econémicas resultaba menor a la del “Consorcio Supervisor José
Olaya”, conformado por Daniel Enrique Yarleque Zudiga y Carlos César Cortez Aimestar,
que fue quien se beneficid con tal decision del aludido Comité de Seleccion; pues, con ello,
permitioé que dicho consorcio quedara como Unico postor en el procedimiento de seleccion,
para posteriormente otorgarle la buena pro del mismo; siendo dichas ofertas econdmicas
presentadas las que se muestran a continuacion en el siguiente cuadro:

Cuadron.°7
Oferta Economica de los postores al Procedimiento Especial de Contratacion
n.° 01-2023-MPS-CS - Primera Convocatoria

; OFERTA % DEL VALOR
o NOMBRE DE POSTOR ECONGMICA | REFERENCIAL
CONSORCIO SUPERVISOR JOSE OLAYA infegrado por DANIEL
1 ENRIQUE YARLEQUE ZUNIGA y $/316,947.08 99.99%
CARLOS CESAR CORTES ALMESTAR
CONSORCIO SUPERVISOR NORTE integrado por ACUNA VEGA
2|  CONSULTORES Y EJECUTORES ELR.L. y CLARA ROSA $/285,257.52 90.00%
ORDINOLA RAMIREZ
CONSORCIO SUPERVISOR SULLANA integrado por JUAN
3|  MANUEL PEREZ BORRERO y VICTOR AUGUSTO CALLE $/285,257.52 90.00%
RENTERIA
4| H & H CONSULTORIA EN INGENIERIA Y CONSTRUCCION SAL. S/ 28505752 90.00%

Fuente: Acta de Apertura de Ofertas Electronicas, Admision de Ofertas, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro del
Procedimiento Especial de Contratacion n.® 001-2023-MPS-CS — Primera Convocatoria de 28 de marzo de 2023
(Ver Apéndice n.° 40).

Elaborado por: Comision Auditora

Asi, conforme al cuadro precedente, se advierte que la oferta economica de los postores
“Consorcio Supervisor Norte”, “Consorcio Supervisor Sullana” y “H & H Consultoria en
Ingenieria y Construccién S.A.C” resultas ser menor en S/ 31 689,56 respecto a la oferta
economica del “Consorcio Supervisor José Olaya”, integrado por Daniel Yarleque Zuiiga y
Carlos Cesar Cortes Almestar, perjudicando de esta manera los intereses de la comuna
provincial, en bengficio de los intereses de dicho consorcio.

A todo lo anterior, cabe agregar que el incumplimiento de sus obligaciones legales, asi
como el quebrantamiento de la garantia de imparcialidad que debid caracterizar el accionar
del Comité de Seleccion conformado por Sander Saul Saavedra Santa Cruz, presidente;
Junior Alexander Céspedes Espinoza, primer Miembro Titular, y Rosa Laura Quea Medina,
segundo Miembro Titular, durante la ejecucion del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.° 001-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, se denota también en la actuacion
mostrada por dicho colegiado al realizar la evaluacion de la documentacion para la
admision de la oferta del “Consorcio Supervisor José Olaya”, integrado por Daniel Yarleque
Zifiga y Carlos César Cortes Almestar; pues, a diferencia de los deméas postores, dicho
colegiado no le exigié al mencionado consorcio la presentacion de las “ACTIVIDADES
ESPECIFICAS DE LA SUPERVISION”, también requerido por el &rea usuaria en subnumeral 6
del numeral 3.1 Términos de Referencia, del Capitulo Ill Requerimiento, de la Seccion
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Especificas las resefiadas bases integradas, documento que no obra en su oferta registrada

en el “SEACE".

3.2. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° 002-2023-MPS-CS
PRIMERA CONVOCATORIA, PARA LA CONTRATACION DE LA CONSULTORIA PARA LA
SUPERVISION DE LA OBRA “REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE CAMINO
VECINAL 12.578KM EN EMP.PI.526 - SAN PEDRO Y SAN PABLO SECTOR 23 (EMP. PI
526) DEL DISTRITO DE SULLANA, PROVINCIA DE SULLANA, DEPARTAMENTO DE
PIURA".

MIEMBROS TITULARES DEL COMITE DE SELECCION ELABORARON LAS BASES DE
DICHO PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION AVALANDO TERMINOS DE REFERENCIA
QUE DISMINUIAN SIN SUSTENTO TECNICO LEGAL LA EXPERIENCIA DEL JEFE DE
SUPERVISOR DE OBRA CONTRAVINIENDO EL MANDATO IMPERATIVO DE LA
NORMATIVA QUE REGULA LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA
ESPECIAL, ADEMAS, NO ADMITIERON OFERTAS DE POSTORES CON MENOR OFERTA
ECONOMICA EXIGIENDOLES REQUISITOS NO ESTABLECIDOS EN LAS BASES
INTEGRADAS COMO DOCUMENTACION DE PRESENTACION OBLIGATORIA,
AFECTADO CON TAL DECISION, EL ACCESO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
SULLANA, A MEJORES OFERTAS ECONOMICAS, OCASIONANDO UN PERJUICIO
ECONOMICO DE S/ 18 814,50

Antecedentes

Con el propésito de integrar los pueblos de San Pedro y de San Pablo y de esta manera
coadyuvar al progreso e intercambio cultural y socioeconomico de dichos pueblos, la
Municipalidad Provincial de Sullana, mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 0353-2022/MPS-GM de 10 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 47), aprobd la
actualizacion de precios del Expediente Técnico del Proyecto de Inversion Pablica para la
ejecucion de la obra denominada: “Rehabilitacién y mejoramiento de camino vecinal 12.578km
en EMP.PI.526 — San Pedro y san Pablo Sector 23 (EMP. Pl 526) del distrito de Sullana,
provincia de Sullana, departamento de Piura”, con Cédigo IRl n.° 2479058, en adelante “Obra:
Camino Vecinal San Pedro y San Pablo”, estableciendo una inversion de recursos publicos por
un total S/ 7 231 575,73 para su ejecucion en un plazo de ciento veinte (120) dias calendario,
asi como gastos por concepto de servicio de consultoria para la Supervision de Obra por un
monto total de S/ 361 578,85.

En dicho contexto, se advierte que a fin de ejecutar la “Obra: Camino Vecinal San Pedro y San
Pablo”, la “Entidad” convoco y llevé a cabo el Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 009-2022-MPS-CS-Primera Convocatoria, donde resulté como ganador de la Buena Pro el
“Consorcio Vial PTP”, integrado por “T&G Constructores S.A.C.”, “Inmobiliaria Construcciones y
Servicios San Carlos S.A.C.” y “SCA Corporacion S.A.C", con cuyo Representante Legal
Comun, José Omar Paolo Perez Mufrech, la “Entidad” suscribi6 el Contrato n.° 003-2023/MPS-
OA de 8 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 48), por el monto de S/ 7 231,575,73, y un plazo de
ejecucion ciento veinte (120) dias calendarios, bajo el Sistema de Contratacion de Precios
Unitarios.

Con respecto al servicio de consultoria para la Supervision de la “Obra: Camino Vecinal San
Pedro y San Pablo”, se verifica que la “Entidad” convocé y llevo a cabo el Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 002-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, donde se le otorgd
la Buena Pro al “Consorcio Integracion”, conformado por Daniel Enrique Yarleque Zlfiga y
Erick Gabriel Rivas Benites, quienes designaron a Erick Gabriel Rivas Benites, como
Representante Legal Com(n de dicho consorcio, con quien la “Entidad” el 12 de abril de 2023
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suscribio el Contrato n.° 012-2023/MPS-OGAyF (Apéndice n.° 49), por el monto de
S/ 188 145,00 y un plazo de ejecucion de setenta y cinco (75) dias calendario, bajo el sistema
de contratacién de Tarifas durante la ejecucion de la obra y a Suma Alzada durante la
liquidacion del contrato de obra.

Sin embargo, revisada la documentacién que sustenta este Gltimo procedimiento especial de
contratacion publica, llevado a cabo por la “Entidad” para contratar el servicio de consultoria
para la Supervision de la “Obra: Camino Vecinal San Pedro y San Pablo”, se advierte que al
margen del marco normativo que regula el régimen general y especial de las contrataciones
publicas, los Miembros Titulares del Comité de Seleccion elaboraron las bases de dicho
procedimiento de contratacion avalando términos de referencia que disminuian sin sustento
técnico legal la experiencia del Jefe de Supervisor de Obra (Jefe de Supervision), a pesar que
la normativa aplicable exige que éste profesional como minimo cumpla la misma experiencia
que el residente de obra.

Asimismo, se advierte que los tres (3) Miembros Titulares del Comité de Seleccion, sin mediar
sustento factico y legal, decidieron no admitir las ofertas de postores con menor oferta
econémica exigiendoles la presentacion de declaraciones juradas que no fueron establecidas
como requisitos para la admisibilidad de ofertas en las Bases Integradas del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 002-2023-MPS-CS Primera Convocatoria (Apéndice n.° 50),
a las cuales se debieron someter al conducir el procedimiento de seleccion, asi como al
momento de evaluar las ofertas para su admisién; permitiéndole con tal decision al “Consorcio
Integracion”, integrado por Erick Gabriel Rivas Benites y Daniel Enrique Yarleque Z(ifiga,
quedarse como Unico postor del procedimiento de contratacion especial, para posteriormente
otorgarle la buena pro del mismo, con una propuesta econémica superior en S/ 18 814,50, a la
de los postores descalificados al margen del marco normativo que regula el régimen general y
especial de las contrataciones publicas, asi como las reglas definitivas del procedimiento
especial de contratacion, perjudicando de esta manera los intereses de la comuna provincial,
en beneficio de los intereses de dicho consorcio.

De la revision y andlisis de la documentacion proporcionada por la Entidad, se advierte lo
siguiente:

a) Miembros Titulares del Comité de Seleccion elaboraron las bases de dicho
procedimiento de contratacion avalando términos de referencia que disminuian sin
sustento técnico legal la experiencia del Jefe de Supervisor de Obra (Jefe de
Supervision), a pesar que la normativa aplicable exige que éste profesional cumpla
como minimo la misma experiencia que el residente de obra

De manera previa, corresponde sefialar que a efectos de publicar la Expresion de Interés
para la ejecucion de la “Obra: Camino Vecinal San Pedro y San Pablo”, con fecha 17 de
noviembre de 2022, el entonces Subgerente de Obras de la “Entidad” remitio al Gerente de
Desarrollo  Urbano e Infraestructura en funciones a esa fecha, el Informe
n.° 1991-2022/MPS-GDUel-SGO (Apéndice n.° 51), alcanzando ...) los términos de
referencia?? a fin de que la Oficina de Abastecimiento alcance los actuados a la Oficina encargada de

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de las Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado
el 31 de diciembre de 2018.

“ANEXO N°1

DEFINICIONES

()

Términos de Referencia: Descripcion de las caracteristicas técnicas y las condiciones en que se ejecuta la contratacion de servicios en
general, consultoria en general y consulforia de obra.

()
]
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Contrataciones para que dé inicio con el procedimiento de expresién de interés para la ejecucion de

la obra, de acuerdo a los lineamientos de los procedimientos de las obras por la Autoridad de
Reconstruccion con Cambios.”

Estando a ello, resulta pertinente tener en cuenta que los términos de referencia que el
entonces Subgerente de Obras de la “Entidad” remitio al también entonces Gerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura adjuntos al Informe n.° 1991-2022/MPS-GDUel-SGO de
17 de noviembre de 2022 (ver Apéndice n.° 51), se encuentran contenidos el documento
titulado: “TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA
OBRA: REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE CAMINO VECINAL - 12.578 KM EN EMP Pl 526
- SAN PEDRO Y SAN PABLO (SECTOR 23 EMP. PI 526) DISTRITO SULLANA, PROVINCIA DE
SULLANA - DEPARTAMENTO DE PIURA)", el cual en el sub literal A.2. del literal A) referido a
los Requerimientos del Proveedor y su Personal, establece con respecto a la experiencia
del Residente de Obra, lo siguiente:

“

‘Requisitos:

v' RESIDENTE DE OBRA:

Ingeniero Civil (Con titulo a nombre de la nacién).

Debera acreditar experiencia por un periodo de (48) meses. Dicha experiencia podré haberla
adquirido como residente, supervisor, inspector, jefe de supervision, en obras de caminos
vecinales, y/o Trochas Carrozables y/o vias vecinales y/o Infraestructura Vial y/o
Transitabilidad Vehicular y Peatonal y/o Carreteras y/o Pavimentaciones en General y/o
iguales o similares al objeto de la convocatoria.

()

Siendo esto asi, las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.? 009-2022-MPS-CS Primera Convocatoria (Apéndice n.° 52), llevado a cabo por la
‘Entidad” para la contratacion del ejecutor de la de la “Obra: Camino Vecinal San Pedro y
San Pablo”, cuyo valor referencial asciende a S/ 7 231,575,73, las mismas que se
encuentran publicadas “SEACE"?, establecieron en el Capitulo Il de su Seccion Especifica,
lo siguiente:

“TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA EJECUCION DE LA OBRA

REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE CAMINO VECINAL 12.578KM EN EMP.PI.526 - SAN
PEDRO Y SAN PABLO SECTOR 23 (EMP. PI 526) DEL DISTRITO DE SULLANA, PROVINCIA
DE SULLANA, DEPARTAMENTO DE PIURA)

1. CONSIDERACIONES GENERALES
REQUISITOS TECNICOS MINIMOS
-
A) REQUERIMIENTO DEL PROVEEDOR Y SU PERSONAL
(sss)

A.2 PERSONAL CLAVE PROPUESTO
RELACION DE PERSONAL

EXPERIENCIA DEL RECURSO HUMANO

Con la finalidad de garantizar la buena calidad y la correcta Ejecucion de la Obra, los
postores deberan de proponer todo el personal con experiencia en obras similares y/o
general de ser el caso requerido para la ejecucion de la obra.

23 Seglin se encuentra registrado en el “SEACE” la publicacion de las Bases Integradas se realizo a las dieciocho horas y cincuenta y dos
minutos (18:52) del dia 19 de diciembre de 2022.
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v RESIDENTE DE OBRA:
Ingeniero Civil (Con titulo a nombre de la nacién).
e Debera acreditar experiencia por un periodo de (48) meses. Dicha experiencia podra
haberla adquirido, como residente, supervisor, inspector, jefe de supervision, en
obras de caminos vecinales, y/o Trochas Carrozables y/o vias vecinales y/o
Infraestructura Vial y/o Transitabilidad Vehicular y Peatonal y/o Carreteras y/o
Pavimentaciones en General y/o iguales o similares al objeto de la convocatoria.”

()
3.1 REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD

(-]

C.2 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL ESPECIALISTA

Requisitos

v’ RESIDENTE DE OBRA:

Ingeniero Civil (Con titulo a nombre de la nacién).

e Debera acreditar experiencia por un periodo de (48) meses. Dicha experiencia
podra haberla adquirido, como residente, supervisor, inspector, jefe de
supervision, en obras de caminos vecinales, y/o Trochas Carrozables y/o vias
vecinales y/o Infraestructura Vial y/o Transitabilidad Vehicular y Peatonal y/o
Carreteras y/o Pavimentaciones en General y/o iguales o similares al objeto de la
convocatoria.”

()

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta pertinente traer a colacion que el literal a) del
articulo 17 tanto de la Ley n.° 31356, Ley de Presupuesto del Sector Pblico para el Afio
Fiscal 2022 como de la Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio
Fiscal 2023 establece que ‘{...) Cuando el valor referencial de una obra ptiblica sea igual 0 mayor
a S/ 4 300 000,00 (CUATRO MILLONES TRESCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES), la entidad debe
contratar obligatoriamente la supervision de obra (...)", lo cual resulta concordante con lo
estatuido por el numeral 186.2 del articulo 186 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado?, que es de aplicacion supletoria en los procedimientos de contratacion publica
especial®, cuyo texto se reproduce a continuacion: ‘Es obligatorio contratar un supervisor
cuando el valor referencial de la obra a ejecutar sea igual o mayor al monto establecido en la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal respectivo.”

Asimismo, sirve tener en cuenta lo sefialado en el numeral 79.3 del articulo 79 del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM y modificado por Decreto
Supremo n.° 148-2019-PCM, publicado el 22 agosto de 2019, sefiala lo siguiente respecto
a la experiencia que debe cumplir el Supervisor de Obra: {...) El inspector o supervisor, segtin
corresponda, debe cumplir con la misma experiencia y calificaciones profesionales establecidas para
el residente de obra".

A partir de dicho marco regulatorio, se advierte que con fecha el 17 de noviembre de 2022
el Subgerente de Obras de la “Entidad” en funciones a esa fecha, a través del Informe

24 Aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF publicado el 10 de diciembre de 2015, modificado por el articulo 2 del Decreto Supremo
n.° 234-2022-EF, publicado el 7 octubre 2022.

Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo
n.® 071-2018-PCM, modificado por el Decreto Supremo n.° 108-2020-PCM.

\, ‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIA FINAL

\ Primera.- Aplicacion Supletoria
i De conformidad con el articulo 7-A.8 del Decreto Legislativo N° 1354, en todo lo no regulado y siempre que no contravenga la presente
| Ley y el presente Reglamento, es de aplicacion supletoria la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 350-2015-EF y sus modificatorias”.
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n.° 1992-2022/MPS-GDUel-SGO (Apéndice n.° 53) alcanzé al Gerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura de ese entonces *{...) los términos de referencia a fin de que la Oficina
de Abastecimiento alcance los actuados a la Oficina encargada de Contrataciones para que dé inicio
con el procedimiento de expresion de interés para la consulforia de supervision de obra, de acuerdo
a los lineamientos de los procedimientos de las obras por la Autoridad de Reconstruccion con
Cambios.”, siendo los términos de referencia remitidos aquellos que se encuentran
contenidos el documento titulado: ‘TERMINOS DE REFERENCIA DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA: REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE
CAMINO VECINAL - 12.578 KM EN EMP PI 526 - SAN PEDRO Y. SAN PABLO (SECTOR 23 EMP.
Pl 526) DISTRITO SULLANA, PROVINCIA DE SULLANA - DEPARTAMENTO DE PIURA”
(Apéndice n.° 54), el cual en el numeral 26 indica respecto a la experiencia del Jefe de
Supervisor de Obra, lo siguiente:

“26. PERFIL DEL PERSONAL CLAVE REQUERIDO
INGENIERO JEFE DE SUPERVISOR DE OBRA
Ingeniero Civil, titulado, colegiado y habilitado con experiencia profesional minima de
CUARENTA Y OCHO (48) meses contados a partir de la colegiatura, como Residente y/o
Supervisor y/o Inspector en la ejecucion y/o supervision de obras publicas y/o privadas
iguales y/o similares”.

Sin embargo, la documentacion registrada en el “SEACE”, revela que en los términos de
referencia publicados en la Etapa de Expresion de Interés para la contratacion del servicio
de consultoria para la Supervision de “Obra: Camino Vecinal San Pedro y San Pablo”
(Apéndice n.° 55), que se llevé a cabo el 18 de enero de 2023, se disminuyo la experiencia
profesional del Jefe de Supervisor de Obra de cuarenta y ocho (48) meses a treinta y seis
(36) meses, tal como se advierte del tenor del documento denominado: “TERMINOS DE
REFERENCIA DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA:
REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE CAMINO VECINAL - 12.578 KM EN EMP P! 526 - SAN
PEDRO Y. SAN PABLO (SECTOR 23 EMP. PI 526) DISTRITO SULLANA, PROVINCIA DE
SULLANA - DEPARTAMENTO DE PIURA", cuyo extremo pertinente se reproduce a
continuacion:

“26. PERFIL DEL PERSONAL CLAVE REQUERIDO
JEFE DE SUPERVISION
Profesional titulado en Ingenieria Civil, con Titulo a Nombre de la Nacion
Debera acreditar una experiencia minima a partir de la fecha de la colegiatura de Treinta y
. Seis (36) meses, como Residente y/o Supervisor y/o Inspector, en obras iguales o
similares.”

Precisandose, que los Términos de Referencia antes mencionados que se encuentran
registrados en el “SEACE”, fueron publicados por el usuario con codigo 40423293, el cual
corresponde al namero del Documento Nacional de Identidad - DNI de Sander Salll
Saavedra Santa Cruz, jefe de la Oficina de Abastecimiento de la “Entidad”, registro que
puede apreciarse en la siguiente imagen extraida del mencionado sistema electronico del
organismo supervisor de las contrataciones publicas, que se muestra a continuacion:

— - — ———_—~——
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Imagen n.° 11
Ficha de Expresion de Interés n.° 10730 para la supervision de la
“Obra Camino Vecinal San Pedro y San Pablo”

Dascripcién de Exprasién do Intarés

Obgeto

| Facha y hera da publicacién de

| Expresién du Intecis.

| Fecha y bara da iltima modificacién

e S A S S S 1) JY
TERNINOS OE REFERENCIA.pdl.pdf b 1301428 - 40423102 1
[ ——

1 | i I

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE: https://prod2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-
pub/fichaSeleccion/visualizarFichaExpresioninteres.xhtml

En adicion a lo anterior, resulta relevante indicar que los servidores de la “Entidad” que
participaron en la Expresion de Interés, fueron: Sander Sall Saavedra Santa Cruz, como
Oficina de Abastecimiento, la Ing. Civil Rosa Laura Quea Medina en su condicién de
Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura y el Ing. Civil Carlos Seminario Flores en
calidad de Subgerente de Obras, tal como asi se desprende del “ACTA DE CULMINACION
ANTICIPADA - EXPRESION DE INTERES N° 10730-2022-EN EL MARCO DE LA LEY N° 30556” de
18 de enero de 2023.

Culminado ello, se advierte que Sander Saul Saavedra Santa Cruz, en calidad de Jefe de la
Oficina de Abastecimiento, a través del documento denominado Proveido
n.° 059-2023/MPS-OGAF-OA (Apéndice n.° 56) dirigido a “OBRAS” y recibido por la
Sugerencia de Obras el 23 de enero de 2023, segln asi se aprecia en el sello de recepcion
consignado en el margen inferior izquierdo de dicho documento, manifesto lo siguiente:
“Hago de conocimiento la culminacién de la Etapa de Expresion de Interés N° 10730 2022 - de la
Consultoria de Obra: Rehabilitacion y Mejoramiento de camino Vecinal - 12758 Km en EMP Pl 526 -
San Pedro y San Pablo - Sullana, con la finalidad de que su despacho solicite el inicio del Proceso
de Seleccion.”

~—

Posteriormente, esto es el 8 de febrero de 2023, se tiene que a través del Informe
n.° 160-2023-MPS-GDUel-SGO (Apéndice n.° 57) y consignando como referencia el
Informe n.° 1992-2022/MPS-GDUel-SGO de 18 de noviembre de 2022 (ver Apéndice
n.° §3), el Ing. Civil Carlos Seminario Flores, subgerente de Obras, remitio a la Ing. Civil
Rosa Laura Quea Medina, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, los términos de
referencia, seglin el texto que se reproduce a continuacion: (...) habiendo acta de culminacion
anticipada- expresion de interés N° 10730-2022- en el marco de la Ley N°30556, se alcanza los
terminos de referencia a fin de realizar el proceso de seleccion respectivo para la contratacién de
una persona natural o juridica que se encargue de la consulforia para la supervision de obra en
mencion, y recomienda que sea derivado a la oficina competente a fin de que se pueda realizar la
contratacion.”

Asi, se advierte que, en atencion al informe antes mencionado, la Ing. Civil Rosa Laura
Quea Medina, Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, a través del documento
denominado Proveido n.° 0153-2023MPS-GM-GDUel de 8 de febrero de 2023 (Apéndice

e.ae—————————— ]
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n.° 58), remiti6 a la Oficina de Abastecimiento los actuados (...) para el tramite
correspondiente de acuerdo a la normativa legal vigente”.

Significdndose en torno a los acotados Términos de Referencia, que si bien en el Informe
n.° 160-2023-MPS-GDUel-SGO de 8 de febrero de 2023 (ver Apéndice n.° 57), se
consigna como referencia el Informe n.° 1992-2022/MPS-GDUel-SGO de 18 de noviembre
de 2022 (ver Apéndice n.° 53), mediante el cual el Subgerente de Obras de ese entonces
remitio al Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura en funciones a esa fecha, los
Términos de Referencia que exigen una experiencia profesional para el Jefe de Supervisor
de Obras de cuarenta y ocho (48) meses, en las Bases Estandar para el Procedimiento
Especial de Contratacion Publica n.° 002-2023-MPS-CS - Primera Convocatoria?
(Apéndice n.° 60), llevado a cabo para la contratacion del servicio de Consultoria de Obra
para la Supervision de la “Obra: Camino Vecinal San Pedro y San Pablo”, que Sander Satl
Saavedra Santa Cruz, conjuntamente con Junior Alexander Céspedes Espinoza y Rosa
Luara Quea Medina, elaboraron en el marco de sus funciones personalisimas e
indelegables como Miembros Titulares del Comité de Seleccion?, designados mediante la
Resolucién de Gerencia Municipal n.° 082-2023/MPS-GM de 13 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 62), redujeron la experiencia profesional para el Jefe de Supervisor de
Obras de cuarenta y ocho (48) meses a treinta y seis (36) meses, tal como se muestra
seguidamente:

“SECCION ESPECIFICA ]
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
()
CAPITULO il
REQUERIMIENTO
3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

TERMINOS DE REFERENCIA PARA EL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION DE LA
OBRA
‘REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE CAMINO VECINAL - 12.578 KM EN EMP.PI.526 -
SAN PEDRO Y SAN PABLO (SECTOR 23 EMP. P 526) DEL DISTRITO DE SULLANA,
PROVINCIA DE SULLANA, DEPARTAMENTO DE PIURA)"
26.- PERFIL DEL PERSONAL CLAVE REQUERIDO

JEFE DE SUPERVISION
Profesional titulado en Ingenieria Civil, con Titulo a Nombre de la Nacion
Debera acreditar una experiencia minima a partir de la fecha de la colegiatura de Treinta y Seis
(36) meses, como Residente y/o Supervisor y/o Inspector, en obras iguales o similares.”
(..)
3.2 REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD
()
B. CARTA DE COMPROMISO DE PRESENTACION Y ACREDITACION DEL
PERSONAL ESPECIALISTA Y EQUIPAMIENTO

()

2 Aprobadas por Resolucion de Gerencia Municipal n.° 090-2023/MPS-GM de 14 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 59).

21 Mediante el Informe n.® 503-2023/MPS-OGAyF-OA de 13 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 61)., Sander Sall Saavedra Santa Cruz, jefe
de la Oficina de Abastecimiento, propuso que el Comité de Seleccion se conforme de la siguiente manera:

Nombres y Apellidos Dependencia Cargo propuesto
Ing. Sander Saul Saavedra Santa Cruz Oficina de Abastecimiento Presidente

Ing. Junior Alexander Céspedes Espinoza Sub Gerencia de Obras 1er Miembro

Ing. Rosa Laura Quea Medina Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura | 2do Miembro
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B.2 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL ESPECIALISTA

Requisitos:

Jefe de Supervision: Deberéa acreditar una experiencia minima a partir de la fecha
de la colegiatura de 36 meses, como Residente y/o Supervisor y/o Inspector en
obras iguales o similares.

()

Significandose, que lo sefialado respecto a que las Bases Estandar del Procedimiento
Especial de Contratacion Publica n.° 002-2023-MPS-CS - Primera Convocatoria, ejecutado
para la contratacion del Servicio de Consultoria de Obra para la Supervision de la “Obra:
Camino Vecinal San Pedro y San Pablo”, fueron elaboradas por Sander Sall Saavedra
Santa Cruz, presidente; Junior Alexander Céspedes Espinoza, primer Miembro, y Rosa
Laura Quea Medina, segundo Miembro del Comité de Seleccion, se corrobora del tenor del
Informe n.° 016-2023-MPS/PEC-02-2023 de 14 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 63),
mediante el cual los tres (3) miembros de dicho colegiado sefialan lo siguiente:

‘(...) estando aprobados el Expediente de Contratacion y la designacion del Comité de Seleccion
con Resolucion de Gerencia Municipal antes sefialada; se ha procedido a la Elaboracion de las
Bases Estandar, que se adjuntan al presente, con la finalidad de realizar la convocatoria del
Procedimiento de Seleccion Procedimiento Especial de Contratacion N° 02-2023-MPS-CS -
Primera Convocatoria, con un Sistema de Contratacion de Tarifas, las mencionadas bases han
sido elaboradas por este Comité de Seleccion (...) En consecuencia, remito a su despacho las
presentes Bases Estandar, para su tréamite de aprobacion mediante acto resolutivo (...)"

Siendo ello asi, debe precisarse, que Sander Sall Saavedra Santa Cruz, presidente,
conjuntamente con Junior Alexander Céspedes Espinoza, primer Miembro, y Rosa Laura
Quea Medina, segundo Miembro del Comité de Seleccion, mantuvieron en los mismos
términos la acota disminucion de la experiencia profesional para el Jefe de Supervisor de
Obras de cuarenta y ocho (48) meses a treinta y seis (36) meses en las Bases Integradas
del Procedimiento Especial de Contratacién Publica n.° 002-2023-MPS-CS - Primera
Convocatoria (ver Apéndice n.° 50), ejecutado para la contratacion del Servicio de
Consultoria de Obra para la Supervision de la “Obra: Camino Vecinal San Pedro y San
Pablo”, que constituyen las reglas definitivas de dicho procedimiento de seleccion, tal como
se muestra seguidamente:

“SECCION ESPECIFICA )
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
()
CAPITULO i
REQUERIMIENTO

3.1 TERMINOS DE REFERENCIA
TERMINOS DE REFERENCIA PARA EL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA
“REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE CAMINO VECINAL - 12.578 KM EN EMP.PI.526
- SAN PEDRO Y SAN PABLO (SECTOR 23 EMP. Pl 526) DEL DISTRITO DE SULLANA,
PROVINCIA DE SULLANA, DEPARTAMENTO DE PIURA)"

26.- PERFIL DEL PERSONAL CLAVE REQUERIDO
JEFE DE SUPERVISION
Profesional titulado en Ingenieria Civil, con Titulo a Nombre de la Nacion

Deberé acreditar una experiencia minima a partir de la fecha de la colegiatura de Treinta y
Seis (36) meses, como Residente y/o Supervisor y/o Inspector, en obras iguales o similares.”

()
3.2 REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD
{vd)
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CARTA DE COMPROMISO DE PRESENTACION Y ACREDITACION DEL PERSONAL
ESPECIALISTA Y EQUIPAMIENTO

EXPERIENCIA DEL PERSONAL ESPECIALISTA

Requisitos:

Jefe de Supervision: Deberéa acreditar una experiencia minima a partir de la fecha de la
colegiatura de 36 meses, como Residente y/o Supervisor y/o Inspector en obras
iguales o similares.

(.-)

s ]
R

Precisandose, que las Bases Integradas fueron publicadas en el “SEACE” a las quince
horas con cincuenta y seis minutos (15:56) del dia 22 de marzo de 2023, tal como se
muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 12
Publicacién de Bases Integradas
{ 18 ees N s acet
b=y OSCE =

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE.

Sin embargo, ello ha sucedido a pesar que tanto en las Bases Estandar como en las Bases
Integradas del Procedimiento Especial de Contratacion Publica n.° 002-2023-MPS-CS -
Primera Convocatoria (ver Apéndices n.°s 50 y 60), ejecutado para la contratacion del
Servicio de Consultoria de Obra para la Supervision de la “Obra: Camino Vecinal San
Pedro y San Pablo”, se precisa como nota importante, lo siguiente:

“SECCION ESPECIFICA ]
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

CAPITULO NI
REQUERIMIENTO

()
3.2 REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD

“B. | CARTA DE COWPROWMISO DE PRESENTACION Y ACREDITACION DEL
PERSONAL ESPECIALISTA Y EQUIPAMIENTO

%)
B.2 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL ESPECIALISTA
()
Importante

“De conformidad con el articulo 79.2 del Reglamento el supervisor, debe cumplir
con la misma experiencia establecida para el Residente de Obra.

4

2 F
U0,
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Situacion que reviste particular importancia, si se tiene en cuenta que la disminucion de la
experiencia profesional para el Jefe de Supervisor de Obras de cuarenta y ocho (48) meses
atreinta y seis (36) meses, se llevd a cabo aun cuando Sander Salil Saavedra Santa Cruz,
presidente y Rosa Laura Quea Medina, segundo Miembro del Comité de Seleccion, a
traves del Informe n.° 160-2023-MPS-GDUel-SGO de 8 de febrero de 2023 (ver Apéndice
n.° 57), tomaron conocimiento que los “TERMINOS DE REFERENCIA DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA: REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE
CAMINO VECINAL - 12.578 KM EN EMP PI 526 - SAN PEDRO Y. SAN PABLO (SECTOR 23 EMP.

PI 526) DISTRITO SULLANA, PROVINCIA DE SULLANA - DEPARTAMENTO DE PIURA’, exigian
una experiencia profesional del Jefe de Supervisor de Obra de cuarenta y ocho (48) meses
y no de treinta y seis (36) meses.

No obstante ello, los tres (3) Miembros Titulares del Comité de Seleccion, lejos de cautelar
el deber de cuidado al momento de elaborar las bases que les fue confiado legalmente en
razon de sus cargos, vulneraron el mandato imperativo que regula el régimen especia®® de
las contrataciones publicas, al avalar la disminucion de cuarenta y ocho (48) meses a
treinta y seis (36) meses, en la experiencia profesional exigida para el Jefe de Supervisor
de Obra; pues, dicho marco legal, exige que el Jefe de Supervisor de Obra debe cumplir
como minimo la misma experiencia profesional establecidas para el Residente de Obra.

b) Miembros Titulares del Comité de Seleccion no admitieron oferta de postor con
menor oferta econdmica al haberle exigido para dicho propoésito el cumplimiento de
requisitos no establecidos en las bases integradas como documentacién de
presentacion obligatoria para la admisibilidad de ofertas, lo cual permitié adjudicar la
buena pro del procedimiento de seleccion a determinado postor cuya oferta
econdémica era mayor en S/ 18 814,50 a la del postor descalificado al margen del
marco normativo que regula el régimen general y especial de las contrataciones
publicas, asi como las reglas definitivas del procedimiento especial de contratacién.

De manera previa, resulta pertinente traer a colacion que de acuerdo a lo sefialado en el
cuarto parrafo del articulo 35 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado a través del Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018 (...) Absueltas las consultas y las observaciones
administrativas, o si las mismas no se han presentado, se integran las bases como reglas definitivas
del procedimiento de seleccion.”; es asi que, en el marco de dicha disposicion, los postores
estan obligados a cumplir las disposiciones contenidas en las Bases Integradas y, los
Miembros del Comité de Seleccion, a exigir su cumplimiento y también cumplirlas durante
sus actuaciones funcionales en el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion de
ofertas; tal como lo corrobora el Tribunal de Contrataciones del Estado, en el Fundamento
21 de la Resolucion n.° 00993-2022-TCE-S1 de 30 de marzo de 2022 (ver Apéndice
n.° 37), cuyo texto se reproduce a continuacion:

“(...) También es oportuno sefialar que las bases integradas constituyen las reglas del
procedimiento de seleccidn y es en funcion de ellas que debe efectuarse la admision, evaluacion y

Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto
Supremo n.° 071-2018-PCM y modificado por Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM, publicado el 22 agosto de 2019.

“Articulo 79, Inspector o supervisor de obra

79.3 El inspector o supervisor, segtin corresponda, debe cumplir con la misma experiencia y calificaciones profesionales establecidas para
el residente de obra.”
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calificacion de las ofertas, quedando tanto las Entidades como los postores sujetos a sus

disposiciones.

A partir de lo expuesto, tenemos que las bases de un procedimiento de seleccién deben poseer la
informacion bésica requerida en la normativa de contrataciones del Estado, entre ella los requisitos
de admision, factores de evaluacion y requisitos de calificacion, con la finalidad que la Entidad
pueda elegir la mejor oferta sobre la base de criterios y calificaciones objetivas, sustentadas y
accesibles a los postores, que redunden en una oferta de calidad y al mejor costo para el Estado,
constituyendo un parémetro objetivo, claro, fijo y predecible de actuacién de la autoridad
administrativa, que tiene como objetivo evitar conductas revestidas de subjetividad que puedan
ulteriormente desembocar en situaciones arbitrarias, asegurando con ello un marco de seguridad
juridica (...)".

Asi, se advierte que el Comité de Seleccion que estuvo a cargo de la preparacion,
conduccion y ejecucion del Procedimiento de Contratacién Publica Especial n.° 02-2023-
MPS-CS Primera Convocatoria, designado mediante la Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 082-2023/MPS de 13 de marzo de 2023 (ver Apéndice n.° 62) conformado por Sander
Sall Saavedra Santa Cruz, presidente, Junior Alexander Céspedes Espinoza, primer
Miembro Titular, y Rosa Laura Quea Medina, segundo Miembro Titular, establecieron en los
subnumerales 2.2.1.1 y 2.2.1.2 del numeral 2.2.1 del apartado 2.2 del Capitulo Il de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas del mencionado procedimiento de contratacion
publica especial (ver Apéndice n.° 50), establecieron que, para efectos de la admision de
propuestas, los postores debian cumplir con presentar obligatoriamente la siguiente
documentacion:

“CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
(...)
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendré, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
2.2.1.  Documentacidn de presentacién obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admisibilidad de la oferta
a) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.
(-)

b) Declaracion jurada de datos del postor con indicacion del correo electrénico al que se le
notifican las actuaciones del procedimiento de seleccion y la ejecucion contractual (Anexo
N°1)

c) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 37 del Reglamento. (Anexo
N°2)

d) En el caso de consorcios, cada integrante debe presentar esta declaracion jurada, salvo
que sea presentada por el representante comun del consorcio.

e) Declaracion jurada que acredite el cumplimiento del requerimiento, segun el numeral 3.1
del Capitulo lll de la presente seccién (Anexo N° 3)

f) Oferta econémica Soles debe registrarse directamente en el formulario electrénico del
SEACE. (...).

g) Carta de compromiso de presentacion y acreditacion del personal especialista y
equipamiento conforme lo sefialado en el requerimiento, segun lo previsto en el numeral
3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 5)

h) Contrato de Consorcio con firmas legalizadas detallando el porcentaje de obligaciones de
cada consorciado, en caso se presente en consorcio. Este contrato debe presentar el
contenido minimo segtin el Anexo N° 6.

i) Carta de Linea de Crédito, equivalente a una (1) vez el valor referencial, emitida por
entidades supervisadas por la Superintendencia de Banca y Seguros, o estar considerada
en la ultima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periédicamente Pblica el
Banco Central de Reserva, conforme a los montos y condiciones sefialados en las bases
del procedimiento de contratacion. (Anexo N° 7).

e ————— e
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La Carta de Linea de Crédito puede ser avalada en su totalidad (100%) por un integrante del
consorcio, siguiendo las condiciones requeridas en las bases del procedimiento de seleccion?

Importante

o Elcomité de seleccion rechaza las ofertas que no se encuentren dentro de los limites del
valor referencial previstos en el articulo 39 del Reglamento, teniéndose estas por no
admitidas.

e El comité de seleccion verifica la presentacién de los documentos requeridos. De no
cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida, salvo que sea objeto de
subsanacion.

2.2.1.2. Documentos para acreditar los requisitos de admisibilidad del requerimiento

El postor debe incorporar en su oferta los documentos que acreditan los ‘Requisitos de
Admisibilidad’ que se detallan en el numeral 3.2 del Capitulo Il de la presente seccion de las
bases.

()"

Ahora bien, respecto al mandato imperativo de detallar en el numeral 3.2 del Capitulo Il de
la Seccion Especifica de la Bases los documentos que acreditan los “Requisitos de
Admisibilidad” que deben incorporar los postores en su oferta, que se hace mencion en el
subnumeral 2.2.1.2 del numeral 2.2.1 del apartado 2.2 del Capitulo Il de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 002-2023-MPS-CS Primera Convocatoria (ver Apéndice n.° 50), glosado
precedentemente, se advierte que en torno a dicho particular, las referidas bases
integradas establecieron textualmente lo siguiente:

“CAPITULO lil
DEL REQUERIMIENTO

3.2, REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD

A CONTRATO DE CONSORCIO
Requisitos:

Contrato de consorcio con firmas legalizadas de cada uno de sus integrantes, en la que se
consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comtin y las obligaciones a las que
se compromete cada uno de los integrantes del consorcio asi como el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones.

(..

B. | CARTA DE COMPROMISO DE PRESENTACION Y ACREDITACION DEL PERSONAL
ESPECIALISTA Y EQUIPAMIENTO
B.1 | FORMACION ACADEMICA DEL PERSONAL ESPECIALISTA

29 Disposicion insertada por el Comité de Seleccion designado mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 082-2023/MPS de 13 de
marzo de 2023 (ver Apéndice n.° 62), conformado por Sander Saul Saavedra Santa Cruz, presidente, Junior Alexander Céspedes
Espinoza, primer Miembro Titular, y Rosa Laura Quea Medina, segundo Miembro Titular, en atencion a la observacion formulada por
Daniel Enrique Yarleque Zufiiga.

_ ]
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Requisitos:

* Jefe de Supervision: Ingeniero Civil, Titulado, Colegiado, acreditado con copia simple del
Titulo profesional y del Diplomade Inscripcion en el Colegio de Ingenieros del Pert.

* Supervisor de Obra: Ingeniero Civil, Titulado, Colegiado, acreditado con copia simple del
Titulo profesional y del Diplomade Inscripcion en el Colegio de Ingenieros del Perd.

* Especialista en Seguridad de Obra: Ingeniero Civil y/o Industrial, Titulado, Colegiado,
acreditado con copia simple del Titulo profesional y del Diploma de Inscripcion en el Colegio
de Ingenieros del Pert.

Importante
De conformidad con el articulo 79.2 del Reglamento el supervisor, debe cumplir con las
mismas calificaciones profesionales establecidas para el residente de obra.

Acreditacion:

Se acreditard con Carta de compromiso de presentacion y acreditacion del personal
especialista requerido, sefialando que se presentaran los documentos de acreditacion para la
suscripcién de contrato. (Anexo N° 5)

B.2 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL ESPECIALISTA

Requisitos:

* Jefe de Supervision: Deberé acreditar una experiencia minima a partir de la fecha de la

colegiatura de 36 meses, como Residente y/o Supervisor y/o Inspector en obras iguales o
similares.

* Supervisor de Obra: Deberé acreditar una experiencia minima a partir de la fecha de la
colegiatura de 24 meses, como Supervisor y/o Inspector en obras iguales o similares.

* Especialista en Seguridad de Obra: Deberéa acreditar una experiencia minima a partir de la
fecha de la colegiatura de Veinticuatro (24) meses, como Especialista en Seguridad de obra,
en obras en general.

Acreditacion:

La experiencia del personal especialista requerido se acreditara con Carta de compromiso de
presentacion y acreditacion del personal especialista requerido, sefialando que se presentaréan
los documentos de acreditacion para la suscripcion de contrato. (Anexo N° 5)

Importante
De conformidad con el articulo 79.2 del Reglamento el supervisor, debe cumplir con la misma
experiencia establecida para el residente de obra.
C.3 | EQUIPAMIENTO
Requisitos:
* 01 PC de escritorio Core 19 10ma generacion
* 02 Equipos de impresion
* 01 Equipo de Estacion Total con calibracion no mayor a seis (6)
+ 01 Camara Fotogréfica Digital
* 01 camioneta 4x4

Acreditacion:

Se acreditaré con Carta de compromiso de acreditacion del equipamiento requerido, sefialando
que se presentaran los documentos de acreditacion para la suscripcion de contrato. (Anexo
N°§)

()"

Estando a lo anterior, resulta pertinente sefialar que la informacion y documentacion
registrada en el “SEACE”, revela que a las quince horas con cincuenta y seis minutos
(15:56) del dia 22 de marzo de 2023, los aludidos miembros de dicho colegiado publicaron
en el sistema electronico del “OSCE”, las mencionadas Bases Integradas; constituyéndose
por lo tanto éstas, en reglas definitivas a las cuales se debian someterse los postores, asi
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como el Comite de Seleccion al momento de evaluar las ofertas y conducir el procedimiento
especial de contratacion publica.

A partir de ello, se verifica en los registros del “SEACE" que fueron tres (3) los postores que
con fecha 24 de marzo de 2023 presentaron sus propuestas para participar en el
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 002-2023-MPS-CS Primera
Convocatoria, siendo una de ellas la perteneciente a “H & H Consultoria en Ingenieria y
Construccion S.A.C."; “Consorcio Supervisor Norte”, y la otra al “Consorcio Integracion”,
integrado por Erick Gabriel Rivas Benites y Daniel Enrique Yarleque Zufiiga, tal como se
muestra en la siguiente imagen obtenida de mencionado sistema electronico de
contrataciones.

Imagen n.° 13
Postores que presentaron sus ofertas para participar en el Procedimiento de Contratacion
Pablica Especial n.° 002-2023-MPS-CS Primera Convocatoria

Presentacion de ofertas/expresion de interés

Entidad convocante : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SULLANA

Nomenclatira : PEG-PROC-2-202344P8-CS-1

Nro. de convocatonia : 1

Objeto de contratacida : Conautoria ds Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OSRA PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA:

REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE CAMINO VECINAL - 12.578 KM EN EMP PI 526 - SAN PEDRO Y SAN PAELO
(SECTOR 23 EMP. PI 528) DISTRITO SULLANA, PROVINCIA DE SULLANA - DEPARTAMENTO DE PIURA

RUC ! Codigo Nombre o Razén Social | FechaF ion_[[ Hora Pri ion | Forma de presentacion

1 CONTRATACION DEL SERVICIC DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE LA CERA: REHABILITACION ¥ MEJCRAMIENTO DE
CANINO VECINAL - 12.578 KM EN EMP PI £28 - SAN FEDRO Y SAN PAELO (SECTOR 23 EMP. F| 528) DISTRITO SULLANA FROVINCIA D
SULLANA - DEPARTAMENTO DE PIURA

20532076774 | H & H CONSULTORIA EN INGENIERIA Y CONSTRUCCION SAC. 21:12:28 Electronicn
2048748205¢ | CONSCRCIO SUPERVISOR NORTE 22:00:21 Electronics
1048203727¢ | CONSORCIO INTEGRACION 23:14:18 Electroricn

Fuente: https:/prod2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml

Siendo ello asi, fluye de los actuados que a través de las Cartas n.%s 073 y 074-2023-MPS-
CS/PEC-PROC 02-2023-MPS-CS-1 (Apéndices n.°s 64 y 65), sin fecha de emision a la
vista, el Presidente del Comité de Seleccion, Sander Saul Saavedra Santa Cruz, invité a
Junior Alexander Céspedes Espinoza, primer Miembro Titular, asi como a Rosa Laura
Quea Medina, segundo Miembro Titular, respectivamente, al acto de “Admisién de Ofertas,
Evaluacién y Otorgamiento de la Buena Pro"; advirtiéndose, que dichas cartas de invitacion
fueron recibidas por el primer y segundo miembro titular del Comité de Seleccion, el mismo
dia 27 de marzo de 2023.

Acto seguido, se advierte que a las nueve horas con treinta minutos (09:30) del dia 27 de
marzo de 2023, el Comité de Seleccion conformado por Sander Saul Saavedra Santa Cruz,
presidente; Junior Alexander Céspedes Espinoza, primer Miembro Titular; y, Rosa Laura
Quea Medina, segundo Miembro Titular, se reunié en la Oficina de Contrataciones de la
comuna provincial a efectos de llevar a cabo el acto de “Admision de Ofertas, Evaluacion y
Otorgamiento de la Buena Pro" del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 002-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, convocado para la contratacion de la
consultoria para la Supervision de la “Obra: Camino Vecinal San Pedro y San Pablo”;
suceso respecto del cual, se dejo constancia en el “ACTA DE APERTURA DE OFERTAS
ELECTRONICAS, ADMISION DE OFERTAS, EVALUACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA
PRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE CONTRATACION N° 02-2023-MPS-CS - PRIMERA
CONVOCATORIA, SISTEMA DE CONTRATACION DE TARIFAS” de esa misma fecha 27 de
marzo de 2023 (Apéndice n.° 66).
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Asimismo, el tenor del acta antes mencionada, revela que, respecto a las ofertas
presentadas por los postores “H & H Consultoria en Ingenieria y Construccion S.A.C.”
“Consorcio Supervisor Norte” y “Consorcio integracion”, los tres (3) Miembros Titulares del
Comité de Seleccion, a pesar de sefialar que los postores “H & H Consultoria en Ingenieria
y Construccién S.A.C.” y “Consorcio Supervisor Norte” si cumplia con los documentos de
presentacion obligatoria, decidieron no admitir sus ofertas, arguyendo que no cumplieron
con la presentacion de los requisitos funcionales y condiciones del requerimiento, los cuales
se detallan en el siguiente cuadro, para una mayor ilustracion:

Cuadron.° 8
Argumentos para la no admisibilidad de postores
item Postor Argumento del Comité de Seleccion
H &H No cumple con la presentacion de los requisitos funcionales y condiciones del

Consultoriaen | requerimiento, en el Capitulo Il REQUERIMIENTO, numeral 3.1, sub numeral 17

1 Ingenieriay | CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE, no consigna el documento donde se

construccion | compromete a realizar las visitas técnicas, mediciones y cualquier actividad: por lo
SAC. expuesto la oferta NO ES ADMITIDA.

No cumple con la presentacién de los requisitos funcionales y condiciones del

requerimiento, en el Capitulo Ill REQUERIMIENTO, numeral 3.1, sub numeral 31 OTROS

ASPECTOS, punto 7, el postor en su oferta no consigna el documento donde se

2 gfn:r?/rigfr compromete con dotar a su plantel técnico de campo la indumentaria y equipo de
IF\)lo e proteccion personal de seguridad de acuerdo con la actividad a realizar. Punto 8, el postor

en su oferta no consigna el documento donde manifiesta que tiene conocimiento de los

alcances del expediente técnico, y se compromete a supervisar el cumplimiento de las

caracteristicas técnicas de la obra; por lo expuesto la oferta NO ES ADMITIDA

Fuente: Acta de Apertura de Ofertas Electronicas, Admision de Ofertas, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro del
Procedimiento Especial de Contratacion n.® 002-2023-MPS-CS - Primera Convocatoria de 27 de marzo de 2023 (ver
Apéndice n.° 66).

Elaborado por: Comision Auditora.

Estando a la argumentacion esbozada por los tres (3) Miembros Titulares del Comité de
Seleccion para no admitir la oferta presentada por los postores “H & H Consultoria en
Ingenieria y  Construccion S.A.C.” 'y “Consorcio Supervisor Norte”, glosada
precedentemente, resulta pertinente tener en cuenta que, el numeral 31 del acapite 3.1 del
Capitulo Ill de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.® 002-2023-MPS-CS Primera Convocatoria (ver Apéndice
n.° §0), que se hace alusion en dicha argumentacion, sefialan lo siguiente:

“SECCION ESPECIFICA ]
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

TERMINOS DE REFERENCIA PARA EL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA

‘REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE CAMINO VECINAL - 12.578 KM EN EMP Pl 526 - SAN PEDRO Y SAN
PABLO (SECTOR 23 EMP. PI 526) DISTRITO SULLANA, PROVINCIA DE SULLANA - DEPARTAMENTO DE PIURA”

17.- CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE

El postor manifiesta y se compromete a realizar las visitas técnicas, mediciones y cualquier actividad, en
estricta conformidad con las normas medioambientales, de modo que las consecuencias que se deriven
de la supervision de la obra, seré de su exclusiva responsabilidad.

31.- OTROS ASPECTOS
()
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* La supervisién basada en las normas de edificacion G.050 Seguridad. Debera cumplir con dotar a

su plantel técnico de campo la indumentaria de proteccion personal de seguridad de acuerdo con

el tipo de actividad a realizar. El riesgo resultante de la inobservancia de esa obligacion correra
tnicamente por cuenta del consulfor, siendo obligacién del postor como parte de su oferta una
Declaracién Jurada en la que se compromete a cumplir con lo antes citado.

* El postor deberéa presentar como parte de su oferta una Declaracion Jurada en la que manifiesta
que tiene conocimiento de los alcances del Expediente Técnico y se compromete a supervisar el
cumplimiento de las caracteristicas técnicas de la obra

(.)

Al respecto debe acotarse que, si bien en cierto que en los términos de referencia que
forman parte de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 002-2023-MPS-CS Primera Convocatoria (ver Apéndice n.° 50), el &rea usuaria solicito
que los postores presenten declaraciones juradas de los rubros “17.- CONSERVACION DEL
MEDIO AMBIENTE” y “31.- OTROS ASPECTOS’, también es cierto que tal documentacion
exigida por el area usuaria, no se encontraba incluida en el listado de documentos
requeridos para la admision de la oferta de las referidas bases, pues, ello tampoco podia
ser incluido, toda vez que, la Autoridad Nacional para la Reconstruccion con Cambios no
exige la presentacion de las aludidas declaraciones juradas como parte de la
documentacion de presentacion obligatoria para la admisibilidad de la oferta prevista en el
subnumeral 2.1.1.1 del numeral 2.2.1 del apartado 2.2 del Capitulo Il de la Seccion
Especifica de las Bases Estandar aprobadas mediante Resolucion Directoral n.® 056-2018-
RCC/DE y modificatorias, las mismas que son de uso obligatorio por las entidades publicas
que llevan a cabo este tipo de procedimientos de contratacion y no pueden ser modificadas
ni completadas por dichas entidades, tal como anteriormente ya se ha desarrollado en el
punto 1. de la presente desviacion de cumplimiento; asimismo, tampoco lo exige el marco
legal que regula la contratacion publica especial, especificamente, el articulo 37 “Requisitos
de admisibilidad de ofertas” del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM, modificado por el articulo 1 del Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM de
22 agosto 2019 y el articulo 1 del Decreto Supremo n.® 108-2020-PCM de 16 junio 2020.

Ahora bien, con respecto a lo establecido en el numeral 1.8 del Capitulo | de la Seccion
General de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 002-2023-MPS-CS Primera Convocatoria (ver Apéndice n.° 50), segln el cual “En /a
apertura electrénica de la oferta, el comité de seleccion, verifica la presentacion de lo exigido en la
seccion especifica de las bases, de conformidad con el articulo 37 del Reglamento y determina si las
ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones del requerimiento,
detallados en la seccion especifica de las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se
considera no admitida.”; debe precisarse que, el articulo 37 al que se refiere la disposicion de
las bases integradas antes citada, como se ha manifestado, es aquel que forma parte del
Reglamento del Procedimiento de Contratacién Plblica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, modificado por el articulo
1 del Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM de 22 agosto 2019 y el articulo 1 del Decreto
Supremo n.° 108-2020-PCM de 16 junio 2020, que norma sobre los requisitos de
admisibilidad de ofertas, en concordancia con los cuales se estatuyé la documentacion de
presentacion obligatoria para la admisibilidad de la oferta en el subnumeral 2.2.1.1 del
numeral 2.2.1 del apartado 2.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas del resefiado procedimiento especial de contratacion, cuyo tenor ha sido
glosado lineas arriba; siendo esto asi, a continuacion se reproduce el texto del referido
articulo 37, para mayor ilustracion:

e e e e e e e e e ——
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"Articulo 37.- Requisitos de admisibilidad de ofertas

Para la admisibilidad de las ofertas se requiere:

a) Acreditacion de la representacion de quien suscribe la oferta.

b) Declaracion jurada sefialando que:

i.  No tiene impedimento para ser participante, postor y contratista.

ii. Conoce, acepta y se somete a las bases y documentos del procedimiento.

iii. Es responsable de la veracidad de los documentos e informacion que presenta.

iv. No ha incurrido y se obliga a no incurrir en actos de corrupcion, asi como a respetar el
principio de integridad.

v. Se compromete a mantener su oferta y/o perfeccionar el contrato en caso de resultar
favorecido con la buena pro.

c¢) Declaracion jurada de datos del postor con indicacion del correo electrénico al que se le
notifican las actuaciones del procedimiento de seleccion y la ejecucion contractual.

d) Declaracion jurada que acredite el cumplimiento del requerimiento.

e) Carta de Compromiso de presentacién y acreditacion del personal especialista y del
equipamiento conforme lo sefialado en el requerimiento y en la oportunidad requerida por las
bases, segun corresponda.

f) Contrato de consorcio con firmas legalizadas, detallando el porcentaje de obligaciones de
cada consorciado respecto del objeto del contrato.

g) Documento de Linea de Crédito, emitida por entidades supervisadas por la Superintendencia
de Banca y Seguros, la cual es obligatoria para los procedimientos de seleccion cuyos
valores referenciales sean mayores a cincuenta millones y 00/100 Soles (S/ 50 000 000,00);
¥, para valores referenciales iguales o menores a cincuenta millones y 00/100 Soles (S/ 50
000 000,00), de acuerdo a lo que se establezca en las condiciones especificas de las bases
del procedimiento de contratacion en cada entidad ejecutora. En caso de consorcios dicho
documento debe ser emitido de acuerdo al porcentaje de participacion de cada uno de sus
integrantes.

h) Oferta econémica, la cual debe adjuntar el presupuesto (partidas fitulo que estén
desagregadas en partidas especificas, hasta un tercer nivel segtin corresponda; unidad de
medida, metrado; precio unitario; y costo total), asi como: Costo Directo, Gastos Generales
Fijos, Gastos Generales Variables, Utilidad e Impuesto General a las Ventas. El monto total
de la oferta y de los subtotales que lo componen debe ser expresado con dos decimales.”

A partir de ello, resulta pertinente tener en cuenta que con respecto a la disposicion
precedente referida a que para efectos de la admision de ofertas el comité de seleccion
verifica la presentacion de los requisitos exigidos y determina si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de los términos de referencia
especificados en las bases, el Tribunal de Contrataciones del Estado a través de la
Resolucidn n.° 1825-2019-TCE-S1 de 1 de julio de 2019 (ver Apéndice n.° 41) y de la
Resolucion n.° 3657-2023-TCE-S4 de 14 de setiembre de 2023 (ver Apéndice n.° 42),
respectivamente, ha sefialado lo siguiente:

“Dicha sujecion tiene una doble connotacion: por un lado, los postores se encuentran en la
obligacién de presentar sus ofertas conforme a lo solicitado en las bases; y, por otro, el comité
de seleccidn no puede efectuar la admision evaluacion y calificacion considerando disposiciones
no previstas inicialmente en las referidas bases, dando asi seguridad a los postores respecto a
que no se les exigira otros requisitos que no hayan sido contempladas en éstas.

Bajo esa linea de razonamiento, resulta que el comité de seleccion no puede realizar la
admisién, evaluacion y calificacién de las ofertas en funcién a documentacion que no ha sido
requerida expresamente en las bases integradas, pues ello vulnera las reglas establecidas en el
procedimiento de seleccion.”

;0\
Pronunciamiento de dicho tribunal que, aun cuando tuvo origen en el numeral 73.2 del
articulo 73 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el

Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y sus modificatorias, mantiene similitud con la

Informe de Auditoria a la Municipalidad Provincial de Sullana
Periodo de 1 de diciembre de 2022 al 30 de junio de 2023



s

INFORME DE AUDITORIA N° 069-2023-2-0455-AC CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 67 de 142

disposicion contenida en el numeral 36.2 del articulo 36 del Reglamento del Procedimiento
de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con
Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, , modificado por el articulo 1 del Decreto Supremo
n.° 148-2019-PCM, publicado el 22 agosto 2019 y por el articulo 1 del Decreto Supremo
n.° 108-2020-PCM, publicado el 16 junio 2020, cuyo texto de ambos articulos se reproduce
a continuacion para mayor ilustracion:

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF y sus modificatorias.

“Articulo 73. Presentacion de ofertas

(...)

73.2. Para la admisién de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los
documentos requeridos en los literales a), b), c), e) y ) del articulo 52 y determina si las ofertas
responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones
tecnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida.

Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM

“Articulo 36.- Presentacion y admisibilidad de ofertas

()

36.2. Para la admision de ofertas el comité de seleccion verifica la presentacion de los exigido en
el articulo 37 del Reglamento y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o
requisitos funcionales y condiciones de los términos de referencia especificados en las bases

()

Precisandose, que si bien el Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 002-2023-
MPS-CS Primera Convocatoria fue convocado al amparo de la Ley n.° 30556, Ley que
aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno
Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la
reconstruccion con cambios, aprobado Decreto Supremo n.° 094-2018-PCM publicado el 8
de setiembre de 2018, asi como del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM, en el presente caso concreto, resulta de aplicacion supletoriamente,
ademas, las disposiciones establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, tal como lo estatuye el numeral 8.8. del articulo 8 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30556 y la Primera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios?,
cuyo texto se cita a continuacion:

30 La Primera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, hace referencia al articulo 7-A.8 del Decreto Legislativo N° 1354, toda vez que, dicho articulo referido a la aplicacion
supletoria de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, fue incorporado a la Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de
caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la
reconstruccion con cambios, a través del articulo 3 del referido decreto legislativo, antes de que se publicara el actual Texto Unico
Ordenado de la aludida Ley n.° 30556, aprobado por Decreto Supremo n.° 094-2018-PCM.

e
Informe de Auditoria a la Municipalidad Provincial de Sullana
Periodo de 1 de diciembre de 2022 al 30 de junio de 2023



Qo

INFORME DE AUDITORIA N° 069-2023-2-0455-AC CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 68 de 142

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de
caracter_extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a
desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la reconstrucciéon con
cambios, aprobado Decreto Supremo n.° 094-2018-PCM

“Articulo 8. Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios

()

8.8 En todo lo no regulado y siempre que no contravenga la presente Ley y el Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, es de
aplicacion supletoria la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF. El Procedimiento de Contratacion Publica
Especial se encuentra sujeto a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE).

Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccién con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Aplicacion supletoria

De conformidad con el articulo 7-A.8 del Decreto Legislativo N° 1354, en todo lo no regulado y
siempre que no contravenga la Ley y el presente Reglamento, es de aplicacion supletoria la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 350-2015-EF y sus modificatorias.”

Consecuentemente, se advierte que si bien la disposicion de las Bases Integradas glosadas
precedentemente sefialan que el Comité de Seleccion debe evaluar si la informacion
respecto al servicio propuesto contenida en la oferta responde a las caracteristicas y/o
requisitos funcionales y condiciones establecidos en las acotadas bases integradas, debe
tenerse en cuenta que -en el presente caso concreto- éstas no exigen que para la
admisibilidad de ofertas los postores tenian que obligatoriamente presentar para acreditar la
“conservacién del medio ambiente” y los “otros aspectos” de los términos de referencia, una
Declaracion Jurada comprometiéndose a cumplir con las Normas de Edificacion G.50, asi
como una Declaracion Jurada en la que manifiesta que tiene conocimiento de los alcances
del Expediente Técnico y el compromiso de supervisar el cumplimiento de las
caracteristicas técnicas de la obra, tal como asi se demuestra del texto expreso que ha sido
citado lineas arriba en el numeral 3.2. Requisitos de Admisibilidad, del Capitulo IIl v,
subnumeral 2.2.1.1. Documentos para la admisibilidad de la oferta, del numeral 2.2.1 del
apartado 2.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 002-2023-MPS-CS Primera
Convocatoria (ver Apéndice n.° 50).

Advirtiéndose por el contrario que, las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion
Pablica Especial n.® 002-2023-MPS-CS Primera Convocatoria (ver Apéndice n.° 50), para
acreditar el cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del
capitulo Il de la Seccion Especifica de las mismas, y como condicion para la admision de
ofertas, exigieron Unicamente la presentacion del “ANEXO N° 3. DECLARACION JURADA DE
CUMPLIMIENTO DEL REQUERIMIENTO (TERMINOS DE REFERENCIA)", no pudiendo en
consecuencia el Comité de Seleccion, requerir otros documentos ademas de los sefialados
en los numeral 3.2. Requisitos de Admisibilidad, del Capitulo Ili, asi como en el subnumeral
2.2.1.1. Documentos para la admisibilidad de la oferta, del numeral 2.2.1 del apartado 2.2
del Capitulo Il de la Seccién Especifica de las referidas bases integradas.
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Cabe agregar que en un caso similar donde en los Términos de Referencia se contemplaba
la presentacién de cierta declaracion Jurada, fue abordado por el Tribunal de
Contrataciones del Estado en la Resolucion n.° 1825-2019-TCE-S1 de 1 de julio de 2019
(ver Apéndice n.° 41), siendo el pronunciamiento de dicho colegiado, el siguiente:

“25. Teniendo en cuenta ello, cabe traer a colacion lo establecido en el numeral 2.2.1.1 del capitulo
Il (Del procedimiento de seleccion) de la seccién especifica de las bases integradas, en el cual
se solicitd, como documentacion de presentacion obligatoria para la admision de las ofertas, lo
siguiente:

2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

(...)

b)  Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion (Anexo N° 3)

()

Importante
* El comité de seleccién verificara la presentacion de los documentos requeridos. De no
cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

()

De otro lado, de la revision del acapite 5.3 del numeral 3.1 del capitulo Ill (Requerimiento) de la
seccion especifica de las bases integradas, se aprecia que Sse consign6, como
especificaciones técnicas lo siguiente:

‘5.3 REQUISITOS DEL PROVEEDOR PERSONAL
Del Proveedor

(...)
Copia simple de Declaracion Jurada de compromiso de libre disponibilidad para prestar los
servicios (...)

‘26. De las disposiciones antes sefialadas, se advierte que para acreditar los términos de
referencias del servicio, y como condicion para la admision de las ofertas, soélo se solicitd la
presentacion de una declaracion jurada de cumplimiento de los términos de referencia (Anexo
N° 3), sin exigirse adjuntar alguna otra documentacion adicional a dicho anexo.

(--)

“29. Siendo ello asi, y teniendo en cuenta que en el presente caso, las bases no establecieron que
los postores debian presentar la admisién de sus ofertas, Declaracion Jurada de compromiso
de libre disponibilidad, este Colegiado advierte que no le puede ser exigible al Impugnante la
presentacion de dicha documentacion para la admisién de su oferta. (...)"

Siendo ello asi, y teniendo en cuenta que, en el presente caso, las Bases Integradas del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 002-2023-MPS-CS Primera
Convocatoria (ver Apéndice n.° 50), no establecieron que los postores debian presentar
para la admisién de sus ofertas, una Declaracion Jurada comprometiéndose a la
conservacion del medio ambiente y cumplir con las Normas de Edificacion G.50, asi como
una Declaracion Jurada en la que manifiesta que tiene conocimiento de los alcances del
Expediente Técnico y el compromiso de supervisar el cumplimiento de las caracteristicas
técnicas de la obra, requeridas por el area usuaria en los Términos de Referencia que
forman parte de dichas bases, se advierte que no resultaba legalmente exigible la
presentacion de dicha documentacién para la admision de ofertas; pues, para la
acreditacion de los Términos de Referencia bastaba la presentacion del “ANEXO N° 3.
DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DEL REQUERIMIENTO (TERMINOS DE
REFERENCIA)", el cual cumplieron con presentar los postores “H & H Consultoria en
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Ingenieria y Construccion S.A.C.” y “Consorcio Supervisor Norte”, tal como se muestra a
continuacién en la siguiente imagen:

Imagen n.° 14
Anexo N° 3: Declaracién Jurada de Cumplimiento del Requerimiento (Términos de
Referencia) presentado por el postor “H & H Consultoria en Ingenieria y
Construccion S.A.C.”

PR CIPALIDAD PROVNCIAL BE SULLANS 3 . . y
HUCOELAIENTO DE CONTRATAC O SUBLICH CSPECIAL W' IDZ.2080-MPS-CE - Prmem Soovasdina Ay

ANEXON® 3

DECLARACION JURALA GE CUMPLINIENTD DEL REQUERINIENTO |TERMINGS Dk
REFERENCIAY
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condriznes  exilenins, © puslee o susziibe afiece @l sorico de cons taria e chia
CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTOR DE OHRA PARA LA SUPERVISION DFE LA
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526 — 5AN PEDRO ¥ SAN PABLO {SECTOR 23 EMP. Pl 525] CASTRITO SULLANA, FRD‘JI!\CIA
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Fuente: Oferta electrnica presentada por el postor “H & H Consultoria en Ingenieria y Construccion S.A.C." en el

Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 002-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, registrada
en el OSCE (Apéndice n.° 67).
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Imagen n.° 15
Anexo N° 3: Declaracién Jurada de Cumplimiento del Requerimiento (Términos de Referencia)
presentado por el postor “Consorcio Supervisor Norte”

023

AMEXD M2

DECLARACKIN JURADA DE CUNPLIMIENTO DEL RECUERIMIENTO [TERMINOS DE REFERENCIA)

Safcms

COMITE DE SELECCIGON .

PROCEDIMIENTD DE CONTRATAGKON PUBLICA ESPECIAL N 0I2-2023-NPS-CS-FRINERA
CONVOCATORIA
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que suserle cltece 8 wenico de cinaulvis de obra SAPERVESION DE LA Q8RA. “REHASILITACION ¥
MEJORAMENTO [E CAMMNO VECNALIZ3TE KN EN EMP Py 326-5AN PEDRC Y SAN PASLO (SECTOR 21
EMP.PI 525) DISTRITO SULLANA, PROVINGIA OE SULLARA-DEPARTAMENTO DE PIURA" d= conformidad con
ks Témminza ce Raferanciz qee sn ndican en of rumers 3.7 del Capiuin |F de l2 szocin especiict de s basas y
l26 dozumenias def proosdnienta,

Sullard, 24 Marzn del 2023

CARLOS ANTONIC ACURA TROYES
REPRESENTANTE COMUN ~ SR AT &
CONSORCIO SUPERMSOR NORTE REPRESENTAN

Fuente:  Oferta electronica presentada por el postor “Consorcio Supervisor Norte” en el Procedimiento de Contratacion
Publica Especial n.” 002-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, registrada en el OSCE (Apéndice n.° 68).

En consecuencia, se advierte que los motivos expuestos por el Comité de Seleccion
conformado por Sander Sall Saavedra Santa Cruz, presidente; Junior Alexander Céspedes
Espinoza, primer Miembro Titular, y Rosa Laura Quea Medina, segundo Miembro Titular,
para no admitir la oferta de “H & H Consulforia en Ingenieria y Construccion S.A.C."” y
“Consorcio Supervisor Norte”, no se han cefiido a lo establecido en las Bases Integradas
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del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 002-2023-MPS-CS Primera
Convocatoria (ver Apéndice n.° 50), que constituyen las reglas definitivas del
procedimiento de seleccion y es en funcion de ellas que debe efectuarse la admision de
ofertas, ni a la normativa que regula el régimen general y especial de las contrataciones
publicas.

Siendo ello asi, cabe traer a colacion que, respecto a la actuacion del Comité de Seleccion
en la evaluacién de ofertas, el Tribunal de Contrataciones del Estado en la Resolucion
n.® 1316-2019-TCE-S1 de 27 de mayo de 2019 (ver Apéndice n.° 46), sefialo lo siguiente:

“(...) los actos y decisiones que adopten las Entidades o, especificamente, el comité de seleccion
0 el encargado de las contrataciones durante el desarrollo de un procedimiento de seleccion
deben sustentarse en los principios que rigen las contrataciones con el Estado, los mismos que,
conforman al articulo 2 de la Ley, sirven de criterio interpretativo e integrados para poder aplicar
adecuadamente dicha normativa y/o solucionar vacios

Uno de los principios es el de Eficacia y Eficiencia, por el cual el proceso de contratacion y las
decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas
y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos. Asimismo, el principio de
Competencia sefiala que los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permitan
establecer condiciones de competencia efectiva y asi obtener la propuesta mas ventajosa para
satisfacer el interés publico.

Asi también, conforme al principio de igualdad de trato previsto en el literal b) del articulo 2 de la
Ley, todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia el
trato discriminatorio manifiesto o encubierto.”

Sin embargo, ello no ha ocurrido en el presente caso concreto; pues, como ha quedado
acreditado, el Comité de Seleccion conformado por Sander Sall Saavedra Santa Cruz,
presidente; Junior Alexander Céspedes Espinoza, primer Miembro Titular, y Rosa Laura
Quea Medina, segundo Miembro Titular, en la admision de ofertas exigio la presentacion de
declaraciones juradas que no se encuentran previstas dentro de los documentos de
presentacion obligatoria para la admision de ofertas, establecida en las Bases Integradas
del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial n.° 002-2023-MPS-CS Primera
Convocatoria (ver Apéndice n.° 50), que constituyen las reglas definitivas del mismo; mas
aun si las propias bases integradas, para acreditar el cumplimiento de los Términos de
Referencia contenidos en el numeral 3.1 del capitulo IIl de la Seccion Especifica de las
mismas, y como condicion para la admision de ofertas, exigieron Unicamente la
presentacion del ‘ANEXO N° 3. DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DEL
REQUERIMIENTO (TERMINOS DE REFERENCIA)".

Demostrandose en consecuencia que, los tres (3) Miembros Titulares del Comité de
Seleccion antes mencionados, en el ejercicio de sus funciones, no actuaron con la
probidad, transparencia e imparcialidad que les exigia cumplir el cargo plblico que
desempenaban, en sumision estricta al mandato imperativo del ultimo parrafo del articulo
28 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM; méaxime
si ademas, tenemos en cuenta que las decisiones de dicho colegiado deben responder
principalmente al equilibrio armonico que debe existir entre los derechos de los postores y
su connotacion en funcion del bien comln e interés general, a efectos de seleccionar la
mejor oferta, habida cuenta que ello repercute de forma directa en la satisfaccion de los
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intereses de la “Entidad” en la contratacion, que no es otro que la satisfaccion del interés

publico.

Sin embargo, el accionar de los tres (3) Miembros Titulares del Comité de Seleccion al
margen de lo establecido en las bases integradas del procedimiento especial de
contratacion y, en la normatividad que regula el régimen general y especial de las
contrataciones publicas, reviste singular importancia si tenemos en cuenta que los postores
‘H & H Consultoria en Ingenieria y Construccion S.A.C.” y “Consorcio Supervisor Norte”, a
quienes dicho colegido no admitieron sus ofertas basandose en argumentos carente de
sustento fatico y juridico, presentaron propuestas cuyas ofertas economicas resultaba
menor a la del “Consorcio Supervisor Integracién”, conformado por Erick Gabriel Rivas
Benites y Daniel Enrique Yarleque Zufiiga, que fue quien se beneficié con tal decision del
aludido Comité de Seleccion; pues, con ello, permitié que dicho consorcio quedara como
unico postor en el procedimiento de seleccion, para posteriormente otorgarle la buena pro
del mismo; siendo dichas ofertas econdmicas presentadas las que se muestran a
continuacion en el siguiente cuadro:

Cuadron.°9
Oferta Economica de los postores al Procedimiento Especial de Contratacion
n.° 02-2023-MPS-CS - Primera Convocatoria

; OFERTA % DEL VALOR
N NOMERE DE POSTOR ECONGMICA | REFERENCIAL
1_| H & H CONSULTORIA EN INGENIERIA Y CONSTRUCCIGN SALC. 5/169 330,50 90.00%

CONSORCIO SUPERVISOR NORTE integrado por ACUNA VEGA
2 CONSULTORES Y EJECUTORES E.LR.L. y CLARA ROSA $/169.330,50 90.00%
ORDINOLA RAMIREZ
CONSORCIO INTEGRACION integrado por ERICK GABRIEL .
i RIVAS BENITES y DANIEL ENRIQUE YARLEQUE ZUNIGA Si63 fia0e Yo.au%

Fuente: Acta de Apertura de Ofertas Electronicas, Admision de Ofertas, Evaluacién y Otorgamiento de la Buena Pro del
Procedimiento Especial de Contratacion n.° 002-2023-MPS-CS - Primera Convocatoria de 27 de marzo de 2023.
Elaborado por: Comision Auditora

Asi, conforme al cuadro precedente, se advierte que la oferta econémica de los postores
‘H & H Consultoria en Ingenieria y Construccion S.A.C.” y “Consorcio Supervisor Norte”
resultan ser menores en S/ 18 814,50 respecto a la oferta econdémica del “Consorcio
Integracion”, integrado por Erick Gabriel Rivas Benites y Daniel Yarleque Zuiga,
perjudicando de esta manera los intereses de la comuna provincial, en beneficio de los
intereses de dicho consorcio.

A todo lo anterior, cabe agregar que el incumplimiento de sus obligaciones legales, asi
como el quebrantamiento de la garantia de imparcialidad que debi6 caracterizar el accionar
del Comité de Seleccion conformado por Sander Sall Saavedra Santa Cruz, presidente;
Junior Alexander Céspedes Espinoza, primer Miembro Titular, y Rosa Laura Quea Medina,
segundo Miembro Titular, durante la ejecucion del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.° 002-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, se denota también en la actuacion
mostrada por dicho colegiado al realizar la evaluacion de la documentacion para la
admision de la oferta del “Consorcio Integracion”, integrado por Erick Gabriel Rivas Benites
y Daniel Yarleque Zlfiga; pues, a diferencia de los postores “H & H Consultores en
Ingenieria y Construccion S.A.C3.” y “Consorcio Supervisor Norte”, dicho colegiado no le

31 H & H Consultores en Ingenieria y Construccion S.A.C. presentd “Declaracion Jurada sobre cumplimiento de las Normas de
Edificacion G.050 y Dotacion de Epps para personal técnico de campo” y “Declaracion Jurada sobre Conocimiento del Expediente de la
Obra".

Consorcio Supervisor Norte presentd “Declaracion Jurada de las actividades especificas del supervisor” y “Declaracion Jurada de
Conservacion del Medio Ambiente”.
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exigié al mencionado consorcio la presentacion de las “ACTIVIDADES ESPECIFICAS DE LA
SUPERVISION”, también requerido por el &rea usuaria en subnumeral 6 del numeral 3.1
Términos de Referencia, del Capitulo Ill Requerimiento, de la Seccion Especificas las
resefiadas bases integradas, documento que no obra en su oferta registrada en el
“SEACE".

3.3. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° 003-2023-MPS-CS
PRIMERA CONVOCATORIA, PARA LA CONTRATACION DE LA CONSULTORIA PARA LA
SUPERVISION DE LA OBRA “REHABILITACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO
DEL CANAL 42+190C. SECTOR CIENEGUILLO, DISTRITO DE SULLANA, PROVINCIA DE
SULLANA, DEPARTAMENTO DE PIURA”

MIEMBROS TITULARES DEL COMITE DE SELECCION DECIDIERON ACOGER LA
OBSERVACION FORMULADA POR DETERMINADO PARTICIPANTE, PARA PRESENTAR
UNA CARTA DE LINEA DE CREDITO AL MARGEN DE LO EXIGIDO POR EL MARCO
NORMATIVO APLICABLE, SUSTENTADO SU DECISION EN UNA OPINION QUE EL
ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO NIEGA QUE
EXISTE Y MODIFICANDO ADEMAS, EL MANDATO IMPERATIVO DE UNO DE LOS
ARTICULOS DEL REGLAMENTO QUE REGULA LA CONTRATACION PUBLICA
ESPECIAL; PERMITIENDOLE DE ESTA MANERA CON SU ACCIONAR LOS MIEMBROS
DEL MENCIONADO COLEGIADO, QUE EL CONSORCIO CON EL CUAL DICHO
PARTICIPANTE SE PRESENTO AL REFERIDO PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION
ESPECIAL, CUMPLA CON UNO DE LOS REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y
CONSECUENTEMENTE PARTICIPAR EN EL MISMO.

Con el propésito de rehabilitar el servicio de agua para riego del canal 42+190C en el sector
Cieneguillo, y de esta manera mejorar la dotacion del liquido elemento para riego en forma
permanente y oportuna la cual permitira irrigar 2 095,22 hectareas de cultivo existentes, la
Municipalidad Provincial de Sullana, mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 0348-2022/MPS-GM de 3 de noviembre de 2022 (ver Apéndice n.° 6), aprobd la
actualizacion de precios del Expediente Técnico del Proyecto de Inversion Plblica para la
ejecucion de la obra denominada: “Rehabilitacion del servicio de agua para riego del Canal
42+190C. Sector Cieneguillo, distrito de Sullana, provincia de Sullana, departamento de Piura”,
con Codigo IRI n.° 2533777, estableciendo una inversion de recursos plblicos por un total
S/ 5 667 523,75% para su ejecucion en un plazo de ciento veinte (120) dias calendario, asi
como gastos por concepto de servicio de consultoria para la Supervision de Obra por un monto
total de S/ 226 700,95.

En dicho contexto, se advierte que a fin de ejecutar la “Obra: Canal 42 Cieneguillo”, la “Entidad”
convocd Y llevd a cabo el Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 012-2022-MPS-
CS Primera onvocatoria, donde resulté como ganador de la Buena Pro el “Consorcio Union”,
integrado por “Inexport Servis S.A.C.” y “GA Ingenieros Constructores S.A.C.", con cuyo
Representante Legal Comun, Jimmy Hans Huidobro Ramos, la “Entidad” suscribio el 8 de
febrero de 2023, el Contrato n.® 001-2023/MPS-OA (Apéndice n.° 69), por el monto de
S/'5 384 147,57 y un plazo de ejecucion de ciento veinte (120) dias calendario bajo el sistema
de contratacion de Precios Unitarios.

32 La Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0348-2022/MPS-GM de 3 de noviembre de 2022, precisa una inversion total del proyecto
ascendente a S/ 5 894 224,70, sin embargo, para efectos de la ejecucion se ha considerado el monto de la S/ 5 667 523,75, que resulta
luego de restarle el monto correspondiente a la supervision ascendente a S/ 226 700,95.
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Con respecto al servicio de consultoria para la Supervision de la “Obra: Canal 42 Cieneguillo”,
se verifica que la “Entidad” convocd y llevé a cabo el Procedimiento de Contratacion Piblica
Especial n.° 003-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, donde se le otorgd la Buena Pro al
“Consorcio Supervisor Canal Cieneguillo”, integrado por Daniel Enrique Yarleque Zufiga y
Victor Manuel Rivera Sanchez, representado por Alfredo David Zapata Rivera, quien en su
condicion de Representante Legal Com(in de dicho consorcio, el 13 de abril de 2023 suscribi6
con la “Entidad” el Contrato n.° 015-2023/MPS-OGAyF,(Apéndice n.° 70) por el monto de
S/ 226 700,95 y un plazo de ejecucion de ciento veinte (120) dias calendario, bajo el sistema
de contratacion de Tarifas durante la ejecucion de la obra y, a Suma Alzada, durante la
liquidacion del contrato de obra.

Sin embargo, revisada la documentacion que sustenta este Ultimo procedimiento especial de
contratacion publica, llevado a cabo por la “Entidad” para contratar el servicio de consultoria
para la Supervision de la “Obra: Canal 42 Cieneguillo”, se advierte que los Miembros Titulares
del Comité de Seleccion durante el decurso de la etapa de “absolucion de consultas y
observaciones administrativas”, decidieron acoger la observacion formulada por determinado
participante, para presentar una Carta de Linea de Crédito al margen de lo exigido por el marco
normativo aplicable, sustentado su decisién en una opinion que el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado niega que existe y modificando ademas para tal efecto, el mandato
imperativo de uno de los articulo del reglamento que regula la contratacion publica especial;
permitiéndole de esta manera con su accionar los miembros de dicho colegiado, que el
consorcio con el cual dicho participante se presentd al referido procedimiento de contratacion
especial, cumpla con uno de los requisitos de admisibilidad y consecuentemente participar en
el mismo.

De la revision y andlisis de la documentacion proporcionada por la Entidad, se advierte lo
siguiente:

De manera previa, debe indicarse que, el Comité de Seleccion encargado de preparar,
conducir y llevar a cabo el Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 003-2023-MPS-
CS Primera Convocatoria, convocado por la “Entidad” para seleccionar y posteriormente
contratar a la persona natural o juridica encargada de brindar el servicio de consultoria para la
Supervision de la “Obra: Canal 42 Cieneguillo”, fue aquel designado mediante la Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 083-2023/MPS-GM de 13 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 71), el cual
estuvo conformado de la siguiente manera:

“.)

Miembros Titulares
Presidente : Ing. Sander Saul Saavedra Santa Cruz
Primer Miembro ; Ing. Junior Alexander Cespedes Espinoza
Segundo Miembro ; Ing. Rosa Laura Quea Medina

(...)"

A partir de lo anterior, se verifica que, en el marco de dicha designacion, los Miembros Titulares
del Comité de Seleccion antes mencionado, procedieron a elaborar las Bases Administrativas
del referido procedimiento especial de contratacion, las mismas que fueron remitidas a la
Gerencia Municipal para que proceda a su aprobacion mediante el Informe n.° 017-2023/PEC-
03--2023 de 14 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 72), suscrito por Sander Sall Saavedra
Santa Cruz, en su calidad de presidente del Comité de Seleccion, asi como por Junior
Alexander Céspedes Espinoza, primer Miembro Titular, y por Rosa Laura Quea Medina,
segundo Miembro Titular del resefiado colegiado; advirtiéndose que en mérito a lo cual, ese
mismo dia 14 de marzo de 2023, se emiti6 la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 091-2023/MPS-GM (Apéndice n.° 73), aprobandolas segun el siguiente tenor:
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“ARTICULO PRIMERO.- Aprobar las Bases Estandar para el Procedimiento Especial de
Contratacién N° 03-2023-MPS-CS - Primera Convocatoria, para la contratacion del servicio de
consulforia de obra para la Supervision de la obra ‘REHABILITACION DEL SERVICIO DE
AGUA PARA RIEGO DEL CANAL 42+190C, SECTOR CIENEGUILLO, DISTRITO DE SULLANA,
PROVINCIA DE SULLANA, DEPARTAMENTO DE PIURA’, con un valor referencial de
S/ 226,700.95 (...) incluido impuestos de Ley, con precios vigentes al mes de Octubre del 2022,
con un plazo de ejecucién de Ciento Veinte (120) dias calendarios, con un Sistema de
Contratacion de Tarifas con la finalidad de proceder a su Convocatoria y publicacion a través del
SEACE.”

Asi, pues, en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado, se constata que las Bases
Administrativas del resefiado procedimiento de contratacion especial (Apéndice n.° 74) fueron
publicadas en dicho sistema electronico a las veintitina horas con cincuenta y cuatro minutos
(21:54) del dia 14 de marzo de 2023, tal como puede apreciarse en la siguiente imagen
capturada del “SEACE™:

Imagen n.° 16
Publicacion de Bases Administrativas

SE@ ;‘E“:: DSCE E’-: ! AN DE LAONDAD, LA 242 ¥ 2L DESARRLLO
feal

A8 i 52 ot} N Pt Fracversd

ccateria Resumen ejecutive 14/037:
de consultas y observaciones Pliego de absclucion de consultas ¥ cbservaciones <
.e0s JERPEY

Integracidn de las Bases Bases Integradas

5 Presentacion g2 propuestas M Documentos de Presentacicn de Propuestas

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE.

En relacion a dichas Bases, corresponde sefalar que en literal h) del subnumeral 2.1.1.1 del
numeral 2.2.1 del apartado 2.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica (ver Apéndice n.° 74),
los Miembros Titulares del Comité de Seleccion establecieron como uno de los requisitos
obligatorio cumplimiento para la admision de propuestas, la presentacion de una “Carta de
Linea de Crédito”, conforme al siguiente detalle:

"SECCION ESPECIFICA )
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO I )
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
()
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
()

2.2.1 Documentacién de presentacion obligatoria

2.2.1.1 Documentos para la admisibilidad de la oferta

()

h) Carta de Linea de Crédito, equivalente a una (1) vez el valor referencial, emitida por
entidades supervisadas por la Superintendencia de Banca y Seguros, o estar considerada
en la dltima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periédicamente publica el
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Banco Central de Reserva, conforme a los montos y condiciones sefialados en las bases
del procedimiento de contratacion. (Anexo N° 7)".

Estando a lo anterior, resulta relevante sefialar que el “Anexo n.° 7, al que se refiere la
disposicion de las Bases Administrativas (ver Apéndice n.° 74) glosada precedentemente,
establece que, en el caso de consorcios, la Linea de Crédito requerida debe ser emitida de
acuerdo al porcentaje de participacion de cada uno de sus integrantes, tal como se muestra a
continuacion:

"ANEXON° 7
MODELO CARTA DE REFERENCIA BANCARIA
(Aplica para lineas de crédito)

Importante

Se permitird que las cartas de linea de crédito que emitan las entidades emisoras a los postores
sean en sus propios formatos, conteniendo la informacién minima mencionada en el presente anexo,
segun lo previsto por el articulo 37 del Reglamento.

En el caso de consorcios, la Linea de Crédito requerida debe ser emitida de acuerdo al porcentaje
de participacion de cada uno de sus integrantes.

(.)

Ahora bien, entorno a dicho mandato imperativo, en la documentacion obrante que sustenta la
ejecucion del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 003-2023-MPS-CS Primera
Convocatoria, se advierte que a las dieciocho horas con diecisiete minutos y diecinueve
segundos (18:17:19) del dia 16 de marzo de 2023, el participante Daniel Enrique Yarleque
Zuiiga, con RUC n.° 10452465405, registrd en el “SEACE’, la siguiente observacion
(Apéndice n.° 75):

“Se observa que el comité de seleccion esta limitando a libre participacion de potenciales postores
al solicitar que la Solvencia Econémica en denominacion Linea de Crédito sea presentada por
ambos postores, por lo que solicito que este requerimiento sea presentado por uno de los
consorciado, el cual avale el 100% de la totalidad y mencione los porcentajes de participacion de
cada uno de los consorciado, de Acuerdo a la OPINION N° 130-202/DTN presentado por el
Organo Supervisor de las Contrataciones del Estado OSCE:”

A partir de ello, en la documentacion obrante del Procedimiento de Contratacién Publica
Especial n.° 003-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, se verifica que a través del Proveido
n.° 001-2023/MPS-OGAF-OA-CS (ver Apéndice n.° 20), Sander Saul Saavedra Santa Cruz,
en su condicion de presidente del Comité de Seleccion, remitié para la atencion de la Sub
Gerencia de Obras a cargo de Junior Alexander Céspedes Espinoza, el “Anexo n.° 2 Formato de
pliego de formulacion de consultas y observaciones”, precisando lo siguiente: “Se alcanza a su
despacho las observaciones y consultas de los Procedimientos Especial Contratacion; PEC N° 01 - PEC
N°® 02 - PEC N° 03 - PEC N° 04 y PEC N° 05. Por lo tanto, remito a su despacho solicitando haga el
respectivo descargo sobre las consultas y observaciones”; documento de proveido, que fue
recibido por la mencionada subgerencia el dia 17 de marzo de 2023, segln asi se acredita del
sello de recepcion consignado en el margen superior derecho de dicho documento.

Siendo esto asi, se advierte que, en atencion al referido requerimiento, Junior Alexander
Céspedes Espinoza mediante la Carta n.° 04-2023/MPS-GDUel-SGO de 20 marzo de 20233
(Apéndice n.° 77), que emiti6 y suscribio en calidad de Subgerente de Obras, remitio sus

33 Recibida por la Oficina de Contrataciones a las tres horas con cinco minutos (03:03) del dia 20 de marzo de 2023, segin asi se acredita
del sello de recepcion consignados en la Carta n.® 04-2023/MPS-GDUeL-SGO de 20 de marzo de 2023.
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respuestas a Sander Saul Saavedra Santa Cruz, presidente del Comité de Seleccion,
manifestandole lo siguiente: “Por tanto, en calidad de &rea usuaria alcanzo las respuestas a las
consultas técnicas para ser publicadas por el Organo Encargado de las Contrataciones. Por tanto, derivo
a su despacho para conocimiento y acciones por corresponder.”, siendo la respuesta respecto a lo
observado por Daniel Enrique Yarleque Zufiiga, consignada en dicho documento, la siguiente:

“De acuerdo a la OPINION N.° 130-2021/DNT, un consorciado si puede avalar el 100% de la carta
de Linea de Crédito del Consorcio, y debe establecer los nombres de los consorciados y el
porcentaje de sus obligaciones, por lo expuesto se acoge la observacion, y se establece que la
Carta de Linea de Crédifo puede ser avalada en su totalidad (100%) por un integrante del
consorcio, siguiendo las condiciones requeridas en las bases del procedimiento de seleccion”.

Constatandose que, luego de ello, el Comité de Seleccion conformado por Sander Sall
Saavedra Santa Cruz, en su calidad de presidente del Comité de Seleccion, asi como por
Junior Alexander Céspedes Espinoza, primer Miembro Titular, y por Rosa Laura Quea Medina,
segundo Miembro Titular, consignd la absolucion de la observaciéon formulada por el
participante Daniel Enrique Yarleque Zufiga en el documento denominado “Anexo n.° 2 Formato
de pliego de formulacién de consultas y observaciones” (Apéndice n.° 76), cuyo pronunciamiento
arribado por dicho colegiado, se transcribe a continuacion:

1.)
0
:lr dii ol(:::::/l;E?:nis Absolucion de las consultas y observaciones
Precision de
Analisis respecto de la aquello que se
Participante consulta incorporara en las
u observacion Bases a Integrarse,
de corresponder

El Comité  de

El comité de seleccion en coordinacién con el érea usuaria | seleccion ACOGE la

aclara que de acuerdo a la OPINION N° 130-2021/DNT, un | observacién, y con

consorciado si puede avalar el 100% de la Carta de Linea de | ocasion  de la

YARLEQUE Crédito del Consorcio, y debe establecer los nombres de los | integracion de las

2 ZUNIGA consorciados y el porcentaje de sus obligaciones, por lo | bases, procedera de

DANIEL expuesto se acoge la observacion, y se establece que la | acuerdo a o

ENRIQUE Carta de Linea de Crédito puede ser avalada en su fotalidad | establecido en Ia

(100%) por un integrante del consorcio, siguiendo las | columna adjunta de

condiciones requeridas en las bases del procedimiento de | “Analisis respecto

seleccion. de la consulta u

observacion.”

()"

Acto seguido, se advierte que a las dieciséis horas con catorce (16:14) del dia 22 de marzo de
2023, se registro en el “SEACE” el documento denominado “PLIEGO DE ABSOLUCION DE
CONSULTAS Y OBSERVACIONES" (Apéndice n.° 78), que contiene el mismo tenor al
consignado en el “Anexo n.° 2 Formato de pliego de formulacién de consultas y observaciones” (ver
Apéndice n.° 76), siendo su tenor el que se transcribe a continuacion para mayor ilustracion:

“PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES
(-.)
Observacion: Nro. 2
Consulta/Observacion
Se observa que el comité de seleccion esta limitando a libre participacion de potenciales postores al
solicitar que la Solvencia Econémica en denominacion Linea de Crédito sea presentada por ambos
postores, por lo que solicito que este requerimiento sea presentado por uno de los consorciado, el
cual avale el 100% de la totalidad y mencione los porcentajes de participacién de cada uno de los
consorciado, de Acuerdo a la OPINION N° 130-202/DTN presentado por el Organo Supervisor de las
Contrataciones del Estado OSCE.
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Aciépite de las bases: Seccion: Especifico  Numeral: CAP Il Literal: 24  Péagina: 32
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Articulo N° 2 de la LCE

Anélisis respecto de la consulta u observacion:

El comité de seleccion en coordinacion con el area usuaria aclara que de acuerdo a la OPINION
N°® 130-2021/DNT, un consorciado si puede avalar el 100% de la Carta de Linea de Crédito del
Consorcio, y debe establecer los nombres de los consorciados y el porcentaje de sus obligaciones,
por lo expuesto se acoge la observacion, y se establece que la Carta de Linea de Crédito puede ser
avalada en su totalidad (100%) por un integrante del consorcio, siguiendo las condiciones requeridas
en las bases del procedimiento de seleccion.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:

El Comité de seleccion ACOGE la observacion, y con ocasion de la integracion de las bases,
procedera de acuerdo a lo establecido en la columna adjunta de ¢ Anélisis respecto de la consulta u
observacién?

()

A mayor abundamiento, se muestra a continuacion la siguiente imagen de la publicacion del
documento denominado “PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES” (ver
Apéndice n.° 78):

Imagen n.° 17
Publicacion de absolucion de consultas y observaciones

[ i S ctacens N g Pt
Riid=a] OSCE = [ |

1 Cenvocateria Bases Administrativas 2 14/03/2023 2152

z Cenvecateria Razumen ejecutive A 2/03/2023 21154

Integracion da las Bases

Bases Integradas 03/2023 1£:15

5 Presentacién gz propusstas Documentes de Presentacicn de Propuestas . 23/03/2023 22:37

==/ Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE.

Precisandose, que respecto al contenido del “Pliego de absolucién de consultas y observaciones”
(ver Apéndice n.° 78), registrado en el “SEACE’", Sander Sall Saavedra Santa Cruz, quien se
desempeiid como presidente del Comité de Seleccion a través de la Carta
n.° 005-2023/SSSS* de 6 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 79), manifesto lo siguiente: ...)
con fecha 22 de marzo del afio 2023, el Comité de seleccion procedio a realizar la absolucién de
consultas y observaciones presentadas a las bases estandar (...), y en virtud y cumplimiento del articulo
35° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios; absolucién que fue registrada y publicada en el SEACE. Que, las funciones y/u obligaciones
como miembro del Comité de seleccion PEC-PROC-03-2023-MPS-CS-1, las realice en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 25° y 26° del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios (...)"; a su turno, Rosa Laura
Quea Medina, quien participé en calidad de segundo Miembro Titular del aludido comité,

3 La Carta n.° 005-2023/SSSS de 6 de octubre de 2023 (ver Apéndice n.° 79) tiene como referencia el “PEC-PROC-3-2023-MPS-CS-1",
que corresponde al procedimiento de contratacion publica especial para la consultoria de obra — supervision de la “Obra: Canal 42 —
Cieneguillo”.

. ]
Informe de Auditoria a la Municipalidad Provincial de Sullana
Periodo de 1 de diciembre de 2022 al 30 de junio de 2023



Q

INFORME DE AUDITORIA N° 069-2023-2-0455-AC CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 80 de 142

mediante Carta n.° 06-2023-RLQM%* de 10 de octubre de 2023 (ver Apéndice n.° 25), sefiala
lo siguiente: “Que con lo que respecta a la informacién sobre el ejercicio de mis funciones como
miembro del comité, en la absolucién de consultas cabe indicar que como miembro es de absolver las
consultas en forma conjunta con todos los miembros del comité el mismo que se realiza en
coordinacion con el érea usuaria. Cuya absolucién es publica y se muestra en las bases
integradas en el portal del SEACE”, presentadas a esta Comision Auditora el 6 y 11 de octubre
de 2023 respectivamente en mérito al servicio de control que se viene desarrollando.

En el caso de Junior Alexander Céspedes Espinoza, quien ejercio el cargo de primer Miembro
Titular en el Comite de Seleccion, su participacion en la absolucion de la observacion
formulada por el participante Daniel Enrique Yarleque Zuhiga se corrobora con la Carta
n.° 04-2023/MPS-GDUel-SGO de 20 marzo de 2023 (ver Apéndice n.° 77), que emitio en
calidad de Subgerente de Obras alcanzando sus respuestas respecto a las consultas y
observaciones a solicitud del presidente del Comité de Seleccion cuyo detalle ha sido descrito
lineas arriba.

Ahora bien resulta pertinente indicar que, aun cuando el Comité de Seleccion haya remitido a
la Subgerencia de Obras la observacion formulada por el participante Daniel Enrique Yarleque
Zufiiga para la absolucién de la misma, tal situacion no exime a dicho colegiado del
cumplimiento de su deber funcional de absolver las consultas y observaciones formuladas por
los participantes en este tipo de procedimientos de contratacion publica especial, tal como asi
se ha pronunciado la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado a través de la Opinion n.° 016-2018/DTN de 1 de febrero de 2018
(ver Apéndice n.° 26) al indicar lo siguiente: (...) el hecho de que el comité de seleccién tenga la
posibilidad de requerir el apoyo de dependencias o areas pertinentes de la Entidad para el desarrollo de
sus funciones, no significa que pueda trasladar en estas dependencias las atribuciones que conforme a
la normativa de contrataciones le corresponden; ademas; debe tenerse en cuenta que, segln lo
establecido en el articulo 25 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, en el caso de consultoria de obras, el comité de
seleccion es el érgano a cargo del Procedimiento de Seleccion que “organiza, conduce y realiza el
procedimiento de seleccién hasta el consentimiento de la buena pro”, el cual consta de cinco (5)

%5 LaCarta n.° 06-2023-RLQM de 10 de octubre de 2023 (ver Apéndice n.® 25) tiene como una de sus referencias el “PEC-PROC-03-2023-

MPS-CS-1", que corresponde al procedimiento de contratacion publica especial para la consultoria de obra - supervision de la “Obra:

Canal 42 - Cieneguillo”.

Opinién n.> 016-2018/DTN de 1 de febrero de 2018 emitida por la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las

Contrataciones del Estado:

‘2.2 Por otro lado, debe sefialarse que el numeral 25.4 del articulo 25 del Reglamento establece que “Durante el desempefio de su
encargo, el comité de seleccion esté facultado para solicitar el apoyo que requiera de las dependencias o éreas pertinentes de la
Entidad, las que estaran obligadas a brindarlo bajo responsabilidad”.

Asi, cuando las unidades orgénicas de la Entidad, o sus dependencias, se encuentren en la posibilidad de apoyar al comité de seleccion
en el desarrollo del procedimiento de seleccion, sea por que cuenten con conocimientos especializados en el objeto de la contratacion,
conocimientos en la aplicacién de la normativa de contrataciones del Estado u ofras materias vinculadas a la actuacion del comité de
seleccion, estas deberan brindar el apoyo solicitado, bajo responsabilidad, en tanto dicho colegiado lo solicite.

Ahora bien, el hecho de que el comité de seleccion tenga la posibilidad de requerir el apoyo de dependencias o éreas pertinentes de la
Entidad para el desarrollo de sus funciones, no significa que pueda trasladar en estas dependencias las atribuciones que conforme a la
normativa de contrataciones le corresponden”.

Respecto a la opinion antes citada, si bien establece criterios sobre la base de una norma que actualmente ha sido derogada, esto es, el
anterior Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, el texto
normativo contenido en su numeral 254 del articulo 25 se mantiene vigente en el actual Reglamento de la Ley de Contrataciones
aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, tal como se corrobora de su numeral 46.4; el mismo que, ha sido recogido en todos sus
extremos y en el mismo sentido para los procedimiento de contratacion ptiblica especial, tal como se puede verificar en el quinto parrafo
del articulo 28 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios aprobado por n.°
071-2018-PCM, que a la letra establece: “Durante el desemperio de su encargo, el comité de seleccion esta facultado para solicitar el
apoyo que requiera de las dependencias o areas pertinentes de la Entidad, las que estaran obligadas a brindarlo bajo responsabilidad’”.

e
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etapas¥ entre las cuales se encuentra la etapa de Absolucion de consultas y observaciones
administrativas e Integracion de bases.

Sumado a lo anterior, debe puntualizarse que el Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado — OSCE, a través de la Directiva n.° 023-2016-OSCE-CD “Disposiciones sobre la
formulaciéon y absolucion de consultas y observaciones”, aprobada por Resolucion
n.° 274-2016-OSCE-PRE de 25 de junio de 2016, de aplicacion supletoria® a los
procedimientos de contratacion publica especial, respecto a la facultad atribuida al Comité de
Seleccion para absolver consultas y observaciones administrativas, en el numeral 7.1 del
apartado VIl “DISPOSICIONES GENERALES® sefiala que: “El participante debe formular sus
consultas y observaciones de manera debidamente motivada, concreta, clara y sin ambigiiedades, que
permita al comité de seleccion o al érgano encargado de las contrataciones, seglin corresponda,
absolverlas a su vez con claridad”, asi como, en el numeral 7.4 de la misma, cuando sefiala que
“Al absolver las consultas y observaciones, el comité de seleccién o el érgano encargado de las
contrataciones, segun corresponda, debe evitar incluir disposiciones que excedan o no guarden
congruencia con las aclaraciones planteadas y/o transgresiones alegadas por el participante”. (E
resaltado ha sido agregado).

Efectuadas dichas precisiones, corresponde sefialar que tal y conforme fluye de la lectura del
pliego de absolucion de consultas y las observaciones precedentemente referido, el Comité de
Seleccion conformado por Sander Saul Saavedra Santa Cruz, presidente; Junior Alexander
Céspedes Espinoza, primer Miembro Titular, y Rosa Laura Quea Medina, segundo Miembro
Titular, acogi6 la observacion presentada por el participante Daniel Enrique Yarleque Zufiiga,
sustentando su decision en la “Opinién n.° 130-2021/DNT”.

Sin embargo, dicha afirmacion revela suma importancia, habida cuenta que, ante la solicitud®
efectuada por la Comision Auditora al “OSCE”, para que confirme la emision de la “Opinion
n.° 130-2021/DNT’, el ente rector de las contrataciones publicas a través del Oficio
n.° D000669-2023-OSCE-DTN de 4 de octubre de 2023, sefiala lo siguiente: (...) durante el afio
2021 esta Direccion Técnico Normativa emitio un total de ciento veintiin (121) opiniones, siendo el
tlimo documento emitido la ‘Opinion N° 121-2021/DTN'. En ese sentido, no es posible remitir la
documentacion solicitada, toda vez que no ha sido remitida por este despacho.”

En ese entendido, atendiendo a lo manifestado por el “OSCE” en su Oficio n.° D000669-2023-
OSCE-DTN de 4 de octubre de 2023 (ver Apéndice n.° 28), resulta pues que, lo arglido por el

Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto
Supremo

n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018:

Articulo 30.- Etapas del procedimiento de seleccion

El procedimiento de seleccion tendra las siguientes etapas:

a) Convocatoria y publicacion de bases.

b) Registro de participantes.

¢) Formulacion de consultas y observaciones administrativas.

d) Absolucién de consultas y observaciones administrativas e Integracién de bases.

e) Presentacion, admisibilidad, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro.

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del
Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, aprobado
por Decreto Supremo n.® 094-2018-PCM de 8 de setiembre de 2018.

“Articulo 8. procedimiento de contratacion publica especial para la reconstruccién con cambios

8.8 En todo lo no regulado y siempre que no contravenga la presente Ley y el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, es de aplicacion supletoria la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF. El Procedimiento de Contratacion Publica Especial se encuentra sujeto a
supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).”

3 Oficio n.® 001-2023-CGRIOCI-0455/AC-1 de 8 de setiembre de 2023 (ver Apéndice n.° 27)
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Informe de Auditoria a la Municipalidad Provincial de Sullana
Periodo de 1 de diciembre de 2022 al 30 de junio de 2023



Q

INFORME DE AUDITORIA N° 069-2023-2-0455-AC CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 82 de 142

Comité de Seleccion conformado por Sander Saul Saavedra Santa Cruz, presidente; Junior
Alexander Céspedes Espinoza, primer Miembro Titular, y Rosa Laura Quea Medina, segundo
Miembro Titular, para acoger la observacion del participante Daniel Enrique Yarleque Zufiiga,
referida a que la carta de linea de crédito podia ser presentada por un solo consorciado, carece
de todo sustento factico y legal.

A mayor abundamiento, y tomado como base lo sefialado precedentemente, resulta pertinente
agregar que, al no haberse fundamentado en razones de hecho y asidero legal la afirmacion
manifiesta de los aludidos miembros titulares del acotado Comité de Seleccion para acoger la
observacion del participante Daniel Enrique Yarleque Zufiga, la absolucion de dicha
observacion carece de la motivacion exigida en el numeral 72.4 del articulo 72 del Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, asi como el numeral 7.2 de la Directiva n.° 023-2016-OSCE-CD
‘Disposiciones sobre la formulacion y absoluciéon de consultas y observaciones”, antes
mencionada, cuyo texto de dichas disposiciones, de aplicacion supletoria a este tipo de
procedimientos de contratacion publica especial, cuyos textos de los mismos se trascriben a
continuacion para mayor ilustracion:

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado:

“Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases

(.-

72.4. La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y
observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las
observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen. (...)"

Directiva n.° 023-2016-OSCE-CD “Disposiciones sobre la formulacién y absolucion
de consultas y observaciones”:

“VII. DISPOSICIONES GENERALES
()

7.2 (...) la absolucion de las consultas y observaciones se realiza de manera motivada mediante
pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente directiva; en el caso de
observaciones se debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente, o no se acogen {(...)."

Llegados a este punto, debe agregarse que, ademas de todo lo ya mencionado
precedentemente, resulta de relevancia tener en cuenta que, si bien es cierto los miembros del
Comiteé de Seleccion tienen un margen de discrecionalidad en su actuacion, ello no significa
que dicha discrecionalidad sea irrestricta, habida cuenta que ésta encuentra su limite en el
marco legal que regula la contratacion plblica, donde rige el Principio de Legalidad como
parametro orientador y de control para su actuacion discrecional, que impone la sujecion
estricta a lo dispuesto en dicho marco legal y toda norma complementaria o conexa que le
resulte aplicable; siendo ello asi, en el presente caso concreto, no cabia una actuacion de
discrecionalidad del Comité de Seleccion para analizar la observacion formulada por el
participante Daniel Enrique Yarleque Zufiga; ello, habida cuenta que dicha discrecionalidad
encontraba su limite al hallarse establecido de manera predeterminada la forma en que debia
proceder dicho Comité de Seleccion y los requisitos que debia exigir, en el literal g) del articulo
37 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018,
modificado por el articulo 1 del Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM de 22 agosto 2019 y el
articulo 1 del Decreto Supremo n.° 108-2020-PCM de 16 junio 2020, asi como en el literal h)
del inciso 2.1.1.1 del numeral 2.2.1 del apartado 2.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de
las Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion

e ——
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con Cambios ~ Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra, aprobadas por Resolucion
Directoral n. ° 056-2018-RCC/DE y sus modificatorias, seglin se detalla a continuacion:

Reglamento del Procedimiento _de Contratacion _Piblica Especial _para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6
de julio de 2018, modificado por el articulo 1 del Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM
de 22 agosto 2019 y el articulo 1 del Decreto Supremo n.° 108-2020-PCM de 16 junio
2020:

“Articulo 37.- Requisitos de admisibilidad de ofertas

g) Documento de Linea de Crédito, emitida por entidades supervisadas por la Superintendencia
de Banca y Seguros, la cual es obligatoria para los procedimientos de seleccion cuyos valores
referenciales sean mayores a cincuenta millones y 00/100 Soles (S/ 50 000 000,00); y, para
valores referenciales iguales o menores a cincuenta millones y 00/100 Soles (S/ 50 000
000,00), de acuerdo a lo que se establezca en las condiciones especificas de las bases de!
procedimiento de contratacién en cada entidad ejecutora. En caso de consorcios dicho
documento debe ser emitido de acuerdo al porcentaje de participacion de cada uno de sus
integrantes.

()"

Bases Estandar del Procedimiento de Contratacién Ptblica Especial para la
Reconstruccién con Cambios — Contratacién del Servicio de Consultoria de Obra,
aprobadas por Resolucion Directoral n.° 056-2018-RCC/DE y sus modificatorias:

“CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1 Documentos para la admisibilidad de la oferta

()

h) Carta de Linea de Crédito, emitida por entidades supervisadas por la Superintendencia de
Banca y Seguros, la cual es obligatoria para los procedimientos de seleccion cuyos valores
referenciales sean mayores a S/ 50,000,000.00; y, para valores referenciales de igual o
menor monto a S/ 50,000,000.00, de acuerdo a lo que se establezca en las condiciones
especificas de las bases del procedimiento de contratacion en cada entidad ejecutora.
(Anexo N° 7)

()
ANEXO N° 7
MODELO CARTA DE REFERENCIA BANCARIA
(Aplica para lineas de crédito)
Importante

Se permitird que las cartas de linea de crédito que emitan las entidades emisoras a los postores
sean en sus propios formatos, conteniendo la informacién minima mencionada en el presente anexo,
segun lo previsto por el articulo 37 del Reglamento.

En el caso de consorcios, la Linea de Crédito requerida debe ser emitida de acuerdo al porcentaje
de participacion de cada uno de sus integrantes.

()

Cabe recalcar, que las Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial
para la Reconstruccion con Cambios — Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra,
aprobadas por la Autoridad Nacional para la Reconstruccion con Cambios mediante
Resolucién Directoral n.° 056-2018-RCC/DE y sus modificatorias, citadas en el parrafo
precedente, son de uso obligatorio para las entidades plblicas que llevan este tipo de
procedimientos de contratacion, tal como asi lo establece el literal c) del numeral 8.1 del Texto

. ———————————————— ]
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Unico Ordenado de la Ley n.° 30556 — Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las Intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone
la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios (ARCC), aprobado por
Decreto Supremo n.° 094-2018-PCM, que indica: “Para el procedimiento de contratacion publica
especial, las entidades estan obligadas a utilizar las bases estandar, aprobadas por la Autoridad,
teniendo en cuenta lo dispuesto en la presente Ley y el Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Pablica Especial para la Reconstruccién con Cambios.(...)".

Respecto a la obligatoriedad del uso de las referidas Bases Estandar aprobadas por la
Autoridad Nacional para la Reconstruccion con Cambios (ARCC), el Tribunal de las
Contrataciones del Estado mediante Resolucion n.° 4317-2022-TCE-S5 de 13 de diciembre de
2022 (ver Apéndice n.° 29), ha precisado que no puede permitirse que el contenido de las
mismas sea modificado o completado por las entidades de acuerdo a sus necesidades pues
ello podria implicar que se incorporen exigencias restrictivas en su requerimiento corriendo el
‘ riesgo de que sean contrarias a los principios de libertad de concurrencia y competencia, segin
/ asi se desprende del segundo y tercer parrafo del numeral 39 de su Fundamentacion, cuyo
texto es el siguiente:

1)

Asimismo, en el literal c) del articulo 7-A de la Ley para la Reconstruccion, se establece en forma
clara y expresa que para el procedimiento de contratacion piblica especial las entidades estén
obligadas a utilizar las bases esténdar aprobadas por la Autoridad, no apreciandose en qué
medida dicha normativa establece que las bases estandar pueden ser modificadas o
completadas por las entidades de acuerdo a sus necesidades, pues, considerar ello
implicaria que aquellas realicen sus propias bases inobservando el contenido minimo y las
directrices para cada tipo de procedimiento de seleccion atendiendo a la naturaleza del
objeto de contratacion, las cuales, precisamente, se encuentran recogidas en las bases
estandar creadas y aprobadas por la autoridad competente para ello.

Permitir lo anterior, podria implicar que las entidades incorporen en su requerimiento exigencias
restrictivas, tal como ha ocurrido en el caso en concreto, que se ha evidenciado una actuacion
contraria a los principios de libertad de concurrencia y competencia y, a su vez, que se contrapone
con los fines de la contratacion pdblica que es maximizar el valor de los recursos publicos bajo las
mejores condiciones de precio y calidad.

(...)"%0 (El resaltado ha sido agregado).

Sin embargo, el aludido Comité de Seleccion conformado por Sander Saudl Saavedra Santa
Cruz, presidente, Junior Alexander Céspedes Espinoza, primer Miembro Titular y Rosa Laura
Quea Medina, segundo Miembro Titular, contrariamente al mandato imperativo del marco
normativo glosado precedentemente, al cual debieron sujetar su accionar en salvaguarda de
los intereses de la comuna provincial al que estaban obligados en razon de la diligencia
ordinaria que le exigia la funcion plblica para lo cual fueron designados, asi como la posicion
especial de garantes del cumplimiento estricto de la normativa que regula las contrataciones
publicas y la normativa de contratacion piblica especial para la reconstruccion con cambios,

40 Eneste punto, debe dejarse constancia que la disposicion de que: “Para el procedimiento de contratacion publica especial, las entidades
estén obligadas a utilizar las bases estandar, aprobadas por la Autoridad, teniendo en cuenta lo dispuesto en la presente Ley y el
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios”, primigeniamente se encontraba
regulada en el literal c) del articulo 7-A de la Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobiemno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios,
habiendo sido dicho articulo incorporado a la referida Ley por el articulo 3 del Decreto Legislativo n.° 1354, publicado el 03 junio 2018; sin
embargo, al haberse publicado el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30556, aprobado por el Decreto Supremo n.° 094-2018-PCM de 8
de setiembre de 2018, dicha disposicion a quedado regulada actualmente en el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8 de dicho Texto
Unico Ordenado de la Ley, siendo su sentido el mismo, lo que explica, que Tribunal de las Contrataciones del Estado en la Resolucion
n.° 4317-2022-TCE-S5 de 13 de septiembre de 2022, lo cite en el literal ¢) del articulo 7-A de la Ley n.° 30556 y la Comision Auditora cite
dicha disposicion en el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30556.
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que recayo6 sobre ellos a consecuencia de dicha designacion, sin asidero factico ni juridico
modificaron el literal h) del subnumeral 2.1.1.1 del numeral 2.2.1 del apartado 2.2 del Capitulo
Il de la Seccion Especifica de las Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios — Contratacion del Servicio de Consultoria de
Obra, aprobadas por la Autoridad Nacional para la Reconstruccion con Cambios mediante
Resolucion Directoral n.° 056-2018-RCC/DE y sus modificatorias, al haber insertado en el literal
h) del inciso 2.1.1.1 del numeral 2.2.1 del apartado 2.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica
de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Especial n.° 003-2023-MPS-CS
Primera Convocatoria (ver Apéndice n.° 11), el siguiente parrafo con diferente color de fuente:

“SECCION ESPECIFICA '
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO Il ,
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
()
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
{-d

2.2.1 Documentacién de presentacién obligatoria

2.2.1.1 Documentos para la admisibilidad de la oferta
()

h) Carta de Linea de Crédito, equivalente a una (1) vez el valor referencial, emitida por
entidades supervisadas por la Superintendencia de Banca y Seguros, o estar considerada
en la ultima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periédicamente publica el
Banco Central de Reserva, conforme a los montos y condiciones sefialados en las bases
del procedimiento de contratacion. (Anexo N° 7)”.

La Carta de Linea de Crédito puede ser avalada en su totalidad (100%) por un integrante
del consorcio, siguiendo las condiciones requeridas en las bases del procedimiento de
seleccién.”

Siguiendo esa linea al margen del ordenamiento legal que regula las contrataciones publicas
descrito precedentemente, se advierte que el Comité de Seleccion conformado por Sander
Sall Saavedra Santa Cruz, presidente, Junior Alexander Céspedes Espinoza, primer Miembro
Titular y Rosa Laura Quea Medina, segundo Miembro Titular, también insertd el acotado
parrafo con diferente color y tipo de fuente en los “TERMINOS DE REFERENCIA PARA EL
SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA” contenido en el numeral 3.1
Términos de Referencia, del Capitulo Il de las Bases Integradas del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 003-2023-MPS-CS- Primera Convocatoria (ver Apéndice
n.° 11), tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 18
Términos de Referencia contenidos en las bases integradas

24.. CARTA DE LINEA DE CREDITO

ti postor debera presentar en los documentos para la admisibiidad de la ofert

La Carta de Linea de Crédito puede ser avalada en su totalidad (100%) por un integrante
del consorcio, siguiendo las condiciones requeridas en las bases del procedimiento de
seleccion.

Se permitira que las canlas de linea de crédito que emitan fas entidades emisoras a los postores sean en sus
i

endo la mformacion minema mencionada en el presente anexo, segun lo previsto por el

Fuente: Bases integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 003-2023-MPS-CS Primera Convocatoria,
publicadas el 22 de marzo de 2023.
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Ello es asi, pues en los Términos de Referencia (“TDR") que la Subgerencia de Obras*! en su
calidad de area usuaria remitio a la Oficina de Abastecimiento a través de Proveido
n.° 0200-2023/MPS-GM-GDUel de 14 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 80), para la
contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la “Obra: Canal 42 -
Cieneguillo” no contiene dicho texto, tal como puede apreciarse en la siguiente imagen:

Imagen n.° 19
Términos de Referencia formulados por el area usuaria

24.- CARTA DE LINEA DE CREDITO

El postor debera presentar en los documentos para le admisibiiided de 12 oferfa h) Carla de Linea de Crédito, por €l
monto equivalene a una (1) vaz &l velor refarencial, emitida por entidades supervisadas por la Superintzndencia de
Banca y Sequros.

Se permilira que las cartas de linea de crédito que emitan les entidades emisoras a los postores sean en sus propios
formatos, conteniendo la informacion minima mencianzda en & presente anexo, segin lo previsto por &l articulo 37 del
Reglamenic,

Fuente: “TDR" remitidos por el area usuaria a través de proveido n.° 0200-2023/MPS-GM-GDUel de 14 de febrero de 2023.

Situacion que reviste particular importancia si tenemos en cuenta que el alcance de los
Terminos de Referencia solo puede ser precisado, adecuado o mejorado culminada la fase de
expresion de interés*? hasta la convocatoria del procedimiento de seleccion previo informe
técnico de dicha &rea usuaria que debera ser publicado en el SEACE conforme lo establece el
tercer parrafo del articulo 13 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, lo cual no ha sucedido en el presente caso
concreto®,

Siendo esto asi, se advierte que la insercion de dicho parrafo adecuando las Bases Integradas
(ver Apéndice n.® 11) por los miembros titulares del Comité de Seleccion conformado por
Sander Sall Saavedra Santa Cruz, presidente, Junior Alexander Céspedes Espinoza, primer
Miembro Titular y Rosa Laura Quea Medina, segundo Miembro Titular, beneficié al participante
Daniel Enrique Yarleque Zufiiga quien formuld la observacion referida a que solo sea un
integrante del Consorcio quien pueda avalar el 100% de la Carta de Linea de Crédito; la cual
luego fue acogida por dicho Comité de Seleccion trasgrediendo la normativa de la materia,
especificamente, el literal g) del articulo 37 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios* que establece “(...) En caso de
consorcios dicho documento debe ser emitido de acuerdo al porcentaje de participacion de cada uno de
sus integrantes”; aparentando con ello, una situacion de legalidad que ciertamente no existio,
para la presentacion de documentacion.

La Subgerencia de Obras alcanza los términos de referencia a la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura a través del Informe
n.° 1949-2022/MPP-GDUel-SGO de 15 de noviembre de 2022 (ver Apéndice n.° 8)

En la fase de expresion de interés no se formularon consultas técnicas, por lo que dicha fase finalizo con el “ACTA DE CULMINACION
ANTICIPADA - EXPRESION DE INTERES N° 10745-2023 — EN EL MARCO DE LA LEY N° 30556 de 2 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 81) que suscriben la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, la Oficina de Abastecimiento y la Subgerencia de Obras.

La fase de expresion de interés finalizo con el “ACTA DE CULMINACION ANTICIPADA - EXPRESION DE INTERES N° 10745-2023 - EN
EL MARCO DE LA LEY N° 30556" de 2 de marzo de 2023 (ver Apéndice n.° 81), asi como, tampoco consta publicacion alguna de
Informe del rea usuaria, en el SEACE en ese sentido.

Aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018, modificado por el articulo 1 del Decreto Supremo n.° 148-2019-
PCM de 22 agosto 2019 y el articulo 1 del Decreto Supremo n.° 108-2020-PCM de 16 junio 2020
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Precisandose, que las acotadas Bases Integradas fueron publicadas en el “SEACE”, a las
dieciséis horas con quince minutos (16:15) del dia 22 de marzo de 2023, tal como se puede
apreciar en la siguiente imagen extraida de dicho sistema del organismo supervisor de las
contrataciones estatales:

Imagen n.° 20
Publicacion de las Bases Integradas
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Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE.

Ahora, si bien es cierto que las Bases Integradas mantuvieron en el Anexo n.° 7 denominado
‘MODELO CARTA DE REFERENCIA BANCARIA (Aplica para lineas de crédito)” (ver Apéndice
n.° 11), la exigencia referida a que “En el caso de consorcios, la Linea de Crédito requerida debe ser
emitida de acuerdo al porcentaje de participacién de cada uno de sus integrantes”, cierto es también
que, al haberse insertado el siguiente texto: “La Carta de Linea de Crédito puede ser avalada en su
totalidad (100%) por un integrante del consorcio, siguiendo las condiciones requeridas en las bases del
procedimiento de seleccion”, en el literal h) del inciso 2.1.1.1 del numeral 2.2.1 del apartado 2.2
del Capitulo I de la Seccion Especifica de las bases antes mencionadas, el Comité de
Seleccion conformado por Sander Saul Saavedra Santa Cruz, presidente, Junior Alexander
Céspedes Espinoza, primer Miembro Titular y Rosa Laura Quea Medina, segundo Miembro
Titular, modificaron sin tener ni las facultades ni las competencias para ello, el contenido del
mandato imperativo del literal g) del articulo 37 del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto
Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018, modificado por el articulo 1 del Decreto
Supremo n.° 148-2019-PCM de 22 de agosto de 2019 y el articulo 1 del Decreto Supremo
n.° 108-2020-PCM de 16 de junio de 2020, que respecto al documento de linea de crédito
dispone que: ‘(...) En caso de consorcios dicho documento debe ser emitido de acuerdo al porcentaje
de participacion de cada uno de sus integrantes”.

Siendo esto asi, se advierte entonces que los aludidos Miembros Titulares del Comité de
Seleccion, instrumentalizaron en favor de los intereses del participante Daniel Enrique Yarleque
Zuiiga, la disposicion legal del literal g) del articulo 37 del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto
Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018, modificado por el articulo 1 del Decreto
Supremo n.° 148-2019-PCM de 22 de agosto de 2019 y el articulo 1 del Decreto Supremo
n.° 108-2020-PCM de 16 de junio de 2020, habida cuenta que, al haberse adecuado el
contenido del literal h) del inciso 2.1.1.1 del numeral 2.2.1 del apartado 2.2 del Capitulo Il de la
Seccion Especifica de Bases Integradas (ver Apéndice n.° 11), insertando el siguiente texto:
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‘La Carta de Linea de Crédito puede ser avalada en su totalidad (100%) por un integrante del consorcio,
siguiendo las condiciones requeridas en las bases del procedimiento de seleccion”; le permitio al
participante Daniel Enrique Yarleque Zufiga ser Unicamente quien presente el “Documento de
Linea de Crédito” en el Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 003-2023-MPS-CS
Primera Convocatoria, y no asi también Victor Manuel Rivera Sanchez, con quien Daniel
Enrique Yarleque Zufiiga se presentd en consorcio a dicho procedimiento de seleccion,
conformando el “Consorcio Supervisor Canal Cieneguillo”, siendo el documento de linea de
crédito presentado, la Carta de Acreditacion de Linea de Crédito de Solvencia Econdmica
n.° CAC-LR-GER-CARTA N° 36-CA-2023 (Apéndice n.° 82), emitida por la Cooperativa de
Ahorro y Crédito “La Rehabilitadora”, cuya imagen se muestra seguidamente.

Imagen n.° 21
“CARTA DE ACREDITACION DE LINEA DE CREDITO DE SOLVENCIA ECONOMICA” presentada por Daniel
Enrique Yarleque Zuiiiga, integrante del “Consorcio Supervisor Canal Cieneguillo”
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Fuente: Oferta técnica de “Consorcio Supervisor Canal Cieneguillo”.

- —  —— — — —
Informe de Auditoria a la Municipalidad Provincial de Sullana
Periodo de 1 de diciembre de 2022 al 30 de junio de 2023



Qo

INFORME DE AUDITORIA N° 069-2023-2-0455-AC CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 89 de 142

Como es de verse en el tenor de la Carta de Acreditacion de Linea de Crédito de Solvencia
Econdémica n.® CAC-LR-GER-CARTA N° 36-CA-2023 (ver Apéndice n.° 82), esta confirma
que la Cooperativa de Ahorro y Crédito “La Rehabilitadora” emitio dicha carta a su socio Daniel
Enrique Yarleque Zudiga, al indicar, entre otros aspectos, lo siguiente:

“A solicitud y/o por cuenta de nuestro socio: DANIEL ENRIQUE YARLEQUE ZUNIGA, con RUC
N° 10452465405 y codigo asociativo N° 01085885 {(...)”

() , ,

Expedimos la CARTA DE ACREDITACION DE LINEA DE CREDITO DE SOLVENCIA
ECONOMICA por un monto aprobado y vigente y disponible (...) a favor de nuestro socio {...)
(...)

Queda entendido que este instrumento no podréa exceder, por ningtin concepto y en ningin caso,
el importe y plazo arriba mencionado. Asimismo, no surtira efecto alguno respecto a terceros
distintos al beneficiario, en cuyo favor se haya expedido.

Cabe precisar que, para la expedicion de la presente carta de solvencia, se ha revisado y evaluado
la situacion financiera, tributario y crediticia de nuestro socio, asi como la capacidad de
contratacion como proveedor del Estado en obras publicas {...)

Se emite la presente a solicitud de nuestro socio (...)"

(El resaltado con negrita ha sido agregado)

Corroborando que Gnicamente Daniel Enrique Yarleque Zuiiiga tenia la condicion de socio de
la Cooperativa de Ahorro y Crédito “La Rehabilitadora” %5 y en razon de lo cual fue al
mencionado socio a quien solamente se le expidio la Carta de Acreditacion de Linea de Crédito
de Solvencia Econdmica n.® CAC-LR-GER-CARTA N° 36-CA-2023 (ver Apéndice n.° 82), el
Gerente General de la referida institucion financiara, a través de la Carta n.° 47-2023-CAC-
JNR de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 83), ademéas de confirmar su emision,
manifesto lo siguiente. “Confirmamos que la carta CAC-LR-GER-CARTA N° 36-CA-2023 fue emitido a
favor de nuestro socio YARLEQUE ZUNIGA, DANIEL ENRIQUE por un monto de S/ 226,700.95.”

Consecuentemente, fue Daniel Enrique Yarleque Zuiga, integrante del “Consorcio Supervisor
Canal Cieneguillo”, quien Unicamente presentd el “Documento de Linea de Crédito” en el
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 003-2023-MPS-CS Primera Convocatoria,
como él mismo solicitd en la etapa de consultas y observaciones a las Bases, y que el Comité
de Seleccion conformado por Sander Sall Saavedra Santa Cruz, presidente, Junior Alexander
Céspedes Espinoza, primer Miembro Titular y Rosa Laura Quea Medina, segundo Miembro
Titular, acogi6 acondicionando para tal efecto en favor de los intereses de Daniel Enrique
Yarleque Zufiiga, el mandato imperativo del literal g) del articulo 37 del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Pablica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018, modificado por el
articulo 1 del Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM de 22 agosto 2019 y el articulo 1 del
Decreto Supremo n.° 108-2020-PCM de 16 junio 2020, el cual estaban obligados a cautelar en
el marco de la funcién publica que ejercian.

Siendo ello asi, resulta consustancial traer a colacion que el Tribunal de Contrataciones del
Estado en el tltimo parrafo del Fundamento 13 de la Resolucion n.° 2841-2021-TCE-S3 de 17
de setiembre de 2021 (ver Apéndice n.° 35), sefiala que ‘(...) para acreditar el requisito de
admision bajo anélisis, en caso de consorcios la carta de linea de crédito debe ser emitida para cada
integrante segun el porcentaje de participacién establecido en el contrato de consorcio; en caso los

AN
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45 CAC-LR-GER-CARTA N° 312-2023 de 10 de noviembre de 2023 (ver Apéndice n.° 33), emitida por la Cooperativa de ahorro y crédito
“La Rehabilitadora”, sefiala: “Durante el periodo comprendido entre el 14 de marzo al 28 de marzo de 2023, no se encontré registro alguno
del sefior CARLOS CESAR CORTES ALMESTAR en nuestro sistema, lo que indica que no fue registrado durante ese lapso de tiempo ni
en ninguna otra fecha”.
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integrantes sean clientes de la misma entidad financiera, resulta posible que se presente una sola carta
de linea de crédito que detalle dichos conceptos (es decir, la linea de crédito por cada consorciado, la
cual debe estar de acuerdo al porcentaje de participacion); caso contrario, cada consorciado debera
presentar su carta de linea de crédito segin la entidad financiera que consideren pertinente.”;
precisando en el segundo parrafo del Fundamento 14 siguiente, que *(...) debe tenerse en
cuenta que la finalidad que se persigue con el requisito de presentacion de carta de linea de crédito, es
determinar que el postor cuente con el respaldo econémico y/o financiero suficiente para atender sus
obligaciones. (...)"; lo cual también ha sido recogido en el Fundamento 51y 62 de la Resolucion
n.® 1000-2022-TCE-S2 de 31 de marzo de 2022 (ver Apéndice n.° 36)

La situacion antes descrita a lo largo de los péarrafos precedentes evidencia que el accionar de
los miembros titulares del Comité de Seleccion conformado por Sander Saul Saavedra Santa
Cruz, presidente, Junior Alexander Céspedes Espinoza, primer Miembro Titular y Rosa Laura
Quea Medina, segundo Miembro Titular, contraviene su obligacion funcional de “actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones” establecidas en el
quinto parrafo del articulo 28 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-
PCM de 6 de julio de 2018, quienes son responsables solidariamente por las actuaciones que
ejerzan en el desempefio de su encargo al ser el 6rgano colegiado que organiza, conduce y
realiza el procedimiento de seleccion -incluida la etapa de absolucion de consultas y
observaciones administrativas e integracion de bases- hasta el consentimiento de la buena pro,
en concordancia con el articulo 25 del mismo Reglamento, salvo de quien conste en acta voto
discrepante debidamente fundamentado y sustentado, lo cual no ha sucedido en el presente
caso; ello, considerando que en su condicién de servidores publicos que intervienen en los
procesos de contratacion publica especial por o a nombre de la “Enfidad” , les asisten la
responsabilidad esencial de conducir el referido procedimiento de contratacion de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 246, en el marco de lo establecido en el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley

48 “Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la aplicacion de ofros principios

generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento, de integracién para solucionar

sus vacios y como parémetros para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que
realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose
prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige
que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica
siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean
comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de
iqualdad de trafo, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

d) Publicidad. El proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusion con la finalidad de promover la libre concurrencia y
competencia efectiva, facilitando la supervision y el control de las contrataciones.

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y
obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcién
de précticas que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de
los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi
como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

g) Vigencia Tecnolégica. Los bienes, servicios y obras deben reunir las condiciones de calidad y modemidad tecnolégicas necesarias para
cumplir con efectividad la finalidad publica para los que son requeridos, por un determinado y previsible tiempo de duracién, con
posibilidad de adecuarse, integrarse y repotenciarse si fuera el caso, con los avances cientificos y tecnolégicos.

h) Sostenibilidad ambiental y social. En el disefio y desarrollo de la contratacion publica se consideran criterios y practicas que permitan
contribuir tanto a la proteccion medioambiental como social y al desarrollo humano.
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n® 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, aplicable supletoriamente a este tipo de procedimiento de contratacion
publica especial.

. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° 005-2023-MPS-CS
PRIMERA CONVOCATORIA, PARA LA CONTRATACION DE LA CONSULTORIA PARA LA
SUPERVISION DE LA OBRA “RECUPERACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA INICIAL N° 073 MI SEGUNDO HOGAR, DISTRITO DE SULLANA
- PROVINCIA DE SULLANA - PIURA”.

COMITE DE SELECCION ACOGIO OBSERVACION SIN SUSTENTO FACTICO Y LEGAL
PERMITIENDO AL POSTOR ADJUDICADO CON LA BUENA PRO CUMPLIR CON UNO DE
LOS REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD, ADEMAS, NO ADMITIO OFERTA DE POSTOR
CON MENOR OFERTA ECONOMICA EXIGIENDOLE REQUISITOS NO ESTABLECIDOS EN
LAS BASES INTEGRADAS COMO DOCUMENTACION DE PRESENTACION
OBLIGATORIA, AFECTADO CON TAL DECISION, EL ACCESO A LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE SULLANA, A MEJORES OFERTAS ECONOMICAS, OCASIONANDO UN
PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 15 094,86.

Antecedentes

Con el propésito de recuperar la infraestructura de la Institucion Educativa Inicial n.° 073 Mi
Segundo Hogar, la Municipalidad Provincial de Sullana, mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 0182-2022/MPS-GM de 01 de julio de 2022 (Apéndice n.° 84), aprobd el
Expediente Técnico del Proyecto denominado: “Recuperacion de la Infraestructura de la
Institucion Educativa Inicial N° 073 Mi Segundo Hogar, Distrito de Sullana - Provincia de
Sullana - Piura”, con Cédigo Unico de Inversiones n.° 2555133, en adelante “Obra: Mi
Segundo Hogar’, estableciendo una inversion de recursos plblicos por un total
S/ 3 460 283,47% para su ejecucion en un plazo de ciento veinte (120) dias calendario, asi
como gastos por concepto de servicio de consultoria para la Supervision de Obra por un monto
total de S/ 150 981,26.

En dicho contexto, se advierte que a fin de ejecutar la “Obra: Mi Segundo Hogar”, la “Entidad”
convocod y llevd a cabo el Procedimiento de Contratacion Plblica Especial - NCPD
n.° 011-2022-MPS-CS Cuarta Convocatoria, donde resulté como ganador de la Buena Pro el
“Consorcio Santa Rosa’, integrado por “Inmobiliaria Construcciones y Servicios San Carlos
S.A.C"y “Constructora La Torre Garcia E.L.R.L", con cuyo Representante Legal Comun, Sixto
Gaudier La Torre Garcia, la “Entidad” suscribi6 el 30 de marzo de 2023, el Contrato
n.? 009-2023/MPS-OGAyF (Apéndice n.° 85) por el monto de S/ 3 460 283,47 y un plazo de
ejecucion de ciento veinte (120) dias calendarios bajo el sistema de contratacion de Suma
Alzada.

i) Equidad. Las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una razonable relacién de equivalencia y proporcionalidad, sin
perjuicio de las facultades que corresponden al Estado en la gestion del interés general,

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad,
evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de
manera directa y oportuna.”

La Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0182-2022/MPS-GM de 01 de julio de 2022 (Ver Apéndice n.° 84), precisa una inversion total
del proyecto ascendente a S/ 3 724 034,73, sin embargo, para efectos de la ejecucion se ha considerado el monto de S/ 3 460 283,47,
que resulta luego de restarle el monto correspondiente a la supervision ascendente a S/ 150 981,26 y el monto para la elaboracion del
expediente técnico por S/ 112 770,00, cuya elaboracion se realizd previa a su aprobacion mediante la referida Resolucion de Gerencia
Municipal.
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Con respecto al servicio de consultoria para la Supervision de la “Obra: Mi Segundo Hogar’, se
verifica que la “Entidad” convocd y llevo a cabo el Procedimiento de Contratacion Plblica
Especial n.° 005-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, donde se le otorgd la Buena Pro al
“Consorcio Mi Segundo Hogar’, integrado por Daniel Enrique Yarleque Zifiga y Carlos César
Cortes Almestar, representado por Emanuel Goémez Rosales, quien en su condicién de
Representante Legal Comin de dicho consorcio, el 13 de abril de 2023 suscribi6 con la
‘Entidad” el Contrato n.° 013-2023/MPS-OGAyF (Apéndice n.° 86) por el monto de
S/ 150 978,00 y un plazo de ejecucion de ciento veinte (120) dias calendarios, bajo el sistema
de contratacién de Tarifas durante la ejecucion de la obra y a Suma Alzada durante la
liquidacion del contrato de obra.

Sin embargo, revisada la documentacion que sustenta este Gltimo procedimiento especial de
contratacion publica, llevado a cabo por la “Entidad” para contratar el servicio de consultoria
para la Supervision de la “Obra: Mi Segundo Hogar”, se advierte que los Miembros Titulares del
Comité de Seleccion acogieron la observacion formulada por uno de los participantes para
presentar una Carta de Linea de Crédito al margen de lo exigido por la normativa aplicable,
sustentado su decision en una opinion que el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado niega que existe, permitiéndole de esta manera a dicho participante cumplir con uno de
los requisitos de admisibilidad y, con ello, participar en el procedimiento de seleccién de
contratacion publica especial.

Asimismo, se advierte que los tres (3) Miembros Titulares del Comité de Seleccion, sin mediar
sustento factico y legal, decidieron no admitir la oferta del postor “Acufia Vega Consultores y
Ejecutores E.I.R.L.", exigiéndole para lograr su cometido, la presentacion de declaraciones
juradas que no fueron establecidas como requisitos para la admisibilidad de ofertas en las
Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial n.° 005-2023-MPS-CS
Primera Convocatoria (Apéndice n.° 87), a las cuales se debieron someter al conducir el
procedimiento de seleccion, asi como al momento de evaluar las ofertas para su admision;
permitiéndole con tal decision al “Consorcio Mi Segundo Hogar’, conformado por Daniel
Enrique Yarleque Zufiiga y Carlos César Cortez Almestar, quedarse como unico postor del
procedimiento de contratacién especial, para posteriormente otorgarle la buena pro del mismo,
con una propuesta econémica superior en S/ 15 094,86 a la oferta econdmica del postor
“‘Acuia Vega Consultores y Ejecutores E.I.R.L." al margen del marco normativo que regula el
regimen general y especial de las contrataciones publicas, asi como las reglas definitivas del
procedimiento especial de contratacion, perjudicando de esta manera los intereses de la
comuna provincial, en beneficio de los intereses de dicho consorcio.

De la revision y andlisis de la documentacion proporcionada por la Entidad, se advierte lo
siguiente:

a) Miembros Titulares del Comité de Seleccion decidieron acoger la observacion
formulada por determinado participante, para presentar una Carta de Linea de
Crédito al margen de lo exigido por el marco normativo aplicable, sustentado su
decision en una opinion que el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado niega que existe y modificando ademas, el mandato imperativo de uno de los
articulos del reglamento que regula la contratacion publica especial; permitiéndole
de esta manera con su accionar los miembros del mencionado colegiado, que el
consorcio con el cual dicho participante se presenté al referido procedimiento de
contratacion especial, cumpla con uno de los requisitos de admisibilidad y
consecuentemente participar en el mismo.

De manera previa, debe indicarse que, el Comité de Seleccion encargado de preparar,
conducir y llevar a cabo el Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 005-2023-

e, (b il IU§NGGGYGY
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MPS-CS Primera Convocatoria, convocado por la “Entidad” para seleccionar y
posteriormente contratar a la persona natural o juridica encargada de brindar el servicio de
consultoria para la Supervision de la “Obra: Mi Segundo Hogar”, fue aquel designado
mediante la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 085-2023/MPS-GM de 13 de marzo de
2023 (Apéndice n.° 88), el cual estuvo conformado de la siguiente manera:

1.)

Miembros Titulares
Presidente : Ing. Sander Sadl Saavedra Santa Cruz
Primer Miembro : Ing. Junior Alexander Céspedes Espinoza
Segundo Miembro : Ing. Rosa Laura Quea Medina

(...)"

A partir de lo anterior, se verifica que, en el marco de dicha designacion, los Miembros
Titulares del Comité de Seleccion antes mencionado, procedieron a elaborar las Bases
Administrativas del referido procedimiento especial de contratacion, las mismas que fueron
remitidas a la Gerencia Municipal para que proceda a su aprobacion mediante el Informe
n.° 019-2023/PEC-05-2023 de 14 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 89); advirtiéndose que
en mérito a lo cual, ese mismo dia 14 de marzo de 2023, se emitid la Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 093-2023/MPS-GM% (Apéndice n.° 90) aprobandolas segin el
siguiente tenor:

“ARTICULO PRIMERO.- APROBAR las Bases Estandar para el Procedimiento Especial de
Contratacién N° 05-2023-MPS-CS - Primera Convocatoria, para la contratacion del servicio de
consultoria de obra para la Supervision de la obra “RECUPERACION DE LA
INFRAESTRUCTURA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA INICIAL N° 073 MI SEGUNDO
HOGAR, DISTRITO DE SULLANA - PROVINCIA DE SULLANA - PIURA, CON CODIGO IRI
2555133", con un valor referencial de S/ 150,981.26 (...) incluido impuestos de Ley, con precios
vigentes al mes de Octubre del 2022, con un plazo de ejecucion de Ciento Veinte (120) dias
calendarios, con un Sistema de Contratacion de Tarifas con la finalidad de proceder a su
Convocatoria y publicacion a través del SEACE.”

Asi, pues, en el “SEACE”, se constata que las Bases Administrativas del resefiado
procedimiento de contratacion especial (Apéndice n.° 92), fueron publicadas en dicho
sistema electronico a las veintidos horas con treinta y tres minutos (22:33) del dia 14 de
marzo de 2023, tal como puede apreciarse en la siguiente imagen capturada del “SEACE™

La Resolucion de Gerencia Municipal n.° 093-2023/MPS-GM de 14 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 90), contiene un error material en el
parte del VISTO cuando menciona “Informe n.° 018-2023/PEC-05-2023", toda vez que, de la documentacion que obra, se puede verificar
que el informe mediante el cual el comité de seleccion solicito a la Gerencia Municipal la aprobacion de las bases del Procedimiento de
Contratacion Pablica Especial n.® 005-2023-MPS-CS Primera Convocatoria corresponde al Informe n.° 019-2023-MPS/PEC-05-2023 de
fecha 14 de marzo de 2023 (ver Apéndice n.° 89), ademas de ello, debe sefialarse que mediante Informe n.° 018-2023-MPS/PEC-04-
2023 de fecha 14 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 91) el comité de seleccion solicito la aprobacion de las bases del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.” 004-2023-MPS-CS Primera Convocatoria llevada a cabo para la contratacion del servicio de consultoria
de la obra: “Rehabilitacién y mejoramiento de Camino Vecinal Pampa Los Gallos PE 1NL, distrito de Sullana — provincia de Sullana —
departamento de Piura”.

e ————————
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Imagen n.° 22
Publicacion de Bases Administrativas

ﬂ vv-11=C:*J:rc:} ih;r.u Franuertsg

Nro Etapa Documento Archive Fecha y Hora de publicacion Acciones

’ )
1 Convecataria Bases Administrativas /- 14/03/2023 22:33 1
| T3 (5322 k8)

e e e e - e o = e - - - - - - ———

2 Convocatorla Resumen ejecutivo 2= T4/03/202% 22233
=3 311 kp)

A
3 Absolucicn de consultas y observaciones Pliego de absolucidn de consultas y observaciones l:_za 22/03/2023 17:48
(1 KB)

A

4 Integracion de las Bases Bases Integradas L 22/03/2023 17:50
=3 (2194 k8)

|
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Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE.

En relacion a dichas Bases, corresponde sefialar que en literal h) del inciso 2.1.1.1 del
numeral 2.2.1 del apartado 2.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica (ver Apéndice
n.° 92), los Miembros Titulares del Comité de Seleccion establecieron como uno de los
requisitos obligatorio cumplimiento para la admision de propuestas de una “Carta de Linea
de Crédito” conforme al siguiente detalle:

“SECCION ESPECIFICA ]
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DESELECCION

CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

()

2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1 Documentos para la admisibilidad de la oferta

(...)

h)  Carta de Linea de Crédito, equivalente a una (1) vez el valor referencial, emitida por
entidades supervisadas por la Superintendencia de Banca y Seguros, o estar considerada
en la ultima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periddicamente publica el
Banco Central de Reserva, conforme a los montos y condiciones sefialados en las bases
del procedimiento de contratacion. (Anexo N° 7).

Estando a lo anterior, resulta relevante sefialar que el “Anexo n.° 7" al que se refiere la
disposicion de las Bases Administrativas (ver Apéndice n.° 92) glosada precedentemente,
establece que, en el caso de consorcios, la Linea de Crédito requerida debe ser emitida de
acuerdo al porcentaje de participacion de cada uno de sus integrantes, tal como se muestra
a continuacion:
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“(..)
ANEXON° 7
MODELO CARTA DE REFERENCIA BANCARIA
(Aplica para lineas de crédito)
Importante

Se permitira que las cartas de linea de crédito que emitan las entidades emisoras a los postores
sean en sus propios formatos, conteniendo la informacién minima mencionada en el presente
anexo, segun lo previsto por el articulo 37 del Reglamento.

En el caso de consorcios, la Linea de Crédito requerida debe ser emitida de acuerdo al
porcentaje de participacion de cada uno de sus integrantes.

(.)

Ahora bien, entorno a dicho mandato imperativo, en la documentacion obrante que sustenta
la ejecucion del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 005-2023-MPS-CS
Primera Convocatoria, se advierte que a las dieciocho horas con dieciocho minutos y
cuarenta y nueve segundos (18:18:49.0) del dia 16 de marzo de 2023, el participante Daniel
Enrique Yarleque Zufiiga, con RUC n.° 10452465405, registré en el “SEACE” la siguiente
observacion* (Apéndice n.° 93):

‘Se observa que el comité de seleccion esta limitando a libre participacion de potenciales
postores al solicitar que la Solvencia Econémica en denominacion Linea de Crédito sea
presentada por ambos postores, por lo que solicito que este requerimiento sea presentado por
uno de los consorciado, el cual avale el 100% de la totalidad y mencione los porcentajes de
participacion de cada uno de los consorciado, de Acuerdo a la OPINION N° 130-202/DTN
presentado por el Organo Supervisor de las Contrataciones del Estado OSCE.”

A partir de ello, en la documentacion obrante del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.° 005-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, se verifica que a través del Proveido
n.° 001-2023/MPS-OGAF-OA-CS (ver apéndice n.° 20), Sander Sall Saavedra Santa
Cruz, en su condicion de presidente del Comité de Seleccion, remitid para la atencion de la
Sub Gerencia de Obras a cargo de Junior Alexander Céspedes Espinoza, el “Anexo n.° 1
Formato de pliego de formulacién de consultas y observaciones”, precisando lo siguiente: “Se
alcanza a su despacho las observaciones y consultas de los Procedimientos Especial Contratacion;
PEC N°01-PECN° 02 - PEC N° 03 -PEC N° 04 y PEC N° 05. Por lo tanto, remito a su despacho
solicitando haga el respectivo descargo sobre las consultas y observaciones”, documento de
proveido, que fue recibido por la mencionada subgerencia el dia 17 de marzo de 2023,
segun asi se acredita del sello de recepcion consignado en el margen superior derecho de
dicho documento.

Siendo esto asi, se advierte que, en atencion al referido requerimiento, Junior Alexander
Céspedes Espinoza mediante la Carta n.° 02-2023/MPS-GDUel-SGO de marzo de 2023%
(Apéndice n.° 95), que emiti6 y suscribio en calidad de Subgerente de Obras, remitio sus
respuestas a Sander Saul Saavedra Santa Cruz, presidente del Comité de Seleccion,
manifestandole lo siguiente: “Por tanto, en calidad de &rea usuaria alcanzo las respuestas a las
consultas técnicas para ser publicadas por el Organo Encargado de las Contrataciones. Por tanto,
derivo a su despacho para conocimiento y acciones por corresponder.”, siendo la respuesta
respecto a lo observado por Daniel Enrique Yarleque Zufiiga, consignada en dicho
documento, lo siguiente:

49 https://prod2.seace.qob.pe/seacebus-tiwd-pub/fichaSeleccion/fichaListaConsultasElectronicas.xhiml
50 Recibida por la Oficina de Contrataciones a las tres horas con nueve minutos (03:09) del dia 20 de marzo de 2023, segun asi se acredita
del sello de recepcion consignados en la Carta n.® 002-2023/MPS-GDUel-SGO de marzo de 2023. (ver Apéndice n.° 95)
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“De acuerdo a la OPINION N.° 130-2021/DNT, un consorciado si puede avalar el 100% de la carta
de Linea de Crédito del Consorcio, y debe establecer los nombres de los consorciados y el
porcentaje de sus obligaciones, por lo expuesto se acoge la observacion, y se establece que la
Carta de Linea de Crédito puede ser avalada en su totalidad (100%) por un integrante del
consorcio, siguiendo las condiciones requeridas en las bases del procedimiento de seleccion”.

Constatandose, que luego de ello el Comité de Seleccion conformado por Sander Sadl
Saavedra Santa Cruz, en su calidad de presidente del Comité de Seleccion, asi como por
Junior Alexander Céspedes Espinoza, primer Miembro Titular, y por Rosa Laura Quea
Medina, segundo Miembro Titular, consigné la absolucion de la observacion formulada por
el participante Daniel Enrique Yarleque Zufiiga en el documento denominado “Anexo n.° 1
Formato de pliego de formulacion de consultas y observaciones” (Apéndice n.° 94), cuyo
pronunciamiento arribado por dicho colegiado, se transcribe a continuacion:

“

Er dd; otc):s::lzl:?:n);s Absolucion de las consultas y observaciones
Analisis respecto de la Precision de aquello que se
Participante consulta incorporara en las Bases a
u observacion Integrarse, de corresponder
Se observa que el comité de seleccion esta limitando
a libre participacion de potenciales postores al | EI Comité de seleccion
solicitar que la  Solvencia Econémica en | ACOGE la observacion, y
YARLEQUE denominacion Linea de Crédito sea p(esentada por | con t_)lcasio'n de la
ZUNIGA ambos postores, por lo que solicito que este | integracion de las bases,
2 DANIEL requerimiento sea presentado por uno de los | procedera de acuerdo a lo
ENRIQUE consorciado, el cual avale el 100% de la totalidad y | establecido en la columna
mencione los porcentajes de participacion de cada | adjunta de  “Andlisis
uno de los consorciado, de Acuerdo a la OPINION N° | respecto de la consulta u
130-202/DTN presentado por el Organo Supervisor | observacion.”
de las Contrataciones del Estado OSCE
(.)

Acto seguido, se advierte que a las diecisiete horas con cuarenta y ocho minutos (17:48)
del dia 22 de marzo de 2023, se registro en el “SEACE” el documento denominado “PLIEGO
DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES” (Apéndice n.° 96) que contiene el
mismo tenor al consignado en el “Anexo n.° 1 Formato de pliego de formulacién de consultas y
observaciones” (ver Apéndice n.° 94), siendo su tenor el que se transcribe a continuacion
para mayor ilustracion:

“PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES

(i)
Observacion: Nro. 2
Consulta/Observacién

Se observa que el comité de seleccion esté limitando a libre participacion de potenciales
postores al solicitar que la Solvencia Econémica en denominacion Linea de Crédito sea
presentada por ambos postores, por lo que solicito que este requerimiento sea presentado por
uno de los consorciado, el cual avale el 100% de la totalidad y mencione los porcentajes de
participacion de cada uno de los consorciado, de Acuerdo a la OPINION N° 130-202/DTN
presentado por el Organo Supervisor de las Contrataciones del Estado OSCE.

Acépite de las bases:  Seccién: Especifico Numeral: CAP Il Literal: 24  Pégina: 32
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Articulo N° 2 de la LCE

Anélisis respecto de la consulta u observacion:

El comité de seleccion en coordinacion con el area usuaria aclara que de acuerdo a la OPINION
N° 130-2021/DNT, un consorciado si puede avalar el 100% de la Carta de Linea de Crédito del
Consorcio, y debe establecer los nombres de los consorciados y el porcentaje de sus

T
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obligaciones, por lo expuesto se acoge la observacion, y se establece que la Carta de Linea de
Crédito puede ser avalada en su totalidad (100%) por un integrante del consorcio, siguiendo las
condiciones requeridas en las bases del procedimiento de seleccion.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:

El Comité de seleccion ACOGE la observacion, y con ocasion de la integracion de las bases,
procedera de acuerdo a lo establecido en la columna adjunta de ;Analisis respecto de la
consulta u observacion?

()"

A mayor abundamiento, se muestra a continuacion la siguiente imagen de la publicacion del
documento denominado ‘PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES”
(ver Apéndice n.° 96):

Imagen n.° 23
Publicacion de absolucién de consultas y observaciones
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(21 KB}

Fuente: Sistema Elebtrénico de Contrataciones del EstadAo - SEACE.

Precisandose que, respecto al contenido del ‘Pliego de absolucion de consultas y
observaciones” (ver Apéndice n.° 96), registrado en el “SEACE”, Sander Saul Saavedra
Santa Cruz, quien se desempefié como presidente del Comité de Seleccion, a través Carta
n.° 007-2023/SSSS*' de 6 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 97) manifesto lo siguiente:
‘(...) con fecha 22 de marzo del afio 2023, el Comité de seleccion procedio a realizar la absolucion
de consultas y observaciones presentadas a las bases estandar (...), y en virtud y cumplimiento del
articulo 35° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Pdblica Especial para la
Reconstruccién con Cambios; absolucion que fue registrada y publicada en el SEACE. Que, las
funciones y/u obligaciones como miembro del Comité de seleccion que fuvo a su cargo la
conduccion y desarrollo del procedimiento de seleccion PEC-PROC-05-2023-MPS-CS-1, las realice
en estricto cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 25° y 26° del Reglamento del Procedimiento
de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios (...)", @ su turno, Rosa
Laura Quea Medina, quien participé en calidad de segundo Miembro Titular del aludido
comité, mediante Carta n.° 06-2023-RLQM52 de 10 de octubre de 2023 (ver Apéndice
n.° 25) sefala lo siguiente: “Que con lo que respecta a la informacién sobre el ejercicio de mis

La Carta n.° 007-2023/SSSS de 6 de octubre de 2023 (ver Apéndice n.° 97) tiene como referencia el “PEC-PROC-05-2023-MPS-CS-1",
que corresponde al procedimiento de contratacion pablica especial para la consultoria de obra - supervision de la “Obra: Mi Segundo
Hogar.

52 La Carta n.° 06-2023-RLQM de 10 de octubre de 2023 (ver Apéndice n.° 25) tiene como una de sus referencias el “PEC-PROC-05-2023-
MPS-CS-1", que corresponde al procedimiento de contratacion publica especial para la consultoria de obra - supervision de la “Obra: Mi
Segundo Hogar.

_———_———————————~—————
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funciones como miembro del comité, en la absolucion de consultas cabe indicar que como miembro
es de absolver las consultas en forma conjunta con todos los miembros del comité el mismo que se
realiza en coordinacion con el érea usuaria. Cuya absolucion es publica y se muestra en las bases
integradas en el portal del SEACE’, presentadas a esta Comision Auditora el 6 y 11 de octubre
de 2023 respectivamente en mérito al servicio de control que se viene desarrollando.

En el caso de Junior Alexander Céspedes Espinoza quien ejercio el cargo de primer
Miembro Titular en el Comit¢ de Seleccion, su participacion en la absolucion de la
observacion formulada por el participante Daniel Enrique Yarleque Zuiiiga se corrobora con
la Carta n.° 02-2023/MPS-GDUel-SGO de marzo de 2023 (ver Apéndice n.° 95), que
emitié en calidad de Subgerente de Obras alcanzando sus respuestas respecto a las
consultas y observaciones a solicitud del presidente del Comité de Seleccion cuyo detalle
ha sido descrito lineas arriba.

Ahora bien resulta pertinente indicar que, aun cuando el Comité de Seleccion haya remitido
a la Subgerencia de Obras la observacion formulada por el participante Daniel Enrique
Yarleque Zuiiiga para la absolucion de la misma, tal situacion no exime a dicho colegiado
del cumplimiento de su deber funcional de absolver las consultas y observaciones
formuladas por los participantes en este tipo de procedimientos de contratacion piblica
especial, tal como asi se ha pronunciado la Direccién Técnico Normativa del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado a través de la Opinion n.° 016-2018/DTN de 1
de febrero de 2018 (ver Apéndice n.° 26) al indicar lo siguiente: “(...) el hecho de que el
comité de seleccién tenga la posibilidad de requerir el apoyo de dependencias o areas pertinentes de
la Entidad para el desarrollo de sus funciones, no significa que pueda ftrasladar en estas
dependencias las atribuciones que conforme a la normativa de contrataciones le corresponden’;
ademas, debe tenerse en cuenta que, segin lo establecido en el articulo 25 del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, en el caso de consultoria de obras, el comité de seleccion es el 6rgano a
cargo del Procedimiento de Seleccién que “organiza, conduce y realiza el procedimiento de
seleccion hasta el consentimiento de la buena pro”, el cual consta de cinco (5) etapas entre las

53 Opinién n.° 016-2018/DTN de 1 de febrero de 2018 emitida por la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las

Contrataciones del Estado:

*2.2 Por ofro lado, debe sefialarse que el numeral 25.4 del articulo 25 del Reglamento establece que “Durante el desempefio de su
encargo, el comité de seleccion esté facultado para solicitar el apoyo que requiera de las dependencias o &reas pertinentes de la
Entidad, las que estaran obligadas a brindarlo bajo responsabilidad”,

Asi, cuando las unidades orgénicas de la Entidad, o sus dependencias, se encuentren en la posibilidad de apoyar al comité de
seleccion en el desarrollo del procedimiento de seleccion, sea por que cuenten con conocimientos especializados en el objeto de la
contratacion, conocimientos en la aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado u otras materias vinculadas a la actuacion
del comité de seleccion, estas deberan brindar el apoyo solicitado, bajo responsabilidad, en tanto dicho colegiado Io solicite.

Ahora bien, el hecho de que el comité de seleccion tenga la posibilidad de requerir el apoyo de dependencias o éreas pertinentes de
la Entidad para el desarrollo de sus funciones, no significa que pueda trasladar en estas dependencias las atribuciones que conforme
a la normativa de contrataciones le corresponden’.

Respecto a la opinion antes citada, si bien establece criterios sobre la base de una norma que actualmente ha sido derogada, esto es, el
anterior Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, el texto
normativo contenido en su numeral 25.4 del articulo 25 se mantiene vigente en el actual Reglamento de la Ley de Contrataciones
aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, tal como se corrobora de su numeral 46.4; el mismo que, ha sido recogido en todos sus
extremos y en el mismo sentido para los procedimiento de contratacion publica especial, tal como se puede verificar en el quinto pérrafo
del articulo 28 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios aprobado por n.®
071-2018-PCM, que a la letra establece: “Durante el desempefio de su encargo, el comité de seleccion esté facultado para solicitar el
apoyo que requiera de las dependencias o éreas pertinentes de la Entidad, las que estaran obligadas a brindarlo bajo responsabilidad”.
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto
Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018:

“Articulo 30.- Etapas del procedimiento de seleccion

El procedimiento de seleccion tendra las siguientes etapas:

a) Convocatoria y publicacion de bases.

b) Registro de participantes.

e —
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cuales se encuentra la etapa de Absolucion de consultas y observaciones administrativas e
Integracion de bases.

Sumado a lo anterior, debe puntualizarse que el “OSCE”, a través de la Directiva
n.° 023-2016-OSCE-CD “Disposiciones sobre la formulacion y absolucion de consultas y
observaciones’, aprobada por Resolucién n.® 274-2016-OSCE-PRE de 25 de junio de
2016, de aplicacion supletoria® a los procedimientos de contratacion publica especial,
respecto a la facultad atribuida al Comité de Seleccion para absolver consultas y
observaciones administrativas, en el numeral 7.1 del apartado VIl “DISPOSICIONES
GENERALES" sefiala que: “El participante debe formular sus consultas y observaciones de
manera debidamente motivada, concreta, clara y sin ambigiiedades, que permita al comité de
seleccion o al érgano encargado de las contrataciones, seguin corresponda, absolverlas a su vez
con claridad”, asi como, en el numeral 7.4 de la misma, cuando sefiala que “Al absolver las
consultas y observaciones, el comité de seleccién o el 6rgano encargado de las contrataciones,
segun corresponda, debe evitar incluir disposiciones que excedan o no guarden congruencia con las
aclaraciones planteadas y/o transgresiones alegadas por el participante”. (El resaltado ha sido
agregado).

Efectuadas dichas precisiones, corresponde sefialar que tal y conforme fluye de la lectura
del pliego de absolucion de consultas y las observaciones enunciadas precedentemente
referido, el Comité de Seleccién conformado por Sander Sall Saavedra Santa Cruz,
presidente; Junior Alexander Céspedes Espinoza, primer Miembro Titular, y Rosa Laura
Quea Medina, segundo Miembro Titular, acogié la observacion presentada por el
participante Daniel Enrique Yarleque Zufiiga, sustentando su decision en la “Opinién n.° 130-
2021/DNT".

Sin embargo, dicha afirmacion revela suma importancia, habida cuenta que, ante la
solicitud®® efectuada por la Comision Auditora al “OSCE”, para que confirme la emision de
la “Opinion n.° 130-2021/DNT”, el ente rector de las contrataciones publicas a través del
Oficio n.° D000669-2023-OSCE-DTN de 4 de octubre de 2023 (ver Apéndice n°. 28),
sefiala lo siguiente: “(...) durante el afio 2021 esta Direccién Técnico Normativa emitié un total de
ciento veintitn (121) opiniones, siendo el dltimo documento emitido la ‘Opinion N° 121-2021/DTN’.
En ese sentido, no es posible remitir la documentacion solicitada, toda vez que no ha sido remitida
por este despacho.”

En ese entendido, atendiendo a lo manifestado por el “OSCE” en su Oficio
n.° D000669-2023-OSCE-DTN de 4 de octubre de 2023 (ver Apéndice n.° 28), resulta
pues que, lo argiiido por el Comité de Seleccion conformado por Sander Sall Saavedra
Santa Cruz, presidente; Junior Alexander Céspedes Espinoza, primer Miembro Titular, y
Rosa Laura Quea Medina, segundo Miembro Titular, para acoger la observacion del

¢) Formulacion de consultas y observaciones administrativas.

d) Absolucién de consultas y observaciones administrativas e Integracion de bases.

e) Presentacion, admisibilidad, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro”.

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del
Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, aprobado
por Decreto Supremo n.° 094-2018-PCM de 8 de setiembre de 2018.

“Articulo 8. procedimiento de contratacion publica especial para la reconstruccion con cambios

8.8 En todo lo no regulado y siempre que no contravenga la presente Ley y el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, es de aplicacion supletoria la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF. El Procedimiento de Contratacion Publica Especial se encuentra sujeto a
supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).”

56 Oficio n.® 001-2023-CGR/OCI-0455/AC-1 de 8 de setiembre de 2023. (ver Apéndice n.° 27)

=_=————e—e-—e-—-c80kCk———————eeee——————
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participante Daniel Enrique Yarleque Zufiiga, referida a que la carta de linea de crédito
podia ser presentada por un solo consorciado, carece de todo sustento factico y legal.

A mayor abundamiento, y tomado como base lo sefialado precedentemente, resulta
pertinente agregar que, al no haberse fundamentado en razones de hecho y asidero legal la
afirmacion manifiesta de aludidos miembros titulares del acotado Comité de Seleccion para
acoger la observacion del participante Daniel Enrique Yarleque Zufiiga, la absolucion de
dicha observacion carece de la motivacion exigida en el numeral 72.4 del articulo 72 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, asi como el numeral 7.2 de la Directiva n.° 023-2016-OSCE-CD
“Disposiciones sobre la formulacion y absolucion de consultas y observaciones’, antes
mencionada, cuyo texto de dichas disposiciones, de aplicacion supletoria este tipo de
procedimientos de contratacion piblica especial, se trascriben a continuacion para mayor
ilustracion:

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado:

“Articulo 72. Consultas, observaciones e integracién de bases

72.4. La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y
observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las
observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen. (...)"

Directiva n.° 023-2016-OSCE-CD “Disposiciones sobre la formulacion y absolucion
de consultas y observaciones”:

“VII. DISPOSICIONES GENERALES
()

7.2 (...) la absolucion de las consultas y observaciones se realiza de manera motivada mediante
pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente directiva; en el caso de
observaciones se debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente, o no se acogen (...).”

Llegados a este punto, debe agregarse que, ademas de todo lo ya mencionado
precedentemente, resulta de relevancia tener en cuenta que, si bien es cierto los miembros
del Comité de Seleccion tienen un margen de discrecionalidad en su actuacion, ello no
significa que dicha discrecionalidad sea irrestricta, habida cuenta que ésta encuentra su
limite en el marco legal que regula la contratacion publica, donde rige el Principio de
Legalidad como parametro orientador y de control para su actuacion discrecional, que
impone la sujecion estricta a lo dispuesto en dicho marco legal y toda norma
complementaria o conexa que le resulte aplicable; siendo ello asi, en el presente caso
concreto, no cabia una actuacion de discrecionalidad del Comité de Seleccion para analizar
la observacion formulada por el participante Daniel Enrique Yarleque Zufiiga; ello, habida
cuenta que dicha discrecionalidad encontraba su limite al hallarse establecido de manera
predeterminada la forma en que debia proceder dicho Comité de Seleccion y los requisitos
que debia exigir, en el literal g) del articulo 37 del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto
Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018, modificado por el articulo 1 del Decreto
Supremo n.° 148-2019-PCM de 22 agosto 2019 y el articulo 1 del Decreto Supremo n.° 108-
2020-PCM de 16 junio 2020, asi como en el literal h) del subnumeral 2.1.1.1 del numeral
2.2.1 del apartado 2.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Estandar del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios —
Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra, aprobadas por Resolucion Directoral
n.° 056-2018-RCC/DE y sus modificatorias, segun se detalla a continuacion:
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Reglamento del Procedimiento _de Contratacién Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM
de 6 de julio de 2018, modificado por el articulo 1 del Decreto Supremo
n.° 148-2019-PCM de 22 agosto 2019 y el articulo 1 del Decreto Supremo n.° 108-
2020-PCM de 16 junio 2020:

“Articulo 37.- Requisitos de admisibilidad de ofertas

(...)

g) Documento de Linea de Crédito, emitida por entidades supervisadas por la Superintendencia
de Banca y Seguros, la cual es obligatoria para los procedimientos de seleccion cuyos
valores referenciales sean mayores a cincuenta millones y 00/100 Soles (S/ 50 000 000,00);
¥, para valores referenciales iguales o menores a cincuenta millones y 00/100 Soles (S/ 50
000 000,00), de acuerdo a lo que se establezca en las condiciones especificas de las bases
del procedimiento de contratacién en cada entidad ejecutora. En caso de consorcios dicho
documento debe ser emitido de acuerdo al porcentaje de participacion de cada uno de sus
integrantes.

(.)

Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para Ia
Reconstrucciéon con Cambios — Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra,
aprobadas por Resolucion Directoral n.° 056-2018-RCC/DE y sus modificatorias:

“CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(..)

2.2.1. Documentacién de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admisibilidad de la oferta

()

h) Carta de Linea de Crédito, emitida por entidades supervisadas por la Superintendencia de
Banca y Seguros, la cual es obligatoria para los procedimientos de seleccion cuyos
valores referenciales sean mayores a S/ 50,000,000.00; y, para valores referenciales de
igual o menor monto a S/ 50,000,000.00, de acuerdo a lo que se establezca en las
condiciones especificas de las bases del procedimiento de contratacion en cada entidad
gjecutora. (Anexo N° 7)

(.

ANEXO N°7
MODELO CARTA DE REFERENCIA BANCARIA
(Aplica para lineas de crédito)

Importante

Se permitira que las cartas de linea de crédito que emitan las entidades emisoras a los
postores sean en sus propios formatos, conteniendo la informacién minima mencionada en el
presente anexo, segtn lo previsto por el articulo 37 del Reglamento.

En el caso de consorcios, la Linea de Crédito requerida debe ser emitida de acuerdo al
porcentaje de participacion de cada uno de sus integrantes.

(.)

Cabe recalcar, que las Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con Cambios — Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra,
aprobadas por la Autoridad Nacional para la Reconstruccion con Cambios mediante
Resolucion Directoral n.® 056-2018-RCC/DE y sus modificatorias, citadas en el parrafo
precedente, son de uso obligatorio para las entidades publicas que llevan este tipo de
procedimientos de contratacion, tal como asi lo establece el literal ¢) del numeral 8.1 del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30556 — Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las Intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que
dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios (ARCC), aprobado
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por Decreto Supremo n.® 094-2018-PCM, que indica: “Para el procedimiento de contratacion
publica especial, las entidades estan obligadas a utilizar las bases estandar, aprobadas por la
Autoridad, teniendo en cuenta lo dispuesto en la presente Ley y el Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios.(...)".

Respecto a la obligatoriedad del uso de las referidas Bases Estandar aprobadas por la
Autoridad Nacional para la Reconstruccion con Cambios (ARCC), el Tribunal de las
Contrataciones del Estado mediante Resolucion n.° 4317-2022-TCE-S5 de 13 de diciembre
de 2022 (ver Apéndice n.° 29), ha precisado que no puede permitirse que el contenido de
las mismas sea modificado o completado por las entidades de acuerdo a sus necesidades
pues ello podria implicar que se incorporen exigencias restrictivas en su requerimiento
corriendo el riesgo de que sean contrarias a los principios de libertad de concurrencia y
competencia, segln asi se desprende del segundo y tercer parrafo del numeral 39 de su
Fundamentacion, cuyo texto es el siguiente:

“.)

Asimismo, en el literal c) del articulo 7-A de la Ley para la Reconstruccion, se establece en forma
clara y expresa que para el procedimiento de contratacion publica especial las entidades estan
obligadas a utilizar las bases estandar aprobadas por la Autoridad, no aprecidndose en qué
medida dicha normativa establece que las bases estandar pueden ser modificadas o
completadas por las entidades de acuerdo a sus necesidades, pues, considerar ello
implicaria que aquellas realicen sus propias bases inobservando el contenido minimo y
las directrices para cada tipo de procedimiento de seleccién atendiendo a la naturaleza del
objeto de contratacion, las cuales, precisamente, se encuentran recogidas en las bases
estandar creadas y aprobadas por la autoridad competente para ello.

Permitir lo anterior, podria implicar que las entidades incorporen en su requerimiento exigencias
restrictivas, tal como ha ocurrido en el caso en concreto, que se ha evidenciado una actuacion
contraria a los principios de libertad de concurrencia y competencia y, a su vez, que se
contrapone con los fines de la contratacion publica que es maximizar el valor de los recursos
publicos bajo las mejores condiciones de precio y calidad.

(...)"". (El resaltado ha sido agregado).

Sin embargo, el aludido Comité de Seleccion conformado por Sander Saul Saavedra Santa
Cruz, presidente, Junior Alexander Céspedes Espinoza, primer Miembro Titular y Rosa
Laura Quea Medina, segundo Miembro Titular, contrariamente al mandato imperativo del
marco normativo glosado precedentemente, al cual debieron sujetar su accionar en
salvaguarda de los intereses de la comuna provincial al que estaban obligados en razon de
la diligencia ordinaria que le exigia la funcion plblica para lo cual fueron designados, asi
como la posicion especial de garantes del cumplimiento estricto de la normativa que regula
las contrataciones publicas y la normativa de contratacion publica especial para la
reconstruccion con cambios, que recayé sobre ellos a consecuencia de dicha designacion,
sin asidero factico ni juridico modificaron el literal h) del inciso 2.1.1.1 del subnumeral
2.1.1.1 del numeral 2.2.1 del apartado 2.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las

57 En este punto, debe dejarse constancia que la disposicion de que: “Para el procedimiento de contratacion plblica especial, las entidades
estan obligadas a utilizar las bases estandar, aprobadas por la Autoridad, teniendo en cuenta lo dispuesto en la presente Ley y el
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios”, primigeniamente se encontraba
regulada en el literal c) del articulo 7-A de la Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios,
habiendo sido dicho articulo incorporado a la referida Ley por el articulo 3 del Decreto Legislativo n.® 1354, publicado el 03 junio 2018; sin
embargo, al haberse publicado el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30556, aprobado por el Decreto Supremo n.° 094-2018-PCM de 8 de
setiembre de 2018, dicha disposicion a quedado regulada actualmente en el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8 de dicho Texto Unico
Ordenado de la Ley, siendo su sentido el mismo, lo que explica, que Tribunal de las Contrataciones del Estado en la Resolucion
n.° 4317-2022-TCE-S5 de 13 de septiembre de 2022, lo cite en el literal ¢) del articulo 7-A de la Ley n.° 30556 y la Comision Auditora cite
dicha disposicion en el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30556.
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Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios — Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra, aprobadas por la
Autoridad Nacional para la Reconstruccion con Cambios mediante Resolucion Directoral
n.° 056-2018-RCC/DE y sus modificatorias, al haber insertado en el literal h) del
subnumeral 2.1.1.1 del numeral 2.2.1 del apartado 2.2 del Capitulo Il de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Especial
n.® 005-2023-MPS-CS Primera Convocatoria (ver Apéndice n.° 87), el siguiente parrafo
con diferente color de fuente:

“SECCION ESPECIFICA )
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DESELECCION

CAPITULO Il ]
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1 Documentos para la admisibilidad de la oferta

(...)

h) Carta de Linea de Crédito, equivalente a una (1) vez el valor referencial, emitida por
entidades supervisadas por la Superintendencia de Banca y Seguros, o estar considerada
en la dltima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periédicamente publica el
Banco Central de Reserva, conforme a los montos y condiciones sefialados en las bases
del procedimiento de contratacion. (Anexo N° 7)”.,

La Carta de Linea de Crédito puede ser avalada en su totalidad (100%) por un integrante
del consorcio, siguiendo las condiciones requeridas en las bases del procedimiento de
seleccion.”

Siguiendo esa linea al margen del ordenamiento legal que regula las contrataciones
publicas descrito precedentemente, se advierte que el Comité de Seleccion conformado por
Sander Sall Saavedra Santa Cruz, presidente, Junior Alexander Céspedes Espinoza,
primer Miembro Titular y Rosa Laura Quea Medina, segundo Miembro Titular, también
inserto el acotado parrafo con diferente color y tipo de fuente en los “TERMINOS DE
REFERENCIA PARA EL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA”
contenido en el numeral 3.1 Términos de Referencia, del Capitulo Ill de las Bases
Integradas del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial n.° 005-2023-MPS-CS-
Primera Convocatoria (ver Apéndice n.° 87), tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 24
Términos de Referencia contenido en las bases integradas

24.- CARTA DE LINEA DE CREDITO

El postor deberd presentar en los documentos para la admisibilidad de la oferta hi Carta de Linea de Crédito, po
@ auna (1) vez el valor referencial, emitida por entidades supervisadas por la Supenr
de Banca y Seguros

La Carla de Linea de Credito puede ser avalada en su tolalidad (100%) por un integrante
del consorcio, siguiendo las condiciones requeridas en las bases del procedimiento de
\seleccic’m.

! Se permitird que las canas de linea de crédito que emitan las entidades emisoras a los postores sean en sus

0 135
vR
Fuente: Bases integradas del Procedimiento de Contratacion Pblica Especial n.° 005-2023-MPS-CS Primera Convocatoria,

publicadas el 22 de marzo de 2023.

opics formatos, conteniendo la informacidn minma mencionada en el presente anexo, segun 1o previsto por el

“
articulo 37 del Reglamento
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Ello es asi, pues en los Términos de Referencia (“TDR") que la Subgerencia de Obras en
su calidad de &rea usuaria remitio a la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura®, a
traves de Informe n.° 0225-2023/MPS-GDUEI-SGO de 23 de febrero de 2023%° (Apéndice
n.° 98) para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la
“Obra: Mi Segundo Hogar’, no contiene dicho texto, tal como puede apreciarse en la
siguiente imagen:

Imagen n.° 25
Términos de Referencia del area usuaria

24.-  CARTA DE LINEA DE CREDITO

El postor deberd presentar en los documentos para la admisibilidad de la oferta h) Carta de Linea de Crédito, por ef

monto equivalente a una (1) vez el valor referencial, emitida por entidades supervisada i i
Bovcy Semr p pervisadas por fa Superintendencia de

Se permitira que las cartas de linea de crédito que emitan las entidades emisoras a los postares sean en sus propios
%formatos, conteniendo la informacién minima mencionada en el presente anexo, segtin lo previsto por el articulo 37 del
i Rleamente. '

Po

s o

Fuente: “TDR" remitidos por el area usuaria a través de Informe n.® 0225-2023/MPS-GDUEI-SGO de 23 de febrero de 2023.

Situacion que reviste particular importancia si tenemos en cuenta que el alcance de los
Términos de Referencia solo puede ser precisado, adecuado o mejorado culminada la fase
de expresion de interés®0 hasta la convocatoria del procedimiento de seleccion previo
informe técnico de dicha area usuaria que debera ser publicado en el SEACE conforme lo
establece el tercer parrafo del articuo 13 del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, lo cual no ha sucedido
en el presente caso concreto®'.

Siendo esto asi, se advierte que la insercion de dicho parrafo adecuando las Bases
Integradas (ver Apéndice n.° 87) por los miembros titulares del Comité de Seleccion
conformado por Sander Saul Saavedra Santa Cruz, presidente, Junior Alexander Céspedes
Espinoza, primer Miembro Titular y Rosa Laura Quea Medina, segundo Miembro Titular,
beneficio al participante Daniel Enrique Yarleque Zufiga quien formuld la observacion
referida a que solo sea un integrante del Consorcio quien pueda avalar el 100% de la Carta
de Linea de Crédito; la cual luego fue acogida por dicho Comité de Seleccion trasgrediendo
la normativa de la materia, especificamente, el literal g) del articulo 37 del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios®2 que
establece “(...) En caso de consorcios dicho documento debe ser emitido de acuerdo al porcentaje
de participacién de cada uno de sus integrantes”; aparentando con ello, una situacion de
legalidad que ciertamente no existio, para la presentacion de documentacion.

8 Debe sefialarse que si bien el Informe n.° 0225-2023/MPS-GDUEI-SGO de 23 de febrero de 2023 sefiala que este se encuentra dirigido a
Rosa Laura Quea Medina — Sub Gerente de Obras, ello corresponde a un error material en el referido informe, verificandose que estaba
dirigido a la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, la cual recibe el Informe el dia 23 de febrero de 2023, segun consta del sello
de recepcion que obra al margen derecho del referido documento.

La Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, remitio los TDR a la Oficina de Abastecimiento mediante Proveido
n.° 0292-2023/MPS-GM-GDUel de 24 de febrero de 2023 (Apéndice n.® 99).

En la fase de expresion de interés no se formularon consultas técnicas, por lo que dicha fase finalizé con el “ACTA DE CULMINACION
ANTICIPADA - EXPRESION DE INTERES N° 10773-2023- EN EL MARCO DE LA LEY N°30556" de 10 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 100), que suscriben la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, la Oficina de Abastecimiento y la Subgerencia de Obras.

La fase de expresion de interés finalizo con el “ACTA DE CULMINACION ANTICIPADA - EXPRESION DE INTERES N° 10773-2023- EN
EL MARCO DE LA LEY N°30556" de 10 de marzo de 2023 (ver Apéndice n.° 100), asi como, tampoco consta publicacion alguna de
Informe del &rea usuaria, en el SEACE en ese sentido.

62 Aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018, modificado por el articulo 1 del Decreto Supremo n.° 148-2019-

PCM de 22 agosto 2019 y el articulo 1 del Decreto Supremo n.° 108-2020-PCM de 16 junio 2020
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Precisandose, que las acotadas Bases Integradas (ver Apéndice n.° 87) fueron publicadas
en el “SEACE’, a las diecisiete horas con cincuenta minutos (17:50) del dia 22 de marzo de
2023, tal como se puede apreciar en la siguiente imagen extraida de dicho sistema del
organismo supervisor de las contrataciones estatales:

Imagen n.° 26
Publicacion de las Bases Integradas

s ‘ ﬂm.- 1"‘::’-32’::!3?:«;.‘.&; Fasiets
SE@E r:':: /()SCE = A0 TF L4 MDD, LA ST Y £L BESSRROLD

= Ver documentos por Etapa
Nro Etapa Documenta Archivo Fecha y Hora de publicacién Acciones
’~
1 Convocatoria Bases Administrativas X 14/03/2023 22:33
=3 (5322 va)
[« ; 202
2 onvocatoria Resumen ejecutivo L 14/03/2023 22:33
B 311 k0)
. . L
3 Absolucidn de consultas y observaciones Pliego de absolucidn de consultas y cbservacionss & 22/03/2023 17:48
3 (1 k)
e mm mma e o e e e e e S e e e e e R e e e M e e M e e e e e e e e -_—
J
I 4 Integracion de las Bases Bases Integradas 2/03/2023 17:50 ,

5 Presentacidn de propuestas Documentos de Presentacicn de Propuestas L 20/03/2023 22:49
(21 KB)

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE.

Ahora, si bien es cierto que las Bases Integradas mantuvieron en el Anexo n.° 7
denominado “MODELO CARTA DE REFERENCIA BANCARIA (Aplica para lineas de crédito)” (ver
Apéndice n.° 87), la exigencia referida a que “En el caso de consorcios, la Linea de Crédito
requerida debe ser emitida de acuerdo al porcentaje de participacion de cada uno de sus
integrantes”, cierto es también que, al haberse insertado el siguiente texto: “La Carta de Linea
de Crédito puede ser avalada en su totalidad (100%) por un integrante del consorcio, siguiendo las
condiciones requeridas en las bases del procedimiento de seleccion”, en el literal h) del
subnumeral 2.1.1.1 del numeral 2.2.1 del apartado 2.2 del Capitulo Il de la Seccion
Especifica de las bases antes mencionadas, el Comité de Seleccion conformado por
Sander Sall Saavedra Santa Cruz, presidente, Junior Alexander Céspedes Espinoza,
primer Miembro Titular y Rosa Laura Quea Medina, segundo Miembro Titular, modificaron
sin tener ni las facultades ni las competencias para ello, el contenido del mandato
imperativo del literal g) del articulo 37 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018, modificado por el articulo 1 del Decreto Supremo
n.° 148-2019-PCM de 22 agosto 2019 y el articulo 1 del Decreto Supremo n.° 108-2020-
PCM de 16 junio 2020, que respecto al documento de linea de crédito dispone que: “(...) En
caso de consorcios dicho documento debe ser emitido de acuerdo al porcentaje de participacion de
cada uno de sus integrantes”.

Pl Siendo esto asi, se advierte entonces que los aludidos Miembros Titulares del Comité de

N \ Seleccion, instrumentalizaron en favor de los intereses del participante Daniel Enrique

j Yarleque Zufiiga, la disposicion legal del literal g) del articulo 37 del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018, modificado por el
articulo 1 del Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM de 22 agosto 2019 y el articulo 1 del
Decreto Supremo n.° 108-2020-PCM de 16 junio 2020, habida cuenta que, al haberse
adecuado el contenido del literal h) del subnumeral 2.1.1.1 del numeral 2.2.1 del apartado

=
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2.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de Bases Integradas (ver Apéndice n.° 87),
insertando el siguiente texto: “La Carta de Linea de Crédito puede ser avalada en su totalidad
(100%) por un integrante del consorcio, siguiendo las condiciones requeridas en las bases del
procedimiento de seleccion”; le permitié al participante Daniel Enrique Yarleque Zufiga ser
Unicamente quien presente el “Documento de Linea de Crédito” en el Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 005-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, y no asi
también Carlos César Cortes Almestar, con quien Daniel Enrique Yarleque Zufiga se
presentd en consorcio a dicho procedimiento de seleccion, conformando el “Consorcio Mi
Segundo Hogar’, siendo el documento de linea de crédito presentado, la Carta de
Acreditacion de Linea de Crédito de Solvencia Econoémica n.° CAC-LR-GER-CARTA
N°® 37-CA-2023 (Apéndice n.° 101), emitida por la Cooperativa de Ahorro y Crédito ‘La

Rehabilitadora”, cuya imagen se muestra seguidamente:

Imagen n.° 27 ]
“CARTA DE ACREDITACION DE LINEA DE CREDITO DE SOLVENCIA ECONOMICA” presentada por
Daniel Enrique Yarleque Zuhiga, integrante del “Consorcio Mi Segundo Hogar”

{1_/"3. H f FABIF_E-I.A'!.[EHH“. I Impulsando con experiencia |

COOPERATIVA DE AHORRO ¥ CREDITO

CAC-LR-GER-CARTA N"37-CA-2023

Surquillo, 23 de marzo del 2023

CARTA DF ACREDITACION DE LINEA DE CREDITO DE SOLVENCIA ECONOMICA

Sefiores:
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SULLANA
Atendén. - Comité de Seleccion

A solicitud v/o por cuenta de nuestro sociog DANIEL ENRIQUE YARLEQUE ZURIGA, con RUC N* 10452465405 y cédigo
i N* O del CONSORCIO MI SEGUNDO HOGAR, conformado por:

DANIEL ENRIQUE YARLEQUE ZURIGA., con R.U.C. N? 10452465405, con particlpacion del 80.00%
CARLOS CESAR CORTES ALMESTAR, con R.U.C. N® 10457498204, con participacion del 20.00%

Expedimos la CARTA DE ACREDITACION DE LINEA DE CREDITO SOLVENCIA ECONOMICA por un mento aprobado, vigente
y disponible equivalente 2 la suma de S/ 150,981.26 (CIENTO QINCUENTA MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y UNO CORN
26/100 SOLES) a favor de nuestro socio, la misma tendrd una vigencia de CIENTO VEINTE (120) dias calendario,
computados desde la fecha de emisién de la presente; con la finalidad de ser utilizada para:

PARTICIPAR DEL PROCESO DE LICITACION SIGUIENTE:

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N*005-2023-ViPS-CS — PRIMERA CONVOCATORIA
Contratacién _del_servicio_de consultoria_de obra para la Supervision de la Obra: “RECUPERACION DE LA
INFRAESTRUCTURA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA INICIAL N° 073 MI SEGUNDO HOGAR. DISTRITO DE SULLANA -
PROVINCIA DE SULLANA -PIURA, CON CODIGO IR! 2555133".

Queda entendido que este instrumento no podra exceder, por ningdn concepto y en ningln caso, el importe y plazo arriba
mencionado. Asimismo, no surtird efecto alguno respecto a terceros distintos al beneficiario en cuyo favor se haya

expedido.

Cabe precisar que, para la expedicién de la presente carta de solvencia, se ha revisado y evaluado la situacion financiera,
tributaria y crediticia del soclo, asi como la capacidad de contratacién como proveedor del Estado en obras piblicas;

acciones realizadas dentro del marco de la narmativa interna, externa y practicas fii a
estandarizadas. Servicio que bridamos a nuestro sodio al contar con la autarizacién y el Registro N* 000024-2019-

REG.COOPAC-S8S, conforme a la regulacidn y supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras de
Fondos de Pensiones (SBS).

as g

Se emite la presente a solicitud de nuestro socio para los fines que estime ysinr i alguna para la
cooperativa o sus fundionarios firmantes.

Agradeciéndole tomar nota de la presente carta de acreditacién da linea de crédito de solvencia econdmica.

Muy atentamente,

con la CONFIRMACION previa de LA COOPERATIVA,

NOTA.- [l presente documento tendrd plenos efectos legales, siempre que cuente
< e,y serd

soficitud que podrd realizarse de manera virtual a través del siguiente correo
atendida dentro de 135 48 horas hibiles de recepcionada.

{01) 206 3090 " wwwilarehabilitadora.com
0 936489606 K@ O Lafehabiliiadora ;
ion Publica Especial n.® 005-2023-MPS-CS Primera Convocatoria

Fuente: Procedimiento de Contratac

]
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Como es de verse en el tenor de la Carta de Acreditacion de Linea de Crédito de Solvencia
Economica n.° CAC-LR-GER-CARTA N° 37-CA-2023 (ver Apéndice n.° 101), esta
confirma que la Cooperativa de Ahorro y Crédito “La Rehabilitadora” emitio dicha carta a su
socio Daniel Enrique Yarleque Zufiga, al indicar, entre otros aspectos, lo siguiente:

“A solicitud y/o por cuenta de nuestro socio: DANIEL ENRIQUE YARLEQUE ZUNIGA, con RUC
N° 10452465405 y cddigo asociativo N° 01085885 (...)"

(i) ) )

Expedimos la CARTA DE ACREDITACION DE LINEA DE CREDITO DE SOLVENCIA
ECONOMICA por un monto aprobado y vigente y disponible (...) a favor de nuestro socio (...)

Queda entendido que este instrumento no podré exceder, por ningin concepto y en ningtin caso,
el importe y plazo arriba mencionado. Asimismo, no surtira efecto alguno respecto a terceros
distintos al beneficiario, en cuyo favor se haya expedido.

Cabe precisar que, para la expedicion de la presente carta de solvencia, se ha revisado y
evaluado la situacion financiera, tributario y crediticia de nuestro socio, asi como la capacidad
de contratacion como proveedor del Estado en obras publicas (...)

Se emite la presente a solicitud de nuestro socio (...)"
(El resaltado con negrita ha sido agregado)

Corroborando que Unicamente Daniel Enrique Yarleque Zuiiiga tenia la condicion de socio
de la Cooperativa de Ahorro y Crédito “La Rehabilitadora” 3 y en razén de lo cual fue al
mencionado socio a quien solamente se le expidio la Carta de Acreditacion de Linea de
Crédito de Solvencia Economica n.” CAC-LR-GER-CARTA N° 37-CA-2023 (ver Apéndice
n.° 101), el Gerente General de la referida institucion financiara, a través de la Carta
n.° 48-2023-CAC-JNR de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 102), ademas de
confirmar su emisién, manifesto lo siguiente: “Confirmamos que la carta CAC-LR-GER-CARTA
N°37-CA-2023 fue emitido a favor de nuestro socio YARLEQUE ZUNIGA DANIEL ENRIQUE por un
monto de S/. 150,981.26.”

Consecuentemente, fue Daniel Enrique Yarleque Zufiga, integrante del “Consorcio Mi
Segundo Hogar”, quien Unicamente presentd el “‘Documento de Linea de Crédito” en el
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 005-2023-MPS-CS Primera
Convocatoria, como él mismo solicitd en la etapa de consultas y observaciones a las Bases,
y que el Comité de Seleccion conformado por Sander Sall Saavedra Santa Cruz,
presidente, Junior Alexander Céspedes Espinoza, primer Miembro Titular y Rosa Laura
Quea Medina, segundo Miembro Titular, acogi6 acondicionando para tal efecto en favor de
los intereses de Daniel Enrique Yarleque Zufiiga, el mandato imperativo del literal g) del
articulo 37 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de
julio de 2018, modificado por el articulo 1 del Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM de 22
agosto 2019 y el articulo 1 del Decreto Supremo n.° 108-2020-PCM de 16 junio 2020, el
cual estaban obligados a cautelar en el marco de la funcion pablica que ejercian.

Siendo ello asi, resulta consustancial traer a colacion que el Tribunal de Contrataciones del
Estado en el ultimo pérrafo del Fundamento 13 de la Resolucion n.° 2841-2021-TCE-S3 de
17 de setiembre de 2021 (ver Apéndice n.° 35), sefiala que *(...) para acreditar el requisito de
admision bajo anélisis, en caso de consorcios la carta de linea de crédito debe ser emitida para cada

83 CAC-LR-GER-CARTA N° 312-2023 de 10 de noviembre de 2023 (ver Apéndice n.° 33), emitida por la Cooperativa de ahorro y crédito
‘La Rehabilitadora’, sefiala: “Durante el periodo comprendido entre el 14 de marzo al 28 de marzo de 2023, no se encontré registro alguno
del sefior CARLOS CESAR CORTES ALMESTAR en nuestro sistema, lo que indica que no fue registrado durante ese lapso de tiempo ni
en ninguna otra fecha”.
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integrante segun el porcentaje de participacion establecido en el contrato de consorcio, en caso los
integrantes sean clientes de la misma entidad financiera, resulta posible que se presente una sola
carta de linea de crédito que detalle dichos conceptos (es decir, la linea de crédito por cada
consorciado, la cual debe estar de acuerdo al porcentaje de participacion); caso contrario, cada
consorciado debera presentar su carfa de linea de crédito segin la entidad financiera que
consideren pertinente.”; precisando en el segundo parrafo del Fundamento 14 siguiente, que
‘(...) debe tenerse en cuenta que la finalidad que se persigue con el requisito de presentacion de
carta de linea de crédito, es determinar que el postor cuente con el respaldo econémico y/o
financiero suficiente para atender sus obligaciones. (...)"; lo cual también ha sido recogido en el
Fundamento 51 y 62 de la Resolucion n.° 1000-2022-TCE-S2 de 31 de marzo de 2022 (ver
Apéndice n.° 36).

La situacion antes descrita a lo largo de los parrafos precedentes evidencia que el accionar
de los miembros titulares del Comité de Seleccion conformado por Sander Sall Saavedra
Santa Cruz, presidente, Junior Alexander Céspedes Espinoza, primer Miembro Titular y
Rosa Laura Quea Medina, segundo Miembro Titular, contraviene su obligacién funcional de
“actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones”
establecidas en el quinto parrafo del articulo 28 del Reglamento del Procedimiento de
Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con cambios, aprobado por Decreto
Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018, quienes son responsables
solidariamente por las actuaciones que ejerzan en el desempefio de su encargo al ser el
6rgano colegiado que organiza, conduce y realiza el procedimiento de seleccion -incluida la
etapa de absolucion de consultas y observaciones administrativas e integracion de bases-
hasta el consentimiento de la buena pro, en concordancia con el articulo 25 del mismo
Reglamento, salvo de quien conste en acta voto discrepante debidamente fundamentado y
sustentado, lo cual no ha sucedido en el presente caso; ello, considerando que en su
condicion de servidores publicos que intervienen en los procesos de contratacion publica
especial por 0 a nombre de la “Entidad”, les asisten la responsabilidad esencial de conducir
el referido procedimiento de contratacion de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion
por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 25, en el marco de lo

84 “Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios

generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento, de integracion para solucionar

sus vacios y como parémetros para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

\. @) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que

\, realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que

. limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose

prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige

que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica
siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean
comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de
igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

d) Publicidad. El proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusion con la finalidad de promover la libre concurrencia y
competencia efectiva, facilitando la supervision y el control de las contrataciones.

e) Compefencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y
obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacién. Se encuentra prohibida la adopcion
de précticas que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de
los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efecliva
y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi
como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

g) Vigencia Tecnolégica. Los bienes, servicios y obras deben reunir las condiciones de calidad y modernidad tecnologicas necesarias para
cumplir con efectividad la finalidad publica para los que son requeridos, por un determinado y previsible tiempo de duracion, con
posibilidad de adecuarse, integrarse y repotenciarse si fuera el caso, con los avances cientificos y tecnologicos.
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establecido en el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
aplicable supletoriamente a este tipo de procedimiento de contratacion publica especial.

b

~—

Miembros Titulares del Comité de Seleccion no admitieron oferta de postor con
menor oferta econémica al haberle exigido para dicho propésito el cumplimiento de
requisitos no establecidos en las bases integradas como documentacion de
presentacion obligatoria para la admisibilidad de ofertas, lo cual permitié adjudicar la
buena pro del procedimiento de seleccion a determinado postor cuya oferta
econémica era mayor en S/ 15 094,86 a la del postor descalificado al margen del
marco normativo que regula el régimen general y especial de las contrataciones
publicas, asi como las reglas definitivas del procedimiento especial de contratacion.

De manera previa, resulta pertinente traer a colacion que de acuerdo a lo sefialado en el
cuarto parrafo del articulo 35 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccién con Cambios, aprobado a través del Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018 “(...) Absueltas las consultas y las observaciones
administrativas, o si las mismas no se han presentado, se integran las bases como reglas
definitivas del procedimiento de seleccion.”; es asi que, en el marco de dicha disposicion,
los postores estan obligados a cumplir las disposiciones contenidas en las Bases
Integradas y, los Miembros del Comité de Seleccion, a exigir su cumplimiento y también
cumplirlas durante sus actuaciones funcionales en el desarrollo de la admisién, evaluacion
y calificacion de ofertas; tal como lo corrobora el Tribunal de Contrataciones del Estado, en
el Fundamento 21 de la Resolucién n.° 00993-2022-TCE-S1 de 30 de marzo de 2022 (ver
Apéndice n.° 37), cuyo texto se reproduce a continuacion:

“(...) También es oportuno sefialar que las bases integradas constituyen las reglas del
procedimiento de seleccion y es en funcion de ellas que debe efectuarse la admision, evaluacion y
calificacion de las ofertas, quedando tanfo las Entidades como los postores sujetos a sus
disposiciones.

A partir de lo expuesto, tenemos que las bases de un procedimiento de seleccién deben poseer la
informacion bésica requerida en la normativa de contrataciones del Estado, entre ella los requisitos
de admision, factores de evaluacion y requisitos de calificacion, con la finalidad que la Entidad
pueda elegir la mejor oferta sobre la base de criterios y calificaciones objetivas, sustentadas y
accesibles a los postores, que redunden en una oferta de calidad y al mejor costo para el Estado,
constituyendo un parémetro objetivo, claro, fijo y predecible de actuacion de la autoridad
administrativa, que tiene como objetivo evitar conductas revestidas de subjetividad que puedan
ulteriormente desembocar en situaciones arbitrarias, asegurando con ello un marco de seguridad
juridica (...)".

Asi, se advierte que el Comité de Seleccién que estuvo a cargo de la preparacion,
conduccion y ejecucion del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 005-2023-
MPS-CS Primera Convocatoria, designado mediante la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 085-2023/MPS de 13 de marzo de 2023 (ver Apéndice n.° 88), conformado por Sander
Saul Saavedra Santa Cruz, presidente, Junior Alexander Céspedes Espinoza, primer
Miembro Titular, y Rosa Laura Quea Medina, segundo Miembro Titular, establecieron en los
subnumerales 2.2.1.1 y 2.2.1.2 del numeral 2.2.1 del apartado 2.2 del Capitulo Il de la

h) Sostenibilidad ambiental y social. En el disefio y desarrollo de la contratacion publica se consideran criterios y practicas que permitan
contribuir tanto a la proteccién medioambiental como social y al desarrollo humano.

i) Equidad. Las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una razonable relacion de equivalencia y proporcionalidad, sin
perjuicio de las facultades que corresponden al Estado en la gestion del interés general.

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad,

evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de

manera directa y oportuna.”

e e e e = —}
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Seccion Especifica de las Bases Integradas del mencionado procedimiento de contratacion
publica especial (ver Apéndice n.° 87), establecieron que, para efectos de la admision de
propuestas, los postores debian cumplir con presentar obligatoriamente la siguiente
documentacion:

“CAPITULO Il .
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTA
La oferta contendra, ademés de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
2.21.  Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admisibilidad de la oferta
a) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.
()

b) Declaracion jurada de datos del postor con indicacion del correo electronico al que se le
notifican las actuaciones del procedimiento de seleccion y la ejecucion contractual (Anexo
N°1)

¢) Declaracién jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 37 del Reglamento. (Anexo
N°2)

En el caso de consorcios, cada integrante debe presentar esta declaracion jurada, salvo
que sea presentada por el representante comun del consorcio.

d) Declaracion jurada que acredite el cumplimiento del requerimiento, segun el numeral 3.1
del Capitulo Iil de la presente seccién (Anexo N° 3)

e) Oferta econdmica Soles debe registrarse directamente en el formulario electrénico del
SEACE.

(...)

f) Carfa de compromiso de presentacion y acreditacion del personal especialista y
equipamiento conforme lo sefialado en el requerimiento, segtn lo previsto en el numeral
3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 5)

g) Contrato de Consorcio con firmas legalizadas detallando el porcentaje de obligaciones de
cada consorciado, en caso se presente en consorcio. Este contrato debe presentar el
contenido minimo segtin el Anexo N° 6.

h) Carta de Linea de Crédito, equivalente a una (1) vez el valor referencial, emitida por
entidades supervisadas por la Superintendencia de Banca y Seguros, o estar considerada
en la ultima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periédicamente Plblica el
Banco Central de Reserva, conforme a los montos y condiciones sefialados en las bases
del procedimiento de contratacion. (Anexo N° 7).

La Carta de Linea de Crédito puede ser avalada en su totalidad (100%) por un integrante
del consorcio, siguiendo las condiciones requeridas en las bases del procedimiento de
seleccionss,

Importante

e El comité de seleccion rechaza las ofertas que no se encuentren dentro de los
limites del valor referencial previstos en el articulo 39 del Reglamento, teniéndose
estas por no admitidas.

e  Elcomité de seleccion verifica la presentacion de los documentos requeridos. De

o
no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida, salvo que sea
g . .
= objeto de subsanacion.

85 Disposicion insertada por el Comité de Seleccion designado mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 085-2023/MPS de 13 de
marzo de 2023, conformado por Sander Saul Saavedra Santa Cruz, presidente, Junior Alexander Céspedes Espinoza, primer Miembro
Titular, y Rosa Laura Quea Medina, segundo Miembro Titular, en atencion a la observacion formulada por Daniel Enrique Yarleque
Zufiga.
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2.2.1.2. Documentos para acreditar los requisitos de admisibilidad del requerimiento

El postor debe incorporar en su oferfa los documentos que acreditan los “Requisitos de
Admisibilidad” que se detallan en el numeral 3.2 del Capitulo Ill de la presente seccion de las
bases.

()

Ahora bien, respecto al mandato imperativo de detallar en el numeral 3.2 del Capitulo Ill de
la Seccion Especifica de la Bases los documentos que acreditan los ‘Requisitos de
Admisibilidad” que deben incorporar los postores en su oferta, que se hace mencién en el
subnumeral 2.2.1.2 del numeral 2.2.1 del apartado 2.2 del Capitulo Il de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas (ver Apéndice n.° 87) del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 005-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, glosado
precedentemente precedente, se advierte que en torno a dicho particular, las referidas
bases integradas establecieron textualmente lo siguiente:

“CAPITULO Il
DEL REQUERIMIENTO

3.2. REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD

A | CONTRATO DE CONSORCIO

Requisitos:

Contrato de consorcio con firmas legalizadas de cada uno de sus integrantes, en la que se
consigne los integrantes, el representante comin, el domicilio comun y las obligaciones a las
que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones.

()

B. | CARTA DE COMPROMISO DE PRESENTACION Y ACREDITACION DEL PERSONAL
ESPECIALISTA Y EQUIPAMIENTO

B.1| FORMACION ACADEMICA DEL PERSONAL ESPECIALISTA

Requisitos:

+ Jefe de Supervision: Ingeniero Civil, Titulado, Colegiado, acreditado con copia simple del
Titulo profesional.

* Asistente de Jefe de Supervision de Obra: Ingeniero Civil, Titulado, Colegiado, acreditado
con copia simple del Titulo profesional.

Importante
De conformidad con el articulo 79.2 del Reglamento el supervisor, debe cumplir con las
mismas calificaciones profesionales establecidas para el residente de obra.

Acreditacion:

Se acreditard con Carta de compromiso de presentacion y acreditacion del personal
especialista requerido, sefialando que se presentaran los documentos de acreditacién para la
suscripcion de contrato. (Anexo N° 5)

B.2| EXPERIENCIA DEL PERSONAL ESPECIALISTA
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Requisitos:
* Jefe de Supervision: Deberé acreditar una experiencia minima a partir de la fecha de la

colegiatura de 48 meses, como Residente y/o Supervisor y/o Inspector en la ejecucion y/o
supervision de obras de Construccion, Creacion, reconstruccion, mejoramiento, rehabilitacion,
ampliacién y/o de las mismas, de obras publicas y/o privadas, Edificaciones de Institucion
Educativa o edificacién en general.

* Asistente de Jefe de Supervisién de Obra: Debera acreditar una experiencia minima a partir
de la fecha de la colegiatura de 24 meses, como Residente y/o Asistente de Residente y/o
Supervisor de obra y/o Asistente de Supervisor y/o Inspector de obra y/o Asistente de
Inspector de obra en la ejecucion de obras iguales y/o similares.

Acreditacién.

La experiencia del personal especialista requerido se acreditara con Carta de compromiso de
presentacion y acreditacion del personal especialista requerido, sefialando que se presentaran
los documentos de acreditacion para la suscripcion de contrato. (Anexo N° 5)

Importante

De conformidad con el articulo 79.2 del Reglamento el supervisor, debe cumplir con la
misma experiencia establecida para el residente de obra.

C.3| EQUIPAMIENTO
Requisitos:
* 01 Impresora Multifuncional Lase
* 02 Laptop Core 15
* 01 Estacion Total
* 01 Camioneta 4x4

Acreditacion:

Se acreditara con Carta de compromiso de acreditacion del equipamiento requerido, sefialando
que se presentaran los documentos de acreditacion para la suscripcion de contrato. (Anexo
N° 5)

()

Estando a lo anterior, resulta pertinente sefialar que la informacion y documentacion registrada en el
‘SEACE’, revela que a las diecisiete horas con cincuenta minutos (17:50) del dia 22 de marzo de
2023, los aludidos miembros de dicho colegiado publicaron en el sistema electronico del “OSCE”,
las mencionadas Bases Integradas; constituyéndose por lo tanto éstas, en reglas definitivas a las
cuales se debian someterse los postores, asi como el Comité de Seleccion al momento de evaluar
las ofertas y conducir el procedimiento especial de contratacion plblica.

A partir de ello, se verifica en los registros del “SEACE” que fueron dos (2) los postores que con
fecha 24 de marzo de 2023 presentaron sus propuestas para participar en el Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 005-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, siendo una de ellas la
perteneciente a “Acuria Vega Consultores y Ejecutores E.L.R.L.”, y la otra al “Consorcio Mi Segundo
Hogar’, integrado por Daniel Enrique Yarleque Zufiga y Carlos César Cortes Almestar, tal como se
muestra en la siguiente imagen obtenida de mencionado sistema electronico de contrataciones.

- —  — _ _ ]
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Imagen n.° 28
Postores que presentaron sus ofertas para participar en el Procedimiento de Contratacion
Publica Especial n.° 005-2023-MPS-CS Primera Convocatoria

Entidad convocante : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SULLANA

Nomenclatura : PEC-PROC-5-2023-MPS-CS-1

Nro. do convocatoria : 1

Objoeto de contratacién : Consultoria de Obra

Descripcién del objeto : CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA: RECUPERACION

DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA INICIAL N® 073 MI SEGUNDO HOGAR, DISTRITO DE
SULLANA - PROVINCIA DE SULLANA -PIURA, CON CODIGO IRI 2555133

RUC/ Cédigo Nombre o Razén Social | Fecha Presentacion [ Hora Prescntacion | Forma de presentacion

1 CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA: RECUPERACION DE LA
INFRAESTRUCTURA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA INICIAL N° 073 MI SEGUNDO HOGAR, DISTRITO DE SULLANA - PROVINCIA DE SULLANA -
PIURA CON CODIGO IRI 2555133
| 10457498204 | CONSORCIO M| SEGUNDO HOGAR | 241032023 | 140751 | Electronico
|__ 20487493059 | ACUNA VEGA CONSULTORES Y EJECUTORES EIRL. | 2403023 | 214556 | Electronco

Fuente: https://prod2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?ptoRetormo=LOCAL#

Siendo ello asi, fluye de los actuados que a través de las Cartas n.% 081 y 082-2023-MPS-
CS/PEC-PROC 05-2023-MPS-CS-1 (Apéndices n.°s 103 y 104), sin fecha de emision a la
vista, el Presidente del Comité de Seleccion, Sander Saull Saavedra Santa Cruz, invitd a
Junior Alexander Céspedes Espinoza, primer Miembro Titular, asi como a Rosa Laura
Quea Medina, segundo Miembro Titular, respectivamente, al acto de “Admisién de Ofertas,
Evaluacién y Otorgamiento de la Buena Pro”; advirtiéndose, que dichas cartas de invitacion
fueron recibidas por el primer y segundo miembro titular del Comité de Seleccion, el mismo
dia 28 de marzo de 2023.

Acto seguido, se advierte que a las catorce horas con treinta minutos (14:30) del dia 28 de
marzo de 2023, el Comité de Seleccion conformado por Sander Sall Saavedra Santa Cruz,
presidente; Junior Alexander Céspedes Espinoza, primer Miembro Titular; y, Rosa Laura
Quea Medina, segundo Miembro Titular, se reunio en la Oficina de Contrataciones de la
comuna provincial a efectos de llevar a cabo el acto de “Admisién de Ofertas, Evaluacion y
Otorgamiento de la Buena Pro” del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 005-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, convocado para la contratacion de la
consultoria para la Supervision de la “Obra: Mi Segundo Hogar”; suceso respecto del cual,
se dejo constancia en el “ACTA DE APERTURA DE OFERTAS ELECTRONICAS, ADMISION DE
OFERTAS, EVALUACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL DE CONTRATACION N° 05-2023-MPS-CS - PRIMERA CONVOCATORIA, SISTEMA
DE CONTRATACION DE TARIFAS” de esa misma fecha 28 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 105).

Asimismo, el tenor del acta antes mencionada, revela que, respecto a las ofertas
presentadas por los postores “Consorcio Mi Segundo Hogar"y “Acufia Vega Consultores y
Ejecutores E.L.R.L.", los tres (3) Miembros Titulares del Comité de Seleccion, a pesar de
sefialar que el postor “Acufia Vega Consultores y Ejecutores E.I.R.L.” si cumplia con los
documentos de presentacion obligatoria, decidieron no admitir su oferta, arguyendo lo
siguiente: “No cumple con la presentacion de los requisitos funcionales y condiciones del
requerimiento, en el Capitulo lll REQUERIMIENTO, numeral 3.1, sub numeral 31 OTROS
ASPECTOS, punto 7, el postor en su oferta no consigna el documento donde se
compromete con dotar a su plantel técnico de campo la indumentaria y equipo de
proteccion personal de seguridad de acuerdo con la actividad a realizar. Punto 8, el postor
en su oferta no consigna el documento donde manifiesta que tiene conocimiento de los
alcances del expediente técnico, y se compromete a supervisar el cumplimiento de las
caracteristicas técnicas de la obra; por lo expuesto la oferta NO ES ADMITIDA.”

= — — — |
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Estando a la argumentacion esbozada por los tres (3) Miembros Titulares del Comité de
Seleccion para no admitir la oferta presentada por el postor “Acufia Vega Consultores y
Ejecutores E.I.R.L.", glosada precedentemente, resulta pertinente tener en cuenta que, el
numeral 31 del acapite 3.1 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 005-2023-MPS-CS Primera
Convocatoria (ver Apéndice n.° 87), que se hace alusion en dicha argumentacion, sefialan

lo siguiente:
“SECCION ESPECIFICA ]
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
(..
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

TERMINOS DE REFERENCIA PARA EL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA
SUPERVISION DE LA OBRA

‘RECUPERACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA INICIAL N°
073 MI SEGUNDO HOGAR, DISTRITO DE SULLANA, PROVINCIA DE SULLANA - PIURA’

31.- OTROS ASPECTOS
()

* La supervisién basada en las normas de edificacion G.050 Seguridad. Debera cumplir con dotar
a su plantel técnico de campo la indumentaria de proteccion personal de sequridad de acuerdo
con el tipo de actividad a realizar. El riesgo resultante de la inobservancia de esa obligacion
correra Unicamente por cuenta del consultor, siendo obligacién del postor como parte de su
oferta una Declaracion Jurada en la que se compromete a cumplir con lo antes citado.

* El postor deberé presentar como parte de su oferta una Declaracion Jurada en la que
manifiesta que tiene conocimiento de los alcances del Expediente Técnico y se compromete a
supervisar el cumplimiento de las caracteristicas técnicas de la obra.

(..,

Al respecto debe acotarse que, si bien en cierto en los términos de referencia que forman
parte de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.? 005-2023-MPS-CS Primera Convocatoria (ver Apéndice n.° 87), el area usuaria solicitd
que los postores presenten declaraciones juradas del rubro “31.- OTROS ASPECTOS’,
tambien es cierto que tal documentacion exigida por el area usuaria, no se encontraba
incluida en el listado de documentos requeridos para la admision de la oferta de las
referidas bases, pues, ello tampoco podia ser incluido, toda vez que, la Autoridad Nacional
para la Reconstruccion con Cambios no exige la presentacion de las aludidas declaraciones
juradas como parte de la documentacion de presentacion obligatoria para la admisibilidad
de la oferta prevista en el subnumeral 2.1.1.1 del numeral 2.2.1 del apartado 2.2 del
Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Estandar aprobadas mediante Resolucion
Directoral n.° 056-2018-RCC/DE y modificatorias, las mismas que son de uso obligatorio
por las entidades publicas que llevan a cabo este tipo de procedimientos de contratacion y
no pueden ser modificadas ni completadas por dichas entidades, tal como anteriormente ya
se ha desarrollado en el literal a) del punto 4, de la presente desviacion de cumplimiento;
asimismo, tampoco lo exige el marco legal que regula la contratacion publica especial,
especificamente, el articulo 37 “Requisitos de admisibilidad de ofertas” del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, modificado por el articulo 1 del Decreto
Supremo n.° 148-2019-PCM de 22 agosto 2019 y el articulo 1 del Decreto Supremo
n.° 108-2020-PCM de 16 junio 2020.

— e,
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Ahora bien, con respecto a lo establecido en el numeral 1.8 del Capitulo | de la Seccion
General de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 005-2023-MPS-CS Primera Convocatoria (ver Apéndice n.° 87), segun el cual “En la
apertura electronica de la oferta, el comité de seleccion, verifica la presentacién de lo exigido en la
seccion especifica de las bases, de conformidad con el articulo 37 del Reglamento y determina si las
ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones del requerimiento,
detallados en la seccion especifica de las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se
considera no admitida.”; debe precisarse que, el articulo 37 al que se refiere la disposicion de
las bases integradas antes citada, como se ha manifestado, es aquel que forma parte del
Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, modificado por el articulo
1 del Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM de 22 agosto 2019 y el articulo 1 del Decreto
Supremo n.° 108-2020-PCM de 16 junio 2020, que norma sobre los requisitos de
admisibilidad de ofertas, en concordancia con los cuales se estatuyé la documentacion de
presentacion obligatoria para la admisibilidad de la oferta en el subnumeral 2.2.1.1 del
numeral 2.2.1 del apartado 2.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas del resefiado procedimiento especial de contratacién, cuyo tenor ha sido
glosado lineas arriba; siendo esto asi, a continuacion se reproduce el texto del referido
articulo 37, para mayor ilustracion:

“Articulo 37.- Requisitos de admisibilidad de ofertas

Para la admisibilidad de las ofertas se requiere:

a) Acreditacion de la representacion de quien suscribe la oferta.

b) Declaracion jurada sefialando que:

i.  No tiene impedimento para ser participante, postor y contratista.
ii. Conoce, acepta y se somete a las bases y documentos del procedimiento.
iii. Es responsable de la veracidad de los documentos e informacién que presenta.
iv. No ha incurrido y se obliga a no incurrir en actos de corrupcion, asi como a respetar el
principio de integridad.
v. Se compromete a mantener su oferta y/o perfeccionar el contrato en caso de resultar
favorecido con la buena pro.

¢) Declaracion jurada de datos del postor con indicacién del correo electrénico al que se le
notifican las actuaciones del procedimiento de seleccion y la ejecucion contractual.

d) Declaracion jurada que acredite el cumplimiento del requerimiento.

e) Carta de Compromiso de presentacion y acreditacion del personal especialista y del
equipamiento conforme lo sefialado en el requerimiento y en la oportunidad requerida por las
bases, segtn corresponda.

f)  Contrato de consorcio con firmas legalizadas, detallando el porcentaje de obligaciones de
cada consorciado respecto del objeto del contrato.

g) Documento de Linea de Crédito, emitida por entidades supervisadas por la Superintendencia
de Banca y Seguros, la cual es obligatoria para los procedimientos de seleccion cuyos
valores referenciales sean mayores a cincuenta millones y 00/100 Soles (S/ 50 000 000,00);
y, para valores referenciales iguales o menores a cincuenta millones y 00/100 Soles (S/ 50
000 000,00), de acuerdo a lo que se establezca en las condiciones especificas de las bases
del procedimiento de contratacion en cada entidad ejecutora. En caso de consorcios dicho
documento debe ser emitido de acuerdo al porcentaje de participacion de cada uno de sus
integrantes.

h) Oferta econémica, la cual debe adjunfar el presupuesto (partidas titulo que estén
desagregadas en partidas especificas, hasta un tercer nivel sequn corresponda; unidad de
medida, metrado;, precio unitario; y costo total), asi como: Costo Directo, Gastos Generales
Fijos, Gastos Generales Variables, Utilidad e Impuesto General a las Ventas. El monto total
de la oferta y de los subtotales que lo componen debe ser expresado con dos decimales.”

A partir de ello, resulta pertinente tener en cuenta que con respecto a la disposicion
precedente referida a que para efectos de la admision de ofertas el comité de seleccion
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verifica la presentacion de los requisitos exigidos y determina si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de los términos de referencia
especificados en las bases, el Tribunal de Contrataciones del Estado a través de la
Resolucion n.° 1825-2019-TCE-S1 de 1 de julio de 2019 (ver Apéndice n.° 41) y de la
Resolucion n.° 3657-2023-TCE-S4 de 14 de setiembre de 2023 (ver Apéndice n.° 42),
respectivamente, ha sefialado lo siguiente:

‘Dicha sujecion tiene una doble connotacién: por un lado, los postores se encuentran en la
obligacion de presentar sus ofertas conforme a lo solicitado en las bases; y, por otro, el comité
de seleccion no puede efectuar la admision evaluacion y calificacién considerando disposiciones
no previstas inicialmente en las referidas bases, dando asi seguridad a los postores respecto a
que no se les exigira otros requisitos que no hayan sido contempladas en éstas.

Bajo esa linea de razonamiento, resulta que el comité de seleccion no puede realizar la
admision, evaluacion y calificacién de las ofertas en funcion a documentacion que no ha sido
requerida expresamente en las bases integradas, pues ello vulnera las reglas establecidas en el
procedimiento de seleccion.”

Pronunciamiento de dicho tribunal que, aun cuando tuvo origen en el numeral 73.2 del
articulo 73 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y sus modificatorias, mantiene similitud con la
disposicion contenida en el numeral 36.2 del articulo 36 del Reglamento del Procedimiento
de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con
Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, modificado por el articulo 1 del Decreto Supremo
n.° 148-2019-PCM, publicado el 22 agosto 2019 y por el articulo 1 del Decreto Supremo
n.° 108-2020-PCM, publicado el 16 junio 2020, cuyo texto de ambos articulos se reproduce
a continuacion para mayor ilustracion: :

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF y sus modificatorias.

“Articulo 73. Presentacion de ofertas

(...)

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccién verifica la presentacion de los
documentos requeridos en los literales a), b), c), e) y 1) del articulo 52 y determina si las ofertas
responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones
técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida”.

Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, modificado por el articulo
1 del Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM, publicado el 22 agosto 2019 y por el articulo 1 del
Decreto Supremo n.° 108-2020-PCM, publicado el 16 junio 2020,

“Articulo 36.- Presentacion y admisibilidad de ofertas

(---)

36.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion o el OEC, segtin corresponda,
verifica la presentacion de lo exigido en el articulo 37 y determina si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones del requerimiento especificadas en las
bases(...)".

Precisandose, que si bien el Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 005-2023-
MPS-CS Primera Convocatoria fue convocado al amparo del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la
Autoridad para la reconstruccion con cambios, aprobado Decreto Supremo n.° 094-2018-
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PCM publicado el 8 de setiembre de 2018, asi como del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto
Supremo n.° 071-2018-PCM, en el presente caso concreto, resulta de aplicacion
supletoriamente, ademas, las disposiciones establecidas en la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, tal como lo estatuye el numeral 8.8. del articulo 8 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30556 y la Primera Disposicion Complementaria Final del
Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios%, cuyo texto se cita a continuacion:

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caricter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que
dispone la creacion de la Autoridad para la reconstruccion con cambios, aprobado Decreto
Supremo n.° 094-2018-PCM

“Articulo 8. Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios

()

8.8 En todo lo no regulado y siempre que no contravenga la presente Ley y el Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, es de
aplicacion supletoria la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF. El Procedimiento de Contratacion Publica
Especial se encuentra sujeto a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE).

Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM

‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Aplicacion supletoria

De conformidad con el articulo 7-A.8 del Decreto Legislativo N° 1354, en todo lo no regulado y
siempre que no contravenga la Ley y el presente Reglamento, es de aplicacion supletoria la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 350-2015-EF y sus modificatorias.”

Consecuentemente, se advierte que si bien la disposicion de las Bases Integradas glosadas
precedentemente sefialan que el Comité de Seleccion debe evaluar si la informacion
respecto al servicio propuesto contenida en la oferta responde a las caracteristicas y/o
requisitos funcionales y condiciones establecidos en las acotadas bases integradas, debe
tenerse en cuenta que -en el presente caso concreto- éstas no exigen que para la
admisibilidad de ofertas los postores tenian que obligatoriamente presentar para acreditar
los ‘“ofros aspectos” de los términos de referencia, una Declaracién Jurada
comprometiendose a cumplir con las Normas de Edificacion G.50, asi como una
Declaraciéon Jurada en la que manifiesta que tiene conocimiento de los alcances del
Expediente Técnico y el compromiso de supervisar el cumplimiento de las caracteristicas
técnicas de la obra, tal como asi se demuestra del texto expreso que ha sido citado lineas
arriba en el numeral 3.2. Requisitos de Admisibilidad, del Capitulo Ill y, subnumeral 2.2.1.1.
Documentos para la admisibilidad de la oferta, del numeral 2.2.1 del apartado 2.2 del
Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas (ver Apéndice n.° 87) del

86 | a Primera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Piblica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, hace referencia al articulo 7-A.8 del Decreto Legislativo N° 1354, toda vez que, dicho articulo referido a la aplicacion
supletoria de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, fue incorporado a la Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de
caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la
reconstruccion con cambios, a través del articulo 3 del referido decreto legislativo, antes de que se publicara el actual Texto Unico
Ordenado de la aludida Ley n.° 30556, aprobado por Decreto Supremo n.° 094-2018-PCM.

-_ Y
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Procedimiento de Contratacion Pulblica Especial n.° 005-2023-MPS-CS  Primera

Convocatoria.

Advirtiéndose por el contrario que, las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial n.° 005-2023-MPS-CS Primera Convocatoria (ver Apéndice n.° 87), para
acreditar el cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del
capitulo Il de la Seccion Especifica de las mismas, y como condicién para la admision de
ofertas, exigieron (inicamente la presentacion del “ANEXO N° 3. DECLARACION JURADA
DE CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA’, no pudiendo en
consecuencia el Comité de Seleccion, requerir otros documentos ademas de los sefialados
en los numeral 3.2. Requisitos de Admisibilidad, del Capitulo Ill, asi como en el subnumeral
2.2.1.1. Documentos para la admisibilidad de la oferta, del numeral 2.2.1 del apartado 2.2
del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las referidas bases integradas.

Cabe agregar que en un caso similar donde en los Términos de Referencia se contemplaba
la presentacion de cierta declaracion Jurada, fue abordado por el Tribunal de
Contrataciones del Estado en la Resolucién n.° 1825-2019-TCE-S1 de 1 de julio de 2019
(ver Apéndice n.° 41) siendo el pronunciamiento de dicho colegiado, el siguiente:

“25. Teniendo en cuenta ello, cabe traer a colacion lo establecido en el numeral 2.2.1.1 del

capitulo Il (Del procedimiento de seleccién) de la seccion especifica de las bases integradas, en

el cual se solicité, como documentacién de presentacion obligatoria para la admisién de las

ofertas, lo siguiente:

2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

(...)

b) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral
3.1 del Capitulo Il de la presente seccion (Anexo N° 3)

()

Importante

e El comité de seleccion verificara la presentacion de los documentos requeridos. De no
cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

()

De otro lado, de la revisién del acapite 5.3 del numeral 3.1 del capitulo Il (Requerimiento) de la
seccion especifica de las bases integradas, se aprecia que se consignd, como especificaciones
técnicas lo siguiente:

‘6.3 REQUISITOS DEL PROVEEDOR PERSONAL

Del Proveedor

(...)

Copia simple de Declaracion Jurada de compromiso de libre disponibilidad para prestar los
servicios (...)

“26. De las disposiciones antes sefialadas, se advierte que para acreditar los términos de
referencias del servicio, y como condicién para la admisién de las ofertas, sélo se solicitd la
presentacion de una declaracion jurada de cumplimiento de los términos de referencia (Anexo N°
3), sin exigirse adjuntar alguna otra documentacion adicional a dicho anexo.

(--:)

“29. Siendo ello asi, y teniendo en cuenta que en el presente caso, las bases no establecieron
que los postores debian presentar la admision de sus ofertas, Declaracion Jurada de
compromiso de libre disponibilidad, este Colegiado advierte que no le puede ser exigible al
Impugnante la presentacion de dicha documentacion para la admision de su oferta. (...)"

_————— e e e e e
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Siendo ello asi, y teniendo en cuenta que, en el presente caso, las Bases Integradas del
Procedimiento de Contratacion Puablica Especial n.° 005-2023-MPS-CS Primera
Convocatoria (ver Apéndice n.° 87), no establecieron que los postores debian presentar
para la admision de sus ofertas, una Declaracion Jurada comprometiéndose a cumplir con
las Normas de Edificacion G.50, asi como una Declaracion Jurada en la que manifiesta que
tiene conocimiento de los alcances del Expediente Técnico y el compromiso de supervisar
el cumplimiento de las caracteristicas técnicas de la obra, requeridas por el area usuaria en
los Términos de Referencia que forman parte de dichas bases, se advierte que no resultaba
legalmente exigible la presentacion de dicha documentacion para la admision de ofertas;
pues, para la acreditacion de los Términos de Referencia bastaba la presentacion del
“ANEXO N° 3. DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE
REFERENCIA”, el cual cumplié con presentar el postor “Acuiia Vega Consulfores y
Ejecutores E.I.R.L.”, tal como se muestra a continuacion en la siguiente imagen:

Imagen n.° 29
Anexo N° 3: Declaracion Jurada de Cumplimiento del Requerimiento (Términos de Referencia)
presentado por el postor Acufia Vega Consultores y Ejecutores E.LR.L.

019

ACUNA VEGA CONSULTORES Y EJECUTORES E.LR.L.

RNC NF 16580 RUC: 20487483058

ANEXO N3
DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DEL REQUERIMIENTO (TERMINOS DE REFERENCIA)

Seores

COMITE DE SELECCION

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° 005-2023-MPS-CS-PRIMERA
CONVOCATORIA

Presente. -

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que luego de haber examinado las bases y demas
documentos del pracedimientode lar iay, iendo todos los ylas iciones exi el postor
que suscribe ofrece el servicio de consultorla de obra PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA: "RECUPERACION
DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA INICIAL N°073 MI SEGUNDO HOGAR, DISTRITO
DE SULLANA-PROVINCIA DE SULLANA-PIURA, CON CODIGO IRI 2555133" de conformidad con les Términos de
Referencia que se indican en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la seccién especifica de las bases y los decumentos
del procedimiento.

Sullana, 24 Marzo del 2023

CARLOS ANTONIO ACUNA TROYES
ACUNA VEGA CONSULTORES
Y EJECUTORES E.LR.L.

31 Central: Cal. Et be
Urb. L €

!5037001' 150 45001+ ISO 14001 sal - Ul
‘ LL-C {Cerlification) Siea .
Fanail

Fuente: Oferta electronica presentada por el postor “Acufia Vega Consultores y Ejecutores E.I.R.L." en el Procedimiento
de Contratacion Publica Especial n.° 005-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, registrada en el OSCE
(Apéndice n.° 106)

Il
Tel. 73751951
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En consecuencia, se advierte que los motivos expuestos por el Comité de Seleccion
conformado por Sander Sall Saavedra Santa Cruz, presidente; Junior Alexander Céspedes
Espinoza, primer Miembro Titular, y Rosa Laura Quea Medina, segundo Miembro Titular,
para no admitir la oferta del postor “Acufia Vega Consultores y Ejecutores E.I.R.L.”, no se
han cefiido a lo establecido en las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial n.° 005-2023-MPS-CS Primera Convocatoria (ver Apéndice n.° 87), que
constituyen las reglas definitivas del procedimiento de seleccion y es en funcion de ellas
que debe efectuarse la admision de ofertas, ni a la normativa que regula el régimen general
y especial de las contrataciones publicas.

Siendo ello asi, cabe traer a colacion que, respecto a la actuacion del Comité de Seleccidn
en la evaluacion de ofertas, el Tribunal de Contrataciones del Estado en la Resolucion
n.° 1316-2019-TCE-S1 de 27 de mayo de 2019 (ver Apéndice n.° 46), sefiald lo siguiente:

“(...) los actos y decisiones que adopten las Entidades o, especificamente, el comité de seleccion
o el encargado de las contrataciones durante el desarrollo de un procedimiento de seleccion
deben sustentarse en los principios que rigen las contrataciones con el Estado, los mismos que,
conforman al articulo 2 de la Ley, sirven de criterio interpretativo e integrados para poder aplicar
adecuadamente dicha normativa y/o solucionar vacios.

Uno de los principios es el de Eficacia y Eficiencia, por el cual el proceso de contratacion y las
decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas
y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos. Asimismo, el principio de
Competencia sefiala que los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permitan
establecer condiciones de competencia efectiva y asi obtener la propuesta mas ventajosa para
satisfacer el interés publico.

Asi también, conforme al principio de igualdad de trato previsto en el literal b) del articulo 2 de la
Ley, todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia el
trato discriminatorio manifiesto o encubierto.”

Sin embargo, ello no ha ocurrido en el presente caso concreto; pues, como ha quedado
acreditado, el Comité de Seleccion conformado por Sander Saul Saavedra Santa Cruz,
presidente; Junior Alexander Céspedes Espinoza, primer Miembro Titular, y Rosa Laura
Quea Medina, segundo Miembro Titular, en la admision de ofertas exigio la presentacion de
declaraciones juradas que no se encuentran previstas dentro de los documentos de
presentacion obligatoria para la admision de ofertas, establecida en las Bases Integradas
del Procedimiengto de Contratacion Publica Especial n.° 005-2023-MPS-CS Primera
Convocatoria (ver Apéndice n.° 87), que constituyen las reglas definitivas del mismo; mas
aln si las propias Bases Integradas, para acreditar el cumplimiento de los Términos de
Referencia contenidos en el numeral 3.1 del capitulo Il de la Seccion Especifica de las
mismas, y como condicion para la admision de ofertas, exigieron (nicamente la
prgsentacién del “ANEXO N° 3. DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS
TERMINOS DE REFERENCIA”.

Demostrandose en consecuencia que, los tres (3) Miembros Titulares del Comité de
Seleccion antes mencionados, en el ejercicio de sus funciones, no actuaron con la
probidad, transparencia e imparcialidad que les exigia cumplir el cargo publico que
desempefiaban, en sumision estricta al mandato imperativo del Ultimo péarrafo del articulo
28 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM; méxime
si ademas, tenemos en cuenta que las decisiones de dicho colegiado deben responder

e
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principalmente al equilibrio arménico que debe existir entre los derechos de los postores y
su connotacion en funcién del bien comun e interés general, a efectos de seleccionar la
mejor oferta, habida cuenta que ello repercute de forma directa en la satisfaccion de los
intereses de la “Entidad” en la contratacién, que no es otro que la satisfaccion del interés
publico.

Sin embargo, el accionar de los tres (3) Miembros Titulares del Comité de Seleccion al
margen de lo establecido en las bases integradas del procedimiento especial de
contratacion y, en la normatividad que regula el régimen general y especial de las
contrataciones publicas, reviste singular importancia si tenemos en cuenta que el postor
“Acufia Vega Consultores y Ejecutores E.I.R.L.”, a quien dicho colegido no admiti6 su oferta
baséndose en argumentos carente de sustento fatico y juridico, presentd una propuesta
cuya oferta econémica resultaba menor a la del “Consorcio Mi Segundo Hogar’,
conformado por Daniel Enrique Yarleque Zufiga y Carlos César Cortez Almestar, que fue
quien se beneficié con tal decision del aludido Comité de Seleccion; pues, con ello, permitio
que dicho consorcio quedara como Unico postor en el procedimiento de seleccion, para
posteriormente otorgarle la buena pro del mismo; siendo dichas ofertas econdmicas
presentadas las que se muestran a continuacion en el siguiente cuadro:

Cuadron.° 10
Oferta Economica de los postores al Procedimiento Especial de Contratacion
n.° 05-2023-MPS-CS - Primera Convocatoria

OFERTA % DEL VALOR

l NOWBREDE POSTOR ECONGMICA REFERENCIAL
CONSORCIO MI SEGUNDO HOGAR integrado por
1 DANIEL ENRIQUE YARLEQUE ZURIGA y $/150,978.00 99.99%
CARLOS CESAR CORTES ALMESTAR

2 | ACUNA VEGA CONSULTORES Y EJECUTORES EIR.L. S/135,883.14 90.00%

Fuente: Acta de Apertura de Ofertas Electronicas, Admision de Ofertas, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro del
Procedimiento Especial de Contratacion n.® 005-2023-MPS-CS - Primera Convocatoria de 28 de marzo de 2023
(ver Apéndice n.° 105).

Elaborado por: Comision Auditora

Asi, conforme al cuadro precedente, se advierte que la oferta econdémica del postor “Acuiia
Vega Consultores y Ejecutores E.I.R.L.” resulta ser menor en S/ 15 094,86 respecto a la
oferta econémica del “Consorcio Mi Segundo Hogar”, integrado por Daniel Yarleque Zufiga
y Carlos César Cortes Almestar, perjudicando de esta manera los intereses de la comuna
provincial, en beneficio de los intereses de dicho consorcio.

A todo lo anterior, cabe agregar que el incumplimiento de sus obligaciones legales, asi
como el quebrantamiento de la garantia de imparcialidad que debio caracterizar el accionar
del Comité de Seleccién conformado por Sander Sall Saavedra Santa Cruz, presidente;
Junior Alexander Céspedes Espinoza, primer Miembro Titular, y Rosa Laura Quea Medina,
segundo Miembro Titular, durante la ejecucion del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.° 005-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, se denota también en la actuacion
mostrada por dicho colegiado al realizar la evaluacion de la documentacion para la
admision de la oferta del “Consorcio Mi Segundo Hogar”, integrado por Daniel Yarleque
Ziniga y Carlos César Cortes Almestar; pues, a diferencia del postor “Acufia Vega
Consultores y Ejecutores E.I.R.L.”, dicho colegiado no le exigié al mencionado consorcio la
presentacion de las “ACTIVIDADES ESPECIFICAS DE LA SUPERVISION”, también requerido
por el area usuaria en subnumeral 6 del numeral 3.1 Términos de Referencia, del Capitulo
Il Requerimiento, de la Seccion Especificas las resefiadas bases integradas, documento
que no obra en su oferta registrada en el “SEACE”.
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0s hechos expuestos inobservaron la normativa que se expone a continuacion:

= Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30556 - Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las Intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que
dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 094-2018-PCM, publicado el 8 de setiembre de 2018.

“Articulo 8. Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios.
(...)

8.1 Créase el Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios (...).
El Procedimiento de Contratacion Publica Especial es realizado por la Entidad destinataria de los fondos
publicos asignados para cada contratacion de acuerdo con lo siguiente:

()

c) Para el procedimiento de contratacion piblica especial, las entidades estan obligadas a utilizar las
bases estandar, aprobadas por la Autoridad, teniendo en cuenta lo dispuesto en la presente Ley y el
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios. Las bases estandar seran publicadas en su portal institucional dentro de los cinco (5) dias
habiles de la entrada en vigencia del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios de la presente Ley.

(.)

= Reglamento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018 y sus
modificatorias.

“Articulo 25.- Organo a cargo del procedimiento de seleccion

El 6rgano a cargo de la seleccion organiza, conduce y realiza el procedimiento de seleccion hasta
elconsentimiento de la buena pro. La contratacion de bienes y servicios puede estar a cargo de un comité
de seleccion o del OEC. En caso de obras y consultoria de obras, la Entidad debe designar a un comité de
seleccion.

(...)

Articulo 28.- Quérum, acuerdo y responsabilidad

El comité de seleccion actia en forma colegiada y sus miembros gozan de las mismas facultades, no
existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo
en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto
discrepante.

(-.)

Los acuerdos que adopte el comité de seleccion y los votos discrepantes, con su respectiva
fundamentacion, constan en actas que deben ser suscritas por estos, que se incorporan al expediente de
contratacion. A solicitud del miembro respectivo, si en la fundamentacion de su voto este ha hecho uso de
material documental, el mismo deberé quedar incorporado en el expediente de contratacion.

()

Los integrantes del comité de seleccién se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar con oportunidad sobre la
existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier
acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su
encargo, bajo responsabilidad.

(...)

Articulo 36.- Presentacion y admisibilidad de ofertas

(...)

36.2 Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion o el OEC, segun corresponda, verifica la
presentacion de lo exigido en el articulo 37 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o
requisitos funcionales y condiciones del requerimiento especificadas en las bases. De no cumplir con lo
requerido, la oferta se considera no admitida.

Articulo 37.- Requisitos de admisibilidad de ofertas

Para la admisibilidad de las ofertas se requiere:

—_— e e e e e e e e
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(...)
g) Documento de Linea de Crédito, emitida por entidades supervisadas por la Superintendencia de Banca
y Seguros, la cual es obligatoria para los procedimientos de seleccion cuyos valores referenciales sean
mayores a cincuenta millones y 00/100 Soles (S/ 50 000 000,00); y, para valores referenciales iguales o
menores a cincuenta millones y 00/100 Soles (S/ 50 000 000,00), de acuerdo a lo que se establezca en las
condiciones especificas de las bases del procedimiento de contratacion en cada entidad ejecutora. En
caso de consorcios dicho documento debe ser emitido de acuerdo al porcentaje de participacion de cada
uno de sus integrantes.

(...)

Articulo 79.- Inspector o supervisor de obra

(..)

79.3 El inspector o supervisor, segun corresponda, debe cumplir con la misma experiencia y calificaciones
profesionales establecidas para el residente de obra.

£,

= Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines puiblicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

(...).

Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases

(...)

72.4. La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y
observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las observaciones se
indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen. (...)".

Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion Puablica Especial para la
Reconstruccion con Cambios — Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra, a ser
convocada en el marco del Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, aprobadas mediante
Resolucion Directoral n.° 056-2018-RCC/DE, publicada el 26 de julio de 2018 y sus
modificatorias.

“CAPITULO Il ]

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
(:s)
2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admisibilidad de la oferta
(.)
h) Carta de Linea de Crédito, emitida por entidades supervisadas por la Superintendencia de Banca y
Seguros, la cual es obligatoria para los procedimientos de seleccion cuyos valores referenciales sean
mayores a S/ 50,000,000.00; y, para valores referenciales de igual o menor monto a S/ 50,000,000.00, de
acuerdo a lo que se establezca en las condiciones especificas de las bases del procedimiento de
contratacion en cada entidad ejecutora. (Anexo N° 7)

()

e e e e e ——— ]
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ANEXON°7
MODELO CARTA DE REFERENCIA BANCARIA
(Aplica para lineas de crédito)

Importante

Se permitira que las cartas de linea de crédifo que emitan las entidades emisoras a los postores
sean en sus propios formatos, conteniendo la informacién minima mencionada en el presente anexo,
segun lo previsto por el articulo 37 del Reglamento.

En el caso de consorcios, la Linea de Crédito requerida debe ser emitida de acuerdo al porcentaje de
participacion de cada uno de sus integrantes.

(.).

= Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial, llevado a cabo para
la contratacion del servicio de consultoria para la supervision de la
Obra:“REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE CAMINO VECINAL - 12.578 KM EN EMP Pl
526 - SAN PEDRO Y SAN PABLO (SECTOR 23 EMP. Pl 526) DISTRITO SULLANA,
PROVINCIA DE SULLANA - DEPARTAMENTO DE PIURA”, publicada en el SEACE el 22 de
marzo de 2023.

“SECCION ESPECIFICA )
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

()
3.2 REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD

)
B. | CARTA DE COMPROMISO DE PRESENTACION Y ACREDITACION DEL PERSONAL
ESPECIALISTA Y EQUIPAMIENTO

i
B.2 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL ESPECIALISTA
()
Importante
“De conformidad con el articulo 79.2 del Reglamento el supervisor, debe cumplir con la misma
| experiencia establecida para el Residente de Obra.

Directiva n.° 023-2016-OSCE-CD “Disposiciones sobre la formulacién y absolucion de
consultas y observaciones” aprobada por Resolucion n.° 274-2016-OSCE-PRE de 25 de
junio de 2016.

“VII. DISPOSICIONES GENERALES
()

7.2 (...) la absolucién de las consultas y observaciones se realiza de manera motivada mediante pliego
que se elabora conforme a lo que establece la presente directiva; en el caso de observaciones se debe
indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente, o no se acogen {(...).”"

El accionar de los tres (3) Miembros Titulares del Comité de Seleccion, al margen de lo establecido
en las Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios - Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra, aprobadas por la Autoridad
Nacional para la Reconstruccion con Cambios, y del marco legal que regula el régimen general y
especial de las contrataciones publicas, ha ocasionado que el “Consorcio Supervisor José Olaya”,
“Consorcio Supervisor Canal Cieneguillo” y “Consorcio Mi Segundo Hogar’, de los cuales era
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integrante Daniel Enrique Yarleque Zufiga, puedan presentar una carta de linea de crédito emitida a
un solo consorciado, y con ello cumplir con un requisito de admisibilidad de la oferta, por ende, sean
admitidos como postores en los Procedimientos de Contratacion Publica Especial n.% 001-2023-
MPS-CS Primera Convocatoria, 003-2023-MPS-CS Primera Convocatoria y 005-2023-MPS-CS
Primera Convocatoria, llevado a cabo por la “Entidad” para la contratacion del servicio de consultoria
para la supervision de las obras: “Obra: Camino Vecinal José Olaya”, “Obra: Canal 42 Cieneguillo” y
“Obra: Mi Segundo Hogar”, respectivamente.

Asimismo, el accionar de los tres (3) Miembros Titulares del Comité de Seleccion al margen de lo
establecido en las Bases Integradas de los Procedimientos de Contratacién Publica Especial
n.% 001-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, 002-2023-MPS-CS Primera Convocatoria y
005-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, que constituyen las reglas definitivas de éstos, y del
marco legal que regula el régimen general y especial de las contrataciones publicas, ha ocasionado
que la “Entidad” contrate los servicios de consultoria para la supervision de las obras: “Obra: Camino
Vecinal José Olaya”, “Obra: Camino Vecinal San Pedro y San Pablo”y “Obra: Mi Segundo Hogar’, a
los siguientes consorcios: “Consorcio Supervisor José Olaya®, “Consorcio Integracion” y “Consorcio
Mi Segundo Hogar’, en los cuales formaba parte Daniel Enrique Yarleque Zufiga, cuyas ofertas
econdmicas eran superiores en S/ 31 689,56, S/ 18 814,50 y S/ 15 094,86, respectivamente, en
comparacion con las ofertas econdmicas no admitidas presentadas por los demas postores, lo cual
constituye perjuicio econdmico al Estado, representado por la Municipalidad Provincial de Sullana,
por un monto total de S/ 65 598,92. Aunado a ello, los tres (3) Miembros Titulares de dicho
colegiado, en el caso del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 002-2023-MPS-CS
Primera Convocatoria, elaboraron las bases de dicho procedimiento de contratacion avalando
terminos de referencia que disminuian sin sustento técnico legal la experiencia del Jefe de
Supervisor de Obra (Jefe de Supervision), vulnerando con ello la normativa que rige las
contrataciones publicas especiales, la cual estaban obligados a cautelar en razén de sus cargos.

Los hechos expuestos se han originado, porque los tres (3) Miembros Titulares del Comité de
Seleccion, cuando ejercieron funciones durante el desarrollo de los Procedimientos de Contratacion
Publica Especial n.%s 001-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, 003-2023-MPS-CS Primera
Convocatoria y 005-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, llevado a cabo por la “Entidad” para la
contratacion del servicio de consultoria para la supervision de las obras: “Obra: Camino Vecinal José
Olaya”, “Obra: Canal 42 Cieneguillo” y “Obra: Mi Segundo Hogar’, sin mediar sustento factico y
legal, acogieron la observacién formulada por el participante Daniel Enrique Yarleque Zufiga
referido a la presentacion de una carta de linea de crédito emitida a favor de un solo consorciado,
sustentando su acogimiento en una opinién que el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado - OSCE niega que existe, modificando con ello el marco legal que rige los procedimientos de
| contratacion publica especial y las bases estandar aprobadas por la Autoridad Nacional para la
Reconstruccion con Cambios de uso obligatorio para tales procedimientos, los cuales exigen para el
caso de consorcios que la carta de linea de crédito sea emitida a favor de cada uno de sus
integrantes de acuerdo al porcentaje de su participacion, permitiendo con su accionar que el
“Consorcio Supervisor José Olaya”, “Consorcio Supervisor Canal Cieneguillo” y “Consorcio Mi
Segundo Hogar’, de los cuales dicho participante que formul6 la observacion es consorciado,
cumpla con los requisitos de admisibilidad de la oferta y contintien en el procedimiento de seleccion
correspondiente.

Asimismo, se han originado, porque los tres (3) Miembros Titulares del Comité de Seleccion, cuando
ejercieron funciones durante el desarrollo de los Procedimientos de Contrataciéon Publica Especial
n.% 001-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, 002-2023-MPS-CS Primera Convocatoria y
005-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, sin mediar sustento factico y legal, decidieron no admitir
la oferta de los demas postores exigiéndoles para lograr su cometido, la presentacion de
declaraciones juradas que no fueron establecidas como requisitos para la admisibilidad de ofertas
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en las Bases Integradas de cada uno de los procedimientos de contratacion publica especial antes
referidos, a las cuales se debieron someter al conducir el procedimiento de seleccion
correspondiente, asi como al momento de evaluar las ofertas para su admision; declaraciones
juradas que tampoco son exigibles por el marco legal que rige los procedimientos de contratacion
publica especial; permitiendo con tal decision que los siguientes consorcios: “Consorcio Supervisor
José Olaya”, “Consorcio Integracion” y “Consorcio Mi Segundo Hogar’, de los cuales era
consorciado el participante Daniel Enrique Yarleque Zufiiga, queden como Unicos postores en cada
uno de los procedimientos de contratacion especial antes referidos, para posteriormente otorgarles
la buena pro de los mismos, con una propuesta econémica superior a las ofertas econdmicas de los
postores que no fueron admitidos en dichos procedimientos, respectivamente.

Asi también, porque los tres (3) Miembros Titulares del Comité de Seleccion, cuando ejercieron
funciones durante el desarrollo del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 002-2023-
MPS-CS Primera Convocatoria, elaboraron las bases de dicho procedimiento de contratacion
avalando términos de referencia que disminuian sin sustento técnico legal la experiencia del Jefe de
Supervisor de Obra (Jefe de Supervision), a pesar que la normativa aplicable exige que éste
profesional cumpla la misma experiencia que el residente de obra, procedimiento en el cual obtuvo
la buena pro el “Consorcio Integracién” del cual era integrante Daniel Enrique Yarleque Zudiga.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones,
debidamente documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 107, del Informe de Auditoria
de Cumplimiento.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, se concluye que los mismos
no desvirtuan los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion, la
cédula de comunicacion y la notificacion correspondiente, forma parte del Apéndice n.° 107 del
Informe de Auditoria de Cumplimiento.

A continuacion, se expone la participacion de las personas comprendidas en los hechos observados,
conforme se describe:

w Sander Sadl Saavedra Santa Cruz, identificado con DNI n.® 40423293, Presidente de Comité
de Seleccion, durante el periodo del 13 de marzo de 2023 al 4 de abril de 2023%, cuya
desviacion de cumplimiento le fue comunicada a través de su casilla electronica n.® 40423293,
con la cédula de notificacion electronica n.° 00000003-2023-CG/0455-02-001 (Apéndice
n.° 107), entregada el 30 de noviembre de 2023, presentd sus comentarios o aclaraciones a
traves de documento sin nimero de 11 de diciembre de 2023, recepcionado en la misma fecha
en mesa de partes del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sullana.

En su condicién de Presidente del Comité de Seleccion de los Procedimientos de Contratacion
Publica Especial n.% 001-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, 003-2023-MPS-CS Primera
Convocatoria y 005-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, convocados por la Municipalidad
Provincial de Sullana para seleccionar y posteriormente contratar a la persona natural o juridica
encargada de brindar el servicio de consultoria para la Supervision de las obras: “Obra: Camino
Vecinal José Olaya”, “Obra: Canal 42 Cieneguillo” y “Obra: Mi Segundo Hogar’, sin mediar
sustento factico y legal, acogi6 la observacién formulada por el participante Daniel Enrique
Yarleque Zuiiga, permitiendo la presentacion de una carta de linea de crédito emitida a favor de

S

67 Designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 081-2023/MPS-GM de 13 de marzo de 2023.
Designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 083-2023/MPS-GM de 13 de marzo de 2023.
Designado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 085-2023/MPS-GM de 13 de marzo de 2023.
Designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 082-2023/MPS-GM de 13 de marzo de 2023.
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un solo consorciado, sustentando su acogimiento en una opinién que el Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado - OSCE niega que existe, modificando con ello el marco legal
que rige los procedimientos de contratacion publica especial y las bases estandar aprobadas por
la Autoridad Nacional para la Reconstruccion con Cambios de uso obligatorio para tales
procedimientos, los cuales exigen para el caso de consorcios que la carta de linea de crédito sea
emitida a favor de cada uno de sus integrantes de acuerdo al porcentaje de su participacion,
permitiendo con su accionar que el “Consorcio Supervisor José Olaya”, “Consorcio Supervisor
Canal Cieneguillo”y “Consorcio Mi Segundo Hogar’, de los cuales dicho participante que formuld
la observacion es consorciado, cumpla con los requisitos de admisibilidad de la oferta y
continien en el procedimiento de seleccion correspondiente.

Aunado a ello, el aludido Presidente del Comité de Seleccion, en el Procedimiento de
Contratacion Plblica Especial n.® 002-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, elaboro las bases
del referido procedimiento de contratacion avalando términos de referencia que disminuian sin
sustento técnico y legal la experiencia minima del Jefe de Supervisor de Obra (Jefe de
Supervision), a pesar que la normativa aplicable exige como minimo para éste profesional, la
misma experiencia que el residente de obra, vulnerando con ello la normativa que rige la
contratacion publica especial, la cual estaba obligado a cautelar en razén de sus obligaciones
funcionales que le fueron legalmente confiadas.

Asimismo, porque en el ejercicio de dicha funcion, Sander Saul Saavedra Santa Cruz, durante el
desarrollo de los Procedimientos de Contratacion Publica Especial n.% 001-2023-MPS-CS
Primera Convocatoria, 002-2023-MPS-CS Primera Convocatoria y 005-2023-MPS-CS Primera
Convocatoria, respectivamente, no admitié ofertas de postores, al exigirles sin sustento factico y
legal la presentacion de declaraciones juradas que no fueron establecidas como requisitos para
la admisibilidad de ofertas en las Bases Integradas de cada uno de los procedimientos de
contratacion publica especial antes referidos, a las cuales se debio someter al conducir el
procedimiento de seleccion correspondiente, asi como al momento de evaluar las ofertas para su
admision; declaraciones juradas que tampoco son exigibles por el marco legal que rige los
procedimientos de contratacion publica especial; permitiendo con tal decision, que los siguientes
consorcios: “Consorcio Supervisor José Olaya”, “Consorcio Integracion” y “Consorcio Mi
Segundo Hogar”, de los cuales era consorciado el participante Daniel Enrique Yarleque Zufiiga,
queden como Unico postor en cada uno de los aludidos procedimientos de contratacion especial,
para posteriormente otorgarle la buena pro de los mismos, teniendo ofertas econdmicas
superiores en S/ 31 689,56, S/ 18 814,50 y S/ 15 094,86, respectivamente, en comparacion con
las ofertas economicas no admitidas presentadas por los deméas postores, lo cual constituye
perjuicio economico al Estado, representado en la Municipalidad Provincial de Sullana, por un
monto total de S/ 65 598,92.

La actuacion de Sander Sall Saavedra Santa Cruz, descrita precedentemente, transgrede lo
establecido en el numeral 8.1 del articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30556, Ley
que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las Intervenciones del Gobiemo
Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 094-2018-PCM, publicado el 8 de setiembre
de 2018; asimismo, vulnera el numeral 36.2 del articulo 36, el literal g) del articulo 37 y el
numeral 79.3 del articulo 79 del Reglamento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de
julio de 2018 y sus modificatorias; ademas, soslaya el numeral 72.4 del articulo 72 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; asi como, el subnumeral
7.2 del numeral VIl de la Directiva n.° 023-2016-OSCE-CD “Disposiciones sobre la formulacion y
absolucion de consultas y observaciones”, aprobada por Resolucion n.° 274-2016-OSCE-PRE
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de 25 de junio de 2016: igualmente, infringe las Bases Estandar del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios — Contratacion del Servicio
de Consultoria de Obra, a ser convocada en el marco del Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM,
aprobadas mediante Resolucion Directoral n.® 056-2018-RCC/DE, publicada el 26 de julio de
2018 y sus modificatorias; y, las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.® 002-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, publicada en el “SEACE” el 22 de marzo
de 2023.

Aunado a lo anterior, el accionar de Sander Sall Saavedra Santa Cruz, incumple, sus
obligaciones funcionales establecidas en los articulos 25 y 28 del Reglamento de Contratacion
Pulblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.°
071-2018-PCM de 6 de julio de 2018, asi como, el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la RepUblica, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan comision de delito, dando
meérito al inicio de acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Junior Alexander Céspedes Espinoza, identificado con DNI n.° 44821185, Primer Miembro
Titular de Comité de Seleccion, durante el periodo del 13 de marzo de 2023 al 4 de abril de
202388, cuya desviacion de cumplimiento le fue comunicada a través de su casilla electronica
n.® 44821185, con la cédula de notificacion electronica n.° 00000004-2023-CG/0455-02-001
(Apéndice n.° 107), entregada el 30 de noviembre de 2023, presentd sus comentarios o
aclaraciones a través de Carta n.® 01-2023/ING.JACE de 31 de agosto de 2023, recepcionada a
través de mesa de partes del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Sullana, el 11 de diciembre de 2023.

En su condicion de Primer Miembro Titular del Comité de Seleccion de los Procedimientos de
Contratacion Publica Especial n.% 001-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, 003-2023-MPS-CS
Primera Convocatoria y 005-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, convocados por la
Municipalidad Provincial de Sullana para seleccionar y posteriormente contratar a la persona
natural o juridica encargada de brindar el servicio de consultoria para la Supervision de las
obras: “Obra: Camino Vecinal José Olaya”, “Obra: Canal 42 Cieneguillo” y “Obra: Mi Segundo
Hogar’, sin mediar sustento factico y legal, acogi6 la observacion formulada por el participante
Daniel Enrique Yarleque Zufiga, permitiendo la presentacion de una carta de linea de crédito
emitida a favor de un solo consorciado, sustentando su acogimiento en una opinién que el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE niega que existe, modificando
con ello el marco legal que rige los procedimientos de contratacion ptblica especial y las bases
estandar aprobadas por la Autoridad Nacional para la Reconstruccion con Cambios de uso
obligatorio para tales procedimientos, los cuales exigen para el caso de consorcios que la carta
de linea de crédito sea emitida a favor de cada uno de sus integrantes de acuerdo al porcentaje
de su participacion, permitiendo con su accionar que el “Consorcio Supervisor José Olaya’,
“Consorcio Supervisor Canal Cieneguillo” y “Consorcio Mi Segundo Hogar”, de los cuales dicho
participante que formuld la observacién es consorciado, cumpla con los requisitos de
admisibilidad de la oferta y contintien en el procedimiento de seleccion correspondiente.

88 Designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 081-2023/MPS-GM de 13 de marzo de 2023.
Designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 083-2023/MPS-GM de 13 de marzo de 2023.
Designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 085-2023/MPS-GM de 13 de marzo de 2023.
Designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 082-2023/MPS-GM de 13 de marzo de 2023.
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Aunado a ello, el aludido Primer Miembro Titular del Comité de Seleccion, en el Procedimiento
de Contratacién Publica Especial n.° 002-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, elabord las
bases del referido procedimiento de contratacion avalando términos de referencia que
disminuian sin sustento técnico y legal la experiencia minima del Jefe de Supervisor de Obra
(Jefe de Supervision), a pesar que la normativa aplicable exige como minimo para éste
profesional, la misma experiencia que el residente de obra, vulnerando con ello la normativa que
rige la contratacion publica especial, la cual estaba obligado a cautelar en razon de sus
obligaciones funcionales que le fueron legalmente confiadas.

Asimismo, porque en el ejercicio de dicha funcién, Junior Alexander Céspedes Espinoza, durante
el desarrollo de los Procedimientos de Contratacion Plblica Especial n.% 001-2023-MPS-CS
Primera Convocatoria, 002-2023-MPS-CS Primera Convocatoria y 005-2023-MPS-CS Primera
Convocatoria, respectivamente, no admitié ofertas de postores, al exigirles sin sustento factico y
legal la presentacion de declaraciones juradas que no fueron establecidas como requisitos para
la admisibilidad de ofertas en las Bases Integradas de cada uno de los procedimientos de
contratacién publica especial antes referidos, a las cuales se debié someter al conducir el
procedimiento de seleccion correspondiente, asi como al momento de evaluar las ofertas para su
admision; declaraciones juradas que tampoco son exigibles por el marco legal que rige los
procedimientos de contratacion publica especial; permitiendo con tal decision, que los siguientes
consorcios: “Consorcio Supervisor José Olaya”, “Consorcio Integracion” y “Consorcio Mi
Segundo Hogar”, de los cuales era consorciado el participante Daniel Enrique Yarleque Zufiga,
queden como Unico postor en cada uno de los aludidos procedimientos de contratacion especial,
para posteriormente otorgarle la buena pro de los mismos, teniendo ofertas economicas
superiores en S/ 31 689,56, S/ 18 814,50 y S/ 15 094,86, respectivamente, en comparacion con
las ofertas econdémicas no admitidas presentadas por los deméas postores, lo cual constituye
perjuicio econdmico al Estado, representado en la Municipalidad Provincial de Sullana, por un
monto total de S/ 65 598,92.

La actuacion de Junior Alexander Céspedes Espinoza, descrita precedentemente, transgrede lo
establecido en el numeral 8.1 del articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30556, Ley
que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las Intervenciones del Gobierno
Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 094-2018-PCM, publicado el 8 de setiembre
de 2018; asimismo, vulnera el numeral 36.2 del articulo 36, el literal g) del articulo 37 y el
numeral 79.3 del articulo 79 del Reglamento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de
julio de 2018 y sus modificatorias; ademas, soslaya el numeral 72.4 del articulo 72 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; asi como, el subnumeral
7.2 del numeral VII de la Directiva n.° 023-2016-OSCE-CD “Disposiciones sobre la formulacion y
absolucion de consultas y observaciones”, aprobada por Resolucion n.° 274-2016-OSCE-PRE
de 25 de junio de 2016: igualmente, infringe las Bases Estandar del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios — Contratacion del Servicio
de Consultoria de Obra, a ser convocada en el marco del Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM,
aprobadas mediante Resolucion Directoral n.° 056-2018-RCC/DE, publicada el 26 de julio de
2018 y sus modificatorias; y, las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Plblica
Especial n.° 002-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, publicada en el “SEACE” el 22 de marzo
de 2023.

Aunado a lo anterior, el accionar de Junior Alexander Cespedes Espinoza a, incumple, sus
obligaciones funcionales establecidas en los articulos 25 y 28 del Reglamento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
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n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018, asi como, el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan comision de delito, dando
mérito al inicio de acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Rosa Laura Quea Medina, identificado con DNI n.® 32974000, Segundo Miembro Titular de
Comité de Seleccion, durante el periodo del 13 de marzo de 2023 al 4 de abril de 2023, cuya
desviacion de cumplimiento le fue comunicada a través de su casilla electronica n.° 32974000,
con la cédula de notificacion electronica n.° 00000002-2023-CG/0455-02-001 (Apéndice
n.° 107), entregada el 30 de noviembre de 2023, presentd sus comentarios o aclaraciones a
través de la Carta n.° 008-RLQM de 12 de diciembre de 2023, recepcionada a través de mesa
de partes del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sullana, el 11 de
diciembre de 2023. .

En su condicién de Segundo Miembro Titular de Comité de Seleccion de los Procedimientos de
Contratacion Publica Especial n.% 001-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, 003-2023-MPS-CS
Primera Convocatoria y 005-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, convocados por la
Municipalidad Provincial de Sullana para seleccionar y posteriormente contratar a la persona
natural o juridica encargada de brindar el servicio de consultoria para la Supervision de las
obras: “Obra: Camino Vecinal José Olaya”, “Obra: Canal 42 Cieneguillo” y “Obra: Mi Segundo
Hogar”, sin mediar sustento factico y legal, acogié la observacion formulada por el participante
Daniel Enrique Yarleque Zufiiga, permitiendo la presentacion de una carta de linea de crédito
emitida a favor de un solo consorciado, sustentando su acogimiento en una opinion que el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE niega que existe, modificando
con ello el marco legal que rige los procedimientos de contratacion publica especial y las bases
estandar aprobadas por la Autoridad Nacional para la Reconstruccion con Cambios de uso
obligatorio para tales procedimientos, los cuales exigen para el caso de consorcios que la carta
de linea de crédito sea emitida a favor de cada uno de sus integrantes de acuerdo al porcentaje
de su participacion, permitiendo con su accionar que el “Consorcio Supervisor José Olaya’,
“Consorcio Supervisor Canal Cieneguillo” y “Consorcio Mi Sequndo Hogar”, de los cuales dicho
participante que formulé la observacién es consorciado, cumpla con los requisitos de
admisibilidad de la oferta y continCien en el procedimiento de seleccion correspondiente.

Aunado a ello, la aludida Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccion, en el Procedimiento
de Contratacion Plblica Especial n.° 002-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, elabord las
bases del referido procedimiento de contratacion avalando términos de referencia que
disminuian sin sustento técnico y legal la experiencia minima del Jefe de Supervisor de Obra
(Jefe de Supervision), a pesar que la normativa aplicable exige como minimo para éste
profesional, la misma experiencia que el residente de obra, vulnerando con ello la normativa que
rige la contratacion publica especial, la cual estaba obligado a cautelar en razon de sus
obligaciones funcionales que le fueron legalmente confiadas.

89 Designada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 081-2023/MPS-GM de 13 de marzo de 2023.
Designada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 083-2023/MPS-GM de 13 de marzo de 2023.
Designada mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 085-2023/MPS-GM de 13 de marzo de 2023.
Designada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 082-2023/MPS-GM de 13 de marzo de 2023.
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Asimismo, porque en el ejercicio de dicha funcion, Rosa Laura Quea Medina, durante el
desarrollo de los Procedimientos de Contratacion Publica Especial n.% 001-2023-MPS-CS
Primera Convocatoria, 002-2023-MPS-CS Primera Convocatoria y 005-2023-MPS-CS Primera
Convocatoria, respectivamente, no admitié ofertas de postores, al exigirles sin sustento factico y
legal la presentacion de declaraciones juradas que no fueron establecidas como requisitos para
la admisibilidad de ofertas en las Bases Integradas de cada uno de los procedimientos de
contratacion publica especial antes referidos, a las cuales se debié someter al conducir el
procedimiento de seleccion correspondiente, asi como al momento de evaluar las ofertas para su
admision; declaraciones juradas que tampoco son exigibles por el marco legal que rige los
procedimientos de contratacién publica especial; permitiendo con tal decision, que los siguientes
consorcios: “Consorcio Supervisor José Olaya”, “Consorcio Integracion” y “Consorcio Mi
Segundo Hogar’, de los cuales era consorciado el participante Daniel Enrique Yarleque Zufiiga,
queden como Unico postor en cada uno de los aludidos procedimientos de contratacion especial,
para posteriormente otorgarle la buena pro de los mismos, teniendo ofertas economicas
superiores en S/ 31 689,56, S/ 18 814,50 y S/ 15 094,86, respectivamente, en comparacion con
las ofertas econdmicas no admitidas presentadas por los demas postores, lo cual constituye
perjuicio econdmico al Estado, representado en la Municipalidad Provincial de Sullana, por un
monto total de S/ 65 598,92.

La actuacion de Rosa Laura Quea Medina, descrita precedentemente, transgrede lo establecido
en el numeral 8.1 del articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30556, Ley que aprueba
disposiciones de caracter extraordinario para las Intervenciones del Gobierno Nacional frente a
desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 094-2018-PCM, publicado el 8 de setiembre de 2018;
asimismo, vulnera el numeral 36.2 del articulo 36, el literal g) del articulo 37 y el numeral 79.3 del
articulo 79 del Reglamento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018 y sus
modificatorias; ademas, soslaya el numeral 72.4 del articulo 72 del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-
2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; asi como, el subnumeral 7.2 del numeral VIl de la
Directiva n.° 023-2016-OSCE-CD “Disposiciones sobre la formulacion y absolucién de consultas
y observaciones”, aprobada por Resolucién n.° 274-2016-OSCE-PRE de 25 de junio de 2016:
igualmente, infringe las Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para
la Reconstruccion con Cambios — Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra, a ser
convocada en el marco del Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, aprobadas mediante
Resoluciéon Directoral n.° 056-2018-RCC/DE, publicada el 26 de julio de 2018 y sus
modificatorias; y, las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial n.°
002-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, publicada en el “SEACE” el 22 de marzo de 2023.

Aunado a lo anterior, el accionar de Rosa Laura Quea Medina, incumple, sus obligaciones
funcionales establecidas en los articulos 25 y 28 del Reglamento de Contratacién Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-
2018-PCM de 6 de julio de 2018, asi como, el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan comision de delito, dando
mérito al inicio de acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Observacion “MIEMBROS TITULARES DEL COMITE DE
SELECCION REALIZARON ACTUADOS AL MARGEN DE LA NORMATIVA APLICABLE Y DE
SUS OBLIGACIONES FUNCIONALES EN CUATRO PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
PUBLICA ESPECIAL CONVOCADOS PARA LA CONTRATACION DE SERVICIO DE
CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION DE OBRAS, QUE BENEFICIARON LOS INTERESES
DE DETERMINADO POSTOR Y OCASIONARON UN PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO,
REPRESENTADO EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SULLANA, POR UN MONTO DE
S/ 65 598,92", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Observacion “MIEMBROS
TITULARES DEL COMITE DE SELECCION REALIZARON ACTUADOS AL MARGEN DE LA
NORMATIVA APLICABLE Y DE SUS OBLIGACIONES FUNCIONALES EN CUATRO
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL CONVOCADOS PARA LA
CONTRATACION DE SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION DE OBRAS, QUE
BENEFICIARON LOS INTERESES DE DETERMINADO POSTOR Y OCASIONARON UN
PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO, REPRESENTADO EN LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE SULLANA, POR UN MONTO DE S/ 65 598,92”, estan desarrolladas en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria de Cumplimiento.

\2V. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria de Cumplimiento, los responsables por los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de Sullana,
se formula la conclusion siguiente:

1. Miembros Titulares del Comité de Seleccion, apartandose del correcto cumplimiento de sus
obligaciones funcionales para lo cual fueron designados, asi como la posicién especial de
garantes del cumplimiento estricto de la normativa que regula las contrataciones publicas y la
normativa de contratacion publica especial para la reconstruccion con cambios, en los
Procedimientos de Contratacion Publica Especial n.s 001-2023-MPS-CS Primera Convocatoria,
003-2023-MPS-CS Primera Convocatoria y 005-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, sin
mediar sustento factico y legal, acogieron la observacion formulada por el participante Daniel
Enrique Yarleque Zuniga referido a la presentacion de una carta de linea de crédito emitida a
favor de un solo consorciado, modificando con ello el marco legal que rige los procedimientos
de contratacion publica especial y las bases estandar aprobadas por la Autoridad Nacional para
la Reconstruccion con Cambios de uso obligatorio para tales procedimientos, los cuales exigen
para el caso de consorcios que la carta de linea de crédito sea emitida a favor de cada uno de
sus integrantes de acuerdo al porcentaje de su participacion, permitiendo con su accionar que el
“Consorcio Supervisor José Olaya’, “Consorcio Supervisor Canal Cieneguillo” y “Consorcio Mi
Segundo Hogar”, de los cuales dicho participante que formulé la observacion es consorciado,
cumpla con los requisitos de admisibilidad de la oferta y continiien en el procedimiento de
seleccion correspondiente.
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Aunado a ello, los Miembros Titulares de dicho colegiado, en el caso del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 002-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, elaboraron las
bases de dicho procedimiento de contratacion avalando términos de referencia que disminuian
sin sustento técnico legal la experiencia del Jefe de Supervisor de Obra (Jefe de Supervision),
vulnerando con ello la normativa que rige la contratacion publica especial, la cual estaban
obligados a cautelar en razén de sus cargos.

Accionar de los Miembros Titulares del Comité de Seleccion al margen de lo establecido en las
Bases Integradas de los Procedimientos de Contratacion Publica Especial n.% 001-2023-MPS-
CS Primera Convocatoria, 002-2023-MPS-CS Primera Convocatoria y 005-2023-MPS-CS
Primera Convocatoria, que constituyen las reglas definitivas de éstos, asi como del marco legal
que regula el régimen general y especial de las contrataciones publicas, ha ocasionado que la
“Entidad” contrate los servicios de consultoria para la supervision de las obras: “Obra: Camino
Vecinal José Olaya”, “Obra: Camino Vecinal San Pedro y San Pablo” y “Obra: Mi Segundo
Hogar’, a los siguientes consorcios: “Consorcio Supervisor José Olaya”, “Consorcio Integracion”
y “Consorcio Mi Segundo Hogar”, en los cuales formaba parte Daniel Enrique Yarleque Zufiiga,
cuyas ofertas econdmicas eran superiores en S/ 31 689,56, S/ 18 814,50 y S/ 15 094,86,
respectivamente.

Ocasionando en consecuencia con su accionar al margen de sus obligaciones funcionales los
miembros del Comité de Seleccion, un perjuicio econémico al estado, representado en la
Municipalidad Provincial de Sullana por un monto de S/ 65 598,92.

2. Presupuesto de consultorias para la supervision de obra que forman parte de los términos de
referencia elaborados y aprobados por la Subgerencia de Obras de la Municipalidad Provincial
de Sullana, para la contratacion de dichas consultorias, contiene informacion imprecisa debido a
la falta de mecanismos de revision del proceso de elaboracion y aprobacion de tales
presupuestos.

Los hechos descritos trasgreden los subnumerales 3.2; 3.5; 3.6 y 3.8 del numeral 3 del inciso Il
de las Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG,
publicada el 3 de noviembre de 2006

Esta situacion genera el riesgo que los presupuestos de consultorias de obra presentan
informacion imprecisa que puede redundar negativamente en el monto total de dicho presupuesto y
con ello ocasionar que se establezcan valores referenciales inexactos o incongruentes.

En el patrimonio documental de la Oficina de Abastecimiento de la Municipalidad Provincial de
Sullana, no obran en custodia los términos de referencia de la expresion de interés n°® 10730 -
2022, del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 002-2023-MPS-CS Primera
Convocatoria, convocado para contratar a la persona natural o juridica encargada de la
supervision de la “Obra: Camino Vecinal San Pedro y San Pablo”.

Los hechos descritos trasgreden los subnumerales 3.4 y 3.8 del numeral 3, asi como, el
subnumeral 4.6 del numeral 4, del inciso IIl de las Normas de Control Interno, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006

Esta situacion pone en riesgo el acervo de informacion y documentacion publica; y, ademas
limita el ejercicio del control posterior que le asiste a la administracion publica y a los 6rganos
conformantes del Sistema Nacional de Control.
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. RECOMENDACIONES

Al Organo Instructor;

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores plblicos de la Municipalidad
Provincial de Sullana comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria
de Cumplimiento, de acuerdo a su competencia. (Conclusion n.°1)

A la Procuraduria Piblica Especializada en Delitos de Corrupcion

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la irregularidad del Informe de Auditoria de Cumplimiento, con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusion n.° 1)

Al Titular de la Entidad

1. Disponga, la formulacién e implementacion de normas internas (lineamientos, directivas,
procedimientos, instructivos, politicas, entre otros) que regulen el procedimiento de la
elaboracién y formulacion de los presupuestos para la contratacion de las consultorias para la
supervision de obras. (Conclusién n.° 2)

2. Disponga, la formulacion e implementacion de normas internas (lineamientos, directivas,
procedimientos, instructivos, politicas, entre otros) que regulen la custodia de la documentacion
recibida y producida por las diferentes unidades organicas de la Entidad que conforman su
patrimonio documental. (Conclusion n.° 3)

VIIl. APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacién de personas comprendidas en la irregularidad, en original.

Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, en
original.

Apéndice n.° 3 Argumentos Juridicos por Presunta Responsabilidad Penal, en original.

Apéndice n.® 4 Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 0247-2021/MPS-GM de 29 de Octubre de 2021.

Apéndice n.° 5 Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 0299-2021/MPS-GM de 25 de Noviembre de 2021.

Apéndice n.° 6 Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 0348-2022/MPS-GM de 03 de noviembre de 2022.

Apéndice n.°7 Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 0352-2022/MPS-GM de 10 de noviembre de 2022.

Apéndice n.° 8 Fotocopia fedateada de INFORME N°1949-2022/MPS-GDUel-SGO. de 15 de
noviembre de 2022.

Apéndice n.°9 Fotocopia fedateada de INFORME N°1981-2022/MPS-GDUel-SGO. de 17 del
noviembre de 2022.

Apéndicen.°10  Fotocopia visada de PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA
ESPECIAL N° 001-2023-MPS-CS - Primera Convocatoria, BASES
INTEGRADAS DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA
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ESPECIAL PARA LA RECONSTRUCCION CON CAMBIOS, CONTRATACION
DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA, sin fecha.
Fotocopia visada de PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA
ESPECIAL N° 003-2023-MPS-CS Primera Convocatoria, BASES
INTEGRADAS DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA
ESPECIAL PARA LA RECONSTRUCCION CON CAMBIOS, CONTRATACION
DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA, sin fecha.
Fotocopia fedateada de ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION
N° 007-2023-CGR/OCI-0455/AC-1 de 13 de noviembre de 2023.
Fotocopia fedateada de CONTRATO N°007-2023/MPS-OA, PROCEDIMIENTO
DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL - NCPD N° 010-2022-MPS-CS
TERCERA CONVOCATORIA, de 14 de marzo de 2023.
Fotocopia  fedateada de  CONTRATO  N°014-2023/MPS-OGAYF,
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N°001-2023-
MPS-CS PRIMERA CONVOCATORIA, de 13 de abril de 2023.
Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N°081-2023/MPS-GM de 13 de marzo de 2023.
Fotocopia fedateada de INFORME N° 015-2023-MPS/PEC-01-2023 de 14 de
marzo de 2023.
Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 089-2023/MPS-GM de 14 de marzo de 2023.
Fotocopia visada de PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA
ESPECIAL N° 001-2023-MPS-CS - Primera Convocatoria, BASES ESTANDAR
DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL PARA LA
RECONSTRUCCION CON CAMBIOS, CONTRATACION DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA DE OBRA, sin fecha.
Fotocopia visada de Formulacion de Consultas y Observaciones del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial N® 001-2023-MPS-CS- Primera
Convocatoria, sin fecha.
Fotocopia fedateada de PROVEIDO N° 001 -2023/MPS-OGAF-OA-CS de 17 de
marzo de 2023.
Fotocopia fedateada de CARTA N°06-2023/MPS-GDUel-SGO. de marzo de
2023.
Fotocopia fedateada de Anexo N° 1 Formato de pliego de formulacion de
consultas y observaciones, PEC N° 01-2023-MPS-CS - PRIMERA
CONVOCATORIA, sin fecha.
Fotocopia visada de PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y
OBSERVACIONES PEC-PROC-1-2023-MPS-CS-1, de 15 de marzo de 2023.
Fotocopia fedateada de CARTA N° 004-2023/SSSS de 05 de octubre de 2023.
Fotocopia fedateada de CARTA Ne06-2023 -RLQM de 10 de Octubre de 2023.
Impresion de OPINION N° 016-2018/DTN de 01 de febrero de 2018, emitida por
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la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado.

Apéndice n.°27  Fotocopia fedateada de OFICIO N° 001-2023-CGR/OCI-0455/AC-1 de 8 de
setiembre de 2023.

Apéndice n.°28  Fotocopia fedateada de OFICIO N° D000669-2023-OSCE-DTN de 04 de
Octubre de 2023.

Apéndice n.°29  Impresion de Resolucion N° 4317-2022-TCE-S5 de 13 de diciembre de 2022.
emitida por el Tribunal de Contrataciones del Estado.

Apéndice n.°30  Fotocopia fedateada de PROVEIDO N° 0201-2023/MPS-GM-GDUel. de 14 de
Febrero de 2023.

Apéndicen.°31  Fotocopia fedateada de ACTA DE CONCLUSION ANTICIPADA Y NO
FORMULACION DE CONSULTAS TECNICAS A LA FASE DE EXPRESION DE
INTERES N° 10686 de 06 de Diciembre de 2022.

Apéndice n.°32  Fotocopia visada de CAC-LR-GER-CARTA N°35-CA-2023, CARTA DE
ACREDITACION DE LINEA DE CREDITO DE SOLVENCIA ECONOMICA de 23
de marzo de 2023.

Apéndice n.°33  Fotocopia fedateada de CAC - LR - GER - CARTA N° 312-2023 de 10 de
noviembre de 2023.

Apéndice n.° 34  Fotocopia fedateada de CARTA N° 46-2023-CAC-JNR de 21 de setiembre de
2023.

Apéndice n.°35  Impresion de Resolucion N° 2841-2021-TCE-S3 de 17 de setiembre de 2021.
emitida por el Tribunal de Contrataciones del Estado.

Apéndicen.°36  Impresion de Resolucion N° 1000-2022-TCE-S2 de 31 de marzo de 2022.
emitida por el Tribunal de Contrataciones del Estado.

Apéndice n.° 37  Impresién de Resolucion N° 00993 -2022-TCE-S1 de 30 de marzo de 2022.
emitida por Tribunal de Contrataciones del Estado.

Apéndice n.°38  Fotocopia fedateada de CARTA N° 079-2023-MPS-CS/PEC-PROC 01-2023-
MPS-CS-1, sin fecha.

Apéndice n.°39  Fotocopia fedateada de CARTA N° 080-2023-MPS-CS/PEC-PROC 01-2023-
MPS-CS-1, sin fecha.

Apéndice n.°40  Fotocopia fedateada de ACTA DE APERTURA DE OFERTAS
ELECTRONICAS, ADMISION DE  OFERTAS, EVALUACION Y
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE
CONTRATACION N° 01-2023-MPS-CS - PRIMERA CONVOCATORIA,
SISTEMA DE CONTRATACION DE TARIFAS de 28 de Marzo de 2023.

Apéndice n.°41  Impresion de Resolucion N° 1825-2019-TCE-S1 de 01 de julio de 2019, emitida
por el Tribunal de Contrataciones del Estado.

Apéndice n.°42  Impresion de Resolucion N° 3657-2023-TCE-S4 de 14 de setiembre de 2023,
emitida por el Tribunal de Contrataciones del Estado.

Apéndicen.°43  Fotocopia visada de ANEXO N° 3 DECLARACION JURADA DE
CUMPLIMIENTO DEL REQUERIMIENTO (TERMINOS DE REFERENCIA)
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presentado por el postor CONSORCIO SUPERVISOR NORTE de 24 de Marzo
de 2023.

Apéndice n.°44  Fotocopia visada de ANEXO N° 3 DECLARACION JURADA DE
CUMPLIMIENTO DEL REQUERIMIENTO (TERMINOS DE REFERENCIA)
presentado por el postor CONSORCIO SUPERVISOR SULLANA de 24 DE
MARZO DE 2023.

Apéndice n.°45  Fotocopia visada de ANEXO N° 3 DECLARACION JURADA DE
CUMPLIMIENTO DEL REQUERIMIENTO (TERMINOS DE REFERENCIA)
presentado por el postor H&H CONSULTORIA EN INGENIERIA Y
CONSTRUCCION S.A.C. de 24 DE MARZO DE 2023.

Apéndice n.°46  Impresion de Resolucion N° 1316-2019-TCE-S1 de 27 de MAYO de 2019,
emitida por el Tribunal de Contrataciones del Estado.

Apéndice n.°47  Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 0353-2022/MPS-GM de 10 de noviembre de 2022.

Apéndice n.°48  Fotocopia fedateada de CONTRATO N°003-2023/MPS-OA PROCEDIMIENTO
DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N°009-2022-MPS-CS. PRIMERA
CONVOCATORIA, de 08 de febrero de 2023.

Apéndicen.°49  Fotocopia  fedateada ~de =~ CONTRATO  N°012-2023/MPS-OGAyF
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N°002-2023-
MPS-CS PRIMERA CONVOCATORIA, de 12 de abril de 2023.

Apéndice n.°50  Fotocopia visada de PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA
ESPECIAL N° 002-2023-MPS-CS - Primera Convocatoria, BASES
INTEGRADAS DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA
ESPECIAL PARA LA RECONSTRUCCION CON CAMBIOS, CONTRATACION
DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA, sin fecha.

Apéndice n.°51  Fotocopia fedateada de INFORME N°1991-2022/MPS-GDUel-SGO. de 17 de
noviembre de 2022.

Apéndice n.°52  Fotocopia visada de BASES INTEGRADAS PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° 009-2022-MPS-CS. PRIMERA
CONVOCATORIA, sin fecha.

Apéndice n.°53  Fotocopia fedateada de INFORME N°1992-2022/MPS-GDUel-SGO. de 17 de
noviembre de 2022.

Apéndice n.°54  Fotocopia fedateada de TERMINOS DE REFERENCIA DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION DE OBRA: “REHABILITACION Y
MEJORAMIENTO DE CAMINO VECINAL - 12.578 KM EN EMP Pl 526 - SAN
PEDRO Y SAN PABLO (SECTOR 23 EMP. Pl 526) DISTRITO SULLANA,
PROVINCIA DE SULLANA - DEPARTAMENTO DE PIURA’, sin fecha.

Apéndice n.°55  Fotocopia visada de TERMINOS DE REFERENCIA DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION DE OBRA: “REHABILITACION Y
MEJORAMIENTO DE CAMINO VECINAL - 12.578 KM EN EMP PI 526 - SAN
PEDRO Y SAN PABLO (SECTOR 23 EMP. Pl 526) DISTRITO SULLANA,
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PROVINCIA DE SULLANA - DEPARTAMENTO DE PIURA), sin fecha.

Apéndice n.°56  Fotocopia fedateada de PROVEIDO N°059-2023/MPS-OGAF-0A, sin fecha.

Apéndice n.°57  Fotocopia fedateada de INFORME N°160-2023/MPS-GDUel-SGO. de 08 de
febrero de 2023.

Apéndice n.° 58  Fotocopia fedateada de PROVEIDO N° 0153-2023MPS-GM-GDUel. de 08 de
Febrero de 2023.

Apéndice n.°59  Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 090-2023/MPS-GM de 14 de marzo de 2023.

Apéndicen.®60  Fotocopia visada de PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA
ESPECIAL N° 002-2023-MPS-CS - Primera Convocatoria, BASES ESTANDAR
DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL PARA LA
RECONSTRUCCION CON CAMBIOS, CONTRATACION DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA DE OBRA, sin fecha.

Apéndicen.°61  Fotocopia fedateada de INFORME N° 503-2023/MPS-OGAyF-OA. de 13 de
marzo de 2023.

Apéndice n.°62  Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°082-
2023/MPS-GM de 13 de marzo de 2023.

Apéndice n.°63  Fotocopia fedateada de INFORME N° 016-2023-MPS/PEC-02-2023. de 14 de
marzo de 2023.

Apéndice n.°64  Fotocopia fedateada de CARTA N° 073-2023-MPS-CS/PEC-PROC 02-2023-
MPS-CS-1, sin fecha.

Apéndice n.°65  Fotocopia fedateada de CARTA N° 074-2023-MPS-CS/PEC-PROC 02-2023-
MPS-CS-1, sin fecha.

Apéndicen.°66  Fotocopia fedateada de ACTA DE APERTURA DE OFERTAS
ELECTRONICAS, ~ADMISION DE  OFERTAS, EVALUACION Y
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE
CONTRATACION N° 02-2023-MPS-CS - PRIMERA CONVOCATORIA,
SISTEMA DE CONTRATACION DE TARIFAS de 27 de Marzo de 2023.

Apéndice n.°67  Fotocopia visada de ANEXO N° 3 DECLARACION JURADA DE
CUMPLIMIENTO DEL REQUERIMIENTO (TERMINOS DE REFERENCIA)
presentado por el postor H&H CONSULTORIA EN INGENIERIA Y
CONSTRUCCION S.A.C. de 24 DE MARZO DE 2023.

Apéndicen.®68  Fotocopia visada de ANEXO N° 3 DECLARACION JURADA DE
CUMPLIMIENTO DEL REQUERIMIENTO (TERMINOS DE REFERENCIA)
presentado por el postor CONSORCIO SUPERVISOR NORTE de 24 de Marzo
de 2023.

Apendice n.°69  Fotocopia fedateada de CONTRATO N°001-2023/MPS-OA PROCEDIMIENTO
DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N°012-2022-MPS-CS. PRIMERA
CONVOCATORIA, de 08 de febrero de 2023.

Apéndicen.°70  Fotocopia  fedateada de  CONTRATO N°015-2023/MPS-OGAyF
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N°003-2023-
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MPS-CS Primera Convocatoria, de 13 de abril de 2023.

Apéndicen.°71  Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°083-
2023/MPS-GM de 13 de marzo de 2023.

Apéndice n.°72  Fotocopia fedateada de INFORME N°017-2023-MPS/PEC-03-2023. de 14 de
marzo de 2023.

Apéndicen.°73  Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 091-2023/MPS-GM de 14 de marzo de 2023.

Apéndice n.°74  Fotocopia visada de PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA
ESPECIAL N° 003-2023-MPS-CS - Primera Convocatoria, BASES ESTANDAR
DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL PARA LA
RECONSTRUCCION CON CAMBIOS, CONTRATACION DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA DE OBRA, sin fecha.

Apéndicen.°75  Fotocopia visada de Formulacion de Consultas y Observaciones del
Procedimiento de Contratacion Puablica Especial N° 003-2023-MPS-CS- Primera
Convocatoria, sin fecha.

Apéndice n.°76  Fotocopia fedateada de Anexo N° 2 Formato de pliego de formulacion de
consultas y observaciones PEC N° 03-2023-MPS-CS - PRIMERA
CONVOCATORIA, sin fecha.

Apéndice n.°77  Fotocopia fedateada de CARTA N°04-2023/MPS-GDUel-SGO. de 20 de marzo
de 2023.

Apéndice n.°78  Fotocopia visada de PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y
OBSERVACIONES, PEC-PROC-3-2023-MPS-CS-1 de 15 de marzo de 2023.

Apéndicen.°79  Fotocopia fedateada de CARTA N° 005-2023/SSSS de 06 de octubre de 2023.

Apéndice n.°80  Fotocopia fedateada de PROVEIDO N° 0200-2023/MPS-GM-GDUel. de 14 de
Febrero de 2023.

Apéndice n.°81  Fotocopia fedateada de ACTA DE CULMINACION ANTICIPADA - EXPRESION
DE INTERES N° 10745-2023- EN EL MARCO DE LA LEY N° 30556 de 02 de
Marzo de 2023.

Apéndice n.°82  Fotocopia visada de CAC-LR-GER-CARTA N°36-CA-2023, CARTA DE
ACREDITACION DE LINEA DE CREDITO DE SOLVENCIA ECONOMICA de 23
de marzo de 2023.

Apéndice n.°83  Fotocopia fedateada de CARTA N° 47-2023-CAC-JNR de 21 de setiembre de
2023.

Apéndice n.°84  Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 0182-2022/MPS-GM de 01 de Julio de 2022.

Apéndicen.°85  Fotocopia  fedateada de  CONTRATO N°009-2023/MPS-OGAYF,
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL - NCPD
N°011-2022-MPS-CS. CUARTA CONVOCATORIA, de 30 de marzo de 2023.

Apéndicen.°86  Fotocopia  fedateada de  CONTRATO N°013-2023/MPS-OGAyF
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N°005-2023-
MPS-CS PRIMERA CONVOCATORIA, de 13 de abril de 2023.
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Apéndice n.°87  Fotocopia visada de PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA
ESPECIAL N° 005-2023-MPS-CS - Primera Convocatoria, BASES
INTEGRADAS DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA
ESPECIAL PARA LA RECONSTRUCCION CON CAMBIOS, CONTRATACION
DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA, sin fecha.

Apéndice n.°88  Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N°085-2023/MPS-GM de 13 de marzo de 2023.

Apéndice n.°89  Fotocopia fedateada de INFORME N° 019-2023-MPS/PEC-05-2023. de 14 de
marzo de 2023.

Apéndicen.°90  Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N°® 093-2023/MPS-GM de 14 de marzo de 2023.

Apéndice n.°91  Fotocopia fedateada de INFORME N° 018-2023-MPS/PEC-04-2023. de 14 de
marzo de 2023.

Apéndicen.°92  Fotocopia visada de PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA
ESPECIAL N° 005-2023-MPS-CS - Primera Convocatoria, BASES ESTANDAR
DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL PARA LA
RECONSTRUCCION CON CAMBIOS, CONTRATACION DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA DE OBRA, sin fecha.

Apéndice n.°93  Fotocopia visada de Formulacion de Consultas y Observaciones del
Procedimiento de Contratacion Plblica Especial N° 005-2023-MPS-CS-Primera
Convocatoria, sin fecha.

Apéndice n.°94  Fotocopia fedateada de Anexo N° 1 Formato de pliego de formulacion de
consultas y observaciones PEC N° 05-2023-MPS-CS - PRIMERA
CONVOCATORIA, sin fecha.

Apéndice n.°95  Fotocopia fedateada de CARTA N°02-2023/MPS-GDUel-SGO. de marzo de
2023.

Apéndicen.°96  Fotocopia visada de PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y
OBSERVACIONES, PEC-PROC-5-2023-MPS-CS-1 de 15 de marzo de 2023.

Apéndice n.°97  Fotocopia fedateada de CARTA N° 007-2023/SSSS de 06 de octubre de 2023.

Apéndice n.°98  Fotocopia fedateada de INFORME N° 0225-2023/MPS-GDUel- SGO. de 23 de
febrero de 2023.

Apéndice n.°99  Fotocopia fedateada de PROVEIDO N° 0292-2023/MPS-GM-GDUel. de 24 de
Febrero de 2023.

Apéndice n.° 100  Fotocopia fedateada de ACTA DE CULMINACION ANTICIPADA - EXPRESION
DE INTERES N° 10773-2023- EN EL MARCO DE LA LEY N° 30556 de 10 de
Marzo de 2023.

Apéndice n.° 101 Fotocopia visada de CAC-LR-GER-CARTA N°37-CA-2023, CARTA DE
ACREDITACION DE LINEA DE CREDITO DE SOLVENCIA ECONOMICA de 23
de marzo de 2023.

Apéndice n.° 102  Fotocopia fedateada de CARTA N° 48-2023-CAC-JNR de 21 de setiembre de
2023.
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2\ Apéndice n.° 103  Fotocopia fedateada de CARTA N° 081-2023-MPS-CS/PEC-PROC 05-2023-
: : MPS-CS-1, sin fecha.
xq,mm\g\@ Apéndice n.° 104  Fotocopia fedateada de CARTA N° 082-2023-MPS-CS/PEC-PROC 05-2023-
MPS-CS-1, sin fecha.
Apéndice n.° 105 Fotocopia fedateada de ACTA DE APERTURA DE OFERTAS
ELECTRONICAS, ADMISION DE OFERTAS, EVALUACION Y
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE
CONTRATACION N° 05-2023-MPS-CS - PRIMERA CONVOCATORIA,
SISTEMA DE CONTRATACION DE TARIFAS de 28 de Marzo de 2023.
Apéndice n.° 106 Fotocopia visada de ANEXO N° 3 DECLARACION JURADA DE
CUMPLIMIENTO DEL REQUERIMIENTO (TERMINOS DE REFERENCIA)
presentado por el postor ACUNA VEGA CONSULTORES Y EJECUTORES
E.l.R.L., de 24 de Marzo de 2023.
Apéndice n.°107 Impresion de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N° 00000003-2023-CG/0455-02-001, de 30 de noviembre de 2023, de la
Desviacion de Cumplimento en la Auditoria dirigido a SANDER SAUL
SAAVEDRA SANTA CRUZ y su cargo de notificacion.
Impresion de la CEDULA DE NOTIFICACION  ELECTRONICA
N° 00000004-2023-CG/0455-02-001, de 30 de noviembre de 2023, de la
Desviacion de Cumplimento en la Auditoria dirigido a JUNIOR ALEXANDER
CESPEDES ESPINOZA y su cargo de notificacion.
Impresion de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N° 00000002-2023-CG/0455-02-001, de 30 de noviembre de 2023, de la
Desviacion de Cumplimento de la Auditoria dirigido a ROSA LAURA QUEA
MEDINA y su cargo de notificacion.
Fotocopia fedateada de los comentarios o aclaraciones presentados por Sander
Saul Saavedra Santa Cruz, con documento s/n de fecha 11 de diciembre de
2023, recepcionado a través de mesa de partes del Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Sullana, el 11 de diciembre de
2023.
Fotocopia fedateada de los comentarios o aclaraciones presentados por Junior
Alexander Céspedes Espinoza, con CARTA N° 01-2023/ING.JACE de 31 de
agosto de 2023, recepcionada a través de mesa de partes del Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sullana, el 11 de
diciembre de 2023 y anexos en copia simple.
Fotocopia fedateada de los comentarios o aclaraciones presentados por Rosa
Laura Quea Medina, con CARTA N° 008-RLQM de fecha 12 de Diciembre de
2023, recepcionada a través de mesa de partes del Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Sullana, el 11 de diciembre de
2023.
Evaluacion de comentarios o aclaraciones realizadas por la Comision de Control
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en Original.
Apéndice n.° 108 Impresion de Reglamento de Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante DECRETO
SUPREMO N° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018, que sustentan el
incumplimiento funcional de las personas involucradas en la Observacion.

Impresion de Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con DECRETO SUPREMO N° 082-2019-EF de 13 de
marzo de 2019, que sustentan el incumplimiento funcional de las personas
involucradas en la Observacion.

Sullana, 13 de diciembre de 2023

Wilder Alonso Cabtrid Nieves Manuel Enrique Limo Tello
Supervisor de la Comisi®n Auditora Jefe de la Comision Auditora

Abogado de la Comisién Auditora Integrante de Comisién Auditora

El Jefe de Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sullana que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Sullana, 13 de diciembre de 2023

Wilder Alonso Castrg Nieves
Jefe de Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Sullana

Informe de Auditoria a la Municipalidad Provincial de Sullana
Periodo de 1 de diciembre de 2022 al 30 de junio de 2023
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”

"1 mees =y

Sl'l_||aﬁa:,,ﬂ;5“9,‘§ﬂ\8 edrslpowucm DE3SULLANA

OFICIO N° 0579-2023-CGR/OCI-0455 ‘j i Q,A = s AL

r“:

| D
¢ 9§ &
Sefior g 1 5 D IC 7ﬂ7:5
Marlem Marcelino Mogollén Meca i
Alcalde ] Por
Municipalidad Provincial de Sullana i R gy e s
Sullana/Sullana/Piura HOI& ------------ 19:.33, .

R R TR s P AT e

ASUNTO : Remite el Informe de Auditoria n.” 069-2023-2-0455-AC denominado “PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL PARA LA SUPERVISION DE OBRAS PUBLICAS".
REFERENCIA  : a) Oficio n.° 0459-2023-CGR/OCI-0455 de 1 de agosto de 2023.
b) Oficio n.® 0489-2023-CGR/OCI-0455 de 21 de setiembre de 2023.

c) Directivan.® 001-2022-CG/NORM, “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada con Resolucién
de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

d) Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado mediante Resolucion de Contraloria
n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

Es grato dirigirme a usted en relacion al documento citado en la referencia a), mediante el cual
este Organo de Control Institucional en el marco de la normativa que se hace mencién en el literal ¢) y d) de la
referencia, comunico al despacho a su cargo el inicio del Servicio de Control Posterior en la modalidad de Auditoria
de Cumplimiento a los Procedimientos de Contratacién Publica Especial llevados a cabo para la contratacion de
servicios de Consultoria para la Supervision de Obras Publicas ejecutadas bajo el régimen de la Ley que aprueba
disposiciones de caracter extraordinario para las Intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que
dispone la creacién de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, en la Municipalidad Provincial de Sullana

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Posterior en la modalidad de Auditoria
de Cumplimiento se ha emitido el Informe de Auditoria n.° 069-2023-2-0455-AC denominado: “PROCEDIMIENTOS
DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL PARA LA SUPERVISION DE OBRAS PUBLICAS", que recomienda la
remision del referido informe al Organo Instructor de la Contraloria General de la Repuiblica para el procesamiento de
los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la
Municipalidad Provincia de Sullana, se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria n.° 069-2023-2-0455-AC ha
sido remitido a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion, para el inicio de las acciones legales
penales que correspondan contra los funcionarios y/o servidores publicos comprendidos en los hechos con evidencias
de irregularidad, a través de los 6rganos que ejerzan la representacion legal para la defensa juridica de los intereses
del Estado.

En ese sentido, se remite adjunto al presente el Informe de Auditoria n.° 069-2023-2-0455-AC,
incluyendo sus apéndices en tres (3) tomos en un total de mil doscientos cuarenta y cinco (1245) folios.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi

consideracion.
Atentamente,
T Soicmsor e
CcR MUNICIPALY D PROVINCIAL DE
Cc.
Achvo — emeemcaseecoe-od =l foereny.
0455 WACN/melt/mench WILDER ALOhigg RO/ NIEVES

Pasaje José Cardd S/N - Segundo piso
(A espaldas de la puerta principal del Palacio Municipal)
Sullana - Piura - Pert
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