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“CALQULO Y COBRO DE PENALIDAD POR RETRASO INJUSTIFICADO EN LA
SUBSANACION DE OBSERVACIONES POR DEFICIENCIAS CONSTRUCTIVAS EN OBRA DEL
C.P. MALLARITOS, OCASIONA PERJUICIO ECONOMICO POR S/ 63 348,00”

PERIODO: 16 DE DICIEMBRE DE 2021 AL 31 DE MAYO DE 2023
ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Marcavelica, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Sullana, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 2-0455-2023-012, iniciado mediante oficio n.® 0496-2023-CGR/OCI-0455 de 27 de setiembre de
2023, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG y sus modificatorias a traves de la Resolucion de Contraloria n.® 140-2021-CG de
24 de julio de 2021 y Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CGde 24 de febrero de 2022.

Objetivo

Determinar si la penalidad maxima por retraso injustificado en la subsanacion de observaciones por
deficiencias constructivas en la obra “Mejoramiento de infraestructura vial y peatonal calle Andrés Avelino
Céceres, perimetro plaza Bolognesi y el sector amazonas del C.P. Mallaritos, distrito de Marcavelica - Sullana
- Piura”, se calculb y cobro de acuerdo a las estipulaciones contractuales y marco normativo
aplicable.

Materia de Control y Alcance
Materia de Control

Célculo y cobro de penalidad maxima por mora ante el retraso injustificado del contratista ejecutor
“Consorcio Mallaritos” en la subsanacion de las observaciones por deficiencias constructivas en la
ejecucion de la Obra: “Mejoramiento de infraestructura vial y peatonal calle Andrés Avelino Caceres,
perimetro plaza Bolognesi y el sector amazonas del C.P. Mallaritos, distrito de Marcavelica - Sullana - Piura”
que le fueron efectuadas en la recepcion de Obra, se realizd tomando como base el monto del
contrato original incumplimiento con lo establecido en las estipulaciones contractuales y el marco
normativo aplicable y vigente a la fecha de suscitado el hecho, el cual establece que dicha penalidad
equivale al 10% del monto del contrato vigente, ocasionando con ello perjuicio econdmico al Estado
representado por la Municipalidad Distrital de Marcavelica por S/ 63 348,00.

Alcance

El presente servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad en la Municipalidad
Distrital de Marcavelica, comprendera el periodo de 16 de diciembre de 2022 al 31 de mayo de
2023, sin perjuicio de evaluar hechos u operaciones anteriores y posteriores relacionados con la
materia a examinar.
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4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Marcavelica es un 6rgano de gobierno local, cuya estructura
organica grafica de la entidad, vigente a la fecha de emisién del presente informe, se muestra a

continuacion:
Imagen n.°1
Estructura Organica de la Municipalidad Provincial de Sullana
Qrganc de g Consejo de
Contral |7 E Coordinacién
Cancejo
=1 : " Junta de
Procuraduri ; Deleqados
Alcaidia
Gerencia
Oficina Genesal de
Atencidn al Ciudadano y
Asescria Juridica
Oficina General de :
Administracion Cficina General de
Planeamiento y Presupuesto
Gerencia de Gerencia de Gerendia de Servicios Gerencia de
Desarrollo Desarrollo Teritodial Municipales y Gestién Desarrollo Social
Econdmico Infraestructura Municipal

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Sullana, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 013-2020/MPS de 21 de diciembre de 2020.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, asi como de la Directiva n.° 007-2021-
CG/NORM, “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con
Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG de 12 de junio de 2021 y sus modificatorias; y, el
marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria General de la
Republica, se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

e e e e e e e e e e e e e ]
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

PENALIDAD MAXIMA POR RETRASO INJUSTIFICADO EN LA SUBSANACION DE
OBSERVACIONES POR DEFICIENCIAS CONSTRUCTIVAS EN LA EJECUCION DE LA OBRA
CALCULADA POR LA ENTIDAD AL MARGEN DE LA NORMATIVA APLICABLE Y
ESTIPULACIONES CONTRACTUALES, GENERA QUE SE APLIQUE AL CONTRATISTA UN
MONTO MENOR DE LA PENALIDAD QUE LE CORRESPONDIA LEGALMENTE, SITUACION QUE
BENEFICIO A DICHO CONTRATISTA Y CAUSO PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO POR LA
SUMA DE S/ 63 348,00.

Con el proposito de mejorar el acceso del trafico vehicular y de peatones en la calle Andrés Avelino
Céceres, asi como en el perimetro de la Plaza Bolognesi y en el sector Amazonas del Centro Poblado
Mallaritos y, de esta manera, mejorar las condiciones de vida de sus pobladores, la Municipalidad
Distrital de Marcavelica mediante Resolucion de Alcaldia n.® 167-2020.-MDM de 18 de mayo de 2020
(Apéndice n.° 4), aprobé la actualizacion y reformulacion del Expediente Técnico de la obra
denominada: “Mejoramiento de infraestructura vial y peatonal calle Andrés Avelino Caceres, perimetro plaza
Bolognesi y el sector amazonas del C.P. Mallaritos, distrito de Marcavelica - Sullana - Piura”, con Cédigo Unico
de Inversion n.® 2234285, para ser ejecutada bajo el Sistema de Contratacion a Precios Unitarios
mediante la modalidad de Ejecucién Presupuestaria Indirecta (Contrata) por un monto de
S/ 6 548 105,37 y un plazo de ciento ochenta (180) dias calendario; habiéndose previsto, ademas,
gastos por conceptos de Supervision de Obra por un monto de S/ 196 443,45.

En dicho contexto, se advierte que a fin de contratar a la persona natural o juridica que se encargue de
la ejecucion de la obra antes mencionada, la Municipalidad Distrital de Marcavelica, convoco y llevo a
cabo la Licitacion Publica n.® 01-2020-MDM-CS Primera Convocatoria, donde resultd como ganador
de la Buena Pro el “Consorcio Mallaritos” integrado por “Jorge Leonel Empresa Individual de
Responsabilidad Limitada” y “J.C.A. Contratistas Generales S.R.L." quienes designaron como
Representante Legal a Norma Mercedes Camacho de Jiménez, con quien la “Entidad” suscribio el
Contrato de Ejecucion de Obra n.® 002-2020/MDM-SGAyYCP de 18 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 5), mediante la modalidad de Ejecucion Presupuestaria Indirecta (Contrata) para ser ejecutada
' bajo el Sistema de Contratacion a Precios Unitarios por un monto de S/ 6 548 105,37, bajo el sistema
de contratacién de precios unitarios y con un plazo de ejecucion de ciento ochenta (180) dias
calendario.

Con respecto al servicio de consultoria para la Supervision de la referida obra, se advierte que la
“Entidad” convocé la Adjudicacion Simplificada n.° 06-2020-MDM-CS Primera Convocatoria, donde
resulté ganador de la buena pro Daniel Enrique Yarleque Zafiga, con quien la “Entidad” suscribio el
Contrato de Supervision de Obra n.® 003-2020/MDM-SGAyCP de 27 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 6), por el monto de S/ 196 442,60, bajo el sistema de contratacion de Tarifas durante la ejecucion
de la obra, y a Suma Alzada durante la liquidacion de obra, siendo el plazo de ejecucion de ciento
ochenta (180) dias calendario.

Asi, revisada la documentacion relacionada a la ejecucion de la Obra “Mejoramiento de infraestructura
vial y peatonal calle Andrés Avelino Céaceres, perimetro plaza Bolognesi y el sector amazonas del C.P.
Mallaritos, distrito de Marcavelica - Sullana - Piura”, se advierte que el 30 de setiembre de 2020 se llevo a
cabo la entrega del terreno para la ejecucion de la citada obra, segin asi consta en el “ACTA DE
. ENTREGA DE TERRENO” (Apéndice n.° 7) suscrita esa misma fecha entre los representantes de la
“Entidad” y el “Consorcio Mallaritos”, iniciandose en consecuencia el plazo de ejecucion de la obra, el
1 de octubre de 2020, segin asi se desprende del tenor del “ASIENTO N° 001"y “ASIENTO N° 002 del
Cuaderno de Obra (Apéndice n.° 8), anotados y suscritos por el Residente de Obra y Supervisor de
Obra, respectivamente; por lo que, estando al plazo establecido contractualmente, la ejecucion de la
referida obra debié culminar el 28 de marzo de 2021; sin embargo, la documentacion obrante que
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sustenta su ejecucion revela que la comuna distrital aprobé seis (6) ampliaciones de plazo por un total
de ciento quince (115) dias calendarios, haciendo un plazo de ejecuciéon vigente de doscientos
noventa y cinco (295) dias calendarios, seglin se detalla a continuacion:

Cuadron.® 1
Ampliaciones de plazo aprobadas
Concepto | Aprobado por Plazo de Ejecucion en dias

CONTRATO ORIGINAL DE EJECUCION DE OBRA 180
Contrato n.® 002-2020/MDM-SGAYCP 180
ADICIONALES 115
Ampliacién de plazon.® 1 Resolucion de Alcaldia n.® 469-2020-MDM 60
Ampliacion de plazo n.® 2 Resolucién de Alcaldia n.°155-2021-MDM 15
Ampliacién de plazo n.® 3 Resolucién de Alcaldia n.°203-2021-MDM 4
Ampliacién de plazon.® 4 Resolucion de Alcaldia n.° 296-2021-MDM 0
Ampliacién de plazon.® 5 Resolucién de Alcaldia n.® 316-2021-MDM 30
Ampliacion de plazo n.” 6 Resolucién de Alcaldia n.® 471-2021-MDM 6

PLAZO TOTAL DE EJECUCION 295

Fuente: Resoluciones de Alcaldia n.®s 469-2020-MDM de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 9), 155-2021-MDM de 6 de abril de 2021
(Apéndice n.° 10), 203-2021-MDM de 14 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 11), 296-2021-MDM de 2 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 12), 316-2021-MDM de 18 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 13) y 471-2021-MDM de 29 de octubre de 2021 (Apéndice
n.° 14).

Elaborado por: Comision de Control.

Siendo ello asi, se advierte que las seis (6) ampliaciones de plazo aprobadas por la “Entidad”
conllevaron a que la fecha establecida para la culminacion de la Obra denominada: “Mejoramiento de
infraestructura vial y peatonal calle Andrés Avelino Caceres, perimetro plaza Bolognesi y el sector amazonas del
C.P. Mallaritos, distrito de Marcavelica - Sullana - Piura”, se prorrogue al 1 de noviembre de 2021;
asimismo, la documentacion obrante revela que también en el decurso de la ejecucion de la obra
antes mencionada, la “Entidad” aprobd cuatro (4) adicionales de obra y un (1) deductivo vinculante,
conforme se detallan a continuacion:

Cuadron.® 2
Adicionales y deductivos aprobados

Concepto Aprobado por Fecha Monto aprobado
ADICIONALES $/900,890.49
Adicional de Obra n.° 01 Resolucion de Alcaldia n.® 469-2020-MDM 28.Dic.2020 S/497259,49
Adicional de Obra n.® 02 Resolucion de Alcaldia n.® 155-2021-MDM 06.Abr.2021 S/95012,25
Adicional de Obra n.° 03 Resolucion de Alcaldia n.® 279-2021-MDM 28.Jun.2021 S/ 77 763,49
Adicional de Obra n.® 04 Resolucion de Alcaldia n.® 447-2021-MDM 13.0ct.2021 S/230 855,26
DEDUCTIVO S/ 267 410,50
celea vinailants 9 Resolucion de Alcaldia n. 447-2021-MDM | 13.0ct2021 | /267 410,50

Fuente: Resoluciones de Alcaldia n.°s 469-2020-MDM de 28 de diciembre de 2020 (ver Apéndice n.° 9), 155-2021-MDM de 6 de abril de
2021(ver Apéndice n.° 10), 279-2021-MDM de 28 de junio de 2021(Apéndice n.° 15) y 447-2021-MDM de 13 de octubre de
2021(Apéndice n.° 16).

Elaborado por: Comision de Control.

Ahora bien, en cuanto a la recepcion de la obra, se advierte que con fecha 16 de diciembre de 2021,
el Comité de Recepcion de Obra emitio el “ACTA DE OBSERVACION PARCIAL DE OBRA’ (Apéndice
n.° 17) y el “ACTA DE RECEPCION PARCIAL DE OBRA” (Apéndice n.° 18), formulando principalmente
las siguientes observaciones en torno a la ejecucion de la obra: fisuramiento y agrietamiento de
veredas, sardineles y pavimento; ante lo cual, la comuna distrital le otorg6 al “Consorcio Mallaritos” un
plazo de treinta (30) dias calendarios para su subsanacion, plazo que no cumplié dicho consorcio,
pues, fue recien el 19 de agosto de 2022, a través de Carta n.° 029-2022/CONSORCIOMALLARITOS
(Apéndice n.° 19), que presentd la subsanacion de las observaciones formuladas en dichas actas; es
decir, doscientos dieciséis (216) dias calendario después del vencimiento del plazo otorgado de treinta
(30) dias calendario, el cual vencia el 15 de enero de 2022.

Informe de Control Especifico N° 065-2023-2-0455-SCE
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Siendo ello asi, se advierte que a través de la Resolucién de Alcaldia n.° 505-2022-MDM-ALC de 29
de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 20), la Municipalidad Distrital de Marcavelica aprobé la
Liquidacién del Contrato de la Obra denominada: “Mejoramiento de infraestructura vial y peatonal calle
Andrés Avelino Céceres, perimetro plaza Bolognesi y el sector amazonas del C.P. Mallaritos, distrito de
Marcavelica - Sullana - Piura”, con un saldo a favor del ejecutor de la Obra, “Consorcio Mallaritos”, por un
monto que asciende a S/ 725 103,32 y la aplicacion de una penalidad maxima por mora por el monto
de S/ 654 810.54; no obstante, revisada la informacion relacionada con el célculo de dicha penalidad
realizada por el Especialista Técnico de la Comision de Control y que se encuentra contenida en el
Informe n.° 001-2023-CGR/OCI-0455/SCE-3/EJHZ de 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 21), se
advierte que la misma fue calculada en base al monto del “contrato original” (6 548 105,37), y no asi
con el monto del “contrato vigente” (S/ 7 181 585,36), situacion con la cual se beneficié al “Consorcio
Mallaritos”, al habérsele hecho efectivo un pago en exceso al liquidarse el Contrato de Obra por el
monto de S/ 63 348,00, que constituye perjuicio econdémico al Estado representado en la
Municipalidad Distrital de Marcavelica.

Los hechos que se detallan a continuacion:

De la revision efectuada a la documentacion que sustenta la Liquidacion del Contrato de la Obra
denominada: “Mejoramiento de infraestructura vial y peatonal calle Andrés Avelino Caceres, perimetro plaza
Bolognesi y el sector amazonas del C.P. Mallaritos, distrito de Marcavelica - Sullana - Piura”, se advierte que el
1 de noviembre de 2021 el Residente de Obra realizé la siguiente anotacion en el “ASIENTO N° 321"
del Cuaderno de Obra (Apéndice n.° 22): “(...) Se concluye el 100% de las partidas contractuales a
excepcion de los pedazos de tramos de veredas y losas que no se pueden vacear por estar ocupadas, por lo
cual solicitamos a la Entidad la Recepcion de Obra Parcial debido a los hechos ya descritos {...)";
apreciandose seguidamente que el Inspector de Obra hace lo propio a través de la anotacion del
"ASIENTO N° 322" (ver Apéndice n.° 22) indicando que ‘(...) es procedente realizar la recepcion parcial
debido a que aun hay tramos que no se puede intervenir hasta que se liberen las areas invadidas por la
poblacién, por lo que se procedid a recorrer la obra encontrandose culminada a excepcion de las controversias

()

Posteriormente a ello, esto es el 22 de noviembre de 2021, el Titular de la “Entidad” emitid la
Resolucion de Alcaldia n.° 509-2021-MDM (Apéndice n.° 23) designando al Comité de Recepcion de
Obra'; quien con fecha 16 de diciembre 2021 llevé a cabo las acciones para la recepcion de la obra,
habiendo en el marco de ello, formulado, entre otras, las siguientes observaciones en torno a la
ejecucion de la obra: fisuramiento y agrietamiento de veredas, sardineles y pavimento; respecto de las
cuales, se dejo constancia en el “ACTA DE OBSERVACION PARCIAL DE OBRA” (ver Apéndice
n.° 17), asi como en el “ACTA DE RECEPCION PARCIAL DE OBRA’ (ver Apéndice n.° 18), ambas de
16 de diciembre de 2021; en cuyo tenor se advierte que, el plazo que se le otorgd al “Consorcio
Mallaritos” para subsanar dichas observaciones, fue de treinta (30) dias calendario, los cuales vencian
el 15 de enero de 2022, segln el texto que se reproduce a continuacion:

“Estando en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado Aprobada con D.S N° 082-2019-EF, DS.
N° 168-2020-EF. Articulo N° 208.- Recepcién de la Obra y plazos, se consigna en la presente Acta, que
la RECEPCION DE OBRA PARCIAL se encuentra observada, disponiendo el contratista de un décimo
(1/10) del plazo de ejecucién vigente de la obra para subsanar las observaciones, plazo que se
computara a partir del siguiente dia de suscrita el Acta. Las obras que se ejecuten en dicho periodo

El Comité de Recepcion quedo conformado de la siguiente manera:

Por la “Entidad"; el ingeniero Edgar Gutiérrez Agurto (primer titular), ingeniero Alexander Garcia Pefia (segundo titular), Jorge Alexander
Juarez Ruiz (inspector - tercer titular), C.P.C. Henry Zurita Berru y licenciado Marx Lenin Stevenson Pintado Calle (Segundo suplente).

Por la contratista; ingeniero Luis Alfonso Flores Perales (residente) y Norma Mercedes Camacho de Jiménez (representante coman).

e e e e e e e e e e e e e e e e e e e ]
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como consecuencia de observaciones no dan derecho al pago de ningin concepto a favor del
contratista, supervisor o inspector ni a la aplicacién de penalidad alguna.

Subsanada las observaciones, el contratista debera solicitar nuevamente la recepcion TOTAL O
PARCIAL de la obra en el cuaderno de obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e
informado a la Entidad, segun corresponda, en el plazo de tres (3) dias siguientes de la anotacion.

De haberse subsanado las observaciones a conformidad del comité de recepcion, se suscribira el Acta
de Recepcion TOTAL O PARCIAL de Obra.

Por lo tanto, el levantamiento de observaciones de la presente tendra un total de (295/10) = 30
(treinta) dias calendario. Regira desde el dia 17 de diciembre de 2021.” (El resaltado con negrita y
subrayado ha sido agregado).

Sin embargo, no fue hasta el 19 de agosto de 2022 que el “Consorcio Mallaritos” mediante la Carta
n.° 029-2022/CONSORCIOMALLARITOS (ver Apéndice n.° 19), ingresada a través de la Unidad de
Tramite Documentario de la Municipalidad Distrital de Marcavelica, quien le asigné el nimero de
Expediente 202203529 (Apéndice n.° 24) de la misma fecha, solicité al Ing. Civil Jorge Alexander
Juérez Ruiz, Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura?, a esa fecha, que el Comité de
Recepcion de la Obra, verifique el levantamiento de las observaciones formuladas en las actas
descritas precedentemente; advirtiéndose en consecuencia, que dicho consorcio subsané las
observaciones formuladas por el referido colegiado, doscientos dieciséis (216) dias calendario
posteriores al vencimiento del plazo de treinta (30) dias calendario que le fue otorgado.

En dicho contexto, se advierte que luego de haberse recepcionado a conformidad la obra el 26 de
diciembre de 2022, seglin asi consta en el “ACTA DE RECEPCION DE OBRA” (Apéndice n.° 27) de esa
misma fecha, el “Consorcio Mallaritos” a través de la Carta n.° 070-2022/CONSORCIOMALLARITOS
de 27 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 28), ingresada a la comuna distrital esa misma fecha con
el nimero de Expediente 202205366 (Apéndice n.° 29) asignado por su Unidad de Tramite de
Documentario, alcanzé al Ing. Civil Jorge Alexander Juarez Ruiz, entonces Gerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura de la comuna distrital, la “LIQUIDACION DE OBRA TECNICA FINANCIERA’,
sefialando en el rubro conclusiones y recomendaciones de su carta, lo siguiente: “Le corresponde a la

entidad reconocer al contratista un saldo a favor por concepto de reajustes, reintegros por compensacion
vacacional FACTOR V' Y F, por un monto total de S/. 1,177,533.07 (...)".

En el marco de lo anterior, se tiene que el Ing. Civil Jorge Alexander Juarez Ruiz, en el ejercicio del
cargo publico de Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, emitié con fecha 27 de diciembre de
2022 el Informe n.° 1545-2022/MDM-GDUI-LL (Apéndice n.° 30) concluyendo y recomendando lo
siguiente:

“5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

A) Aprobar la liquidacién del CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N°002-2020/MDM-SGAyCP,
para la ejecucién de obra Por el monto de inversion de S/7,906,688.68 (SIETE MILLONES
NOVECIENTOS SEIS MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO CON 68/100 SOLES), con un
plazo total de ejecucion de 295 dias.

B) Aprobar el saldo a favor del contratista por el monto de S/725,103.32 (SETECIENTOS
VEINTICINCO MIL CIENTO TRES CON 32/100 SOLES), saldo generado por el ajuste de
precios (K) de reajuste, tanto de presupuesto contractual, como de adicionales de obra, saldos a

2 Se desempefio como Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura desde el 14 de noviembre de 2019 hasta el 30 de diciembre de 2022,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 466-2019-MDM de 13 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 25), ratificado en el cargo con
Resolucion de Alcaldia n.° 14-2020-MDM de 2 de enero de 2020 y Resolucion de Alcaldia n.® 004-2022-MDM-ALC de 4 de enero de 2022 (ver
Apéndice n.° 25) cesando en el cargo por Resolucion de Alcaldia n.° 468-2022-MDM-ALC de 21 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 26) con
efectividad a partir del 31 de diciembre de 2022.

o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e ]
Informe de Control Especifico N° 065-2023-2-0455-SCE
Periodo de 16 de diciembre de 2021 al 31 de mayo de 2023 Pagina 7 de 28



QL

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

favor por compensacion por tiempo de servicio -FACTOR F y saldo a favor Compensacion
vacacional - Factor V",

C) AUTORIZAR, la devolucion de la Garantia de Fiel Cumplimiento del adicional de obra N° 02 por
el monto de S/9,501.25 (Nueve Mil Quinientos uno con 25/100 soles).

D) AUTORIZAR la devolucién de la carta fianza de garantia de fiel cumplimiento.

E) APLICAR la penalidad por el monto de S/ 654,810.54 (SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
MIL OCHOCIENTOS DIEZ CON 54/100 SOLES).

F) Notificar al CONTRATISTA: CONSORCIO MALLARITOS la liquidacion de obra elaborada por la
entidad, indicando que su liquidacién se encuentra observada.

G) Autorizar a la GERENCIA MUNICIPAL, GERENCIA DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO,
GERENCIA DE DESARROLLO URBANO E INFRAESTRICTURA, SUBGERENCIA DE
TESORERIA, SUBGERENCIA DE CONTABILIDAD que se realicen las acciones administrativas
correspondientes en el marco del REGLAMENTO DE LEY DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO.

Ante tal situacién, lo derivo a su digno despacho para el trémite correspondiente.

()"

En adicion a lo anterior, resulta pertinente tener en cuenta que, respecto al célculo de la penalidad, el
Ing. Civil Jorge Alexander Juarez Ruiz, Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, en el numeral
\ 4. DEL HECHO" de su Informe n.® 1545-2022/MDM-GDUI-LL de 27 de diciembre de 2022 (ver
Apéndice n.° 30), indica lo siguiente:

‘LA GERENCIA DE DESARROLLO URBANO E INFRAESTRUCTURA, ha contemplado el célculo de
penalidad segtn lo siguiente:

La penalidad por retraso injustificado corre desde superado el plazo méaximo de levantamiento de
observaciones en la recepcion de la obra.

Que, con fecha 17 de diciembre del afio 2021 se entabla el plazo para el levantamiento de

P RDE N observaciones por un plazo méaximo de 30 dias calendario segin ACTA DE OBSERVACIONES DE
FS ,;\ OBRA, en el cual una vez SUBSANADAS las observaciones el dia 17 de enero del afio 2022 sera
‘:5"( (‘\\w ’1':‘1 ‘, anotado en el cuaderno de obra, siendo verificado luego de los 3 dias de anotacion.

‘%iwé? Sin embargo, las observaciones no fueron levantadas en su debido momento, por lo que es aplicable la

\@ﬂ%@ ; penalidad maxima.

Penalidad méxima = 10% * 6'548,105.37 = 654,810.54
(..')l!

Es asi que, la Gerencia Municipal a través del Proveido n.° 019-2022-MDM/GM-JJAP de 29 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 31), solicito a la Secretaria General de la comuna distrital la emision
del (...) ACTO RESOLUTIVO, respecto a la aprobacién de liquidacién de la obra: ‘MEJORAMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA VIAL Y PEATONAL DE LA CALLE ANDRES AVELINO CACERES, PERIMETRO PLAZA
BOLOGNES! Y EL SECTOR AMAZONAS DEL CENTRO POBLADO MALLARITOS, DISTRITO DE
MARCAVELICA, PROVINCIA DE SULLANA, DEPARTAMENTO DE PIURA’, segtn opinion legal".

Habida cuenta lo anterior, se advierte que ese mismo dia 29 de diciembre de 2022, se emiti6 la
Resolucién de Alcaldia n.° 505-2022-MDM-ALC (ver Apéndice n.° 20) aprobando la Liquidacion de
Obra con un saldo a favor del contratista por S/ 725 103,32, elaborada por la Gerencia de Desarrollo
Urbano e Infraestructura a cargo del Ing. Civil Jorge Alexander Juarez Ruiz, asi como, la aplicacion de

.una penalidad por mora por el monto de S/ 654 810,54 calculada también por dicha gerencia bajo la
direccion del aludido gerente; seglin el texto que se transcribe a continuacion:

- ]
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“RESOLUCION DE ALCALDIA N° 505-2022-MDM-ALC.
VISTO:

(...); INFORME N° 1545-2022/MDM-GDUI-LL, de fecha 27.12.2022 (...)

CONSIDERANDO:

(...)

Que, la GERENCIA DE DESARROLLO URBANO E INFRAESTRUCTURA, ha contemplado el calculo de
la penalidad segun lo siguiente

La penalidad por retraso injustificado corre desde superado el plazo maximo de levantamiento de
observaciones en la recepcion de la obra.

Que, con fecha 17 de diciembre del afio 2021 se entabla el plazo para el levantamiento de
observaciones por un plazo méximo de 30 dias calendario segin ACTA DE OBSERVACIONES DE
OBRA, en el cual una vez SUBSANADAS las observaciones el dia 17 de enero del afio 2022 sera
anotado en el cuaderno de obra, siendo verificado luego de los 3 dias de anotacion.

Sin embargo, las observaciones no fueron levantadas en su debido momento, por lo que es aplicable la
penalidad maxima.

Penalidad méxima = 10% x 6'548,105.37 = 654,810.54"

(.)

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR LA LIQUIDACION elaborada por la Municipalidad Distrital de
Marcavelica del CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N° 002-2020-MDM-SGAYCP, (...); por el
monto de inversién de S/7,906,688.68 (SIETE MILLONES NOVECIENTOS SEIS MIL SEISCIENTOS
OCHENTA'Y OCHO CON 68/100 SOLES), con un plazo total de ejecucion de 295 dias.

ARTICULO SEGUNDOQ: APROBAR el saldo a favor del contratista por el monto de S/725,103.32
(Setecientos veinticinco mil ciento tres con 32/100 soles), {(...).

ARTICULO TERCEROQ: AUTORIZAR, la devolucién de la Garantia de Fiel Cumplimiento del adicional
de obra N° 02 por el monto de S/9,501.25 (Nueve mil quinientos uno con 25/100 soles).

ARTICULO CUARTOQ: AUTORIZAR la devolucién de la Carta Fianza de garantia de fiel cumplimiento.

ARTICULO QUINTO: APLICAR la penalidad por el monto de S/ 654,810.54 (Seiscientos cincuenta y
cuatro mil ochocientos diez con 54/100 soles).

()"

Ahora bien, considerando el calculo realizado por la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura a
cargo del Ing. Civil Jorge Alexander Juarez Ruiz para determinar la penalidad por maxima por mora
derivada del retraso injustificado del contratista en la subsanacién de las observaciones formuladas
por el Comité de Recepcion de Obra, contenido en el Informe n.° 1545-2022/MDM-GDUI-LL de 27 de
diciembre de 2022 (ver Apéndice n.° 30) y aprobado a través de la Resolucion de Alcaldia
n.° 505-2022-MDM-ALC de 29 de diciembre de 2022 (ver Apéndice n.° 20), resulta consustancial
traer a colacion que, respecto a la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, el articulo 162
del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
\ Supremo n.® 344-2018-EF, estipula lo siguiente:

"Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucién de la prestacion

~ 162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e ]
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0.10 x monto
Penalidad _ vigente
diaria - F x plazo vigente
en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias y
gjecucion de obras: F 0.40

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25

B.2) Para obras: F=0.15

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al monto vigente del contrato o
item que debio ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periddica o
entrega parciales, a la prestacion individual que fuera materia de retraso.

(...)" (El resaltado con negrita y subrayado ha sido agregado)

Preciséndose en el numeral 161.2 del articulo 161 del mencionado Reglamento que: “La Entidad
prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad por mora; asimismo,
puede prever ofras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto
maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que
debid ejecutarse.”

Asi, se advierte que, en linea con la disposicion de la normativa de contrataciones del Estado
glosada precedentemente, la Clausula Décimo Quinta del Contrato de Ejecucion de Obra
n.° 002-2020/MDM-SGAYCP de 18 de setiembre de 2020 (ver Apéndice n.° 5), suscrito entre la
“Entidad”y el “Consorcio Mallaritos”, establecieron en similares términos, lo siguiente:

“SI EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de
acuerdo a la siguiente formula:

0.10 x monto vigente

Penalidad diaria =

MO SUp s
&Y

e

F x plazo vigente en dias

Donde:
F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

()"

La penalidad por mora y las otras penalidades pueden alcanzar cada una un monto méaximo equivalente
al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debié ejecutarse.”

De esta manera, el reglamento de la ley que regula las contrataciones publicas, asi como el Contrato
de Ejecucion de Obra n.° 002-2020/MDM-SGAyCP (ver Apéndice n.° 5) suscrito entre la “Entidad” y
el “Consorcio Mallaritos” el 18 de setiembre de 2020, han previsto la aplicacion de una “penalidad por
;\ mora en la ejecucion de la prestacion” al contratista que, injustificadamente se retrase en la ejecucion
de las prestaciones objeto del contrato. Siendo el diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente,
el monto méximo por el cual la “Entidad” puede aplicar esta penalidad.

Siendo ello asi, y, teniendo en cuenta que segln lo regulado expresamente por el reglamento de la ley
que regula las contrataciones publicas, la variable “‘monto vigente” de la férmula establecida para
calcular la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, se refiere al “monto vigente del
contrato”, merece sefialarse que el Anexo n.° 1 de dicho reglamento denominado “DEFINICIONES’,
define al “Contrato actualizado o vigente” de la siguiente manera: “El contrato original afectado por las
variaciones realizadas por los reajustes, prestaciones adicionales, reduccion de prestaciones, o por ampliacion o
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reduccion del plazo, u otras modificaciones del contrato”; en tanto que al “Contrato original”, lo define
segun la transcripcion siguiente: ‘Es el contrato suscrito como consecuencia del otorgamiento de la buena
pro en las condiciones establecidas en los documentos del procedimiento de seleccion.”

Es asi que, a partir de dichas definiciones, se verifica que, en el presente caso concreto, el monto del
“Contrato original” corresponde al monto del Contrato de Ejecucién de Obra n.° 002-2020/MDM-
SGAyCP de 18 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 5), que asciende a S/ 6 548 105,37, en tanto que
el monto del “Contrato actualizado o vigente” asciende a S/ 7 181 585,35, al incluir éste los
adicionales y deductivos vinculantes aprobados hasta la fecha en que el Comité de Recepcion de
Obra consideré como subsanadas las observaciones, cuyo detalle se muestra a continuacion:

Cuadron.°3
Monto del Contrato actualizado o vigente

Documento Aprobado por: Adendas L (zglr;tractual
MONTO DEL CONTRATO ORIGINAL DE EJECUCION DE OBRA 6 548 105,37
Contrato n.° 002-2020/MDM-SGAYCP de 18 de setiembre de 2020 6 548 105,37
Adicionales 900 890,49

Resolucion de Alcaldia
Adicional de Obran.° 1 1.2 469-2020-MDM 4% ﬁgi”nd;;g:‘zom 497 259,49
de 28 de diciembre de 2020
Resolucion de Alcaldia Aderitan
Adicional de Obran.® 2 n.° 155-2021-MDM de 7 de abil d‘e 2001 95012,25
de 6 de abril de 2021
Resolucion de Alcaldia 5
Adicional de Obra n. 3 n.® 279-2021-MDM AdbiiEa s 77763,49

de 28 de junio de 2021

de 28 de junio de 2021
Resolucién de Alcaldia Adendan®6
Adicional de Obran.° 4 n.° 447-2021-MDM deid ds octubré de 2021 230 855,26
de 13 de octubre de 2021
» Deductivo 267 410,50
7 7 :
-»"ﬁ\'f’ Deductivo Vinculante Reng uiondeAlcald Adendan.°6
5] de Obran2 1 n." 447-2021-MOM de 14 de octubre de 2021 207100
i ' de 13 de octubre de 2021
\f/p\ Monto vigente del contrato 7181 585,36
\i‘ Fuente: Contrato n.° 002-2020/MDM-SGAYCP (ver Apéndice n.° 5), Resoluciones de Alcaldia n.s 469-2020-MDM (ver Apéndice

n.°9), 155-2021-MDM (ver Apéndice n.° 10), 279-2021-MDM, 447-2021-MDM (ver Apéndice n.° 15) y Adendas n.* 3, 4,
5y 6 (Apéndices n.°s 32, 33, 34 y 35).
Elaborado por: Comision de Control.

Sin embargo, a la luz de lo sefialado en el Informe n.° 1545-2022/MDM-GDUI-LL de 27 de diciembre
de 2022 (ver Apéndice n.° 30), la penalidad maxima por retraso injustificado del contratista en
subsanar las observaciones formuladas por el Comité de Recepcion de Obra, se calculd realizando
la operacion aritmética que multiplica diez por ciento (10%) por el monto del contrato original que
asciende a S/ 6 548 105,37, obteniéndose como resultado una penalidad de S/ 654 810,54, cuando
el monto que legalmente correspondia aplicar al “Consorcio Mallaritos” por concepto de penalidad,
era por el monto de S/ 718 158,54, toda vez que la aplicacion de una penalidad diaria excedia el
tope maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente ascendente a
S/ 7 181 585,36, tal como ha sido recalculado en el Informe Técnico n.° 001-2023-CGR/OCI-
0455/SCE-3/EJHZ de 12 de octubre de 2023 (ver Apéndice n.° 21), cuyo extremo se muestra a
continuacion:
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Cuadron.’4
Célculo de la penalidad por mora
. - 0.10 x monto vigente
Penalidad diaria = 9
F x plazo vigente en dias
Fecha de Fecha de i
Acta de vencimiento Carta n.° 029- Atraso | Factor, Monto (}I:,I,?:':, S :tlrzzc(t’ual Penalidad (S/.) Penalidad

observacion | parasubsanar | 2022/CONSORCIO | endias | segin contractual segiin 2 (dias Maxima
parcial de la las MALLARITOS (*) (dias) | formula | Vigente(S/) % 2 Diaria (S/ Total (S/ (S/)

Obra ohservasionas formula | calendario) SN (8h)

Treinta (30) dias

164e calendario 19 de agosto de

diciembre de 216 0.1 7181 585,36 0.15 295 16 229,57 3505587,43 | 718 158,54
(15 de enero 2022
2021
2022)

Leyenda:

F = Factor para Obras con plazos mayores a sesenta (60) dias: F=0.15.
0 = Carta n.° 029-2022/CONSORCIO MALLARITOS de 19 de agosto de 2022 (ver Apéndice n.° 19), mediante la cual el “Consorcio Mallaritos”
solicita la verificacion del levantamiento de las observaciones.

Asi pues, a las luces de lo literalmente dispuesto por el marco normativo expuesto precedentemente,
queda fehacientemente demostrado que el calculo de la penalidad por mora ante el retraso
injustificado del contratista en la subsanacion de las observaciones formuladas por el Comité de
Recepcion de Obra, realizado por el Ing. Civil Jorge Alexander Juarez Ruiz, Gerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura en su Informe n.° 1545-2022/MDM-GDUI-LL de 27 de diciembre de 2022 (ver
Apéndice n.° 30), que posteriormente fue aprobado conjuntamente con la Liquidacion del Contrato de
la Obra “Mejoramiento de infraestructura vial y peatonal calle Andrés Avelino Caceres, perimetro plaza
Bolognesi y el sector amazonas del C.P. Mallaritos, distrito de Marcavelica - Sullana - Piura”, a través de la
Resolucion de Alcaldia n.° 505-2022-MDM-ALC de 29 de diciembre de 2022 (ver Apéndice n.° 20),
se encuentra al margen del mandato imperativo de las disposiciones referidas a las penalidades
aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales,
estatuidas en el marco legal que regula las contrataciones publicas y, recogidas, ademas, en el
contrato de ejecucion de Obra suscrito entre la “Entidad” y el “Consorcio Mallaritos”.

Consecuentemente, al encontrar sustento legal en la normativa de contrataciones el monto de
S/ 718 158,54 determinado por la Comision de Control que correspondia aplicar al “Consorcio
Mallaritos” por concepto de penalidad por retraso injustificado en la subsanacién de las
observaciones, y no asi el monto de S/ 654 810,54 que por dicho concepto fue determinado por la
Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura a cargo del Ing. Civil Jorge Alexander Juarez Ruiz, ha
generado que al liquidar el contrato de la resefiada obra, la Municipalidad Distrital de Marcavelica
aplique en beneficio de dicho consorcio, una penalidad menor en S/ 63 348,00 en perjuicio de las
arcas de la comuna distrital; tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.’5
Calculo de la penalidad maxima por mora
EASEIDE MONTO Bt COMENTARIO
CALCULO (S/) (sl)
Penalidad calculada en el
Montoldelicontiatoll ¢ 545 105,37 654:510.54 Informe n.® 1545-2022/MDM-GDUI-
Sl {pendlidad aplicada) LL de 27 de diciembre de 2022
Penalidad
Monto del contrato 7181 585.36 718 158,54 recalculada por la Comision de
vigente ! (penalidad que debid aplicarse) Control - Informe n.° 001-2023-
CGR/OCI-0455/SCE-3/EJHZ
Diferencia 63 348,00

Fuente: Contrato n.® 002-2020/MDM-SGAYCP (ver Apéndice n.° 5), Resoluciones de Alcaldia n.% 469-2020-MDM (ver Apéndice
n.° 9), 155-2021-MDM (ver Apéndice n.° 10), 279-2021-MDM (Apéndice n.° 15), 447-2021-MDM (ver Apéndice n.° 16),
Adendas n.% 3,4,5,6 (ver Apéndices n.°s 32, 33, 34 y 35) e Informe n.° 001-2023-CGR/OCI-0455/SCE-3/EJHZ de 12 de octubre
de 2023 (ver Apéndice n.° 21).

Elaborado por: Comision de Control.
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Situacion que reviste particular importancia, si tenemos en cuenta que al corresponder legalmente al
contratista una penalidad de S/ 718 158,54, al liquidarse el contrato de obra resulta un saldo a favor
de la Municipalidad Distrital de Marcavelica por el monto de S/ 22 059,22 y no una obligacién de pago
al “Consorcio Mallaritos” por el monto de S/ 41 288,78, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 6
Saldo a favor de la comuna distrital derivado del cobro de la penalidad por mora
en base al monto del contrato vigente

Calculo efectuado Calculo que debio efectuarse
S/ Sl
Sakio lniclal a'Tavor del §/725 103,32 §/725 103,32
Contratista
Deduccion por detraccion (4%) (S/29004,00) (S/29 004,00)
SUB TOTAL S/ 696 099,32 S/ 696 099,32
o ; (S/654 810,54) (S/718 158,54)
e (::of:na"dad R (calculada en base al monto del | (calculada en base al monto del
contrato original) contrato vigente)
S/ 41 288,78 (S/22 059,22)
SO AELIR (monto pagado al contratista) (saldo a favor de la “Entidad")

Elaborado por: Comisién de Control.

Aunado a ello, se advierte que el Ing. Civil Jorge Alexander Juarez Ruiz, en su condicion de Gerente
de Desarrollo Urbano e Infraestructura, ademas de no haber cautelado que el calculo de la penalidad
por el incumplimiento en la ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista se realice en la forma
legalmente correcta y de esta manera a través de la liquidacion del contrato de obra se pueda resarcir
a la “Entidad” los eventuales dafios o perjuicios ocasionados por tal incumplimiento, a lo que estaba
obligado en razén de la diligencia ordinaria que le exigia la funcién publica que desempefiaba al
ejercer el cargo publico de Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura en estricto cumplimiento de
lo dispuesto en el literal n) del articulo 65 del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Marcavelica, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 009-2019/MDM
de 20 de agosto de 2019 (ver Apéndice n.° 62), vigente a la fecha de los referidos hechos, que le
imponia como una de sus funciones ‘“organizar, dirigir, coordinar y evaluar los procesos de ejecucion,
inspeccion, supervision, recepcion y liquidacion de obras”, a través del Informe n.° 1545-2022/MDM-GDUI-
LL (ver Apéndice n.° 30), autorizd que se devuelva al “Consorcio Mallarifos” la Carta Fianza de
Garantia de Fiel Cumplimiento por el monto de S/ 654 810,54.

Asi las cosas, se advierte que continuando con su accionar al margen de sus obligaciones funcionales
en perjuicio de los intereses de la comuna distrital y en beneficio del “Consorcio Mallaritos”, €l Ing.
Civil Jorge Alexander Juarez Ruiz, Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, ante el
requerimiento que le efectuara el representante legal de dicho consorcio mediante la Carta
n.° 081-2022/CONSORCIOMALLARITOS de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 36), emitio el
Informe n.° 1563-2022/MDM-GDUI de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 37) dando conformidad
y autorizando la devolucion de la Carta Fianza de Fiel Cumplimiento que se encontraba en custodia
de la Municipalidad Distrital de Marcavelica por un monto de S/ 654 810,54, segln el texto que se
transcribe a continuacion:

“Se da conformidad y se autoriza la devolucion de la Garantia DE LA CARTA FIANZA por el monto de
S/654,810.54 (...).

De acuerdo a la carta 081-2022/CONSORCIOMALLARITOS se da conformidad, presentada por parte
™ del CONSORCIOMALLARITOS, el monto S/ 654 810,54 (...). Como parte de DEVOLUCION DE LA
CARTA FIANZA de la ejecucion de la obra en mencién.”
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Devolucion que se hizo efectiva el mismo dia 30 de diciembre de 2022, a través de la Carta
n.° 06-2022-MDM —SGT de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 38) emitida por la Subgerencia de
Tesoreria sefialando lo siguiente: “devolucién de la Carta Fianza del FIEL CUMPLIMIENTO Y SUS
RESPECTIVAS RENOVACIONES™, siendo la dltima de éstas la Carta Fianza 3002020015523-9 con
fecha de vencimiento al 1 de febrero de 2023.

Ahora, si bien es cierto el calculo de la penalidad maxima por el retraso injustificado incurrido por el
“‘Consorcio Mallaritos” en la subsanacion de las observaciones a la obra: “Mejoramiento de
infraestructura vial y peatonal calle Andrés Avelino Céceres, perimetro plaza Bolognesi y el sector amazonas del
C.P. Mallaritos, distrito de Marcavelica - Sullana - Piura”, realizadas por el Comité de Recepcion de Obra,
fue elaborado por el Ing. Civil Jorge Alexander Juarez Ruiz, Gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura en su Informe n.° 1545-2022/MDM-GDUI-LL de 27 de diciembre de 2022 (ver
Apéndice n.° 30), conjuntamente con la Liquidacion del Contrato de Obra que posteriormente fue
aprobada mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 505-2022-MDM-ALC de 29 de diciembre de 2022
(ver Apéndice n.° 20); cierto es también que, a su turno, quien dio conformidad, recomendo y tramitd
la aplicacion de una penalidad méaxima por mora por un monto menor al que legal y contractualmente
correspondia, fue el Ing. Civil Luis Alberto Lazo Reyes, Gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, designado mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 008-2023-MDM de 2 de enero de
2023 (Apéndice n.° 39).

Teniendo en cuenta lo anterior, corresponde sefialar que, con fecha 10 de marzo de 2023, el
“Consorcio Mallaritos” a través de la Carta n.° 003-2023/JL/2023 (Apéndice n.° 40) que tiene como
asunto ‘REITERO SOLICITUD DE PAGO POR CONCEPTO DE LIQUIDACION DE ACUERDO A LA
RESOLUCION DE ALCALDIA 505-2022-MDM-ALC (PAGO A CUENTA)’, solicitd al Titular de la nueva
administracion municipal, la devolucién de los S/ 725 103,32 determinado como “saldo a favor del
contratista” en el Informe n.°® 1545-2022/MDM-GDUI-LL de 27 de diciembre de 2022 (ver Apéndice
n.° 30) y que posteriormente fue aprobado mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 505-2022-MDM-
ALC de 29 de diciembre de 2022 (ver Apéndice n.° 20), segln el texto que se reproduce a
continuacion:

“‘Reitero

La devolucion del saldo a favor del contratista por el monto de S/.725,103.32 (...), segtin lo estipulado en
el N° 1545-2022/MDM-GDUI-LL, asi mismo adjunto resolucion de alcaldia N° 505-2022-MDC-ALC y
copia del proceso presupuestario del sector piblico, luego de no haberse hecho el pago correspondiente
solicito que se me paguen a cuenta los S/. 41,555.00 (...) monto que ha sido asignado en consuita
amigable”

A partir de dicho requerimiento, se verifica que el Gerente Municipal de la comuna distrital mediante el
Proveido S/N de 10 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 41), solicitd al Gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura “Evaluar e informe de lo solicitado.”, quien recibio la referida carta a la “1:53” horas de la
tarde del 24 de marzo de 2023, segun asi consta en el sello “RECIBIDO” de la mencionada gerencia,
consignado a continuacion de dicho proveido.

. Sin embargo, se advierte que el Ing. Civil Luis Alberto Lazo Reyes, Gerente de Desarrollo Urbano e
| Infraestructura, lejos de de cautelar que las penalidades por el incumplimiento en la ejecucion de las
§ / obligaciones a cargo del contratista se calculen en la forma legalmente correcta y de esta manera a
través de la Liquidacion del Contrato de Obra se pueda resarcir a la “Entidad” los eventuales dafios o

3 LaCarta n.° 06-2022-MDM -SGT de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 46) adjunta un total de diez (10) documentos que se devuelven
al Consorcio Mallaritos, siendo los siguientes: Carta Fianza 3002020015523, Carta Fianza 3002020015523-1, Carta Fianza 3002020015523-
2, Carta Fianza 3002020015523-3. Carta Fianza 3002020015523-4, Carta Fianza 3002020015523-5, Carta Fianza 3002020015523-6, Carta
Fianza 3002020015523-7, Carta Fianza 3002020015523-8, Carta Fianza 3002020015523-9.

=
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perjuicios ocasionados por tal incumplimiento, a lo que estaba obligado en razén de la diligencia
ordinaria que le exigia la funcién publica que desempefiaba al ejercer el cargo plblico de Gerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura, en sujecion estricta a lo dispuesto en literal n) del articulo 65 del
Reglamento de Organizacion y Funciones* de la Municipalidad Distrital de Marcavelica, que le impone
como una de sus funciones: “organizar, dirigir, coordinar y evaluar los procesos de ejecucion,
inspeccion, supervision, recepcion y liquidacion de obras”, emitié el Informe n.® 249-2023-MDM-GDUI
ese mismo dia 24 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 42), aprobando el objetado célculo de dicha
penalidad y solicitando que se haga efectivo el pago requerido por el consorcio antes mencionado,
segun el texto que se reproduce a continuacion:

lt(.“)

Que luego de evaluados los antecedentes se indica que corresponde a pagar al contratista el monto de
S/ 70 292, 78 (SETENTA MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS CON 78/100 SOLES), de la diferencia
entre el saldo de Factor V' y aplicacion de penalidad.

En mi calidad de Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura de la MDM doy conformidad y por tanto
solcito a usted cancelar al REPRESENTANTE LEGAL DE CONSORCIO MALLARITOS: NORMA
MERCEDES CAMACHO JIMENEZ; como pago a cuenta por concepto de SALDO A FAVOR DEL
CONTRATISTA POR LIQUIDACION la suma de S/ 41 555, 00 (CUARENTA Y UN MIL QUINIENTOS
CINCUENTA Y CINCO 00/100 SOLES), como pago a cuenta previa certificacion presupuestal.

(.)

Verificandose, que el Ing. Civil Luis Alberto Lazo Reyes, Gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, remitié a la Gerencia Municipal su Informe n.® 249-2023-MDM-GDUI (ver Apéndice
n.° 42), a las tres horas con veintinueve minutos de la tarde (03:29 p. m.), de ese mismo dia 24 de
marzo de 2023.

Precisandose, que los S/ 70 292,78 que el Ing. Civil Luis Alberto Lazo Reyes, Gerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura, reconoce en su Informe n.° 249-2023-MDM-GDUI (ver Apéndice n.° 42)
que se le pague al “Consorcio Mallaritos”, es el resultado de la operacion aritmética de restar los
S/ 725 103,32 reconocidos como saldo a favor del contratista, contra el monto de la penalidad
determinada al margen de la normativa aplicable que asciende a S/ 654 810,54.

Por su parte, los S/ 41 555,00 que también se hacen mencién en dicho informe presentado por el
“Consorcio Mallaritos” adjunto a su Carta n.° 003-2023/JL/2023 de 10 de marzo de 2023
(ver Apéndice n.° 40), corresponden al monto registrado en el Portal de Transparencia Econémica
del Ministerio de Economia y Finanzas - Consulta Amigable de Ejecucion del Gasto, en el rubro “PIA”
que corresponde al Presupuesto Institucional de Apertura, asi como en el rubro “PIM" que
corresponden al Presupuesto Institucional Modificado,

Significandose, que la inusitada celeridad advertida en la emision del Informe n.° 249-2023-MDM-
GDUI de 24 de marzo de 2023 (ver Apéndice n.° 42) por parte del Ing. Civil Luis Alberto Lazo Reyes,
Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, ha sucedido a pesar que dado el cargo piblico que
ostentaba el aludido profesional en ingenieria civil, tenia una cuota de poder administrativa para
decidir si observaba o no el célculo de la penalidad que se habia realizado, aun cuando cuente con
resolucién de aprobacion del titular del gobierno municipal antecesor; siendo que para tal efecto,
estaba obligado a realizar la revision de dicho calculo a merced de las funciones que le fueron
asignadas a través de los instrumentos de gestion glosados lineas arriba.

4 Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 009-2019/MDM de 20 de agosto de 2019 (ver Apéndice n.° 62).

e e e e e e —————}
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Pues, ademas, de acuerdo al cargo plblico que ejercia, el Ing. Civil Luis Alberto Lazo Reyes tenia un
deber especial de garante del cumplimiento de las normas que regulan el proceso de liquidacion de
obras en razon del cargo publico que asumié, lo que lo obligaba a revisar y evaluar la correcta
aplicacion de las normas correspondientes a dicho proceso; méxime si ademas, la Resolucion de
Alcaldia n.® 505-2022-MDM-ALC de 29 de diciembre de 2022 (ver Apéndice n.° 20) que aprobo la
liquidacion final de la obra y ademas el calculo de la penalidad para su aplicacion, y de cuyo contenido
tomo conocimiento, se limitaba a sefialar que la resefiada penalidad fue calculada conforme a lo
indicado seguidamente: “Penalidad maxima = 10% x 6'548,105.37 = 654,810.54".

El conocimiento del contenido de la Resolucién de Alcaldia n.° 505-2022-MDM-ALC de 29 de
diciembre de 2022 (ver Apéndice n.° 20) que se le endilga al Ing. Civil Luis Alberto Lazo Reyes,
Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, se corrobora de su propio Informe n.° 249-2023-
MDM-GDUI de 24 de marzo de 2023 (ver Apéndice n.° 42), pues ademas de consignarla en el literal
c) de la referencia del mismo, en su tenor indica lo siguiente:

1)

Que mediante la Resolucion de alcaldia de la referencia c), se aprueba la LIQUIDACION DEL
CONTRATO DE OBRA N° 002-2020-MDM-SGAyCP de la obra: MEJORAMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA VIAL Y PEATONAL CALLE ANDRES AVELINO CACERES, PERIMETRO PLAZA
BOLOGNES| Y EL SECTOR AMAZONAS DEL C.P. MALLARITOS, DISTRITO DE MARCAVELICA,
PROVINCIA DE SULLANA, DEPARTAMENTO DE PIURA' - CUI N°2234285, segtin el:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR LA LIQUIDACION elaborada por la Municipalidad Distrital de
Marcavelica del CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N° 002-2020-MDM-SGAyCP, (...); por el
monto de inversion de S/7,906,688.68 (SIETE MILLONES NOVECIENTOS SEIS MIL SEISCIENTOS
OCHENTA Y OCHO CON 68/100 SOLES), con un plazo total de ejecucion de 295 dias.

ARTICULO SEGUNDO: APROBAR el saldo a favor del contratista por el monto de S/725,103.32
(Setecientos veinticinco mil ciento tres con 32/100 soles), (...).

ARTICULO QUINTO: APLICAR la penalidad por el monto de S/ 654,810.54 (Seiscientos cincuenta y
cuatro mil ochocientos diez con 54/100 soles).

Abundando en lo anterior, se considera pertinente recalcar que, los deberes funcionales del Ing. Civil
Luis Alberto Lazo Reyes, en el ejercicio del cargo publico de Gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, que asumié a partir del 2 de enero de 2023, van més alla que acondicionar su
conducta funcional a agilizar tramites administrativos para que se haga efectivo el pago de una
liquidacion de obra por el solo hecho de contar ésta con resolucion de aprobacion del titular del
gobierno municipal antecesor, o aprobar el célculo de una penalidad realizado por el Gerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura que le antecedid; sino todo lo contrario, la diligencia ordinaria en el
cumplimiento de sus funciones lo obligaba a tener que revisar el proceso mediante el cual se
determind la acotada penalidad, lo cual no ha ocurrido en el presente caso concreto; pues se advierte
que ademas del Informe n.® 249-2023-MDM-GDUI de 24 de marzo de 2023 (ver Apéndice n.° 42), el
Ing. Civil Luis Alberto Lazo Reyes, Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, con fecha 4 de
abril de 2023 emiti6 el Informe n.° 295-2023-MDM-GDUI (Apéndice n.° 43) solicitando a la Gerencia
Municipal, lo siguiente:

“(...) La Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura solicita EMITIR RESOLUCION DE ALCALDIA
DE RECONOCIMIENTO DE DEUDA DEL ANO 2022 POR EL MONTO DE S/ 725103.32 {..)
correspondiente al saldo a favor del contratista de la obra ‘MEJORAMIENTO DE LA INFRESTRUCTURA
VIAL Y PEATONAL CALLE ANDRES AVELINO CACERES, PERIMETRO PLAZA BOLOGNES! Y EL
SECTOR AMAZONAS DEL C.P MALLARITOS, DISTRITO DE MARCAVELICA-PROVINCIA DE
SULLANA-DEPARTAMENTO DE PIURA’ - CUI N° 2234285"

R ———
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Asimismo, con fecha 24 de abril de 2023 el propio Ing. Civil Luis Alberto Lazo Reyes, Gerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura emitié el Informe n.° 355-2023-MDM/GDUI (Apéndice n.° 44)
solicitado a la Gerencia Municipal, con atencion al “AREA DE PRESUPUESTC’, realizar la modificacion
presupuestaria correspondiente para hacer efectivo el pago solicitado por el “Consorcio Mallaritos”,
segun el texto que se transcribe a continuacion:

“1. ANTECEDENTES:

()

Para poder realizar el pago de la presente liquidacion, se deberé asignar crédito presupuestal para llegar
al monto de S/. 725,103.32, correspondiente al saldo a favor del contratista.

El contratista deberé ademas presentar la factura por el monto total, de ello la entidad debera cobrarse la
penalidad.

(...

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se recomienda, realizar la anulacion y habilitacion segin siguiendo los LINEAMIENTOS SOBRE
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS PARA LA EJECUCION DEL GASTO EN INVERSIONES Y
EN PROYECTOS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS, CON CARGO AL PRESUPUESTO DEL SECTOR
PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2023.”

A partir de lo anterior, se verifica que, como acto seguido, el 25 de abril de 2023 se emitio la
Resolucion de alcaldia n.° 242-2023-MDM (Apéndice n.° 45), reconociendo la deuda pendiente de
pago a favor del “Consorcio Mallarifos” por el monto de S/ 725 103,32, asi como la penalidad
establecida en la Resolucion de Alcaldia n.° 505-2022-MDM-ALC de 29 de diciembre de 2022
(ver Apéndice n.° 20), ascendente a S/ 654 810,54, cuyo tenor se transcribe a continuacion para
mayor ilustracion:

“ARTICULO PRIMERO: RECONOCER Ia deuda pendiente de pago a favor del Consorcio Mallaritos,
integrado por Jorge Leonel EIRL y JCA Contratistas Generales SRL., por el concepto de saldo a favor
del contratista por el monto de S/ 725,103.32 {(...), en el marco de la liquidacion del CONTRATO DE
EJECUCION DE OBRAS 002-2020-MDM-SGAyCP.

ARTICULO SEGUNDO: DEDUCIR, del monto reconocido, la penalidad establecida en la Resolucion de
Alcaldia N° 505-2022-MDM-ALC, de fecha 29 de diciembre de 2022, ascendente a S/ 654,810.54(...)

ARTICULO CUARTO: APROBAR las notas de modificatoria presupuestal presentadas por la citada
Gerencia de Planificacion y Presupuesto en el Informe N° 0149-2023/MDM-GPyPTO, de fecha 24 de
abril de 2023, necesarias para atender el saldo a favor del contratista en la liquidacion del contrato de
gjecucion de laobra (...)"

De esta manera, el Ing. Civil Luis Alberto Lazo Reyes, Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura,
coadyuvo con su accionar apartado de sus deberes funcionales, que la “Entidad” haga efectivo el
pago de S/ 41 288,78 al “Consorcio Mallaritos”, que es el resultado de restarle a los S/ 725 103,32
reconocidos como saldo a favor del contratista, el monto de S/ 29 004,00 por concepto de detraccion
y, el monto de la penalidad determinada al margen de la normativa aplicable que asciende a
S/ 654 810,54, pagos que fueron realizados segun el siguiente detalle:

 — — ]
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Comprobantes de pago de penalidad
Comprobante
Concepto de Pago N° Fecha Monto (S/)
Saldo a Favor del Contratista 725 103,32
Pado de Detraccién 01284 23.May.2023 28 739,00
g 01285 23.May.2023 265,00 (29 004,00)
01286 31.May.2023 154 810,00
Pago de Penalidad 01287 24 May.2023 300 000,00
01288 24 .May.2023 200 000,00 | (654 810,54)
Total 41 288,78
Pago efectuado al
Contratista 0957 02.May.2023 41 288,78
Total 41 288,78

Fuente:  Factura Electrénica E001-120 de 27 de abril de 2023 (Apéndice n.° 46) y Comprobantes de pago
n.%s 0957, 01284, 01285, 01286, 01287 y 01288 (Apéndices n.°s 47, 48, 49, 50, 51y 52), de 23, 24
y 31 de mayo de 2023, respectivamente.
Elaborado por: Comision de Control.

Sin perjuicio de lo expuesto a lo largo de los parrafos precedentes, cabe agregar que, los
S/ 654 810,54 derivados de la penalidad méxima por mora aplicada al “Consorcio Mallaritos” y
cobrada por la Municipalidad Distrital de Marcavelica por el retraso en la subsanacion de
observaciones por deficiencias constructivas en la ejecucion de la obra “Mejoramiento de infraestructura
vial y peatonal calle Andrés Avelino Caceres, perimetro plaza Bolognesi y el sector amazonas del C.P.
Mallaritos, distrito de Marcavelica - Sullana - Piura”, fueron depositados iniciaimente a la Cuenta Corriente
n.° 00671104528 denominada “Ejecucion Cartas Fianzas por Garantias” que la referida comuna distrital
mantiene en el Banco de la Nacion, a través de tres (3) depdsitos en cuenta, el primero de ellos el 2
de junio de 2023 por el monto de S/ 154 810,00, el segundo de 6 de junio de 2023 por el monto de
S/ 300 000,00, y el tercero de ellos por el monto de S/ 200 000,00; tal como asi se encuentra
corroborado de los Estados Bancarios de dicha cuenta corriente (Apéndice n.° 53).

Posteriormente a ello, se advierte que con fecha 7 de agosto de 2023, dichos fondos fueron
trasladados a la Cuenta n.° 00671071530 “Cuenta Recaudadora RDR" (Apéndice n.° 54) que la
corporacion edil tiene en el Banco de la Nacion, segln asi consta en sus Estados Bancarios y en el
voucher del deposito efectuado a esa cuenta por el monto de S/ 654 810,54, habiendo la “Entidad”

emitido para tal efecto, el Comprobante de Pago n.° 02518 de 7 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 55); precisandose, que la referida transferencia fue aprobada a través de la Resolucion de Alcaldia
n.° 458-2023-MDM de 18 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 56), que dio origen a la emision del
comprobante de pago n.° 02683 de 25 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 57); advirtiéndose,
asimismo, que la transferencia antes referida se sustenté en los siguientes documentos:

Presupuesto, lo siguiente:

1)

qué podré ser utilizado dicho monto. (...)”

> Informe n.° 00114-2023-MDM-SUBG-TESORERIA/CCRG de 31 de julio de 2023 (Apéndice
n.° 58), mediante el cual la Subgerente de Tesoreria informo al Gerente de Planeamiento y

Que, mediante R.A N° 505-2022-MDM/ALC, con fechas 29/12/2022, se aprobé aplicar la Penalidad
por el monto de S/. 654,810.00 (...) al CONTRATISTA CONSORCIO MALLARITOS {(...). Asi
mismo la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura deberé solicitar la transferencia de dicha
Penalidad que se encuentra en la Cuenta denominada: EJECUCION CARTAS FIANZAS POR
GARANTIAS a la cuenta recaudadora RDR (Recursos Directamente Recaudados) y especificar en
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> Informe n.° 00323-2023-MDM-GPyPTO de 2 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 59), mediante
el cual el Gerente de Planificacion y Presupuesto comunicé al Ing. Civil Luis Alberto Lazo Reyes,
Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, lo siguiente:

“(...) Segun la Directiva n.° 0005-2022-EF/50.01 ‘Directiva para la Ejecucion Presupuestaria’ las
sumas de dinero que se obtengan por ejecucion de garantias o clausulas penales y anélogas a
proveedores, contratistas y similares con arreglo a la norma legal respectiva, son depositadas y
registradas financiera y contablemente de conformidad con la normativa del Sistema Nacional de
Tesoreria y del Sistema Nacional de Contabilidad, respectivamente.

Las sumas de dinero depositadas a que se refiere el numeral precedente, se incorporan en los
presupuestos institucionales de los Pliegos respectivos, en la fuente de financiamiento Recursos
Directamente Recaudados de acuerdo a las normas del Sistema Nacional de Presupuesto.

()

Por lo tanto segtn lo mencionado anteriormente, como responsable del érea usuaria deberéa
indicar si dicho proyecto del cual proviene la penalidad, cuenta con metas pendientes de ejecucion,
de lo contrario deberé indicar a que proyecto seran cargados dichos recursos provenientes de la
penalidad.

> Informe n.° 769-2023-MDM/GDUI de 3 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 60), mediante el cual
el Ing. Civil Luis Alberto Lazo Reyes, Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, en el rubro
Comentarios y Recomendaciones, solicité a la Gerente Municipal ...) continuar con el trémite de
nota modificatoria presupuestal, indicando que el concepto de penalidad debe ser utilizado como
habilitador para el proyecto ‘MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO
CANAL COMPUERTAS NEGRAS-MALLARES, DISTRITO DE MARCAVELICA - SULLANA - PIURA’ con
codigo tnico 2196006, debido a que no existe meta pendiente de ejecucion. (...)"

De lo antes sefialado se desprende que, los recursos derivados de la penalidad maxima por mora
aplicada al “Consorcio Mallaritos” y cobrada por la Municipalidad Distrital de Marcavelica por el retraso
en la subsanacion de observaciones por deficiencias constructivas en la ejecucion de la obra
“Mejoramiento de infraestructura vial y peatonal calle Andrés Avelino Céceres, perimetro plaza Bolognesi y el
\\  sector amazonas del C.P. Mallaritos, distrito de Marcavelica - Sullana - Piura”, que posteriormente ingresaron
.| alas arcas de la comuna distrital en la fuente de financiamiento “Recursos Directamente Recaudado’,
fueron menores en S/ 63 348,00, ocasionando un perjuicio econémico al estado representado por la
Municipalidad Distrital de Marcavelica.

La normativa aplicable al hecho con evidencias de irregularidad objeto del Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, es la siguiente:

= Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de las Contrataciones del Estado, aprobado a través
del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

“Articulo 161. Penalidades

()

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad por
mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada
una un monto méaximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso,
del item que debié ejecutarse.

161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la
liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la
garantia de fiel cumplimiento.

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
la Entidad le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica
automéaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

_
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Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias y
gjecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25

B.2) Para obras: F=0.15

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segtn corresponda, al monto vigente del contrato o item
que debid ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periédica o entregas
parciales, a la prestacion individual que fuera materia de retraso.

()"

= Contrato de Ejecucion de Obra n.° 002-2020/MDM-SGAyCP de 18 de setiembre de 2020, para
la ejecucion de obra: “MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA VIAL Y PEATONAL CALLE
ANDRES AVELINO CACERES, PERIMETRO PLAZA BOLOGNESI Y EL SECTOR AMAZONAS
DEL C.P. MALLARITOS, DISTRITO DE MARCAVELICA - SULLANA - PIURA".

“«

CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucién de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de afraso, de
acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde:

F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;

F= 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.
(..)
Estas penalidades de deducen de las valorizaciones o en la liquidacion final, segun corresponda; o si fuera
necesario, se cobra del monto resultante de fa ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.
La penalidad por mora y las otras penalidades pueden alcanzar cada una un monto méaximo equivalente al
diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debi6 ejecutarse.
Cuando se llegue a cubrir el monto méaximo de la penalidad por mora o el monto méaximo para otras
penalidades, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento.

()"

El accionar al margen de sus obligaciones funcionales del Ing. Civil Jorge Alexander Juarez Ruiz5, asi
como del Ing. Civil Luis Alberto Lazo Reyes® al ejercer -en sus respectivos periodos de gestion- el
cargo de Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, contrarios a sus obligaciones funcionales
que les imponia el evaluar los procesos de liquidacion de obras en la Municipalidad Distrital de
Marcavelica, ha ocasionado un perjuicio econdémico al Estado, representado en la aludida comuna
distrital, por un total de S/ 63 348,00 (sesenta y tres mil trecientos cuarenta y ocho con 00/100), al
haberse aplicado al contratista a cargo de la ejecucion de la obra “Mejoramiento de infraestructura vial y
peatonal calle Andrés Avelino Céceres, perimetro plaza Bolognesi y el sector amazonas del C.P. Mallaritos,
distrifo de Marcavelica - Sullana - Piura”, un monto menor de la penalidad por mora menor al que le
correspondia legal y contractualmente, ante el retraso injustificado en la subsanacion de

oW

5 Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura durante el periodo de 14 de noviembre de 2019 a 30 de diciembre de 2022.
6  Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura durante el periodo de 2 de enero de 2023 a la fecha de emision del presente Informe.

_ e
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observaciones durante la recepcion de la obra que le fueron formuladas por deficiencias constructivas
en la ejecucion de referida obra.

La situacion descrita se ha originado porque el Ing. Civil Jorge Alexander Juérez Ruiz en el ejercicio
del cargo de Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura durante el periodo de 14 de noviembre
de 2019 a 31 de diciembre de 2022, contraviniendo el mandato imperativo de las disposiciones
referidas a las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus
obligaciones contractuales, estatuidas en el marco legal que regula las contrataciones publicas, asi
como en el contrato de ejecucion de obra, realizé el célculo de la penalidad por mora tomando como
base el monto del “contrato original”y no asi sobre la base al monto del “contrato vigente”, obteniendo
con resultado de ello en beneficio del contratista a cargo de la ejecucion de la referida obra y en
perjuicio de los intereses de la comuna distrital, una penalidad por mora menor en S/ 63 348,00 a la
que le correspondia legalmente.

Asimismo, porque en su calidad de Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, el Ing. Civil Jorge
Alexander Juarez Ruiz, a través de los Informes n.% 1545-2022/MDM-GDUI-LL de 27 de diciembre de
2022 (ver Apéndice n.° 30) y 1563-2022/MDM-GDUI de 30 de diciembre de 2022 (ver Apéndice
n.° 37), otorgd conformidad y autorizé la devolucion de la Carta Fianza de Fiel Cumplimiento por el
monto de S/ 654 810,54 perjudicando de esta manera a la Municipalidad Distrital de Marcavelica al
haberla despojado de los medios econémicos que le permitian accionar contra el contratista a cargo
de la ejecucion de la obra, en caso se genere una obligacion de pago de éste, como ha ocurrido en el
presente caso concreto; pues, al corresponder legalmente una penalidad por mora mayor, al
liquidarse el contrato de obra resultaba un saldo a favor de la comuna distrital y no una obligacion de
pago a dicho contratista.

Asimismo, porque el Ing. Civil Luis Alberto Lazo Reyes, en el ejercicio de su cargo como Gerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura a partir del 2 de enero de 2023 hasta la fecha de emision del
presente pliego de hechos, lejos de cautelar que las penalidades por el incumplimiento en la ejecucion
de las obligaciones a cargo del contratista se calculen en la forma legalmente correcta y de esta
manera a través de la liquidacién del contrato de obra se pueda resarcir a la “Entidad” los eventuales
dafios o perjuicios ocasionados por tal incumplimiento, a lo que estaba obligado en razon de la
diligencia ordinaria que le exigia la funcion publica que desempefiaba al ejercer el cargo plblico de
Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, la cual ademés le otorgaba una cuota de poder
administrativa para decidir si aprobaba o no el célculo de la penalidad que se habia realizado, o en
todo caso, motivar la revision de los documentos que sustentaban el acotado calculo de la penalidad,
aun cuando cuente con resolucion de aprobacion del titular del gobierno municipal antecesor, dio
conformidad, recomend6 y tramité la aplicacion de una penalidad por mora por un monto menor al que
legal y contractualmente correspondia, beneficiando de esta manera al contratista en perjuicio de la
comuna distrital, al haberse hecho efectivo un pago en exceso por el monto de S/ 63 348,00 al
liquidarse el contrato de obra.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones
documentadas conforme a los Apéndices n.° 61 del Informe de Control Especifico.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, asi como los presentados, se concluye
que no desvirtiian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y las cédulas
de comunicacion forman parte del Apéndice n.° 61 del presente Informe de Control Especifico.

= Jorge Alexander Juarez Ruiz, identificado con DNI n.° 03664228, Gerente de Desarrollo Urbano
e Infraestructura, durante el periodo de gestion de 14 de noviembre de 2019 al 31 de diciembre de
2022, cuyo Pliego de Hechos le fue notificado a través de Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000003-2023-CG/0455-02-012 (Apéndice n.° 61), entregada el 3 de noviembre de 2023,

 —— ]
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presenté sus comentarios o aclaraciones a través de la Carta n.° 003-2023-ING.JAJR. de 10 de
noviembre de 2023, recepcionada el 13 de noviembre de 2023.

En su calidad de Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura de la Municipalidad Distrital de
Marcavelica, realizé el calculo de la penalidad méxima por mora, derivada del retraso injustificado
del contratista “Consorcio Mallaritos”, en la subsanacion de las observaciones formuladas por el
Comité de Recepcion de obra “Mejoramiento de infraestructura vial y peatonal calle Andrés Avelino
Céceres, perimetro plaza Bolognesi y el sector amazonas del C.P. Mallaritos, distrito de Marcavelica -
Sullana - Piura”, tomando como base el monto del “contrato original”y no asi sobre la base al monto
del “contrato vigente”, contraviniendo el mandato imperativo de las disposiciones referidas a las
penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus obligaciones
contractuales, estatuidas en el marco legal que regula las contrataciones publicas, asi como en el
contrato de ejecucién de obra, ocasionando con su accionar que la Municipalidad Distrital de
Marcavelica aplique, una penalidad menor en S/ 63 348,00 en perjuicio de las arcas de la comuna
distrital.

Asimismo, en su calidad de Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura de la Municipalidad
Distrital de Marcavelica, lejos de cumplir con la diligencia ordinaria que le exigia la funcion publica
que desempefaba al ejercer dicho cargo piblico, otorgd la conformidad y autorizé la devolucion de
la Carta Fianza de Fiel Cumplimiento, perjudicando de esta manera a la Municipalidad Distrital de
Marcavelica al haberla despojado de los medios econdmicos que le permitian accionar contra el
contratista a cargo de la ejecucion de la obra, en caso se genere una obligacion de pago de éste,
como ha ocurrido en el presente caso concreto, pues, al corresponder legalmente una penalidad
por mora mayor, al liquidarse el contrato de obra resultaba un saldo a favor de la comuna distrital y
no una obligacién de pago a favor de dicho contratista.

La actuacion del Ing. Civil Jorge Alexander Juarez Ruiz, descrita precedentemente, transgrede lo
establecido en el numeral 161.2 y 161.4 del articulo 161, asi como, los numerales 162.1 y 162.2
del articulo 162 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de las Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018;
ademas, de la clausula décima quinta del Contrato de Ejecucion de Obra n.° 002-2020/MDM-
SGAYCP de 18 de setiembre de 2020, para la ejecucion de obra: “MEJORAMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA VIAL Y PEATONAL CALLE ANDRES AVELINO CACERES, PERIMETRO PLAZA
BOLOGNES!' Y EL SECTOR AMAZONAS DEL C.P. MALLARITOS, DISTRITO DE MARCAVELICA -
SULLANA - PIURA". : :

Asimismo, vulnera lo establecido en el literal n) del articulo 65 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Distrital de Marcavelica, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 009-2019/MDM de 20 de agosto de 2019, vigente a la fecha de los referidos hechos, que le
imponia como una de sus funciones “organizar, dirigir, coordinar y evaluar los procesos de
gjecucion, inspeccion, supervision, recepcion y liquidacion de obras”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del
deber incumplido previsto en la normatividad anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el dafio causado a la Entidad que no se puede recuperar por la via
administrativa, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

= Luis Alberto Lazo Reyes, identificado con DNI n.® 75004010, Gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, durante el periodo de gestion de 2 de enero de 2023 a la fecha de emitido el
presente informe, cuyo Pliego de Hechos le fue notificado a través de Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000002-2023-CG/0455-02-012 (Apéndice n.° 61), entregada el 3 de noviembre
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de 2023, presenté sus comentarios 0 aclaraciones a través de la Carta n.° 001-2023/ING.LALR
presentado el 10 de noviembre de 2023, recepcionada en la misma fecha.

En su calidad de Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura de la Municipalidad Distrital de
Marcavelica, lejos de cautelar que la penalidad méaxima por mora, derivada del retraso injustificado
del contratista “Consorcio Mallaritos” en la subsanacion de las observaciones formuladas por el
Comité de Recepcion de obra “Mejoramiento de infraestructura vial y peatonal calle Andrés Avelino
Céceres, perimetro plaza Bolognesi y el sector amazonas del C.P. Mallaritos, distrito de Marcavelica -
Sullana - Piura”, se encuentre calculada en la forma legalmente correcta y de esta manera a través
de la liquidacion del contrato de obra se pueda resarcir a la “Entidad” los eventuales dafios o
perjuicios ocasionados por tal incumplimiento, a lo que estaba obligado en razén de la diligencia
ordinaria que le exigia la funcién publica que desempefaba al ejercer dicho cargo publico, la cual
ademas le otorgaba una cuota de poder administrativa para decidir si observaba o no el calculo de
dicha penalidad maxima por mora que se habia realizado o, en todo caso, motivar la revision de
los documentos que sustentaban la emision de la resolucion del titular del gobierno municipal
antecesor que aprobd la acotada penalidad, dio conformidad, recomend6 y tramito la aplicacion de
una penalidad méxima por mora por un monto menor al que legal y contractualmente
correspondia, beneficiando de esta manera al contratista en perjuicio de la comuna distrital, al
haberse hecho efectivo un pago en exceso por el monto de S/ 63 348,00 al momento de liquidarse
el contrato de obra.

La actuacion del Ing. Civil Luis Alberto Lazo Reyes, descrita precedentemente, transgrede lo
establecido en el numeral 161.2 del articulo 161 “Penalidades”, asi como, los numerales 162.1 y
162.2 del articulo 162 “Penalidades por mora en la ejecucion de la prestacion” del Reglamento de
la Ley n.° 30225, Ley de las Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.°
344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018; ademés, de la clausula décima quinta del
Contrato de Ejecucion de Obra n.° 002-2020/MDM-SGAyCP de 18 de setiembre de 2020, para la
ejecucion de obra: “MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA VIAL Y PEATONAL CALLE ANDRES
AVELINO CACERES, PERIMETRO PLAZA BOLOGNESI Y EL SECTOR AMAZONAS DEL CP.
MALLARITOS, DISTRITO DE MARCAVELICA - SULLANA - PIURA".

Asimismo, vulnera lo establecido en el literal n) del articulo 65 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Distrital de Marcavelica, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 009-2019/MDM de 20 de agosto de 2019, vigente a la fecha de los referidos hechos, que le
imponia como una de sus funciones “organizar, dirigir, coordinar y evaluar los procesos de
gjecucion, inspeccion, supervision, recepcion y liquidacion de obras”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del
deber incumplido previsto en la normatividad anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el dafio causado a la Entidad que no se puede recuperar por la via
administrativa, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “PENALIDAD MAXIMA POR RETRASO
INJUSTIFICADO EN LA SUBSANACION DE OBSERVACIONES POR DEFICIENCIAS
CONSTRUCTIVAS EN LA EJECUCION DE LA OBRA CALCULADA POR LA ENTIDAD AL
MARGEN DE LA NORMATIVA APLICABLE Y ESTIPULACIONES CONTRACTUALES, GENERA
" QUE SE APLIQUE AL CONTRATISTA UN MONTO MENOR DE LA PENALIDAD QUE LE
CORRESPONDIA LEGALMENTE, SITUACION QUE BENEFICIO A DICHO CONTRATISTA Y
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CAUSO PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO POR LA SUMA DE S/ 63 348,00”, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “PENALIDAD
MAXIMA POR RETRASO INJUSTIFICADO EN LA SUBSANACION DE OBSERVACIONES POR
DEFICIENCIAS CONSTRUCTIVAS EN LA EJECUCION DE LA OBRA CALCULADA POR LA
ENTIDAD AL MARGEN DE LA NORMATIVA APLICABLE Y ESTIPULACIONES
CONTRACTUALES, GENERA QUE SE APLIQUE AL CONTRATISTA UN MONTO MENOR DE LA
PENALIDAD QUE LE CORRESPONDIA LEGALMENTE, SITUACION QUE BENEFICIO A DICHO
CONTRATISTA Y CAUSO PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO POR LA SUMA DE
S/ 63 348,00, estan desarrolladas en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Marcavelica, se formula la conclusion siguiente:

Célculo de penalidad maxima por retraso injustificado en la subsanaciéon de observaciones por
deficiencias constructivas en la ejecucion de la obra “Mejoramiento de infraestructura vial y peatonal calle
Andrés Avelino Céceres, perimetro plaza Bolognesi y el sector amazonas del C.P. Mallaritos, distrito de
Marcavelica - Sullana - Piura”, al margen de la normativa que regula las contrataciones publicas y las
..\, estipulaciones contractuales, genera que se aplique al contratista, “Consorcio Mallaritos”, un monto
' menor de la penalidad que le correspondia legaimente.

Ello ha sucedido, porque el Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura que estuvo en funcién del
14 de noviembre de 2019 al 31 de diciembre de 2022, apartandose de la diligencia ordinaria en el
cumplimiento de sus funciones que le exigia el cargo publico que ejercia, calculé la penalidad maxima
por mora tomando como base el monto del “contrato original” (6 548 105,37), y no asi con el monto
del “contrato vigente” (S/ 7 181 585,36), generando que la comuna distrital aplique una penalidad por
un monto al margen de lo establecido en la normativa que regula las contrataciones piblicas y las
estipulaciones contractuales aplicables; habiéndose ademas de ello, otorgado conformidad y luego
autorizado la devolucion de la carta de fiel cumplimiento, perjudicando de esta manera a la
Municipalidad Distrital de Marcavelica al haberla despojado de los medios econémicos que le
permitian accionar contra el contratista a cargo de la ejecucion de la obra, en caso se genere una
obligacion de pago de éste, como ha ocurrido en el presente caso concreto, pues, al corresponder
legalmente una penalidad por mora mayor, al liquidarse el contrato de obra resultaba un saldo a favor
de la comuna distrital y no una obligacion de pago a favor de dicho contratista.

Asimismo, se ha originado porque el Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura que ejercicio
funciones a partir de 2 de enero de 2023 a la fecha de emision del presente informe; no obstante, que
en su condicion de funcionario publico desempefiaba la funcién de garante de evaluar el proceso de
liquidacion de obra, no observo dicho calculo de la penalidad; sino todo lo contrario, dio conformidad
al acotado calculo y ademas recomendo6 y tramitd su pago; ello, a pesar de tener una cuota muy
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importante de poder de decision para observar el calculo de la penalidad o motivar la revision de los
documentos que sustentaban la emision de la resolucion que aprobd la resefiada penalidad.

Ocasionando en consecuencia con su accionar al margen de sus deberes funcionales, asi como de la
normativa aplicable y estipulaciones contractuales, los Gerentes de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, un perjuicio econémico al Estado, representado en la Municipalidad Distrital de
Marcavelica por un monto de S/ 63 348, 00, al haberse pagado en su totalidad la liquidacion de la
Obra “Mejoramiento de infraestructura vial y peatonal calle Andrés Avelino Céceres, perimetro plaza Bolognesi
y el sector amazonas del C.P. Mallaritos, distrito de Marcavelica - Sullana - Piura” que incluia la penalidad
calculada en base al monto del “contrato original” (S/ 6 548 105,37), y no asi con el monto del
“contrato vigente” (S/ 7 181 585,36).

RECOMENDACIONES

Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital
de Marcavelica comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a su competencia. (Conclusion n.°1)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

1. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
las irregularidades del Informe de Control Especifico, con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusion n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.° 1
Apéndice n.° 2

Apéndice n.° 3
Apéndice n.° 4

Apéndice n.° 5
Apéndice n.° 6
Apéndicen.°7

Apéndice n.° 8

Apéndice n.° 09
Apéndice n.° 10
Apéndice n.° 11
Apéndice n.° 12

Apéndice n.° 13

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad, en original.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, en original.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil, en original.

Fotocopia fedateada RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0167-2020-MDM de 18
de mayo de 2020.

Fotocopia fedatteada CONTRATO DE EJECUCION
N° 002-2020/MDM-SGAyCP de 18 de Setiembre de 2020.
Fotocopia fedateada CONTRATO DE SUPERVISION DE OBRA
N° 003-2020/MDM-SGAyYCP de 27 de agosto de 2020.

Fotocopia fedateada de CUADERNO DE OBRA - ACTA DE ENTREGA DE
TERRENO de 30 DE SEPTIEMBRE de 2020.

Fotocopia fedateada de CUADERNO DE OBRA - Acta de Apertura- Asiento Ne
001 del Residente de Obra de 1/10/2020 y Asiento N° 002 Del SUPERVISOR
DE OBRA de 1/10/2020.

Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0469-2020-MDM. de
28 de diciembre de 2020. '

Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N.° 155-2021-MDM. de
06 de abril de 2021.

Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N.° 203-2021-MDM. de
14 de mayo de 2021.

Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N.° 296-2021-MDM. de 2
de Julio de 2021. ) )
Fotocopia fedateada de FE DE ERRATAS RESOLUCION DE ALCALDIA
N.° 316-2021-MDM. de 18 de noviembre de 2021.

DE OBRA
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Apéndice n.° 14  Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N.° 471-2021-MDM. de
29 de octubre de 2021. )

Apéndicen.°15  Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N.° 279-2021-MDM. de
28 de junio de 2021.

Apéndice n.°16  Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N.° 447-2021-MDM. de
13 de octubre de 2021.

Apéndice n.°17  Fotocopia fedateada de ACTA DE OBSERVACION PARCIAL DE OBRA de 16
de diciembre de 2021.

Apéndice n.°18  Fotocopia fedateada de ACTA DE RECEPCION PARCIAL DE OBRA de 16 de
diciembre de 2021.

Apéndice n.°19  Fotocopia fedateada de CARTA N° 029-2022/CONSORCIO MALLARITOS de
19 de agosto de 2022.

Apéndice n.°20  Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N.° 505-2022-MDM-ALC.
de 29 de diciembre de 2022.

Apéndicen.°21  INFORME TECNICO N° 001-2023-CGR/OCI-0455/SCE-3/EJHZ de 12 de
octubre de 2023, en original.

Apéndice n.°22  Fotocopia fedateada de CUADERNO DE OBRA - Asiento N° 321 del Residente
de obra de 01/11/2021 y Asiento N° 322 del Inspector de obra.

Apéndicen.°23  Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N.° 509-2021-MDM. de
22 de noviembre de 2021.

Apéndicen.°24  Fotocopia fedateada de Recepcionado en - TRAMITE DOCUMENTARIO -
N° Expediente: 202203529 de 19 de agosto de 2022.

Apéndicen.°25  Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 466-2019-MDM. de
13 de noviembre de 2019 y anexos en fotocopia fedateada.

Apéndice n.°26  Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N.° 468-2022-MDM-ALC.
de 21 de diciembre de 2022.

Apéndice n.°27  Fotocopia fedateada de ACTA DE RECEPCION DE OBRA de 26 de diciembre
de 2022.

Apéndice n.°28  Fotocopia fedateada de CARTA N° 070-2022/CONSORCIOMALLARITOS. de

) 27 diciembre de 2022 y anexos en fotocopia fedateada.
. Apéndicen.°29  Fotocopia fedateada de Cargo de Recepcion — TRAMITE DOCUMENTARIO —

N° Expediente: 202205366 de 27 de diciembre de 2022.

Apéndice n.°30  Fotocopia fedateada de INFORME N° 1545-2022/MDM-GDUI-LL. de 27
diciembre de 2022.

Apéndice n.°31  Fotocopia fedateada de PROVEIDO N° 019-2022-MDM/GM-JJAP. de 29 de
diciembre de 2022.

Apéndice n.°32  Fotocopia fedateada de ADENDA N° 03 CONTRATO DE EJECUCION DE
OBRA N° 002-2020/MDM-SGAyCP de 8 de enero de 2021.

Apéndice n.°33  Fotocopia fedateada de ADENDA N° 04 AL CONTRATO DE EJECUCION DE
OBRA N° 002-2020/MDM-SGAyYCP de 7 de Abril de 2021.

Apéndice n.° 34  Fotocopia fedateada de ADENDA N° 05 AL CONTRATO DE EJECUCION DE
OBRA N° 002-2020/MDM-SGAyCP de 28 de Junio de 2021.

Apéndice n.°35  Fotocopia fedateada de ADENDA N° 06 AL CONTRATO DE EJECUCION DE
OBRA N° 002-2020/MDM-SGAyCP de 14 de Octubre de 2021.

Apéndice n.°36  Fotocopia fedateada de CARTA N° 081-2022/CONSORCIOMALLARITOS. de
29 diciembre de 2022.

Apéndice n.°37  Fotocopia fedateada de INFORME N° 1563-2022/MDM-GDUI. de 30 DE
DICIEMBRE de 2022.

Apéndice n.° 38  Fotocopia fedateada de CARTA N°06-2022-MDM-SGT de 30 de Diciembre de
2022 y anexos en fotocopia fedateada. )

Apéndice n.°39  Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N.° 008-2023-MDM de 2

de enero de 2023.
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Fotocopia fedateada de CARTA: N° 003/CM/JL/2023 de 10 de Marzo de 2023 y
anexos en fotocopia fedateada.

Fotocopia fedateada de PROVEIDO de la GERENCIA MUNICIPAL de 10 de
marzo de 2023.

Fotocopia fedateada de INFORME N° 249-2023-MDM-GDUI: de 24 de marzo
de 2023 y anexos en fotocopia fedateada.

Fotocopia fedateada de INFORME N° 295-2023-MDM-GDUI de 4 de abil de
2023.

Fotocopia fedateada de INFORME N° 355-2023-MDM/GDUI de 24 de abril de
2023.

Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N.° 242-2023-MDM de 25
de abril de 2023.

Fotocopia fedateada de FACTURA ELECTRONICA E001-120 de 27 de abril de
2023.

Fotocopia fedateada de COMPROBANTE DE PAGO N° COMP 0957 de 2 de
mayo 2023, y anexos en fotocopia fedateada.

Fotocopia fedateada de COMPROBANTE DE PAGO N° COMP 01284 de 23 de
mayo 2023, y anexos en fotocopia fedateada.

Fotocopia fedateada de COMPROBANTE DE PAGO N° COMP 01285 de 23 de
mayo 2023, y anexo en fotocopia fedateada.

Fotocopia fedateada de COMPROBANTE DE PAGO N° COMP 01286 de 31 de
mayo 2023, y anexo en fotocopia fedateada.

Fotocopia fedateada de COMPROBANTE DE PAGO N° COMP 01287 de 24 de
mayo 2023, y anexo en fotocopia fedateada.

Fotocopia fedateada de COMPROBANTE DE PAGO N° COMP 01288 de 24 de
mayo 2023, y anexo en fotocopia fedateada.

Fotocopia fedateada de ESTADOS BANCARIOS - Numero de la cuenta
00671104528 de 17 de mayo de 2023 al 8 de junio de 2023.

Fotocopia fedateada de ESTADOS BANCARIOS - Numero de la cuenta
00671071530 de 7 de agosto de 2023 al 7 de agosto de 2023.

Fotocopia fedateada de COMPROBANTE DE PAGO N° COMP 02518 de 7 de
agosto de 2023 y anexo en fotocopia fedateada.

Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N.° 458-2023-MDM de 18
de agosto de 2023

Fotocopia fedateada de COMPROBANTE DE PAGO N° COMP 02683 de 25 de
agosto de 2023 y anexos en fotocopia fedateada.
Fotocopia fedateada de INFORME N°
TESORERIA/CCRG de 31 de julio de 2023.
Fotocopia fedateada de INFORME N° 00323-2023-MDM-GPyPTO de 2 de
agosto de 2023.

Fotocopia fedateada de INFORME N° 769-2023-MDM/GDUI de 3 de agosto de
2023.

Impresion de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000002-
2023-CG/0455-02-012, de 3 de noviembre de 2023, del Pliego de Hechos
dirigido a Luis Alberto Lazo Reyes y su cargo de notificacion.

Impresion de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000003-
2023-CG/0455-02-012, de 3 de noviembre de 2023, del Pliego de Hechos
dirigido a Jorge Alexander Juarez Ruiz y su cargo de notificacion.

Fotocopia fedateada de CARTA N° 001-2023/ING.LALR recibida el 10 de
noviembre de 2023, de los comentarios 0 aclaraciones presentados por Luis
Alberto Lazo Reyes.

00114-2023-MDM-SUBG
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Fotocopia fedateada de CARTA N. ° 003-2023-ING.JAJR. de 10 de noviembre
de 2023, recibida el 13 de noviembre de 2023. los comentarios o aclaraciones
presentados por Jorge Alexander Juarez Ruiz.

Evaluacion de Comentarios realizada por la Comision de Control, en original y
anexos en fotocopia fedateada.

Apéndice n.°62  Fotocopia fedateada de la Ordenanza Municipal n.° 009-2019/MDM de 20 de
agosto de 2019, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Marcavelica, de area correspondientes, que sustentan
el incumplimiento funcional de las personas involucradas en los hechos
especificos presuntamente irregulares
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Manyél E rique Limo Tello iy Maria Eliz: fegrén Chunga Ry
Supervisor de la Comision de Control Jefe de la Comisién de Control

AONSTA
’jL({ \./‘ (KC‘;
(0
bo f
2\ CGR §;/
Sheyla AlvinaSanchez Reusche w
Abogado de la Comisién

Sullana, 27 de noviembre de 2023

El Jefe de Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sullana que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Sullana, 27 de noviembre de 2023

Wilder Alonso Castro Nieves “2@
Jefe de Organo de Contrel institucional
Municipalidad Provincial de Sullana

e e e e e ——————————"}
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7 7) MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MARCAYELICA
25 SUB GERENCIADE ATENCION Y OFIENTACION AL CUDADANO §

) RECIBIDO)|
g FECHAZ/#/ 2023  wora2:2.4- Pen

‘ wee 2268 _ i AT
CONTRALORIA | A
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU i = —

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”

Sullana, 29 de noviembre de 2023

OFICIO N° 0568-2023-CGR/OCI-0455

Sefior

Enoc Alexander Ojeda Ruiz

Alcalde

Municipalidad Distrital de Marcavelica
Marcavelica/Sullana/Piura

ASUNTO : Remite el Informe de Control Especifico n.® 065-2023-2-0455-SCE denominado “CALCULO Y
COBRO DE PENALIDAD POR RETRASO INJUSTIFICADO EN LA SUBSANACION DE
OBSERVACIONES POR DEFICIENCIAS CONSTRUCTIVAS EN OBRA DEL C.P. MALLARITOS,
OCASIONA PERJUICIO ECONOMICO POR S/ 63 348,00".

REFERENCIA  : a) Oficio n.” 0496-2023-CGR/OCI-0455 de 27 de setiembre de 2023.
b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG y sus
modificatorias.

Es grato dirigirme a usted en relacién al documento citado en la referencia a), mediante el cual
este Organo de Control Institucional en el marco de la normativa que se hace mencion en el literal b) de la referencia,
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad en el calculo y cobro de
penalidad por retraso injustificado en la subsanacion de observaciones efectuadas en la recepcion de la obra
“Mejoramiento de infraestructura vial y peatonal calle Andrés Avelino Céceres, perimetro plaza Bolognesi y el sector
amazonas del C.P. Mallaritos, distrito de Marcavelica - Sullana — Piura”, debido a deficiencias constructivas en su
ejecucion.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 065-2023-2-0455-SCE, que recomienda la remision
del informe al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios
y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Municipalidad Distrital
de Marcavelica se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por
los mismos hechos y las mismas personas.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico también sera
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles
por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

En ese sentido, se remite adjunto al presente el Informe de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad n.° 062-2023-2-0455-SCE, incluyendo sus apéndices en un (1) tomo con un total de quinientos
cincuenta y cinco folios (555) folios.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

T
= NICIPALI O paovikClaL DF/SuLLANA
CGR
Cc.
Archivo N DER Al ONCE
0455/WACN/melt/mench PR ALONJEFOE &

Pasaje José Cardd S/N — Segundo piso
(A espaldas de la puerta principal del Palacio Municipal)
Sullana - Piura - Pert
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SISTEMA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
MARCAVELICA

Av. Plaza Grau S/N - Marcavelica
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Numero de Expediente: 2023-0007765
Tipo de Documento: INFORME
Numero de Documento: 568-2023-
CGR/OC

Fecha - Hora: 29-11-2023 12:21:00
Numero de DNI: 00000000
Remitente: WILDER ALONSO CASTRO
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Para realizar el seguimiento de su tramite, sirvase a
ingresar a la siguiente direccion:




