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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 030-2023-2-0445-SCE

“CONTRATACION PARA LA CONSTRUCCION DE LA TROCHA CARROZABLE SECTOR OSMORE
INDIA MUERTA"

PERIODO: 21 DE OCTUBRE DE 2021 AL 30 DE ENERO DE 2023
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de El Algarrobal, en adelante “la Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2023 del OCI a cargo del servicio, registrado en el Sistema
de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-0445-2023-009, iniciado mediante
oficio n.° 973-2023-OCI-MPI de 27 de noviembre de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG y sus modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si las etapas del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada
AS-SM-23-2022-CS-MDEA-1 sobre la contratacion para la “Ejecucion de obra de la ficha técnica
construccion de las frochas carrozable sector Osmore India Muerta del distrito El Algarrobal,
provincia de llo, departamento de Moquegua tramo 4 desde la progresiva 3+140 hasta 4+130" se
efectuaron conforme lo establecido en la normativa aplicable y demas dispositivos legales
vigentes,

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

El 4 de noviembre de 2022 la Municipalidad Distrital de El Algarrobal convoco el procedimiento de

seleccion la adjudicacion simplificada AS-SM-23-2022-CS-MDEA-1 denominado “Contratacién de

la ejecucion de la obra “Ejecucion de obra de la Ficha Técnica construccion de las trochas
b carrozables sector Osmore India Muerta del distrito El Algarrobal provincia de llo departamento de

Moquegua Tramo 4 desde la progresiva 3+140 hasta 4+130° y de la revision al expediente de
contratacion se evidencio que el comité de seleccion convoco el citado procedimiento utilizando
bases estandar no vigentes al periodo de contratacion y sin contar con la prevision presupuestal
para el afo 2023, pese a ello, continud con el tramite del mismo.

Ademas, se advirtio que, en la etapa de absolucion de consultas y observaciones, el comité de
seleccion absolvio una (1) consulta relacionada a la garantia de fiel cumplimiento sin observar lo
sefialado en la normativa de contrataciones del Estado y durante la etapa de admision de ofertas
no admiti6 las ofertas de los postores R.H. Ingenieros E.|.R Ltda. y Herrera Contratistas Generales
S.R.L. empleando como sustento que la sumatoria de la estructura de “costos directos” era distinta
a la consignada en el Anexo n.° 6 de sus ofertas.

Sin embargo, de la revision a las referidas ofertas se constaté que dicho argumento carecia de
sustento, toda vez que, al efectuarse la sumatoria de los montos que obran en la estructura de
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costos, la suma obtenida resulta ser la misma a la sefialada en el mencionado anexo y en el
supuesto caso que se hubiera presentado un error aritmético, el comité de seleccion tenia que
haber realizado la correccién de dicho error, de acuerdo al articulo 60° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones concordante con el numeral 1.10 del Capitulo | de la seccion general de las
bases integradas de la adjudicacion simplificada AS-SM-23-2022-CS-MDEA-1, por lo que, no
correspondia que se declare como no admitidas estas ofertas, es de precisar, que ambos
participantes ofertaron en su propuesta econdmica el monto de S/ 1 256 500,43, el cual constituia
el menor monto ofertado en el procedimiento de seleccion.

Adicionalmente, de haber sido admitidas las ofertas de los postores R.H. Ingenieros E.|.R.Ltda y
empresa Herrera Contratistas Generales S.R.L., se debio de otorgar la buena pro a cualquiera de
ellas, dado que, estas poseian “certificacion del sistema de gestion antisobomo” y considerando
que ambas ofertaron el menor precio, obtenian el mismo puntaje. Pese a lo anteriormente descrito,
el comité de seleccion decidio otorgar la buena pro al proveedor Pinto Construcciones Consultoria
y Servicios E.L.R.L. por S/ 1 395 291,68.

Al respecto, se debe precisar que de la revision a la oferta del postor ganador de la buena pro se
advirtio que en los gastos generales existe un error aritmético, ello porque el monto ofertado por
dicho postor S/ 1 335 291.68, consignado en el Anexo n.° 6 y en virtud del cual se le otorgo la
buena pro, difiere de la sumatoria del desagregado de partidas que reaimente sustentaban su
oferta, el cual daba como resultado la suma de S/ 1 395 269,10, es de mencionar que el citado
monto debio ser revisado por el comité de seleccion; quien tuvo que realizar la correccion de los
errores aritméticos en observancia de la normativa de contrataciones, pese a ello consideré como
valido el precio ofertado por el citado postor.

De los hechos antes expuestos, se evidencia que el comité de seleccion otorgd la buena pro al
postor Pinto Construcciones Consultoria y Servicios E.l.R.L. quien ofertd el mayor precio por
S/ 1 395 291,68, y no admitio las ofertas de los postores que ofertaron el menor precio de
S/ 1 256 500,43, afectando de esta forma los recursos financieros de la Entidad en S/ 138 791,25.
Alcance
El servicio de control especifico comprende el hecho con evidencias de irregularidad se habria
producido entre el 21 de octubre de 2021' al 30 de enero de 2023, correspondiente a la revision
y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de EI Algarrobal pertenece al nivel de Gobierno Local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de El
Algarrobal;

Fecha en la cual se aprobo la Ficha Técnica: “Construccion de trocha Carrozable sector Osmore - India Muerta distrito del
Algarrobal, provincia de llo, departamento de Moquegua — Tramo N° 04 desde la progresiva 3+140 hasta 4+143°, mediante
Resolucion de Alcaldia n.” 346-2021-MDEA de 21 de octubre de 2021.

Fecha en la que se efectud el pago al contratista Pinto, Construcciones, Consultorias y Servicios E.LR.L.
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& Fuente: Ordenanza Municipal n.” 10-2021-MDEA de 16 de julio de 2021.
5. Notificacion del Pliego de Hechos
En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG y modificadas con Resoluciones de Contraloria
n.° 158-2023-CG, n.® 223-2023-CG y n.® 245-2023-CG de 9 de mayo de 2023, 15 de junio de

2023 y 27 de junio de 2023, respectivamente, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 12 de junio de 2021 y modificada con Resoluciones de Contraloria
n.° 140-2021-CG, n.® 043-2022-CG y n.” 159-2023-CG de 24 de junio de 2021, 24 de febrero de
2022 y 9 de mayo de 2023, respectivamente; asi como, al marco normativo que regula la
notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion
del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Informe de Control Especifico N° 030-2023.-2-0445-SCE
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Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

SERVIDORES INCUMPLIERON CON SUS OBLIGACIONES EN LOS ACTOS PREPARATORIOS,
CONVOCARON PROCEDIMIENTO DE SELECCION CON BASES NO VIGENTES, ABSOLVIERON
CONSULTAS CONTRAVINIENDO LA NORMATIVA APLICABLE, ASIMISMO, NO ADMITIERON,
EVALUARON, CALIFICARON Y OTORGARON LA BUENA PRO A POSTOR QUE OFERTO EL
MENOR MONTO, AFECTANDO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA Y CAUSANDO UN PERJUICIO A LA ENTIDAD DE S/ 138 791,25.

De la revision a la documentacion relevada en la Municipalidad Distrital de EI Algarrobal, en adelante
la “Entidad”, se tiene que esta ltima elabord la Ficha Técnica: “Construccion de trocha Carrozable
sector Osmore - India Muerta distrito del Algarrobal, provincia de llo, departamento de Moquegua —
Tramo N° 04 desde la progresiva 3+140 hasta 4+143", en adelante “Ficha Técnica’, aprobada
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 346-2021-MDEA de 21 de octubre de 20214, la misma que fue
convocada mediante adjudicacion simplificada AS-SM-23-2022-CS-MDEA-1, a pesar que el area
usuaria formulé el requerimiento con especificaciones técnicas distintas a los aprobadas en la Ficha
Técnica; ademas de ello, la jefa de la oficina de Logistica remitio el expediente de contratacion sin
contar con la prevision presupuestal que garantice presupuesto para el afio 2023 para posteriormente
ser aprobado por la Gerente Municipal.

Luego, en el procedimiento de seleccion el comité de seleccion utilizé bases estandar no vigentes al
periodo de contratacion y solo dos (2) miembros de citado comité suscribieron las bases integradas,
ademas, en la etapa de absolucion de consultas y observaciones, absolvieron una (1) consulta
relacionada a la garantia de fiel cumplimiento contraviniendo lo establecido en el ordenamiento
juridico®; sumado a ello, en la admision de ofertas declaré no admitidas las ofertas de los postores R.H.
Ingenieros E.l.R.Ltda. y Herrera Contratistas Generales S.R.L. (quienes ofertaron el monto de
S/ 1 256 500,43), sefialando que la sumatoria de la estructura de “costos directos” es distinta a la
consignada en la oferta (Anexo n.° 06); sin embargo, de la revision de dichas ofertas, estas no
presentan ningun error aritmético; por lo que, su no admision no tendria ningln amparo factico ni
normativo.

Asimismo, como no se admitio las ofertas antes mencionadas el comité de seleccion no considero el

-{0 puntaje adicional a favor de la empresa R.H. Ingenieros E.I.R.Lida. y empresa Herrera Contratistas
Generales S.R.L., por cuanto ambas contaban con la “certificacion del sistema de gestion antisoborno”,
obteniendo de esta manera el mismo puntaje (empate), correspondiendo otorgar la buena pro a
cualquiera de estas, por el monto de S/ 1 256 500,43; sin embargo, el comité de seleccion otorgo la
buena pro a la empresa Pinto Construcciones Consultoria y Servicios E.LR.L., por el monto de
S/ 1395 291,68.

Es pertinente precisar que, de la revision de la oferta del postor adjudicado se tiene un error entre el
monto ofertado, S/ 1 395 291,68 y el resultado de la sumatoria de “costos directos™ S/ 1 395 269,10,
monto que debi6 obtener el comité de seleccion de la verificacion que sefiald haber realizado; no
obstante, omitio realizar la correccion de errores aritméticos de acuerdo a lo establecido en el articulo
60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones concordante con el numeral 1.10 del Capitulo | de la
Seccion General de las bases integradas de la adjudicacion  Simplificada

~._+ ' Formulada a raves de la Gerencia de Desarollo Territonial e Infraestructura.
F ;a..a\-,- { Se precisa que, mediante Resolucion de Alcaldia n.* 290-2022-A-MDEA del 28 de octubre de 2022, se aprobo la actualizacion de precios y la
01 J i+ reformulacion del plazo de ejecucion de la Ficha Técnica.

wan/ 1) Numeral 149.4 del articulo 149 del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Eslado, aprobado mediante Decrelo Supremo
./ A n.? 344-2018-EF, y numeral 2.3 del articulo 2 del Decreto de Urgencia n. 020-2022.

Informe de Control Especifico N® 030-2023-2-0445-SCE
Periodo de 21 de octubre de 2021 al 30 de enero de 2023
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AS-SM-23-2022-CS-MDEA-1 y conforme los reiterados pronunciamientos emitidos por el Tribunal de
Contrataciones del Estado?, los cuales sefalan que, también es aplicable para procedimiento de
seleccion bajo suma alzada, como es el caso materia de evaluacion.

En tal sentido, comparando la oferta economica de S/ 1 256 500,43 de la empresa que debio ganar’ y
la oferta economica de S/ 1 395 291,68 de la empresa que gand (Pinto Construcciones Consultoria y
Servicios E.LR.L), que posteriormente fue pagada, se evidencia que la Entidad pago la oferta
economica mas cara, afectando los recursos financieros de la misma, con una diferencia de
S/138 791,25, monto que representa un perjuicio al tesoro publico.

Por otro lado, el organo a cargo de las contrataciones no observo la documentacion con la que la
empresa Pinto Construcciones Consultoria y Servicios E.|.R L. acredito el equipamiento estratégico, a
pesar que esta Ultima no cumplia con los especificaciones técnicas del requerimiento contenido en las
bases integradas, por cuanto acreditdé una (1) compresora neumatica de 375 PCM, cuando
correspondia una compresora neumatica dentro del rango de 380-590 PCM, hechos que afectarian el
correcto funcionamiento de la administracion publica y permitieron que se suscriba el contrato
n.° 023-2022-MDEA de 14 de diciembre de 2022, el mismo que fue pagado a través de los
comprobantes de pago n.® 400, n.° 401, n.° 402, n.” 403 y n.°404 de 30 de enero de 2023.

Los hechos expuestos, transgredieron lo establecido en el numeral 34.5 del articulo 34° y
articulo 41° del Decreto Legislativo n.” 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, concordado con el articulo 15° de la Ley n.® 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Ano Fiscal 2022, asi como, el numeral j) del articulo 4° y el articulo 13° de la Resolucion
Directoral n.° 0022-2021-EF/50.01 que aprueba la Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01 “Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria’,

De igual forma, se inobservo el articulo 16°, el articulo 19°, los numerales 29.1 y 29.8 del articulo 29°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, asi como el inciso k) del numeral 42.3 del articulo 42°, numerales
47.3% y 47 4 del articulo 47°, numeral 60.4 del articulo 60°, articulo 89°¢ concordado con el numeral
73.2 del articulo 73° v literal ) del articulo 52°, asi como, el literal b) del numeral 149.4 del articulo
149°10 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.’ 344-2018-EF y modificatorias.

Asimismo, se transgredio las especificaciones técnicas contempladas en la Ficha Técnica:
“Construccion de trocha Carrozable sector Osmore - India Muerta distrito del Algarrobal, provincia de
llo, departamento de Moquegua — Tramo N° 04 desde la progresiva 3+140 hasta 4+143", aprobada

* Fundamento 31 al 33 de la Resolucion N* 346-2020-TCE-S1 de 29 de enero de 2020 del Tribunal de Conlrataciones del Estado, Fundamento
18 al 22 de la Resolucion N° 2661-2019-TCE-S2 de 23 de setiembre de 2019 del Tribunal de Contrataciones del Estado, Fundamento 13 al 16
de la Reselucion N* 2149-2019-TCE-S1 de 26 de julio de 2019 del Tnbunal de Contrataciones del Estado.

" Esimelevante conocer que empresa iba ganar, por cuanto ambas empresas, R.H. Ingenieros E.LR Lida y Herrera Contratistas Generales S.R.L.,
ofertaban el mismo precio, S/ 1 256 500,43,

* Concordado con la Resolucion de Presidencia N.° 210-2022-0OSCE/PRE de 26 de octubre da 2022, que modifico Directiva N° 001- 2019-
OSCE/CD “Bases y Solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley N* 30225,
la misma que enlré en vigencia a partir del 28 de octubre de 2022,

* Concordado con el articulo 89° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que senala, “La Adjudicacién Simplificada para la
contratacion de bienes. servicios en general y obras se realiza conforme a las reglas previstas en los articulos 71 al 76: en la conlralacion de
consultoria en general y consultoria de obra, se aplican las disposiciones previstas en los articulos 80 al 84: en ambos casos se observa lo

. Siguiente: (...) (la negnta fue agregada).

""" Concordado con el numeral 2.3 del articulo 2° del Decreto de Urgencia n.® 020-2022, que establece lo siguiente: *Lo dispuesfo en los numerales

precedentes es aplicable para los contralos de ejecucion periddica de suminisiro de bienes, senicios. consultorias y de ejecucion de obras,

siempre que se cumplan las siguientes condiciones: (i) El plazo de la prestacion sea igual o mayor a sesenta (60) dias calendario. y, (i) Se
considere, segun corresponda. al menos dos (02) pagos a favor del contratista o dos (02) valorizaciones periodicas en funcion del avance de
obra.”

—_————————ree——————rr e e e ey
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mediante Resolucion de Alcaldia n.® 346-2021-MDEA del 21 de octubre de 2021 y modificada con
Resolucion de Alcaldia n.® 290-2022-A-MDEA de 28 de octubre de 2022, con la cual se aprobd la
actualizacion de precios y la reformulacion del plazo de ejecucion de la Ficha Técnica.

Los hechos expuestos, se generaron por la inobservancia de las funciones de Alexs Sander Mamani
Quispe, encargado de la subgerencia de Ejecucion de Obras (area usuaria), y gerente de Desarrollo
Territorial e Infraestructura, Luz Maria Valcarcel Vasquez, jefa de la oficina de Logistica, y Anali Paola
Mamani Cohaila, Gerente Municipal, al no cumplir con sus obligaciones en la etapa de actos
preparatorios de la adjudicacion simplificada AS-SM-23-2022-CS-MDEA-1, convocada para la
ejecucion de la Ficha Técnica: “Construccion de trocha Carrozable sector Osmore - India Muerta distrito
del Algarrobal, provincia de llo, departamento de Moquegua - Tramo N° 04 desde la progresiva 3+140
hasta 4+143", afectando de este modo, el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Asimismo, se generaron por la inobservancia de las funciones del comité de seleccion, conformado
por William Carlos Rojas Tone (Presidente), Alexs Sander Mamani Quispe (Primer miembro) y Niceforo
Henry Pacheco Chirinos (Segundo miembro), al no cumplir con sus obligaciones en la etapa de
admision, evaluacion y clasificacion de la adjudicacion simplificada AS-SM-23-2022-CS-MDEA-1,
convocada para la ejecucion de la Ficha Técnica: “Construccion de trocha Carrozable sector Osmore
- India Muerta distrito del Algarrobal, provincia de llo, dpartamento de Moquegua - Tramo N° 04 desde
la progresiva 3+140 hasta 4+143", afectando los recursos financieros de la Entidad en S/ 138 791,25,
monto que representa el perjuicio econdmico generado a ésta.

Las situaciones descritas ocasionaron que la Entidad contrate con la empresa Pinto, Construcciones,
Consultorias y Servicios E.lR.L. postor que oferto el precio de S/ 1 395 291,68, a pesar que en el
procedimiento de seleccion existian dos (2) postores que ofertaron el precio de
S/ 1256 500,43, a quienes sin sustento el comité de seleccion decidio no admitir sus ofertas, pese a
que cumplian con los requisitos establecidos en las bases integradas, por lo que con dicho actuar los
miembros del citado comité no cautelaron que la Entidad contrate la oferta de menor precio,
generandole un perjuicio de S/ 138 791,25.

En tal sentido, lo expuesto se desarrolla a continuacion:
I. De los actos preparatorios

La Entidad elaboré la Ficha Técnica: “Construccion de trocha Carrozable sector Osmore - India
Muerta distrito del Algarrobal, provincia de llo, departamento de Moquegua — Tramo N° 04 desde
la progresiva 3+140 hasta 4+200", (Apéndice n.° §) a través de la gerencia de Desarrollo Territorial
e Infraestructura y este documento fue aprobado por Resolucion de Alcaldia n.® 346-2021-MDEA
j/r de 21 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 6).

Luego, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 290-2022-A-MDEA de 28 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 7), se aprobd la actualizacion de precios y la reformulacion del plazo de ejecucion
de la Ficha Técnica, como se muestra a continuacion:

“SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR la Actualizacion de la Ficha Técnica: “CONSTRUCCION DE
TROCHA CARROZABLE SECTOR OSMORE INDIA MUERTA DISTRITO DEL ALGARROBAL,
PROVINCIA DE ILO, REGION MOQUEGUA™ TRAMO N° 04 (DESDE LA PROGRESIVA 3+140
HASTA 4+143)", con un presupuesto de S/ 1, 468,190.16 soles (UN MILL ON
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CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL CIENTO NOVENTA CON 16/100 SOLES) segun lo
expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion, de acuerdo al siguiente resumen:

[Sic]
PIE DE PRESUPUESTO
ITEM DESCRIPCION % DE INCIDENCIA PRESUPUESTO

1 Costo Directo S, 1.019.952.93
2 Gastos Generales 11.00% S/ 112.194.82
3 Utilidad 5.00% SI. 50.997 65
4 SUB TOTAL S 1.183.145.40
§ GV 18.00% S/ 212.966.17
6 COSTO TOTAL DE OBRA S/ 1.396.111.57
7 Gastos de Supervision 3.00% S/ 4188335
8 Gasto de Expediente Técnico St 2.273.00
9 Gasto de Administracion 1.00% S/ 13.961.12
10 Gasto de Liquidacion 1.00% S/ 13.961.12

PRESUPUESTO TOTAL SI. 1.468.190.16

ARTICULO SEGUNDO: APROBAR la reformulacién del plazo de ejecucion de la Ficha Técnica:
“CONSTRUCCION DE TROCHA CARROZABLE SECTOR OSMORE INDIA MUERTA
DISTRITO DEL ALGARROBAL, PROVINCIA DE ILO, REGION MOQUEGUA™ TRAMO N° 04
(DESDE LA PROGRESIVA 3+140 HASTA 4+143)" en 45 dias calendarios.” [Sic]

Es pertinente precisar que, de la revision de la Ficha Técnica en el numeral |l
ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL PROYECTO (Apéndice n.° 5), de las partidas detalladas

en el cuadro n.® 1 establecieron el uso de los siguientes equipos:
Cuadron.®1
Listado del equipo a utilizar segun las especificaciones técnicas de la ficha técnica
Item Partida Descripcion del equipo

1 | 03.00 ALIMENTACION Y TRANSPORTE 1 minibis cap. 48
03.02 Servicio de transporte personal pasajeros

2 | 0400 CONS_TRUCC_!QN DE TROCHA CARRQZABLE Estacion fotal y prismas
04.01 Trabajos Preliminares con  sus  respechivos
04.01.03 Trazo, niveles y replanteo preliminar c/equipo ecukios cotilamentanios
04.01.04 Trazo, niveles y replanteo durante el proceso constructivo, e P

3 | 04.00 CONSTRUCCION DE TROCHA CARROZABLE .
04.02 Movimiento de tierras

; de 87 HP 250-330 PCM
04.02.02 Excavacion manual en terreno normal Martillos de 29 Kg
4 g:.ggﬁomsrnucc:(j_m DE TROCHA CARROZABLE Boasibn sdia oipa
; ovimiento de tierras . FE-18 de 0.90 m3
04.02.03 Corte de terreno duro ¢/maquinaria ' )

5 | 04.00 CONSTRUCCION DE TROCHA CARROZABLE Excavadora sobre oruga
04.02 Movimiento de tierras FE-18 de 090 m3.
04.02.04 Corte en roca fija ¢/maquinaria compresoras

Martillos neumaticos.

6 04.00 CONSTRUCCION DE TROCHA CARROZABLE Planch o
04.02 Movimiento de tierras b c’; a’a e gﬁfpp e
04.02.05 Perfilado, nivelado y compactado de subrasante i

7 | 04.00 CONSTRUCCION DE TROCHA CARROZABLE Cargador sobre flantas
04.02 Movimiento de tierras 2007260 HP = 4/4.10 Yd3.
04.02.07 Eliminacion de material excedente D=10 km c/volquele y | Camion volquete 6x4. 330
apilamiento HP, 15m3
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Cuadron.®1
Listado del equipo a utilizar segin las especificaciones técnicas de la ficha técnica

| Item ] Partida [ Descripcion del equipo

Fuente: Ficha Técnica aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 346-2021-MDEA del 21 de octubre de
2021 y modificada con Resolucion de Alcaldia n.® 290-2022-A-MDEA del 28 de octubre de 2022.

Elaborado por. Comision de Control.

* La negrita fue agregada.

Il. Del requerimiento para la convocatoria del procedimiento de seleccion

Mediante informe n.® 0996-2022-ASMQ-SGEO-GDTI/MDEA de 31 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 8), Alexs Sander Mamani Quispe, encargado de la subgerencia de Ejecucion de Obras solicito
al Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, cargo desempefado por él mismo, la
aprobacion y derivacion a la oficina general de Planeamiento y Presupuesto, para continuar con el
tramite del requerimiento n.® 002789-2029 denominado “Servicio de ejecucion de obra de las
fichas técnicas: “Construccion de trocha Carrozable sector Osmore - India Muerta distrito del
Algarrobal, provincia de llo, departamento de Moquegua — Tramo N° 04 desde la progresiva 3+140
hasta 4+143" de idéntica fecha (Apéndice n.° 9), al cual adjunto los términos de referencia del
servicio con su visto bueno en calidad de Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura en cada
una de sus paginas.

En este punto, es necesario remitirnos a la Ficha Técnica de la obra publicada en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado (Apéndice n.° 9), en adelante, SEACE, (del
procedimiento de seleccion que se detallara mas adelante) y al requerimiento remitido por el area
usuaria; toda vez que, se evidencia la inclusion, de un (1) camion cisterna y un (1) tractor sobre
oruga; asi como, la modificacién de algunas especificaciones técnicas, tal como se detalla a

continuacion:
Cuadron.® 2
Equipamiento segun Ficha Técnica vs. Equipamiento segiin Requerimiento
Equipamiento segtin Equipamiento segtin
item ficha Técnica Requerimiento afiiag Somentao
1 Un minibas cap. 48 ’ N
pasajeros
Estacion total y prismas
9 con sus respectivos ] i i
equipos
complementarios
Se modifico:
3 Compresora neumatica NEUISE;':E:EES Eg 380- 9 - De87HPa150 HP
de 87 HP 250-330 PCM 590 PCM (O MEJOR) - De 250-330 PCM a
380-530 PCM
Martillos de 29 Ka. - -
Se modificd:
Excavadora sobre oruga | e hY ’:‘?gﬁ%iﬁfﬁ 1 De 87 HP 2 150 HP
FE-18 de 0.90 m3. MAYOR POTENCIA) De 250-330 PCM a
380-580 PCM
Martillos neumaticos.
Plancha compactadora
vibratoria de 8HP

Informe de Control Especifico N° 030-2023-2-0445-SCE
Periodo de 21 de octubre de 2021 al 30 de enero de 2023

--0010



"@_CONTRALORM

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PIRLI

Cuadron.®° 2

Pagina 11 de 59

Equipamiento segiin Ficha Técnica vs. Equipamiento segin Requerimiento

; Equipamiento segun Equipamiento segun ;
em ficha Técnica Requerimiento Cantidad Comentario
Se modificod:
Cargador sobre llantas CARGADOR SOBRE - De 200-260 HP a 155-
8 200/260 HP - 4/4.10 LLANTAS DE 155-195 HP 1 195 HP
Yd3. 4.5 yd3 (O MEJOR) - De 4/410 Yd3 a 4.5
Yd3
Camion volquete 6x4, CAMION VOLQUETE DE 15
9 330 HP, 15 m3 m3 (O ME MAYOR 1 bk "gc”ge'}""am"l_lp"’s
CAPACIDAD) cabellos de fuerza (HP)
CAMION CISTERNA 6X4
10 (TANCADA DE AGUA) 220 1 No fue contemplado en la
HP, 5000 GL (O ME MAYOR Ficha Técnica
CAPACIDAD [Sic]
11 i TRAI_{':J {CE)RDSE/mL‘J(%;SES 1 N‘o fue qontlemplado enla
POTENCIA) Ficha Tecnica

Fuente: Ficha técnica y requerimiento.
Elaborado por: Comisién de Control.

En tal sentido, conforme lo hechos narrados, se verifico que Alexs Sander Mamani Quispe en su
calidad de encargado de la subgerencia de Ejecucion de Obras y Gerente de Desarrollo Territorial
e Infraestructura, area usuaria, formul6 el requerimiento n.® 002789-2029 de 31 de octubre de
2022 (Apéndice n.° 10), para la ejecucion de la ficha técnica: “Construccion de trocha Carrozable
sector Osmore - India Muerta distrito del Algarrobal, provincia de llo, departamento de Moquegua
— Tramo N° 04 desde la progresiva 3+140 hasta 4+143", estipulando especificaciones tecnicas
distintas a las sefaladas en la Ficha Técnica (Apéndice n.° 5), aprobada mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 346-2021-MDEA de 21 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 6) y actualizada mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 290-2022-A-MDEA de 28 de octubre de 2022, respeclo a sus precios y
reformulada en su plazo de ejecucion (Apéndice n.° 7), afectando de este modo, el correcto
funcionamiento de la administracién publica, como es la ejecucion de la Ficha Técnica con los
insumos necesarios.

De este modo, se ha contravenido los numerales 29.1 y 29.8 del articulo 29° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado", relacionados a que el area usuaria es la responsable de la
adecuada formulacion del requerimiento, y este ditimo debe contener la descripcion objetiva y
precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica
de la contratacion, como sucede en el presente caso con |a ejecucion de la Ficha Técnica.

Asimismo, los hechos expuestos, se generaron por la inobservancia de las funciones de Alexs
Sander Mamani Quispe en su calidad de encargado de la subgerencia de Ejecucion de Obras y
Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura (area usuaria), establecidas en el articulo 16°,
concordado con el literal b) del articulo 8° y el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Contrataciones del Estado'?, relacionados a la responsabilidad del area usuaria de
requerir conforme Ia finalidad del Entidad, de forma objetiva y precisa.

e --"".-".-Aprabado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y sus respectivas modificatonas.
7 /% Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 082-2019-EF y sus respectivas modificatorias,
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[Il. De la aprobacion del expediente de contratacion

Ahora bien, pese a las modificaciones sefaladas en el cuadro n.® 2, Alexs Sander Mamani Quispe,
Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, quien a su vez era el encargado de la
Subgerencia de Ejecucion de Obras (area usuaria), con informe n.® 3789-2022-GDTI-MDEA de
31 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 11) solicito a Anali Paola Mamani Cohaila, Gerente
Municipal, autorizacion para proseguir con el tramite del requerimiento, quién en la misma fecha
mediante proveido n.° 9035-2022-GM-MDEA (Apéndice n.” 11) lo derivo a la oficina general de
Presupuesto y Planeamiento para “Su tramite respectivo”.

En atencion aello, el jefe de la oficina general de Presupuesto y Planeamiento emitio la certificacion
de crédito presupuestario con la Nota n.° 0000002615 de 31 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 12) por el monto de S/ 1 396 111.57, certificacion que fue remitida a la oficina de Logistica y a
su vez fue derivada con proveido n.” 2536-2022/OFIC.LOG.-MDEA de 2 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 12) a William Rojas Tone, gestor en Contrataciones del Estado, para “Su
atencion”.

Luego, con informe n.° 0054-2022-OL-WCRT/MDEA de 3 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 13), William Carlos Rojas Tone, gestor en Contrataciones del Estado, envio el estudio de
mercado a la jefa de la oficina de Logistica, precisando como resultados lo siguiente:

“(...) de acuerdo al articulo 12 del Reglamento, segtin mencionada, permitié al 6rgano de las
contrataciones, determinar el VALOR REFERENCIAL por valor ascendente de
S/. 1, 396,111.57 (Un Millon Trescientos Noventa y Seis Mil ciento Once con 57/100 soles),
al respecto se informa que se cumple con adjuntar el Resumen Ejecutivo de Actuaciones
Preparatorias, que serviran para proceder como parte de las actuaciones posteriores, para la
aprobacion _del _expediente de contratacion del proceso de seleccion correspondiente;
precisando que dichas indagaciones son realizadas sobre la base de los términos de referencia
de servicios carecido.” [Sic]

Asimismo, el resumen ejecutivo fue elaborado por el citado gestor en contrataciones y suscrito por
Luz Maria Valcarcel Vasquez, jefa de la oficina de Logistica (Apéndice n.° 14), quien
posteriormente solicitd a Anali Paola Mamani Cohaila, gerente Municipal, la aprobacion del
expediente de contratacion del procedimiento de seleccion, citando en el numeral 8 del Formalo
n.° 02 - *Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion” - n.® 023-2022-OC-MDEA de 3 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 15), sobre datos de la certificacion de credito presupuestario
(CCP) ylo prevision presupuestal que las obligaciones contractuales devengaran parte en el
71" presente ejercicio fiscal y parte en el (los) proximo(s) ejercicios(s) fiscal(es).

En atencion a lo solicitado, en el mismo formato Anali Paola Mamani Cohaila, gerente Municipal,
en el numeral 15, referente a la base legal, cito los articulos 41° y 42° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado sefalando: (...) Para su aprobacion. el expediente de contratacion debe
contener: (...) k) La Certificacion de crédito presupuestario y/o prevision presupuestal, (...)" y
aprobo el expediente de contratacion, de acuerdo al siguiente detalle:

“17. DECISION QUE SE ADOPTA

Teniendo a la vista el expediente de contratacion, por el presente documento el funcionario
que suscribe aprueba dicho expediente, considerando que la informacion consignada en la
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solicitud se ajusta a las disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento.” (El subrayado es nuestro).

Asimismo, de la consulta realizada en el “Buscador de Contratos del Estado™ del portal web del
SEACE, se advierte que la Entidad no emiio la prevision presupuestal, como se visualiza en la
imagen siguiente:

Imagen n.® 1
Consulta del registro de la prevision presupuestal al contrato n.® 023-2022-MDEA

SE@CE /== Buscador de Contratos del Estado

Descripcidn del contrato: CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA DE LA FICHA TECNICA
CONSTRUCCION DE LAS TRICHAS CARROZABLES SECTOR OSMORE INDIA MUERTA, EL EL
ALGARROBAL, TRAMO 4

NGmero del contrato: CONTRATO 23-2022
Monto contratado: 1,305291.68

Tipo de moneda: Sales

[ CCP: 5/1,396,111.57 {1 ]

Eeﬂ sién Presupuestal: - ]

Archive de Contrato: Lu
CONTRATO TROCHA TRAND 4 paf
4122022 B8 00 PM
433v2

Fuente: Buscador de Contratos del Estado perteneciente al SEACE.
https://prodd seace gob.pe/contratos/publico/#/detalle/idContrato/tipo/216 1378/1

/gP En este contexto, considerando que, el procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada
AS-SM-23-2022-CS-MDEA-1 se convoco el 4 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 16), cabe
precisar que, €l articulo 15° de la Ley n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el
Ao Fiscal 2022, establecio, entre otros aspectos, que durante el Ano Fiscal 2022, se autorizaba a
los gobiernos locales, a convocar procedimientos de seleccion y en el caso de ejecuciones
contractuales que superen el aio fiscal, debian otorgar de forma previa a la convocatoria del
procedimiento de seleccion una constancia respecto a la prevision de recursos correspondientes al
valor referencial de dicha convocatoria.

En relacion con ello, el literal k) del numeral 42.3 del articulo 42° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y sus modificatorias, establece que el expediente de contratacion para
su aprobacion debe contener, entre otros, la certificacion de crédito presupuestario ylo la
prevision presupuestal, de acuerdo a la normativa vigente.

Al respecto, Luz Maria Valcarcel Vasquez, jefa de la oficina de Logistica y Organo Encargado de
las Contrataciones, habria inobservado la normativa del Sistema Nacional de Presupuesto, al no
garantizar el cumplimiento de las obligaciones de pago para el afio 2023; toda vez que, del
contenido del expediente de contratacion, se aprecia Unicamente la certificacion presupuestal del
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ano 2022, realizada con la Nota n.® 0000002615 del 31 de octubre de 2022 (Apéndice n.°® 12) por
S/ 1 396 111, 57, que correspondia al costo total del presupuesto de la obra y se encontraba
destinado para el pago del contratista en el afic 2022 y no se encontrd documento que revele
emision de la prevision presupuestal, mas aun considerando que el procedimiento de seleccion se
convoco dentro del Gltimo trimestre del ejercicio presupuestal 2022.

Esta situacion, habria contravenido el principio de anualidad presupuestaria establecido por el
Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
que: “Consiste en que el Presupuesto del Sector Publico tiene vigencia anual y coincide con el afio
calendario el cual, para efectos del Decreto Legislativo, se denomina Ao Fiscal, periodo durante
el cual se afectan los ingresos que se recaudan y/o perciben dentro del afio fiscal, cualquiera sea
la fecha en los que se haya generado, y se realizan las gestiones orientadas a la ejecucion del
gasto con cargo a los respectivos créditos presupuestarios.”

Sumado a ello, el numeral 34.5 del articulo 34° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, que establece: “(...) En el caso de los contratos de
obra a suscribirse, cuyos plazos de ejecucion superen el ano fiscal, deben contener,
obligatoriamente y bajo sancion de nulidad, una clausula que establezca que la ejecucion de
los mismos esta sujeta a la disponibilidad presupuestaria y financiera de la Entidad. en el
marco de los créditos presupuestarios contenidos en los presupuestos correspondientes™ (El
resaltado es nuestro).

Como resultado de lo expuesto, la comision de control revisd el contenido del contrato
n.® 023-2022-MDEA de 14 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 17), del cual se advierte que entre
sus clausulas no incluyo la referida a la prevision presupuestal; pese a que, el plazo de ejecucion
del citado contrato superaba el ario fiscal, toda vez que el procedimiento de seleccion fue
convocado en el afio 2022 y la ejecucion de esta contratacion culminaria en el afio 2023, por ende,
debia contener, obligatoriamente y bajo sancion de nulidad, una clausula que establezca que la
ejecucion de la obra se encontraba sujeta a la disponibilidad presupuestaria y financiera de la
Entidad, en el marco de los créditos presupuestarios contenidos en los presupuestos
correspondientes.

Mamani Cohaila, gerente Municipal, siendo conocedoras de las necesidades de la Entidad y como
responsables de aplicar las normas del Sistema Nacional de Presupuesto que correspondan,
Gnicamente procuraron la emision de la certificacion presupuestal; no obstante, omitieron la
prevision presupuestal, que debia ser formulada de manera previa a la convocatoria del
procedimiento de seleccion, a efectos de garantizar que se cuente con el crédito presupuestario
disponible y libre de afectacién, orientado a la ejecucion del gasto en el afio fiscal en que se
ejecutaria en parte el contrato, lo cual conllevd a que se omita incorporar en el contrato
n.® 023-2022-MDEA de 14 de diciembre de 2022 una clausula que establezca que la ejecucion de
los mismos esta sujeta a la disponibilidad presupuestaria y financiera de la Entidad, haciéndolo
pasible de una nulidad.

,ﬂf Asi se puede colegir que, Luz Maria Valcarcel Vasquez, jefa de la oficina de Logistica y Anali Paola

En tal sentido, conforme a lo hechos narrados, se verifico que Luz Maria Valcarcel Vasquez en su
calidad de jefa de la Oficina de Logistica, solicitd y remitio los actuados para la aprobacion del
expediente de contratacion, sin contar con la prevision de presupuesto para el ano 2023, de igual
forma, mediante Formato n.” 02 - “Solicitud y aprobacion de expediente de confratacion” -
n.® 023-2022-OC-MDEA del 3 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 15), Anali Paola Mamani
Cohaila en su calidad de gerente Municipal, aprobo el expediente de contratacion a pesar que no
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contaba con la prevision de presupuesto para el afio 2023, afeclando de este modo, el correcto
funcionamiento de la administracion publica.

En consecuencia, los hechos expuestos, se generaron por la inobservancia de las funciones de
Luz Maria Valcarcel Vasquez en su calidad de jefa de la Oficina de Logistica y Anali Paola
Mamani Cohaila en su calidad de Gerente Municipal, establecidas en el literal ¢) del numeral 8.1,
asi como, el numeral 8.2 del articulo 8°, concordado con el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y sus modificatorias, relacionados a su funcion y
responsabilidad dentro del proceso de contratacion en la etapa de aprobacion del expediente de
contratacion, debiendo cumplir las normas aplicables y los fines publicos de cada contrato.

. De la formulacién de las bases y consultas del procedimiento de seleccion

En este contexto, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 297-2022-A-MDEA de 3 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 18), se designaron a los miembros del comité de seleccion encargados de
conducir el procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada AS-SM-23-2022-CS-MDEA-1,
quedando conformado por los siguientes miembros titulares:

Cuadron.® 3
Miembros titulares del Comité de Seleccion

Nombres y Apellidos Dependencia Cargo
William Carlos Rojas Tone  [Oficina de Logistica Presidente — Titular
Alexs Sander Mamani Quispe |Gerencia de Desarrollo Teritorial e Primer miembro - Titular
Infraestructura
Niceforo Henry Pacheco Gerencia de Desarrollo Teritorial e Segundo miembro - Titular
Chirinos Infraestructura

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.” 297-2022-A-MDEA de 3 de noviembre de 2023.
Elaborado por: Comision de Control.

Es asi que, el comité de seleccion elaboro las bases del procedimiento de seleccion (Apéndice
n.° 19) y declard en el numeral 8 del Formato n.° 07 - Solicitud y aprobacion de bases
n.® 23-2022-CS/IMDEA de 4 de noviembre de 2023 (Apéndice n.°® 20), que: *(...) El proyecto de
bases tiene el contenido minimo en el articulo 27 del reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, segtn corresponda, de acuerdo al tipo de procedimiento de seleccion y el objeto de la
convocatoria®, posteriormente, solicitd su aprobacion y en atencion a ello, Anali Paola Mamani
Cohaila, gerente Municipal, a través del mismo formato aprobo las referidas bases.

Es asi que, el 4 de noviembre de 2022, se convoco que el procedimiento de seleccion adjudicacion
simplificada AS-SM-23-2022-CS-MDEA-1, para la “Contratacion de la ejecucion de la obra de la
Ficha Técnica construccion de las trochas carrozables sector Osmore India Muerta del distrito el
Algarrobal, provincia de llo, departamento de Moquegua, tramo 4 desde la progresiva 3+140 hasta
4+130 MD-2022-60", (Apéendice n.® 16)

Ahora bien, de Ia revision a las bases administrativas (Apéndice n.° 19) publicadas en la citada
convocatoria, se advirtic que, el comité de seleccion utilizé las “Bases Estandar de Adjudicacion
Simplificada para la contratacion de ejecucion de obras™ de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD,
aprobada mediante Resolucion n.® 013-2019-OSCE/PRE y modificada a través de Resolucion
n.° D000004-2022-0SCE-PRE de 7 de enero de 2022, conforme se muestra a continuacion:
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Imagenn.® 2
Bases estandar utilizadas en el procedimiento de seleccidn

Elaborodas en enero de 2019
Modificadas en morzo 2019, junio 2019, dicembre 2019, jufio 2020, plio y dicembre de 2021

Fuente: Bases administrativas y bases inlegradas de la adjudicacion simplificada AS-SM-23-2022-CS-MDEA-1

Sin embargo, considerando que la convocatoria se realizo el 4 de noviembre de 2022,
correspondia que el comité de seleccion utilice las “Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada
para la contratacion de ejecucion de obras” de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, aprobada
mediante  Resolucion  n.° 013-2019-OSCE/PRE  modificada con  Resolucion
n.° D000210-2022-OSCE-PRE de 26 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 21); es decir, el comité
de seleccion convoco la adjudicacion simplificada AS-SM-23-2022-CS-MDEA-1 ulilizando para Ia
elaboracion de las bases administrativas, bases estandar que no estaban vigentes en dicho
momento, como se puede observar:

Imagen n.° 3
Bases estandar que debieron utilizar en el procedimiento de seleccion

| Elehorodas en enero de 2019
| Modificodas en marzo 2019, junic 2019, didembre 2019, julio 2020, jwiic y divembre de 2021, setiembre y
octubre 2022

Fuente: Resolucion n.® D000210-2022-0SCE-PRE de 26 de octubre de 2022
https:/fwww.gob. pefinstitucion/osce/normas-legales/3626835-210-2022-osce-pre

Asimismo, el numeral 47.3 del articulo 47° del Reglamento, establece que el comité de seleccién
elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, para lo cual, debe utilizar
obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE; asi como, la informacion
técnica y economica contenida en el expediente de contratacion aprobado.

De igual manera, la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD regula las “Bases y solicitud de expresion de
interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley
’% n.° 30225" (Apéndice n.° 21), cuyo cumplimiento es obligatorio para todas las entidades que se
encuentran dentro del ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado; tal como
lo establece el acapite 11l de dicha Directiva. En atencion a ello, las entidades deben emplear las
bases y solicitudes de expresion de interés estandar, segun corresponda al tipo de procedimiento
y objeto de la contratacion; debiendo observar lo establecido en la seccion general.

Ahora bien, conforme el cronograma del procedimiento de seleccion publicado en el SEACE, del
5 al 14 de noviembre de 2022 se llevo a cabo el registro de participantes de manera electronica,
habiéndose registrado diecinueve (19) participantes en la adjudicacion simplificada
AS-SM-23-2022-CS-MDEA-1. En este contexto, desde el 5 hasta el 8 de noviembre de 2022 se
llevo a cabo la etapa de formulacion de consultas y observaciones, periodo en el cual las empresas,
Grupo GEBAN Contratistas S.A.C y Katerin Construcciones S.R.L., realizaron observaciones y
consulias a las bases.
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Consultas y observaciones que mediante hoja de coordinacion n.® 002-2022-CS/IMDEA de
10 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 22) fueron remitidas por William Carlos Rojas Tone,
presidente del comité de seleccion a Alexs Sander Mamani Quispe, gerente de Desarrollo Territorial
e Infraestructura quien, a su vez, se desempefiaba como encargado de |a subgerencia de Ejecucion
de QObras (area usuaria) y era el primer miembro del comité de seleccion para su absolucion.

Por su parte, Alexs Sander Mamani Quispe, gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, con
hoja de coordinacion n.° 02-2022-GDTI-MDEA de 10 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 23)
remitio a William Carlos Rojas Tone, presidente del comité de seleccion la absolucion a las
observaciones y consultas formuladas a las bases administrativas visadas en cada una de sus
paginas por su persona, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro n.” 4
Absolucion de consultas y observaciones formuladas

o Precision de
ol 2ess - ? lo que se
N° = -E § 8 Consulta u Observacion Absolucion incorporaria
8-S en las bases
integradas
ANALISIS.- el Comité de
&) . B 6
S | OBSERVAGION- La consulta al Comité de | &8N actara  que
= e considerandose que son
= 20 Seleccion considerando que es una 2 valorizaciones y que
% % = adjudicacién  simplificada y se acepta siempre que la empresa
k= R .
6 g =3 participacion de mypes  con dos otly- considerads: come No aplica
§ > 3 vaionzacron:s end5 ;m:s se a;:fa!e respecto MYPE. se aplica la
= a la retencion como fiel cumplimiento como
(] 0
Z gavantie rereqcmn del 10';6 como
O medio de Garantia de fie!
Cumplimiento

OBSERVACION.- Sobre el particular, de | ANALISIS.- que el Area | Se modifique.
conformidad con el ariculo 16 de la Ley y el | Usuaria considera que a | el capitulo Il
arficulo 8 del Reglamento. asi como la | propuesta de definicion | en el numeral
Directiva N° 001-2019-OSCE/CD, en cuanto | de obras similares por | 3.2, con
a la definicion de obras similares, debe | parte del participante, no | respecto a fa
tenerse presente que es responsabilidad de | tienen que ver con el | experiencia,
la Entidad establecer dicha definicién, lacual | objeto contractual: sin | en el literal C,
se establece considerando que por obra | embargo, se acoge | debiendo de
similar es aquélla de naturaleza semejante a | parcialmente fa | incluirse  lo
la que se desea contralar, enfendiéndose | observacion siguiente:
por semejante a aquello parecido y no igual,
de manera que, para su definicion se debera
tener en cuenta aquellos frabajos parecidos
0 de nafuraleza semejanfe a la que se
convoca. Por lo que solicitamos se sirvan
ACOGER NUESTRA OBERVACION. que se
considere como obras similares a las obras
de Construccion, Recanstruccion,
Mejoramiento, Rehabilitacion,
Remodelacion, Ampliacion, Instalacion y/o
reconstruccion y/o creacion de la ejecucion
de obra de Camino Vecinal asfaltada y/o
carreleras.. asi poder fomentar la mayor
participacion de postores en un fralo
igualitario, imparcialidad y fransparencia. de
acuerdo a o establecido en el Art. 2° de la
Ley de Contrataciones del Estado.

g
20601310733

KATERIN CONSTRUCCIONES SR.L.
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Cuadron.® 4
Absolucion de consultas y observaciones formuladas
" Precision de
o | ecs lo que se
N2 |ERE Consulta u Observacion Absolucion incorporaria
DS @ en las bases
integradas
Que el éarea Usuaria
vy 3
ul considera que. Ia_s bases
=] OBSERVACION.- _ Solicitamos se sivan | ¥a han ‘prewsto la
] Acoger Nuestra observacion, que se '9”7?‘"0’09’& mejor
& considere la acreditacion de maquinarias y | €quivalente o mayor
11 B equipos de igual o mayor capacidad y | capacidad. Por tanto se | No se acoge
& potencia y asi poder fomentar la mayor | Aclara que lo
= participacion de postores en un frato | manifestado  por el
o igualitario, imparcialidad y transparencia postor ya se fomo en
i = cuenta.
ST

Fuente: Pliego de absolucion de consultas y observaciones de la adjudicacion simplificada
AS-5M-23-2022-CS-MDEA-1.
Elaborado: Comision de Control,

En consecuencia, el comité de seleccion debia incorporar o suprimir en las bases administrativas
del procedimiento de seleccion las observaciones que fueron acogidas total o parcialmente, dado
que, durante la absolucion de consultas y observaciones entre otros aspectos se modifico los
terminos de referencia, como era el suprimir el camion cisterna del equipamiento estratégico, hecho
que el comité omitio realizar al integrar las bases.

Por otro lado, es pertinente precisar que, de la revision a la consulta formulada en el item n.° 6
que consta en el pliego de absolucion de consultas y observaciones de la adjudicacion simplificada
AS-SM-23-2022-CS-MDEA-1 (Apéndice n.® 24) y esta relacionada a la aplicacion de la retencién
del 10% como medio de garantia de fiel cumplimiento, el comité de seleccion preciso lo siguiente:

*el Comité de seleccion aclara que considerandose que son 2 valorizaciones y que siempre
que la empresa este considerado como MYPE, se aplica la retencion del 10% como medio
de Garantia de fiel Cumplimiento”

Sin embargo, lo sefialado por el comité de seleccion contraviene lo regulado en el numeral 149.4
del articulo 149° del Reglamento que sefala:

“En los contratos periodicos de (...) ejecucion y consultoria de obras que celebren las
Entidades con las micro y pequenas empresas, estas ultimas pueden otorgar como garantia
de fiel cumplimiento el diez por ciento (10%) del monto del contrato original, porcentaje que
es retenido por la Entidad, En el caso de los contratos para la ejecucion de obras, tal
beneficio solo procede cuando: a) El procedimiento de seleccion original del cual derive el
contrato a suscribirse sea una Adjudicacion Simplificada; b) El plazo de ejecucion de la
obra sea igual o mayor a sesenta (60) dias calendario; y, c) El pago a favor del contratista
considere, al menos, dos (2) valorizaciones periddicas, en funcion del avance de obra.” (la
negrita fue agregada).
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Del mismo modo, el Decreto de Urgencia n.° 020-2022, que establecio medidas exlraordinarias y
complementarias, durante el afo fiscal 2022, para la reactivacion econoémica en el marco del
sistema nacional de abastecimiento, en el numeral 2.3 de su articulo 2° establecio:

“Lo dispuesto en los numerales precedentes es aplicable para los contratos de ejecucion
periodica de suministro de bienes, servicios, consultorias y de ejecucion de obras, siempre
que se cumplan las siguientes condiciones: (i) El plazo de la prestacion sea igual o mayor
a sesenta (60) dias calendario; y, (i) Se considere, segtin corresponda, al menos dos (02)
pagos a favor del contratista o dos (02) valorizaciones periédicas en funcion del avance de
obra.”

Situacion que evidencia que el comité de seleccion al momento de absolver la consulta formulada
por el Grupo GEBAN CONTRATISTAS S.A.C. respecto a la garantia de fiel cumplimiento, inobserve
la normativa de contrataciones y el Decreto de Urgencia n.® 020-2022, conforme se ha evidenciado
en parrafos precedentes.

Sin perjuicio de lo indicado, también se precisa que, el Reglamento de la Ley de Contrataciones
establece que los documentos del procedimiento de seleccién son visados en todas sus
paginas por los integrantes del comité de seleccion; sin embargo, de la revision a las bases
integradas de la adjudicacion simplificada AS-SM-23-2022-CS-MDEA-1 (Apéndice n.° 26) que
obran en el expediente de contratacion se ha constatado que estas se encuentran visadas por el
presidente y el primer miembro, teniendo solamente el sello de visto bueno de Nicéforo Henry
Pacheco Chirinos, segundo miembro del comité seleccion, es decir, este tltimo no viso las citadas
bases.

En tal sentido, conforme lo hechos narrados, se verificé que el comité de seleccion, conformado
por William Carlos Rojas Tone (Presidente), Alexs Sander Mamani Quispe (Primer miembro) y
Nicéforo Henry Pacheco Chirinos (Segundo miembro), utilizo las bases estandar aprobadas
mediante Resolucion n.° D000004-2022-OSCE-PRE de 7 de enero de 2022, para convocar la
adjudicacion simplificada AS-SM-23-2022-CS-MDEA-1, pese a que, dichas bases no se
encontraban vigentes al momento de la convocatoria, conforme la Resolucion
n.° D000210-2022-OSCE-PRE de 26 de octubre de 2022 que modificaba la Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD (Apéndice n.° 21) afectando de este modo, el correcto funcionamiento de
la administracion publica.

Asimismo, en la etapa de absolucion de consultas (Apéndice n.° 24), el comité de seleccion
absolvio la consulta del Grupo GEBAN CONTRATISTAS S.A.C. relacionada a la retencion del 10%
como garantia de fiel cumplimento, sefialando que si es posible acogerse a la retencion del 10%,
a pesar que, conocian que la obra tenia un plazo de ejecucion de cuarenta y cinco (45) dias
calendarios, asi como que, solo es posible acogerse a la retencion del 10% en obras que tengan
un plazo mayor o igual a sesenta (60) dias calendarios, conforme lo establece la normativa de
contrataciones.

De igual manera, se verifico que Nicéforo Henry Pacheco Chirinos, segundo miembro del comite
de seleccion, no suscribi6 las bases integradas de la adjudicacion simplificada
AS-SM-23-2022-CS-MDEA-1 (Apéndice n.® 26), a pesar que, el Reglamento de la Ley de
Contrataciones establece que los documentos del procedimiento de seleccion son visados en
todas sus paginas por los integrantes del comité de seleccion, afectando de este modo, el
correcto funcionamiento de la administracion publica.
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Asimismo, los hechos expuestos, se generaron por la inobservancia de las funciones del comité de
seleccion, establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-
EF, concordado con el numeral 43.1 y 43.3 del articulo 43° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, relacionados a
su funcién y responsabilidad dentro del proceso de contratacion como comité de seleccion, en la
etapa de formulacion de las bases del proceso de contratacion, debiendo cumplir las normas
aplicables.

V. De la admision, evaluacion y calificacion de ofertas

El 15 de noviembre de 2023 diecinueve (19) participantes se registraron en la adjudicacion
simplificada AS-SM-23-2022-CS-MDEA-1, de los cuales seis (6) presentaron sus ofertas
(Apéndice n.° 25), como se visualiza en la imagen siguiente:

Cuadron.® 5
Postores que presentaron su oferta
FORMATON® 15
ACTA DE APERTURA DE SOBRES, EVALUACION DE LAS OFERTAS Y CALIFICACION: OBRAS
(PARA PROCEDIMIENTOS CUYA PRESENTACION DE OFERTAS SE REALIZA EN ACTO PRIVADO)

= i 5 Fecha de Hora de
N Nombre y razon social del postor presentacion presentacién
1 | ELHORIZONTE S.R.L. 15/11/2022 21:56:41
2 | RH.INGENIEROS E R.RLTDA. 15/11/2022 22:52.05
PINTO CONSTRUCCIONES, CONSULTORIAS Y o
3 SERVICIOS EIRL 15/11/2022 13:36:33
4 | CONSORCIO ALGARROBAL 15/11/2022 21:09:46
5 | HERRERA CONTRATISTAS GENERALES S.R.LTDA. 15/11/2022 21:28:12
6§ | CONSORCIO SAN JUDAS TADEO 16/11/2022 23:15:18
Acto seguido, se procede con la descarga de la informacion que contienen las ofertas de los mencionados
6 postores, y con la revision de las mismas a fin de verificar la presentacion de los documentos requeridos
en las bases.

Fuente: Acta de aperiura de sobres, evolucion de las ofertas y calificacion de obras de |a adjudicacion simplificada
AS-SM-23-2022-CS-MDEA-1.
Elaborado por: Comision de Control.

Es asi que, el comité de seleccion integrado por sus miembros titulares William Carlos Rojas Tone,
presidente, Alexs Sander Mamani Quispe, primer miembro y Henry Nicéforo Pacheco Chirinos,
segundo miembro, procedieron con la verificacion de los documentos de presentacion obligatoria
conforme se advierte del Acta n.° 003-2022-CS/IMDEA, Formato n.° 15 - “Acta de apertura de
sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion; obras”, el 16 y 17 de noviembre de 2023 (Apéndice

7! n.° 25) donde declararon admitidas solo dos (2) ofertas, las presentadas por la empresa El
horizonte S.R.L. y la empresa PCONSER E.|.R.Ltda., como se muestra a continuacion:

Cuadron.” 6
Resultado de la admision de ofertas

()
8 DETALLE DE LAS OFERTAS ADMITIDAS Y QUE PASAN A EVALUACION
Las siquientes ofertas fueron admitidas por lo que se procedera con su evaluacion
N° Nombre o razon social del postor Item(s) a los que postula
1 El Horizonte S.R.L. Unico
2 Pconser IERLTDA Unico
()

Fuéﬁ:e: Acta n.° 003-2022-CS/MDEA, Formato n.° 15 - “Acla de Apertura de sobres, Evaluacion de las Ofertas y
Calificacion; Obras.
Elaborado por: Comision de Control.
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Asimismo, en la referida acta el comité de seleccion preciso el sustento por el cual no admitio las
ofertas de los otros cuatro (4) postores, siendo uno de los argumentos los errores o deficiencias
derivadas del Anexo n.° 6 — Precio de la oferta, en el que se adjunto la estructura de costos de la
oferta, como se observa en las imagenes siguientes:

Imagenn.® 4
Documentacién de presentacion obligatoria para la admision de la oferta

&0 NN | Ve LT 1,788 500.43 LU SALK 1

3 El preco de la ofeta en SOLES y Estrucera ge Estrucaurs de Esinctura de m!u:b‘
| Gotay s de partass CLANGS of procedeiert e Fayd Costes e lacferta | . Costosde lactena |Costosdelacha |l e
comvocad 3§ e iada Estructuca de drsclo I 98 loasos Ganaraies drects Bises Ao
Couto Costo ,
— (Costos de la ofeta Cososceln I asems 0

werificads Al joferta venficace o e |6 sin contener la

swmatona de s sumatoria { Fips y |wmatoradelas | o

requenda

[nraou varabiet) lbm
- ' o

Fuente: Acta n.° 003-2022-CS/MDEA, Formato n® 15 - “Acta de Apertura de sobres, Evaluacion de las Ofertas y
Calificacion: Obras

Imagen n.° 5
Sustento del comité de seleccion de la no admision de ofertas

L L 1 1

T T T
7 |DETALLE DE LAS OFERTAS QUE NO FUERON ADMITIDAS

De acuerdo con la revissdn efectuada, las siguientss cfertas no 80 admiten, por o que no se les aphcad ios factores de
evaksaciin

N Kombre o rardn soclal del postor [ Consignas Lo razones pars su no admisidn

E1 postor presenta el anexa K° 06 que comesgonds 8l preco &0 ol Gue 3¢ adunts la Estructurs de Caostos

de 13 olerta verificancdose Que of Coslo dnects e datnio & I sUmaElond oo bs patdas del predupuesis

R M INGENSERCS presentadon por of POSIDr, S0Nd) 86N UN PHMENnts No sublanable concordants coa of an 80 del RLCE

EIRLTDA acapie 4 que NOCa gue son wwbsanables jos Lguentes oo Matenas y IR ) La omisdn de

CedeTrnady eiommacin en inatos y SeClaracionss. juradss. dabntas ol plazo parcad o ot ofertaca y
al precio u oferta econdmicy

El postor presenta el anexa N° 06 que comresponde al precio en el que se adjunta la
Estructura de Costos da la oferta, venficandoss que los Gatos ganerales no Contiden &n su
sumatoria ( fos y vanables) sienda este un slements no subsanabie concordanta con ol an

SORCI0 ALARRoRay| B0 del RLCE, acapite a que indica que scn subsanaties ios siguientes emmores materiales y
o o formales 2) La omisdn de delerminada informacion en formatos y declaraciones juradas,
datintas al plazo parcial o fotal ofertado y al precio u oferta econdmica; Asimismo Actividad
economica es distinta ol objeto de la contratacion Ambos consorclados sagun SUNAT, el
\ postor registra actvidades los ORICN CUIN (TBI0, 4823) y ol consorcio CAMUE CUIl (T020

4563)

\ E! postor presenta el anéxo N* 08 que cormesponde al preca en of qua sé adunta la
Estructura de Costos de la oferia, verificandose que ¢ Coslo directo es distinio a la
sumatona de las partdas del presupuesio presentados por el postor, sendo este un
HERRERA CONTRATISTAS | giamento no subsanable concordante con ef art 60 del RLCE, acapite a que indica que son
GENE SRLTDA subzanables los siguientss emores mateniales y formaies ) La A0 38 dete

informacidn on formatos y declaraciones juradas. disbintas al plazo parcial o fotal ofertado y af
\ preco u oferta econdmica; Asimeamo Actvidad economica es distinta al objeto de fa

\ [ Ambos cons sogun SUNAT, el postor regisra actividades distintas al

A\ obieto contractual CUI (4220, 77300)
—1 El postor presents ol aneso N* 08 que comesponda al prece e ef que 30 adjunta @ Estructurs de Costos

da i oferts. verificandose que @ Estructura de Contos emiido por ol postor o8 Gestnto o formats
2 CONSORCIO 5AN JUDAS | sefdalaco en las Sases Anexo § sm 1 ik quinica mema, sienda e3ie un elemento
TADEQ ro sbsanable concondants con ol 60 del RLCE, scapite § Que inciCa Que 800 ubsanabies ios
gumntas errores Materiaies y formales &) L3 omision Se Seterminacy infarmacien ea formatos y
decaratones radas. destintas al plazo parcal 0 lotal ofertats y &l Drecio u oleda econdmica

Fuente: Acta n.” 003-2022-CS/MDEA, Formato n.° 15 - “Acta de Apertura de sobres, Evaluacién de las Ofertas y
Calificacion: Qbras.
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De las imagenes precedentes se evidencia que, parte del sustento que utilizo el comité de seleccion
para la no admision de las cuatro (4) ofertas, esta referida a que el Anexo n.° 6 que corresponde al
precio, en el que se adjunta la estructura de costos de la oferta, contiene una sumatoria de partidas
distinta al costo directo o a los gastos generales presentados por los postores; por lo que,
consignaron en dicha acta “(...) siendo este un elemento no subsanable concordante con el
art. 60 del RLCE, acapite a que indica que son subsanables los siguientes errores materiales
y formales a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas,
distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econdmica. {...)".

Al respecto, a fin de verificar la evaluacion realizada por el comité de seleccidn, nos remitimos a lo
sefialado en las bases integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 26), pues éstas
constituyen las reglas a las cuales se someten los participantes y/o postores; asi como, el comité
de seleccion al momento de evaluar las ofertas y conducir el procedimiento de seleccion.

Sobre el particular, de la revision al numeral 1.6 del Capitulo | — Generalidades de la Seccion
Especifica de las bases integradas, se establecio que el procedimiento de seleccion se rige por el
sistema de suma alzada, el cual supone que las cantidades, magnitudes y calidades de la
prestacion se encuentren definidas a fin de que los postores formulen sus ofertas por un monto fijo
integral y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con dicho requerimiento.

Ademas, de la verificacion al literal g) del numeral 2.2.1.1 del Contenido de las ofertas del Capitulo
Il - Del procedimiento de seleccion de las bases integradas, se observa que se exigio como parte
de los documentos de presentacion obligatoria, el desagregado de partidas, como se observa en
la imagen siguiente:

Imagenn.® 6
Documentos de presentacion obligatoria

g) El precio de la oferta en SOLES y

L E! desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a
suma alzada.

L Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el ditimo
parrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento

Asimismo, la oferta incluye el monto de |a prestacion accesoria, cuando
corresponda. (Anexo N° 6)

E! precio total de la ofarta y los subtotales que lo componen deben ser expresados
con dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de
dos (2) decimales

Fuente: Pagina 17 de las bases integradas del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada
AS-SM-23-2022-CS-MDEA-1.

Sumado a ello, obra en las bases integradas el “Anexo n.” 6 - Precio de la oferta”, a través del cual
se instruye a los proveedores respecto a la forma como debia ser llenado dicho anexo, para ello se
indico que los postores debian consignar el precio de la oferta, conforme a lo siguiente:
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Imagenn.®7
Anexo n.° 6 - Precio de la oferta

ANEXO N*B
PRECIO DE LA OFERTA

ITEM N™ [INDIC AR NUMERD]

Sphores
DE SELECCION
AS-SM-13.2022-CS-MDEA-1

Es grato drgitme o umied para hocet de su coroomento que. de acustio con s tases, mi olarts e
In sigannie

CONCEPTD I PRECIO TOTAL ]

TOTAL

El precio de b cfens [CONSIGNAR LA MONEDA DE LA CONVOCATORIA] incluypa totos los Irkutas,
SOGLICS, USMPIe NSpRcoones, pruabis ¢, de e ol caso, e coElos laboaks conforme a @
Mg uacin vgene Al como cuskpaet Glfo CoNcepio Que pusda lerer Ncdencia sobre ol costo de 'a |

obra & §{ecUtar, excRpia W cv BquUelas PORTIES QuA QOCAN 38 Eguna Exdneraciin legal, no nduran |
an @l precis da su ofens 0s MDUICE rEsCecives . 1

[CONEIGNAR CIUDAD Y FECHA) . ™,

l-;lrfnn. Nambres y Apellides del postor o
Rapresendants legal o comdn, segdn coresponda

Importanie

. E{ pastor gobe aduniar of gesagrogado ga paviaas gue susmnts su oforma. ' como s muesia de -I
marers rederevoial evi Bl AU BeTEohs !

PARTIDA WRIEAD | METRADS FU SuB TOTAL

e

(3 !
TEm |

e ———

S— —— e A —— - —

| Totsl cosio girecto (A]
__| Gostos genemles
1| Gastos Sxs
el Gastos varisties
| Total gasins gensrmes (B)
3 lunkded(C)
| SUBTOTAL [A+BeC)
GV

s — T

2
- 2
2

_—

T
a4 |
5[ Monto wocai de la oferta

— _—

&« Ef postov quo goce OF aljunn ayvorerscan jopy, debe indcar gue ¢ oferts no mowye el duto

Fuente: Pagina 76 de |as bases integradas del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada
AS-SM-23-2022-CS-MDEA-1.

Segun lo citado, a fin que las ofertas sean admitidas en el procedimiento de seleccion los postores
debian presentar el “Anexo N° 6 — Precio de la oferta’. el cual tenia que llenarse conforme al anexo
que obra adjunto en las bases integradas del procedimiento de seleccion
AS-SM-23-2022-CS-MDEA-1. Es decir, debia indicarse el detalle de los siguientes conceptos:
1) Total costo directo, 2) Gastos generales, 2.1) Gastos fijos, 2.2) Gastos variables, 3. Utilidad, 4)
IGV y 5) Monto total de la oferta.

Al respecto, de la revision del Anexo n.° 6 de la oferta del postor Pinto, Construcciones,
Consultorias y Servicios E.LR.L. - PCONSER E.L.R.L (Apéndice n.° 27), se tiene que en el
desagregado de la oferta consigno respecto a los gastos generales que estos correspondian al
10.93% del costo directo ofertado, como se visualiza en la imagen siguiente:
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Imagen n.° 8

Anexo n.° 6 - Precio de la oferta presentado por el postor PCONSER E.l.R.L.

TOTAL COSTO DIRECTO (A) 10195629
1 GASTOSGENERALES 1093% 11,5000
21 GASTOSFLOS #9,0000
77 GASTDS VARIABLES 225000

TOTAL GASTOS GENERALES (8] 11150000
1 UTLIDAD(C) 5% 0918

SUBTOTAL (A+B4C) 118245053
T 18% 21284110
§  MONTO TOTAL DE LA OFERTA 1385,291.88

PCONSERETR Ly
B el
GEAENTE GENERAL

Fuente: Oferta del postor PCONSER E.|.R.L presentada en el procedimiento de seleccion adjudicacién simplificada
AS-SM-23-2022-CS-MDEA-1.

Con la informacion que obra en la oferta del postor PCONSER E.LR.L. se verificé el desagregado
de costos, cuya sumatoria da S/ 1 019 952,93, en esa linea, al realizar el calculo de los gastos
generales al 10.93 %, resulta el monto de S/ 111 480,86 (no S/ 111 500,00 como consigno el postor)
y de la sumatoria del costo directo mas los gastos generales mas la utilidad al 5 % que equivale a
S/ 50 997,65 da como resultado el monto de S/ 1 182 431,44 (sub total de la oferta) el cual difiere
de la sumatoria que realizo y consigno el postor en su oferta de S/ 1 182 450,58,

Ahora a este ultimo resultado — sub total se le calcula el IGV por el 18 % que equivale al monto de
S/ 212 837,66 y finalmente se suma el sub total por S/ 1 182 431,44 mas el IGV por S/ 212 837,66
que da como resultado el monto total de Ia oferta por S/ 1 395 269,10 el cual difiere de
S/1 395 291,68.

“&J Pese aello, el comité de seleccion en el Formato n.® 15 — Acta de apertura de sobres, evaluacion
de las ofertas y calificacion: obras - Acta n.® 003-2022-CS/MDEA consigno “Estructura de costos
de la oferta verificado” (Apéndice n.° 25), y dio por admitida su oferta con el monto de
S/ 1395 291,68; a pesar que, existia un error entre lo ofertado por el postor PCONSER E.ILR.L. y

jﬂ el resultado de S/ 1 395 269,10 que debid obtener el comité de la verificacion que sefiald haber
realizado.

Situacion que denota que el comité de seleccion omitio realizar la correccion aritmética a la
que hace referencia el numeral 60.4 del articulo 60 del Reglamento, segun el cual “cuando se
advierta errores aritméticos, corresponde su correccion al organo a cargo del procedimiento,
debiendo constar dicha rectificacion en el acta respectiva; en este tltimo caso, dicha correccion no
implica la variacion de los precios unitarios ofertados”.

Asi pues, si bien, conforme a lo dispuesto en el referido articulo 60° del Reglamento, la correccion
de errores aritméticos por parte del 6rgano a cargo del procedimiento se ha previsto para
procedimientos de seleccion bajo el sistema de precios unitarios, cabe traer a colacion que, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 1.10 del Capitulo | de la Seccion General de las bases
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integradas, la correccion aritmética estipulada en el numeral 60.4 del articulo 60° también es
aplicable para procedimiento de seleccion bajo suma alzada, como es el caso materia de
evaluacion.

Imagen n.® 9
La correccion aritmética procede en ejecucion de obras a suma alzada

A

1.10. SUBSANACION DE LAS OFERTAS (f I',f}_?.'iﬁ’\'} 1“”_
Y v

’ !

La subsanacion de las ofetas se sujeta a o establecio en el articulo 60 cel Regamento s {
correccién aritmética a la que hace referencia el numeral 60.4 de dicho articulo proceda para v/
la ejecucion de obras a suma alzada.

El plazo que se otorgue para la subsanacitn no puede ser inferior a un (1) dia habi,

La solicitud de subsanacién se realiza de manera electronica a través del SEACE y sers_
remitda al cormeo electrénico consignado por el postor al momento de reafizar su inscripcén a0 ¢
€ RNP, siendo su responsabiidad el permanente seguimiento de las notificaciones a digio. %\
m&errci'% La notificacion de la solicitug se entiende efectuada el dia de su envio al cOTeQEER0 |~
€ nico. A

La presentacion de las subsanacones se realiza a través del SEACE. No se lomard en cuenta~
Ia subsanacién que se presente en fis'co a la Entidad,

! La corstancia de inscripodn electrénica so visusizard en el portal web del Regstro Naconal da Proveedores:

©
d /
Fuente: Pagina 6 de las bases integradas del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada
AS-SM-23-2022-CS-MDEA-1.

En esa medida, la decision del comité de seleccion de admitir la oferta del postor Pinto,
Construcciones, Consultorias y Servicios E.LR.L. por S/ 1 395 291,68, que es superior al
monto obtenido de la verificacion realizada, y haber omitido el realizar la correccion
aritmética al que se encuentran facultados, evidencia contravenciones a la normativa antes

.,Q? sefalada, asi como un perjuicio generado a la Entidad.

Por otro lado, de la revision de la oferta del postor R.H. Ingenieros E.l.R.Ltda. se advierte que en
los folios 13 y 14 de su oferta se encuentra el “Anexo N° 6- Precio de |a oferta” (Apéndice n.® 28)
conforme se muestra a continuacion:

Informe de Control Especifico N” 030-2023-2-0445-SCE
Periodo de 21 de octubre de 2021 al 30 de enero de 2023



'@CONTRALOREA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 26 de 59

Imagen n.° 10
Anexo n.° 6 - Precio de la oferta del postor RH INGENIERO EIRL

/ 2 JUUSD 4 N
RH INGENIEROS EIRL

ANEXON° 6

PRECIO DE LA OFERTA
ITEM 04{imico)

Sefores
COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N* 23-2022-C3-MDEA-1

Es grato dirigirme a usted, para hacer do su conocimiento que, de acuerdn con las bases, mi oferta es
sigulente:

ia
Calculado 8 OCTUBRF DEL 2022

RRTRRRNIR CoNCLFTO ot | PRECO YOTAL & |
EJECUCION DE OBRA DE LA FICHA TECNICA CONSTRUCCION :
DE LAS TROCHAS CARROZABLE SECTOR OSMORE INDIA
MUERTA DEL DISTRITO EL ALOARROBAL PROVINCIA DE ILO 4 o 500,43
DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA TRAMO 4 DESDE LA/
PROGRESIVA 34140 HASTA 4#130

ToTAL | 1,256,50043

El precio de ta oferta SOLES incluye todos los tribulos, seguros, transporte, inspacciones, prusbas y,
da ser el caso, los coslos laborales conforme a la legisiacidn vigente, asl como cuaiquier otro
wwumumwwmmumum-mwmuaw
postores que gocen de alguna exoneracidn legal, no incluiran en el precio de su oferta ios ributos
respectivos.

Algarrobal 15 de Noviembro dl 2022

o

T paxToA UMDAD | MFTRADO | PO | -litﬁ'nTl
0| oTRAspeaveniu 3 C s '

o CARTELCE CBAADE 360 X280 m (Bum v nubeon) R I )
T CFICHUA ACMMSTRATVA Y SUPERVISON OF 0B7A - CI T T
7} AMACEN PROVISONAL O 0BRA — | m | mwm | wa =)
t4 CASETA DE (LUARDIANIA, VESTUARIOS ¥ COMEDOR PERSONAL | m | ¥m | mz 2887 |
008 | IKSTALACION PROVISIONAL DE SERVICIOS HINENICOS wes | 180 | T0m | 105000 |
| o108 't_ INSTALACION PROVISICNAL DE ENERGIA ELECTRICA 2B0v. [ o 1% ) 8390 |
0107 | ALMACENAK OE AGUAPARALACONSTRUCCON e 15 mm | ames|
[0168 | PROVISION Y REPOSICION DE AGUA PARA CONSUMO HUMAND g ™ wn YTy =
[0100 | ALMACENERO Y GUARDWAN DE OBRA [ 19 | &m0 35140
"0z | SeCURTDMDY AALD S [
T TOUPODEPROTECOCNPERSONAL 9P * - 16 | das | )
[om EQUP0 OF PROTECCION COLECTIVA ¥ E57. LIADEN TENPORAL B L - % | rsan | 750872
) PLEUETACION SANITARA PARA OBRA e 140 1N | 250
oo EXAMEN MEDICG PRECCUPAGIONAL | om 5% s 20055
(0205 | e woos 0O we | o0 T 254238

PAGINALZ
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: . = Tvmn
4 RH INGENIEROS EIRL. DEECL
| 208 PRUEBA RAPLACOYD- 19 | we e | s | v
[ o2z CAPACITACION N SEGURIDAD 1 SALLD [ g | we | ssmny | semn
Faa | FESAESTAS ANTE EMERGENCIAS EN SEGURIDAD Y SALLD I
o nm& l"' ® mo| s 1500
0 AUMENTACION Y TRARSPORTE ) 5 | 1550000
oan AVENTACION DE PERSONAL @ | nm | e [
MR | SEK/AGIOE TRAGPORTE PERIONA i s % na | we | e
8 | CONTRUCCOVOE IROOUCARROPABME I _ s
M | TRAZAKS PRILMINARES B | piii 4] I‘
wnn LAPEZA O TERREND MANUAL ~ m | toux vs | esen .
ol m DEFORESTACION Y DESQUNCHADD DE MALEZA =l M 7] (2] '
amm THAZ), NVELES ¥ REFLANTEQ PRELIMINAR CEQUPO wd H s | dsnn
042104 TRAZO, NVELES Y REFLWTEO DURANTE L. FROCCSOCONSTRUCIND. | mea | 188 | Jamamr | 5204
[oams MOVLIZACION ¥ DESMOVLZACION IF MAGUNARA & | w0 | 4ymm | aute |
0407 BIVWEENTD OF TURTAS N | | _ TiLesast |
ot CORTE DE TERRING CONPACTADD CEQUPO M sy | dm | s
2202 EXCAVADION MANUAL EN TERFENG NORMAL | =) ™8 e | nmn
Han CORATE DE TERREND DURD CAAGUINANARIA B | =3 Apsaas 1448 | ___‘!?‘_Pﬂ
oo | CORTE EXROCAFUA - W | A ey | mmw
Mo | PFFLADO, NNELADO DE SUSRASANTE = | €sum | neam)
oz | ACARRED WANLIAL 0 MATERUAL EXCEDONTE O=100 FEET) a8 |
| 420 | o0 namiis EXCEDENTE D1 M CVOLTUETE Y m | 7500 nw tranean? |
| CONORUACION DF RFLLENOS NASIVOS CON WATLIGA SELECUONADO | =3 | 10758 1000 wrem
MEm | mmmmmmm md | ltAan | 4% ___IEE_
M8 | vAROS [ | swnw
WA | WTCACION DEPCLYD EN OERA T e | tm | exomw T
o e e R L wone
[amm IASEIA FNAL DF DBAR m | B i.mrl;
] 3148000
801 | CLADORACON T MPUEMENTACION DEL PUAN D MITIGACION AMBIENTAL ® | 1w it |
W@ | ELABGRACON NGO Y CERREDEL MANDE ONTOROMROUETLOGED | g0 | 10 | temod 10,0008 |
W0 | WONTOREQY SEGUMIENTO DE MPACTO ABENTAL | R am@ 70
B | UGITOREO AROUECLDGIOO T wm | 1w | asmm | aren|
- 1| Total costo direcio (A) | — anma
! fa‘_ Gastos generales ) - | 59262129
21 [Gasesfos  tussoeewess 131280
l 22 | Gasios variables (YT LT e s
|| Total gastos generales (B) 10T 1000 )
13 | Utilidad (C) LSTIMEIAAETIN N . WRITES |
BUBTOTAL (A+B+C) SAmLEN
4 16VE 18% = SN
{5 | Monto total de la olerta I ) 25850003 |
; i mu;,w
E’gﬁglt uurz? it
PAGINAL4
Fuente: Oferta presentada por el postor RH INGENIEROS EIRIL
% \ Como se puede observar el postor R.H. Ingenieros E.L.R.L. present6 el “Anexo N° 6- Precio de la
al oferta” de conformidad con lo solicitado en las bases integradas, debiendo precisarse que la
o) Comision de Control verifico la sumatoria efectuada segun el detalle de las partidas y no se
Lramorn
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aprecié ningtn error en dicha operacion como indico el comité de seleccion en su opertunidad
en el Formato n.” 15— Acla de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion: obras -
Actan.® 003-2022-CS/MDEA (Apéndice n.° 25); por lo que, su oferta era congruente en todos sus
exlremos.

En este punto, es de precisar que el comité de seleccion seiiald que verifico que el costo directo es
distinto a la sumatoria de las partidas del presupuesto presentado por el postor, para lo cual, no
brindé ningln detalle del calculo que efectud; agregando que esta circunstancia no era
subsanable. No obstante, tal como se ha indicado, la Comision de Control procedié a la sumatoria
del detalle de los costos ofertados por el postor R.H. Ingenieros E.LLR.L. en su “Anexo n.° 6" y se
verifico que el costo directo es de S/ 915 211,63, monto que es idéntico al consignado en su oferta;
por lo que no difiere la sumatoria de las partidas del presupuesto presentado por el citado postor
siendo el precio total ofertado de S/ 1 256 500,43.

Del mismo modo, se realizo la revision de la oferta del postor Herrera Contratistas Generales
S.R.L. donde se advierte que en los folios del 17 al 20 de su oferta, presentd el “Anexo N° 6- Precio
de la oferta” (Apéndice n.° 29), como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 11
Anexo n.° 6 - Precio de la oferta del postor HERRERA CONTRATISTAS GENERALES S.R.L.
w_
e MUNCIPALIDAD DB TINTAL £L ALGARROBAL Vi Posta
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N* 23-2022-COMOFA ot Vs
’-_'* HERRERA CONTRATISTAS GENERALES S R LTDA Fouo ir
ANEXO N8
PFRECIO DE LA OFERTA
TEM N

Senores

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACHON SIMPLIFICADA N 23-2022-CS-MDEA
FPresenie.-

Fa grato dinigurme a usted. para hacer de su conocmicnto que, Je acucrdo von Las bases, mi oferta ex la
sguenie:

EJSCUCION DL ODRA DE LA FICHA TECNICA 7 5
CONSTRUCCION DE 1A% TROCHAS CARROZARLE vx 236,500
SECTOR OSMORE INDIA MUERTA DEL DISTRITO Ei | (UN MILLON DOSCIENTOS
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ILASTA 44+ 130 SOLPS)
| S __TOTAL OFERTADO: =E= Siasesoads ]
perm ] PARTTA | et | wewnde | Pu | sumrorar
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ooe(CALLYA BT G APEANA VEETUAROS V CONEDOR | e
e o 2w =T ot
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o (RTINS DL RN BEeTen | o L
-1 e i N RS m?|
nmr fmmmrwucwmm - | . o
- mtmmmmm | & - howt | 23014
orm [nanconemy o e B N P S T
@ |semmcsoviano TR L (i
e Il h ) i) (Sl PPN VR
u:l"‘l m“mﬂmmﬂr‘ { Fl 1 " Bidamm
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i IO D SECARIDAD I ® e > 408 77 AN 72
{58} wnrmm1mmm ] \
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MUNCIPALIDAD DISTRITAL EL ALGARROBAL Yoty i
ADJUDICACION SIMPLIFICADA K* 23.2022-CS-MDEA = T
HERRERA CONTRATISTAS GENERALES SR.LTDA. FOLIO 18
@6 |PRUEBARAPOACOVIGD Lt fen - | 195
l-_' GGy | (ki L
[irduid wmmmwvsuw E go hm ,LF” 5,“!1
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O (ALDENTACONY TRANSIORTE bl - ——
s e PO . JORE) R S, "”“
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o mn,mzsvnsmrmmumm
00108 mﬂmvmmmtzmm
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040201 [CORTE DF TERRENO COMPACTADO CEQUIPO
040202 ]mummummm
042203 |CORTE OF TERREN DURD CAIAQUNANARA
loeoam Mmmm
D420 |PERFIADG, RVELAZO DE SUGRASANTE
OLI206  |ACARRED MANUAL DE MATERIAL EXCEDENTE D100 |
o4cag7 | ELMBACICH E MATERAL EXCEDENTE D-10km |
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npe mmmmmmmwu
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o MUNGIPALIDAD DISTRITAL EL Yo, | ‘Fotn
ALCARROBAL
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N' 23-2022-C5-MDEA ™
1513022
HERRERA CONTRATISTAS GENERALES S RLTDA FOuo 19
ELABCRACION, ICIO Y OERRE DEL PLAN [E |
BT penosommuesooo | ® g ‘mm uscais
o= : ! O i it
= e PGSO | i e |
i I 1 i i
sl it e AR 3.0 T 7 B s
1
Tetal Costo Directo (4) SOt Pl SR, T | 9ag02a0n
2 Gastos Generales I S T 3 1
& Oagtoafijos | o A
22 | Gastos Variables I 1 2904084
| Total gastos generales (5) I 5308148
3 % 5 , i
. Uilided (C) EES IRV | . 38T
 |SbTos(Adg | «' | 106483087
4 o - wox| | | 9495
5 Monto total de la Oferta I 1.254500.43
El precio de la ofenta SOLES incluye todos los mbutos, seguros, transporte, inspecciones, prechas y,
de melml@mmﬂum-kkﬁmm vigenic, asi como cualquier oo concepto
quepﬂcdalmamy’mchaﬂncd wosto de la obra a ejecutar; exoepto la de aquellos postores que gocen
dc alguna exoocracidn legal, no incluirin en el precio de su oferta los tributos respectivos.
EL ALGARROBAL, 15 DE NOVIEMBRE DEL 2022
T
SERRETRURPOREL . LT -
Firma, Nom ¥y Apellidos del postor o
Representante legal o comdn, segiin corresponda

.,gi Fuente: Oferta presentada por el postor HERRERA CONTRATISTAS GENERALES SR.L.

En dicho contexto, se ha verificado que el postor Herrera Contratistas Generales S.R.L. presentd
su “Anexo N° 6- Precio de la oferta” de conformidad con lo solicitado en las bases integradas,
debiendo precisarse que la Comision de Control verifico la sumatoria efectuada segtin el detalle
de las partidas y no se aprecié ningun error en dicha operacion como indico el comité de
seleccion en su oportunidad en el Formato n.® 15 — Acta de apertura de sobres, evaluacion de las
ofertas y calificacion: obras — Acta n.® 003-2022-CS/MDEA (Apéndice n.° 25); por lo que, su
oferta era congruente en todos sus extremos.

Cabe remarcar que, el comité de seleccion al igual que el anterior caso senald que verifico que el
costo directo es distinto a la sumatoria de las partidas del presupuesto presentado por el postor y
no brindé ningtin detalle del calculo que efectud; agregando que tal circunstancia no era
subsanable. No obstante, tal como se ha indicado, la Comision de Control procedio a la sumatoria
del detalle de los costos ofertados por el postor Herrera Contratistas Generales S.R.L. en su
“‘Anexo n.° 6" y se verificd que el costo directo es de S/ 968 028.07, monto que es idéntico al
consignado en su oferta; por lo que, no difiere la sumatoria de las partidas del presupuesto
presentado por tal postor, siendo el precio total ofertado de S/ 1 256 500,43.
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En esa medida, la decision del comité de seleccion de no admitir la oferta de los postores
R.H. Ingenieros E.LR.L. y Herrera Contratistas Generales S.R.L. en el procedimiento de
seleccion no tiene ningun amparo factico ni normativo; toda vez que, dichos postores presentaron
su “Anexo N° 6- Precio de la oferta” de acuerdo a lo solicitado en las bases integradas; por lo que,
debid tenerse por admitidas sus ofertas y consecuentemente aplicarles los factores de evaluacion
y los requisitos de calificacion.

VI. De la evaluacidn y calificacion de ofertas

Es pertinente precisar que, una vez admitidas las ofertas, eslas se encuentran habilitadas para
que ingresen en competencia y a la vez se apliquen los factores de evaluacion para, finalmente,
adjudicar la buena pro a la mejor oferta de la evaluacion que cumpla con los requisitos de
calificacion.

En relacion a ello, el numeral 74.1 del articulo 74° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
con el Estado establece que, la evaluacion tiene por objeto asignar puntaje a las ofertas para asi
definir el orden de prelacion, aplicandose para tal efecto los factores de evaluacion enunciados en
las bases integradas del procedimiento de seleccion AS-SM-23-2022-CS-MDEA-1 (Apéndice
n.° 26).

Por lo que, prosiguiendo con las etapas del procedimiento de seleccion, el comité de seleccion
evalug las ofertas admitidas, aspecto del cual se dejoé constancia en el Formato n.® 15 — Acta de
apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion: obras — Acta n.® 003-2022-CS/MDEA
(Apéndice n.° 25), en el cual se consigno el siguiente orden de prelacion:

Imagen n.° 12
Resultado de la evaluacion de ofertas

\u RESULTADOS DE LA EVALUACION

De acuerdo a la evaluacdn realizada. el orden de prelacidn es e siguente

| [ OE ORDEN BE

| PRELACION NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR PUNTAJE TOTAL
C,T‘-.I\J 1 PCONSER IERLTDA 58 00
\ 2 |EL HORIZONTE SRL 97.98

‘,\ Nota.- En caso de empate consignar 'a apiicacdn del criterio de desempate adoptado para establecer el ordon de prelacion

Fuente: Formato n.° 15 - Acla de aperura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion: obras -
Actan.® 003-2022-CS/MDEA

7L Sobre el particular, de |a revision del Capitulo IV - Factores de Evaluacion de la Seccion Especifica

de las bases integradas (Apéndice n.° 26), los factores de evaluacion establecidos fueron el
precio y la certificacion de integridad en la contratacion piblica correspondiendo otorgar por cada
uno de estos factores 98 y 2 puntos, respectivamente, considerando la metodologia establecida
en dichas bases para su asignacion respecto del precio.

Ahora bien, de la revision a la oferta de los postores admitidos por el comité de seleccion y de los
postores R.H. Ingenieros E.IL.R.L. y Herrera Contratistas Generales S.R.L., quienes no fueron
admitidos, se tiene que las ofertas de éstos Ultimos postores fueron por el monto de
S/ 1 256 500,43 en ambos casos; por lo que, en la asignacion de puntajes el comité debio
asignarles 88 puntos y a los demés postores de acuerdo a lo metodologia establecida.
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Sumado a ello, la Comisién de Control verificd que el postor R.H. Ingenieros E.L.R.L. en los folios
7 y 8 de su oferta (Apéndice n.° 30), presento la certificacion del sistema de gestion antisoborno;
del mismo modo, se verificd que el postor Herrera Contratistas Generales S.R.L. presenté en los
folios 39 y 40 de su oferta la certificacién (Gestion antisoborno ISO 37001) (Apéndice n.° 31); por
lo que, correspondia que el comité de seleccion les asigne dos (2) puntos adicionales al puntaje
obtenido en el factor de evaluacion - precio; en consecuencia, el puntaje que debieron obtener los
referidos postores, quienes no fueron admitidos por el comité de seleccion, es de cien (100)
puntos, lo cual da como resultado el siguiente orden de prelacion:

Cuadron.°6
Resultados de evaluacion que el comité debié considerar

N° de : 7 Puntaje Puntaje
orden de Nomb:’e ? [azonsocial Monto ofertado P'mhije (gestién h:utall
prelacion Cleass peecko) antisoborno) | obtenido

1 R.H. Ingenieros E.I.R.Ltda S/1256 50043 | 98.00 2 100
Herrera Contratistas

2 Generales S.R.L. S/1256 50043 | 98.00 2 100

3 PCONSER E.|.R.Ltda S/139529168 | B88.25 0 88.25

4 El Horizonte S/1396072.73 | 88.20 0 88.20

Fuente: Ofertas de los postores, PCONSER EIRL, El Horizonte, RH Ingenieros EIRL y Herrera Contratistas Generales
SRL presentadas en el procedimiento de seleccién adjudicacion simplificada AS-SM-23-2022-CS-MDEA-1.
Elaborado por. Comision de control.

En tal sentido, culminada la evaluacion de acuerdo al numeral 75.1 del articulo 75° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, el comité de seleccion debia de calificar a los postores
que obtuvieron el primer y segundo lugar, segn el orden de prelacion, verificando que cumplan
con los requisitos de calificacion especificados en las bases y la oferta del postor que no cumplia
con tales requisitos debia ser descalificada.

En el presente caso, el comité de seleccion procedio con la revision del requisito de calificacion —
experiencia del postor en |a especialidad contemplado en el literal b del numeral 3.2 del capitulo
I del requerimiento de las bases integradas, toda vez que, |a capacidad técnica y profesional, el
equipamiento estratégico, asi como, las calificaciones y la experiencia del plantel profesional clave
se acreditan en la firma del contrato, es asi que, el citado comité en el numeral 12.5 del Acta de
apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion: obras — Acta n.® 003-2022-CS/IMDEA
(Apéndice n.° 27), sefalé que: “La calificacion de las ofertas se realizo de acuerdo a lo que
estipula el numeral 2.2.1.2 REQUISITOS DE CALIFICACION que contiene las bases en el
CAPITULOQ Il del numeral 3.2 (...)" y finalmente como resultado de la evaluacion realizada a las
ofertas que admitieron arribaron a la conclusién de que el postor ganador de la buena pro era la
empresa PCONSER EIRL, conforme se visualiza en la imagen siguiente:
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Imagen n.® 13
Resultado de la calificacion de ofertas

13 |RESULTADOS DE LA CALIFICACION

De acuerdo a la calificacidn reaizada, el siguwente posior que obtuvo ef primer iugar en orden de predacion, cumple los requisdos
de caificacion establecdos en las bases

N* NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR GANADOR
1 |PINTO CONSTRUCCIONES, CONSULTORIAS ¥ SERVICIOSELRL
(DE SER EL CASO INCLUR

Asimismo, los siguientes postores fueron descalificados por no cumplic los requisdos de calificacdn especificados en |as bases.
CONSIGNAR LAS RAZONES DE SU
DESCALIFICACION

N NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR
1 NINGUNO

Fuente: Formato n.° 15 - Acla de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion: obras - Acta
n.” 003-2022-CSIMDEA.

Culminada la etapa de admision, evaluacion y calificacion de ofertas los integrantes del comité de
seleccion, adoptaron el siguiente acuerdo:

“Los integrantes del comité de seleccion, por unanimidad, dan por aprobados los resultados
de la evaluacion de las ofertas y calificacion, de acuerdo con el andlisis efectuado y los
cuadros de Evaluacion de Ofertas y Calificacion adjuntos que forman parte del Acta, por lo
que se culminé el procedimiento de seleccion para el caso de la verificacion, evaluacion y
calificacion de las propuestas que presentaron los postores AS-SM-23-2022-CS-MDEA-1,
cuyo objeto de convocatoria es la EJECUCION DE OBRA DE LA FICHA TECNICA
CONSTRUCCION DE LAS TROCHAS CARROZABLES SECTOR OSMORE INDIA
MUERTA DEL DISTRITO EL ALGARROBAL PROVINCIA DE ILO DEPARTAMENTO DE
MOQUEGUA TRAMO 4 DESDE LA PROGRESIVA 3+140 HSTA 4+130",

No obstante, de la revision a las ofertas presentadas por los postores RH Ingenieros EIRL
(Apéndice n.° 32) y Herrera Contratistas Generales S.R.L. (Apéndice n.® 33), ofertas que el
comité de seleccion debio de admitir, evaluar y calificar, la Comision de Control obtuvo el siguiente
resultado:
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Del contenido del cuadro precedente se evidencia que tanto el postor RH Ingenieros EIRL como
Herrera Contratistas Generales S.R.L. cumplian con los requisitos de calificacion establecidos en
las bases integradas; por lo que, el resultado que debio emitir el comité de seleccion es el que se
detalla a continuacion:

Cuadron.” 8
Resultados de evaluacion que el comité de seleccion debié emitir

T | RHingenierosEIRL | Admitido | S/ 125650043 Calificado

Herrera Contratistas o -
2 Generales SRL Admitido S/ 1256 500,43 Calificado

Elaborado por: Comision de Control

Sobre el particular, debe indicarse que la normativa de contrataciones del Estado prevé el
supuesto que dos (2) o mas ofertas empaten en el marco de un procedimiento de seleccion,
estableciendo la solucion en caso de empate que aplica segun se trate del método de contratacion
convocado.

Asi, fratandose de una adjudicacion simplificada como es el presente caso, el articulo 91° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado establece como se determina el orden de
prelacion de las ofertas empatadas, en atencion al objeto que fuera materia de dicho procedimiento
de seleccion. Donde para el caso de obras, el orden de prelacion de las ofertas empatadas se
determina conforme al siguiente orden?3:

Vd
1. Las microempresas y pequeias empresas integradas por personas con discapacidad o a los
consorcios conformados en su totalidad por estas empresas, siempre que acrediten tener tales
condiciones de acuerdo con la normativa de la materia; o
2. Las microempresas y pequeiias empresas o a los consorcios conformados en su totalidad por
estas, siempre que acrediten tener tal condicion de acuerdo con la normativa de la matenia; o
/g_? 3. Através de sorteo.”

Lo cual evidencia que, el comité de seleccion debié evaluar el supuesto en el cual se
encontraba el postor al que otorgarian la buena por o de ser el caso utilizar el sorteo como
solucion ante el empate que tenian en el procedimiento de seleccion; no obstante ello, culminada
la admision, evaluacion y calificacion de ofertas, mediante Formato n.® 22 — Acta de otorgamiento
de la buena pro — Acta n.® 004-2022-CS/MDEA del 17 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 34)
el comité de seleccion por unanimidad otorgo la buena pro a la empresa Pinto Construcciones,
Consultorias y Servicios E.I.R.L. con RUC 20455122580 por S/ 1 395 29,68, adjudicacion que fue
publicada en el portal web del SEACE el 18 de noviembre de 2022 y consentida el 29 de noviembre
de 2022.

En tal sentido, conforme lo hechos narrados, la Comision de Control advirtio que el comité de
seleccion, conformado por William Carlos Rojas Tone (Presidente), Alexs Sander Mamani
Quispe (Primer miembro) y Nicéforo Henry Pacheco Chirinos (Segundo miembro), no admitio
la oferta de dos (2) postores bajo el argumento de que existian errores aritmeticos, a pesar que,
de la revision a la documentacion que obra en cada oferta, se evidencio que no existian tales
errores aritmeticos, generando un perjuicio S/ 138 791,25 en agravio de la Entidad.

"1 Tal como se establece en el numeral 91.1 del ariculo 91° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
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Es decir, el comité de seleccion al no admitir la oferta de la empresa R.H. Ingenieros E.I.R.Ltda
que ofertd S/ 1 256 500,43, asi como, la oferta de la empresa Herrera Contratistas Generales
S.R.L. que también ofertd S/ 1 256 500,43, utilizando como sustento que la sumatoria de la
estructura de “costos directos” es distinto al consignado en la oferta (Anexo n.° 06), trajo como
consecuencia que el comité de seleccion solo permita la participacion de las empresas El
Horizonte S.R.L. y PCONSER EIR.Ltda, ganando esta ultima la buena pro por S/ 1 395 291,68,
por lo que, comparando la oferta econémica de S/ 1 256 500,43 de cualquiera de las empresas
que debieron ganar, considerando que empataron, y la oferta econdmica de S/ 1 395 291,68 de la
empresa que gand (PCONSER EIR.Ltda), que posteriormente fue pagada, se evidencia que la
Entidad pagot la oferta econdmica mas cara, afectando los recursos financieros de la Entidad, con
una diferencia de S/ 138 791,25, monto que representa el perjuicio generado a ésla.

De este modo, se contravino el numeral 60.4 del articulo 60° y numeral 73.2 del articulo 73°
concordado con el literal ¢) del articulo 52° y articulo 89° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, relacionados a la obligacion del comité de seleccion de verificar las
propuestas de los postores de forma correcta, asi como, la aplicacion de la correccion aritmética,
aplicable al presente caso, conforme los reiterados pronunciamientos del Tribunal del OSCE™.

Asimismo, los hechos expuestos, se generaron por la inobservancia de las funciones del comité
de seleccion, conformado por William Carlos Rojas Tone (Presidente), Alexs Sander Mamani
Quispe (Primer miembro) y Nicéforo Henry Pacheco Chirinos (Segundo m1embro} establecidas
en el numeral el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y sus
respectivas modificatorias, concordado con el numeral 43.1 y 43.3 del articulo 43° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, relacionados a la funcion y responsabilidad de los
funcionarios y servidores publicos dentro del proceso de contratacion como comité de seleccion,
en la etapa de admision, evaluacion y calificacion de ofertas, debiendo cumplir con las normas
aplicables y los fines plblicos de cada contrato.

VII. De la verificacion de especificaciones técnicas

Sin perjuicio de lo indicado, con relacion a la empresa Pinto, Construcciones, Consultorias y
Servicios E.I.R.L., es necesario traer a colacion que el equipamiento requeride en la ficha técnica
de la obra (Apéndice n.° 5) fue modificado por el area usuaria cuando elaboré el requerimiento
para la contratacion de su ejecucion y segln los requisitos de calificacion de las bases integradas
(Apéndice n.° 26) y el pliego absolutorio de consultas y observaciones (Apéndice n.° 24), el
equipamiento estratégico que debian ofertar los postores era el siguiente:

Cuadron.®9
Equipamiento estratégico segiin el pliego absolutorio y las bases integradas

5 Equipamiento Equipamiento

Equ:_:::h?lfén:sisegun segin Pliego absolutorio segun bases Cantidad
o requerimiento integradas

Excavadora  sobre | Excavadora  sobre ofirﬁcz;:af?gazss%b':e;
oruga FE-18 de 0.90 | orugas 170-250 Hp (o 9{‘0 Mk 1
m3. de mayor potencia) po!enci;}

\\\;/

] ” Conforme el fundamento 31 al 33 de la Resolucion n.° 346-2020-TCE-S1 de 29 de enero de 2020 del Trbunal de Contrataciones del Estado,
'/ &/ fundamento 18 al 22 de la Resolucion n.® 2661-2019-TCE-S2 de 23 de setiembre de 2019 del Tribunal de Contrataciones del Estado, Fundamento
13 al 16 de la Resolucion n.” 2148-2019-TCE-S1 de 26 de julio de 2019 del Tribunal de Contrataciones del Estado.

e e e ——————————————————————]
N A —™———————————&—m=m0 o
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A2 - Equipamiento Equipamiento
Eq":.f:hr:[f ; ctzi::gun segln Pliego absolutorio seqlin bases Cantidad
requerimiento integradas
Cargador sobre llantas | Cargador sobre llantas Il;?;%a::rég?:gs
200/260 HP — 4/4.10 | de 155-195 HP 4.5 yd3 1
Yd3 (O MEJOR) HP 45y (0
' MEJOR)
Camion volquete 6x4, | Camion volquete de Camion volquete de
330 HP, 15m3 15 m3 (o me mayor . 15 m3 (o me mayor 1
capacidad) capacidad)1
Compresora Compresora
Compresora o wp | neumatica 150 HP ) neumitica 150 HP "
250.330 PCM 380-590 PCM (O 380-530 PCM (O
MEJOR) MEJOR)
Suprimir: En todas la
BASES
A) CAPACIDAD
TECNICA
A1)
Camion cisterna 6X4 | EQUIPAMIENTO Camion cisterna 6X4
(tancada de agua) 220 | Requisitos: (tancada de agua) 220 1
HP, 5000 gl (o me | 1: CAMION | HP, 5000 gl (o0 me
mayor capacidad [Sic] | CISTERNA  6X4 | mayor capacidad [Sic]
(TANCADAS DE
AGUA) 220HP.,
500091 8° DE
MAYOR
CAPACIDAD
Traclor sloruga 325 Tractor sforuga 325
HP (o de mayor HP (o de mayor 1
potencia) potencia)

Ahora bien, de lo expuesto se evidencia que el area usuaria al momento de elaborar el
requerimiento realizé modificaciones que contravienen la normativa de contrataciones, situacion
que no fue advertida por el érgano encargado de las contrataciones y se prosiguid con el
procedimiento de seleccion hasta llegar a suscribir contrato con la empresa Pinto,
Construcciones, Consultorias y Servicios E.LR.L.

Ahora bien, de la documentacion que presento la empresa Pinto, Construcciones, Consultorias
y Servicios E.|.R.L. para acreditar el equipamiento estratégico (Apéndice n.® 35), la Comision de
Control evidencio6 que, los pies cubicos por minuto de una (1) de las compresoras neumaticas no
se encuentra dentro del rango de 380-590 PCM; toda vez que, la promesa de alquiler de equipo,
presentada por el contratista, sefala que, una (1) de las compresoras es de 375 PCM; sin
embargo, el organo encargado de las contrataciones no advirtié tal hecho, permitiendo la
continuacion del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada
AS-SM-23-2022-CS-MDEA-1 hasta la suscripcion del contrato.

Es preciso indicar que, el Tribunal de Contrataciones del Estado mediante la Resolucion
n.° 0082- 2020-TCE-S4, preciso que no resultaria procedente considerar como validas las ofertas
que contengan equipamiento con mayor potencia o capacidad, cuando en las Bases hayan
determinado rangos para dichos equipamientos, siendo que, resultaria aplicable validar el
equipamiento con mayores caracteristicas cuando éste obedece a un solo valor. En ese sentido,
considerando que en la lista de equipamiento de las bases administrativas existen equipos con
rangos y otros con un solo valor, debera tenerse en cuenta que:
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*(...) es pertinente mencionar que, mas alla que en las bases no se precise que el ofrecimienlo de
mejores caracleristicas lécnicas (potencia y capacidad) solo procede para los supueslos en que se
solicito un solo valor, resulta evidente que dicha regla solo puede aplicarse en esos casos, pues en
aquellos ofros en que se previo rangos (con limites superiores e inferiores) no es razonable

ermitir ofertas que se encuentren fuera de dichos limites. De otro modo, no tendria sentido
haber limitado las opciones de los postores a través de la definicion de rangos permisibles
[ 4

Bajo ese contexto se tiene que, al haberse establecido en las bases de la adjudicacion simplificada
AS-SM-23-2022-CS-MDEA-1, rangos y €l ofrecimiento de mejores caracteristicas para acreditar
las compresoras neumaticas, debe tenerse presente que el segundo supuesto opera solo cuando
se establece un solo valor; por lo que, resultaba aplicable en relacion a la potencia de las
compresoras en rango de 380-590 PCM y no el rango de 375 PCM, como acredito el adjudicatario
de la buena pro con la presentacion de una promesa de alquiler de equipo.

En tal sentido, conforme lo hechos narrados, se advirio que el organo encargado de
contrataciones, representado por Luz Maria Valcarcel Vasquez, jefa de |a oficina de Logistica,
verifico la capacidad técnica y profesional de la empresa Pinto, Construcciones, Consultorias y
Servicios E.|.R.L (ganador de la buena pro) para |a firma del contrato, sin advertir que el contratista
contaba con la promesa de alquiler de una (1) compresora de 375 PCM, a pesar que, las
especificaciones técnicas del proceso de seleccion, exigian compresoras dentro del rango de
380-590 PCM; afectando de esta manera, el correcto funcionamiento de la administracion publica,
como es contar con el equipamiento adecuado para la ejecucion de la obra y conforme fue
requerido por el area usuaria.

De este modo, se contravino el numeral 49.3 del articulo 43° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y sus
modificatorias, relacionado a la verificacion que debe realizar el érgano encargado de las
contrataciones respecto |a capacidad técnica y profesional para la suscripcion del contrato.

Asimismo, los hechos expuestos, se generaron por lainobservancia de las funciones de Luz Maria
Valcarcel Vasquez, jefa de la oficina de Logistica, establecidas en el inciso c) del numeral 8.1 del
articulo 8° y numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y sus

EF’ respectivas modificatorias, concordado con el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y sus
modificatorias, relacionado a la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de su
perfeccionamiento.

7L VIIl. Perfeccionamiento y pago de contrato

En este contexto, la entidad representada por Anali Paola Mamani Cohaila, gerente Municipal,
suscribio con el representante legal de la empresa Pinto, Construcciones, Consultorias y Servicios
E.l.LR.L el contrato n.° 023-2022-MDEA de 14 de diciembre de 2022, para le ejecucion de la Ficha
Técnica: “Construccion de trocha Carrozable sector Osmore - India Muerta distrito del Algarrobal,
provincia de llo, departamento de Moquegua — Tramo n.° 04 desde la progresiva 3+140 hasta
4+143" por S/ 1395 291,68, con un plazo de ejecucion de cuarenta y cinco dias (45) calendarios
(Apéndice n.° 17).

Por (ltimo, la Entidad pago a la empresa Pinto, Construcciones, Consultorias y Servicios E.LR.L
S/ 1,370,273.76, por concepto de ejecucion de la Ficha Técnica: “Construccion de trocha
Carrozable sector Osmore - India Muerta distrito del Algarrobal, provincia de llo, departamento de
Moquegua — Tramo n.° 04 desde la progresiva 3+140 hasta 4+143", conforme los pagos

Informe de Control Especifico N° 030-2023-2-0445-SCE
Periodo de 13 de abril de 2023 al 6 de julio de 2023

--0038



Lk: \_CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 39 de 59

siguientes: comprobante de pago n.® 400 de 30 de enero de 2023 emitido por S/ 54 731,00,
comprobante de pago n.® 401 de 30 de enero de 2023, emitido por S/ 420 000,00, comprobante
de pago n.° 402 de 30 de enero de 2023, emitido por S/ 420 000,00, comprobante de pago
n.° 403 de 30 de enero de 2023, emitido por S/ 420 000,00, comprobante de pago n.” 404 de
30 de enero de 2023, emitido por S/ 55 542,76, todos con registro SIAF n.® 0000003952 (Apéndice
n.° 36).

Los hechos descritos vulneran los siguientes dispositivos legales:

« Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico aprobado con Decreto
Legislativo n.° 1440, publicado el 16 de setiembre de 2018.

“FASE DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

()

Articulo 34. Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios

{:..)

34.5 Los contratos para las adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones se sujetan al
presupuesto institucional para el afio fiscal. En el caso de los coniratos de obra a suscribirse, cuyos
plazos de ejecucion superen el ario fiscal, deben contener, obligatoriamente y bajo sancion de nulidad,
una clausula que establezca que la ejecucion de los mismos estd sujeta a la disponibilidad
presupuestaria y financiera de la Entidad, en el marco de los créditos presupuestarios contenidos en los
presupuestos correspondientes.

(..)
GESTION PRESUPUESTARIA DE LOS INGRESOS Y GASTOS PUBLICOS
(..)

Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario

(..)

41.4 En el caso de ejecuciones contractuales que superen el afio fiscal, adicionalmente a la certificacion
del crédito presupuestario correspondiente al ario fiscal en curso, el responsable de la administracion
del presupuesto de la unidad ejecutora, emite y suscribe la prevision presupuestaria, la cual constituye
un documento que garantiza la disponibilidad de los recursos suficientes para atender el pago de las
obligaciones en los afios fiscales subsiguientes.

41.5 En los procedimientos de seleccion cuya convocatoria se realice dentro del tltimo trimestre de un
u%' ano fiscal, y el otorgamiento de la buena pro y suscripcion del contrato se realice en el siguiente afno
fiscal, el responsable de la administracion del presupuesto de la unidad ejecutora y la Oficina de
Presupuesto o la que haga sus veces en el caso de Gobiernos Locales, olorga, de forma previa a la
convocatoria del procedimiento de seleccion, la prevision presupuestaria respecto a los recursos
correspondientes al valor referencial o valor estimado de dicha convocatoria. La citada prevision debe
sefialar el monto de los recursos que se encuentren previstos en el proyecto de Ley de Presupuesto del
Sector Publico correspondiente al aro fiscal siguiente, que presenta el Poder Ejecutivo al Congreso de
la Republica.

()

e Ley n.° 31365, Ley de presupuesto del sector publico para el afo fiscal 2022, publicada
el 30 de noviembre de 2021 y vigente desde el 1 de enero de 2022.

“Articulo 15. Autorizacion para otorgar constancia respecto a la prevision de recursos
15.1 Autorizase, durante el Afio Fiscal 2022. a los gobiernos regionales y gobiernos locales que reciban

recursos de pliegos del Gobiemo Nacional, en el marco de lo establecido en el articulo 14 de la presente
ley. asi como a las inversiones incluidas en el Anexo | de la presente ley, a convocar procedimientos de

e ———— e ———— T e I e e e S S T R
e ———— e  ——— ——
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seleccion en el caso de ejecuciones contractuales que superen el aiio fiscal, para otorgar de forma
previa a la convocatoria del procedimiento de seleccion una constancia respecto a la prevision de
recursos correspondientes al valor referencial de dicha convocatoria. La citada constancia debe sefialar
el monto de los recursos previstos en el convenio y/o adendas que se menciona en los referidos
articulos, los que deben estar vigentes en el presente ario fiscal; asimismo, debe seialar las metas
previstas y la fuente de financiamiento con cargo a la cual se atiende su financiamiento.

()

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019 y sus modificatorias.

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

()

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion
técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

c) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el organo o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de
los contratos.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a traves del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

{i:)

Articulo 10. Supervision de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a
fraves de terceros.

£

Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, economicos, entre ofros, previstos
en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion deben prever con
claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificacion.

L)

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de
2019 y sus modificatorias.

“Articulo 42. Contenido del expediente de contratacion

()

42.3. El drgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el expediente de
contratacion al funcionario competente para su aprobacion, en forma previa a la convocatorfa, de
acuerdo a sus normas de organizacion interna. Para su aprobacion. el expediente de contratacion
contiene:
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k) La certificacion de crédito presupuestario y/o la prevision presupuestal, de acuerdo a la normativa
vigente;

()

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

43.1. El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion
y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los procedimientos de seleccion
pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del 6rgano encargado de las contrataciones.

(--)

43.3. Los organos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto
necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar 0
modificar la informacién del expediente de contratacion.

()

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El comité de seleccion actua en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no
requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccién gozan
de las mismas facultades. no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente
responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en
el acta correspondiente su volo discrepante.

(..)

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento
durante el desempeno de su encargo, bajo responsabilidad.

Articulo 47. documentos del procedimiento de seleccion

()

47.4. Los documentos del procedimiento de seleccion son visados en todas sus paginas por los
integrantes del comité de seleccion o el érgano encargado de las conlrataciones, segun corresponda, y
son aprobados por €l funcionario competente de acuerdo a las normas de organizacion interna de la
Entidad.

()

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para efecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se
establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su
calificacion.

()

Articulo 75. Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el
primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de
calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de
calificacion es descalificada.

()

- Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento
)
149.4. En los contratos periodicos de suministro de bienes o de prestacion de servicios en general, asi
como en los contratos de consultoria en general, de gjecucion y consultoria de obras que celebren las

b
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Entidades con las micro y pequenas empresas. estas ultimas pueden otorgar como garantia de fiel
cumplimiento el diez por ciento (10%) del monto del contrato original, porcentaje que es retenido por la
Entidad. En el caso de los contratos para la ejecucion de obras. tal beneficio solo procede cuando:

a) El procedimiento de seleccion original del cual derive el contrato a suscribirse sea una Adjudicacion
Simplificada;

b) El plazo de ejecucion de la obra sea igual o mayor a sesenta (60) dias calendario; y.

¢) El pago a favor del contratista considere, al menos, dos (2) valorizaciones periddicas, en funcion del
avance de obra.

Directiva n.® 0002-2021-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria” aprobada mediante
Resolucion Directoral n.° 0022-2021-EF/50.01, publicada el 31 de diciembre de 2021, vigente
desde el 1 de enero de 2022.

“Articulo 4. Referencias y definiciones

Para la aplicacion de la presente Directiva, los Pliegos tendran en cuenta las siguientes definiciones:
(i)

J) Prevision Presupuestaria: Constituye un documento que prevé que el Pliego debe garantizar
la disponibilidad de los recursos suficientes para atender el pago de las obligaciones de los
Bienes, Servicios y Obras, en los afos fiscales subsiguientes. Dicha prevision implica la
priorizacion, reserva de los recursos y la realizacion del correspondiente registro
presupuestario, bajo responsabilidad de la Entidad

()

Articulo 13. Prevision Presupuestaria

13.1. En el caso de ejecuciones conlractuales que superen el afio fiscal y conforme con lo
establecido en el numeral 41.4 del articulo 41 del Decreto Legislativo N° 1440, el responsable
de la administracion del presupuesto de la Unidad Ejecutora y el Jefe de la Oficina de
Presupuesto o la que haga sus veces en el caso de los Gobiernos Locales, emite y suscribe la
prevision presupuestaria, la cual constituye un documento que garantiza la disponibilidad de
los recursos suficientes para atender el pago de las obligaciones en los afios fiscales
subsiguientes. Dicha prevision implica la reserva de los recursos y la realizacion del
correspondiente registro presupuestario, bajo la responsabilidad de la entidad.

Asimismo, conforme con lo establecido en el numeral 41.5 del articulo 41 del Decreto
Legislativo N° 1440, en los procedimientos de seleccion cuya convocatoria se realice dentro
del tltimo trimestre de un ario fiscal, y el otorgamiento de la buena pro y suscripcion del contrato
se realice en el siguiente ano fiscal, el responsable de la administracion del presupuesto de la
Unidad Ejecutora y la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el caso de los
Gobiernos Locales, otorga, de forma previa a la convocatoria del procedimiento de seleccion,
la prevision presupuestaria respecto a los recursos correspondientes al valor referencial o valor
estimado de dicha convocatoria. (...)"

Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases estandar de Adjudicacion Simplificada para la
contratacion de  bienes”, aprobada mediante Resolucion de Presidencia
n.° 210-2022-0SCE/PRE del 26 de octubre de 2022 y vigente desde el 28 de octubre de 2022.

“ill. ALCANCE

La presente directiva es de cumplimiento obligatorio para todas las entidades que se encuentran dentro
del ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, conforme al articulo 3 de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y sus modificatorias.

(..)
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7.3 DE LA OBLIGATORIEDAD
Las Bases y solicitudes de Expresion de interés Estandar que forman parte de la presente directiva son
de utilizacion obligatoria por parte de las Entidades en los procedimientos de seleccion que convoguen

L

« Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada AS-SM-23-2022-CS-MDEA-1.

“SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(..)
1,10 SUBSANACION DE LAS OFERTA

3.2G

La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en articulo 60 del Reglamento. La
correccion aritmética a la que hace referencia el numeral 60.4 de dicho articulo procede para la
gjecucion de obras a suma alzada.

)
ARANTIAS
3.2.1 GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO

(..}
En los contratos periodicos de suministro de bienes o de prestacion de servicios en general,
asi como en los contratos de consultoria en general, de ejecucion y consultoria de obras que
celebren las Entidades con las micro y pequenas empresas, estas ultimas pueden otorgar
como garantia de fiel cumplimiento el diez por ciento (10%) del monto del contrato original,
porcentaje que es retenido por la Entidad. En el caso de los conlratos para la ejecucion de
obras, tal beneficio solo procede cuando:

a) El procedimiento de seleccion original del cual derive el contrato a suscribirse sea una
Adjudicacion Simplificada;
b) El plazo de ejecucion de la obra sea igual o mayor a sesenta (60) dias calendario; y,
¢) El pago a favor del contratista considere, al menos, dos (2) valorizaciones periodicas, en
funcién del avance de obra.”

« Ficha Técnica: “Construccion de trocha Carrozable sector Osmore - India Muerta distrito del
Algarrobal, provincia de llo, departamento de Moquegua - Tramo N° 04 desde la progresiva
3+140 hasta 4+143", aprobada con Resolucion de Alcaldia n.® 346-2021-MDEA del 21 de octubre
de 2021 y modificada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 290-2022-A-MDEA del 28 de octubre

de 2022.

“ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL PROYECTO

fii)
04.00 CONSTRUCCION DE TROCHA CARROZABLE

()

04.02 Movimiento de tierras

vl
(i)

()

04.02.02 Excavacion manual en terreno normal

Equipo a utilizar.- Se utilizara compresora neumatica de 87 HP205-330 PCM (...)
04.02.03 Corte de terreno duro c/maquinaria

; Equipo.- Excavadora sobre oruga FE de 0.90m3.
'\, 04.02.04 Corte en roca fija c/maquinaria

a |7 (.)
) Equipo.- Excavadora sobre oruga FE de 0.90m3.
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04.02.05 Perfilado, nivelado y compactado de subrasante

)
Método de ejecucion.- Para este efecto se usara los siguientes equipos: herramientas manuales
y plancha computadora vibratoria de 8HP para el este caso, Estos equipos podran ser sustituidos
por otros que demuestren igual 0 mayor eficiencia en el trabajo y a consideracion de la supervision.

04.02.07 Eliminacion de material excedente D=10 km c/volquete y apilamiento

()
Equipos a utilizarse.- Para la eliminacion del material excedente se utilizara, cargador frontal
sobre llantas 200/260 HP-4/4.10 Yd3 y camion volquete 6x4, 330 HP, 15 m3.

Los hechos expuestos, se generaron por la inobservancia de las funciones de Alexs Sander Mamani
Quispe, encargado de la subgerencia de Ejecucion de Obras (&rea usuaria) a su vez, gerente de
Desarrollo Territorial e Infraestructura, Luz Maria Valcarcel Vasquez, jefa de la oficina de Logistica, y
Anali Paola Mamani Cohaila, Gerente Municipal, al no cumplir con sus obligaciones en la etapa de actos
preparatorios de la adjudicacion simplificada AS-SM-23-2022-CS-MDEA-1, convocada para la
ejecucion de la Ficha Técnica: “Construccion de trocha Carrozable sector Osmore - India Muerta distrito
del Algarrobal, provincia de llo, departamento de Moquegua — Tramo N° 04 desde la progresiva 3+140
hasta 4+143", afectando de este modo, el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Asimismo, se generaron por la inobservancia de las funciones del comite de seleccion, conformado por
William Carlos Rojas Tone (Presidente), Alexs Sander Mamani Quispe (Primer miembro) y Niceforo
Henry Pacheco Chirinos (Segundo miembro), al no cumplir con sus obligaciones en la etapa de
admision, evaluacion y calificacion de la adjudicacion simplificada AS-SM-23-2022-CS-MDEA-1,
convocada para la ejecucion de la Ficha Técnica: “Construccion de trocha Carrozable sector Osmore -
India Muerta distrito del Algarrobal, provincia de llo, departamento de Moguegua — Trama N° 04 desde
la progresiva 3+140 hasta 4+143", afectando los recursos financieros de la Entidad en S/ 138 791,25,
monto que representa el perjuicio econémico generado a ésta.

Las situaciones descritas ocasionaron que la Entidad contrate con la empresa Pinto, Construcciones,
Consultorias y Servicios E.I.R.L. postor que ofertd el precio de S/ 1 395 291,68, a pesar que en el
procedimiento de seleccion existian dos (2) postores que ofertaron el precio de S/ 1 256 500,43, a
quienes sin sustento el comité de seleccion decidio no admitir sus ofertas, pese a que cumplian con los
requisitos establecidos en las bases integradas, por lo que con dicho actuar los miembros del citado
comité no cautelaron que la Entidad contrate la oferta de menor precio, generandole un perjuicio de
S/138 791,25.
Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
);?L irregulares
- Anali Paola Mamani Cohaila, presentdé sus comentarios y aclaraciones conforme al Apéndice
n.° 38 del Informe de Control Especifico.
- Luz Maria Valcarcel Vasquez, presentd sus comentarios y aclaraciones conforme al Apéndice
n.® 38 del Informe de Control Especifico.
- Alexs Sander Mamani Quispe, no presento sus comentarios y aclaraciones conforme al Apéndice
n.® 38 del Informe de Control Especifico.
- Niceforo Henry Pacheco Chirinos, no presentd sus comentarios y aclaraciones conforme al
Apéndice n.° 38 del Informe de Control Especifico.

- William Carlos Rojas Tone, no presentd sus comentarios y aclaraciones conforme al Apéndice
n.° 38 del Informe de Control Especifico.

A
\\‘; .=~ Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos
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Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtiian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion,
y la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.® 46 del Informe de Control
Especifico.

e Luz Maria Valcarcel Vasquez, identificada con DNI 42382837 en su condicion de Jefa de la oficina
de Logistica - Organo Encargado de las Contrataciones, periodo de gestion del 1 de octubre de 2022
al 14 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 37), pliego de hechos comunicado con Cédula de
Notificacion n.® 002-2023-MPI/OCI-SCE6 de 30 de noviembre de 2023; y comentarios o
aclaraciones presentadas con carta n.° 01-2023-LMVV de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 38).

Por haber elaborado y enviado a la Gerente Municipal, el Formato n.® 02 — “Solicitud y aprobacion
de expediente de contratacion” — n.* 023-2022-OC-MDEA de 3 de noviembre de 2022 para que
apruebe el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada
AS-SM-23-2022-CS-MDEA-1 sin contar con la prevision de presupuesto para el afio 2023.

Por haber verificado la capacidad técnica y profesional de la empresa Pinto, Construcciones,
Consultorias y Servicios E.|.R.L (ganador de la buena pro), para la firma del contrato, sin advertir
que el contratista acredito con promesa de alquiler una (1) compresora de 375 PCM, a pesar que,
las especificaciones técnicas del proceso de seleccion, exigian compresoras dentro del rango de
380-590 PCM.

De este modo, se contravino numeral 34.5 del articulo 34° y articulo 41° del Decreto Legislativo
n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, concordado con el
articulo 15° de la Ley n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2022,
asi como el numeral j) del articulo 4° y 13° de la Resolucion Directoral n.° 0022-2021-EF/50.01 que
aprueba la Directiva n.® 0002-2021-EF/50.01 *Directiva para la Ejecucion Presupuestaria’,
relacionada a la exigencia de contar con presupuesto para las contrataciones que superen el ano
fiscal. De igual forma, en calidad de drgano encargado de las contrataciones y en ejercicio de sus
funciones, incumplié lo previsto en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF.

Como resultado de la evaluacion efectuada por la Comision de Control, se ha determinado que los
hechos con evidencias de presunta irregularidad, no fueron desvirtuados por Luz Maria Valcarcel
Vasquez, en su condicion de Jefa de la oficina de Logistica - Organo Encargado de las
Contrataciones y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

« Anali Paola Mamani Cohaila, identificada con DNI 45353580, en su condicion de Gerente
Municipal, periodo de gestion del 4 de octubre de 2022 al 3 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.® 37), pliego de hechos comunicado con Cédula de Nofificacion n.® 003-2023-MPI/OCI-SCES de
30 de noviembre de 2023; y comentarios o aclaraciones presentadas con carta n.® 01-2023-APCM
de 7 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 38).

Por haber aprobado el expediente de contratacion de la adjudicacion simplificada
AS-SM-23-2022-CS-MDEA-1 para la contratacion de la ejecucion de la Ficha Técnica sin contar con
la prevision presupuestal para el afio 2023; toda vez que, su convocatoria se realizo dentro del ultimo
trimestre del ejercicio presupuestal 2022 y su ejecucion culminaria en el afo 2023; por ende, el
contrato n.° 023-2022-MDEA de 14 de diciembre de 2022 debia contener, obligatoriamente y bajo
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sancion de nulidad, una clausula que establezca que la ejecucion de la obra se encontraba sujeta a
la disponibilidad presupuestaria y financiera de la Entidad, en el marco de los créditos
presupuestarios contenidos en los presupuestos correspondientes.

De este modo, transgredio el numeral 34.5 del articulo 34° y articulo 41° del Decreto Legislativo
n.” 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, concordado con el
articulo 15° de la Ley n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022,
asi como el numeral j) del articulo 4° y 13° de la Resolucion Directoral n.° 0022-2021-EF/50.01 que
aprueba la Directiva n.® 0002-2021-EF/50.01 “Direcliva para la Ejecucion Presupuestaria’.

De igual forma, incumplié lo previsto en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF,

Como resultado de la evaluacion efectuada por la Comision de Control, se ha determinado que los
hechos con evidencias de presunta irregularidad, no llegaron a ser desvirtuadas por Anali Paola
Mamani Cohaila, en su condicion de Gerente Municipal, y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

« Willian Carlos Rojas Tone, identificado con DNI 41375253, en su condicion de presidente titular
del Comité de Seleccion de la adjudicacion simplificada AS-SM-23- 2022-CS-MDEA-1, periodo del
3 de noviembre de 2022 al 14 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 18), pliego de hechos
comunicado con Cédula de Notificacion n.® 005-2023-MPI/OCI-SCEG de 30 de noviembre de 2023;
no presento comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 38).

Como presidente titular del Comité de Seleccion por haber utilizado y aprobado bases no vigentes
para convocar la adjudicacion simplificada AS-SM-23-2022-CS-MDEA-1; asimismo, por haber
absuelto la consulta relacionada a la retencion del 10% como garantia de fiel cumplimento,
inobservando los presupuestos establecidos en el Reglamento de la Ley de Contrataciones para su
procedencia; toda vez que, la obra (ficha técnica) se ejecutaria en cuarenta y cinco (45) dias
calendario, y no en un plazo mayor o igual a sesenta (60) dias calendario, que sefala la normativa
citada.

Sumado aello, por no haber admitido la oferta de dos (2) postores —de las empresas R.H. Ingenieros

E.l.R.Ltda y Herrera Contratistas Generales S.R.L. que ofertaron S/ 1 256 500,43 - argumentando

que la sumatoria de la estructura de “costos directos” era distinto al consignado en |a oferta (Anexo
/Q{’ n.® 06 — Precio de la oferta); pese a que, no contenian los supuestos errores aritméticos.

Asimismo, por haber admitido la oferta del postor PCONSER EIR.Ltda, sin haber realizado la

correccion aritmética en el precio de la oferta que contenia errores aritméticos, respecto al monto

del porcentaje de los gastos generales; asi como, por haber evaluado y calificado la oferta del citado
7/'(_ postor y adjudicarle la buena pro por S/ 1 395 291,68, el cual comparado con la oferta econémica
de S/ 1256 500,43 de cualquiera de las empresas que debio ganar - considerando que empataron
~denota que la Entidad pago la oferta econdmica mas cara, afectandose de esta forma los recursos
financieros de la Entidad por una diferencia de S/ 138 791,25, monto que representaria el perjuicio
generado a ésta.

ol De este modo, contravino lo previsto en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de
o, la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; del mismo modo transgredio los numerales
;’/ oo 29.1 y 29.8 del articulo 29°, el numeral 47.3 del articulo 47°, el numeral 60.4 del articulo 60° y
Bl oo Ji numeral 73.2 del articulo 73° concordado con el literal ¢) del articulo 52°, articulo 89°, el numeral
\\_/ 149 4 del articulo 149° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; el numeral 2.3 del

|
”
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articulo 2° del Decreto de Urgencia n.° 020-2022 y la Directiva n.° 001-2018-OSCE/CD “Bases Y
Solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccidn a convocar en el
marco de la Ley n.* 30225

Como resultado de la evaluacion efectuada por la Comision de Control, se ha determinado que los
hechos con evidencias de presunta irregularidad, no llegaron a ser desvirtuadas por Willian Carlos
Rojas Tone, en su condicion de Presidente titular del Comité de Seleccion de la adjudicacion
simplificada AS-SM-23-2022-CS-MDEA-1, y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, responsabilidad administrativa
funcional y responsabilidad civil.

* Alexs Sander Mamani Quispe, identificado con DNI 45889369, en su condicion de encargado de
la subgerencia de Ejecucion de Obras - Area Usuaria, Gerente de Desarrollo Territorial e
Infraestructura y primer miembro titular del Comité de Seleccion de |a adjudicacion simplificada
AS-SM-23-2022-CS-MDEA-1,de la adjudicacion simplificada AS-SM-23- 2022-CS-MDEA-1, periodo
del 4 de octubre de 2022 al 31 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 18), pliego de hechos
comunicado con Cédula de Notificacion n.® 001-2023-MPI/OCI-SCE6 de 30 de noviembre de 2023;
no presentd comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 38).

Por haber formulado como area usuaria el requerimiento n.® 002783-2029 de 31 de octubre de 2022,
estipulando especificaciones tecnicas distintas a las senaladas en la ficha técnica.

Como primer miembro titular del Comité de Seleccion por haber utilizado y aprobado bases no
vigentes para convocar la adjudicacion simplificada AS-SM-23-2022-CS-MDEA-1; asimismo, por
haber absuelto la consulta relacionada a la retencion del 10% como garantia de fiel cumplimento,
inobservando los presupuestos establecidos en el Reglamento de la Ley de Contrataciones para su
procedencia; toda vez que, la obra (ficha técnica) se ejecutaria en cuarenta y cinco (45) dias
calendario, y no en un plazo mayor o igual a sesenta (60) dias calendario, que sefala la normativa
citada.

Sumado aello, por no haber admitido la oferta de dos (2) postores —de las empresas R.H. Ingenieros

E.|.R.Ltda y Herrera Contratistas Generales S.R.L. que ofertaron S/ 1 256 500,43 - argumentando

que la sumatoria de la estructura de “costos directos” era distinto al consignado en |a oferta (Anexo
_XV n.® 06 — Precio de la oferfa); pese a que, no contenian los supuestos errores aritméticos.

Asimismo, por haber admitido la oferta del postor PCONSER EIR.Ltda, sin haber realizado la
correccion aritmética en el precio de la oferta que contenia errores aritmeéticos, respecto al monto
del porcentaje de los gastos generales; asi como, por haber evaluado y calificado la oferta del citado
postor y adjudicarle la buena pro por S/ 1 395 291,68, el cual comparado con la oferta economica
de S/ 1 256 500,43 de cualquiera de las empresas que debi6 ganar - considerando que empataron
—denota que la Entidad pag6 la oferta econémica mas cara, afectandose de esta forma los recursos
financieros de la Entidad por una diferencia de S/ 138 791,25, monto que representaria el perjuicio
generado a ésta.

De este modo, contravino lo previsto en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; del mismo modo transgredié los numerales
29.1y 29.8 del articulo 29°, el numeral 47.3 del articulo 47°, el numeral 60.4 del articulo 60° y
numeral 73.2 del articulo 73° concordado con el literal ¢) del articulo 52°, articulo 89°, el numeral
149.4 del articulo 149° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; el numeral 2.3 del
articulo 2° del Decreto de Urgencia n.° 020-2022 y la Directiva n.° 001-2018-OSCE/CD “Bases y
Solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el
marco de la Ley n.® 30225
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Como resultado de la evaluacion efectuada por la Comision de Control, se ha determinado que los
hechos con evidencias de presunta irregularidad, no llegaron a ser desvirtuadas por Alexs Sander
Mamani Quispe, en su condicion de encargado de la Subgerencia de Ejecucion de Obras — area
usuaria, primer miembro fitular del Comité de Seleccion de la adjudicacion simplificada
AS-SM-23-2022-CS-MDEA-1, y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, responsabilidad administrativa funcional y
responsabilidad civil.

» Nicéforo Henry Pacheco Chirinos, identificado con DNI 29561501, en su condicion de segundo
miembro titular del Comité de Seleccion de Ila adjudicacion simplificada
AS-SM-23- 2022-CS-MDEA-1, periodo del 3 de noviembre de 2022 al 14 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 18), pliego de hechos comunicado con Cédula de Notificacion
n.® 004-2023-MPI/OCI-SCES6 de 30 de noviembre de 2023; no presentd comentarios o aclaraciones
(Apéndice n.° 38).

Como segundo miembro titular del Comité de Seleccion por haber utilizado y aprobado bases no
vigentes para convocar la adjudicacion simplificada AS-SM-23-2022-CS-MDEA-1; asimismo, por
haber absuelto la consulta relacionada a la retencion del 10% como garantia de fiel cumplimento,
inobservando los presupuestos establecidos en el Reglamento de la Ley de Contrataciones para su
procedencia; toda vez que, la obra (ficha técnica) se ejecutaria en cuarenta y cinco (45) dias
calendario, y no en un plazo mayor o igual a sesenta (60) dias calendario, conforme sefala la
normativa citada.

Sumado aello, por no haber admitido |a oferta de dos (2) postores —de las empresas R.H. Ingenieros
E.|.R.Ltda y Herrera Contratistas Generales S.R.L. que ofertaron S/ 1 256 500,43 - argumentando
que la sumatoria de la estructura de “costos directos” era distinto al consignado en la oferta (Anexo
n.° 06 - Precio de la oferta); pese a que, no contenian los supuestos errores aritmeéticos.

Asimismo, por haber admitido la oferta del postor PCONSER EIR Ltda, sin haber realizado la
correccion aritmética en el precio de la oferta que contenia errores aritmeéticos, respecto al monto
del porcentaje de los gastos generales; asi como, por haber evaluado y calificado la oferta del citado
postor y adjudicarle la buena pro por S/ 1 395 291,68, el cual comparado con la oferta econdmica
de S/ 1256 500,43 de cualquiera de las empresas que debid ganar - considerando que empataron
—denota que la Entidad pago la oferta econdmica mas cara, afectandose de esta forma los recursos

-/?F financieros de la Entidad por una diferencia de S/ 138 791,25, monto que representaria el perjuicio
generado a ésta.

De este modo, contravino lo previsto en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; del mismo modo transgredio los numerales
29.1 y 29.8 del articulo 29°, el numeral 47.3 del articulo 47°, el numeral 60.4 del articulo 60° y
numeral 73.2 del articulo 73° concordado con el literal c) del articulo 52°, articulo 89°, el numeral
149 4 del articulo 149° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; el numeral 2.3 del
articulo 2° del Decreto de Urgencia n.° 020-2022 y la Directiva n.* 001-2018-OSCE/CD “Bases y
Solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el
marco de la Ley n.° 30225

Como resultado de la evaluacion efectuada por la Comision de Control, se ha determinado que los
hechos con evidencias de presunta irregularidad, no llegaron a ser desvirtuadas por Henry Nicéforo
Pacheco Chirinos, en su condicion de segundo miembro titular del Comité de Seleccién de la
adjudicacion simplificada AS-SM-23-2022-CS-MDEA-1, y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, responsabilidad
administrativa funcional y responsabilidad civil.
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ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Encargados del proceso de
contratacion no cumplieron con sus obligaciones en las actuaciones preparatorias, asi como, en la
suscripcion de las bases, absolucion de consultas, evaluacion y calificacion de ofertas, afectando el
correcto funcionamiento de la administracion publica y los recursos financieros de la Entidad en
S/ 138 791.25" estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Encargados del proceso de conlratacion no
cumplieron con sus obligaciones en las actuaciones preparatorias, asi como, en la suscripcion de
las bases. absolucion de consultas, evaluacion y calificacion de ofertas. afectando el correcto
funcionamiento de la administracion publica y fos recursos financieros de la Entidad en
S/ 138 791.25" estén desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Encargados del
proceso de contratacion no cumplieron con sus obligaciones en las actuaciones preparatorias, asi
como, en la suscripcion de las bases, absolucion de consultas, evaluacion y calificacion de ofertas,
afectando el correcto funcionamiento de la administracion publica y los recursos financieros de la
Entidad en S/ 138 791,25" estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.®° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de El Algarrobal, se formulan las conclusiones siguientes:

1. La Entidad mediante procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada AS-SM-23-2022-CS-
MDEA-1 convoco la contratacion de la ejecucion de la obra: “Ejecucion de obra de |a Ficha Técnica
construccion de las trochas carrozables sector Osmore India Muerta del distrito El Algarrobal
provincia de llo departamento de Moquegua Tramo 4 desde la progresiva 3+140 hasta 4+130",
empleando para ello bases estandar no vigentes al momento de la convocatoria y sin contar con
la prevision presupuestal para el afio 2023.

Durante el procedimiento de seleccion en la etapa de absolucion de consultas y observaciones, el
comité de seleccion absolvio una (1) consulta relacionada a la garantia de fiel cumplimiento
contraviniendo lo establecido en la normativa de contrataciones; asimismo, declard no admitidas
las ofertas de los postores R.H. Ingenieros E.|.R.Ltda. y Herrera Contratistas Generales S.RL.,
quienes ofertaron el precio de S/ 1 256 500,43, senalando que la sumatoria de la estructura de
“costos directos” es distinta a la consignada en el Anexo n.° 6 de su oferta; sin embargo, de la
revision a dichas ofertas, estas no presentaron ningln error aritmético y al haber presentado la
documentacion requerida en las bases integradas, ambas obtenian el mismo puntaje, por lo que
correspondia que se otorgue la buena pro a cualquiera de estas.
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Empero, el comité de seleccion decidio otorgar la buena pro al postor Pinto Construcciones
Consultoria y Servicios E.|.R.L. por el monto de S/ 1 395 291,68, quien oferté un mayor precio en
el procedimiento de seleccion, el cual comparado con la oferta economica de S/ 1 256 500,43, por
el que se debio adjudicar la buena pro, evidencia que la Entidad pagg la oferta econdmica mas
cara, afectando los recursos financieros de la misma, con una diferencia de S/ 138 791,25, suma
que representa un perjuicio al tesoro publico.

Los hechos expuestos, transgredieron lo establecido en el numeral 34.5 del articulo 34° y
articulo 41° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Pablico, concordado con el articulo 15° de la Ley n.* 31365, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, asi como, el numeral j) del articulo 4° y el articulo 13° de
la Resolucion Directoral n.° 0022-2021-EF/50.01 que aprueba la Directiva n.® 0002-2021-EF/50.01
“Directiva para la Ejecucion Presupuestaria’.

De igual forma, se transgredié el articulo 16°, el articulo 19°, los numerales 29.1y 29.8 del articulo
29° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, asi como el inciso k) del numeral 42.3 del articulo
42°, numerales 47.3'° y 47.4 del articulo 47°, numeral 60.4 del articulo 60°, articulo 89°
concordado con el numeral 73.2 del articulo 73° y literal c) del articulo 52°, asi como, el literal b)
del numeral 149.4 del articulo 149°'7 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias.

Asimismo, se inobservod las especificaciones técnicas contempladas en la Ficha Técnica:
*Construccion de trocha Carrozable sector Osmore - India Muerta distrito del Algarrobal, provincia
de llo, departamento de Mogquegua — Tramo N° 04 desde la progresiva 3+140 hasta 4+143",
aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.” 346-2021-MDEA del 21 de octubre de 2021 y
modificada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 290-2022-A-MDEA de 28 de octubre de 2022, con
la cual se aprobo la actualizacion de precios y la reformulacion del plazo de ejecucién de la Ficha
Tecnica.

Los hechos expuestos, se generaron por la inobservancia de las funciones de Alexs Sander
Mamani Quispe, encargado de la subgerencia de Ejecucion de Obras (area usuaria), y gerente de
Desarrollo Territorial € Infraestructura, Luz Maria Valcarcel Vasquez, jefa de la oficina de Logistica,
y Anali Paola Mamani Cohaila, Gerente Municipal, al no cumplir con sus obligaciones en la etapa
de actos preparatorios de la adjudicacion simplificada AS-SM-23-2022-CS-MDEA-1, convocada

,&7 para la ejecucion de la Ficha Técnica: “Construccion de trocha Carrozable sector Osmore - India
Muerta distrito del Algarrobal, provincia de llo, departamento de Moquegua - Tramo N° 04 desde
la progresiva 3+140 hasta 4+143", afectando de este modo, el correcto funcionamiento de la
administracion publica.

Asimismo, se generaron por lainobservancia de las funciones del comité de seleccion, conformado
por William Carlos Rojas Tone (Presidente), Alexs Sander Mamani Quispe (Primer miembro) y
Niceforo Henry Pacheco Chirinos (Segundo miembra), al no cumplir con sus obligaciones en la

15 Concordado con la Resolucion de Presidencia N.* 210-2022-0SCE/PRE de 26 de octubre de 2022, que modifico Directiva N* 001- 2019-
QSCE/CD "Bases y Solicitud de expresion da inferés estandar para los procedimientos de seleccion a convacar en el marco de fa Ley N*® 30225,
la misma que entro en vigencia a partir del 28 de octubre de 2022,

1% Concordado con el articulo 89° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. que sefala: “La Adjudicacion Simplificada para la
contratacién de bienes. servicios en general y obras se realiza conforme a las reglas previstas en los articulos 71 al 76; en la conlratacion de
consultoria en general y consultoria de obra. se aplican las disposiciones previstas en los articulos 80 al 84; en ambos casos se observa lo

siquiente: {...)" (la negrila fue agregada).

‘.. ' Concordado con el numeral 2.3 del articulo 2° del Decreto de Urgencia n.? 020-2022, que establece lo siguiente: “Lo dispuesto en los numerales

" precedenles es aplicable para los conlratos de ejecucion periodica de suminisiro de bienes. senvicios, consultorias y de ejecucion de obras,

siempre que se cumplan las siguientes condiciones: (i) El plazo de la prestacion sea igual o mayor a sesenta (60) dias calendarno;. y. (i) Se

considers, sequn corresponda. al menos dos (02) pagos a favor del conlratista o dos (02) valorizaciones penodicas en funcion del avance de
obra.”
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etapa de admision, evaluacion y clasificacion de la adjudicacion simplificada
AS-SM-23-2022-CS-MDEA-1, convocada para la ejecucion de la Ficha Técnica: “Construccion de
trocha Carrozable sector Osmore - India Muerta distrito del Algarrobal, provincia de llo,
departamento de Mogquegua — Tramo N° 04 desde la progresiva 3+140 hasta 4+143", afectando
los recursos financieros de la Entidad en S/ 138 791,25, monto que representa el perjuicio
econémico generado a esta.

Las situaciones descritas ocasionaron que la Entidad contrate con la empresa Pinto,
Construcciones, Consultorias y Servicios E.|.R.L. postor que ofertd el precio de S/ 1 395 291,68, a
pesar que en el procedimiento de seleccion existian dos (2) postores que ofertaron el precio de
S/1256 500,43, a quienes sin sustento el comité de seleccion decidio no admitir sus ofertas, pese
aque cumplian con los requisitos establecidos en las bases integradas, por lo que con dicho actuar
los miembros del citado comité no cautelaron que la Entidad contrate la oferta de menor precio,
generandole un perjuicio de Sf 138 791,25.

(Irregularidad n.® 1)

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad/Responsable de la Dependencia:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las

responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de El Algarrobal comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusién n.®1)

Al Organo Instructor:

Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital
de El Algarrobal comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a su competencia. (Conclusién n.°1)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

Iniciar la accion civil contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos con
evidencia de irregularidad del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

VIIl. APENDICES
Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.®2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta

a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a

la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°4:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
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Apéndice n.®5:  Copia simple de la ficha técnica: “Construccion de trocha Carrozable sector Osmore
- India Muerta distrito EI Algarrobal, provincia de llo y departamento de Mogquegua -
Tramo N° 04 desde la progresiva 3+140 hasta 4+200", que contiene:

- Copiasimple del documento denominado 1. Memoria descriptiva de la actividad.
- Copia autenticada de la Memoria descriptiva.
- Copia simple del documento denominado 2. Especificaciones técnicas.
- Copia autenticada de las especificaciones técnicas.
- Copia simple del documento denominado 3. Planilla metrados.
- Copia autenticada de la planilla metrados.
- Copia autenticada del documento denominado movimiento de tierras.
- Copia simple del documento denominado 4. Resumen de presupuesto.
- Copia autenticada del resumen de presupuesto.
- Copia simple del documento denominado 5. Presupuesto de obra.
- Copia autenticada del presupuesto.
- Copia simple del documento denominado 6. Anélisis de precios unitarios.
- Copia autenticada del analisis de precios unitarios.
- Copia simple del documento denominado 7. Lista de insumos.
- Copia autenticada de los precios y cantidades de recursos requeridos.
- Copia simple del documento denominado 8. Presupuestos de gastos generales.
- Copia autenticada del resumen presupuesto analitico.
- Copia autenticada del presupuesto analitico desagregado - costo directo.
- Copiasimple del documento denominado gastos generales (direccion técnica).
- Copia autenticada del desagregado de gastos generales de obra.
- Copia simple del documento denominado gastos de supervision y evaluacion.
- Copia autenticada del desagregado de gastos de supervision.
Copia simple del documento denominado gastos administrativos.
Copia autenticada del desagregado de gastos de administracion.
- Copia simple del documento denominado gastos de liquidacion.
- Copia autenticada del desagregado de gastos de liquidacion.

Apéndice n.°6:  Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.” 346-2021-MDEA de 21 de octubre de
2021.

Apéndice n.°7:  Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.® 290-2022-A-MDEA de 28 de octubre
de 2022.

Apéndice n.°8:  Copia autenticada del informe n.°0996-2022-ASMQ-SGEO-GDTI/MDEA de 31 de
octubre de 2022, que adjunta los siguientes documentos:
- Copia autenticada de requerimiento n.® 002789-2022 de 31 de octubre de 2022.
- Copia autenticada de los términos de referencia “Ejecucion de obra de las fichas
técnicas “Construccion de trocha Carrozable sector Osmore - India Muerta del
distrito El Algarrobal, provincia de llo y departamento de Moquegua — Tramo
N° 04 desde la progresiva 3+140 hasta 4+143".
Apéndice n.°9:  Copia simple de la Ficha Técnica “Construccion de trocha carrozable sector Osmore
- India Muerta del distrito El Algarrobal, provincia de llo y departamento de Moquegua
—tramo N° 04 desde la progresiva 3+140 hasta 4+143", que contiene los siguientes
documentos:
- Copiasimple del documento denominado 1. Memoria descriptiva de la actividad.
Copia autenticada de la memoria descriptiva.
Copia autenticada del documento denominado 2. Especificaciones técnicas.
Copia autenticada de las especificaciones teécnicas.
- Copia autenticada del documento denominado 3. Planilla de metrados.
Copia autenticada de la planilla de metrados.

=g 4 Informe de Control Especifico N° 030-2023-2-0445-SCE
Periodo de 13 de abril de 2023 al 6 de julio de 2023

--00582



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

O CONTRALORIA

Pagina 53 de 59

- Copia autenticada del documento denominado movimiento de tierras.

- Copia simple del documento denominado 4. Resumen de presupuesto.

- Copia autenticada del resumen del presupuesto.

- Copia simple del documento denominado 5. Presupuesto de obra.

- Copia autenticada del presupuesto.

- Copia simple del documento denominado 6. Analisis de precios unitarios.

- Copia autenticada del analisis de costos unitarios.

- Copia simple del documento denominado 7. Listado de insumos.

- Copia autenticada del listado total de insumos.

- Copia simple del documento denominado 8. Presupuesto de gastos generales.

- Copia autenticada del desagregado de gastos generales de obra.

- Copia autenticada del desagregado de gastos de supervision.

- Copia autenticada del desagregado de gastos de administracion.

- Copia autenticada del desagregado de gastos de liquidacion.

- Copia autenticada de la formula polinomica.

- Copia autenticada del agrupamiento preliminar.

- Copia simple del documento denominado 9. Cronograma de ejecucion de obra.

- Copia autenticada de la programacion de obra — diagrama Gantt.

- Copia simple del documento denominado 10. Cronograma valorizado de
ejecucion de obra.

- Copia autenticada del calendario valorizado de avance de obra.

- Copia simple del documento denominado 11. Cronograma de adquisicion de
materiales, herramientas y equipos.

- Copia autenticada del calendario de utilizacion de recursos.

Apéndice n.° 10: Copia autenticada del requerimiento n.* 002789-2029 de 31 de octubre de 2022, por
el servicio de ejecucion de obra de las fichas técnicas: “Construccion de trocha
Carrozable sector Osmore - India Muerta del distrito El Algarrobal, provincia de llo,
departamento de Moquegua — Tramo N° 04 desde la progresiva 3+140 hasta 4+143"

Apéndice n.° 11: Copia autenticada delinforme n.® 3789-2022-GDTI-MDEA de 31 de octubre de 2022,
el cual contiene el proveido n.° 9035-2022-GM-MDEA de 31 de octubre de 2022.

Apéndice n.° 12: Copia autenticada de la Cerlificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.° 0000002615 de 31 de octubre de 2022, la cual contiene el proveido
n.° 2536 /2022 /OFIC.LOG.-MDEA de 2 de noviembre de 2022.

Apéndice n.° 13: Copia autenticada del informe n.® 0054- 2022-OL-WCRT/MDEA de 3 de noviembre
de 2022, que adjunta los siguientes documentos:

- Copia autenticada del formato de cuadro comparativo obras de 3 de octubre de
2022.

- Copia autenticada del presupuesto de proyecto Construccion de trocha
carrozable sector Osmore - India Muerta del distrito El Algarrobal, provincial de
llo y departamento de Moquegua - Tramo N° 04 desde la progresiva 3+140
hasta 4+143.

- Copia autenticada del desagregado de gastos generales de obra ficha téc.
Construccion de trocha carrozable sector Osmore - India Muerta del distrito EI
Algarrabal, provincial de llo y departamento de Moquegua — Tramo N° 04 desde
la progresiva 3+140 hasta 4+143.

- Copia autenticada del presupuesto de proyecto Construccion de trocha
carrozable sector Osmore - India Muerta del distrito El Algarrobal, provincial de
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llo y departamento de Moquegua — Tramo N° 04 desde la progresiva 3+140
hasta 4+143.

Copia autenticada del desagregado de gastos generales de obra ficha téc.
Construccion de trocha carrozable sector Osmore — India Muerta del distrito EI
Algarrobal, provincial de llo y departamento de Moquegua — Tramo N° 04 desde
la progresiva 3+140 hasta 4+143.

Copia autenticada del formato resumen ejecutivo del estudio de posibilidades que
ofrece el mercado (obras no sujetas a las modalidades de ejecucion contractual de
llave en mano y concurso oferta) de 3 de noviembre de 2022,

Copia autenticada de formato n.° 02 solicitud y aprobacién de expediente de
contratacion numero 023-2022-0C- MDEA de 3 de noviembre de 2022.

Copia simple de la convocatoria del procedimiento de seleccion AS-SM-23-2022-CS-
MDEA-1 de 4 de noviembre de 2022, publicada en el Sistema Electrénico de
Conlrataciones del Estado (SEACE).

Copia autenticada del contrato n.® 023-2022-MDEA de 14 de diciembre de 2022 para
la ejecucion de obra de la ficha técnica Construccion de las frochas carrozable sector
Osmore India Muerta del distrito El Algarrobal provincial de llo departamento de
Moquegua tramo 4 desde |a progresiva 3+140 hasta 4+130.
Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 297-2022-A-MDEA
de 3 de noviembre de 2022.

Copia autenticada de las bases estandar de la adjudicacion simplificada para la
contratacion de la ejecucion de obras, adjudicacion  simplificada
N° 23-2022-CS-MDEA primera convocatoria, contratacion de la ejecucion de la obra
“Ejecucion de la obra de la ficha técnica Construccion de las trochas carrozable
sector Osmore India Muerta del distrito El Algarrobal provincial de |lo departamento
de Moguegua tramo 4 desde la progresiva 3+140 hasta 4+130".

Copia autenticada del formato n.° 07 solicitud y aprobacion de bases numero
23-2022-CS/MDEA de 4 de noviembre de 2022.

Copia simple de las bases estandar de la adjudicacion simplificada para la
contratacion de la ejecucion de obras aprobada mediante Directiva
N°001-2019-OSCE/CD, elaboradas en enero de 2019 y modificadas en setiembre y
octubre de 2022.

Copia autenticada de la hoja de coordinacion n.° 002-2022-CS/MDEA de

10 de noviembre de 2022, que contiene:

- Copia autenticada del anexo N° 1 formulacién de consultas y observaciones
AS-SM-23-2022-CS-MDEA-1.

Copia autenticada de la hoja de coordinacion n.° 02-2022-GDTI-MDEA de
10 de noviembre de 2022.

Copia autenticada del anexo n.° 2 formato de pliego de absolucion de consultas y
observaciones AS-SM-23-2022-CS-MDEA-1.
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Copia autenticada del formato n.° 15 acta de apertura de sobres, evaluacion de las
ofertas y calificacion: obras (para procedimientos cuya presentacion de ofertas se
realiza en acto privado) acta N° 003-2022-CS/MDEA.

Copia autenticada de las bases estandar de adjudicacion simplificada para la
contratacion de la ejecucion de obras aprobado mediante Directiva
N° 001-219-OSCE/CD de la adjudicacion simplificada N° 23-2022-CS-MDEA.

Copia simple del anexo n.° 6 precio de la oferta presentado por el postor Pinto,
Construcciones, Consultorias y Servicios E.L.R.L. - PCONSER E.I.R.L.

Copia simple del anexo n.* 6 precio de la oferta item 01(Unico) presentado por el
postor R.H. Ingenieros E.l.R.Ltda.

Copia simple del anexo n.° 6 precio de la oferta item N° presentado por el postor
Herrera Contratistas Generales S.R.LTDA.

Copia simple del certificado 1SO 37001:2016 Sistema de Cestion Antisoborno
presentado por el postor R.H. Ingenieros E.|.R.LTDA. en los folios 7 y 8 de su oferta.

Copia simple del certificado de registro 1SO 37001:2016 Sistema de Gestion
Antisoborno presentado por el postor Herrera Contratistas Generales S.R.LTDA. en
los folios 39 y 40 de su oferta.

Copia simple del anexo n.® 10 experiencia del postor en la especialidad, presentado

por el postor RH Ingenieros EIRL, al cual se adjunta los siguientes documentos:

- Copia simple del contrato N° 0101-2013/MPPI/A de 18 de junio de 2013.

- Copia simple del contrato de consorcio de 4 de junio de 2013.
Copia simple del acta de recepcion de obra de 17 de enero de 2014.
Copia simple del certificado de terminacion de obra de 22 de diciembre de 2013.
Copia simple del contrato N® 63-2020-UL-MPP/C de 24 de setiembre de 2020.
Copia simpe del contrato de consorcio de 14 de setiembre de 2020.
Copia simple del formato N° 27 constancia de cumplimiento de la prestacion;
bienes, servicios en general y consultoria en general de 13 de abril de 2022.

- Copia simple del contrato de ejecucion de obra N° 012-2021-GM-MDT de 10 de
diciembre de 2021.

- Copia simple del contrato de consorcio privado de 25 de noviembre de 2021.

- Copia simple del acta de recepcion de obra de 2 de mayo de 2022.

Copia simple del documento denominado requisitos de calificacion: B. Experiencia

del postor en la especialidad, presentado por el postor Herrera Contratistas

Generales S.R.LTDA. que contiene:

- Copia simple del contrato N°002-2017-MDSFR/ALC. de 19 de mayo de 2017.

- Copia simple del acta de recepcion de ejecucion de obra de 30 de noviembre de
2017.

- Constancia de la conformidad de ejecucion de obra de 21 de diciembre de 2017.

Copia autenticada del formato n.° 22 acta de otorgamiento de la buena pro: nimero
de acta 004-2022-CS/MDEA de 17 de noviembre de 2022.
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Apéndice n.° 35: Copia autenticada del documento denominado q) Copia de documento que sustenten
la propiedad, compromiso de alquiler del requisito de calificacion equipamiento
estratégico, que contiene:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Copia autenticada de la factura electronica n.® F003-0013939 de 28 de
diciembre de 2018.

Copia autenticada del compromiso de alquiler de 28 de noviembre de 2022.
Copia autenticada de la factura electronica F013-1684 de 21 de febrero de 2017.
Copia autenticada de la promesa de alquiler de equipo de 28 de noviembre de
2022.

Copia autenticada de la promesa de alquiler de equipo de 28 de noviembre de
2022.

Copia autenticada de la factura de 002-N° 005112 de 18 de setiembre de 2017.
Copia autenticada de la promesa de alquiler de equipo de 28 de noviembre de
2022.

Copia autenticada de la factura electronica F601 N° 00000459 de 28 de
setiembre de 2018.

Copia autenticada del certificado de operatividad de 1 de agosto de 2022.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 400 de 30 de enero de 2023,
emitido por S/ 54 731,00.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 401 de 30 de enero de 2023,
emitido por S/420 000,00.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 402 de 30 de enero de 2023,
emitido por S/ 420 000,00.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 403 de 30 de enero de 2023,
emitido por S/ 420 000,00.

Copia autenticada del comprobante de pago n.” 404 de 30 de enero de 2023,
emitido por S/ 53 542,76.

- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 268-2022-MDEA de 4 de

octubre de 2022, con la cual se designa a Anali Paola Mamani Cohaila en el cargo
de confianza de Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital del Algarrobal.
Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 375-2022-MDEA de 3 de
octubre de 2022, con la cual se cesa a Anali Paola Mamani Cohaila en el cargo
de confianza de Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital del Algarrobal.
Copia autenticada del memorandum n.° 0146-2022-OGRH-GM/MDEA de 4 de
octubre de 2022, mediante el cual se encarga funciones de la Sub Gerencia de
Ejecucion de Obras a Alexs Sander Mamani Quispe.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 267-2022-MDEA de 4 de
octubre de 2022, mediante la cual se designa a Alexs Sander Mamani Quispe en
el cargo de confianza de Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura de la
Municipalidad Distrital El Algarrobal.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 373-2022-MDEA de 30 de
diciembre de 2022, con la cual se cesa a Alexs Sander Mamani Quispe en el cargo
de confianza de Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital del Algarrobal.

- Copia autenticada del contrato temporal para labores en proyectos de inversion

n.° 42-2021-MDEA/OGRRHH de 7 de junio de 2022, suscrito entre la Entidad y
Nicéforo Henry Pacheco Chirinos.

Copia autenticada de la adenda n.° 01 al confrato temporal para labores en
proyectos de inversion N° 042-2022-MDEA/OGRRHH de 3 de julio de 2022.

Informe de Control Especifico N* 030-2023-2-0445-SCE
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- Copia autenticada de la adenda n.° 02 al contrato temporal para labores en
proyectos de inversion N° 042-2022-MDEA/OGRRHH, emitido a los primeros del
mes de agosto de 2022.

- Copia autenticada de la adenda n.* 03 al contrato temporal para labores en
proyectos de inversion N° 042-2022-MDEA/OGRRHH emitido a los primeros del
mes de octubre de 2022.

- Copia autenticada de la adenda n.° 04 al contrato temporal para labores en
proyectos de inversion N° 042-2022-MDEA/OGRRHH emitido a los primeros del
mes de diciembre de 2022.

- Copia autenticada del contrato administrativo de servicios n.* 016-CAS-2021-
MDEA de 16 de setiembre de 2021, suscrito entre la Entidad y Luz Maria Valcarcel
Vasquez.

- Copia autenticada de la adenda n.® 01 al contrato administrativo de servicios n.°
016-CAS-2021-MDEA de 16 de noviembre de 2021, suscrito entre la Entidad y
Luz Maria Valcarcel Vasquez.

- Copia autenticada de la adenda n.° 02 al contrato administrativo de servicios n.°
016-CAS-2021-MDEA de 16 de diciembre de 2021, suscrito entre la Entidad y Luz
Maria Valcarcel Vasquez.

- Copia autenticada de la adenda n.® 04 al contrato administrativo de servicios n.°
016-CAS-2021-MDEA de 31 de enero de 2022, suscrito entre la Entidad y Luz
Maria Valcarcel Vasquez.

- Copia autenticada de la adenda n.® 05 al contrato administrativo de servicios n.”
016-CAS-2021-MDEA de 1 de marzo de 2022, suscrito entre la Entidad y Luz
Maria Valcarcel Vasquez.

- Copia autenticada de la adenda n.° 06 al contrato administrativo de servicios n.°
016-CAS-2021-MDEA de 1 de abril de 2022, suscrito entre la Entidad y Luz Maria
Valcarcel Vasquez.

- Copia autenticada de la adenda n.® 07 al contrato administrativo de servicios n.’
016-CAS-2021-MDEA de 3 de mayo de 2022, suscrito entre la Entidad y Luz Maria
Valcarcel Vasquez.

- Copia autenticada de la adenda n.° 08 al contrato administrativo de servicios n.°
016-CAS-2021-MDEA de 1 de julio de 2022, suscrito entre la Entidad y Luz Maria
Valcarcel Vasquez.

- Copia autenticada de la adenda n.® 09 al contrato administrativo de servicios n.”
016-CAS-2021-MDEA de 1 de agosto de 2022, suscrito entre la Entidad y Luz
Maria Valcarcel Vasquez.

- Copia autenticada de la adenda n.° 10 al contrato administrativo de servicios n.®
016-CAS-2021-MDEA, suscrito entre la Entidad y Luz Maria Valcarcel Vasquez a
los primeros dias del mes de noviembre de 2022.

- Copia autenticada de la adenda a plazo indefinido del contrato administrativo de
servicios n.° 016-2021-CAS-MDEA de 30 de diciembre de 2022, suscrito entre la
Entidad y Luz Maria Valcarcel Vasquez.

- Copia autenticada del contrato temporal para labores en proyectos de inversién
n.° 045-2022-MDEA/OGRH de 12 de julio de 2022, suscrito entre la Entidad y
William Carlos Rojas Tone.

- Copia autenticada del comprobante de pago n.” 5059 de 7 de diciembre de 2022,
emitido a nombre de Rojas Tone William Carlos, que adjunta:

« Copia simple de la constancia de pago — transferencia a cuenta de terceros
(CCl) ejercicio 2022.

« Copia autenticada de la orden de servicio n.° 00001926 de 3 de noviembre de
2022.

Informe de Control Especifico N® 030-2023-2-0445-5CE
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s Copiaautenticada de la carta n.® 001-2022-WCRT/MDEA de 30 de noviembre
de 2022.
 Copia simple de la constancia de profesional o técnico certificado del Organo
Encargado de las Contrataciones — OEC a nombre de William Carlos Rojas
Tone.
« Copia simple de los términos de referencia servicio de un gestor en
contrataciones con el Estado para la oficina de Logistica.
- Copia autenticada del contrato temporal para labores en proyectos de inversion
n.° 060-2022-MDEA/OGRH de 14 de diciembre de 2022, suscrito entre la Entidad
y William Carlos Rojas Tone.
- Copia simple del comprobante de pago n.° 5753 de 30 de diciembre de 2022,
emitido a nombre de Rojas Tone William Carlos, que adjunta:
o Copia simple de la constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros

(CCl) ejercicio 2022,

« Copia autenticada de la orden de servicio n.” 00001926 de 3 de noviembre de
2022

« Copia autenticada del informe n.° 005-2022-WCRT/MDEA de 21 de diciembre
de 2022.

« Copia simple del documento denominado contratacion de servicio de locacion
de servicio de 1 de noviembre de 2022,

Apéndicen.® 38;: - Impresion con firma digital de la cédula de notificacion
n.® 001-2023-MPI/OCI-SCE® de 30 de noviembre de 2023.

- |mpresion con firma digital del Cargo de Notificacion y Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000003-2023-CG/0445-02-009 de 1 de diciembre de 2023 de
Alexs Sander Mamani Quispe.

- Impresion con firma digital de la cédula de notificacion
n.® 002-2023-MPI/OCI-SCES de 30 de noviembre de 2023,

- |mpresion con firma digital del Cargo de Notificacion y Cédula de Notificacion
Electronica n.” 00000004-2023-CG/0445-02-009 de 1 de diciembre de 2023 de Luz
Maria Valcarcel Vasquez.

- Impresion con firma digital de la cédula de notificacion
n.® 003-2023-MPI/OCI-SCES de 30 de noviembre de 2023,

- Impresion con firma digital del Cargo de Notificacion y Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000006-2023-CG/0445-02-009 de 1 de diciembre de 2023 de Anali

J?(, Paola Mamani Cohaila.

- Impresion con firma digital de la cédula de notificacion
n.° 004-2023-MPI/QCI-SCES de 30 de noviembre de 2023,

- Impresion con firma digital del Cargo de Nofificacion y Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000007-2023-CG/0445-02-009 de 1 de diciembre de 2023 de

?!, Nicéforo Henry Pachecho Chirinos.

- Impresion con firma digital de la cédula de nolificacion
n.® 005-2023-MPI/OCI-SCE® de 30 de noviembre de 2023.

- Impresion con firma digital del Cargo de Notificacion y Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000005-2023-CG/0445-02-009 de 1 de diciembre de 2023 de
William Carlos Rojas Tone,

- Impresion del pliego de hechos y de los motivos que dieron origen a su
comunicacion.

- Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la
irregularidad:

Informe de Control Especifico N° 030-2023-2-0445-SCE
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« Copia autenticada de la carta n.” 01-2023 -APCM de 7 de diciembre de 2023 de
Anali Paola Mamani Cohaila, presentado el 11 de diciembre de 2023.

« Copia autenticada de la carta n.° 01-2023 -LMVV de 11 de diciembre de 2023
de Luz Maria Valcarcel Vasquez, presentado el 11 de diciembre de 2023.

- Evaluacion de los comentarios elaborada por la Comision de Control.
Apéndice n.°39: - Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 10-2021-MDEA de 16 de julio
de 2021 que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la
Municipalidad Distrital El Algarrobal que contiene las funciones de la oficina
General de Administracion y sus unidades organicas.

llo, 15 de diciembre de 2023

0, e

Sh on Lily Car afkan - Jessica Melissa Bedregal Aguilar
Supenyi Jefe de Comision

Ricardo Collado Apaza
Abogado

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de llo que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

llo, 15 de diciembre de 2023

éndozy deau®

fe del Orgdno de Contraf Institucional
Municipalidad Provincial de llo

J

o e e e ————————
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

llo, 15 de diciembre de 2023

OFICIO N° 996-2023-OCI-MPI

Sefior;
Florentino Nina Fernandez
Alcalde
Municipalidad Distrital de EI Algarrobal
Presente
Asunto :  Remite Informe de Control Especifico N° 030-2023-2-0445-SCE

Referencia : a) Oficio N° 972-2023-OCI-MPI de 27 de noviembre de 2023.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante la Resolucién de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al
“Contratacion para la construccion de la trocha carrozable sector Osmore India Muerta”.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N°030-2023-2-0445-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 030-2023-2-0445-SCE, el cual ha sido
remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Reptblica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del
cual la Municipalidad Distrital de EI Algarrobal, se encuentra impedida de realizar las acciones de
deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones
legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por MENDOZA
N MARQUEZ Jonathan Jeff FAU
\k 4 20131378972 hard
. ¢ 4 Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA . -00- ;
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Jonathan Jeff Mendoza Marquez
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de llo

JIMM/ajfr
C.c. Archivo OCI

Direccion: Av. Malecon Costero N° 1200-1202 3er. Piso / Telf. Celular 933 909844
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 996-2023-OCI-MPI
EMISOR : JONATHAN JEFF MENDOZA MARQUEZ - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ILO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : FLORENTINO NINA FERNANDEZ
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL EL ALGARROBAL
Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico n.° 030-2023-2-0445-SCE, el cual ha sido remitido al
Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respeto del
cual la Municipalidad Distrital de El Algarrobal, se encuentra impedida de realizar las acciones de
deslinde de responsabilidades por los mismos hechos y las mismas personas.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe ha sido remitido al Procurador Publico de la
Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles por las
irregularidades identificadas en el referido informe.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20154491288:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000050-2023-CG/0445

2. Oficio 996-2023 MPI [F]

3. INFORME ALGARROBALIF]

4. LINK DE APENDICES [F]

NOTIFICADOR : SHARON LILY CARDONA WALKAN - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ILO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: 1
4R1LQEX
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000050-2023-CG/0445

DOCUMENTO : OFICIO N° 996-2023-OCI-MPI

EMISOR : JONATHAN JEFF MENDOZA MARQUEZ - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ILO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : FLORENTINO NINA FERNANDEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL EL ALGARROBAL

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20154491288

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 63

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico n.” 030-2023-2-0445-SCE, el cual ha sido remitido al
Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respeto del
cual la Municipalidad Distrital de El Algarrobal, se encuentra impedida de realizar las acciones de
deslinde de responsabilidades por los mismos hechos y las mismas personas.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe ha sido remitido al Procurador Publico de la
Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles por las
irregularidades identificadas en el referido informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio 996-2023 MP!I [F]
2. INFORME ALGARROBALJ[F]
3. LINK DE APENDICES [F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4P85NSF




