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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
N° 037-2023-2-0428-SCE

GESTION INTEGRAL DEL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MANAS

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2021 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

|. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Manas, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2023 del Organo Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Cajatambo,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.* 2-0428-2023-008, iniciado mediante oficio n.® 269-2023-CG/0428 de 7 de agosto de 2023, en el
marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134 -2021-CG de 11
de junio de 2021, modificada por Resolucién de Contraloria n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de
2022.

2. Objetivo
Determinar si la gestion administrativa del Programa del Vaso de Leche durante los periodos 2021 y
2022, a cargo de la Municipalidad Distrital de Manas, se realizé en conformidad a lo establecido en la
A normativa aplicable y si ha satisfecho de manera oportuna la necesidad de alimentacion de los
‘\ beneficiarios del Programa.

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde al proceso de gestion integral del Programa del Vaso
de Leche, a cargo de la Municipalidad Distrital de Manas, correspondiente a los periodos 2021 y 2022.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de
2022, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias

de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Manas pertenece al nivel de gobierno local.

En atencion al requerimiento de informacién realizado mediante oficio n.° 182-2023-C1/0428 de 15 de
junio de 2023 (Apéndice n.° 4) y oficio n.® 198-2023-OCI/0428 de 27 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 5), con informe n.” 014-2023/ESCV-EPVL/MDMD de 23 de junio de 2023 (Apéndice n.° 8), adjunto
al oficio n.” 427-2023-MDM/ALC recibido el 26 de junio de 2023. (Apéndice n.° 10), el Titular de la
entidad sefialo que en el acervo documentario y archivo general de la entidad no se ubicé el Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF) y Manual de Organizacién y Funciones (MOF).
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.® 134 -2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada por Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG
de 24 de febrero de 2022; asi como, al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida
por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Al respecto, las tres (3) personas involucradas en los hechos con presunta irregularidad del presente
servicio de control posterior, los sefiores Edson Salil Loli Arredondo, Félix Humberto Tacilla Ventocilla
y Jimmy Gabriel Pacheco Ronquillo cuentan con casilla electrénica, siendo comunicados con el Pliego
de Hechos a través de este medio.

De esta forma, se ha cumplido con la notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas
en estos, por lo cual en el Apéndice n.° 61 se adjuntan la razén fundamentada y conformidad
respectiva.

IIl. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

DURANTE LOS PERIODOS 2021 Y 2022, FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE MANAS REALIZARON LA GESTION ADMINISTRATIVA DEL PROGRAMA DEL VASO
DE LECHE, SIN ACTO RESOLUTIVO DE APROBACION DE CONEORMAC!ON DEL COMITE DE
ADMINISTRACION, CON DISTRIBUCION DE PRODUCTOS EN PERIODOS TRIMESTRALES Y NO
DIARIOS O SEMANALES, OTORGANDO CONFORMIDAD DE RECEPCION SIN CONTAR CON LOS
BIENES EN LA ENTIDAD; SIN REGISTRAR EL GASTO Y RACION MENSUAL EN EL APLICATIVO
INFORMATICO DE CONTRALORIA, AFECTANDO LA FINALIDAD PUBLICA DEL PROGRAMA Y LA
TRANSPARENCIA EN EL BUEN USO DE LOS RECURSOS PUBLICOS.

De la revision y anélisis a la informacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Manas (En adelante
“Entidad"), correspondiente a la gestion administrativa del Programa del Vaso de Leche (En adelante
“PVL"), realizado durante los periodos 2021 y 2022, cuyo Titular de la entidad era el alcalde Edson Salil
Loli Arredondo’, se ha evidenciado que no se cautel6 la conformacion del Comité de Administracion del
PVL, no se emiti¢ la resolucion de alcaldia que apruebe dicha conformacién; por lo cual, no se elaboré ni
convaco a sesion de Concejo para aprobar el reglamento interno del citado comité; asimismo, no se
emitieron resoluciones para el reconocimiento de los comités del Vaso de Leche; tampoco se superviso
que se registrara la informacion de la gestion del Programa del Vaso de Leche en el aplicativo informatico
PVL y RACION de la Contraloria General de la Replblica.

! Proclamado como alcalde de fa Municipalidad Distrital de Manés mediante Resolucién n.® 3591-2018-JNE de 21 de diciembre de 2018. (Apéndice
n.° 62) y comprobante de pago n.® 0039 de 4 de febrero de 2021; comprobante de pago n.* 0073 de 25 de febrero de 2021; comprobante de pago
n.” 0133 de 30 de marzo de 2021; comprobante de pago n.® 0189 de 3 de mayo de 2021; comprobante de pago n.® 0259 de 31 de mayo de 2021;
comprobante de pago n.” 0343 de 1 de julio de 2021; comprobante de pago n.” 0372 de 21 de julio de 2021; comprobante de pago n.” 0481 de 31
de agosto de 2021; comprobante de pago n.* 0533 de 29 de setiembre de 2021; comprobante de pago n.” 0592 de 31 de octubre de 2021;
comprobante de pagon.® 0694 de 2 de diciembre de 2021; y, comprobante de pagon.® 0737 de 21 de diciembre de 2021, por pago de remuneraciones
al sefior Edson Sall Loli Arredondo, sin sustento documentario. Comprobante de pago n.* 0050 de 7 de marzo de 2022; comprobante de pago n.*
0166 de 26 de abril de 2022; comprobante de pago n.” 0200 de 23 de mayo de 2022; comprobante de pago n.® 0269 de 21 de junio de 2022;
comprobante de pago n.* 0338 de 22 de julio de 2022; comprobante de pago n.” 0384 de 22 de agosto de 2022; comprobante de pago n.® 0438 de
22 de setiembre de 2022; comprobante de pago n.” 0484 de 26 de octubre de 2022; comprobante de pago n.° 0555 de 23 de noviembre de 2022; y,
comprobante de pago n.” 0677 de 26 de diciembre de 2022, por pago de remuneraciones del sefior Edson Sadl Loli Arredondo, sin sustento
documentario. Comprobante de pago n.* 009 de 1 de febrero de 2022; comprobante de pago n.° 0101 de 29 de marzo de 2022; y, comprobante de
pago n.” 0623 de 20 de diciembre de 2022, sin sustento documentario, por pago de remuneraciones al sefior Edson Saul Loli Arredondo. (Apéndice
n.® 69)
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Igualmente, durante los citados periodos, el jefe de la Oficina de Programas Sociales DEMUNA, Programa
Vaso de Leche y ULE de la Municipalidad Distrital de Manas, Félix Humberto Tacilla Ventocilla?, no elabord
el listado de beneficiarios (empadronamientos) ni tampoco determind los criterios para la eleccion de
insumos del PVL; sin embargo, realiz6 el requerimiento de insumos, emitio informes de conformidad de
bienes con fecha anterior a la recepcion de bienes en la entidad y, posteriormente, sin haberse establecido
su entrega en forma cruda y aprobado mediante acto resolutivo, procedio a la distribucion de los productos
a los beneficiarios en forma trimestral, sin prever un adecuado registro de entrega, durante los periodos
2021y 2022.

Asimismo, la Oficina de Abastecimiento a cargo de Jimmy Gabriel Pacheco Ronquillo?, utilizd cotizaciones
no vigentes para determinar el valor referencial de los insumos del PVL, emiti6 érdenes de compra — guia
de internamiento previo a la aprobacion de la certificacion de crédito presupuestario por parte del asesor
contable externo Pedro Romén Melgarejo Espinoza, las mismas que fueron aprobadas y suscritas
conjuntamente por el Titular de la entidad Edson Saul Loli Arredondo, y el jefe de Abastecimiento Jimmy
Gabriel Pacheco Ronquillo, sin ambos verificar la disponibilidad presupuestaria correspondiente, tramitando
los informes de conformidad de bienes emitidos por el &rea usuaria con fecha anterior a la recepcion de
bienes en la entidad.

De igual manera, el jefe de la Oficina de Programas Sociales DEMUNA, Programa Vaso de Leche y ULE
de la Municipalidad Distrital de Manas, Félix Humberto Tacilla Ventocilla, no cumplié con registrar
informacion de la gestion del Programa del Vaso de Leche en el aplicativo informéatico PVL y RACION de
la Contraloria General de la Republica; asimismo, tampoco registré informacién en el aplicativo informatico
del Registro Unico de Beneficiarios del Programa del Vaso de Leche — RUPVL del Ministerio de Desarrollo
e Inclusion Social - MIDIS, y no remitio informacion semestral al Instituto Nacional de Estadistica e
Informéatica — INEI respecto al registro de beneficiarios en el padrén de poblacion objetivo y hogares
beneficiarios del Programa del Vaso de Leche, correspondiente a los periodos 2021 y 2022.

Los hechos expuestos vulneran lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 20° y numerales 2.3 y 2.11 del
articulo 84° de la Ley n.® 27972, Ley Orgénica de Municipalidades; los articulos 1° y 2° de la Ley n.® 24059,
Ley que crea el Programa del Vaso de Leche en todos los Municipios Provinciales de la Reptblica; el
numeral 2.1 del articulo 2°, los numerales 4.2 y 4.5 del articulo 4°; el articulo 6°, el numeral 7.2 del articulo
7° ylos articulos 9° y 10° de la Ley n.” 27470, Ley que establece normas complementarias para la ejecucion
del Programa del Vaso de Leche; el numeral 2.2 del articulo 1° y numeral 4.1 del articulo 2° de laLey n.®

2 Contratado para prestar servicios como Jefe de la Oficina de Programas Sociales de la Municipalidad Distrital de Manas, mediante orden de senvicio

\ n.” 025-2021 de 3 de febrero de 2021, por el periodo enero del 2021; orden de servicio n.” 034-2021 de 1 de febrero de 2021, por los periodos febrero
/ y marzo de 2021; orden de servicio n,® 070-2021 de 28 de abril de 2021, por los periodos abril y mayo de 2021; orden de servicio n.® 126-2021 de 27

| de julio de 2021 por el periodo julio de 2021; orden de servicio n.® 133-2021 de 16 de agosto de 2021, por el periodo agosto de 2021; orden de servicio

/ n.” 174-2021 de 3 de noviembre de 2021, por los periodos octubre y noviembre de 2021; y, orden de servicio n.® 216-2021 de 22 de diciembre de
2021, por el periodo diciembre de 2021. (Apéndice n.° 63) Asimismo, contratado para prestar servicios como Jefe de la Oficina de Programas
Sociales, DEMUNA, Programa Vaso de Leche y ULE de la Municipalidad Distrital de Manas, mediante orden de servicio n.® 016-2022 de 1 de febrero
de 2022 para el periodo de enero a marzo de 2022; orden de servicio n.” 054-2022 de 3 de mayo de 2022, para el periodo de abril a junio de 2022;
orden de servicio n,® 088-2022 de 25 de julio de 2022, para el periodo de julio a setiembre de 2022; orden de servicio n.® 136-2022 de 27 de octubre
de 2022, para el periodo octubre de 2022; orden de servicio n.” 174-2022 de 15 de diciembre de 2022, para el periodo octubre de 2022, y, orden de
servicio n.® 174-2022 de 15 de diciembre de 2022, para el periodo diciembre de 2022, (Apéndice n.° 64)

3 Contratado como locador de servicios, para prestar servicios como responsable de la Oficina de Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Mands

mediante Contrato de locacion de servicios SN, de 4 de enero de 2021; Contrato de locacién de servicios SIN de 1 de abril de 2021; Contrato de
locacion de servicios S/N de 1 de julio de; y, Contrato de locacion de servicios SN de 1 de octubre de 2021, durante el periodo 2021. (Apéndice n.°
65). (Comprobante de pago n.” 0083 de 25 de febrero de 2021; comprobante de pago n.” 0100 de 6 de marzo de 2021; comprobante de pago n.®
0132-2021 de 30 de marzo de 2021; comprobante de pago n. 0198 de 6 de mayo de 2021; comprobante de pago n.® 0267 de 1 de junio de 2021;
comprobante de pago n.” 0436 de 5 de agosto de 2021; comprobante de pago n.® 0565 de 6 de octubre de 2021; comprobante de pago n.° 0620 de
15 de noviembre de 2021; comprobante de pago n.® 0715 de 8 de diciembre de 2021; y, comprobante de pago n.” 0761 de 22 de diciembre de 2021).
(Apéndice n.° 66)
Asimismo, contratado como locador de servicios para prestar servicios como jefe de la Oficina de Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de
Manas, mediante Contrato n.* 02-2022-MDM/AL de 4 de enero de 2022; Contrato n.® 05-2022-MDM/AL de 1 de abril de 2022; y, Contrato n.* 11-
2022-MDM/AL de 1 de abril de 2022, durante el periodo 2022. (Apéndice n.® 67) (Comprobante de pago n.*0069 de 9 de marzo de 2022; comprobante
de pago n.” 0070 de 9 de marzo de 2022; comprobante de pago n.” 0136 de 13 de abril de 2022; comprobante de pago n.” 0198 de 9 de mayo de
2022; comprobante de pago n.” 0238 de 7 de junio de 2022; comprobante de pago n.” 0287 de 6 de julio de 2022; comprobante de pago n.” 0376 de
8 de agosto de 2022 (sin sustento documentario); comprobante de pago n.® 0400 de 1 de setiembre de 2022; comprobante de pago n.® 0465 de 11
de octubre de 2022; comprobante de pago n.> 0508 de 8 de noviembre de 2022; comprobante de pago n.® 0612 de 16 de diciembre de 2022; y,
comprobante de pago n.” 0662 de 22 de diciembre de 2022). (Apéndice n.° 68)
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27712, Ley que modifica la Ley n.® 27470, Ley que establece normas complementarias para la ejecucion
del Programa del Vaso de Leche; el numeral 2.1 del articulo 2°, los numerales 4.1 y 4.5 del articulo 4° y
articulos 6° y 9° de la Ley n.° 31554, Ley que modifica la Ley n.° 27470, Ley que establece normas
complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, a fin de mejorar la focalizacion, la
cobertura del programa y los mecanismos de control.

Igualmente, transgreden la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 29951, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013; los Numerales 41.1 y 41.2 del articulo 41° del
Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico; los
numerales 2.1 y 2.2 del articulo 2° del Decreto de Urgencia n.° 039-2008, Dictan medidas para la
determinacion del presupuesto del Programa del Vaso de Leche correspondiente al Afio Fiscal 2009; asi
como, el numeral 5.3 y literal c) del numeral 6.2.2 para la implementacion del Registro Unico de
Beneficiarios de la Resolucion de Contraloria n.® 388-2013-CG de 18 de octubre de 2013, que aprobo la
Directiva n.® 015-2013-CG/CRL “Informacion a ser enviada a la Contraloria General de la Reptblica con
relacion al Gasto y Racion del Programa de Vaso de Leche”

Por los hechos descritos se afectd con las raciones diarias o semanales a los nifios de 0 a 6 afios, madres
gestantes y en periodo de lactancia, beneficiarios directos del Programa del Vaso de Leche; incumpliendo
el objetivo del Programa, el buen uso de los recursos publicos; asi como, la supervision y transparencia en
el gasto y racion del Programa.

La situacion expuesta fue sido ocasionada por las actuaciones y omisiones del Titular, del jefe de la Oficina
de Programas Sociales DEMUNA, Programa Vaso de Leche y ULE; asi como, del jefe de la Oficina de
Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Manas, quienes ejercieron sus labores durante los periodos
2021y 2022, cada uno segln su participacion en los hechos sefialados.

Los hechos descritos se detallan a continuacion;
1. Antecedentes

El Programa del Vaso de Leche, es un programa social de asistencia alimentaria* creado mediante Ley
n.° 24059 y complementado con la Ley n.® 274705, a fin de ofrecer una racion diaria de alimentos a
una poblacion considerada vulnerable, con el propésito de ayudarla a superar la inseguridad alimentaria
en la que se encuentra, cuyas acciones realizadas con la fuerte participacion de la comunidad, tienen
como unico fin Gltimo elevar su nivel nutricional y asi, contribuir a mejorar la calidad de vida de este
colectivo que, por su precaria situacion econoémica, no estaria en condiciones de atender sus
necesidades elementales; precisandose que el marco legal vigente define los criterios de priorizacion,
hacia grupos poblacionales, nifios 0-6 afios y madres gestantes y lactantes (primera prioridad), nifios
de 7-13 afios, tercera edad y personas con TBC, siendo uno de los pocos programas que tiene cobertura
nacional.

Siendo que, el requisito que deberd cumplir el referido Programa, segln lo establecido en la Ley
n.° 27470, es de exigir un abastecimiento obligatorio los siete (7) dias de la semana a los beneficiarios;
excepcionalmente, podra autorizarse mediante Resolucion de Alcaldia la entrega de la racion
alimenticia en una sola oportunidad en forma semanal equivalente a la misma, en el caso de los lugares
que se encuentren alejados del Centro de Distribucion; siendo ademas que, la Ley Organica de
Municipalidades, precisa en el articulo 84°, que las municipalidades, en materia de programas sociales,

“ “Asistencia alimentaria”, hace referencia a la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, su acceso oportuno y su aprovechamiento bioldgico, de
manera estable a través del tiempo. Hay seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y econdmico a
suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias de cuanto a los alimentos para alcanzar una
vida sana y activa.

5 Crean el Programa del Vaso de Leche en todos los Municipios Provinciales de la Repiblica, de 21 de diciembre de 1984, publicada el 6 de enero de
1985.

5 Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, publicada el 3 de junio de 2001.
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de defensa y promocién de derechos, ejerce la funcion de ejecutar el PVL y demas programas de apoyo
alimentario con participacion de la poblacioén y en concordancia con la legislacion sobre la materia.

Al respecto, de la visita al portal de Transparencia Econémica del Ministerio de Economia (MEF),
realizado por la Comision de Control el 8 de agosto de 2023, se observé que para los periodos 2021 y
2022, la Municipalidad Distrital de Manas programo, devengd y ejecut6 el monto de S/ 19 655,00 cada
afo, para la gestion del Programa del Vaso de Leche, conforme se aprecia en el cuadro siguiente:

Cuadron.®1
Presupuesto Programado para el Programa del Vaso de Leche - Afios 2021-2022

Actividad 2021 2022
| Accién Ejecutado Ejecutado

Inv :rzi én Pslf‘ P&M Devengado | Avance PSL.A PS|T Devengado | Avance

| obra sl % s/ %

Programa
del Vaso 1965500 | 1965500 19 655,00 100.00% 19655,00 | 1965500 19 655,00 100.00%
de Leche
Fuente: Portal de Transparencia Economica del Ministerio de Economia y Finanzas — MEF, consulta al 8 de agosto de 2023.
Elaborado por: Comision de Control.

2. De la administracion del Programa del Vaso de Leche

En atencion al requerimiento” de informacion realizado por la Comision de Control respecto a la gestion
integral del Programa del Vaso de Leche, a cargo de la entidad durante los periodos 2021 y 2022; la
subgerenta de Programa de Desarrollo Social Yaquelin Magdalena Corman Ariza® y la responsable® del
Programa del Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de Manas, Evelyn Sayuri Cosco Vasquez'0,
sefialaron que:

“(...) revisando todo el acervo documentario de los afios 2019-2022 no se encontré los siguientes
documentos:

v Cronograma de distribucién del Programa del Vaso de Leche 2019-2022.

v Resolucién y acuerdo de la conformacion del comité de administracion del Programa del Vaso
de Leche 2019-2022.

v Relacién de comités con el acto resolutivo de reconocimiento 2019-2022.

v Reglamento interno de los comités del Programa del Vaso de Leche 2019-2022.

v' Padrén actualizado de los beneficiarios del Programa del Vaso de Leche 2019-2022.

()

v Criterio para la determinacion de insumos del Programa del Vaso de Leche 2019-2022.

(...)" [Sic]

Asimismo, segun “Acta complementaria — Entrega de cargo Oficina de Programas Sociales, de 31 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 10), suscrita por el Equipo de Transferencia del Titular Saliente -
ETTS, conjuntamente con el Equipo de Transferencia del Titular Entrante - ETTE, durante el proceso
de Transferencia de Gestion del periodo 2019-2022, se registré la observacion siguiente:

i)
3. OBSERVACIONES

7 Oficios n.® 182-2023-OC/0428 de 15 de junio de 2023 (Apéndice n.° 4) y oficio n.® 198-2023-0CI/0428 de 27 de junio de 2023, (Apéndice n.® 5)

& |nforme n.” 031-2023-SGPDS/YMCA/MDM de 26 de junio de 2023, (Apéndice n.° 6)

¢ Designada como responsable del Programa del Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de Manas, mediante Resolucion de Alcaldia
n.” 008-2023-MDM/ALC de 3 de enero de 2023. (Apéndice n.® 8)

0 Informe n.” 014-2023/ESCV-EPVL/MDM de 23 de junio de 2023 (Apéndice n.° 7), adjunto al oficio n.° 427-2023-MDM/ALC recibido el 26 de junio
de 2023, (Apéndice n.° 9)
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(-..)
1.2 OBSERVACIONES POR PARTE DE QUIEN RECIBE EL CARGO.
» No se entrego el reporte (fisico) del registro de beneficiarios del PVL.

(-..)"

De otro lado, se requirié! informacion al Titular de la entidad respecto a la participacion de funcionarios
y servidores en la conformacién del Comité de Administracion del Vaso de Leche de los periodos 2021
y 2022, ante lo cual la responsable del Programa del Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de
Manas, Evelyn Sayuri Cosco Vasquez'?, sefialé que:

‘(...) revisando todo el acervo documentario de los afios 2019-2022 no se encontré los siguientes
documentos:

v Resolucién y acuerdo de la conformacién del comité de administracion del Programa del Vaso de
Leche 2019-2022.
(...)" [Sic]

Igualmente, se solicitd' a la jefa del Puesto de Salud — MINSA de Manas, Magaly Llaniret Ortiz Carrillo,
remita informacion relacionada a la participacion del representante del Ministerio de salud en la
conformacion del Comité de Administracion del PVL, quien respondio™ que: ‘(...) se llevé a cabo la
basqueda respectiva de las resoluciones, invitaciones o documentos que vinculen al Puesto de Salud
de Manas con la gestion del Programa Vaso de Leche durante dicho periodo, exhibiéndose que no se
halla documentacion alguna (...)". [Sic]

Asimismo, del Acta de recopilacion de informacion n.® 001-2023-OCI/0428-SCE-2' de 24 de julio de
2023, (Apéndice n.° 14); la Comision de control obtuvo la Resolucion de Alcaldia
n.° 049-2017-ALC/MDM de 19 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 15), que resolvid aprobar la
conformacién del Comité de Administracion del Programa del Vaso de Leche de la Municipalidad
Distrital de Manas, por el periodo de setiembre 2017 a setiembre 2019 (periodo de dos afios), el mismo
que estuvo integrado por las personas siguientes:

- Justino Antonio Calderén Huasupoma — presidente — alcalde de la Municipalidad Dislrital de
Manaés.

- Ayli Yomeidi Pacheco Ramos - secretaria — Tesorera de la Municipalidad Distrital de Manas.

- Aldeyde Medina Reyes — Miembro 1 - jefe del Puesto de Salud de Manaés.

- Marciana Montesinos Pacheco — Miembro 2 - Representantes del programa del Vaso de Leche.

- Melissa Yanet Arredondo Lezama — Miembro 3 - Representantes del programa del Vaso de
Leche.

- Rocenica Llanca Cadenillas — Miembro 3 - Representantes del programa del Vaso de Leche.”

De igual forma, se obtuvo el Acuerdo de Concejo n.® 038-2022-MDM de 31 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 16), que resolvié “Aprobar el pedido del regidor Alex Gustavo Quiroz Caldas, quien pide que el serior
Félix Humberto Tacilla Ventocilla - Responsable de Programas Sociales de la Municipalidad Distrital de
Manés informe en la brevedad y en forma detallada de cada mes de los afios 2019-2020-2021 y de
enero a abril de 2022 sobre los diferentes Programas Sociales como son: Vaso de Leche, Pension 65,
Programa Juntos, Programa Contigo y otros, solicitando también que el informe contenga Padrones,
Incremento de beneficiarios, depuraciones (sefialando motivos), Presupuesto de Vaso de Leche,
Calendarios de entrega de PVL, asi como ofras dificultades encontradas {...)." [Sic]

1 Oficios n.” 182-2023-0C1/0428 de 15 de junio de 2023 (Apéndice n.° 4) y oficio n.° 217-2023-OCI/0428 de 13 de julio de 2023. (Apéndice
n.® 11)

12 [dem 9.

13 Oficio n,® 232-2023-0C110428 de 14 de julio de 2023. (Apéndice n.° 12)

" Informe n.” 19-2023-GRL/DIRESA/HBC-SBS-PS-MANAS, recibido el 24 de julio de 2023. (Apéndice n.° 13) .

' Suscrita, por el jefe de la Oficina de Tesoreria Luis Edward Avila Pacheco, en representacion de la entidad; y, Tito Elmer Galvez Acuiia y Miguel Angel
Ronceros Tarazona, en representacion del OCI de la Municipalidad Provincial de Cajatambo.
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Igualmente, se consiguié el Acuerdo de Concejo n.® 060-2022-MDM de 22 de julio de 2022 (Apéndice
n.° 17), que acordd “Encargar a la Secretaria General se le notifique documentadamente al personal
encargado de Programas Sociales de la Municipalidad, sr. Félix Tacilla Ventocilla, cumpla con sus
funciones, y a Representantes del programa del Vaso de Leche que a la fecha hay beneficiarios de
Programas Sociales del Estado que se estan venciendo sus focalizaciones y de otros ya estan vencidos,
peligrando con ello el retiro del programa social”. [Sic]

Asimismo, la Comisién de control obtuvo el Acuerdo de Concejo n.® 068-2022-MDM de 31 de agosto
de 2022 (Apéndice n.° 18), que resolvié “Aprobar que el funcionario encargado o responsable de
Programas Sociales de la Municipalidad distrital de Manas, presenta al Concejo Municipal un informe
detallado y documentado de los avances y logros de cada Programa Social que tiene responsabilidad
la Municipalidad.”

También, se obtuvo la carta n.” 01-AGQC-MDM-2023, emitida el 8 de enero de 2023, (Apéndice
n.° 19) por el ex regidor de la Municipalidad Distrital de Manas Alex Gustavo Quiroz Caldas, mediante
la cual puso en conocimiento al actual Titular de la entidad Johel Ivan Graciano Arce, los hechos
suscitados durante la gestion edil del sefior Edson Saul Loli Arredondo, durante el periodo 2019 a 2022,
adjuntando copia de la carta n.® 51-AGQC-R-MDM-2022 de 26 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 20) dirigida al OCI de la Municipalidad Provincial de Cajatambo — Contraloria General de la
Republica’®, donde sefialé lo siguiente:

‘(...) el alcalde de la Municipalidad Distrital de Manas Sr. Edson Sadl Loli Arredondo jamés ha
llevado a cabo proceso de contratacion CAS. Asimismo, la Municipalidad Distrital de Manas no
cuenta con un clasificador de cargos (...) no cuenta con los siguientes documentos de gestion:

- Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)

- Clasificador de cargos

- Ninguna directiva administrativa

Motivo por el cual la Municipalidad Distrital de Manas ha cometido una serie de errores de caracter
administrativo y penal, como es el caso:

1. El robo sufrido a la tesorera Sra. Katherine Melissa Salvador Paredes de 35,000 dinero
procedente de Trabaja Pert

(...)." [Sic]

De los hechos descritos, se advirti6 que la entidad no cauteld la conformacion del Comité de
Administracion del PVL, incumpliendo lo establecido en el articulo 2° de la Ley n.° 27470, Ley que
establece normas complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, publicada el 3
de junio de 2001, y sus modificatorias; el cual respecto a la organizacion del PVL, prescribe:

‘2.1 En cada municipalidad provincial en el distrito capital de la provincia, en las municipalidades
distritales y delegadas ubicadas en su jurisdiccion, se conforma un Comité de Administracion del
Programa del Vaso de Leche, el mismo que es aprobado mediante resolucion de Alcaldia con
acuerdo del Concejo Municipal. El referido Comité esta integrado por el Alcalde, un funcionario
municipal, un representante del Ministerio de Salud y tres representantes de la Organizacion del
Programa del Vaso de Leche, elegidas democraticamente por sus bases, de acuerdo a los estatutos
de su organizacion y adicionalmente debera estar conformado por un representante de la Asociacion
de Productores Agropecuarios de la regién o zona, cuya representatividad sera debidamente
acreditada por el Ministerio de Agricultura.

El Reglamento de Organizacion y Funciones del Comité de Administracién del Programa del Vaso
de Leche sera aprobado por dicho Comité y debera ser reconacido por el Concejo Municipal.”

16 En la cual se advierte la inexistencia de sello y fecha de recepcion por parte del OC| de la Municipalidad Provincial de Cajatambo.
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Igualmente, estaria vulnerando lo establecido en el numeral 4.2 del articulo 4° de la Ley en comento, el
mismo que en relacion al criterio para la determinacion de insumos del PVL, sefiala: ‘Cada
municipalidad es responsable de definir el tipo de alimento con el cual ejecuta el Programa del Vaso de
Leche dentro del marco antes sefialado, debiendo buscar la eficiencia en la utilizacién de producto y
gjecucion del gasto.”

Asimismo, no se dio cumplimiento al articulo 6° de la citada Ley n.® 27470; el cual respecto a los
beneficiarios del PVL, indica:

“Las municipalidades dan cobertura a los beneficiarios del Programa del Vaso de Leche: nifios de 0
a 6 anfos, madres gestantes y en periodo de lactancia, priorizando entre ellos la atencién a quienes
presenten un estado de desnutricion o se encuentren afectados por tuberculosis. Asimismo, en la
medida en que se cumpla con la atencion a la poblacién antes mencionada, se mantendra la
atencion a los nifios de 7 a 13 afios, ancianos y afectados por tuberculosis.”

Finalmente, del Acta de recopilacion de informacion n.° 001-2023-0C1/0428-SCE-2 de 14 de agosto de
2023, Servicio de Control Especifico a la Municipalidad Distrital de Manés, provincia de Cajatambo,
Lima - “Gestion integral del Programa del Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de Manas” 1
(Apéndice n.° 21), se advierte lo siguiente:

"Agotada la busqueda de informacion en el acervo documentario obrante en el Archivo General de
la Municipalidad Distrital de Manas, los presentes no ubicaron méas informacion sobre la gestion del
Programa del Vaso de Leche, correspondiente a los periodos 2021 y 2022, tampoco la
documentacion segtn detalle siguiente:

- Sustento documentario de los comprobantes de pago n.° s 00344, 00723, 00724 y 00725 por pago
a la empresa “Fouscas Trading” S.A.C., como proveedor de insumos para el Programa del Vaso
de Leche de la Municipalidad Distrital de Manés, correspondiente al Periodo 2021.

- Orden de servicios, con sustento documentario, por pago de servicios prestados por el sefior Félix
Humberto Tacilla Ventocilla, por haber desemperiado el cargo de jefe de la Oficina de Programas
Sociales de la Municipalidad Distrital de Manas durante el mes de setiembre de 2021.

- Orden de servicios, con sustento documentario, por pago de servicios prestados por el sefior Félix
Humberto Tacilla Ventocilla, por haber desempefiado el cargo de jefe de la Oficina de Programas
Sociales, DEMUNA, Programa del Vaso de Leche y ULE de la Municipalidad Distrital de Manés
durante el mes de setiembre de 2022.

Asimismo, se agoto la busqueda de informacion de la administracion general de la Municipalidad
Distrital de Manés, no ubicando en el acervo documentario del Archivo General de la entidad, los
instrumentos de gestion vigente y no vigente, tampoco actos resolutivos de los mismos, tales como:
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), Manual de Organizacién y Funciones (MOF),
Manual de Clasificador de Cargos (MCC), Cuadro de Asignacion de Personal (CAP), Cuadro de
Asignacion de Personal Provisional (CAP Provisional), Manual de Perfiles de Puestos (MPP), Texto
Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA), Plan Estratégico Institucional (PEI). De igual
forma, agotada la busqueda en los archivos de la entidad, tampoco se ubicé directivas internas
vigentes respecto a las contrataciones por montos iguales o menores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias y, de gestion del Programa del Vaso de Leche.”

Al respecto, es necesario precisar que los instrumentos de gestion son un conjunto de documentos
técnicos que regulan aspectos de gestion interna, generalmente respaldados por una Norma
Administrativa, constituyendo herramientas esenciales para el funcionamiento de toda institucion
plblica; el fin es brindar un servicio adecuado al ciudadano respetando principios elementales de

17 Suscrita por la secretaria técnica de Defensa Civil Leydi Stephanie Urbano Francia, en representacion de la Municipalidad Distrital de Manas; y, Tito
Elmer Galvez Acufia y Miguel Angel Ronceros Tarazona, supervisor y jefe de comision de control, respectivamente, en representacion del OCI de Ia
Municipalidad Provincial de Cajatambo.

Informe de Control Especifico N° 037-2023-2-0428-SCE Pagina 10 de 56
Periodo: De 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022

- 001C



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

- i'L\I_A CONTRALORIA

administracion publica: transparencia, legalidad, debido procedimiento, impulso de oficio, razonabilidad,
imparcialidad, celeridad y eficacia.

3. Del requerimiento, asignacion presupuestaria, adquisicion y conformidad de recepcion de
insumos para el Programa Vaso de Leche (PVL).

3.1 Periodo 2021:

Con informe n.° 19-2021-FHTVIJPS/IMDM de 24 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 22), el jefe de la
Oficina de Programas Sociales de la Municipalidad Distrital de Manas Félix Humberto Tacilla Ventocilla,
comunic6'® al Titular de la entidad Edson Sadl Loli Arredondo; el requerimiento de compra de insumos
para el PVL 2021, sefialando: (...) haber realizado un sinceramiento del Padron de Beneficiarios, se ha
priorizado para el presente afio a 171 Beneficiarios de Dicho Programa dentro de la jurisdiccion del
distrito; asimismo luego de haberse conformado los comités locales del programa Vaso de Leche del
Distrito, se hizo la eleccion de los productos para el presente afio los cuales son: Leche Evaporada en
presentacion de 410 gramos y Hojuelas de Quinua Avena Precocida Enriquecida con Vitaminas y
Minerales, en presentacion de 500 gramos, los cuales deberan cubrir un minimo de 07 dias de atencion
por mes, de acuerdo a la poblacion Beneficiaria, es por ello a razén de lo establecido se requiere la
compra de 4104 (cuatro mil ciento cuatro) tarros de Leche Evaporada y la de 2070.00 (dos mil setenta)
bolsa de Hojuelas de Quinua Avena Precocida Enriquecida con Vitaminas y Minerales en presentacion
de 500 Gramos cada bolsa que haran el total de 1035.00 Kilogramos del producto mencionado {...)".
Sin embargo, no adjunté sustento alguno (especificaciones técnicas u otro documento) que acredite su
afirmacion.

Posteriormente, mediante informe n.® 086-2021-MDM/JOA/JGPR de 5 de abril de 2021 (Apéndice
n.° 23), el responsable de la Oficina de Abastecimiento Jimmy Gabriel Pacheco Ronquillo, solicito al
Titular de la entidad Edson Sal Loli Arredondo, la certificacion de crédito presupuestario por la suma
de S/ 19 655,00; quien, a través del memorandum n.® 139-2021-MDM/AL de 5 de abril de 2021,
(Apéndice n.° 24) (consignando sello, pero sin firma), requirio al asesor contable externo Pedro Roman
Melgarejo Espinoza, emita la certificacion de crédito presupuestario para la adquisicion de insumos para
el PVL. Es asi como, el citado asesor contable externo emitié la Certificacion de Crédito Presupuestario
— Nota n.® 0000000101 de 8 de abril de 2021, por el monto de S/ 19 655,00 acto que fue comunicado
al Titular de la entidad mediante informe de Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 101-2021 de 8
de abril de 2021. (Apéndice n.° 25)

Entonces, durante el periodo 2021, el responsable de la Oficina de Abastecimiento Jimmy Gabriel
Pacheco Ronquillo, procedié a la adquisicién de insumos para el PVL, emitiendo las érdenes de compra
—guias de internamiento n.” s 017, 018, 019 y 020, de 29 de abril de 2021; 030 de 20 de mayo de 2021;
034 de 1 de junio de 2021; 049 de 26 de julio de 2021; 050 de 20 de agosto de 2021; 065 de 20 de
setiembre de 2021; 068 de 19 de octubre de 2021; 073 de 17 de noviembre de 2021; y, 077 de 9 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 28), a favor de la empresa “Fouscas Trading" S.A.C. con RUC
n.° 2043306083; quien realizé entregas periddicas de los insumos para el PVL, correspondientes al
citado periodo 2021; las mismas que contaron con la conformidad del &rea usuaria, conforme se detalla
en el cuadro n.” 2.

Es de advertirse que, la orden de compra — guia de internamiento™® fue girada por el responsable de la
Oficina de Abastecimiento Jimmy Gabriel Pacheco Ronquillo el 29 de abril de 2021, y los productos
correspondientes al mes de enero de 2021, se recibieron? el 5 de mayo de 2021, hechos que evidencian
el retraso en la adquisicion de los insumos para el Programa del Vaso de Leche y, consecuentemente,

18 Documento dirigido con atencion al jefe de Abastecimiento Jimmy Gabriel Pacheco Ronquillo.
18 Orden de compra — Guia de intemamiento n.® 017-2021 de 29 de abril de 2021. (Apéndice n.° 26)
20 Guia de remision ~ Remitente n.® 008-0002461 de 5 de mayo de 2021. (Apéndice n.° 27)
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demuestran la inoportuna atencién de apoyo alimentario a la poblacion vulnerable del distrito de Manas
y sus centros poblados.

Seguidamente, el Titular de la entidad Edson Saul Loli Arredondo, autoriz a la jefa de la Oficina de
Tesoreria Katherine Melissa Salvador Bustamante, realizar el pago a favor de la empresa “Fouscas
Trading” S.A.C., procediendo la citada servidora a girar los comprobantes de pago n.° s 00227, 00228,
00229 y 00230 de 18 de mayo de 2021; 00273 de 2 de junio de 2021; 00344 de 2 de julio de 2021;
00345 de 6 de julio de 2021; 00510 y 00511 de 9 de setiembre de 2021; 00590 de 28 de octubre de
2021, que se encuentran debidamente sustentados; y, 00723, 00724 y 00725 de 20 de diciembre de
2021, sin sustento documentario (Apéndice n.° 29); comprobantes e pago descritos que son detallados
en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 2
Adquisicion, recepcion, conformidad de recepcion y pago de insumos del PVL - Periodo 2021

N° de Guia
Orden de Comprobante de de remision Monto Period Conformidad
N° Compra Pago Proveedor| -remitente | Productos S]; tengl d° de compra
del aonciee y fecha
Fecha N° Fecha No pro‘u-eedor
342 latas Informe n.° 33-
Fouscas | 008-0002461 | leche Gloria 2021-
. x410gy 86 Enero-
1 (29-04-2021 | 017 | 18-05-2021 | 00227 | Trading de o ‘Il 1636,30 2021 FHTV/JPS/IMDM
ELRL 05/05/2021 q?:inual de 07/05/2021
avena
342 latas Informe n.® 36-
Fouscas | 008-0002464 | leche Gloria 2021-
3 x410gy86 Febrero-
2 |129-04-2021 | 020 |18-05-2021 | 00228 | Trading de ki okilas 1636,30 2001 FHTV/JPS/MDM
EIRL 05/05/2021 qu[nuaj de 07/05/2021
avena
342 latas Informe n.® 35-
Fouscas | 008-0002463 | leche Gloria 2021-
‘ x410gy 86 Marzo-
3 |29-04-2021 | 019 |18-05-2021 | 00229 | Trading de ko houelas 1636,30 2021 FHTV/JPS/MDM
ELRL 05/05/2021 qﬂinual de 07/05/2021
avena
342 latas Informe n.* 34-
V Fouscas | 008-0002462 | leche Gloria . 2021-
_ : x410gy86 Abril-
4 129-04-2021 | 018 |18-05-2021 | 00230 | Trading de ks huelos 1636,30 2021 FHTV/JPS/MDM
EIRL | 05052021 qﬁmua' de 07/05/2021
avena
342 latas Informe n.° 38-
| Fouscas | 008-0002583 | leche Gloria 2021-
| : x410gy 86 Mayo-
- 5 |20-05-2021 | 030 |02-06-2021 | 00273 | Trading de W Bkl 1636,30 2021 FHTV/JPS/MDM
6_- ELR.L 25/05/2021 qﬂinuaj de 25/05/2021
avena
\ 342 latas Informe n.® 46-
| Fouscas leche Gloria : 2021-
: : x410gy 86 Junio-
6 |01-06-2021 | 034 |02-07-2021 | 00344 | Trading No adjunta ; 1077,30 FHTV/JPS/MDM
kg hojuelas 2021
EIRL. quinua de 24/06/2021
avena
342 latas Informe n.® 46-
Fouscas leche Gloria . 2021-
. ; x410gy86 Junio-
7 |26-07-2021 | 049 |06-07-2021 | 00345 | Trading No adjunta ; 559,00 FHTV/JPS/MDM
kg hojuelas 2021
EIRL quinua de 24/06/2021
avena
Informe de Control Especifico N° 037-2023-2-0428-SCE : Pégina 12 de 56

Periodo: De 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022

- 0012




= &:\ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

N° de Guia
Orden de Comprobante de de remision wonis, -|-poriad Conformidad
N° Compra Pago Proveedor| -remitente | Productos 2k s de compra
S/ atendido
= = del y fecha
Fecha N Fecha N proveedor
342 latas '”f°";§2'1“° 8
Fouscas | 008-0003051 | leche Gloria ‘ ?
8 |26:07-2021 | 049 |09-09-2021 | 00510 | Trading de x4109y86 | 4gagq) | Wulio- | FHTVAPS/MDM
EIRL 2810812021 kg hojuelas 2021 de
T quinua 25/08/2021
avena
342 latas Informe n.® 57-
Fouscas | 008-03025 | leche Gloria Sisui 2021-
9 |20-08-2021 | 050 |09-09-2021 | 00511 | Trading de ’;4130%5;'22 1636,30 2021 FHTV/JPSIMDM
ELRL | 2508/2021 | 'S de 25/08/2021
quinua
avena
342 latas Inforr;;zr;.‘ﬁi—
Fouscas | 008-0003227 | leche Gloria . d
10 | 20-09-2021 | 065 |28110/2021 | 00590 | Trading de xH0gy86 | 4 ga5qy (SeUembre- | FHTV/IPS/MDM
EIRL | 2200001 | X9 oluelas 2021 de
T quinua 23/09/2021
avena
342 latas
Fouscas leche Gloria "
11 19102021 | 068 | 201202021 | 00723 | Trading | Noadjuta | X4109¥86 | 439 | Octubre-
EIRL kg hojuelas 2021
S quinua
avena
342 latas
;i Fouscas leche Gloria .
12 (17412021 | 073 | 201212021 | 00724 | Trading | Noadjunta | X4109Y86 | 4 gag3q Noviembre
) e kg hojuelas 2021
1 e quinua
y avena
d 347 latas
leche Gloria
S | x40 gy Diciembre-
13 (00-12:2021 | 077 (201212021 | 00725 | Trading | Noadjunta | 86561 kg | 185570 | 0"
EILRL hojuelas
/ quinua
r* avena
' Total del afio 2021 s/ | 19655,00

Fuente: Informe n.” 108-2023-OCyP/MDM de 17 de julio de 2023 (Apéndice n.® 44) y Expediente de compra de insumos del PVL - Comprobantes de pago
periodo 2021 de la Municipalidad Distrital de Manas.
Elaborado por: Comisian de contral.

Del cuadro anterior, la Comision de control advirtié que el jefe de la Oficina de Programas Sociales de
la Municipalidad Distrital de Manas Félix Humberto Tacilla Ventocilla, mediante informe
n.° 66-2021-FHTV/JPS/IMDM de 25 de agosto del 2021, (Apéndice n.° 30) dirigido al Titular de la
entidad?', otorgé la conformidad de compra de los insumos para el PVL correspondiente al mes de julio
de 2021, antes de que los insumos sean ingresado a la municipalidad, sin emitir documento que
sustente haber verificado si se cumplia con las especificaciones técnicas de los productos, conforme se
tiene de la guia de remision — remitente n.” 008-0003051 (Apéndice n.° 31), que registra como fecha
de emision e inicio de traslado el 28 de agosto de 2021, teniendo como punto de partida para su
distribucién el domicilio ubicado en calle Engranaje Mz. A lote 4, Urb. Industria La Milla, distrito de San
Martin de Porres, provincia de Lima.

2 Documento emitido con atencion al responsable de la Oficina de Abastecimiento Jimmy Gabriel Pacheco Ronquillo.
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Asimismo, la Comisién de control también advirtié que, el 24 de febrero de 2021, el jefe de Programas
Sociales Félix Humberto Tacilla Ventocilla, comunic6? al Titular de la entidad Edson Sadl Loli
Arredondo, el requerimiento de compra de insumos para el PVL del afio 2021; sin embargo, la
certificacion de crédito presupuestario® fue emitida por el asesor contable externo Pedro Roman
Melgarejo Espinoza, recién el 8 de abril de 2021; la orden de compra — guia de internamiento® fue
girada por el jefe de Abastecimiento Jimmy Gabriel Pacheco Ronquillo el 29 de abril de 2021, quien
recibio® los productos el 5 de mayo de 2021, hechos que evidenciarian el retraso en la adquisicion de
los insumos para el Programa del Vaso de Leche y, consecuentemente, la inoportuna atencion de apoyo
alimentario a la poblacion vulnerable del distrito de Manas y sus centros poblados.

3.2 Periodo 2022:

Mediante informe n.® 04-2022-FHTV/JPS/MDM de 18 de enero de 2022 (Apéndice n.° 32), el jefe de
la Oficina de Programas Sociales DEMUNA, Programa Vaso de Leche y ULE de la Municipalidad
Distrital de Manas Félix Humberto Tacilla Ventocilla, comunicé al Titular de la entidad Edson Sal Loli
Arredondo?; el requerimiento de compra de insumos para el PVL 2022, sefialando ‘(...) haber realizado
un sinceramiento del Padrén de Beneficiarios, priorizando a 171 Beneficiarios de Dicho Programa dentro
de la jurisdiccion del distrito; asimismo luego de haberse conformado los comités locales del Programa
Vaso de Leche del Distrito, se hizo la eleccion de los productos para el presente ario los cuales son:
Leche Evaporada en Presentacion de 410 gramos y Hojuelas de Quinua Avena Precocida Enriquecida
con Vitaminas y Minerales en presentacion de 500 gramos, los cuales deberan cubrir un minimo de 07
dias de atencion por mes, de acuerdo a las caracteristicas de la poblacion Beneficiaria, es por ello a
razon de lo establecido se requiere la compra de 4,104 (cuatro mil ciento cuatro) tarros de Leche
Evaporada y la de 2,070.00 (dos mil setenta) bolsas de Hojuelas de Quinua Avena Precocida
Enriquecida con Vitaminas y Minerales en presentacion de 500 Gramos cada bolsa que harén el total
de 1035.00 Kilogramos del producto mencionado (...)". Sin embargo, no adjunté documento alguno que
sustente su afirmacion.

No obstante, al citado requerimiento acompafio las especificaciones técnicas? (Apéndice n.° 33) de
los productos ‘leche evaporada entera” en latas de 410 gr cada una y “hojuelas de quinua avena
precocida enriquecida con vitaminas y minerales” en bolsas de 500 gr cada una; asi como, el
cronograma de entrega de los productos, segtn se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 3
Cronograma de entrega de insumos del PVL - Periodo 2022

Leche Hojuelas de quinua avena
Entregas evaporada precocida enriquecida con Cront:lgra:n;::t::trega
entera. vitaminas y minerales. P
Latax 410 gr Bolsa x 500 gr
A los tres (3) dias habiles de
1 936 486 suscrito el contrato y/o firma
de Orden de Compra
2 312 162 4 de abril de 2022
3 312 162 4 de mayo de 2022
4 312 162 4 de junio de 2022
5 312 162 4 de julio de 2022
6 312 162 4 de agosto de 2022

2 Mediante informe n.® 19-2021-FHTV/JPS/MDM de 24 de febrero de 2021. (Apéndice n.° 22)

23 |nforme de Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 101-2021 de 8 de abril de 2021. {Apéndice n.® 25)

24 Orden de compra — Guia de internamiento n.® 017-2021 de 29 de abril de 2021. (Apéndice n.® 26)

25 Guia de remision — Remitente n.* 008-0002461 de 5 de mayo de 2021, (Apéndice n.° 27)

% Documento con atencion al jefe de Abastecimiento Jimmy Gabriel Pacheco Ronquillo.

4 Especificaciones técnicas que no se encuentran suscritas ni visadas por el jefe de la Oficina de Programas Sociales DEMUNA, Programa Vaso de
Leche y ULE de la Municipalidad Distrital de Manas, Félix Humberto Tacilla Ventocilla. {Apéndice n.° 33)
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Leche Hojuelas de quinua avena
o evaporada precocida enriquecida con Cron;ir:Toa;:;::trega
entera. vitaminas y minerales.
Latax 410 gr Bolsa x 500 gr
7 312 162 4 de setiembre de 2022
8 312 162 4 de octubre de 2022
9 32 162 4 de noviembre de 2022
10 312 162 4 de diciembre de 2022
Total 4,104 2,070

Fuente: Especificaciones Técnicas de insumos del PVL (Apéndice n.® 33), segin Informe n.* 04-2022-FHTV/JPS/MDM de 18 de
enero de 2022. (Apéndice n.° 32)

Posteriormente, mediante informe n.® 019-2022-MDM/JGPR-JA de 25 de marzo de 2022 (Apéndice
n.° 34), el jefe de la Oficina de Abastecimiento Jimmy Gabriel Pacheco Ronquillo, solicito al Titular de
la entidad Edson Saul Loli Arredondo, la certificacion de crédito presupuestario por el monto de
S/ 19 655,00, en base a las propuestas de cotizacion de insumos presentadas en el mes de enero de
2022, por las empresas Fouscas Trading E..R.L. (Apéndice n.° 35), NEGOMARQ S.AC. (Apéndice
n.° 36) y AYNOVA Inversiones S.A.C. (Apéndice n.° 37), observandose que dichas cotizaciones solo
precisan mes de emision y no consignan sello y fecha de recepcion por parte de la entidad.

Asimismo, se advirtié que desde la fecha de presentacion del requerimiento de insumos del PVL; es
decir, el 18 de enero de 2022, hasta el 25 de marzo de 2022, fecha de solicitud de certificacion de crédito
presupuestario por el jefe de la Oficina de Abastecimiento Jimmy Gabriel Pacheco Ronquillo, las
cotizaciones presentadas por las empresas Fouscas Trading E.|.R L. (vélida por 45 dias) y NEGOMARQ
S.AC. (vélida por 15 dias), no tendrian validez por no estar vigentes, conforme se detalla en el cuadro

siguiente:
Cuadron.° 4
Cuadro comparativo de cotizaciones
Aynova Inversiones NEGOMARQ Fouscas Trading
SAC SAC EIRL
. S ) : RUC 20601785171 RUC 2043330608
N® | Descripcion | Presentacion | Cantidad Fecha: enero 2022 Fecha: enero 2022 Fecha: enero 202
Valida por 60 dias 3i i Valida por 45 dias
Unitario Total Unitario Total Unitario Total
Leche Lata por
1 | evaporada 3,744 345 12 916,80 340 | 1272960 330 | 12355,20
410g
entera
Hojuelas de Bolsa de
| 2 | quinua 972 7.70 748440 7,60 7387,20 7.50 7290,00
[ avena 5009.
/{j Monto total cotizado en S/ 20 401,20 20 116,80 19 645,20

Fuente: Informe n.® 019-2022-MDM/JGPR-JA de 25 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 34), emitido por el jefe de Abastecimiento Jimmy Gabriel
Pacheco Ronquillo, recibido con oficio n.” 427-2023-MDM/ALC recibido el 26 de junio de 2023. (Apéndice n.> 9)
Elaborado por: Comisian de control.

Sin embargo, el jefe de la Oficina de Abastecimiento Jimmy Gabriel Pacheco Ronquillo, validé las
referidas cotizaciones y las tomé como sustento para determinar el valor referencial de adquisicion de
insumos para el PVL del periodo 2022, considerando los valores unitario y total de la cotizacion
presentada por la empresa “Fouscas Trading" E.|.R.L.

Es asi como, mediante memorandum n.° 124-2022-MDM/AL de 13 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 38), el Titular de la entidad Edson Sadl Loli Arredondo, requiri6 al asesor contable externo Pedro
Roman Melgarejo Espinoza, emita la certificacion de crédito presupuestario para la adquisicion de
insumos del PVL correspondiente al Afio Fiscal 2022; por lo cual este servidor emitio la Certificacién de
Crédito Presupuestario Nota n.° 0000000108 de 18 de mayo de 2022, por el monto de
S/ 19 655,00 (Apéndice n.° 39).
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En tal sentido, el jefe de la Oficina de Abastecimiento Jimmy Gabriel Pacheco Ronquillo, procedié a la
adquisicion de insumos para el PVL, emitiendo las 6rdenes de compra — guias de internamiento
n.° s 027, 028 y 029 de 6 de mayo de 2022; 030 y 031 de 10 de mayo de 2022; 032 de 2 de junio de
2022; 042 de 11 de julio de 2022; y, 044 de 4 de agosto de 2022 a favor de la empresa “Fouscas
Trading” E.L.R.L. con RUC n.° 2043306083 y n.° s 049 de 5 de setiembre de 2022; 053 de 7 de diciembre
de 2022, 077 y 078 de 2 de diciembre de 2022 a favor de la empresa “Agro Servicios y Produccion de
Alimentos San Juan de Pisco” S.R.L. con RUC n.® 20531068549 (Apéndice n.° 40); quienes realizaron
entregas periodicas de los insumos para el PVL durante el periodo 2022, las mismas que contaron con
la conformidad del area usuaria, conforme se detalla en el cuadro n.° 4.

Consecutivamente, el Titular de la entidad Edson Sal Loli Arredondo, autorizo a la jefa de la Oficina de
Tesoreria Janet Rocio Vigilio Pomiano, realizar los pagos por adquisicion de insumos del PVL,
procediendo la citada servidora a girar los comprobantes de pago n.° s 00240, 00241, 00242, 00243 y
00244 de 7 de junio de 2022; 00262 de 14 de junio de 2022; 0443 y 0444 de 23 de setiembre de 2022,
a favor de la empresa “Fouscas Trading” E.LRL; y, n.° s 00615, 00616, 00616A y 00617 de 16 de
diciembre de 2022, a favor de la empresa "Agro Servicios y Produccion de Alimentos San Juan de Pisco’
S.R.L. (Apéndice n.° 41), documentos descritos que son detallados en el cuadro siguiente:

Cuadron.®5
Adquisicion, recepcion, conformidad de recepcion y pago de insumos del PVL - Periodo 2022
Orden de Comprobante de N° de Guia
Compra Pago de remision . :
N° a g Proveedor| -remitente | Productos | Monto :::::511 c::?O:Id;d
Fecha |N° Fecha N°e del P
proveedor
312 latas de Inf &
006- leche Gloria IR
Fouscas | ooosoes | X410gryB1 23-2022-
1 | 06/05/2022| 027 [07-06-2022 | 00240 | Trading e kg de | 163710 | Enero-2022| FHTV/JPS/MD
SAC, hojuelas de M de
O0B2022 | quinua 01/06/2022
avena
312 latas de :
006 leche Gloria Informe
Fouscas | gonang7 | ¥4109ry81 24-2022-
2 | 06-05-2022| 028 7-06-2022 | 00241 | Trading da kg de | 1637,10 | Febrero-2024 FHTV/JPSIMD
SAC. hojuelas de Mde
s Quinua 01/06/2022
avena
312 latas de i
\ - leche Gloria Informe n.
Fouscas | ooosoee | X410gryB1 25-2022-
3 | 06-05-2022| 029 | 07-06-2022] 00242 | Trading de kg de | 163710 | Marzo-2022| FHTV/JPSIMD
/ l SAC. 01/06/2022 hoj:uelas de M de
S ) quinua 01/06/2022
\ avena
\ 312 latas de .
008- leche Gloria Informe n.
Fouscas 0004289 %x410gry 81 ) 26-2022-
4 | 10-05-2022| 030 | 07-06-2022| 00243 | Trading i kg de | 163710 | Abril-2022 [ FHTVIJPS/MD
SAC. 01/06/2022 hojue[as de M de
quinua 01/06/2022
avena
312 latas de .
006 leche Gloria HERATG
Fouscas 0004290 | X 410gry 81 27-2022-
5 | 10-05-2022( 031 | 07-06-2022| 00244 | Trading 4 kg de | 1637,10 | Mayo-2022 | FHTV/JPSMD
SAC. | o1ogmoz2 | Noluelas de M de
quinua 01/06/2022
avena
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Orden de Comprobante de N° de Guia
Compra Pago de remision : :
N° 4 g Proveedor | -remitente | Productos | Monto ;:::i:l: C::ioon::)dr:d
Fecha |N° Fecha N° del
proveedor
312 latas de Info .
008- leche Gloria ielliotic
Fouscas 0004313 x410gry 81 ) 28-2022-
6 | 02-06-2022|032 | 14-06-2022] 00262 | Trading do kg de | 1637,10 | Junio-2022 | FHTV/JPSIMD
SAC. hojuelas de M de
ks quinua 03/06/2022
avena
312 latas de Inf &
008 leche Gloria Hanhen.
Fouscas | (ooueng | x4100ry81 _ 48-2022-
7 | 11-07-2022| 042 | 23-09-2022f 00443 | Tradin % kg de | 1637,10 | Julio-2022 | FHTV/JPSIMD
SAC. hojuelas de M de
07I0912022 | quinua 02/09/2022
avena
312 latas de Informe n.°
008- leche Gloria ’
Fouscas 0004630 x410gry81 49-2022-
8 | 04-08-2022| 044 | 23-09-2022| 00444 | Trading de kg de | 163710 [ Agosto-2022| FHTV/JPSIMD
SAC. hojuelas de M de
07109/2022 quinua e
avena
Agro
Servicios 312 latas de Inf "
y leche Gloria amen.
Produccio | EG01-2229 | x410gry 81 Sefiembre- | 80-2022
9 | 05-09-2022| 049 | 16-12-2022) 00615 | n de de kg de | 163710 2022 FHTVIJPS/IMD
Alimentos | 14/12/2021 | hojuelas de M de
San Juan quinua 15/12/2022
de Pisco avena
S.R.L
Agro
Servicios 312 latas de Inf =
y leche Gloria ol
Produccio | EG01-22030 | x410gry 81 Octubre- | . 6172022
10 | 07-12-2022| 053 | 16-12-2022) 00616 | n de de kg de | 163710 2022 FHTV/JPSIMD
Alimentos | 14/12/2021 | hojuelas de M de
San Juan quinua 15/12/2022
de Pisco avena
SRL
Agro
Servicios 312 latas de Inf -
y leche Gloria régrg{]]‘z;
_ | Produccio | EG01-2231 | x410gry 81 i } i
| o212202( 077 | 612202 °5'° | 0 de| do  |kg de| 163710 o | FHTVIRSMD
Alimentos | 14/12/2021 | hojuelas de M de
San Juan quinua 15/12/2022
de Pisco avena
SRL
pgro 313 latas de
ﬁ?;:llfcl;{:?bny leche Gloria I'ggr%z;
e EG01-2232 | x 410 gr vy Diciembre- -elce-
12 | 02-12-2022| 078 | 16-12-2022| 00617 b iiceibie de 81.87 kg de | 1646,90 9022 FHTV/JPS/IMD
Can  Juan 1411212022 | hojuelas de M de
e Pisco quinua 15/12/2022
SRL v
Total del afio 2022 Sl 19 655,00

Fuente: Informe n.* 108-2023-OCyP/MDM de 17 de julio de 2023 (Apéndice n.® 44) y Expediente de contratacion de insumos del PVL -
Comprobantes de pago periodo 2022 de la Municipalidad Distrital de Manas.
Elaborado por: Comision de control.
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Del cuadro anterior, la comision de control advirtio que, el 18 de enero de 2022, el jefe de la Oficina de
Programas Sociales, DEMUNA, Programa Vaso de Leche y ULE Félix Humberto Tacilla Ventocilla,
comunicé? al Titular de la entidad Edson Sadl Loli Arredondo, el requerimiento de compra de insumos
para el PVL del afio 2022; quien a su vez el 13 de mayo de 2022 solicito? al asesor contable externo
Pedro Roman Melgarejo Espinoza emitir la certificacion de crédito presupuestario. Entonces, el 18 de
mayo de 2022, el referido asesor contable externo emitio la certificacion de crédito presupuestario por
el monto de S/ 19 655,00; asimismo, la orden de compra — guia de internamiento® fue girada por el jefe
de la Oficina de Abastecimiento Jimmy Gabriel Pacheco Ronquillo el 6 de mayo de 2022, quien en
representacion de la entidad recibié® los productos el 1 de junio de 2022; hechos que evidencian el
retraso en la adquisicion y recepcion de los insumos para el Programa del Vaso de Leche v,
consecuentemente, la inoportuna atencion de apoyo y asistencia alimentaria a la poblacion vulnerable
del distrito de Manas y sus centros poblados.

De otro lado, es necesario precisar que la certificacion de crédito presupuestario fue emitida el 18 de
mayo de 2022 (Apéndice n.° 39) por el asesor contable externo Pedro Roman Melgarejo Espinoza; sin
embargo, el jefe de la Oficina de Abastecimiento Jimmy Gabriel Pacheco Ronguillo, emitio las érdenes
de compra n.® s 027, 028 y 029 el dia 6 de mayo de 2022; y, las 6rdenes de compra n.” s 030 y 031 el
dia 10 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 40); es decir, con doce (12) y ocho (8) dias de anticipacion;
respectivamente, previos a la emision de la certificacion de crédito presupuestario; 6rdenes que fueron
suscritas conjuntamente por el Titular de la entidad Edson Saul Loli Arredondo y el jefe de la Oficina de
Abastecimiento Jimmy Gabriel Pacheco Ronquillo, conforme se aprecia en la imagen siguiente:

Imagen n.° 1
Emision de orden de compra con fecha anterior a la aprobacion de la certificacion presupuestaria fue
suscrita por el Titular de la entidad y el jefe de la Oficina de Abastecimiento
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Fuente: Informe n.” 108-2023-OCyP/MDM de 17 de julio de 2023 (Apéndice n.° 44) y Expediente de contratacion de insumos del PVL -
Comprobantes de pago periodo 2021 de la Municipalidad Distrital de Manas.

2 |nforme n.® 04-2022-FHTV/JPS/MDM de 18 de enero de 2022, (Apéndice n.® 32)
2 Memorandum n.” 124-2022-MDM/AL de 13 de mayo de 2022. {Apéndice n.® 38)

39 Orden de compra — Guia de internamiento n.” 027-2022 de 6 de mayo de 2022. (Apéndice n.® 42)
31 Guia de remision — Remitente n.* 008-0004286 de 1 de junio de 2022 de la empresa "Fouscas Trading” S.A.C. (Apéndice n.° 43)
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Igualmente, el jefe de la Oficina de Programas Sociales, DEMUNA, Programa Vaso de Leche y ULE de
la Municipalidad Distrital de Manas Félix Humberto Tacilla Ventocilla, mediante informe
n.° 48-2022-FHTV/JPS/MDM de 2 de setiembre del 2022, (Apéndice n.° 45) dirigido al Titular de la
entidad®, otorgd la conformidad de compra de los insumos para el PVL correspondiente al mes de julio
de 2022, antes de que éstos sean ingresados a la municipalidad, sin emitir documento que sustente
haber verificado si se cumplia con las especificaciones técnicas de los productos, conforme se tiene de
la guia de remision — remitente n.* 008-0004629, (Apéndice n.° 46) la cual registra como fecha de
emision e inicio de traslado el 7 de setiembre de 2022, teniendo como punto de partida para su
distribucion el domicilio ubicado en calle Engranaje Mz. A lote 4, Urb. Industria La Milla, distrito de San
Martin de Porres, provincia de Lima; la cual fue suscrita por el jefe de la Oficina de Abastecimiento
Jimmy Gabriel Pacheco Ronquillo, en sefial de conformidad.

También, jefe de la Oficina de Programas Sociales, DEMUNA, Programa Vaso de Leche y ULE de la
Municipalidad Distrital de Manéds Félix Humberto Tacilla Ventocilla, mediante informe
n.° 49-2022-FHTV/JPS/MDM de 2 de setiembre del 2022, (Apéndice n.° 47) dirigido al Titular de la
entidad®, otorgd la conformidad de compra de los insumos para el PVL correspondiente al mes de
agosto de 2022, antes de que éstos sean ingresados a la municipalidad, sin emitir documento que
sustente haber verificado si se cumplia con las especificaciones técnicas de los productos, conforme se
tiene de la guia de remision — remitente n.° 008-0004630 (Apéndice n.° 48) que registra como fecha
de emision e inicio de traslado el 7 de setiembre de 2022, teniendo como punto de partida para su
distribucion el domicilio ubicado en calle Engranaje Mz. A lote 4, Urb. Industria La Milla, distrito de San
Martin de Porres, provincia de Lima; la cual fue suscrita por el jefe de la Oficina de Abastecimiento
Jimmy Gabriel Pacheco Ronquillo, en sefial de conformidad.

Finalmente, la Comision de control advirtié que no se cumplié con el plazo establecido en el cronograma
sefalado en el cuadro n.° 3 de las especificaciones técnicas (Apéndice n.® 33), adjunto al informe
n.* 04-2022-FHTV/JPS/IMDM de 18 de enero de 2022 (Apéndice n.° 32); toda vez que, conforme a las
guias de remision - remitente n.® s 008-0004289, 008-0004290, 008-4313, 008-0004629 y 008-0004630
emitidas por la empresa “Fouscas Trading" E.LR.L. y EG01-2229, EG01-2230, EG001-2231 y
EG01-2232 emitidas por la empresa "Agro Servicios y Produccion de Alimentos San Juan de Pisco”
S.RL., descritas en el cuadro n.° 5, las fechas de inicio de traslado son posteriores a las fechas de
entrega de insumos del PVL establecidas en el cronograma de las especificaciones técnicas (Apéndice
n.° 33), lo cual no fue observado por el jefe de la Oficina de Abastecimiento Jimmy Gabriel Pacheco
Ronguillo, ni por el jefe de la Oficina de Programas Sociales, DEMUNA, Programa Vaso de Leche y

{ ULE Félix Humberto Tacilla Ventocilla.
Cuadron.° 6
Diferencias entre la programacion y recepcion de insumos del PVL - Periodo 2022
Cronograma de Periodo
. Fecha de recepcion Punto de de
N° | Proveedor r(::'ll?si?ﬁi ieni?sailédne inicio de (segin inicio de atencidon
traslado | especificaciones partida de
técnicas) insumos
A los tres (3) dias Calle
habiles de Engranaje
Fouscas :
; 008 suscrito el Mz. Alote 4, Enero de
T Tadne | neooosgss| O1062022) OM062022 | ooniato o fima | Urb. Industria | 2022
B de Orden de La Milla -
Compra S.M.P- Lima
Calle
Fouscas . -
: 008 Alos tres (3) dias Engranaje Febrero
2| Ledne | neoopager| 01062022) OM062022 | “hsbiiesde | MzAloted, | de2022
T suscrito el Urb. Industria

32 Documento emitido con atencion al jefe de Abastecimiento Jimmy Gabriel Pacheco Ronquillo.
33 dem 24.
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Cronograma de Periodo
F Fecha de recepcion Punto de de
N° | Proveedor s::; i%: l:er:}‘;:: inicio de (segin inicio de atencion
traslado | especificaciones partida de
técnicas) insumos
contrato y/o firma La Milla -
de Orden de S.M.P-Lima
Compra
. Calle
Alos tres (3) dias Engranaje
Plissoes 008 hbilesde | 1, "Aloted, | Marzode
3 Trading N°0004288 01-06-2022| 01-06-2022 suscrito el Urb‘ In dustrié 2022
EIlR.L contrato y/o firma Lé Milla —
de Orden de SMP-Lima
Compra o
Calle
Engranaje
Fouscas .
i 008 4 de abril de Mz. A lote 4, Abril de
Y] T | o TR ISR 2022 Utb. Industria | 2022
T La Milla -
S.M.P- Lima
Calle
Engranaje
Fouscas
. 008 4 de mayo de Mz. A lote 4, Mayo de
5| Tradng | \eppospep| 01062022 01-06-2022 2022 Utb. Industia | 2022
e La Milla -
S.M.P-Lima
Calle
Falicae 008 4 de junio d MEn?ﬁnta ii Junio d
> e junio de z. Alote 4, unio de
| SR | ooeters| SRS SR 2022 Utb. Industria | 2022
ST La Milla -
S.M.P-Lima
Calle
Puscas 008 T
: e julio de z. Alote 4, ulio de
T| [t | neoooss29 07-08-2022) 07-09-2022 2022 Urb. Industria | 2022
s La Milla-
S.M.P- Lima
Calle
Fousods 008 Sdengorionds | i Agostod
: e agosto de z. Alote 4, osto de
| 8| Tradta | neopoasao| O7-0%-2022) 07092022 2022 Utb. Industria | 2022
/ e La Milla -
S.M.P- Lima
Agro
Servicios y
Produgcion Pasaje
de 4 de setiembre Asuncion Setiembre
9 Afinening EG01-2229| 14-12-2022| 14-12-2022 de 2022 1°179 — de 2022
San Juan Huaraz
de Pisco
S.RL
Agro
Servicios y
Produccion Pasaje
de 4 de octubre de Asuncién Octubre
10 AT EG01-2230| 14-12-2022| 14-12-2022 2022 n°179 - de 2022
San Juan Huaraz
de Pisco
S.RL
Serﬁ?czzs % 4 de noviembre Aisziggn Noviembre
1" Pmd;:clbn EG01-2231| 14-12-2022| 14-12-2022 de 2022 179 - de 2002
Alimentos Huaraz
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Cronograma de Periodo
. Fecha de recepcion Punto de de
N° | Proveedor rg;'; :.:1 ?;:Laiédne inicio de (segtn inicio de atencion
traslado | especificaciones partida de
técnicas) insumos
San Juan
de Pisco
SR.L
Agro
Servicios y
Produccion Pasaje
de 4 de diciembre Asuncion Diciembre
12 Alirosile EG01-2232 | 14-12-2022| 14-12-2022 de 2022 °179 de 2022
San Juan Huaraz
de Pisco
SRL.

Fuente: Informe n.* 108-2023-OCyP/MDM de 17 de julio de 2023 (Apéndice n.” 44) y Expediente de contratacion de insumos del PVL
- Comprobantes de pago periodo 2022 de la Municipalidad Distrital de Manas.
Elaborado por: Comision de control.

4. De la distribucion de raciones a los beneficiarios del PVL.

En atencion al requerimiento® de informacion realizado por la Comision de Control, respecto a la
distribucion de raciones a los beneficiarios del PVL, la encargada del Programa del Vaso de Leche
Evelyn Sayuri Cosco Vasquez, sefial6® que:

“(...) revisando todo el acervo documentario de los afios 2019-2022 no se encontré los siguientes

documentos:

(...)

v" Pecosas por la salida de insumos destinados a los comités del Programa del Vaso de Leche
2019-2022.

v Actas de recepcion y distribucion a beneficiarios del Programa del Vaso de Leche 2019-2022.

()"

Asimismo, del "Acta complementaria — Entrega de cargo Oficina de Programas Sociales’, suscrita el 31
de diciembre de 2022 durante el proceso de Transferencia de Gestion del periodo 2019-2022, por el
Equipo de Transferencia del Titular Saliente — ETTS y el Equipo de Transferencia del Titular Entrante -
ETTE, se observo lo siguiente:

1..)

3. OBSERVACIONES

fier)

1.3 OBSERVACIONES POR PARTE DE QUIEN RECIBE EL CARGO
)

* No se han hecho entrega de insumos del PVL a los beneficiarios de Antacocha (04
trimestre), Quinlian (04 trimestre), Huacar (06 meses) y Manas (04 trimestre).

(...)."[Sic]

Igualmente, del Acta de recopilacion de informacién n.® 001-2023-OCI1/0428-SCE-2 de 14 de agosto de
2023, Servicio de Control Especifico a la Municipalidad Distrital de Manas, provincia de Cajatambo,
Lima — “Gestion integral del Programa del Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de Manas"3

3 Oficio n.” 182-2023-0CI/0428 de 15 de junio de 2023. (Apéndice n.° 4)

% informe n.° 031-2023-SGPDS/YMCA/MDM de 26 de junio de 2023 (Apéndice n.” 6) e informe n.” 014-2023/ESCV-EPVL/MDM de 23 de junio de
2023 (Apéndice n.° 7), emitidos por la subgerente del Programa de Desarrollo Social Yaquelin Corman Alva y |a responsable del Programa del Vaso
de Leche Evelyn Sayuri Cosco Vasquez, respectivamente, remitidos por el Titular de la enfidad mediante oficio n.” 427-2023-MDM/ALC recibido el 4
de julio de 2023. (Apéndice n.° 9)

% Buscrita por la secretaria técnica de Defensa Civil Leydi Stephanie Urbano Francia, en representacion de fa Municipalidad Distrital de Manas; y, Tito
Elmer Galvez Acufia y Miguel Angel Ronceros Tarazona, supervisor y jefe de comision de control, respectivamente, en representacion del OCl de la
Municipalidad Provincial de Cajatambo. (Apéndice n.° 21)
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(Apéndice n.° 21), se advirtid lo siguiente: “Agotada la busqueda de informacién en el acervo
documentario obrante en el Archivo General de la Municipalidad Distrital de Manas, los presentes no
ubicaron mas informacién sobre la gestion del Programa del Vaso de Leche, correspondiente a los
periodos 2021y 2022 (...)."

No obstante, de la revision y analisis a la informacion proporcionada® por la entidad, se observo un
listado de beneficiarios del Programa del Vaso de Leche a cargo de la Municipalidad Distrital de Manas
(Apéndice n.° 49); el mismo que, a excepcion de los centros poblados de Cahua y Huamanqui, en los
demas centros poblados no se detalla el periodo y ano al cual pertenece dicho reporte; asimismo,
tampoco se consigna firma y sello del responsable del PVL, no pudiendo identificar a su emisor y
suscriptor; y, por lo tanto, su plena validez. Ademas, que, en la mayoria de las personas sefialadas en
los listados, no se adjunta fotocopia del DNI del beneficiario y del padre o apoderado, en el caso de

menores de edad.
Cuadron.°7
Listado de beneficiarios del Programa del Vaso de Leche
y periodo de atencidn de raciones
Criterio de priorizacion de beneficiarios
N°® | Centro Poblado | 0-6 | Gestantes|7-13 |Adulto| Disca- | Caso Periodo de atenci6n
afos | Lactantes| afios | Mayor | pacitado | Social
1 | C.P. Huancar 1 3 No sefiala periodo y afio
2 | CP.Huacar 1 3 3 No sefiala periodo y afio
3 | C.P. Manas 15 1 4 No sefiala periodo y afio
4 | C.P. Caguioc 2 2 No sefiala periodo y afio
5 | C.P.Quinllan 5 6 3 No sefiala periodo y afio
6 | C.P. Anfacocha 3 1 No sefiala periodo y afio
7 | C.P. Caquioc 4 2 No sefiala periodo y afio
8 | C.P. Marcahuain 1 No sefiala periodo y afio
N 9 | C.P. Antacocha 6 1 No sefiala periodo y afio
10 | C.P.Cahua 43 Enero-Febrero-Marzo 2022
| 11 | C.P. Quinllan 5 6 3 Febrero (No sefiala afio)
) 12 | C.P. Manas 15 1 6 No sefiala periodo y afio
Abril-Mayo-Junio
13 | C.P. Antacocha 4 No seﬁgla pris
i Abril-Mayo-Junio
| 14 | CP. Quinllan 3 3 No foisi o)
WV 15 | C.P. Chingos 3 1 1 No sefiala periodo y afo
; 16 | C.P. Bocatoma 2 2 No sefiala periodo y afio
17 | C.P. Santa Clara 5 2 No sefiala periodo y afio
18 | C.P. Pamplona 2 1 6 No sefiala periodo y afie
19 | C.P. Cahua 38 1 Julio-Agosto-Setiembre 2022
; Enero-Febrero-Marzo
20 | C.P. Huamanqui 3 (No sefiala afio)
21 | C.P. Huamanqui 3 Abril-Mayo-Junio 2022
, Julio-Agosto-Setiembre
22 | C.P. Huamangqui 3 (No sefiala afio)
23 | C.P.Cahua 6 Julio-Agosto-Setiembre 2022
24 | CP.Cahua 40 1 Abril-Mayo-Junio 2022
25 | C.P. Cahua 4 Abril-Mayo-Junio 2022
26 | C.P, Cahua 10 Abril-Mayo-Junio 2022
27 | C.P.Cahua 4 Enero-Febrero-Marzo 2022
28 | C.P.Cahua 10 Enero-Febrero-Marzo 2022
29 | C.P.Cahua 1 Enero-Febrero-Marzo 2022
Julio-Agosto-Setiembre
30| GPCehug 8 (Nogseﬁala aro)
31 | C.P. Cahua 2 Abril-Mayo-Junio

7 Informe n.* 014-2023/ESCV-EPVL/MDMD de 23 de junio de 2023 (Apéndice n.° 7), adjunto al oficio n.® 427-2023-MDM/ALC recibido el 26 de junio

de 2023. (Apéndice n.° 9)
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Criterio de priorizacion de beneficiarios
N° | Centro Poblado 0-6 | Gestantes|7-13 |Adulto| Disca- | Caso Periodo de atencion
afios | Lactantes| afios | Mayor |pacitado | Social
(No sefiala afio)
32 | cP. Cahua - Julio—Agosl&Seti:embre
{No sefiala afo)
33 | C.P.Cahua 46 7 No sefiala periodo y afio
34 | C.P. Huamanqui 4 No sefiala periodo y afio
35 | C.P. Cahua 4 - Agosio-Satiembrs
(No sefiala afio)
36 | C.P. Cahua 46 2 No sefiala periodo y afio
Enero-Febrero-Marzo
37 | C.P.Bocatoma 1 2 (No sefiala afio)
38 | C.P. Huamanqui 7 Enero-Fetrero-Matzo
{No sefiala afio)
. Abril-Mayo-Junio
39 | C.P. Huamanqui 5 (No sefiala afio)
Enero-Febrero-Marzo
40 | C.P. Cahua B8 (No sefiala afio)
# | CP. Cahua 46 7 EHSOPR M v
(No sefiala afio)
Abril-Mayo-Junio
42 | C.P.Cahua 7 (No sefiala afio)
Abril-Mayo-Junio
43 | C.P. Cahua 6 (No sefiala afio)
Abril-Mayo-Junio
44 | CP.Ceya 1 (No seiala afio)
45 | C.P. Manas 19 No seala periodo y afio
Abril-Mayo-Junio
46 | C.P. Cahua 42 1 (No sefiala afio)
i Enero-Febrero-Marzo
47 | C.P. Manas 16 (No sefiala afio)
Total 93

Fuente: informe n.* 031-2023-SGPDS/YMCA/MDM de 26 de junio de 2023 (Apéndice n.” 6) e informe n.* 014-2023/ESCV-EPVL/MDM de
23 de junio de 2023 (Apéndice n.° 7), emitidos por la subgerente del Programa de Desarrollo Social Yaquelin Corman Alva y la responsable
del PVL Evelyn Sayuri Cosco Vasquez, respectivamente, remitidos por el Titular de la entidad mediante oficio n.® 427-2023-MDM/ALC recibido
el 4 de julio de 2023, (Apéndice n.° 9)

Elaborado por: Comision de control.

‘ Del cuadro anterior, se advirtié la inclusién de noventa y tres (93) personas consideradas como “caso

| social’ en el listado de beneficiarios, sin sustentarse este detalle contrario al criterio de priorizacion de

/ beneficiarios establecido en el articulo 6° de la Ley n.° 31554%, el cual sefiala: “Las municipalidades

dan cobertura a los beneficiarios del Programa del Vaso de Leche: nifios y nifias de cero a seis afios, y

, madres gestantes y en periodo de lactancia, priorizando entre ellos la atencion a quienes presenten un
estado de desnutricion o se encuentren afectados por tuberculosis. {...)."

En dichos listados también se observo la distribucion de productos realizados con periodicidad trimestral
a beneficiarios del Programa del Vaso de Leche, pertenecientes a los centros poblados de Cahua y
Huamanqui, correspondiente a los trimestres enero, febrero y marzo de 2022; abril, mayo y junio de
' 2022; y, julio, agosto y setiembre 2022; asimismo, en los demas centros poblados de la jurisdiccion del
distrito de Manas, también se realiz6 la distribucion de raciones con periodicidad trimestral, pero sin
sefalar el afio que corresponderia la entrega, segun se visualiza en las imagenes n.°s 2, 3,4 y 5.

T

Consecuentemente, la entidad procedio a la distribucion de raciones del Programa del Vaso de Leche
en forma cruda y con periodicidad trimestral, sin sustento valido y documento o acto resolutivo alguno
que apruebe y ratifique esta modalidad de atencién a los beneficiarios del Programa; hechos que

38 | ey que modifica la Ley n.® 27470, Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, @ fin de mejorar
la focalizacion, la cobertura del programa y los mecanismos de contral.
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evidencian la inoportuna atencién alimentaria a la poblacién vulnerable del distrito de Manas, conforme
se aprecia en las imagenes siguientes:

Imagen n.° 2
Verificacién de distribucion trimestral de insumos del PVL a beneficiarios
del centro poblado de Cahua -Trimestre: enero, febrero y marzo de 2022
y julio, agosto y setiembre de 2022
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Fuente: Planillas de distribucion de insumos a beneﬁciariu; del PVL (Apéndice n.° 43), remitidas por el Titular de la entidad mediante oficio
n,” 427-2023-MDM/ALC recibido el 4 de julio de 2023, (Apéndice n.® 9)
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Imagenn.®3
Verificacion de distribucion trimestral de insumos del PVL a beneficiarios
de los centros poblados de Cahua - Trimestres: Abril, mayo y junio; y julio, agosto y setiembre
2022 y Huamanqui - Trimestre: abril, mayo y junio de 2022
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U/ Fuente: Planillas de distribucion de insumos a beneficiarios del PVL (Apéndice n.® 49), remitidas por el Titular de la entidad mediante oficio
\ n.” 427-2023-MDM/ALC recibido el 4 de julio de 2023. (Apéndice n.® 9)
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Imagen n.° 4 o
Verificacion de distribucion trimestral de insumos del PVL a beneficiarios
del centro poblado de Cahua - Trimestre: abril, mayo y junio de 2022
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Fuente: Planillas de distribucion de insumos a beneficiarios del PVL (Apéndice n.° 49), remitidas por el Titular de la entidad mediante
oficio n.” 427-2023-MDM/ALC recibido el 4 de julio de 2023. (Apéndice n.° 9)
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Imagen n.® 5
Verificacion de distribucion trimestral de insumos del PVL a beneficiarios
del centro poblado de Cahua - Trimestre enero, febrero y marzo de 2022
y trimestre abril, mayo y junio de 2022
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Fuente: Planillas de distribucién de insumos a beneficiarios del PVL (Apéndice n.® 49), remitidas por el Titular de la entidad mediante oficio
n.° 427-2023-MDM/ALC recibido el 4 de julio de 2023, (Apéndice n.® 9)

Al respecto, los dias 15 y 16 de agosto de 2023, la Comision de control visito los centros poblados de
Quinllan, Antacocha, Huacar y Huéncar, ubicados dentro de la jurisdiccion del distrito de Manas,
aplicando una encuesta a beneficiarios del Programa del Vaso de Leche de los periodos 2021 y 2022,
con la finalidad de verificar sus datos de registro en el listado de beneficiarios, frecuencia con la que
recibieron las raciones del PVL, la composicion de las mismas, problemas observados en la distribucion,
supervision en la preparacion de raciones, calidad de la racion, beneficio que le reporta el programa,
entre otros aspectos. A tal efecto, se considero los listados de beneficiarios de los centros poblados de
Quinllan, Antacocha, Huancar y Huacar, proporcionados por la entidad®, segin se aprecia en las
imé&genes siguientes:

39 Planillas de distribucion de insumos a beneficiarios del PVL (Apéndice n.® 49), remitidas por el Titular de la entidad mediante oficio n.° 427-2023-
MDMIALC recibido el 4 de julio de 2023. (Apéndice n.® 9) y “Acta complementaria - Entrega de cargo Oficina de Programas Sociales", suscrita el 31
de diciembre de 2022 durante el proceso de Transferencia de Gestion del periodo 2019-2022 (Apéndice n.® 10).
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Imagen n.® 6
Listado de beneficiarios de los centros poblados
Quinlian y Antacocha
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Fuente: Planillas de distribucion de insumos a beneficiarios del PVL {Apéndice n.° 50), remitidas por el
Titular de la entidad mediante oficio n.” 427-2023-MDM/ALC recibido el 4 de julio de 2023. (Apéndice n.° 9)

Imagen n.® 7
Listado de beneficiarios de los centros poblados
Huancar y Huacar
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Fuente: Planillas de distribucion de insumos a beneficiarios del PVL (Apéndice n.® 51), remitidas por
el Titular de la entidad mediante oficio n.> 427-2023-MDM/ALC recibido el 4 de julio de 2023. (Apéndice n.® 9)

Como resultado de la aplicacion de la encuesta (Apéndice n.® 52), la Comision de control
evidenci6 en la mayoria de los casos, que los beneficiarios del programa no recibieron las raciones
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con la periodicidad establecida en la normativa®; en otros casos, que recibieron la racion a pesar
de no estar registrados en el listado de beneficiarios y otros beneficiarios que nunca recibieron la
racion a pesar de figurar en el listado proporcionado por la entidad*!, conforme se detalla en el
cuadro siguiente:

Cuadron.” 8
Resultado de encuesta a beneficiarios del PVL periodos 2021-2022

Tiempo de Comentarios
: : del
o | Fechade Centro =T Tipo de permanencia HA]
N encuesta Poblado Beneficiario beneficiario enel tutgszejm:ir;?; 4o
Programa PO
“Madre de beneficiario
Wilson Nifio mayor manifiesta no haber recibido la
: Rodrigo ; Méas de un (1) | racion del Programa PVL los
1 115082023 | Quinlkin Tapia de :2;‘;(6} afio meses de julio a diciembre de
Herbozo 2022. Antes recibio
trimestralmente.”
Ofelia = “Beneficiario no recibio la racion
; Nifio mayor i ;
i Mirtha 3 Masdeun (1) | el difimo trimestre de 2022.
2 | 15082023 | Quinlién Calderon de:g:)ss(s] ano Solicita recibir la racién de forma
Garcia semanal.”
Clorinda > ‘Beneficiaria  manifiesta  no
- Candelaria Adulto Mas de un (1) | haber recibido la racion del
3 (15052025 | ‘Quiniizn Herbozo mayor afio Programa PVL duranfe los dos
Arce Gltimos trimestres del afio 2022."
“Beneficiario indica que la
Alberto g :
s distribucion de insumos del
4 | 150812023 | Antacocha | pavador | Aduto ) Mésdeun(T) | programa Pyl es cada seis
Bri 0;:190 ¥ meses y que recibe asi mismo
su racion.”
*Madre de beneficiario
Daniel manifiesta recibié los insumos
: Nifio menor del Programa PVL solamente los
Jhair Menos de un ; i
5 | 15/08/2023 | Antacocha Pacheco de un (1) (1) afio meses de setiembre y diciembre
Garadath afio de 2022. El afio 2021 recibio la
% madre gestante, cada seis
meses.”
Isidro "Beneficiario  sefiala  que
Teddolo Adulto Mas de un (1) | solamente recibié la racion del
§ | 130423 | Antacocha Carpio mayor afio Programa PVL en una ocasion,
Uzuriaga en julio de 2022."
. ‘Madre de beneficiario indica
Pgaagg Nifio menor Més de un (1) solamente recibio los insumos
7 | 15/08/2023 | Antacocha Mayo de seis (6) a0 del Programa PVL en octubre y
C aryi 6 anos diciembre de 2022. El afio 2021
P recibio en forma trimestral."
Silvio “Beneficiario solamente recibié
. Adulto Mas de un (1) | la racion el mes de octubre de
B | 16082023 | Huscar Ezfgoegg mayor afo 2022. Durante el afio 2021 no
recibié nada.”
Lidia ; 'Beneficiaria indica que durante
9 | 161082023 | Huzncar | Portilla Addlo | Mas e un (1) | ¢1 a0 2022 solamene recibio
Uzuriaga Y racion en el mes de octubre.

40 Numeral 4.5 del articulo 4° de la Ley n.® 27470, Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche,
publicada el 3 de junio de 2001, y sus modificatorias, el cual sefiala: “Los insumos o alimentos que se adquieran con los recursos del Programa del
Vaso de Leche deben ser distribuidos a la poblacion beneficiada en todos los casos como alimento preparado, a iravés de los Clubes de
Madres o Comités del Vaso de Leche. Excepcionalmente, en el caso de los lugares que se encuentren alejados del centro de distribucidn,
puede autorizarse, mediante acuerdo del comité de administracion ratificado por resolucién de alcaldia, la entrega en una sola oportunidad
del equivalente a la racion alimenticia semanal sin preparar. (...)". (Resaltado afiadido)

41 Informe n.° 014-2023/ESCV-EPVL/MDMD de 23 de junio de 2023 (Apéndice n.° 7), adjunto al oficio n.® 427-2023-MDIM/ALC recibido el 26 de junio
de 2023. (Apéndice n.° 9)
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’ Comentarios
Tiempo de del
- | Fechade Centro ey Tipo de permanencia 295
N encuesta Poblado Boneficiario beneficiario enel beneficiario,
P tutor o apoderado
rograma
Durante el afio 2021 no recibio
nada.”
Valeria “Beneficiaria indica que durante
eahal Nifia menor Més de un (1) el afio 2022 solamente recibid la
10 | 16/08/2023 | Huéncar de seis (6) = racion en el mes de octubre.
Pacheco 5 ano J: s
H afnos Durante el afio 2021 no recibio
uasupoma nada.”

Fuente: Encuesta a beneficiarios del Programa del Vaso de Leche, a cargo de la Municipalidad Distrital de Manas, realizada los dias 15 y 16
de agosto de 2023. (Apéndice n.® 52)
Elaborado por: Comision de control

Hechos que vulneraron lo establecido en el numeral 45 del articulo 4° de la Ley
n.° 27470, Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de
Leche, publicada el 3 de junio de 2001, y sus modificatorias, el cual sefiala:

“Los insumos o alimentos que se adquieran con los recursos del Programa del Vaso de Leche
deben ser distribuidos a la poblacién beneficiada en todos los casos como alimento
preparado, a través de los Clubes de Madres o Comités del Vaso de Leche.

Excepcionalmente, en el caso de los lugares que se encuentren alejados del centro de
distribucion, puede autorizarse, mediante acuerdo del comité de administracion ratificado
por resolucién de alcaldia, la entrega en una sola oportunidad del equivalente a la racion
alimenticia semanal sin preparar. (...)". (Resaltado afadido)

De esta manera, se afectd la atencion oportuna de alimentacion y nutricion a los beneficiarios del
Programa del Vaso de Leche de la jurisdiccion del distrito de Manas y sus centros poblados, durante
los periodos 2021 y 2022.

. Del cumplimiento de remisién de informacion a Contraloria General de la Republica (CGR),

Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS), Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI).

Mediante oficio n.° 252-2023-0CI/0428 de 26 de julio de 2023 (Apéndice n.° 53), se solicito al jefe del
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), envie copia de la informacion semestral remitida
por la Municipalidad Distrital de Manés al INEI, en relacion a la gestion del Programa del Vaso de Leche
correspondiente a los periodos 2021 y 2022. En atencion a ello*, el Director Nacional (e) de la Direccion
Nacional de Censos y Encuestas del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, remitio el informe
n.° 221-2023-INEI-DNCE-LGT emitido el 1 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 55) por la responsable de
la Encuesta Nacional de Hogares (ENHO) Lucia Gaslac Torres, quien sefialo que: “(...) son las
Municipalidades en coordinacién con el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS) quienes
registran los padrones de poblacion objetivo y hogares beneficiarios del Programa de Vaso de Leche,
en el aplicativo RUBPVL. Por lo antes mencionado no se dispone de la informacion solicitada (...).”

Asimismo, respecto al cumplimiento de registro de informacion de la gestion del Programa del Vaso de
Leche de la Municipalidad Distrital de Manas en el aplicativo informatico “Sistema del Programa de Vaso
de Leche’ de Contraloria General de la Republica; y, en atencion al requerimiento®® efectuado por la
Comision de control, Liz Ketty Castro Huaytén, servidora de la Gerencia Regional de Control Lima
Provincias de Contraloria General de la Repiiblica, mediante correo electronico de 2 de agosto de 2023

42 Oficio n.® 003563-2023-INEI/DNCE recibido el 7 de agosto de 2023. (Apéndice n.® 54)
43 Oficio n.® 254-2023-0C10428 de 26 de julio de 2023 (Apéndice n.® 56), remitido a través del correo electronico keastro@contraloria.qob.pe
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(Apéndice n.° 57), sefald: “(...) Se adjunta reporte de los afos 2021 y 2022, en los cuales la
Municipalidad Distrital de Manas no cumplio con la presentacion de los formatos PVL y RACION (...)."

Imagen n.° 8
Entidad no registré informacion en el aplicativo informatico
“Sistema del Programa de Vaso de leche” de Contraloria General de la Repiblica
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Fuente: Correo electronico de 2 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 57), emitido por Liz Ketty Castro Huaytan - Servidora de la
GRLP - responsable del seguimiento de registro de informacion del PVL-RACION de entidades.

Por lo cual, se inobservo lo establecido en el articulo 9° de la Ley n.° 31554, que modifica la Ley n.° 27470,
Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, a fin de
mejorar la focalizacion, la cobertura del programa y los mecanismos de control, que establece: “La
Contraloria General de la Republica supervisa y controla el gasto del Programa del Vaso de Leche a nivel
provincial y distrital, debiendo las municipalidades respectivas conservar en su poder la documentacion
original sustentatoria de la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, a fin de rendir cuenta del gasto
efectuado y del origen de los alimentos adquiridos y del procedimiento de entrega de la racion alimenticia,
asi como para informar sobre los proveedores que abastecen al programa, bajo responsabilidad, al Organo
Rector del Sistema Nacional de Control, en el modo y oportunidad que se establezca en la directiva
pertinente que emita el citado organismo.”

También se inobservo lo prescrito en la Resolucion de Contraloria n.® 388-2013-CG de 18 de octubre de
2013, que aprobo la Directiva n.® 015-2013-CG/CRL “Informacion a ser enviada a la Contraloria General
de la Repblica con relacién al Gasto y Racién del Programa de Vaso de Leche”, que establece el caracter
obligatorio del registro de la informacién en el Sistema del Programa del Vaso de Leche, sefialando que
dicho registro debe hacerse en los términos y plazos previstos en la misma, bajo responsabilidad del titular
de la Entidad.
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De otro lado, se solicité* al director general de Focalizacion e Informacion Social del Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS), remita copia de la informacion que semestraimente debié ser
registrada por la Municipalidad Distrital de Manas, en el aplicativo informéatico del Registro Unico de
Beneficiarios del Programa del Vaso de Leche — RUPVL, correspondiente a los periodos 2021 y 2022. Al
respecto, el citado funcionario, remitié el oficio n.° D000230-2023-MIDIS-DGFIS recibido el 24 de agosto
de 2023, (Apéndice n.° 59), adjuntando el informe n.® D000184-2023-MIDIS-DDM emitido el 11 de agosto
de 2023, (Apéndice n.° 60) por la Directora de la Direccién de Disefio y Metodologia, de la Direccion
General de Focalizacion e Informacion Social — MIDIS, quien sefiald lo siguiente: “En atencion al
requerimiento de informacion formulado por el jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Cajatambo (...) se informa que la Municipalidad Distrital de Manas no remitié informacion del
registro de usuarios del PVL al Midis durante los aios 2021 y 2022, ni para el primer y segundo semestres
de dichos periodos.” [Sic]

Por lo que también se incumplio lo establecido en la Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley
n.° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, que sefala: (...) 2.3 La
informacién validada por cada municipalidad es remitida al Instituto Nacional de Estadistica e Informatica y
al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, bajo responsabilidad, en los meses de enero y julio de cada

= "

afio.
La situacion expuesta seria contraria a la normativa siguiente:

> Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003 y sus
modificatorias.

“Articulo 20.- ATRIBUCIONES DEL ALCALDE
Son atribuciones del alcalde:
{iid

6. Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas;

6.J

Articulo 84.- PROGRAMAS SOCIALES, DEFENSA Y PROMOCION DE DERECHOS
Las municipalidades, en materia de programas sociales, de defensa y promocion de derechos, ejercen
las siguientes funciones:

()

/ 2. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

(-.:)

2.3. Organizar, administrar y ejecutar los programas locales de lucha contra la pobreza y de desarrollo
social del Estado, propios y transferidos, asegurando la calidad y focalizacion de los servicios, la
igualdad de oportunidades y el fortalecimiento de la economia regional y local.

2.11. Ejecutar el Programa del Vaso de Leche y deméas programas de apoyo alimentario con
participacion de la poblacion y en concordancia con la legislacion sobre la materia.

()"

> Ley n.° 24059, Crean el Programa del Vaso de Leche en todos los Municipios Provinciales de la
Repliblica, de 21 de diciembre de 1984, publicada el 6 de enero de 1985.

“Articulo 1.- Créase al Programa del Vaso de Leche en todos los municipios provinciales de la Republica
destinados a la poblacion materno - infantil en sus niveles de nifios de 0 a 6 afios de edad, de madres
gestantes y en periodo de lactancia con derecho a la provision diaria por parte del Estado, a fravés de
los municipios, sin costo alguno para ellas, de 250 cc. De leche o alimento equivalente.

44 Oficio n.* 271-2023-0CI/0428 de 7 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 58), remitido a través del correo electrénico mp midis@midis.aob.pe de la
Oficina de Atencién al Ciudadano del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, el 7 de agosto de 2023,
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Articulo 2.- Las Municipalidades Provinciales adoptaran las medidas pertinentes para organizar, ejecutar
y controlar las acciones necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo anterior, contando
para ello con el concurso activo de las organizaciones de la comunidad.”

> Ley n.° 27470, Ley que establece normas complementarias para la ejecucién del Programa del
Vaso de Leche, publicada el 3 de junio de 2001.

“Articulo 2.- De la organizacion del Programa del Vaso de Leche

2.1 En cada municipalidad provincial en el distrito capital de la provincia, en las municipalidades
distritales y delegadas ubicadas en su jurisdiccién, se conforma un Comité de Administracion del
Programa del Vaso de Leche, el mismo que es aprobado mediante resolucion de Alcaldia con acuerdo
del Concejo Municipal. El referido Comité esté integrado por el Alcalde, un funcionario municipal, un
representante del Ministerio de Salud y tres representantes de la Organizacion del Programa del Vaso
de Leche, elegidas democréaticamente por sus bases, de acuerdo a los estatutos de su organizacion y
adicionalmente debera estar conformado por un representante de la Asociacién de Productores
Agropecuarios de la regién o zona, cuya representatividad seréa debidamente acreditada por el Ministerio
de Agricultura.

El Reglamento de Organizacion y Funciones del Comité de Administracion del Programa del Vaso de
Leche seré aprobado por dicho Comité y debera ser reconacido por el Concejo Municipal.

Articulo 4. De Ia racién alimenticia

()

4.2 Cada municipalidad es responsable de definir el tipo de alimento con el cual ejecuta el Programa del
Vaso de Leche dentro del marco antes sefalado, debiendo buscar la eficiencia en la utilizacion de
producto y ejecucion del gasto.

()

4.5 Los insumos o alimentos que se adquieran con los recursos del Programa del Vaso de Leche deben
ser distribuidos a la poblacion beneficiada en todos los casos como alimento preparado, a través de los
Clubes de Madres o Comités del Vaso de Leche. (...).

l, Articulo 6.- De los beneficiarios

4 Las municipalidades dan cobertura a los beneficiarios del Programa del Vaso de Leche: nifios de 0 a 6
afios, madres gestantes y en periodo de lactancia, priorizando entre ellos la atencién a quienes
presenten un estado de desnutricion o se encuentren afectados por tuberculosis. Asimismo, en lamedida
en que se cumpla con la atencion a la poblacion antes mencionada, se mantendré la atencion a los nifios
de 7 a 13 afios, ancianos y afectados por tuberculosis.

Articulo 7.- De los indices de distribucion

ot (..

' 7.2 Las municipalidades, en coordinacion con el Comité de Administracion del Programa del Vaso de
Leche, efectuaréan el empadronamiento o encuestas para determinar la poblacién objetivo del Programa
e informaran semestralmente al Instituto Nacional de Estadistica, bajo responsabilidad.

()

Articulo 9.- De Ia supervision y control

La Contraloria General de la Reptblica supervisa y controla el gasto del Programa del Vaso de Leche a
nivel provincial y distrital, debiendo las municipalidades respectivas conservar en su poder la
documentacion original sustentatoria de la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, a fin de rendir
cuenta del gasto efectuado y del origen de los alimentos adquiridos, bajo responsabilidad, al Organo
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Rector del Sistema Nacional de Control, en el modo y oportunidad que se establezca en la directiva
pertinente que emitira el citado organismo.

(...)

Articulo 10.- Responsabilidades

Queda terminantemente prohibida toda politizacién del Programa del Vaso de Leche bajo cualquier
modalidad. Seran responsables del cumplimiento de esta norma el responsable del Pliego respectivo y
solidariamente los miembros del Comité.”

> Ley n.° 27712, Ley que modifica la Ley n.° 27470, Ley que establece normas complementarias
para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, publicada el 1 de mayo de 2002.

“Articulo 1°.- Modificacion del numeral 2.2 del Articulo 2° de la Ley N° 27470

Modificase el numeral 2.2 del Articulo 2 de la Ley N° 27470, el mismo que quedaré redactado con el

texto siguiente:

1.2 Las Municipalidades como responsables de la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, en
coordinacion con la Organizacion de Vaso de Leche, organizan programas, coordinan y ejecutan
la implementacion de dicho programa en sus fases de seleccion de beneficiarios, programacion,
distribucion, supervision y evaluacion.

El Comité de Administracion de Programa del Vaso de Leche reconocido por la Municipalidad
correspondiente es el responsable de la seleccion de los insumos alimenticios de acuerdo a los
criterios establecidos en el numeral 4.1 de la presente ley. Las representantes de las
Organizaciones de Base, alcanzarén sus propuestas de insumos, previa consulta a las
beneficiarias, conforme al procedimiento que establezca el Reglamento.

Los integrantes del Comité del Programa del Vaso de Leche ejercen sus funciones méximo hasta
por un periodo de 2 (dos) afos consecutivos, no pudiendo ser reelectos en forma inmediata.

Articulo 2°.- Modificacion del numeral 4.1 del Articulo 4° de Ia Ley N° 27470
Modificase el numeral 4.1 del Articulo 4 de la Ley N° 27470, el mismo que quedara redactado con el
texto siguiente:

1.14(.)

El Programa del vaso de Leche debera cumplir con el requisito que exige un abastecimiento

obligatorio los siete dias de la semana a los nifios. Excepcionalmente, podra autorizarse mediante

Resolucién de Alcaldia la entrega de la racién alimenticia en una sola oportunidad en forma

semanal equivalente a la misma, en el caso de los lugares que se encuentren alejados del Centro
Vs de Distribucion. (...).”

> Ley n.° 31554, Ley que modifica la Ley n.° 27470, Ley que establece normas complementarias
para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, a fin de mejorar la focalizacion, la cobertura
del programa y los mecanismos de control, publicada el 11 de agosto de 2022.

“Articulo 2.- De la organizacion del Programa del Vaso de Leche

2.1 En cada municipalidad provincial y distrital se conforma un Comité de Administracion del Programa
del Vaso de Leche, el mismo que es aprobado y reconocido mediante resolucion de alcaldia con
acuerdo del Concejo Municipal. El referido comité esta integrado por el alcalde, un funcionario
municipal, un o una nutricionista representante del Ministerio de Salud, un representante de la
Asociacion de Productores Agropecuarios de la region o zona, cuya representatividad seré
debidamente acreditada por el correspondiente gobiemo regional, tres representantes de la
Organizacion del Programa del Vaso de Leche —elegidos democraticamente por sus bases, de
acuerdo a los estatutos de su organizacion—; adicionalmente, de suscribirse convenios de
cooperacion interinstitucional, un representante de la entidad pablica o privada. Dichos convenios
deben ser aprobados mediante acuerdo del comité de administracion y ratificados por resolucion
de alcaldia y acuerdo de concejo.
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El alcalde preside el comité de administracion, pudiendo delegar la funcién a un funcionario
municipal o a un regidor mediante resolucién de alcaldia, acto que no exime de las
responsabilidades propias de su cargo.

El Reglamento de Organizacion y Funciones del Comité de Administracion del Programa del Vaso
de Leche es aprobado por dicho comité y debe ser reconocido por el Concejo Municipal.

Las municipalidades, en coordinacion con el Comité de Administracion del Programa del Vaso de
Leche, efectiian el empadronamiento de los beneficiarios: nifios y nifias de cero a seis afios,
madres gestantes y en periodo de lactancia, en cumplimiento del articulo 1, iniciéndose por la
poblacion de la jurisdiccion territorial en condicion socioeconémica pobre y pobre extremo,
verificada mediante el uso del Sistema de Focalizacion de Hogares (Sisfoh) que conduce el
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (Midis). La municipalidad, bajo responsabilidad funcional
del titular del pliego y los funcionarios responsables de la gjecucion del programa deben remitir la
informacion actualizada en los plazos establecidos al Midis y a la Contraloria General de la
Republica, segun corresponda. (...)

Articulo 4.- De la racion alimenticia

41 (..)

El Programa del Vaso de Leche debe cumplir con el requisito que exige un abastecimiento
obligatorio los siete dias de la semana a los nifios y nifias, salvo excepcion contemplada en el
segundo parrafo del numeral 4.5.

()

4.5 Los insumos o alimentos que se adquieran con los recursos del Programa del Vaso de Leche

deben ser distribuidos a la poblacién beneficiada en todos los casos como alimento preparado, a
través de los Clubes de Madres o Comités del Vaso de Leche.
Excepcionalmente, en el caso de los lugares que se encuentren alejados del centro de distribucion,
puede autorizarse, mediante acuerdo del comité de administracion ratificado por resolucion de
alcaldia, la entrega en una sola oportunidad del equivalente a la racion alimenticia semanal sin
preparar, (...)."

Articulo 6.- De los beneficiarios

Las municipalidades dan cobertura a los beneficiarios del Programa del Vaso de Leche: nifios y nifias
\ de cero a seis afios, y madres gestantes y en periodo de lactancia, priorizando entre ellos la atencion a

quienes presenten un estado de desnutricion o se encuentren afectados por tuberculosis. Asimismo, en
) la medida en que se cumpla con la atencién a la poblacién antes mencionada, se mantiene la atencién
2 a los nifios y nifias de siete a trece afios, adultos mayores, personas afectadas por tuberculosis,

personas con discapacidad severa, en situacion de pobreza y aquellas consideradas como indigentes.

Articulo 9.- De la supervision y control

, La Contraloria General de la Republica supervisa y controla el gasto del Programa del Vaso de Leche
1N a nivel provincial y distrital, debiendo las municipalidades respectivas conservar en su poder la
{\J j documentacion original sustentatoria de la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, a fin de rendir

cuenta del gasto efectuado y del origen de los alimentos adquiridos y del procedimiento de entrega de
la racion alimenticia, asi como para informar sobre los proveedores que abastecen al programa, bajo
responsabilidad, al Organo Rector del Sistema Nacional de Control, en el modo y oportunidad que se
establezca en la directiva pertinente que emita el citado organismo.”

» Ley n.° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, publicada el 4 de
diciembre de 2012.

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

()
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NOVENA. Dispénese la vigencia permanente de los dispuesto por los articulos 2, 3 y 4 del Decreto de
Urgencia 039-2008. Asimismo, modificase el parrafo 2.3 del articulo 2 del Decreto de Urgencia antes
mencionado el cual queda redactado de la siguiente manera:

2.3 La informacion validada por cada municipalidad es remitida al Instituto Nacional de Estadistica e
Informética y al Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, bajo responsabilidad, en los meses de enero
y julio de cada ario.”

> Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
publicado el 16 de setiembre de 2018.

“Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario

41.1 La certificacién del crédito presupuestario, en adelante certificacion, constituye un acto de
administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre
de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio
fiscal respectivo, en funcién a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que
regulen el objeto materia del compromiso.

41.2 La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir
un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha certificacion implica
la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del
correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego. {(...)."

> Decreto de Urgencia n.° 039-2008 Dictan medidas para la determinacion del presupuesto del
Programa del Vaso de Leche correspondiente al Afio Fiscal 2009, asi como la implementacion
del Registro Unico de Beneficiarios, de 29 de agosto de 2008.

“Articulo 2°.- Implementacion del Registro Unico de Beneficiarios del Programa del Vaso de
Leche

2.1 En un plazo méximo de un mes (1) mes, contado a partir de la entrada en vigencia del presente
Decreto de Urgencia, el Ministerio de Economia y Finanzas desarrollaré y pondra a disposicion de las

"@ s municipalidades y los comités del Vaso de Leche, un aplicativo informético para la implementacion y
actualizacion del Registro Unico de Beneficiarios del Programa del Vaso de Leche (RUBPVL).

J 2.2 Las municipalidades, en coordinacion con los comités del Vaso de Leche, consignaran en dicho
aplicativo la informacion referida a los beneficiarios del Programa del Vaso de Leche.
fid”

f" i » Directiva n.° 015-2013-CG/CRL "Informacion a ser enviada a la Contraloria General de la

Republica con relacion al Gasto y Racion del Programa del Vaso de Leche", aprobada por
Resolucion de Contraloria n.° 388-2013-CG de 24 de octubre de 2013.

1)

5.3 Obligatoriedad del registro El registro de la informacion en el aplicativo informatico “Sistema
Programa Vaso de Leche”, es de caracter obligatorio y debe hacerse en los términos y plazos previstos
en la presente Directiva, bajo responsabilidad del Titular de la entidad.

El incumplimiento de esta obligacion dara lugar a la aplicacién de las sanciones que pudieran
corresponder (...)

6.2.2 Registro y envio de la informacion del Programa de Vaso de Leche: Al ingresar al link, se debera
completar la informacion en los formatos virtuales de la siguiente manera: (...) b) Informacion del
Programa Vaso de Leche: Las municipalidades distritales y provinciales deben cumplir con registrar y
enviar a través del Sistema Programa del Vaso de Leche {(...)

¢) Plazos para el envio de informacion:
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El envio virtual de los Formatos relacionados a la ejecucion del Programa de Vaso de Leche, se deberé
efectuar dentro de los quince (15) dias habiles siguientes, contados a partir de la finalizacion de cada
trimestre respectivamente.”

Los hechos descritos son contrarios a lo establecido en la normativa siguiente:

> Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003 y sus
modificatorias.

‘Articulo 20.- ATRIBUCIONES DEL ALCALDE

Son atribuciones del alcalde:

1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos;
(.

)
6. Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas;
(...).

Articulo 84.- PROGRAMAS SOCIALES, DEFENSA Y PROMOCION DE DERECHOS

Las municipalidades, en materia de programas sociales, de defensa y promocion de derechos, ejercen
las siguientes funciones:

(.

2. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

()

2.3. Organizar, administrar y ejecutar los programas locales de lucha contra la pobreza y de desarrollo
social del Estado, propios y transferidos, asegurando la calidad y focalizacion de los servicios, la
igualdad de oportunidades y el fortalecimiento de la economia regional y local.

(-

2.11. Ejecutar el Programa del Vaso de Leche y deméas programas de apoyo alimentario con
participacién de la poblacién y en concordancia con la legislacion sobre la materia.

().

> Ley n.° 24059, Crean el Programa del Vaso de Leche en todos los Municipios Provinciales de la
Republica, de 21 de diciembre de 1984, publicada el 6 de enero de 1985.

“Articulo 1.- Créase al Programa del Vaso de Leche en todos los municipios provinciales de la Reptblica
destinados a la poblacion materno - infantil en sus niveles de nifios de 0 a 6 afios de edad, de madres
gestantes y en periodo de lactancia con derecho a la provision diaria por parte del Estado, a través de
los municipios, sin costo alguno para ellas, de 250 cc. De leche o alimento equivalente.

Articulo 2.- Las Municipalidades Provinciales adoptaran las medidas pertinentes para organizar, ejecutar
y controlar las acciones necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo anterior, contando
para ello con el concurso activo de las organizaciones de la comunidad.”

> Ley n.° 27470, Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del Programa del
Vaso de Leche, publicada el 3 de junio de 2001.

“Articulo 2.- De la organizacion del Programa del Vaso de Leche

2.1 En cada municipalidad provincial en el distrito capital de la provincia, en las municipalidades
distritales y delegadas ubicadas en su jurisdiccién, se conforma un Comité de Administracion del
Programa del Vaso de Leche, el mismo que es aprobado mediante resolucion de Alcaldia con acuerdo
del Concejo Municipal. El referido Comité esta integrado por el Alcalde, un funcionario municipal, un
representante del Ministerio de Salud y tres representantes de la Organizacion del Programa del Vaso
de Leche, elegidas democréticamente por sus bases, de acuerdo a los estatutos de su organizacion y
adicionalmente deberé estar conformado por un representante de la Asociacion de Productores
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Agropecuarios de la regién o zona, cuya representatividad seré debidamente acreditada por el Ministerio
de Agricultura.

El Reglamento de Organizacion y Funciones del Comité de Administracion del Programa del Vaso de
Leche sera aprobado por dicho Comité y deberé ser reconocido por el Concejo Municipal.

Articulo 4. De Ia racion alimenticia

()

4.2 Cada municipalidad es responsable de definir el tipo de alimento con el cual ejecuta el Programa del
Vaso de Leche dentro del marco antes sefialado, debiendo buscar la eficiencia en la utilizacion de
producto y ejecucion del gasto.

()

4.5 Los insumos o alimentos que se adquieran con los recursos del Programa del Vaso de Leche deben
ser distribuidos a la poblacion beneficiada en todos los casos como alimento preparado, a través de los
Clubes de Madres o Comités del Vaso de Leche. (...).

Articulo 6.- De los beneficiarios

Las municipalidades dan cobertura a los beneficiarios del Programa del Vaso de Leche: nifios de 0 a 6
afios, madres gestantes y en periodo de lactancia, priorizando entre ellos la atencion a quienes
presenten un estado de desnutricién o se encuentren afectados por tuberculosis. Asimismo, en la medida
en que se cumpla con la atencion a la poblacion antes mencionada, se mantendra la atencion a los nifios
de 7 a 13 afios, ancianos y afectados por tuberculosis.

Articulo 7.- De los indices de distribucion

()

7.2 Las municipalidades, en coordinacion con el Comité de Administracion del Programa del Vaso de
Leche, efectuarén el empadronamiento o encuestas para determinar la poblacion objetivo del Programa
e informaran semestralmente al Instituto Nacional de Estadistica, bajo responsabilidad.

(-.:)

\ J Articulo 9.- De la supervisién y control
La Contraloria General de la Republica supervisa y controla el gasto del Programa del Vaso de Leche a
nivel provincial y distrital, debiendo las municipalidades respectivas conservar en su poder la
documentacion original sustentatoria de la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, a fin de rendir
f cuenta del gasto efectuado y del origen de los alimentos adquiridos, bajo responsabilidad, al Organo
4 Rector del Sistema Nacional de Control, en el modo y oportunidad que se establezca en la directiva
pertinente que emitira el citado organismo.

(.)

Articulo 10.- Responsabilidades

Queda terminantemente prohibida toda politizacién del Programa del Vaso de Leche bajo cualquier
modalidad. Seran responsables del cumplimiento de esta norma el responsable del Pliego respectivo y
solidariamente los miembros del Comité.”

> Ley n.° 27712, Ley que modifica la Ley n.° 27470, Ley que establece normas complementarias
para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, publicada el 1 de mayo de 2002.

“Articulo 1°.- Modificacién del numeral 2.2 del Articulo 2° de la Ley N° 27470

Modificase el numeral 2.2 del Articulo 2 de la Ley N° 27470, el mismo que quedara redactado con el

texto siguiente:

1.3 Las Municipalidades como responsables de la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, en
coordinacién con la Organizacion de Vaso de Leche, organizan programas, coordinan y ejecutan
la implementacion de dicho programa en sus fases de seleccion de beneficiarios, programacion,
distribucién, supervision y evaluacion.
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El Comité de Administracion de Programa del Vaso de Leche reconocido por la Municipalidad
correspondiente es el responsable de la seleccion de los insumos alimenticios de acuerdo a los
criterios establecidos en el numeral 4.1 de la presente ley. Las representantes de las
Organizaciones de Base, alcanzarén sus propuestas de insumos, previa consulta a las
beneficiarias, conforme al procedimiento que establezca el Reglamento.

Los integrantes del Comité del Programa del Vaso de Leche ejercen sus funciones méximo hasta
por un periodo de 2 (dos) afios consecutivos, no pudiendo ser reelectos en forma inmediata.

Articulo 2°.- Modificacion del numeral 4.1 del Articulo 4° de la Ley N° 27470

Modificase el numeral 4.1 del Articulo 4 de la Ley N° 27470, el mismo que quedara redactado con el

texto siguiente:

12 (..)
El Programa del vaso de Leche debera cumplir con el requisito que exige un abastecimiento
obligatorio los siete dias de la semana a los nifios. Excepcionalmente, podra autorizarse mediante
Resolucién de Alcaldia la entrega de la racion alimenticia en una sola oportunidad en forma
semanal equivalente a la misma, en el caso de los lugares que se encuentren algjados del Centro
de Distribucion. (...).”

> Ley n.° 31554, Ley que modifica la Ley n.® 27470, Ley que establece normas complementarias
para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, a fin de mejorar la focalizacion, la cobertura
del programa y los mecanismos de control, publicada el 11 de agosto de 2022.

“Articulo 2.- De la organizacion del Programa del Vaso de Leche

2.1 En cada municipalidad provincial y distrital se conforma un Comité de Administracién del Programa
del Vaso de Leche, el mismo que es aprobado y reconocido mediante resolucion de alcaldia con
acuerdo del Concejo Municipal. El referido comité esta integrado por el alcalde, un funcionario
municipal, un o una nutricionista representante del Ministerio de Salud, un representante de la
Asociacion de Productores Agropecuarios de la region o zona, cuya representatividad sera
debidamente acreditada por el correspondiente gobierno regional, tres representantes de la
Organizacion del Programa del Vaso de Leche —elegidos democréticamente por sus bases, de
acuerdo a los estatutos de su organizacion—; adicionalmente, de suscribirse convenios de
cooperacion interinstitucional, un representante de la entidad piblica o privada. Dichos convenios
deben ser aprobados mediante acuerdo del comité de administracion y ratificados por resolucién
de alcaldia y acuerdo de concejo.
El alcalde preside el comité de administracion, pudiendo delegar la funcion a un funcionario
municipal o a un regidor mediante resolucion de alcaldia, acto que no exime de las
responsabilidades propias de su cargo.
El Reglamento de Organizacion y Funciones del Comité de Administracion del Programa del Vaso
de Leche es aprobado por dicho comité y debe ser reconocido por el Concejo Municipal.
Las municipalidades, en coordinacién con el Comité de Administracion del Programa del Vaso de
Leche, efectian el empadronamiento de los beneficiarios: nifios y nifias de cero a seis arios,
madres gestantes y en periodo de lactancia, en cumplimiento del articulo 1, inicidndose por la
poblacion de la jurisdiccién territorial en condicion socioeconémica pobre y pobre extremo,
verificada mediante el uso del Sistema de Focalizacion de Hogares (Sisfoh) que conduce el
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (Midis). La municipalidad, bajo responsabilidad funcional
del titular del pliego y los funcionarios responsables de la ejecucion del programa deben remitir la
informacién actualizada en los plazos establecidos al Midis y a la Contraloria General de la
Republica, segtin corresponda. (...)

Articulo 4.- De la racion alimenticia

41 (..)
El Programa del Vaso de Leche debe cumplir con el requisito que exige un abastecimiento
obligatorio los siete dias de la semana a los nifios y nifias, salvo excepcion contemplada en el
segundo pérrafo del numeral 4.5.
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(...

4.5 Los insumos o alimentos que se adquieran con los recursos del Programa del Vaso de Leche

deben ser distribuidos a la poblacion beneficiada en todos los casos como alimento preparado, a
fraves de los Clubes de Madres o Comités del Vaso de Leche.
Excepcionalmente, en el caso de los lugares que se encuentren alejados del centro de distribucion,
puede autorizarse, mediante acuerdo del comité de administracion ratificado por resolucion de
alcaldia, la entrega en una sola oportunidad del equivalente a la racion alimenticia semanal sin
preparar. (...)."

Articulo 6.- De los beneficiarios

Las municipalidades dan cobertura a los beneficiarios del Programa del Vaso de Leche: nifios y nifias
de cero a seis afios, y madres gestantes y en periodo de lactancia, priorizando entre ellos la atencién a
quienes presenten un estado de desnutricion o se encuentren afectados por tuberculosis. Asimismo, en
la medida en que se cumpla con la atencion a la poblacién antes mencionada, se mantiene la atencion
a los nifios y nifias de siete a trece afios, adultos mayores, personas afectadas por tuberculosis,
personas con discapacidad severa, en situacion de pobreza y aquellas consideradas como indigentes.

“Articulo 9.- De la supervision y control

La Contraloria General de la Reptiblica supervisa y controla el gasto del Programa del Vaso de Leche
a nivel provincial y distrital, debiendo las municipalidades respectivas conservar en su poder la
documentacién original sustentatoria de la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, a fin de rendir
cuenta del gasto efectuado y del origen de los alimentos adquiridos y del procedimiento de entrega de
la racion alimenticia, asf como para informar sobre los proveedores que abastecen al programa, bajo
responsabilidad, al Organo Rector del Sistema Nacional de Control, en el modo y oportunidad que se
establezca en la directiva pertinente que emita el citado organismo.”

> Ley n.° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, publicada el 4 de
diciembre de 2012.

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

NOVENA. Dispénese la vigencia permanente de los dispuesto por los articulos 2, 3 y 4 del Decreto de

Urgencia 039-2008. Asimismo, modificase el parrafo 2.3 del articulo 2 del Decreto de Urgencia antes
| 4 mencionado e/ cual queda redactado de la siguiente manera:

2.3 La informacién validada por cada municipalidad es remitida al Instituto Nacional de Estadistica e

Informética y al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Sacial, bajo responsabilidad, en los meses de enero

y julio de cada afio.”

> Decreto Legislativo n.” 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico,
publicado el 16 de setiembre de 2018.

“Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario

41.1 La certificacion del crédito presupuestario, en adelante certificacion, constituye un acto de
administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre
de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio
fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que
regulen el objeto materia del compromiso.

41.2 La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir
un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha certificacion implica
la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del
correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego. (...)."
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> Decreto de Urgencia n.° 039-2008 Dictan medidas para la determinacion del presupuesto del
Programa del Vaso de Leche correspondiente al Afio Fiscal 2009, asi como la implementacion
del Registro Unico de Beneficiarios, de 29 de agosto de 2008.

“Articulo 2°.- Implementacion del Registro Unico de Beneficiarios del Programa del Vaso de
Leche

2.1 En un plazo méximo de un mes (1) mes, contado a partir de la entrada en vigencia del presente
Decreto de Urgencia, el Ministerio de Economia y Finanzas desarrollara y pondré a disposicién de las
municipalidades y los comités del Vaso de Leche, un aplicativo informético para la implementacion y
actualizacion del Registro Unico de Beneficiarios del Programa del Vaso de Leche (RUBPVL).

2.2 Las municipalidades, en coordinacién con los comités del Vaso de Leche, consignarén en dicho
aplicativo la informacion referida a los beneficiarios del Programa del Vaso de Leche.

(-
Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

Las personas comprendidas en los hechos, Edson Sall Loli Arredondo y Jimmy Gabriel Pacheco Ronquillo,
presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de hechos comunicado, conforme al Apéndice n.°
61 del Informe de Control Especifico.

Es de precisar que, el sefior Félix Humberto Tacilla Ventocilla, a quien se le notificé el Pliego de Hechos
mediante cedula de notificacion n.® 002-2023-CG/0428-SCE-2 de 6 de setiembre de 2023 a través de la
casilla electronica n.® 46297297, presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado
de manera extemporanea; sin adjuntar documentacion alguna, el mismo que también fue evaluado por la
Comision de control (Apéndice n.° 61).

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos:

Efectuada la evaluacién de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que las
personas comprendidas en el presente informe, no desvirtGan los hechos notificados en el Pliego de
Hechos. La referida evaluacion, y las cédulas de notificacion electronica, forman parte del Apéndice n.° 61
del Informe de Control Especifico, conforme se describe a continuacion:

1. Edson Saul Loli Arredondo, identificado con nimero de Documento Nacional de Identidad (DNI)
f n.° 08674320, proclamado como alcalde de la Municipalidad Distrital de Manas mediante Resolucion
n.° 3591-2018-JNE de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 62), por el periodo del 1 de enero de
2021 al 31 de diciembre de 2022; a quien se le comunicé el Pliego de Hechos mediante Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000001-2023-CG/0428-02-006* de 6 de setiembre de 2023, notificada a
través de la Casilla Electronica n.® 08674320; presentd sus comentarios o aclaraciones mediante carta
n.° 001-2023-ESLA -MANAS emitida el 13 de setiembre de 2023, adjuntando fotocopia simple de
Y contratos de locacion de servicios de Jimmy Gabriel Pacheco Ronquillo, ex jefe de la Oficina de
/ Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Manas y fotocopia simple de 6rdenes de servicio de Félix
Humberto Tacilla Ventocilla, ex jefe de la oficina de Programas Sociales - responsable de ULE-SISFOH-
DEMUNA y Programa Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de Manas, en treinta y siete (37)
folios, recibida via correo electrénico por la Comision de control el 15 de setiembre de 2023, con

expediente n.® 235-2023. (Apéndice n.° 61)

En consecuencia, el sefior Edson Sall Loli Arredondo, en el desempefio de sus funciones como
alcalde de la Municipalidad Distrital de Manas, durante los periodos 2021 y 2022, omitié la
responsabilidad de cautelar la conformacion del Comité de Administracion del Programa del Vaso de

%5 En concordancia con la Directiva n.° 007-2022-CG/DOG *Nolificaciones Electrénicas en el Sistema Nacional de Control®, aprobada con Resolucion
de Contraloria n.” 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022 y, la Directiva n.* 007-2021-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Imegularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resoluciones de
Contralorian.” s 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.
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Leche ~ PVL de la Municipalidad Distrital de Mands, no emitié la resolucion de alcaldia que apruebe
dicha conformacion, motivo por el cual no se elabord ni convocd a sesion de Concejo para aprobar el
reglamento interno del citado Comité; asimismo, no emitié resoluciones de alcaldia para el
reconocimiento de los Comités del Vaso de Leche.

Tampoco superviso la labores de Félix Humberto Tacilla Ventocilla, quien como jefe de la Oficina de
Programas Sociales, y jefe de la Oficina de Programas Sociales, DEMUNA, Programa Vaso de Leche
y ULE de la Municipalidad Distrital de Manas, durante los periodos 2021 y 2022, respectivamente; debio
elaborar el listado de beneficiarios (empadronamiento) de acuerdo a la prioridad establecida en la
normativa aplicable, determinar los criterios para la eleccion de insumos del PVL en conjunto con las
representantes de los Comités del Vaso de Leche; y, realizar las coordinaciones necesarias para que
un representante del Ministerio de Salud elabore la racion del Programa, en conformidad a los valores
nutricionales establecidos para el PVL.

Igualmente, no supervisé las labores de Félix Humberto Tacilla Ventocilla, como jefe de la Oficina de
Programas Sociales, y jefe de la Oficina de Programas Sociales, DEMUNA, Programa Vaso de Leche
y ULE de la Municipalidad Distrital de Manas, durante los periodos 2021 y 2022, respectivamente; quien
realizo el requerimiento de insumos para el PVL, habiendo emitido algunos informes de conformidad de
bienes con fecha anterior a la recepcion de insumos en la entidad y, posteriormente, sin haberse
establecido la entrega de productos sin preparar y aprobado mediante acto resolutivo esta modalidad
de entrega, proceda a la distribucion de los productos a los beneficiarios en forma trimestral o semestral,
sin prever un adecuado registro de entrega, conforme se evidencio en la encuesta realizada por la
Comision de control el 14 de agosto de 2023, en los centros poblados de Quinlian, Antacocha, Huécar
y Huancar.

De ofro lado, no supervisé las labores realizadas por Jimmy Gabriel Pacheco Ronquillo, como
responsable de la Oficina de Abastecimiento, y jefe de la Oficina de Abastecimiento, durante los
periodos 2021 y 2022, respectivamente; quien utilizo cotizaciones no vigentes para determinar el valor
referencial de los insumos del PVL, emitiendo érdenes de compra — guia de internamiento antes de
aprobarse y emitirse la certificacion de crédito presupuestario por parte del asesor contable externo
Pedro Roman Melgarejo Espinoza. Asimismo, durante el periodo 2022, aprobd y suscribio, en su
condicion de Titular de la entidad, conjuntamente con el jefe de la Oficina de Abastecimiento Jimmy
Gabriel Pacheco Ronquillo, érdenes de compra — guias de internamiento sin que se contara con la
disponibilidad presupuestaria correspondiente, lo cual facilité al jefe de la Oficina de Abastecimiento
tramitar informes de conformidad de bienes emitidos por el area usuaria, a cargo de Félix Humberto
Tacilla Ventocilla, con fecha anterior a la recepcion de insumos en la entidad; y, posteriormente se
realice el pago al proveedor del Programa.

De igual manera, no supervisé las labores realizadas por Félix Humberto Tacilla Ventocilla, como jefe
de la Oficina de Programas Sociales, y jefe de la Oficina de Programas Sociales, DEMUNA, Programa
Vaso de Leche y ULE de la Municipalidad Distrital de Manas, durante los periodos 2021 y 2022,
respectivamente; quien no cumplié con registrar informacion en el formato PVL - RACION respecto de
la gestién del Programa del Vaso de Leche en el aplicativo informético Sistema del Programa del Vaso
de Leche de la Contraloria General de la Republica; quien tampoco registré informacion en el aplicativo
informéatico del Registro Unico de Beneficiarios del Programa del Vaso de Leche — RUPVL del Ministerio
de Desarrollo e Inclusién Social - MIDIS, y no remitié informacion semestral al Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica — INEI respecto al registro de beneficiarios en el padrén de poblacion objetivo
y hogares beneficiarios del Programa del Vaso de Leche, correspondiente a los periodos 2021 y 2022,
a pesar de ser su responsabilidad como titular de la entidad; entre otros hechos descritos en el pliego.

Por los hechos descritos se afectd con las raciones diarias 0 semanales a los nifios de 0 a 6 afios,
madres gestantes y en periodo de lactancia, beneficiarios directos del Programa del Vaso de Leche;
incumpliendo la finalidad publica del Programa; asi como, la transparencia en el buen uso de los
recursos publicos,
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Transgrediendo lo establecido en los numerales 1 y 6 del articulo 20° y numerales 2.3 y 2.11 del articulo
84° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades; los articulos 1° y 2° de la Ley n.° 24059,
Ley que crea el Programa del Vaso de Leche en todos los Municipios Provinciales de la Replblica; el
numeral 2.1 del articulo 2°, los numerales 4.2 y 4.5 del articulo 4°; el articulo 6°, el numeral 7.2 del
articulo 7° y los articulos 9° y 10° de la Ley n.” 27470, Ley que establece normas complementarias
para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche; el numeral 2.2 del articulo 1° y numeral 4.1 del
articulo 2° de la Ley n.° 27712, Ley que modifica la Ley n.° 27470, Ley que establece normas
complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche; el numeral 2.1 del articulo 2°, los
numerales 4.1y 4.5 del articulo 4° y articulo 6° de la Ley n.° 31554, Ley que modifica la Ley n.® 27470,
Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, a fin
de mejorar la focalizacion, la cobertura del programa y los mecanismos de control; la Novena
Disposicién Complementaria Final de la Ley n.° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Ano Fiscal 2013; los Numerales 41.1 y 41.2 del articulo 41° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico; y, el articulo 2° del Decreto de Urgencia n.”
039-2008, Dictan medidas para la determinacion del presupuesto del Programa del Vaso de Leche
correspondiente al Ano Fiscal 2009, asi como la implementacién del Registro Unico de Beneficiarios,
prescrito por Resolucion de Contraloria n.® 388-2013-CG de 18 de octubre de 2013, que aprobd la
Directiva n.® 015-2013-CG/CRL “Informacitn a ser enviada a la Contraloria General de la Republica con
relacion al Gasto y Racién del Programa de Vaso de Leche”

Aunado a ello, inobservo lo establecido en el literal d) del articulo 2°, que sefiala que uno de los deberes
de todo empleado plblico que estd al servicio de la Nacion es “Desempenar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; asi como, las obligaciones
\ de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico” y “Salvaguardar los
) intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sblo para la
prestacion del servicio pablico”, conforme lo establece los literales a) y c), respectivamente, del articulo
16° de la Ley n.° 28175%, Ley Marco del Empleo Piblico; concordante con el numeral 1. Principio de
legalidad, del articulo 1V del Titulo Preliminar de la citada Ley, que establece: {...) El empleado publico
en ejercicio de su funcion actiia respetando el orden legal y las potestades que la ley sefiala”; y, con el
_ numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar, del Texto Unico Ordenado de la
| Ley n.° 274449, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: ‘Las autoridades
\| / administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Cabe indicar que dicho funcionario incumplié ademas el deber de responsabilidad en el ejercicio de la
funcion publica, contraviniendo los intereses institucionales de la Municipalidad Distrital de Manas,
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley
n.® 27815%, respecto a los deberes de la funcion plblica, referido a Responsabilidad, que sefiala:

[

Articulo 7°.- Deberes de la Funcién Publica
El servidor pablico tiene los siguientes deberes:

()

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica.

().

46 publicada el 19 de febrero de 2004,
47 Aprobado por Decreto Supremo n,” 004-2019-JUS, publicado el 25 enero de 2019.
“8 Publicada el 13 de agosto de 2002.
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Edson
Sail Loli Arredondo, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 61, en virtud de las acciones
realizadas como alcalde de la Municipalidad distrital de Manas durante los periodos 2021 y 2022, se ha
determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado; lo cual
configura la presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de
la Contraloria y presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision
del delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. Félix Humberto Tacilla Ventocilla, identificado con niimero de Documento Nacional de Identidad (DNI)
n.® 46297297, contratado como locador de servicios, para prestar servicios como Jefe de la Oficina de
Programas Sociales de la Municipalidad Distrital de Manas, mediante orden de servicio
n.° 025-2021 de 3 de febrero de 2021, por el periodo enero del 2021; orden de servicio n.° 034-2021
de 1 de febrero de 2021, por los periodos febrero y marzo de 2021; orden de servicio n.° 070-2021 de
28 de abril de 2021, por los periodos abril y mayo de 2021; orden de servicio n.° 126-2021 de 27 de
julio de 2021 por el periodo julio de 2021; orden de servicio n.* 133-2021 de 16 de agosto de 2021, por
el periodo agosto de 2021; orden de servicio n.” 174-2021 de 3 de noviembre de 2021, por los periodos
octubre y noviembre de 2021; y, orden de servicio n.” 216-2021 de 22 de diciembre de 2021, por el
periodo diciembre de 2021. (Apéndice n.® 63) Asimismo, contratado como locador de servicios, para
prestar servicios como Jefe de la Oficina de Programas Sociales, DEMUNA, Programa Vaso de Leche
y ULE de la Municipalidad Distrital de Manas, mediante orden de servicio n.” 016-2022 de 1 de febrero
de 2022 para el periodo de enero a marzo de 2022; orden de servicio n.° 054-2022 de 3 de mayo de
2022, para el periodo de abril a junio de 2022; orden de servicio n.° 088-2022 de 25 de julio de 2022,
para el periodo de julio a setiembre de 2022; orden de servicio n.° 136-2022 de 27 de octubre de 2022,
para el periodo octubre de 2022; orden de servicio n.® 174-2022 de 15 de diciembre de 2022, para el
periodo octubre de 2022; y, orden de servicio n.* 174-2022 de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 64) , para el periodo diciembre de 2022; a quien se notifico el Pliego de Hechos mediante Cédula
de Notificacion Electronica n.® 00000002-2023-CG/0428-02-006* de 6 de setiembre de 2023, notificada
a través de la Casilla Electrénica n.® 46297297; presento sus comentarios o aclaraciones de forma
extemporanea mediante documento S/N emitido el 14 de setiembre de 2023, sin adjuntar
documentacion alguna, en cuatro (04) folios, recibido via correo electronico por la Comision de control
el 18 de setiembre de 2023, con expediente n.® 247-2023. (Apéndice n.° 61)

En consecuencia, Félix Humberto Tacilla Ventocilla, en el desempefio de sus funciones como jefe de
la Oficina de Programas Sociales y jefe de la Oficina de Programas Sociales, DEMUNA, Programa
Vaso de Leche y ULE de la Municipalidad Distrital de Manas, durante los periodos 2021 y 2022,
respectivamente, conjuntamente con el Titular de la entidad Edson Satl Loli Arredondo, no cautel6 la
conformacion del Comité de Administracion del Programa del Vaso de Leche — PVL a cargo de la
Municipalidad Distrital de Manas, no emitiéndose la resolucion de alcaldia que apruebe dicha
conformacién, motivo por el cual no se elaboré ni convocod a sesion de Concejo para aprobar el
reglamento interno del citado Comité; y no se emitié resoluciones de alcaldia para el reconocimiento de
los Comités del Vaso de Leche.

Asimismo, no elabor6 el listado de beneficiarios (empadronamientos) conforme a la priorizacion
establecida en la normativa aplicable®, tampoco realizd las coordinaciones necesarias con las
representantes de los Comités del Vaso de Leche para la eleccion de insumos del PVL; procediendo a
realizar el requerimiento de insumos, emitiendo algunos informes de conformidad de bienes con fecha
anterior a la recepcion de insumos en la entidad y, posteriormente, sin haberse establecido su entrega
en forma cruda y aprobado mediante acto resolutivo, procedio a la distribucion de los insumos a los

9 En concordancia con la Directiva n.° 007-2022-CG/DOC “Notificaciones Electrénicas en el Sistema Nacional de Control”, aprobada con Resolucion
de Contraloria n.” 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022; y, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resoluciones de
Contraloria n.” s 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

50 Nifios de 0 a 6 afios, madres gestantes y en periodo de lactancia (Ley n.” 27470, Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del
Programa del Vaso de Leche, publicada el 3 de junio de 2001, y sus modificatorias).
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beneficiarios en forma trimestral o semestral, sin prever un adecuado registro de entrega, conforme se
evidencio en la encuesta realizada por la Comision de control el 14 de agosto de 2023, en los centros
poblados de Quinllan, Antacocha, Huacar y Huéncar.

De igual manera, no cumplié con registrar informacion en los formatos PVL y RACION de la gestion del
Programa del Vaso de Leche en el aplicativo informético Sistema Programa del Vaso de Leche de la
Contraloria General de la Republica; asimismo, no registrd informacion en el aplicativo informético del
Registro Unico de Beneficiarios del Programa del Vaso de Leche — RUPVL del Ministerio de Desarrollo
e Inclusion Social - MIDIS, y no remiti6 informacion semestral al Instituto Nacional de Estadistica e
Informéatica — INEI respecto al registro de beneficiarios en el padron de poblacion objetivo y hogares
beneficiarios del Programa del Vaso de Leche, correspondiente a los periodos 2021 y 2022, entre ofros
hechos descritos en el pliego.

Por los hechos descritos se afectd con las raciones diarias o semanales a los nifios de 0 a 6 afios,
madres gestantes y en periodo de lactancia, beneficiarios directos del Programa del Vaso de Leche;
incumpliendo la finalidad plblica del Programa; asi como, la transparencia en el buen uso de los
recursos publicos.

Incumpliendo lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 20° y numerales 2.3 y 2.11 del articulo 84° de la
Ley n.* 27972, Ley Organica de Municipalidades; los articulos 1° y 2° de la Ley n.® 24059, Ley que crea
el Programa del Vaso de Leche en todos los Municipios Provinciales de la Repliblica; el numeral 2.1 del
articulo 2°, los numerales 4.2 y 4.5 del articulo 4°; el articulo 6°, el numeral 7.2 del articulo 7° y los
articulos 9° y 10° de la Ley n.° 27470, Ley que establece normas complementarias para la ejecucion
del Programa del Vaso de Leche; el numeral 1.2 del articulo 1° y numeral 1.1 del articulo 2° de la Ley
n.° 27712, Ley que modifica la Ley n.° 27470, Ley que establece normas complementarias para la
ejecucion del Programa del Vaso de Leche; el numeral 2.1 del articulo 2°, los numerales 4.1 y 4.5 del
\ articulo 4° y articulo 6° de la Ley n.” 31554, Ley que modifica la Ley n.° 27470, Ley que establece
normas complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, a fin de mejorar la
focalizacion, la cobertura del programa y los mecanismos de control; la Novena Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal
2013, y, el articulo 2° del Decreto de Urgencia n.° 039-2008, Dictan medidas para la determinacion del
presupuesto del Programa del Vaso de Leche correspondiente al Ao Fiscal 2009, asi como la
; implementacion del Registro Unico de Beneficiarios; establecida en la Resolucion de Contraloria n.°
k 388-2013-CG de 18 de octubre de 2013, que aprobd la Directiva n.® 015-2013-CG/CRL “Informacion a
ser enviada a la Contraloria General de la Republica con relacion al Gasto y Racion del Programa de

Vaso de Leche".

Aunado a ello, inobservo lo establecido en el literal d) del articulo 2°, que sefiala que uno de los deberes
de todo empleado plblico que estd al servicio de la Nacion es “Desemperiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; asi como, las obligaciones
de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico" y “Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la
prestacion del servicio publico”, conforme lo establece los literales a) y c), respectivamente, del articulo
16° de la Ley n.° 281755, Ley Marco del Empleo Publico; concordante con el numeral 1. Principio de
legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la citada Ley, que establece: (...) El empleado publico
en ejercicio de su funcién actia respetando el orden legal y las potestades que la ley sefiala’,

Cabe indicar que dicho servidor incumplio ademas el deber de responsabilidad en el ejercicio de la
funcién publica, contraviniendo los intereses institucionales de la Municipalidad Distrital de Manas,
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Pblica, Ley
n.® 27815, respecto a los deberes de la funcion plblica, referido a Responsabilidad, que sefiala:

51 pyblicada el 19 de febrero de 2004,
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Articulo 7°.- Deberes de la Funcion Piblica

El servidor pablico tiene los siguientes deberes:

(.)

6. Responsabilidad

Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcién pablica.

()"

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Félix
Humberto Tacilla Ventocilla, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 61, en virtud de las acciones
realizadas como jefe de la Oficina de Programas Sociales y jefe de la Oficina de Programas Sociales,
DEMUNA, Programa Vaso de Leche y ULE de la Municipalidad Distrital de Manés, durante los periodos
2021 y 2022, respectivamente; se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
irregularidad no ha sido desvirtuado; lo cual configura presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision del delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

3. Jimmy Gabriel Pacheco Ronquillo, identificado con nimero de Documento Nacional de Identidad
(DNI) n.° 44677734, contratado como locador de servicios, para prestar servicios como Responsable
de la Oficina de Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Manas mediante Contrato de locacion
de servicios S/N, de 4 de enero de 2021; Contrato de locacion de servicios S/N de 1 de abril de 2021:
Contrato de locacion de servicios S/N de 1 de julio de; y, Contrato de locacion de servicios S/IN de 1 de
octubre de 2021, durante el periodo 2021 (Apéndice n.° 65), (Comprobante de pago n.° 0083 de 25 de
febrero de 2021; comprobante de pago n.” 0100 de 6 de marzo de 2021; comprobante de pago n.°
0132-2021 de 30 de marzo de 2021; comprobante de pago n.° 0198 de 6 de mayo de 2021;
comprobante de pago n.° 0267 de 1 de junio de 2021; comprobante de pago n.® 0436 de 5 de agosto
de 2021; comprobante de pago n.° 0565 de 6 de octubre de 2021; comprobante de pago n.® 0620 de
15 de noviembre de 2021; comprobante de pago n.° 0715 de 8 de diciembre de 2021; y, comprobante
de pago n.° 0761 de 22 de diciembre de 2021) (Apéndice n.° 66). Asimismo, contratado como locador
de servicios para prestar servicios como Jefe de la Oficina de Abastecimiento de la Municipalidad
Distrital de Manas, mediante Contrato n.® 02-2022-MDM/AL de 4 de enero de 2022; Contrato n.® 05-
2022-MDM/AL de 1 de abril de 2022; y, Contrato n.® 11-2022-MDM/AL de 1 de abril de 2022, durante

\N el periodo 2022 (Apéndice n.° 67) (Comprobante de pago n.°0069 de 9 de marzo de 2022;
: comprobante de pago n.” 0070 de 9 de marzo de 2022; comprobante de pago n.® 0136 de 13 de abril
\ de 2022; comprobante de pago n.° 0198 de 9 de mayo de 2022; comprobante de pago n.° 0238 de 7

de junio de 2022; comprobante de pago n.® 0287 de 6 de julio de 2022; comprobante de pago n.° 0376
de 8 de agosto de 2022 (sin sustento documentario); comprobante de pago n.° 0400 de 1 de setiembre
de 2022; comprobante de pago n.” 0465 de 11 de octubre de 2022; comprobante de pago n.® 0508 de
8 de noviembre de 2022; comprobante de pago n.° 0612 de 16 de diciembre de 2022; y, comprobante
/ de pago n.° 0662 de 22 de diciembre de 2022) (Apéndice n.° 68); a quien se notifico el Pliego de
£ Hechos mediante Cédula de Notificacién Electrénica n.® 00000003-2023-CG/0428-02-00652 de 6 de
7 setiembre de 2023, notificada a través de la Casilla Electronica n.” 44677734; presentd sus comentarios
; o aclaraciones mediante documento S/N emitido el 13 de setiembre de 2023, adjuntando fotocopia
simple de contrato de locacion de servicios, requerimiento del area usuaria y ordenes de compra, en
ochenta y tres (83) folios, recibido via correo electronico por la Comision de control el 15 de setiembre

de 2023, con expediente n.® 236-2023. (Apéndice n.° 61)

52 En concordancia con la Directiva n.° 007-2022-CG/DOC “Notificaciones Electrénicas en el Sistema Nacional de Control’, aprobada con Resolucion
de Contraloria n.” 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022; y, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Senvicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria n.” 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resoluciones de
Contraloria n.* s 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.
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En consecuencia, Jimmy Gabriel Pacheco Ronquillo, en el desempefio de sus funciones como
responsable de la Oficina de Abastecimiento y jefe de la Oficina de Abastecimiento de la
Municipalidad Distrital de Manas, durante los periodos 2021 y 2022, respectivamente; utilizo
cotizaciones no vigentes para determinar el valor referencial de los insumos del Programa del Vaso de
Leche, emitiendo la orden de compra — guia de internamiento setenta y cinco (75) dias posteriores al
requerimiento realizado por el area usuaria, retrasando el proceso de adquisicion de insumos del PVL,
con lo cual se generd inoportuna atencion de apoyo alimentario a la poblacion vulnerable del distrito de
Manas y sus centros poblados.

Igualmente, emiti6 érdenes de compra — guia de internamiento previos a la aprobacién de la certificacion
de crédito presupuestario por parte del asesor contable externo Pedro Roman Melgarejo Espinoza, las
mismas que fueron aprobadas y suscritas por su persona conjuntamente por el Titular de la entidad
Edson Saul Loli Arredondo, sin verificar la disponibilidad presupuestaria correspondiente.

Finalmente, durante el periodo 2022 no advirtio, conjuntamente con el jefe de la Oficina de Programas
Sociales, DEMUNA, Programa Vaso de Leche y ULE Félix Humberto Tacilla Ventocilla, que se cumpla
el plazo establecido en el cronograma de entrega de las especificaciones técnicas emitidas por el drea
usuaria de la entidad; toda vez que, conforme a las guias de remisién — remitente emitidas por los
proveedores “Fouscas Trading” E.L.R.L. y “Agro Servicios y Produccion de Alimentos San Juan de Pisco”
S.R.L., las fechas de inicio de traslado son posteriores a las fechas de entrega de insumos del PVL
establecidas en el citado cronograma; entre otros hechos descritos en el pliego.

Por los hechos descritos se afectd con las raciones diarias 0 semanales a los nifios de 0 a 6 afios,
madres gestantes y en periodo de lactancia, beneficiarios directos del Programa del Vaso de Leche;
incumpliendo la finalidad publica del Programa; asi como, la transparencia en el buen uso de los
recursos plblicos.

Transgrediendo lo establecido en el numeral 6 del articulo 20° y numerales 2.3 y 2.11 del articulo 84°
de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades; los Numerales 41.1 y 41.2 del articulo 41° del
Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico; y, lo
prescrito en las clausulas séptimas: Obligaciones del locador, establecidas en el Contrato de locacion
de servicios S/N, de 4 de enero de 2021; Contrato de locacion de servicios S/N de 1 de abril de 2021:
Contrato de locacion de servicios S/N de 1 de julio de 2021; Contrato de locacion de servicios S/N de 1
de octubre de 2021; Contrato n.° 02-2022-MDM/AL de 4 de enero de 2022; Contrato
n.® 05-2022-MDM/AL de 1 de abril de 2022; y, Contrato n.® 11-2022-MDM/AL de 1 de abril de 2022.

\ -

Aunado a ello, inobservo lo establecido en el literal d) del articulo 2°, que sefiala que uno de los deberes
de todo empleado publico que esta al servicio de la Nacion es “Desempefiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; asi como, las obligaciones
de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pblico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la
prestacion del servicio publico”, conforme lo establece los literales a) y c), respectivamente, del articulo
16° de la Ley n.° 28175%, Ley Marco del Empleo Publico; concordante con el numeral 1. Principio de
legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la citada Ley, que establece: “(...) El empleado piiblico
en gjercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley sefiala”.

Cabe indicar que dicho servidor incumpli6 ademés el deber de responsabilidad en el ejercicio de la
funcién publica, contraviniendo los intereses institucionales de la Municipalidad Distrital de Manas,
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Piblica, Ley
n.° 27815, respecto a los deberes de la funcion plblica, referido a Responsabilidad, que sefiala:

1)

52 Publicada el 19 de febrero de 2004.
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Articulo 7°.- Deberes de la Funcion Piblica

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

)

6. Responsabilidad

Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcién publica.

oy

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Jimmy
Gabriel Pacheco Ronquillo, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 61, en virtud de las acciones
realizadas como responsable de la Oficina de Abastecimiento y jefe de la Oficina de Abastecimiento de
la Municipalidad Distrital de Manas durante los periodos 2021 y 2022, respectivamente; se ha
determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado; lo cual
configura la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision del
delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica de la Iregularidad “Durante los periodos 2021 y
2022, funcionarios y servidores de la Municipalidad Distrital de Manas realizaron la gestion administrativa
del Programa del Vaso de Leche, sin acto resolutivo de aprobacion de conformacion del comité de
administracion, con distribucion de productos en periodos trimestrales y no diarios o semanales, otorgando
conformidad de recepcion sin contar con los bienes en la entidad; sin registrar el gasto y racion mensual en
el aplicativo informatico de contraloria, afectando la finalidad publica del programa y la transparencia en el
buen uso de los recursos publicos’, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Durante los periodos 2021
y 2022, funcionarios y servidores de la Municipalidad Distrital de Manas realizaron la gestion administrativa
del Programa del Vaso de Leche, sin acto resolutivo de aprobacion de conformacion del comité de
administracion, con distribucion de productos en periodos trimestrales y no diarios o semanales, otorgando
conformidad de recepcion sin contar con los bienes en la entidad; sin registrar el gasto y racion mensual en
el aplicativo informatico de contraloria, afectando la finalidad publica del programa y la transparencia en el
buen uso de los recursos publicos’, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.

-

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Gestion Integral del Programa del Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de Manas, se formula la
conclusion siguiente:

Se ha determinado que durante la gestion administrativa del Programa del Vaso de Leche, realizada
durante los periodos 2021 y 2022 por la Municipalidad Distrital de Manas, el Titular de la entidad alcalde
Edson Saul Loli Arredondo, incumpliendo sus funciones, no cauteld la conformacion del Comité de
Administracién del PVL, no emitid la resolucion de alcaldia que apruebe dicha conformacion, por lo cual
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Administracion del PVL, no emiti6 la resolucion de alcaldia que apruebe dicha conformacion, por lo cual
no se elabord y aprobd el reglamento interno del citado Comité; asimismo, no emiti6 resoluciones para el
reconocimiento de los Comités del Vaso de Leche. Tampoco superviso las labores de Félix Humberto
Tacilla Ventocilla, como jefe de la Oficina de Programas Sociales, y jefe de la Oficina de Programas
Sociales, DEMUNA, Programa Vaso de Leche y ULE de la Municipalidad Distrital de Manas, durante los
periodos 2021 y 2022, respectivamente; quien realizo el requerimiento de insumos para el PVL, habiendo
emitido informes de conformidad de bienes con fecha anterior a la recepcion de insumos en la entidad y,
posteriormente, sin haberse establecido la entrega de productos sin preparar y aprobado mediante acto
resolutivo esta modalidad de entrega, proceda a la distribucion de los productos a los beneficiarios en forma
trimestral o semestral. Asimismo, a pesar de ser su responsabilidad como titular de la entidad, no superviso
que dicho servidor no cumplio con registrar informacion en los formatos PVL y RACION de la gestion del
Programa del Vaso de Leche en el aplicativo informatico Sistema de Programa del Vaso de Leche de la
Contraloria General de la Republica; quien tampoco registré informacion en el aplicativo informatico del
Registro Unico de Beneficiarios del Programa del Vaso de Leche — RUPVL del Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social - MIDIS, y no remitio informacion semestral al Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
— INEI respecto al registro de beneficiarios en el padron de poblacion objetivo y hogares beneficiarios del
Programa del Vaso de Leche, correspondiente a los periodos 2021 y 2022.

Igualmente, no supervisé las labores realizadas por Jimmy Gabriel Pacheco Ronquillo, como responsable
de la Oficina de Abastecimiento, y jefe de la Oficina de Abastecimiento, durante los periodos 2021 y 2022,
respectivamente; quien utilizé cotizaciones no vigentes para determinar el valor referencial de los insumos
del PVL, emitiendo 6rdenes de compra — guia de internamiento antes de aprobarse y emitirse la certificacion
de crédito presupuestario por parte del asesor contable externo Pedro Roman Melgarejo Espinoza;
asimismo, durante el periodo 2022, aprob6 y suscribi6, en su condicion de Titular de la entidad,
conjuntamente con el jefe de la Oficina de Abastecimiento Jimmy Gabriel Pacheco Ronquillo, 6rdenes de
compra sin contar con la disponibilidad presupuestaria correspondiente, sin observar los informes de
conformidad de bienes emitidos por el area usuaria con fecha anterior a la recepcion de insumos en la
entidad; para, posteriormente emitir rdenes para de pago a favor de los proveedores del Programa.

De otro lado, la Oficina de Abastecimiento a cargo de Jimmy Gabriel Pacheco Ronquillo, utilizé cotizaciones
{ no vigentes para determinar el valor referencial de los insumos del PVL, emitid drdenes de compra — guia
1 de internamiento previos a la aprobacion de la cerfificacion de crédito presupuestario por parte del asesor
' contable externo Pedro Romén Melgarejo Espinoza, las mismas que fueron aprobadas y suscritas

,"’ conjuntamente por el Titular de la entidad Edson Sall Loli Arredondo y el jefe de la Oficina de
Abastecimiento Jimmy Gabriel Pacheco Ronquillo, sin verificar la disponibilidad presupuestaria
correspondiente.

También, el jefe de la Oficina de Programas Sociales, y jefe de la Oficina de Programas Sociales, DEMUNA,
Programa Vaso de Leche y ULE Félix Humberto Tacilla Ventocilla, durante los periodos 2021 y 2022,
respectivamente; emitié los informes n.° s °© 56-2021-FHTV/JPS/MDM de 25 de agosto de 2021; vy,
48 y 49-2022-FHTV/JPS/IMDM de 2 de setiembre de 2022, otorgando conformidad de bienes con fecha
anterior a la recepcion de los insumos en la entidad.

Asimismo, durante el periodo 2022 el jefe de la Oficina de Abastecimiento Jimmy Gabriel Pacheco
Ronquillo, conjuntamente con el jefe de la Oficina de Programas Sociales, DEMUNA, Programa Vaso de
Leche y ULE Félix Humberto Tacilla Ventocilla, no advirtieron que se cumpla el plazo establecido en el
cronograma de entrega de las especificaciones técnicas emitidas por el area usuaria de la entidad; toda
vez que, conforme a las guias de remision — remitente emitidas por los proveedores “Fouscas Trading”
E.LR.L. y "Agro Servicios y Produccion de Alimentos San Juan de Pisco” S.R.L., las fechas de inicio de
traslado son posteriores a las fechas de entrega de insumos del PVL establecidas en el citado cronograma.

Igualmente, el jefe de la Oficina de Programas Sociales, y jefe de la Oficina de Programas Sociales,
DEMUNA, Programa Vaso de Leche y ULE de la Municipalidad Distrital de Manas, Félix Humberto Tacilla
Ventocilla, durante los periodos 2021 y 2022, respectivamente; no elabord el listado de beneficiarios
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(empadronamientos) ni tampoco coordind con las representantes de los Comités de Vaso de Leche para la
eleccion de insumos del PVL; sin embargo, realizo el requerimiento de insumos, emitiendo informes de
conformidad de bienes con fecha anterior a la recepcion de bienes en la entidad y, posteriormente, sin
haberse establecido la entrega de productos sin preparar y aprobado mediante acto resolutivo esta
modalidad, procedio a la distribucion de los productos a los beneficiarios en forma trimestral, sin prever un
adecuado registro de entrega, correspondiente a los periodos 2021 y 2022.

Finalmente, el citado servidor no cumplié con registrar informacién en los formatos PVL y RACION de la
gestion del Programa del Vaso de Leche en el aplicativo informatico Sistema Programa del Vaso de Leche
de la Contraloria General de la Republica; asimismo, tampoco registré informacion en el aplicativo
informéatico del Registro Unico de Beneficiarios del Programa del Vaso de Leche - RUPVL del Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social - MIDIS, y no remitié informacion semestral al Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica - INEI respecto al registro de beneficiarios en el padron de poblacién objetivo y hogares
beneficiarios del Programa del Vaso de Leche, correspondiente a los periodos 2021 y 2022.

Por los hechos descritos se afectd con las raciones diarias 0 semanales a los nifios de 0 a 6 afios, madres
gestantes y en periodo de lactancia, beneficiarios directos del Programa del Vaso de Leche; incumpliendo
la finalidad publica del Programa; asi como, la transparencia en el buen uso de los recursos publicos.

Transgrediendo lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 20° y numerales 2.3 y 2.11 del articulo 84° de la
Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades; los articulos 1° y 2° de la Ley n.® 24059, Ley que crea el
Programa del Vaso de Leche en todos los Municipios Provinciales de la Reptblica; el numeral 2.1 del
articulo 2°, los numerales 4.2 y 4.5 del articulo 4°; el articulo 6°, el numeral 7.2 del articulo 7° y los articulos
9°y 10° de la Ley n.° 27470, Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del Programa
del Vaso de Leche; el numeral 1.2 del articulo 1° y numeral 1.1 del articulo 2° de la Ley n.° 27712, Ley que
modifica la Ley n.® 27470, Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del Programa del
Vaso de Leche; el numeral 2.1 del articulo 2°, los numerales 4.1 y 4.5 del articulo 4° y articulo 6° de la Ley
n.® 31554, Ley que modifica la Ley n.® 27470, Ley que establece normas complementarias para la ejecucion
del Programa del Vaso de Leche, a fin de mejorar la focalizacion, la cobertura del programa y los
mecanismos de control

Igualmente, inobservando la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 29951, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013; los Numerales 41.1 y 41.2 del articulo 41° del
Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico; y, el
articulo 2° del Decreto de Urgencia n.* 039-2008, Dictan medidas para la determinacion del presupuesto
del Programa del Vaso de Leche correspondiente al Afio Fiscal 2009; asi como, la implementacion del
Registro Unico de Beneficiarios.

La situacion expuesta fue ocasionada por las actuaciones y omisiones del Titular, del jefe de la Oficina de
Programas Sociales, y jefe de la Oficina de Programas Sociales, DEMUNA, Programa Vaso de Leche y
ULE; asi como, del responsable de la Oficina de Abastecimiento, y jefe de la Oficina de Abastecimiento de
la Municipalidad Distrital de Manas, quienes laboraron durante los periodos 2021 y 2022, cada uno segun
su participacion en los hechos sefialados.

(Irregularidad tnica)

VI. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Municipalidad Distrital de Manas:
Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectue el deslinde de las responsabilidades
que correspondan, del funcionario y los servidores publicos de la Municipalidad Distrital de Manas
comprendidos en los hechos observados del presente informe de Control Especifico, de acuerdo a las
normas que regulan la materia.
(Conclusioén Gnica)
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A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

Iniciar las acciones legales penales contra el funcionario y los servidores plblicos comprendidos en los
hechos de la irregularidad Gnica del presente Informe de Control Especifico, con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusién nica)

VIl. APENDICES

Apéndice n.° 1:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apendice n.®2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

Apéndice n.® 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4:  Oficio n.® 182-2023-OC1/0428 de 15 de junio de 2023, con firma digital, adjunto anexo
al oficio n.® 182-2023-0OCl/0428, con visto bueno digital y correo electronico.

Apéndice n.°5:  Oficio n.® 198-2023-0C1/0428 de 27 de junio de 2023, con firma digital, adjunto anexo
al oficio n.° 198-2023-0CI/0428 y de correos electronicos.

Apéndice n.°6:  Fotocopia fedateada del Informe n.® 031-2023-SGPDS/YMCA/MDM de 26 de junio
de 2023.

Apéndice n.° 7. Fotocopia fedateada del Informe n.® 014-2023/ESCV-EPVL/MDM de 23 de junio de
2023.

Apendice n.° 8:  Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 008-2023-MDM/ALC de 3 de
enero de 2023.

Apéndice n.°9:  Fotocopia fedateada del Oficio n.* 427-2023-MDM/ALC recibido el 4 de julio de 2023.

Apéndice n.® 10:

Apéndice n.° 11:

Fotocopia fedateada del “Acta complementaria — Entrega de cargo Oficina de
Programas Sociales”, de 31 de diciembre de 2022.

Impresion del Oficio n.® 217-2023-0OCI/0428 de 13 de julio de 2023, con firma digital
e impresion de correo electronico de 13 de julio de 2023,

Apéndice n.° 12:  Impresion del Oficio n.° 232-2023-0OCI/0428 de 14 de julio de 2023, con firma digital
y adjunto cargo del oficio n.® 232-2023-0CI/0428 en fotocopia simple.
Apéndice n.° 13:  Fotocopia simple del Informe n.° 19-2023-GRL/DIRESA/HBC-SBS-PS MANAS,

Apéndice n.° 14:
Apéndice n.° 15:
Apéndice n.° 16:
Apéndice n.° 17:
Apéndice n.® 18:

Apéndice n.® 19:

recibido el 31 de julio de 2023, adjuntando fotocopia fedateada del informe
n.® 017-2023/ESCV-EPVL/MDM de 19 de julio de 2023; fotocopia simple del oficio
n.® 47-2023-GRUDIRESA/HBC-SBS-PS MANAS de 14 de julio de 2023; y, fotocopia
simple de los correos electronicos emitidos por Miguel Angel Ronceros Tarazona y
Magaly Llaniret Ortiz Carrillo los dias 14 y 21 de julio de 2023, respectivamente.
Fotocopia simple del Acta de recopilacion de informacion” n.” 001-2023-0Cl/0428-
SCE-2 de 24 de julio de 2023.

Fotocopia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 049-2017-ALC/MDM de 19 de
setiembre de 2017.

Fotocopia fedateada de Acuerdo de Concejo n.® 038-2022-MDM de 31 de mayo de
2022,

Fotocopia fedateada de Acuerdo de Concejo n.° 060-2022-MDM de 22 de julio de
2022,

Fotocopia fedateada de Acuerdo de Concejo n.® 068-2022-MDM de 31 de agosto de
2022.

Fotocopia fedateada de Carta n.® 01-AGQC-R-MDM-2023 de 8 de enero de 2023.

Apéndice n.° 20:  Fotocopia fedateada de Carta n.” 51-AGQC-R-MDM-2022 de 26 de diciembre de
2022,
Apéndice n.” 21:  Fotocopia simple del Acta de recopilacion de informacion n.® 001-2023-0OC1/0428-

SCE-2 Servicio de Control Especifico a la Municipalidad Distrital de Manas, provincia
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Apéndice n.® 22:
Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:
Apéndice n.° 25:

Apéndice n.® 26:
Apéndice n.° 27;

Apéndice n.® 28:

Apéndice n.° 29

Apéndice n.° 30:
Apéndice n.° 31:
Apéndice n.° 32:
Apéndice n.° 33
Apéndice n.° 34:
Apéndice n.° 35
Apéndice n.® 36:
Apéndice n.° 37:
Apéndice n.° 38:
Apéndice n.® 39:

Apéndice n.° 40:

Apéndice n.® 41:
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de Cajatambo, Lima — “Gestion integral del Programa del Vaso de Leche de la
Municipalidad Distrital de Manas" de 14 de agosto de 2023.

Fotocopia fedateada del Informe n.® 19-2021-FHTV/JPS/MDM de 24 de febrero de
2021.

Fotocopia fedateada del Informe n.° 086-2021-MDM/JOA/JGPR de 5 de abril de
2020.

Fotocopia fedateada del Memorandum n.® 139-2021-MDM/AL de 5 de abril de 2021.
Fotocopia fedateada de la Certificacion de Crédito Presupuestario para el afio 2021,
Nota de Certificacion n.® 0000000101-2021 de 8 de abril de 2021.

Fotocopia fedateada de la Orden de compra — Guia de internamiento n.® 017-2021
de 29 de abril de 2021, emitida a favor de la empresa “Fouscas Trading” E.LR.L.
Fotocopias fedateadas de la Guia de remision — Remitente n.® 008-0002461 de 5 de
mayo de 2021, emitida por la empresa “Fouscas Trading" E.|.R L.

Fotocopias fedateadas de las érdenes de compra — guia de internamiento:

n.°s 017, 018, 019 y 020 de 29 de abril de 2021; 030 de 20 de mayo de 2021; 034
de 1 de junio de 2021; 049 de 26 de julio de 2021; 050 de 20 de agosto de 2021; 065
de 20 de setiembre de 2021; 068 de 19 de octubre de 2021; 073 de 17 de noviembre
de 2021; y, 077 de 9 de diciembre de 2021, emitidas a favor de la empresa “Fouscas
Trading” E.L.R.L.

Fotocopias fedateadas de los siguientes Comprobantes de pago:

n.* s 00227, 00228, 00229 y 00230 de 18 de mayo de 2021; 00273 de 2 de junio de
2021; 00344 de 2 de julio de 2021; 00345 de 6 de julio de 2021; 00510 y 00511 de 9
de setiembre de 2021; 00590 de 28 de octubre de 2021, con sustentos adjuntos en
fotocopias fedateadas; y, 00723, 00724 y 00725 de 20 de diciembre de 2021, sin
sustento; emitidos a favor de la empresa “Fouscas Trading” E.|.R.L., por adquisicion
de insumos para el Programa del Vaso de Leche, para el afio 2021.

Fotocopia fedateada del Informe n.° 56-2021-FHTV/JPS/MDM de 25 de agosto del
2021,

Fotocopia fedateada de la Guia de remision — remitente n.° 008-0003051 de 28 de
agosto de 2021, emitida por la empresa “Fouscas Trading' E.LR.L.

Fotocopia fedateada del Informe n.° 04-2022-FHTV/JPS/MDM de 18 de enero de
2022.

Fotocopia fedateada de las Especificaciones técnicas para la adquisicion de insumos
del PVL periodo 2022.

Fotocopia fedateada del Informe n.® 019-2022-MDM/JGPR-JA de 25 de enero de
2022,

Fotocopia fedateada de la Cotizacion presentada por la empresa Fouscas Trading
E.LR.L, de enero de 2022.

Fotocopia fedateada de la Cotizacion presentada por la empresa NEGOMARQ
S.A.C., de enero de 2022.

Fotocopia fedateada de la Cotizacion presentada por la empresa AYNOVA
Inversiones S.A.C., de enero de 2022.

Fotocopia fedateada del Memorandum n.® 124-2022-MDM/AL de 13 de mayo de
2022.

Fotocopia fedateada de la Certificacion de Crédito Presupuestario para el afio 2022,
Nota de Certificacion n.° 0000000108 de 18 de mayo de 2022.

Fotocopias fedateadas de las siguientes Ordenes de compra — guia de internamiento:
n.°s 027, 028 y 029 de 6 de mayo de 2022; 030 y 031 de 10 de mayo de 2022; 032
de 2 de junio de 2022; 042 de 11 de julio de 2022; y, 044 de 4 de agosto de 2022
emitidos a favor de la empresa “Fouscas Trading" E.I.R.L.; y, brdenes de compra n.”
s 049 de 5 de setiembre de 2022; 053 de 7 de octubre de 2022; 077 y 078 de 2 de
diciembre de 2022; emitidas a favor de la empresa “Agro Servicios y Produccion de
Alimentos San Juan de Pisco” S.R.L.

Fotocopias fedateadas de los siguientes Comprobantes de pago:
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n.° s 00240, 00241, 00242, 00243 y 00244 de 7 de junio de 2022; 00262 de 14 de
junio de 2022; 0443 y 0444 de 23 de setiembre de 2022, emitidos por la empresa
“Fouscas Trading” E.I.R.L.; y comprobantes de pago n.® s 00615, 00616, 00616-A y
00617 de 16 de diciembre de 2022, emitidos por la empresa “Agro Servicios y
Produccion de Alimentos San Juan de Pisco” S.R.L. por adquisicion de insumos para
el Programa del Vaso de Leche para el afio 2022, con sustentos adjuntos en
fotocopias fedateadas.

Apéndice n.° 42:  Fotocopia fedateada de la Orden de compra — Guia de internamiento n.° 027-2022
de 6 de mayo de 2022, emitida a favor de la empresa “Fouscas Trading” E.|.R.L.

Apéndice n.° 43:  Fotocopia fedateada de la Guia de remision — Remitente n.° 008-0004286 de 1 de
junio de 2022 de la empresa "Fouscas Trading" E.|.R.L.

Apéndice n.” 44:  Fotocopia fedateada del Informe n.® 108-2023-OCyP/MDM de 17 de julio de 2023.

Apéndice n.° 45:

Fotocopia fedateada del Informe n.® 48-2022-FHTV/JPS/MDM de 2 de setiembre del
2022,

Apéndice n.° 46:  Fotocopia fedateada de la Guia de remision — remitente n.® 008-0004629 emitida por
la empresa "Fouscas Trading” E.l.R.L. el 7 de setiembre de 2022.

Apéndice n.° 47:  Fotocopia fedateada del Informe n.® 49-2022-FHTV/JPS/MDM de 2 de setiembre del
2022.

Apéndice n.” 48:  Fotocopia fedateada de la Guia de remision — remitente n.® 008-0004630 emitida por
la empresa “Fouscas Trading” E.L.R.L. el 7 de setiembre de 2022.

Apéndice n.” 49:  Fotocopias fedateadas del Listado de beneficiarios del Programa del Vaso de Leche,

a cargo de la Municipalidad Distrital de Manés, correspondiente a los periodos 2021
y 2022, incluyendo documentos de sustento en fotocopias fedateadas.

Apéndice n.° 50:  Fotocopias fedateadas del Listado de beneficiarios de los centros poblados Quinllan
y Antacocha.

Apéndice n.° 51:  Fotocopias fedateadas del Listado de beneficiarios de los centros poblados Huancar
y Huacar.

Apéndice n.° 52:  Fotocopias simples del Formato Encuesta a beneficiarios del PVL de la Municipalidad
Distrital de Manas, correspondiente a los periodos 2021-2022.

Apéndice n.° 63:  Oficio n.° 252-2023-0CI/0428 con firma digital dirigido al jefe del Instituto Nacional

Apéndice n.° 54:

Apéndice n.° 55:

Apéndice n.° 56;

Apéndice n.° 57:

Apéndice n.® 58:

Apeéndice n.” 59:

Apéndice n.° 60;

de Estadistica e Informatica (INEI), de 26 de julio de 2023 y documentos adjuntos en
fotocopias simples.

Fotocopia simple del Oficio n.® 003563-2023-INEI/DNCE, emitido por el director
nacional (e) de la Direccion Nacional de Censos y Encuestas del Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica, recibido el 7 de agosto de 2023 y documento adjunto
en fotocopia simple.

Fotocopia simple del informe n.® 221-2023-INEI-DNCE-LGT emitido el 1 de agosto
de 2023 por la responsable de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), y
documentos adjuntos en fotocopias simples.

Impresion del Oficio n.® 254-2023-0Cl/0428 de 26 de julio de 2023 con firma digital,
dirigido a Liz Ketty Huaytan Castro, e impresion de correos electrénicos adjuntos.
Impresion del Correo electronico de 2 de agosto de 2023, emitido por Liz Ketty Castro
Huaytan, servidora de la Gerencia Regional de Control Lima Provincias de
Contraloria General de la Republica, adjuntando respuesta de incumplimiento de
registro de informacion en el aplicativo informatico de CGR - PVL RACION, por la
Municipalidad Distrital de Manas, periodos 2021 y 2022, en fotocopia simple.

Oficio n.® 271-2023-0Cl/0428 de 7 de agosto de 2023, con firma digital, dirigido al
director general de Focalizacion e Informacion Social del Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social (MIDIS) e impresion de correo electrénico en fotocopia simple.
Fotocopia simple del Oficio n.® D000230-2023-MIDIS-DGFIS recibido el 24 de agosto
de 2023.

Fotocopia simple del Informe n.® D000184-2023-MIDIS-DDM emitido el 11 de agosto
de 2023 por la directora de la Direccion de Disefio y Metodologia, de la Direccion
General de Focalizacién e Informacion Social = MIDIS.
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Apéndice n.° 61:  Impresion de cédula de notificacion n.® 001-2023-CG/0428-SCE-2 de 6 de setiembre
de 2023 con firma digitalizada, impresion de la cédula de nofificacion electronica
n.° 00000001-2023-CG/0428-02-006 firmada digitaimente el 6 de setiembre de 2023,
impresion del cargo de notificacion por casilla electronica firmado digitalmente el 6
de setiembre de 2023, impresion del Pliego de Hechos, motivo de comunicacion y
anexos comunicado; fotocopia simple de los comentarios o aclaraciones presentados
por el sefior Edson Saul Loli Arredondo mediante carta n.° 001-2023-ESLA-
MANAS de 13 de setiembre de 2023, recibida via correo electrénico por la Comision
de control el 15 de setiembre de 2023, adjuntando fotocopias simples de contratos
de locacion de servicios y érdenes de servicios de Jimmy Gabriel Pacheco Ronquillo,
ex jefe de Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Manas, con treinta y siete
(37) folios, e impresion de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada
por la Comision de Control.

Impresién de cédula de notificacion n.® 002-2023-CG/0428-SCE-2 de 6 de setiembre
de 2023 con firma digitalizada, impresién de la cédula de notificacion electronica
n.® 00000002-2023-CG/0428-02-006 firmada digitalmente el 6 de setiembre de 2023,
impresion del cargo de notificacion por casilla electronica firmado digitalmente el 6
de setiembre de 2023, impresion del Pliego de Hechos, motivo de comunicacion y
anexos comunicado; fotocopia simple de los comentarios o aclaraciones presentados
extemporaneamente por el sefior Félix Humberto Tacilla Ventocilla mediante
documento S/N de 14 de setiembre de 2023, recibido via correo electronico por la
Comision de control el 18 de setiembre de 2023, con cuatro (4) folios, sin documentos
adjuntos e impresion de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por

/,\ la Comisién de Control.
\ 3 Impresion de cédula de notificacion n.® 003-2023-CG/0428-SCE-2 de 6 de setiembre
s de 2023 con firma digitalizada; impresion de la cédula de notificacion electronica
n.® 00000003-2023-CG/0428-02-006 firmada digitalmente el 6 de setiembre de 2023;

impresion del cargo de notificacion por casilla electronica firmado digitalmente el 6
de setiembre de 2023; impresion del Pliego de Hechos, motivo de comunicacion y
a anexos comunicado; fotocopia simple de los comentarios o aclaraciones presentados
\\ 7/ por el sefior Jimmy Gabriel Pacheco Ronquillo mediante documento S/N de 13 de
\ / setiembre de 2023, recibido por la Comisién de control el 15 de setiembre de 2023,
/ adjuntando fotocopia simple de sus contratos de locacién de servicios, informes de
requerimiento del &rea usuaria y ordenes de compra, correspondiente a los periodos
2021 y 2022, con ochenta y tres (83) folios; e impresion de la evaluacion de

comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisién de Control.
Apéndice n.° 62:  Fotocopia simple de la Resolucion n.® 3591-2018-JNE de 21 de diciembre de 2018,
que proclama alcalde de la Municipalidad Distrital de Manas al sefior Edson Saul Loli
] Arredondo, por el periodo 2019-2022, la cual acredita el vinculo laboral y cargo

/ ik desempeado.
y‘ Apéndice n.° 63:  Fotocopias fedateadas de las siguientes ordenes de servicio: n.° 025-2020 de 3 de
|

febrero de 2021; n.” 034-2021 de 1 de marzo de 2021; n.® 070-2021 de 28 de abril
de 2021; n.° 126-2021 de 27 de julio de 2021; n.® 133-2021 de 16 de agosto de 2021;
| n.® 174-2021 de 3 de noviembre de 2021; y orden de servicio n.® 216-2021 de 22 de
' diciembre de 2021; que acreditan el vinculo laboral y cargo desempefiado por el
sefior Félix Humberto Tacilla Ventocilla, como jefe de la Oficina de Programas
Sociales de la Municipalidad Distrital de Manas, durante el periodo 2021.
Apéndice n.° 64:  Fotocopias fedateadas de las siguientes érdenes de servicio:
n.® 016-2022 de 1 de febrero de 2022; n.” 054-2022 de 3 de mayo de 2022; n.” 088-
2022 de 25 de julio de 2022; n.° 136-2022 de 27 de octubre de 2022; n.® 174-2022
de 15 de diciembre de 2022; que acreditan el vinculo laboral y cargo desempefiado
por el sefior Félix Humberto Tacilla Ventocilla, como jefe de la Oficina de Programas
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Apéndice n.” 65:

Apéndice n.® 66:

Apeéndice n.° 67:

Apéndice n.° 68:

Apéndice n.° 69:

Sociales, DEMUNA, Programa Vaso de Leche y ULE de la Municipalidad Distrital de
Manas, por el periodo 2022.

Fotocopias fedateadas de los siguientes contratos:

Contrato de locacion de servicios S/N de 4 de enero de 2021; Contrato de locacion
de servicios S/N de 1 de abril de 2021; Contrato de locacion de servicios S/N de 1 de
julio de 2021; Contrato de locacion de servicios S/N de 1 de octubre de 2021; que
acreditan el vinculo laboral y cargo desempefiado por el sefior Jimmy Gabriel
Pacheco Ronquillo, como locador de servicios para prestar servicios como
Responsable de la Oficina de Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Manés,
durante el periodo 2021.

Fotocopias fedateadas de los siguientes comprobantes de pago:

n.° 0083 de 25 de febrero de 2021; n.” 00100 de 6 de marzo de 2021; n.® 00132-
2021 de 30 de marzo de 2021; n.° 00198 de 6 de mayo de 2021; n.° 00267 de 1 de
junio de 2021; n.” 00436 de 5 de agosto de 2021; n.* 00565 de 6 de octubre de 2021;
n.° 00620 de 15 de noviembre de 2021; n.° 00715 de 8 de diciembre de 2021; y
comprobante de pago n.® 00761 de 22 de diciembre de 2021, que acreditan el pago
realizado al sefior Jimmy Gabriel Pacheco Ronquillo, por prestar servicios como
responsable de la Oficina de Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Manas
durante el periodo 2021.

Fotocopias fedateadas de los siguientes documentos:

Contrato n.* 02-2022-MDM/AL de 4 de enero de 2022; Contrato n.® 05-2022-
MDM/AL de 1 de abril de 2022; y Contrato n.* 11-2022-MDM/AL de 1 de abril de
2022, mediante los cuales se contrata al sefior Jimmy Gabriel Pacheco Ronquillo
como jefe de la Oficina de Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Manas,
durante el periodo 2022.

Fotocopias fedateadas de los siguientes comprobantes de pago:

n.°0069; n.” 0070 de 9 de marzo de 2022; n.® 00136 de 13 de abril de 2022; n.°
00198 de 9 de mayo de 2022; n.” 00238 de 7 de junio de 2022; n.° 00287 de 6 de
julio de 2022; n.” 00376 de 8 de agosto de 2022; comprobante de pago n.° 00400 de
1 de setiembre de 2022; n.° 00465 de 11 de octubre de 2022; n.° 00508 de 8 de
noviembre de 2022; n.” 00612 de 16 de diciembre de 2022; y comprobante de pago
n.° 00662 de 22 de diciembre de 2022; que acreditan el pago al sefior Jimmy Gabriel
Pacheco Ronquillo, por prestar servicios como Jefe de Abastecimiento de la
Municipalidad Distrital de Manés, durante el periodo 2022,

Fotocopias fedateadas de los comprobantes de pago: n.” 0039 de 4 de febrero de
2021; n.° 0073 de 25 de febrero de 2021; n.° 00133 de 30 de marzo de 2021: n.°
00189 de 3 de mayo de 2021; n.> 00259 de 31 de mayo de 2021; n.° 00343 de 1 de
julio de 2021; n.° 00372 de 21 de julio de 2021; n.° 00481 de 31 de agosto de 2021;
n.® 00533 de 29 de setiembre de 2021; n.° 00592 de 31 de octubre de 2021; n.°
00694 de 2 de diciembre de 2021; y comprobante de pago n.° 00737 de 21 de
diciembre de 2021, por pago de remuneraciones al sefior Edson Saul Loli Arredondo,
como alcalde de la Municipalidad Distrital de Manas durante el periodo 2021, sin
sustento documentario.

Fotocopias fedateadas de los comprobante de pago n.° 0050 de 7 de marzo de 2022,
n.® 00166 de 26 de abril de 2022; n.® 000220 de 23 de mayo de 2022; n.° 00269 de
21 de junio de 2022; n.° 00338 de 22 de julio de 2022; n.” 00384 de 22 de agosto de
2022; n.” 00438 de 22 de setiembre de 2022; n.” 00484 de 26 de octubre de 2022;
n.° 00555 de 23 de noviembre de 2022; y comprobante n.° 00677 de 26 de diciembre
de 2022, por pago de remuneraciones del sefior Edson Saul Loli Arredondo, como
alcalde de la Municipalidad Distrital de Manas, sin sustento documentario,
Fotocopias fedateadas de los comprobantes de pago n.° 009 de 1 de febrero de
2022, comprobante de pago n.° 00101 de 29 de marzo de 2022; y comprobante de
pago n.° 00623 de 20 de diciembre de 2022, por pago de compensaciones
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economicas al sefior Edson Sadl Loli Arredondo, como alcalde de la Municipalidad
Distrital de Manas durante el periodo 2022, sin sustento documentario.

Cajatambo, 28 de setiembre de 2023

_Tito Elmer Gélvez Acufia Miguel AngelRonceros Tarazona
g Supervisor \—Adéd omision

P

2T A
Jackelyn Graciela Pizarro Sosa
Abogada

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CAJATAMBO que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprabacion.

Cajatambo, 28 de setiembre de 2023

Tito Elmer Galvez Acufia
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Cajatambo
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Motivo: Soy el autor del documento
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 331-2023-0Cl/0428

EMISOR : MIGUEL ANGEL RONCEROS TARAZONA - JEFE DE COMISION -
GESTION INTEGRAL DEL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MANAS - ORGANO DE CONTROL

INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : JOHEL IVAN GRACIANO ARCE
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MANAS
Sumilla:

Se remite el Informe de Control Especifico N° 037-2023-2-0428-SCE denominado "Gestion integral
del Programa del Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de Manas", en un mil cuatrocientos
doce (1,412) folios, digitalizados.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20195390674:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000004-2023-CG/0428-02-006
. TOMO |_Pag

. TOMO |_Pag

. TOMO IV_Pag

. TOMO IV_Pag

. TOMO IV_Pag

. TOMO IV_Pag

. TOMO IV_Pag

9. TOMO llI_Pag

10. TOMO llI_P4ag

11. TOMO Ill_Pag

12. TOMO Il Pag

13. TOMO Il Pag

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la £
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria 1]
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ':% 7
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: '_._

44YJHSX
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14. TOMO Il Pag
15. Oficio N° 331-2023-OCI-0428 [F][F]

NOTIFICADOR : MIGUEL ANGEL RONCEROS TARAZONA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJATAMBO - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:

44YJHSX
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000004-2023-CG/0428-02-006

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL
GUBERNAMENTAL O -
PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N° 331-2023-0CI/0428

MIGUEL ANGEL RONCEROS TARAZONA - JEFE DE COMISION -
GESTION INTEGRAL DEL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MANAS - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

JOHEL IVAN GRACIANO ARCE
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MANAS

CASILLA ELECTRONICA N° 20195390674

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL
ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

1413

Sumilla: Se remite el Informe de Control Especifico N° 037-2023-2-0428-SCE denominado "Gestion
integral del Programa del Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de Manas", en un mil
cuatrocientos doce (1,412) folios, digitalizados.

Se adjunta lo siguiente:

1. TOMO |_Pag

2. TOMO |_Pag

3. TOMO IV_Pag
4. TOMO IV_Pag
5. TOMO IV_Pag
6. TOMO IV_Pag
7. TOMO IV_Pag
8. TOMO IIl_Pag

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:

43IBEDS
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10. TOMO IIl_Pag

11. TOMO Il Pag
12. TOMO Il Pag
13. TOMO Il Pag

14. Oficio N° 331-2023-OCI-0428 [F][F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
43IBEDS




LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU ) Firmado digitalmente por GALVEZ
T ACUNA Tito Elmer FAU 20131378972

soft

. ¢ » Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA . oo "
‘GenuALE L RerORICA i ey | eCa: 29-09-2023 15:56:13 -05:00

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

Cajatambo, 29 de setiembre de 2023
OFICIO N° 331-2023-0Cl/0428

Sefior:

Johel Ivan Graciano Arce
Alcalde

Municipalidad Distrital de Manas
Plaza Los Libertadores S/N
Manas/Cajatambo/Lima

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico N° 037-2023-2-0428-SCE

REF. : a) Oficio n.” 269-2023-CG/0428 de 7 de agosto de 2023.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucidn de Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de junio
de 2021, modificada por Resolucién de Contraloria n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de
2022.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico
el inicio del Servicio de Control Especifico a la gestion integral del Programa del Vaso de Leche de la
Municipalidad Distrital de Manas — periodo 2021-2022, en la entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 037-2023-2-0428-SCE denominado “Gestién
integral del Programa del Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de Manas”, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo al funcionario y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

En ese sentido, se remite adjunto el Informe de Control Especifico N°® 037-2023-2-0428-SCE,
incluyendo sus apéndices, en los Tomos |, II, Il y IV, con un mil cuatrocientos doce (1,412) folios, para los fines
de su competencia funcional.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Tito Elmer Galvez Acuiia
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Cajatambo
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