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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 036-2023-2-0427-SCE

“CONTRATACION POR LOCACION DE SERVICIOS A PERSONAS CON VINCULO DE
PARENTESCO CON FUNCIONARIOS Y SERVIDOR PUBLICO”
PERIODO: 1 DE FEBRERO DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022.

ANTECEDENTES

1

Origen

El servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Distrital de Salas, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Lambayeque, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-0427-2023-005, iniciado mediante
Oficio n.® 000678-2023-CG/OC0427 de 25 de octubre de 2023, en el marco de lo previsto en
la Directiva N° b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificada mediante Resolucion de Contraloria
n.? 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

Objetivo

Determinar si la contratacion de locadores de servicio en la Municipalidad Distrital de Salas
en los ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022, se realizo de conformidad con lo establecido en la
normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de control especifico corresponde al proceso de contratacion en la modalidad de
locacion de servicios en la Municipalidad Distrital de Salas durante el periodo del 2019 al
2022 donde se contratd por locacion de servicios a personas que guardan parentesco por
consanguinidad con Regidores y jefe de Rentas de la Entidad, por el importe total de
S/ 41 300,00.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de febrero de 2019 al 31 de
diciembre de 2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al
hecho con evidencias de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Salas esta comprendida en el nivel de gobierno local.
A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de
Salas:
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Grafico n® 1 - Municipalidad Distrital de Salas - Organigrama estructural
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipalal n.® 005-2015-MDS/CM de 29 de mayo de 2015

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Confrol Gubernamental,
aprobadas con Resolucién de Contraloria n.° 295-2021-CG, Directiva n.° 007-2021-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de julio de 2021 vy
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modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion de electronica emitida
por |a Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las
personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

De ofro lado, en el proceso de implementacion del procedimiento de notificacion electronica
se identifico la direccion del domicilio de funcionario y/o servidor, la que se ubica en locacion
que no cuenta con acceso a tecnologias de informacién y comunicacion, por lo que no es
posible realizar la notificacion electronica, y de conformidad a lo establecido en el literal c) del
numeral 7.1.2. de la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM, optandose por la comunicacion
personal del Pliego de Hechos a través de medios fisicos, cumpliendo con dicha notificacion;
adjuntandose en el Apéndice n.° 39 la razon fundamentada y conformidad respectiva.

Asimismo, se ha activado de manera automatica casilla electronica de funcionario y/o
servidor, quien no valido sus datos personales en enlace remitido, y que ha fue comunicado
a través de Comunicacion para realizar activacion virtual de casilla electrénica en el marco
de la notificacion electronica obligatoria en el sistema nacional de control; de conformidad a
la Directiva n.° 007-2022-CG/DOC, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.? 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

1. ENTIDAD CONTRATO PERSONAS CON VINCULO DE PARENTESCO POR
CONSANGUINIDAD CON FUNCIONARIOS Y SERVIDOR PUBLICO, CON IMPEDIMENTO
PARA CONTRATAR CON EL ESTADO, ADEMAS DE INCUMPLIR LO ESTABLECIDO EN
NORMATIVA APLICABLE; AFECTANDO LA LEGALIDAD DE LOS ACTOS QUE RIGEN LA
ADMINISTRACION PUBLICA, ASI COMO EL ACCESO A LA FUNCION PUBLICA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD

De la revision y analisis efectuado a la documentacion recopilada por el Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Lambayeque, en adelante el “OCI"; se evidenci6
que, en los ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022, la Municipalidad Distrital de Salas, realizo
contrataciones, mediante contratos de locacion de servicios, adendas y/u érdenes de servicio,
advirtiéndose que los locadores contratados tienen vinculo de parentesco de tercer y cuarto
grado de consanguinidad con dos regidores de dicha Entidad.

Asimismo, se contraté a locador, quien se encontraba impedido para contratar con el Estado,
por tener vinculo de parentesco de segundo grado de consanguinidad con jefe de Rentas;
siendo que desde el 2020, en las citadas contrataciones, se incumplié los procedimientos
establecidos en Directiva Interna n.” 09-2019-MDS/A" denominada “Normas y Procedimientos
para la Contrataciones de Bienes y Servicios Iguales o Inferiores a Ocho (08) UIT de la
Municipalidad Distrital de Salas”, aprobada por Resolucion de Alcaldia n.® 299-MDA/A de 16
de diciembre de 2019, en adelante la “Directiva Interna”, al haber realizado, entre otros actos,
requerimientos y otorgado conformidad de servicio, una dependencia que no era el &rea
usuaria.

Sobre el particular, el articulo 1° de la Ley n.° 26771 y modificatorias?, sefiala que los

1 Denominacion establecida en Resolucién de Alcaldia n.° 299-2019-MDS/A de 16 de diciembre de 2019, mediante la cual es aprobada;
sin embargo, la primera pagina de la directiva indica: “Directiva N° 09-2019-MDS/A Normas y Procedimientos para las Contrataciones
de Bienes y Servicios Iguales o Inferiores a Ocho (08) UIT vigente en la Municipalidad Distrital de Salas”

2 ey n.° 26771, Establecen Prohibicién de ejercer la Facultad de Nombramiento y Contratacion de Personal en el Sector Plblico, en
Casos de Parentesco de 14 de abril de 1997, publicada el 15 de abril de 1997, modificada por la Ley n.* 30294 de 27 de diciembre de
2014, publicada el 28 de diciembre de 2014 y la Ley n.* 31299 de 20 de julio de 2021, publicada el 21 de julio de 2021.
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funcionarios, directivos y servidores plblicos, y/o personal de confianza de las entidades y
reparticiones publicas conformantes del Sector Plblico Nacional, asi como de las empresas
del Estado, que gozan de la facultad de nombramiento y contratacion de personal, o tengan
injerencia directa o indirecta en el proceso de seleccion se encuentran prohibidos de nombrar,
contratar o inducir a otro a hacerlo en su entidad respecto a sus parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad, por razon de matrimonio, union de hecho,
convivencia; extendiéndose la prohibicion a los contratos de locacion de servicios, contratos de
consultoria y otros de naturaleza similar.

Sabre dicha prohibicion, la Autoridad Nacional del Servicio Civil - Servir, emitid los informes
técnicos n.os 369-2014-SERVIR/GPGSC de 18 de junio de 2014 y 039-2016-SERVIR/GPSC de
15 de enero de 2016, los cuales refieren que se esta frente a un acto de nepotismo en las
siguientes circunstancias: a) Cuando un funcionario o servidor plblico con la facultad de
nombramiento y/o contratacion de personal, la ejerce respecto a un pariente hasta el cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad y por razon de matrimonio; y, b) Cuando un
funcionario o servidor, sin contar con la facultad de nombramiento y/o contratacion de
personal, ejerce injerencia directa o indirecta en dicho nombramiento y/o contratacion.

En el ambito de la contratacion estatal en el Per(, la Ley de Contrataciones de Estado ha
establecido causales de impedimento con el objetivo de garantizar la transparencia, integridad
y competencia en los procesos de seleccion y contratacion con entidades pblicas,
aplicandose dichos impedimentos a diferentes cargos y funciones plblicas y se extiende a
aquellos que guardan ciertos vinculos con ellos.

Las contrataciones efectuadas se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro n.”1
Personal contratado en los ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022 con vinculo de parentesco por consanguinidad
Vinculo de parentesco al momento de la contratacion Monto | Impedimento | Inscrito en
i = 3 para Registro
Nombres y apellidos [ Area en la Familiar Periodo de total :
Srirabsasiiol Al Ibido | Sontratar con Nacional de
HUEATNGL IENVIClos Nombres y Vinculo de Grado de Cato oontratagion (i) pEl’CSI’I © | el Estado o [a | Proveedores
apellidos parentesco parentesco varg Entidad -RNP
BERNARDINO VENTURA
PURIHUAMAN : 1 i
; i Ruf!no X . Tercer grado de . Sty
Oficina Municipal de | Purihuaman De la Sobrino S Regidor 2020y 2021 | 4000,00 de febrero
‘Atencion a las Personas con | Cruz 9 de 2021
Discapacidad (Omaped)
CHRISTOPHER ROMARIO B
COYCO DE LA CRUZ
Area  técnica  Municipal | Revelino De Ia Primo  |Cuarto grado de Primer 2019, 2020y | & 40000 No
(AT.M) Cruz Rojas hermano  |consanguinidad Regidor 2022. '
3% Rentas
= =}Ge:renc:iat Municipal
AVALENTIN URBANO COYCO
g VALLADARES ; ] Segundo grado Jefe de Si, a partir
3 | - Matadero Municipal José Gregario Hermano ? de ’ Rentas 2019, 2020, 1 4 909,09 X de fegrero
(Departamento de Desarrollo | Coyco Valladares consanguinidad |(Administracion)| 2021 2022 de 2021
Ecpnémico) ‘

la 'd:'{ado por: Comision de Control

Leyenda: () El periodo de contratacion refiere a meses contratados en los respectivos afios.

rite: Requerimientos, drdenes de servicio, contratos, adendas, comprobantes de pago, resolucion de designacion, credenciales y partidas de nacimiento. w

Los hechos descritos inobservaron el articulo 1° de la Ley n.° 26771, el cual establece la
prohibicion de ejercer la facultad de nombramiento y contratacion de personal en el Sector
Publico, en Casos de Parentesco, modificada por la Ley n.® 30294 y la Ley n.° 31299, los
articulos 6° y 8° de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, el articulo
9° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico y el articulo 83° de la Ley n.® 30057,
Ley del Servicio Civil, modificada por la Ley n.® 31299.
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Asimismo, son contrarios a lo establecido en los articulos 2° y 3° del Decreto Supremo
n.® 021-2000-PCM “Reglamento de la Ley n.° 26771 que establece la prohibicion de ejercer la
facultad de nombramiento y contratacion de personal en el Sector Pulblico, en casos de
parentesco, modificado por Decreto Supremo n.° 017-2002-PCM, el articulo 160° del
Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, los articulos 11° y 46° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, el numeral 6.2 de las Disposiciones Generales, los
numerales 7.1, 7.6 y 7.7 de las Disposiciones Especificas de la Directiva n.* 09-2019-MDS/A
“Normas y Procedimientos para las Contrataciones de Bienes y Servicios Iguales o Inferiores a
Ocho (08) UIT de la Municipalidad Distrital de Salas”, aprobada mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 299-2019-MDS/A.

Los hechos expuestos afectan la legalidad de los actos que deben regir la Administracion
Publica y el acceso a la funcion publica en condiciones de igualdad.

La situacion descrita se generd por el accionar de dos regidores de la Entidad, quienes
ejercieron injerencia directa durante sus periodos de gestion, sirviéndose para ello del poder
de hecho que ejercieron en la Entidad para la contratacion de sus familiares con vinculo de
parentesco de tercer y cuarto grado de consanguinidad.

Del mismo modo, se debio al accionar de los gerentes municipales que, en sus periodos de
gestion respectivos, suscribieron érdenes de servicio, contratos por locacion de servicios y
adendas de contratos; asi también uno de ellos, tramitd y consigno visto bueno en sefal de
conformidad a requerimientos para la contratacion de servicios; dichas acciones vincularon a
tres locadores con la Entidad, los cuales tienen vinculo de parentesco en segundo de
consanguinidad con jefe de Rentas, asi como tercer y cuarto grado de consanguinidad con
Regidores.

Asimismo, se debio al accionar de responsable del area de Abastecimiento y jefes del area de
Logistica, que, en sus periodos de gestion respectivos, tramitaron requerimientos, tramitaron y

. suscribieron ordenes de servicio que vincularon a dos de los Jocadores con la Entidad, los
cuales tienen vinculo de parentesco en segundo y cuarto grado de consanguinidad con Jefe de
Rentas y Regidor, respectivamente.

De igual manera, se ha debido al accionar del jefe de Rentas, quien manteniendo interés de
conflicto y sin que corresponda a su dependencia, tramitd requerimientos como &rea usuaria,
tramitd y suscribié ordenes de servicio para la contratacion de un personal encargado del
matadero municipal; asimismo, emitio y suscribio informes de conformidad de servicios para el
pago de familiar con quien tiene vinculo de consanguinidad en segundo grado.

Los hechos mencionados se detallan a continuacion:

1. DEL PARENTESCO CON FUNCIONARIO PUBLICO E INCUMPLIMIENTO DE
DIRECTIVA INTERNA'Y NORMATIVA DE CONTRATACIONES

Mediante Ley n.® 26771, se establece la prohibicion de ejercer la facultad de nombramiento
y contratacion de personal en el sector plblico, en casos de parentesco. Al respecto, la
norma sefiala que los funcionarios, directivos y servidores plblicos, yfo personal de
confianza de las entidades y reparticiones plblicas conformantes del Sector Plblico
Nacional, asi como de las empresas del Estado, que gozan de la facultad de nombramiento
y contratacion de personal, o tengan injerencia directa o indirecta en el proceso de
seleccion se encuentran prohibidos de nombrar, contratar o inducir a otro a hacerlo en su
entidad respecto a sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad, por razon de matrimonio, unién de hecho, convivencia; extendiéndose la
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prohibicion a los contratos de locacion de servicios, contratos de consultoria y otros de
naturaleza similar.

La prohibicion de nepotismo sobre parientes consanguineos considera el siguiente orden:
Primer grado: los padres y los hijos; segundo grado: los abuelos, los nietos y los hermanos;
tercer grado: bisabuelos, bisnietos, tios y sobrinos; y cuarto grado: tatarabuelos,
tataranietos y primos hermanos.

En ese sentido, la norma impide la incorporacion de personal a la Administracién Publica
sustentadas en los vinculos parentales que pudieran existir con el funcionario o servidor
publico competente para contratar o con capacidad para influir sobre quien pueda
efectuarlo, proscribiendo el nombramiento o contratacion del pariente hasta cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad.

Bajo dicho contexto, la prohibicion de ejercer actos de nepotismo evita que los conyuges y
parientes (hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad) ingresen a la
Administracion Publica en cualquiera de los regimenes laborales, incluyendo, entre otros,
los contratos por locacion de servicio.

Al respecto, de la revision y anélisis a la documentacion brindada por la Entidad, se
advierte la contratacion de dos (2) personas naturales bajo la modalidad de locacion de
servicios, durante los ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022, los mismos que mantienen
vinculo de consanguinidad con regidores de la Entidad, y cuya contratacion se efectud sin
cumplir los procedimientos establecidos en la Directiva Interna segin se detalla a
continuacion:

1.1. Contratacién del sefior Bernardino Ventura Purihuaman

A.- Vinculo de parentesco por consanguinidad con funcionario plblico

El sefior Rufino Purihuaman De La Cruz, fue reconocido como regidor de la Entidad
por el periodo de gobierno municipal 2019 - 2022, conforme al “Acta General de
Proclamacion de Resultados de Cémputo y de Autoridades Municipales Distritales
Electas” de fecha 16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 5) y credencial del Jurado
Electoral Especial de Chiclayo de fecha 23 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 37).

De la revision a la documentacion remitida por la Entidad se observa la contratacion
del sefior Bernardino Ventura Purihuaman, a fin de realizar labores administrativas en
las dependencias de la Oficina Municipal de Atencion a las Personas con
Discapacidad (Omaped).

En ese contexto y con la finalidad de determinar la existencia del vinculo de
parentesco entre el sefior Bernardino Ventura Purihuaman vy el regidor Rufino
Purihuamén De la Cruz, se recopilé del area Registro Civil de la Entidad, las partidas
de nacimiento del sefior Bernardino Ventura Purihuaman, asi como de su madre la
sefiora Agustina Purihuaman De La Cruz, asi también, la partida de nacimiento del
sefior Rufino Purihuamén De La Cruz (Apéndice n.° 6), verificandose que existe
vinculo de consanguinidad entre el citado regidor y el sefior Bernardino Ventura
Purihuaman, quien resulta ser sobrino del regidor Rufino Purihuaman De La Cruz,
toda vez que los padres del sefior Rufino Purihuaman De la Cruz y de la sefiora
Agustina Purihuaman De La Cruz son los mismos, evidenciandose el parentesco de
tercer grado de consanguinidad, conforme se muestra a continuacion:
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Grafico n.® 1

Vinculo de consanguinidad entre el sefior Bernardino Ventura Purihuaman y el
sefior Rufino Purihuaman De La Cruz
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Rufino Purihuaman
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Regidor

Sobrino 3°

Bemardino Ventura
Purihuaman
Personal Contratado o Locador

Fuente: Actas de nacimiento de regidor Rufino Purihuaman De La Cruz, Bemardino Ventura Purihuaman y
Agustina Purihuaman De La Cruz, (Apéndice n.° 6)
Elaborado por: Comisién de Control

Al respecto, ademas de lo prescrito por la Ley n.® 26771 y su Reglamento, el Jurado
Nacional de Elecciones en la Resolucion n.° 420-2005-JNE de 27 de diciembre de
2005 (Apéndice n.° 7), sefiala lo siguiente:

‘(...) si_bien es cierfo el articulo 11 de la Ley Orgdnica de Municipalidades
N® 27972, sefiala que los regidores no pueden ocupar cargos de direccién y de
confianza dentro de sus respectivas municipalidades y comunas, esta disposicién
debe entenderse como una limitacion, a_efecto de evitar que dichos funcionarios
publicos — a quienes se les ha encargado la labor de fiscalizacion de la gestion
municipal - realicen labores propias de la administracién (...) mas no para efecto de
lo dispuesto por el articulo 1° de la Ley N° 26771, cuya finalidad no viene a ser otra
que limitar el ingreso de parientes o familiares a las instituciones publicas sirviéndose
para ello del poder de hecho que ejercen determinados funcionarios publicos {(...)"

“(...) Que recurriendo al principio fundamental de coherencia del derecho, (...) una
interpretacion que excluya a los regidores del dmbito de la Ley de Nepotismo
llevaria al absurdo de fomentar la impunidad y contradecir la esencia y finalidad
por la cual fue emitida dicha norma, lo que a su vez generaria desigualdad en el trato
a determinados funcionarios e insatisfaccién en la poblacion en sus demandas
sociales y de justicia; criterio que este tribunal adopta para futuros casos similares,
con calidad de jurisprudencia vinculante, en armonia con lo previsto por el articulo
400° del Codigo Procesal Civil” (el resaltado y subrayado es agregado nuestro).

Asimismo, en el segundo considerando de la Resolucion n.° 3365-2018-JNE de 5 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 8), del Jurado Nacional de Elecciones, indica:

‘2. (...) este 6rgano colegiado ha sefialado que la deferminacién del nepotismo requiere
de la identificacion de tres elementos, ordenados de manera secuencial, en la
medida en que uno constituye el supuesto necesario del siguiente. Tales elementos
son: a) la existencia de una relacién de parentesco hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o por matrimonio, entre la autoridad edil y la
persona contratada; b) que el familiar haya sido contratado, nombrade o designado
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para desempefiar una labor o funcion en el ambito municipal, y c) que la autoridad
edil haya realizado la contratacién, nombramiento o designacién, o ejercido
injerencia con la misma finalidad. (El resaltado y subrayado es agregado)

Sobre el particular, la Autoridad Nacional del Servicio Civil — Servir ha emitido el
Informe Legal n.° 129-2009-ANSC/OAJ de 7 de setiembre de 2009
(Apéndice n.° 9), mediante el cual analiza la injerencia directa indicando:

“(...) Se presumira, salvo prueba en contrario, que existe injerencia directa cuando el
funcionario de direccién o de confianza que guarda el parentesco indicado tiene un
cargo superior a aquél que tiene la facultad de nombrar o contratar al personal, al
interior de su Entidad. Como se puede apreciar esta disposicion contiene una
presuncion, que en los hechos invierte la carga de la prueba, de tal forma que el
personal de direccion o de confianza deberd en este caso probar que no existe
injerencia directa y romper la presuncion” (el resaltado y subrayado es agregado
nuestro).

Asi también se pronuncié mediante el Informe Técnico n.® 369-2014-SERVIR/GPGSC
de 18 de junio de 2014, y el Informe Técnico n.® y 039-2016-SERVIR/GPGSC de 15
de enero de 2016 (Apéndice n.° 10), los cuales precisan:

1)

b) Cuando el funcionario o servidor, sin contar con la facultad de nombramiento y/o
contratacion de personal, ejerce injerencia directa o indirecta en dicho nombramiento
y/o contratacion.

()

o [njerencia directa: ésta se presume, salvo prueba en contrario, cuando el funcionario
o servidor que guarda el parentesco indicado tiene un puesto superior a aquél que
tiene la facultad de nombramiento y/o contratacion de personal, al interior de su
entidad." (El resaltado y subrayado es agregado).

B.- Respecto al requerimiento

En los ejercicios 2020 y 2021, la Entidad procedio a contratar al sefior Bernardino
Ventura Purihuaméan, mediante la modalidad de locacion de servicios, a fin de realizar
labores administrativas en la dependencia de la Oficina Municipal de Atencion a las
Personas con Discapacidad (Omaped), no obstante tener vinculo de parentesco por
razon de consanguinidad con el sefior Rufino Purihuaméan De la Cruz, regidor de la
Entidad.

Sobre el particular, el 16 de diciembre de 2019, mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 299-2019-MDS/A se aprobo la Directiva Interna (Apéndice n.° 11), cuya finalidad
es establecer los procedimientos que permitan atender de manera oportuna los
requerimientos de bienes y servicios que requieran las unidades organicas en la
Entidad.

En ese sentido, a partir del afio 2020, el procedimiento para las contrataciones de
bienes y servicios iguales o inferiores a ocho (8) UIT a cargo de la Entidad ya se
encontraba vigente, y era aplicable a la contratacion del sefior Bernardino Ventura
Purihuaman.

Al respecto, durante los ejercicios 2020 y 2021, los requerimientos para la
contratacion del citado locador se efectuaron conforme se detalla a continuacion;
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Cuadro n.® 2
Requerimientos para prestar servicios administrativos
Requerimiento Procedimiento para la contratacion
N° Ve B° jefe veB® 0
N® Fecha Plazo Monto / Valor Unidad usuaria que requiere el servicio inmediato | Gerente Adlunta
referencial TDR
superior | Municipal
Ejercicio 2020
028-2020- 2 meses 1000.00 Treisy Slefany Rodriguez Guliérrez — responsable de
1 | MDS/IPROGRAMAS | 30/07/2020 |  (agosto- mensuzl | Fregramas Sociales del Departamento de Desarrollo St No No
SOCIALES (1) seliembre) Social y Participacion
Ejercicio 2021
03-2021- s 1000.00 Treisy Stefany Rodriguez Gutiérrez - responsable de
2 | MDS/PROGRAMAS | 05/01/2021 (enero—junio) mensual | Frodramas Socizles del Departamento de Desarrollo No No No
SOCIALES () ) Social y Participacion

Fuente: Requerimientos (Apéndice n.* 12) de locacion de servicio entregados por la Entidad, mediante Acta de Recopilacion de
Informacion n.® 059-2023-0CI-MPL-0427 de 19 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 13).
Elaborado por: Comision de Control
Leyenda: (*) El requerimiento adjunta copia de Documento Nacional de Identidad de Bernardino Ventura Purihuaman, y no contiene
Términos de Referencia (TDR) para la contratacion de servicios.
(**) El requerimiento adjunta Curriculum Vilae en un (1) folio, consulta RUC e impresion de correo electrénico de Codigo de
Cuenta Interbancario (CCl) de Bernardino Ventura Purihuaman.

De la revision a los requerimientos, se advierte que en el formato del requerimiento
n.° 029-2020-MDS/PROGRAMAS SOCIALES de 30 de julio de 2020 se ha
consignado visto bueno del gerente municipal en el cuadrante correspondiente al jefe
inmediato superior, y el cuadrante correspondiente al gerente municipal no cuenta con
visto o firma; de ofro lado, en el formato del requerimiento
n.> 03-2021-MDS/PROGRAMAS SOCIALES de 5 de enero de 2021, no consignaron
ni visto o firma en los cuadrante del jefe inmediato superior y Gerencia Municipal
(Apéndice n.° 12); hay que mencionar ademas, que ambos requerimientos no
cuentan con términos de referencia para la contratacion de los servicios, tal como lo
establece la Directiva Interna, lo comentado se muestra a continuacion:

Imagen n.° 1
Seccion de Requerimientos gue muestran firmas y vistos

Requerimiento n.® 029-2020-MDS/PROGRAMAS SOCIALES

Finalidad del Requerimiento:

PGQEH CUMPLIR CON LAS LABORES DIARIAS COMO CORRESPONDE
Justificacion det Requerimiento: B

CUE SE REALIZEN DE MANERA SATISFACTCRIA [AS. FUNCIONES DEL AREA

Requerimiento n.° 03-2021-MDS/PROGRAMAS SOCIALES

Finalidad de! Requerimisnts:

PODER CUMPLIR CON LAS LASORES DIARIAS COMO CORRESPCNDE,
Justificacién del Requedmiento:

QUE SE REALIZEN DE MANERA SATISFACTORIA LAS FUNCIONES DEL AREA
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Fuente: Requerimientos de locacion de servicio entregados por la Entidad, mediante Acta de Recopilacion de
Informacion n.® 059-2023-0CI-MPL-0427 de 19 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 13).
Elaborado por: Comision de Control
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Posteriormente, pese a que los requerimientos no cumplieron con lo establecido en su
Directiva Interna, la Entidad prosiguié con el tramite para la contratacion de los
servicios.

C.- Respecto a la contratacion

Segun lo establecido en la Directiva Interna, la prestacion de servicios se encuentra
determinado en las ordenes de servicio, debiendo contar las mismas con la recepcion
y conformidad del area usuaria.

Las ordenes de servicio que se emitieron para la contratacion de Bernardino Ventura
Purihuaman, se muestran a continuacion;

Cuadron.” 3
Ordenes de servicio para prestar servicios de labores administrativas
Orden de Servicio Autorizacion del Servicio
2020
; Monto
Ne Fecha Aprobaclon Canformidad del Area
usuaria Sl
1 6742020 () | 1110912020 José Maleo De 'Fa. Cruz | José Antonio Nic_o!lés De la Trelsy Slefany Rodriguez 1.000,00
Manayay- Jefe de Logistica® Cruz- Gerente Municipal Guliérrez Jefe de Programas
Sociales de Departamento
2 . José Mateo De la Cruz | José Anlonio Nicolss De la | de Desarrollo Sociel vy 1000,00
10442020 )| 1571212020 Manayay- Jefe de Logistica Cruz- Gerente Municipal Participacion
Sub Total 2000,00
2021
N° Fecha . T Conformidad del Area

usuaria

Treisy Stefany Rodriguez
Guliérrez Jefe de Programas
Sociales de Departamento 2000,00
de Desarrollo  Secial y
Participacion

José Mateo De la Cruz | José Antonio Nicolds De la
Manayay- Jefe de Logistica Cruz- Gerente Municipal

145-2021 (*) | 07/03/2021

Sub Total 2000,00

TOTAL 4 000,00

Fuente: Ordenes de servicio (Apéndice n.® 14) entregados por la Entidad, mediante Actas de Recopilacion de Informacion n.® 052-
2023-OCI-MPL-0427 y 53-2023-OCI-MPL-0427 de 29 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 15).

Elaborado por: Comision de Control

Leyenda: (*) La orden de servicio adjunta documentacion de sustento para pago.

Al respecto, las disposiciones generales de la Directiva Interna, establece que la
formalizacion o el perfeccionamiento de los contratos se realiza, entre otros, con la
orden de servicio; sin embargo, las érdenes de servicio han sido emitidas con fecha
posterior al contrato, lo cual se puede corroborar en las fechas de las ordenes de
servicio y contratos detalladas en los cuadros n.%=3 y 4, respectivamente.

A pesar de lo antes descrito, prosiguié el tramite para la contratacion de servicios,
pese al incumplimiento de las disposiciones generales y procedimientos para las
contrataciones establecidos en la Directiva Interna, emitiendose los contratos de
locacion de servicios que a continuacion se detallan:

3 En los documentos emitidos por la Entidad sefiala "Jefe de Abastecimiento”; sin embargo, segiin la estructura organica y el Reglamento
de Organizacion y Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de Salas, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 005-2015-MDS/CM
de 29 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 40, sefiala como denominacion para esta oficina; “Logistica”,
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Cuadron.°4
Contratos de locacion de servicios de Bernardino Ventura Purihuaman

Contrato de Locacion de Servicios
N® de requerimiento, con el

N® cual se solicito el servicio
N® Fecha Objeto Periodo

“(...) contratar @ un personal para que se desempeiie De 01/08/2020 al 029-2020-MDS/PROGRAMAS
COMO ASISTENTE DE OMAPED, (...)." 30/09/2020 SOCIALES

o=

154-2020-MDS/GM 10/08/2020

“(...) conlratar a un Personal para que se desempefie Oe 04/01/2021 al 03-2021-MDS/PROGRAMAS
COMO ASISTENTE DE OMAPED, (...)." 3110312021 SOCIALES

o

051-2021-MDS/LOGISTICA (*) | 18/01/2021

Fuente: Contratos de locacion de servicio (Apéndice n.° 16) entregados por la Entidad, mediante Acta de Recopilacion de
Informacion n.® 059-2023-OCI-MPL-0427 de 19 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 13).
Elaborado por: Comision de Control.
Leyenda: (*) El contrato indica un plazo de duracion de tres (3) meses; sin embargo, el requerimiento sefiala un periodo de duracién
del servicio de seis (6) meses, ademas dicho plazo difiere tanto en la orden de servicio como el comprobante de pago
toda vez que se ha consignado dos (2) meses de servicio.

En ese sentido, la Entidad sin observacion alguna de las areas responsables del
control previo y cumplimiento de los alcances de la Directiva Interna, efectivizo pagos
al sefior Bernardino Ventura Purihuaman, conforme se observa en los comprobantes
de pago que a continuacién se detallan:

Cuadron.®5
Pagos efectuados a Bernardino Ventura Purihuaman
Tramite de pago
Comprabante de pago . Documento de 7
he . Orden de servicio conformidad Informe de actividades
N° | Fecha | Monto Concepto N° Fecha Tipoyn.” Fecha N° Fecha

Para comprometer y pagar asistente de Omaped Informe  n.*  147-
mes ds agosto del 2020, con informe 2020-

1 1598 | 19/10/2020 | 1000,00 n. 147 de Programas Sociales, orden de senvicio 674-2020 | 11/09/2020 MDS/PROGRAMAS 16/09/2020 | 01-2020MDS/BVP | 25/08/2020
n.” 674, recibo por honerarios n.* E001-1 SOCIALES.
Para comprometer y pagar asistente de Omaped Informe  n.° 232
de la Entidad, mes de setiembre del 2020, con 2020-

2 2432 | 2811212020 | 1 000,00 arden de servicio n.* 1044, recibo por honoraric 1044-2020 | 15/12/2020 MDS/PROGRAMAS 11/12/2020 | 02-2020MDS/BVP| 11/12/2020
n.* E0D1-2 s SOCIALES.
Para compromeler y pagar asistente de Omaped Requerimiento  n.*
mes de enero y febrero del 2021, con informe n.* | 145-2021 054-2021-

3 0392 | 10/03/2021 | 2000,00 050 de Programas Sociales, con orden de servicio o 07/03/2021 MDS/PROGRAMAS 08/03/2021 | 01-2021MDS/BVP | 23/02/2021
n.” 0145, recibo por honerarios n.® E001-3 SOCIALES (**)

Fuente: Comprobantes de pago {Apéndice n.® 17) entregados por la Entidad mediante Oficio n.” 451-2023 MDS-A de 8 de noviembre de
2023 (Apéndice n.° 18).

Elaborado por: Comisién de Control
Leyenda: (*) La orden de servicio (07/03/2021) es de fecha posterior al contrato (18/01/2021) contrario a lo establecido en la Directiva Intema;
ademas, describe el pago por el servicio de dos (2) meses; sin embargo, el requerimiento se elabord por seis (6) meses.
(**) La denominacion del documento sefiala “REQUERIMIENTO N° 054-2021-MDS/PROGRAMAS SOCIALES"; sin embargo, el
asunto y contenido del documento se refiere a conformidad de servicios.

Por lo que, la contratacion del sefior Bernardino Ventura Purihuamén, se realizd al
margen del procedimiento establecido en la Directiva Interna y normas sobre la
materia, advirtiendose ademas que se efectud durante el periodo de gestion en el cual
el sefior Rufino Purihuaman De La Cruz, era regidor de la Entidad.

Siendo que, en concordancia con lo establecido en la Ley n.° 26771, su Reglamento,
y la Resolucion n.” 420-2005-JNE de 27 de diciembre de 2005 (Apéndice n.° 7), la
contratacion de familiar con quien mantiene un vinculo de parentesco en 3° grado de
consanguinidad, evidencia injerencia directa sobre el procedimiento de contratacion
de su sobrino, sirviendose para ello del poder de hecho que ejercié el regidor, en
contravencion de la Directiva Intema, ya que para su contratacion se aceptaron
requerimientos sin que estos cuenten con las formalidades establecidas en la
Directiva y/o se suscribio la orden de servicio de manera posterior a la suscripcion del
contrato.
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Pese a ello, los funcionarios y servidores publicos procedieron a tramitar y suscribir el
contrato de locacion de servicios, y finalmente a realizaron el pago al sefior
Bernardino Ventura Purihuaman, a través de los comprobantes de pago emitidos por
la Entidad.

Lo descrito se realizd mientras el sefior José Mateo De la Cruz Manayay, se
desempefio como jefe de Logistica en los afios 2020 y 2021, el cual sin efectuar
observacion alguna al incumplimiento de la Directiva Interna, tramito requerimientos y
suscribio ordenes de servicio que vincularon al sefior Bernardino Ventura Purihuaman
con la Entidad, al margen de sus funciones de direccion, ejecucion y control del
sistema de Abastecimiento de la Entidad.

Asimismo, por el actuar del sefior José Antonio Nicolas De La Cruz en los afios 2020
y 2021, quien se desempefié como gerente municipal, el cual tramito y consignoé visto
bueno a requerimientos y suscribio 6rdenes de servicio y contratos por locacion de
servicios que vincularon al sefior Bernardino Ventura Purihuaman con la Entidad, al
margen de sus funciones de control y supervision sobre las actividades
administrativas de la Entidad e inobservando la normativa.

1.2. Contratacion del sefior Chistopher Romario Coyco De La Cruz

A.- Vinculo de parentesco por consanguinidad con funcionario plblico

El sefior Revelino De La Cruz Rojas fue reconocido como regidor (teniente alcalde) de
la Entidad por el periodo de gobierno municipal 2019 - 2022, conforme al “Acta
General de Proclamacion de Resultados de Cémputo y de Autoridades Municipales
Distritales Electas” de fecha 16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 5) y credencial
del Jurado Electoral Especial de Chiclayo de fecha 23 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 37).

De la revision a la documentacion remitida por la entidad se observa la contratacion
del sefior Christopher Romario Coyco De La Cruz, para desarrollar labores
administrativas en las dependencias del Area Técnica Municipal (ATM), Recaudacion
y Control Tributario* (en adelante Rentas), y Gerencia Municipal.

En ese contexto y con la finalidad de determinar la existencia del vinculo de
parentesco entre el sefior Christopher Romario Coyco De La Cruz y el regidor
Revelino De La Cruz Rojas, se recopild del area de Registro Civil de la Entidad, las
partidas de nacimiento del sefior Christopher Romario Coyco De la Cruz y del sefior
Revelino De La Cruz Rojas, asi como de su madre y padre (Apéndice n.° 19),
respectivamente, verificandose que existe vinculo de consanguinidad entre el citado
regidor y el sefior Christopher Romario Coyco De La Cruz, el cual resulta ser primo
hermano del regidor Revelino De la Cruz Rojas; evidenciandose el parentesco de
cuarto grado de consanguinidad, conforme se muestra a continuacion

4 En los documentos emitidos por la Entidad sefiala “Rentas”; sin embargo, segun la estructura organica y el Reglamento de Organizacion
y Funciones (MOF), aprobado con Ordenanza Municipal n.” 005-2015-MDS/CM de 29 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 40), sefiala
como denominacion para esta oficina: "Recaudacion y Control Tributario.”
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Graficon.® 2
Vinculo de consanguinidad entre el sefior Revelino De la Cruz Rojas
y el sefior Christopher Romario Coyco De la Cruz

i
Crispin De La Cruz Lopez
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3ergrado
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b
® [ ]
R n~{~« Hermanos linea patema | ------ F
Lorenzo De La Cruz Mora Martires De la Cruz Carlos
Padre Tia
[ ]
@ L
________ Primos Hermanos |
w 40
Revelino De la Cruz Rojas Christopher Romario
Regidor Coyco De la Cruz
Personal contratado
o Locador

Fuente: Actas de nacimiento de Revelino De la Cruz Rojas, Cristopher Romario Coyco De
la Cruz, Lorenzo De la Cruz Mora, Martires De la Cruz Carlos (Apéndice n.” 19)
Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, ademas de lo prescrito por la Ley n.°‘26771 y su Reglamento, el Jurado
Nacional de Elecciones en la Resolucion n.* 420-2005-JNE de 27 de diciembre de
2005 (Apéndice n.° 7), sefiala lo siguiente:

"(...) si_bien es cierto el articulo 11 de la Ley Organica de Municipalidades
N° 27972, sefiala_que los regidores no pueden ocupar cargos de direccion y de
confianza dentro de sus respectivas municipalidades y comunas, esta disposicién
debe entenderse como una limitacion, a efecto de evitar que dichos funcionarios
plblicos — a quienes se les ha encargado la labor de fiscalizacion de la gestion
municipal — realicen labores propias de la administracion (...) mas no para efecto de
lo dispuesto por el articulo 1° de la Ley
N° 26771, cuya finalidad no viene a ser ofra que limitar el ingreso de parientes o
familiares a las instituciones publicas sirviéndose para ello del poder de hecho que
gjercen determinados funcionarios publicos (...)"

“(...) Que recurriendo al principio fundamental de coherencia del derecho, (...) una
interpretacion_que excluya a los regidores del ambito de la Ley de Nepotismo
llevaria al absurdo de fomentar la impunidad y contradecir la esencia y finalidad
por la cual fue emitida dicha norma, lo que a su vez generaria desigualdad en el trato
a determinados funcionarios e insatisfaccion en la poblacién en sus demandas
sociales vy de justicia; criterio que este tribunal adopta para futuros casos similares,
con calidad de jurisprudencia vinculante, en armonia con lo previsto por el articulo
400° del Codigo Procesal Civil” (el resaltado y subrayado es agregado nuestro).
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Asimismo, en el segundo considerando de la Resolucion n.® 3365-2018-JNE de 5 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 8), del Jurado Nacional de Elecciones, indica:

“2. (...) este drgano colegiado ha sefialado que la determinacion del nepotismo requiere
de la identificacion de tres elementos, ordenados de manera secuencial, en la
medida en que uno constituye el supuesto necesario del siguiente. Tales elementos
son: a) la existencia de una relacion de parentesco hasta el cuarto grado de
consanguinidad, sequndo de afinidad o por matrimonio, entre la autoridad edil y la
persona contratada, b) que el familiar haya sido contratado, nombrado o designado
para desempeiiar una labor o funcion en el ambito municipal, y ¢) que la autoridad
edif haya realizado la contratacién, nombramiento o designacién, o ejercido
injerencia con la misma finalidad. (El resaltado y subrayado es agregado)

Sobre el particular la Autoridad Nacional del Servicio Civil — Servir ha emitido el
Informe Legal n.® 129-2009-ANSC/OAJ de 7 de setiembre de 2009 (Apéndice n.° 9),
mediante el cual analiza la injerencia directa indicando:

"(...) Se presumira, salvo prueba en contrario, que existe injerencia directa cuando el
funcionario de direccién o de confianza que guarda el parentesco indicado tiene un
cargo superior a aquél que tiene la facultad de nombrar o contratar al personal, al
interior de su Entidad, Como se puede apreciar esta disposicion contiene una
presuncion, que en los hechos invierte la carga de la prueba, de tal forma que el
personal de direccion o de confianza deberéd en este caso probar que no existe
injerencia directa y romper la presuncion” (el resaltado y subrayado es agregado
nuestro).

Asi también, se pronuncidé mediante el Informe Técnico n.° 369-2014-
SERVIR/GPGSC de 18 de junio de 2014, y el Informe Técnico n.° y 039-2016-
SERVIR/GPGSC de 15 de enero de 2016 (Apéndice n.° 10), los cuales precisan:

()

b) Cuando el funcionario o servidor, sin contar con la facultad de nombramiento y/o
contratacion de personal, eferce injerencia directa o indirecta en dicho nombramiento
y/o contratacion.

()

e [njerencia directa: ésta se presume, salvo prueba en contrario, cuando el funcionario
o servidor que guarda el parentesco indicado tiene un puesto superior a aquél gue
tiene la facultad de nombramiento y/o contratacion de personal, al interior de su
entidad.” (El resaltado y subrayado es agregado).

B.- Respecto al requerimiento

En los ejercicios 2019, 2020 y 2022, la Entidad procedio a su contratacion, mediante
la modalidad de locacion de servicios, a fin de realizar labores administrativas en las
dependencias del Area Técnica Municipal (ATM), Rentas y Gerencia Municipal, no
obstante tener vinculo de parentesco por razén de consanguinidad con el sefior
Revelino De La Cruz Rojas, primer regidor de la Entidad.

Al respecto, de la revision al expediente para la contratacion de Chistopher Romario
Coyco De la Cruz, durante el ejercicio 2019, se advierte que no obran documentos de
requerimientos para la prestacion de su servicio; sin embargo, se suscribié Contrato
de Locacion de Servicios n.° 48-2019-MDS/GM de 2 de febrero de 2019 (Apéndice
n.° 20), para el servicio de apoyo en el Area Técnica Municipal (ATM)
estableciendose como plazo de duracion, los meses de febrero y marzo de 2019.
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Por otra parte, el 16 de diciembre de 2019, mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 299-2019-MDS/A se aprob¢ la Directiva Interna (Apéndice n.° 11), cuya finalidad
es establecer los procedimientos que permitan atender de manera oportuna los
requerimientos de bienes y servicios que requieran las unidades organicas en la
Municipalidad Distrital de Salas.

En ese sentido, a partir del afio 2020, el procedimiento para las contrataciones de
bienes y servicios iguales o inferiores a ocho (8) UIT a cargo de la Entidad ya se
encontraba vigente, y era aplicable a la contratacion del sefior Christopher Romario
Coyco De La Cruz.

Al respecto, durante los ejercicios 20195, 2020 y 2022, los requerimientos para la
contratacion del citado locador se efectuaron conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.° 6
Requerimientos para prestar servicios administrativos
Requérimiento Procedimiento para la contratacion
Ne Monto / ’ 2 Ve B jefe vep® :
N° Fecha Plazo Valor IL_]: I:iaedr : :F::;E:I'f inmediato Gerente A';j;;m Acg:gta
referencial a : superior | Municipal
Ejercicio 2020
2 meses 750,00 José Gregorio Coyco ]
1| 004-2020-MDS/RENTAS. | 17/03/2020 (mayo — junlo) e ol Vilaes e Ba Rt Si No No No
2 meses -
1500,00 José Antonio Nicolas De La
2| 023-2020-MDS/G.M. 03/08/2020| (agosto - ’ i No No No No
satierbre) mensual Cruz — Gerente Municipal
Ejercicio 2022
2 meses 2 ; No
3| 051-2022/FPACATM  |08108/2022| (seliembre— | 60000 | Frankly Fja;’“fj Mamas Cajo—| g, No Si aplica s
oclubre) mensual efe de ATM )

Fuente: Requerimientos de locacion de servicio (Apéndice n.° 21) entregados por la Entidad, mediante Acta de Recopilacion de
Informacion n.® 059-2023-OCI-MPL-0427 de 19 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 13).
Elaborado por: Comision de Control
Leyenda: (*) La Directiva Interna establece para la formalizacion o perfeccionamiento de los contratos para contrataciones
per montos iguales o inferiores a una (1) UIT, esta se realiza solo con la recepcion de la Orden de Servicio,

De la revision a los requerimientos, se advierten que tanto el requerimiento
n.° 023-2020-MDS/G.M. de 3 de agosto de 2020, como el requerimiento
n.° 051-2022/FPAC-ATM de 8 de setiembre de 2022, no cuentan con las firmas del
jefe inmediato superior y de Gerencia Municipal; ademas los requerimientos
n.° 023-2020-MDS/G.M. y 004-2020-MDS/RENTAS. no cuentan con términos de
referencia para la contratacion del servicio (Apéndice n.° 21), tal como lo establece la
Directiva Interna que se encontraba vigente a partir del 16 de diciembre de 2019,
comentado se muestra a continuacion:

% Para la contratacion en el afio 2019 no obran requerimientos, Gnicamente Orden de servicio y contrato
6 Segtn Decreto Supremo n.° 398-2021-EF, la Unidad Impositiva Tributaria del afio 2022 fue de S/4 600,00.
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Imagen n.° 2
Seccion de Requerimientos que muestran firmas y vistos

Requerlmlento n.° 023-2020-MDS/G.M.
[— _ PemFiLvELPEmsONAL = j

Tener grados superiores.

Juer‘ Jdustificacion: poder cumgtir con los n las objetivos del drea.

r Responsabis ds Grgang Vg - Ve ‘{ e
C Estuciurado _Jofa Inmadiato Suparier CernncuMu’ncrg at i o

“Requerimiento n.° 051-2022-FPACATH N

[ PERFIL DEL PERSONAL ]

i —
{Bachiller en ingeniera civil o agricola ‘

Finalldad del Requerimeinto:
Ejecutar las actividades progromadas segun la guia de la Mela 5 del plan de
incentivos 2022

Justificacién del Requermienfo:

No canfamos con personal para que redalice la activided programada.

HUECTUIAD 0 h mm
é‘@u

ing Frank ﬁy?mh: Almzs Ca;a f

v'B* Syege J‘f SR "
Jefe Inmadiato Supsror H Gerenciy Muﬁupd

{ Responsable de Grmaro Esnuclurado l

Fuente: Requerimientos de locacion de servicio entregados por la Entidad, mediante Acta de Recopilacién de Informacion
n.* 059-2023-OCI-MPL-0427 de 19 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 13).
Elaborado por: Comision de Control

Es preciso mencionar que, las disposiciones generales de la Directiva Interna
establecen para la formalizacion o perfeccionamiento de los contratos para
contrataciones por montos de una (1) UIT o inferior a dos (2) UIT, que esta se realiza
con una (1) cotizacion, el Registro Nacional de Proveedor (RNP) y con la Orden de
Servicio; advirtiendo que en el ejercicio 20207, se llegd a dicho monto, por lo que era
necesaria la presentacion de los citados requisitos.

Posteriormente, pese a que no cumplieron con lo establecido en su Directiva Interna,
la Entidad prosiguio con el tramite para la contratacion de los servicios, de otro lado el
articulo 46° de la Ley n.® 30225, modificado por el Decreto Legislativo n.° 1341 y el
articulo 46° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 16 de marzo de 2019,
establecen que, para ser participante, postor, contratista y/o subcontratista del Estado
se requiere estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores (RNP); sin embargo,
la Entidad pese a que Christopher Romario Coyco De La Cruz, no se encontraba
inscrito en el RNPS, se continud con el tramite para su contratacion, como se observa
en grafico n.° 3:

7 Segiin Decreto Supremo n.° 380-2019-EF, la Unidad Impositiva Tributaria del afio 2020 fue de S/ 4 300,00,
8 Es de precisar que a la fecha de emision del presente pliego, el sefior Chistopher Romario Coyco De La Cruz no registra inscripcion en
el Registro Nacional de Proveedores.
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Graficon.® 3
Consulta de Registro Nacional de Proveedores de Bienes y Servicios

RESSTRO KACONAL 0% e Tk —

DIGITE SU RUC PARA VERIFICAR SU INSCRIPCION Zi
veos | E

i

o L3 & |
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muestra 2nla imagen —-
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Consitas AHP Mo se han encontrado resultados para el nimero de RUC: 10729171602
Opridn 2 -
g’”’.‘{’m; SEACE - Verifigue que haya esento canectaments su admero de RUC, &

. - - i 2ln na han transcurmida 48 horas huzgo de realizzde su pago, vueha a
g""’,f'az rrglles intertar despuss de dicho plazs, &

peion 4 - - Varificua si su numerz de RUC se ancuentra 2 |3 lista 2UC ERRADOS

Cansuitas generales

Fuente: Captura de pantalla de pédi_r_l;v_\;éb dela pla-lkaAft;r‘n;l‘ath’%éiialrﬂﬁi't;;\del Estado peruano (Apéndice n.° 22)

C.- Respecto a la contratacion

Segun lo establecido en la Directiva Interna, la prestacion de servicios se encuentra
determinado en las ordenes de servicio, debiendo contar las mismas con la recepcion
y conformidad del area usuaria.

Las drdenes de servicio que se emitieron para la contratacion de Chistopher Romario
Coyco De La Cruz, se muestran a continuacion:

Cuadron.°7
Ordenes de servicio para prestar servicios de labores administrativas

Orden de Servicio [ Autorizacién del Servicio
2019
N o Atabacion Confon::;uli::i:elﬁrea- Musr;to
Total 700,00
2020
N° Fecha Aprobaclon Confonz:iaacrli ;tel Area
o | woms | o8, 5 o | e R [ S o | 10
2w er | | (6, M 5 o o | ki N e G | ok ki ke 00 s | 30000
Total 4 500,00
2022
Ne Fecha Aprobacion c°"‘°"r;i:‘:igﬁ Area
[ | o | e B e e e | e st | 130
Total 1 200,00

Fuente: Ordenes de servicio (Apéndice n.® 23) entregados por la Entidad, mediante Actas de Recopilacion de Informacion n.°
052-2023-0CI-MPL-0427 y 53-2023-OCI-MPL-0427 de 29 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 15).
Elaborado por: Comision de Control
Leyenda: (*) La orden de servicio adjunta documentacion de sustento para pago.
(**) El sello dando conformidad indica nombre y cargo del Jefe de Rentas y la firma contiene la letra “X".

% En los documentos emitidos por la Entidad sefiala “Jefe de Abastecimiento™; sin embargo, seq(in la estructura organica y el Reglamento
de Organizacion y Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de Salas, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 005-2015-MDS/CM
de 29 de mayo de 2015 (Apéndice n.® 40), sefiala como denominacion para esta oficina: “Logistica”.
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Al respecto se advierte que las ordenes de servicio, contienen un rubro
correspondiente a autorizacion del servicio™ sefialando firma para conformidad del
area usuaria', siendo que en el caso de la orden n.° 000112 de 20 de marzo de
2019, solo contiene firma sin consignar nombre y/o cargo del &rea usuaria; mientras
que las ordenes de servicio n.®s 494-2020, 801-2020, y 764-2022 (Apéndice n.° 23)
se encuentran suscritas y contienen el sello de los responsables de cada area que ha
solicitado el servicio.

Es necesario indicar que las disposiciones generales de la Directiva Interna, establece
que la formalizacion o el perfeccionamiento de los contratos se realiza, entre otros,
con la orden de servicio; sin embargo, las érdenes de servicio han sido emitidas con
fecha posterior al contrato, lo cual se puede corroborar en las fechas de las ordenes
de servicio y contratos de los cuadros n.os 7 y 8 respectivamente.

No obstante lo antes descrito, la Entidad prosigui6 el tramite para la contratacion de
servicios, pese al incumplimiento de la Directiva Interna, respecto a los
requerimientos, emitiéndose los contratos de locacion de servicios que a continuacion

se detallan: :
Cuadron.° 8
Contratos de locacion de servicios de Christopher Romario Coyco De la Cruz
Contrato de locacion de servicios N° de requerimiento,
N° con el cual se salicitd
N® Fecha Objeto Periodo el servicio
48-2019-MDS/GM “(...) contratar a un Personal para que se desempedie como PERSONAL Del
1 P N 02/02/2019 DE APOYO EN EL AREA TECNICA MUNICIPAL,” 01/02/2019 al *)
(Apéndice n.” 19) 31032019
“(...) contratar a un Personal para que se desempefie como apoyo en el Del 004-2020-
2 105-2020-MDS/GM 04/05/2020 édrea de Renlas.” 01/05/2020 al MDS .’J;QENT AS
30/06/2020
“(...) conlrater a un Personal para que se desempede como apoyo en el Del
3 157-2020-MDS/GM 10/08/2020 area de Gerencia Municipal.” 01/08/2020 al 023-2020-MDS/G.M.
30/09/2020
(..)- conlratar a un Personal para que se desempeiie COMO Del
0216-2022- PERSONAL DE APOYO PARA REALIZAR LAS ACTIVIDADES
4| mosnocistica | 9%0%2022 | pp0GRAMADAS EN EL INSTRUGTIVO DE LA META 5 DEL PLAN DE vl i 1L
INCENTIVOS 2022.°
Fuente: Contratos de locacion de servicio (Apéndice n.° 24) entregados por la Entidad, mediante Acta de Recopilacién de
Informacion n,* 059-2023-0OCI-MPL-0427 de 19 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 13).
Elaborado por: Comision de Control,
Leyenda: (*) De la revision al contrato y al expediente para la contratacion no obra ning(in requerimiento emitido para solicitar la
contratacion del personal de apoyo en el Area Técnica Municipal.
En ese sentido, la Entidad sin observacion alguna de las areas responsables del
control previo y cumplimiento de los alcances de la Directiva Interna, efectivizd pagos
al sefior Christopher Romario Coyco De La Cruz, conforme se observa en los
comprobantes de pago que a continuacion se detallan:
Cuadron.®9
Pagos efectuados a Christopher Romario Coyco De la Cruz
Trdmite de pago
N° SopTbenEl T 2::,‘92:;3 Documento de conformidad Informe de actividades
N° Fecha Monto Concepto N Fecha Tipoyn.® Fecha N°® Fecha
Para pagar los servicios de personal de apoyo Info ne 027
1 | 0265 | 01042019 | 700,00 en el Area Técnica Municipal comespondiente | 000112 | 20/03/2019 2"01’;”;031;”“4 T | 260312019 SIN 26/03/2019
al mes de marzo de 2019 &

10 A partir del afto 2020, las ordenes de servicio no indican la denominacion de este rubro, y mantienen la seccion correspondiente para
la firma de conformidad del area usuaria.

1 Estableciéndose con la aprobacion de la Directiva Interna, que dicha conformidad la otorga el &rea usuaria, no siendo necesariamente
el area que tiene funcion de gestion de recursos humanos.
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Tramite de pago
N° comproiants ds page oszi;::i‘:: Documento de conformidad Informe de actividades
N Fecha Monto Concepto N° Fecha Tipoyn.® Fecha N® Fecha
Para compromeler y pagar personal de apoyo . v . "
2 | 0878 | 14107/2020 | 1500,00 | en 4rea de Rentas de los meses de maye y ‘:,9)“020 07/07/2020 :\‘;g’gg‘gFrBE ggﬁfg 03/07/2020 E!?Ssﬁ%n No precisa
junio de 2020, con informe n.* 27-Rentas i ;
Para comprometer y pagar a personal de
5 apoyo en el area de Gerencia los meses de | 801-2020 Carta n.” 187-2020- 002-
3| 1603 | 1002020 | 300000\ Zoo y sefembre de 2020, segin cara | () 151072020 | pingyam 1EN02020 | ppoicrepLe | 19102020
n.°187
Para compromeler y pagar por servicios de
personal de apoyo en meta 04 Plan de y 4 1 el
4 | 315 | 18102022 | 60000 | incentivos | mes sefembre de 2022 can (7‘;4 272 | auoao | fmome, 0S| gaognzy |WTHE2 | 2ai0anoze
informe i ! R
n." 197-ATM
Para compromeler y pagar por servicios
prestados persona de apoya para realizar = .
5 | 4709 | 260112022 | 60000 | aclvidades pogramadss es eninstumento o | (2072 | oyoanoza| oM 0 S| qyqgpgzy |MZA2Z | giryz2
la meta 5 del Plan de incentivos mes de | ‘' | | ceerreRlmboop o [ RURRARAR.
oclubre 2022.

Fuente: Comprobantes de pago (Apéndice n.° 25) entregados por la Entidad mediante Oficio n.° 451-2023 MDS-A de & de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 18).

Elaborado por: Comisién de Control

Leyenda: (*) La orden de servicio adjunta documentacion de sustento para pago.

Por lo que la contratacion del sefior Chistopher Romario Coyco De La Cruz, se realizo
al margen del procedimiento establecido en la Directiva Interna y en las normas sobre
la materia, advirtiéndose ademas se efectud durante el periodo de gestion en el cual
el sefior Revelino De la Cruz Rojas era regidor de la Entidad.

Siendo que, en concordancia con lo establecido en la Ley n.° 26771, su Reglamento,
y la Resolucion n.® 420-2005-JNE de 27 de diciembre de 2005 (Apéndice n.° 7), la
contratacion de familiar con quien mantiene un vinculo de parentesco en 4° grado de
consanguinidad, lo que evidencia injerencia directa sobre el procedimiento de
contratacion de su primo hermano, sirviéndose para ello del poder de hecho que
ejercio el regidor, en contravencién de la Directiva Interna, ya que para su
contratacion se aceptaron requerimientos sin que estos cuenten con las formalidades
establecidas en la citada Directiva, se suscribio la orden de servicio de manera
posterior a la suscripcion del contrato y no se encontraba registrado en el RNP.

Pese a ello, los funcionarios y servidores ptblicos procedieron a tramitar y suscribir el
contrato de locacion de servicios, y finalmente a realizar el pago al sefior Chistopher
Romario Coyco De la Cruz, a través de los comprobantes de pago emitidos por la
Entidad.

Lo descrito se realizd mientras el sefior Carlos Rall Rosales Llomtop, quien se
desempefid como jefe de Logistica en el 2019, el cual, sin efectuar observacién
alguna al incumplimiento de la normativa de contrataciones, suscribid ordenes de
servicio que vincularon al sefior Christopher Romario Coyco De La Cruz con la
Entidad, al margen de sus funciones de direccion, ejecucion y control del sistema de
Abastecimiento de la Entidad.

Asimismo, por el actuar del sefior José Mateo De la Cruz Manayay, en los afios 2020
y 2022, quien se desempefio como jefe de Logistica, sin efectuar observacion alguna
al incumplimiento de la normativa de contrataciones y la Directiva Interna, tramito
requerimientos y suscribio ordenes de servicio que vincularon al sefior Christopher
Romario Coyco De La Cruz con la Entidad, al margen de sus funciones de direccion,
ejecucion y control del sistema de Abastecimiento de la Entidad.

Asimismo, por el actuar del sefior Humberto Alex Flores Cruz, gerente municipal, en
el afio 2019 y el sefior José Antonio Nicolas De La Cruz, gerente municipal, en los
afios 2020 hasta 2022, tramitaron y consignaron visto bueno a requerimientos y
suscribieron ordenes de servicio y contratos de locacion de servicios que vincularon al
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sefior Christopher Romario Coyco De La Cruz con la Entidad, al margen de sus
funciones de control y supervision sobre las actividades administrativas de la Entidad
e inobservando la normativa.

Al respecto, se encuentra acreditado el vinculo de parentesco entre el sefior Chistopher
Romario Coyco De La Cruz y el regidor Revelino De La Cruz Rojas; al igual que el vinculo
de parentesco entre el locador Bernardino Ventura Parihuaman y el regidor Rufino
Purihuaman De La Cruz; de igual modo la existencia de vinculo contractual entre la Entidad
y los sefiores Chistopher Romario Coyco De La Cruz y Bernardino Ventura Parihuaman.

2. DEL IMPEDIMENTO PARA CONTRATAR CON EL ESTADO E INCUMPLIMIENTO DE
DIRECTIVA INTERNA

La Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias y el Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, prescriben disposiciones para los proveedores, sefialando
en el articulo 11° de la referida norma, que cualquiera sea el régimen legal de contratacion
aplicable, se encuentran impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o
subcontratistas, incluso en las contrataciones cuyos montos sean menores, iguales o
inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, el conyuge, conviviente o los
parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad entre otros, de los
funcionarios plblicos, empleados de confianza, servidores publicos con poder de direccion
0 decision, segln la ley especial de la materia, mientas ejerzan el cargo y hasta 12 meses
después de concluido .

Al respecto, de la revision y analisis a la documentacion brindada por la Entidad, se
advierte la contratacion de una persona bajo la modalidad de locacion de servicios, sin
cumplir los procedimientos establecidos en la Directiva Interna de la Entidad, ademas de
encontrarse impedido para contratar con el Estado, debido a que tiene vinculo de
parentesco por consanguinidad en segundo grado con servidor publico de la Entidad,
designado en el cargo de “Jefe de Rentas de la Municipalidad Distrital de Salas” 12, segin
se detalla a continuacion:;

A .- Vinculo de parentesco por consanguinidad con servidor plblico

El sefior José Gregorio Coyco Valladares se desempefié como jefe de Rentas de la
Entidad, del 2 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022, conforme a la Resolucion
de Alcaldia n.° 023-2019-MDS/A de 11 de enero de 2019, mediante la cual es
designado en el cargo de jefe de Rentas de la Municipalidad Distrital de Salas;
asimismo, a través de las Resoluciones de Alcaldia n.os 009-2020-MDS-A de 2 de enero
de 2020, 011-2021-MDS/A de 1 de enero de 2021 y 011-2022-MDS/A de 3 de enero de
2022 (Apéndice n.° 37), se ratifico como jefe de Rentas en los afios 2020, 2021 y 2022
respectivamente.!?

12 Los considerandos de la resolucion de designacion estipula al articulo 77° del Reglamento de la Ley de Base de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico, aprobado con Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, sefialando *(...) la
designacion consiste en el desempefio de un cargo de responsabilidad directiva o de confianza por decision de la autoridad
competente”,

13 Las citadas resoluciones sefialan como denominacion para el cargo: “Jefe de Rentas de la Municipalidad Distrital de Salas", no
obstante, la denominacién de dicha oficina segin los documentos de gestion es: Recaudacién y Control Tributario, tal como lo ha
informado /a Entidad, mediante Oficio n.* 426-2023-MDS-A recibido el 24 de octubre de 2023, en el que adjuntan Informe n.® 189-
2023-MDS/URH/ATP de 20 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 26).
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De la revision a la documentacion emitida por la Entidad, se advierte que durante los
ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022, la Entidad contrato al sefior Valentin Urbano Coyco
Valladares para efectuar labores como encargado del matadero municipal™.

En ese contexto y con la finalidad de determinar la existencia del vinculo de parentesco
entre el sefior Valentin Urbano Coyco Valladares y el servidor José Gregorio Coyco
Valladares, se recopild del area de Registro Civil de la Entidad, las partidas de
nacimiento del sefior José Gregorio Coyco Valladares y del sefior Valentin Urbano
Coyco Valladares (Apéndice n.° 27), verificandose que entre ambas personas existe
un vinculo de consanguinidad, resultando que el sefior José Gregorio Coyco Valladares
es hermano del sefior Valentin Urbano Coyco Valladares; evidenciandose el parentesco
de segundo grado de consanguinidad, conforme se muestra a continuacion:

Gréficon.” 4
Vinculo de consanguinidad

José Gregorio L Apolonia

0
Coyco Valiente w R Valladares Zapata

Padres 1°

S
Il

José Gregorio Valentin Urbano
Coyco Valladares Coyco Valladares
Jefe de Rentas - Personal contratado — Encargado del
“area usuaria Matadero Municipal
o Locador

Fuente: Actas de nacimiento de José Gregorio Coyco Valladares, Valentin Urbano Coyco
Valladares (Apéndice n.® 27).
Elaborado por: Comision de Control

De la revision al acta de nacimiento del sefior Valentin Urbano Coyco Valladares, se
observa que el declarante don Jose Gregorio Coyco Valiente identificado con
L.E. N° 2441673%, es el padre y su madre es Apolonia Valladares Zapata; lo cual es
concordante con la partida™ del sefior José Gregorio Coyco Valladares'?, que indica el
nombre del declarante como don José Coico Valiente®® identificado con
L.E. N° 2441673, quien a su vez es el padre, y su madre Apolonia Valladares Zapata.

Asimismo, de la revision de las fichas del Registro de Identificacion y Estado Civil -
Reniec se observa que el sefior Valentin Urbano Coyco Valladares, registra como
nombre de su padre “Gregorio” y de su madre “Apolonia”; por su parte, la informacion

14 El Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, sefiala el término “Camal Municipal’ en las funciones especificas del
Departamento de Desarrollo Econdmico; sin embargo, los documentos generados para la contratacion de servicios indican “Matadero
Municipal'.

15 L E.: Libreta electoral. La cantidad de digitos para el citado documento (L.E) es de siete (7) y no ocho (8) como lo es el caso del actual

Documente Nacional de Identidad - DNI.
16 El 17 de mayo de 2023 se obtuvo en el Registro Nacional de Identificacion Estados Civil - Reniec.

17 Si bien en el acta se precisa José Gregorio Coico Valladares, la partida cuenta con un acta de rectificacion en la que se sefiala que el
apellido paterno correcto es Coyco con *y" y no con ‘",

18 A diferencia de la partida de nacimiento de Valentin Urbano Coyco Valladares donde se indica como nombres del declarante: José
Gregorio, en la partida de nacimiento de José Gregorio Coyco Valladares indica un solo nombre del declarante: José; sin embargo, el
nimero de L.E. (Libreta electoral) es el mismo en ambos documentos.
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del sefior José Gregorio Coyco Valladares, registra como el nombre de su padre “José”
y el nombre de su madre “Apolonia” (Apéndice n.° 28), lo que corrobora que ambas
personas tienen padre y madre en comn.

Por tanto, de las actas de nacimiento antes mencionadas se confirma que el entonces
jefe de Rentas, sefior José Gregorio Coyco Valladares es hermano del personal
contratado como encargado'® del Matadero Municipal, sefior Valentin Urbano Coyco
Valladares.

B.- Respecto a los requerimientos

De la revision a los expedientes para la contratacion de Valentin Urbano Coyco
Valladares durante el 2019, se advierte que no existieron requerimientos®, sin
embargo, se emitieron contratos de locacion de servicio y adendas?! para que contratar
los servicios de encargado del matadero municipal del 1 de febrero al 31 de octubre de
2019.

Asimismo, de la revision a los requerimientos efectuados en los afios 2020, 2021 y
2022, se advierte que la Entidad solicitd la contratacion de un encargado del matadero
municipal?, siendo contratado en la modalidad de locacion de servicios el sefior
Valentin Urbano Coyco Valladares.

La contratacion del sefior Valentin Urbano Coyco Valladares se realizé en merito a los
requerimientos que se detallan en el subsiguiente cuadro.

Cuadro n.° 10
Requerimientos para prestar servicios como encargado del matadero municipal,
afios 2020, 2021 y 2022
Requerimiento Procedimiento para Ia contratacion
L Monto / Valor Unidad usuaria que V° B® jefe inmediato V2B Adjunta .Adjunta
N° Fecha Plazo L : Gerente :
referencial requiere el servicio superior Municipal TDR RNP
Ejercicio 2020
José Gregorio Coyco
700,00 Valladares - Jefe de i
1 | 006-2020-MDS/GM 08/01/2020 | 3 meses &1l Rentas - Aféa ds Si No No No
Administracion ()
José Gregorio Coyco
002-2020-MDS/RENTAS 700,00 Valladares - Jefe de
2 ™) 31/03/2020 | 3 meses ensual Rentas - Area de No No No No
Administracion
José Gregorio Coyco
s 700,00 Valladares - Jefe de i
3 | 006-2020-MDS (***) 30/06/2020 | 3 meses sl Réntis - Aranda Si No No No
Administracién
José Gregorio Coyco
700,00 Valladares - Jefe de
4 | 010-2020-MDS 20/10/2020 | 3 meses B Rentas - Area de No No No No
Adminislracion (*)

19 Los requerimientos y ordenes de servicio indican ‘Responsable del Matadero Municipal”; sin embargo, en los contratos de locacion de
servicios se ha sefialado “PERSONAL ENCARGADO DEL MATADERO MUNICIPAL”

20 |nformaci6n proporcionada por la Entidad mediante Oficio n.® 458-2023 MDS-A de 15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 29).

21 Contrato de Locacion de Servicios n.° 055-2019-MDS/GM de 2 de febrero de 2019 y sus Adendas n.® 01-2019, 02-2019, 03-2019 de 1
de abril de 2019, 1 de julio de 2019 y 1 de agosto de 2019, respectivamente (Apéndice n.® 30).

22 E| Manual de Organizacion y Funciones de la Enlidad, sefiala el témino “Camal Municipal en las funciones especificas del
Departamento de Desarrollo Econdmico; sin embargo, los documentos generados para la contratacion de servicios indican "Matadero
Municipal'.
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Requerimiento Procedimiento para la contratacion
" Monto/Valor | Unidad usuari Ve B® Jefe inmediato | 2. | Adjunta | Adjunta
., onto / Valor nidad usuaria que ? B® jefe inmediato un un
N Fecha Plazo 3 i Y S Gerente
referencial requiere el servicio superior Municipal TDR RNP
Ejercicio 2021
José Gregorio Coyco
o 700,00 Valladares - Jefe de
5 | 02-2021 MDS/RENTAS (**) | 19/01/2021 | 3 meses e Fertane hias s No No No No
Administracion
José Gregorio Coyco
2 meses
: 700,00 Valladares - Jefe de ;
6 | 06-2021- MDS 26/03/2021 | (abrily faseiia Q... s No No Si No
mayo) g
Administracion
José Gregorio Coyca
7 meses
7 | o7-2021-MDs 25062021 | (unioa | 0000 Valaildres - et do No No No | Mo
e mensual Rentas - Area de
diciembre) Tl
Administracion
José Gregorio Coyco
1 mes 700,00 Valladares - Jefe de ’
i H Lt L]
8 | 08-2021- MDS (**) 01/06/2021 (junio) gastl Rentas - Area de No No Si No
Administracion
Ejercicio 2022
José Gregorio Coyco
900,00 Valladares - Jefe de
9 | 001-2022-RENTAS () |06/01/2022 | Smeses |~ Bt Moada No No Si Si
Administracion
José Gregorio Coyco
10 | 06-2022.RENTAS 13/07/2022 | Gmeses | 20000 Noconsignadalos | Valadares -Jefede | si | Mo
mensual Rentas - Area de
Administracion

Informacion n.* 059-2023-OCI-MPL-0427 de 19 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 13).
Elaborado por: Comisién de Control

sello y firma en ese mismo rubro es del Jefe de Renlas.
cuenta con sello y firma del jefe inmediato superior y Gerencia Municipal.
cuenta con sello y firma de Gerencia Municipal.

de certificacion presupuestal.

Cabe sefialar que de la revision a la estructura organica de la Entidad, aprobada
mediante Ordenanza Municipal n.® 005-2015-MDS/CM de 29 de mayo de 2015
(Apéndice n.° 40), se advierte que la denominada Area de Rentas, consignada en los
documentos que conforman el expediente para la contratacion de servicios,
corresponde a “Recaudacion y Control Tributario"®, la cual depende jerarquicamente
del Area de Administracion; de otro lado, el Area de Mercado y Camal, depende
jerarquicamente del Departamento de Desarrollo Econdmico, tal como se muestra a
continuacion:

23 |nformacion proparcionada por la Entidad mediante Oficio n.° 426-2023 MDS-A recepcionado el 24 de octubre de 2023, en el cual
adjuntan el Informe n.® 189-2023-MDS/URH/ATP de 20 de octubre de 2023, (Apéndice n.° 26).
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Leyenda: () En rubro correspondiente a la Unidad usuaria que requiere el servicio, seffala escrito: “Gerencia Municipal’; sin embargo, el
(**) El sello en el rubro del &rea solicitante indica nombre y cargo del Jefe de Rentas y la firma contiene la letra “X" ademds, no
(***) El sello en el rubro del &rea solicitante indica nombre y cargo del Jefe de Rentas y la firma conliene la letra X" ademas, no

{****) Adjunta Términos de referencia, folios de curriculum vitae de Valentin Urbano Coyco Valladares, documentos de tramite
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Gréficon.° 5
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Estando a lo expuesto, podemos indicar que el camal Municipal, depende directamente
jerarquicamente del Departamento de Desarrollo Econdmico, por tanto es superior
jerarquico y a su vez puede asumir el rol area usuaria a fin de requerir se contrate los
servicios del encargado del camal Municipal.
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En atencion a lo indicado anteriormente, durante el ejercicio 2020, encontrandose
vigente la Directiva Interna, se efectuaron cuatro (4) requerimientos de locacion de
servicios para el "Matadero Municipal’, (requerimientos n.°s 006-2020-MDS-GM,
002-2020-MDS/RENTAS, 006-2020-MDS y 010-2020-MDS), (Apéndice n.° 31),
suscritos por el jefe de Rentas en condicion de area usuaria, sin embargo, tal como ya
se preciso en parrafo precedente el area usuaria solicitante para requerimientos del
camal Municipal le corresponde segtn estructura organica al Departamento de
Desarrollo Economico, situacion que no fue tomada en cuenta por el sefior José
Gregorio Coyco Valladares, incumpliendo asi lo establecido en la Directiva Interna.

Ahora bien, de la revision a cada uno de los requerimientos correspondientes al
gjercicio 2020, se advierte que tanto el requerimiento n.® 006-2020-MDS-GM, como el
requerimiento n.® 002-2020-MDS/RENTAS vy el requerimiento n.° 010-2020-MDS no
cuentan con las firmas del jefe inmediato superior y de Gerencia Municipal, siendo que
en el caso del requerimiento n.® 006-2020-MDS tiene la firma en el cuadrante del area
usuaria® y del jefe inmediato superior, pero no cuenta con la firma de Gerencia
Municipal, ademas de ello, no cuentan con términos de referencia para la contratacion
de servicios, tal como lo establece la Directiva Interna (Apéndice n.° 31).

Respecto a los requerimientos del ejercicio 2021, se advierte que los requerimientos
n.os 002-2021 MDS/RENTAS, 06-2021-MDS, 07-2021-MDS y 08-2021-MDS no cuentan
con las firmas del jefe inmediato superior y de Gerencia Municipal, ademas de ello, los
requerimientos n.°s 002-2021 MDS/RENTAS y 07-2021-MDS no cuenta con términos de
referencia para la contratacion de servicios, tal como lo establece la Directiva Interna
(Apéndice n.° 31).

Con relacion a los requerimientos del ejercicio 2022, se advierte que el requerimiento
n.* 001-2022- RENTAS, no cuenta con las firmas del jefe inmediato superior y de
Gerencia Municipal, y el requerimiento n.° 06-2022-RENTAS, no cuenta con firma del
responsable del area usuaria y Gerencia Municipal, contrario a lo establecido en la
Directiva Interna (Apéndice n.° 31).

Sin embargo, pese a que las contrataciones incumplian las disposiciones establecidas
en la Directiva Interna, la Entidad prosiguio con el tramite para la contratacion de los
servicios, adicional a lo comentado, de la revision al expediente para la contratacion del
locador, se evidencié que el sefior Valentin Urbano Coyco Valladares, desde el afio
2019 y hasta enero de 2021 no se encontraba inscrito en el Registro Nacional de
Proveedores (RNP), conforme puede apreciarse en imagen que sigue, donde se
consigna que la fecha de registro es de 27 de enero de 2021, tal como se muestra a
continuacion:

24 | Manual de Organizacién y Funciones de la Entidad, sefiala el término “Camal Municipal' en las funciones especificas del
Departamento de Desarrollo Econémico; sin embargo, los documentos generados para la contratacion de servicios indican “Matadero

Municipal'.

%5 El formato de requerimiento indica la denominacian “Organo Estructurado Solicitante”, para el area usuaria. Siendo en este caso que el
requerimiento lo suscribe el jefe de Rentas; no obstante, no es el area usuaria,
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Fuente: Captura de pantalla de pagina web de la plataforma digital tnica del Estado peruano (Apéndice n.° 32)
Elaborado por: Comision de Control.

Por o que, durante el ejercicio 2019, los sefiores Carlos Raul Rosales Llomtop y Bertha
Karina Sénchez Aguilar, jefes de Logistica en sus periodos de gestion respectivos, sin
efectuar observacion alguna al incumplimiento de la normativa de contrataciones®,
referidos al Registro Nacional de Proveedores y al margen de sus funciones de
direccion, ejecucion y control del sistema de Abastecimiento de la Entidad, tramitaron
requerimientos efectuados por area que no correspondia y suscribieron érdenes de
servicio, las que vincularon al sefior Valentin Urbano Coyco Valladares con la Entidad.

Asi también desde el ejercicio 2020, el sefior José Mateo De La Cruz Manayay, jefe de
logistica, sin efectuar observacion alguna al incumplimiento de la normativa de
contrataciones referidos al Registro Nacional de Proveedores y al margen de las
disposiciones establecidas en la Directiva Interna, y al margen de sus funciones de
direccion, ejecucion y control del sistema de Abastecimiento de la Entidad, tramito
requerimientos efectuados por area que no compete y suscribieron 6rdenes de servicio,
las que vincularon al sefior Valentin Urbano Coyco Valladares con la Entidad.

C.- Respecto a la contratacion

La Entidad, pese a las observaciones ya sefialadas, prosiguio con el tramite para la
contratacion de servicios del encargado del matadero municipal, generandose las
ordenes de servicios durante los ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022.

B Articulo 46° y 11°, respactivamente del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.* 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, publicado el 13 de marzo de 2019.
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De la revision al ejercicio 2019, se observa que se emitieron drdenes de servicio sin
confar con sustento alguno. El detalle de las ordenes de servicio se describe a

continuacion:

Cuadro n.® 11
Ordenes de servicio para prestar servicios como encargado del matadero municipal

| Orden de Servicio Autorizacion del Servicio
2019
v z Conformidad del drea Manto
N Fecha Aprobacion T s/
q Carlos Rall Rosales Llomlop- | Humberto Alex Flores Cruz- — 600,00
000085 11032019 Jefe de Abaslecimiento? Gerente Municipal V* B Personal (1)
2 Carlos Radl Rosales Llomlop- | Humberto Alex Flores Cruz- 00,00
i bl Jefe de Abaslecimiento Gerente Municipal No presenla
3 Bertha Karina Sanchez Aguilar- | Humberto Alex Flores Cruz- 600,00
L BOI09 | ot o Abstecimientd Gerente Municipal No presenta
4 Berlha Karina Sanchez Aguilar- | Humberto Alex Flores Cruz- 800,00
hady SRS | ks o Abastecimiento Gerenle Municipzl No presenta
5| 000329 24/06/2019 No presenta No presenta No presenta £00,00
José Mateo De la Cruz g "
6 | 000375 18072019 | Manayay- ol de | Homberlo Mex Flores Gz j:f:déuﬁerzz:anﬁ'fs' 700,00
Abastecimiento cip
7 i Jos¢ Mateo De Ila Cruz | Humberto Alex Flores Cruz- | José Luis Ruiz Flores- 700,00
AR £ 2662013 Manayay- Jefe de Logislica®® Gerente Municipal Jefe de Personal (**)
. Humberto Alex Flores
8 - José Mateo De la Cruz | Humberto Alex Flores Cruz- ) 700,00
UROBET () 21092019 Manayay- Jefe de Logislica Cerente Municipal Cru;_ (Gernte
Municipal
: Humberto Alex Flores
9 s Jose Maleo De la Cruz | Humberto Alex Flores Cruz- 3 700,00
RnR ] 4019 |y navay- defe de Logistica Gerente Municipal bt Cenle
Municipal
Total 5 800,00
2020
. = Conformidad del rea Monto
N Fecha Aprobacion s s/
; i g i José Gregorio Coyco
q 3 ahe Jos¢ Mateo De la Cruz | José Antonio Nicolds De la d 700,00
A0 () Lt Manayay- Jefe de Logistica Cruz- Gerente Municipal g:ﬁ::res Jale 8
P ; R José Gregorio Coyco
2 " aie José Maleo De la Cruz | José Antonio Nicolas De la g 700,00
HE20") 240212020 Manayay- Jefe de Logistica Cruz- Gerente Municipal x:z?::res Jefe g i
’ . R José Gregorio Coyco
3 ¥ i José Maleo De la Cruz | José Antonio Nicolas De la Y 700,00
T2 TRALA Manayay- Jefe de Logistica Cruz- Gerente Municipal \Fn;i:?::res Jefe  de
; . A José Gregorio Coyco
4 g _— Joseé Maleo De la Cruz | José Antonio Nicolas De la : 700,00
27-2020 (*) 2300412020 Manayay- Jefe de Logistica Cruz- Gerente Municipal \é:l{i?gsares defo de
" i gy José Gregorio Coyco
5 i José Mateo De la Cruz José Antonio Nicolés De la 3 700,00
40200014 “HOHAN20 Manayay- Jefe de Logistica Cruz- Gerente Municipal \é:i?gsares Jofe de
j , - José Gregorio Coyco
6 - José Mateo De la Cruz | José Anfonio Nicolds De Iz g 700,00
534-2020 () LA Manayay- Jefe de Logislica Cruz- Gerente Municipal ‘ég!’!la:g:res el e
7 G - José Mateo De la Cruz | José Antonio Nicolas De la ; 700,00
S0 ) 20082020 | \anayay- Jefo de Logistica Cruz- Gerente Municipal Snschay firina
\ i i o José Gregorio Coyco
8 7 o José Mateo De la Cruz | José Antonio Nicolds De la . 700,00
SBI2020 (™) | Z3SI2020 | porayay. Jefe de Logisica Cruz- Gerente Municipal b~
; . N José Gregorio Coyco
9 . sa4s José Mateo De la Cruz | José Antonio Nicoldss De la - 700,00
BIB220 (Y 2211012020 Manayay- Jefe de Logistica Cruz- Gerente Municipal ;::?::res et 4o
José Mateo De la Cruz j T Jose Gregorio Coyco
10 | g35-2020 () 231112020 | Manayay- Jefe de Logistica | J05¢ Anlonio Nicolds De la | oo ™ fore de 700,00
i Cruz- Gerente Municipal
) Rentas
: . N José Gregorio Coyco
11 . aas José Maleo De la Cruz | José Anlonio Nicolas De la ’ 700,00
1006-2020 (**) GoN2AA Manayay- Jefe de Logistica Cruz- Gerente Municipal ;:\,I]?::res deto. e
Total 7 700,00

2T En los documentos emitidos por la Entidad sefiala *Jefe de Abastecimiento; sin embargo, segln la estructura organica y el
Reglamento de Organizacion y Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de Salas, aprobado con Ordenanza Municipal n.> 005-
2015-MDS/CM de 29 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 40), sefiala como denominacion para esta oficina: “Logistica”.

% En formato de orden de servicio, indica jefe de Abastecimiento al Area de Logistica; sin embargo, el sello del servidor indica jefe de
Logistica.
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2021
A o Conformidad del 4rea Monto
N Fecha Aprobacion weian s/
; ; L José Gregorio Coyco
1 ¥ e Jos¢ Mateo De la Cruz | José Antonio Nicolds De la : 700,00
4200 & Manayay- Jefe de Logistica Cruz- Gerenle Municipal \égl::::res doke: o
\ , b e s José Gregorio Coyco
2 . . Jos¢ Mateo De la Cruz | José Antonio Nicolds De la ) 700,00
80-2021 %) 2300212021 Manayay- Jefe de Logistica Cruz- Gerente Municipal ;:I:]a:::res Jatede
; i Vo gt Jose Gregorio Coyco
3 ' i José Mateo De la Cruz | José Antonio Nicolss De la i 700,00
1G22 {4 2200z Manayay- Jefe de Logistica Cruz- Gerente Municipal \éztrl!etigsares el
. ; G L José Gregorio Coyco
4 i oo José Maleo De la Cruz | José Antonio Nicolss De la > 1400,00
O ) 18105/2021 Manayay- Jefe de Logislica Cruz- Gerente Municipal ;:![l]e::;res Jefe de
§ . - José Gregorio Coyco
5 g - José Mateo De la Cruz | José Anlonio Nicolss De la ) 700,00
AR ouoz2021 Manayay- Jefe de Logistica Cruz- Gerente Municipal giﬁ::res Jelb e
) 4 T José Gregorio Coyco
6 z e Jose Maleo De la Cruz José Antonio Nicolés De la ; 700,00
665-2021.*} 230002020 Manayay- Jefe de Logistica Cruz- Gerente Municipal ;z:_ll?g:[es Jate de
; . N José Gregorio Coyco
7 - José Maleo De la Cruz | José Antonio Nicols De la 700,00
666-2021 () 2R Manayay- Jefe de Logistica Cruz- Gerente Municipal \é::ﬁ::re& Jefe de
’ ; W José Gregorio Coyco
8 2 S José Mateo De la Cruz | José Antonio Nicolds De la ’ 700,00
TRR2021 05 BN Manayay- Jefe de Logistica Cruz- Gerente Municipal gg\rll?g:res defe do
A R José Gregorio Coyco
9 . - José Mateo De la Cruz | José Anlonio Nicolds De la 5 700,00
806-2021 () 032021 | \ianayay- Jefe de Logistica Cruz- Gerente Municipal Yalodares- ot g8
Rentas
; - B José Gregorio Coyco
10 ; il Jose Mateo De la Cruz | José Antonio Nicolds De la _ 700,00
B2 0% e Manayay- Jefe de Logistica Cruz- Gerente Municipal \égl::g:res dofo de
; . ps i José Gregorio Coyco
11 . - José Maleo De la Cruz | José Antonio Nicolas De la _ 700,00
1059-2021 0+ TNz Manayay- Jefe de Logistica Cruz- Gerente Municipal ;:l;ell;l:res el
Total 7700,00
2022
W i Flrei Conformidad del area Manto
P usuaria s/
. ; AT José Gregorio Coyco
_— José Mateo De la Cruz | José Antonio Nicolds De la
1| Oe-2022 ) 08/02/2022 Manayay- Jefe de Logistica Cruz- Gerente Municipal \Fiilrl:g;res- Jefe de 2700,00
; o José Gregorio Coyco
José Mateo De la Cruz | José Antonio Nicolds De la
- b i’
GO Lt o 251042022 Manayay- Jefe de Logistica Cruz- Gerente Municipal xz‘rll?::[es deip e 270
" ; S Jose Gregorio Coyco
José Mateo De Ila Cruz | José Antonio Nicolas De la
12
q |2 202 Manayay- Jefe de Logisica Cruz- Gerente Municipal g:g?gsams' Jofe de L
4 |maammpm 20092002 | 105 Meleo Do la Cruz | José Antonio Nicolss De la |y Sregorio Coyco -
Manayay- Jefe de Logistica Cruz- Gerente Municipal Riilas !
, i i e José Gregorio Coyco
i José Mateo De |a Cruz José Antonie Nicolas De la 7
= R Detize Manayay- Jefe de Logistica Cruz- Gerente Municipal gsa?::res defo o i
Total 9000,00

Fuente: Ordenes de servicio (Apéndice n.° 33) entregados por la Entidad, mediante Actas de Recopilacion de Informacion
n.° 052-2023-0CI-MPL-0427 y 53-2023-OCI-MPL-0427 de 29 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 15).

Elaborado por: Comision de Control

Leyenda: () En formato de orden de servicio, se ha colocado sello y visto que indica “V° B® Personal” sin precisar nombre.
(**) El sello danda conformidad indica nombre y cargo del Jefe de Persanal y la firma contiene la letra “X".
(***) La orden de servicio adjunta documentacion de sustento para pago.
(****) La orden de servicio adjunta documentacion de sustento para pago y el sello dando conformidad indica

nombre y cargo del Jefe de Rentas y la firma contiene la letra “X".

Conforme se ha indicado en los cuadros anteriores, durante el ejercicio del afio 2019
las ordenes emitidas para la contratacion de Valentin Urbano Coyco Valladares
contienen el formato “Orden de servicio”, con informacion general de la descripcion del
servicio, precisandose en la seccion “Autorizacion del servicio” lo siguiente: “Esta orden
de sewicio es nula sin la firma mancomunada del Administrador y el Jefe de
Abastecimiento”. En ese sentido se coteja el cumplimiento de ello, en las ordenes de
servicio n.s 000085 y 000129, los cuales fueron autorizadas por el sefior Carlos Ratll
Rosales Llomtop, jefe de Logistica, las ordenes n.es 000217 y 000297, por la sefiora
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Bertha Karina Sanchez Aguilar, jefe de Logistica, las ordenes n.os 000376, 000471,
000567 y 000700 por el sefior José Mateo De la Cruz Manayay, jefe de Logistica,
durante el periodo en que fueron designados como jefes de dicha area de la Entidad:
las citadas drdenes también contaron con la suscripcion de Humberto Alex Flores Cruz,
en su condicion de gerente municipal. La orden n.® 000329 fue emitida sin contar con
alguna firma de autorizacion (Apéndice n.° 33).

De igual modo, se advirtio que el apartado “Es conforme- V° B° Area Usuaria’ de las
ordenes n.>s 000567 y 000700 fueron suscritas por el gerente Municipal, y las 6rdenes
n.es 000085, 000376 y 000471 fueron visadas por el jefe de Personal, correspondiendo
dar la conformidad al area usuaria del servicio, es decir a la oficina de Departamento de
Desarrollo Economico; por otro lado, las ordenes n.es 000129, 000217, 000297 y
000329, no cuentan con ningtin visto o firma de conformidad (Apéndice n.° 33).

Es necesario sefialar que seis (6) de las nueve (9) ordenes de servicio no cuentan con
documentacion de sustento para el tramite de pago, y teniendo en cuenta, que los
servicios se iniciaron en el mes de febrero de 2019, es a partir del mes de agosto de
2019 en que las ordenes de servicio adjuntan documentos de sustento, conforme se
detalla seguidamente:

Cuadron.®°12
Documentacion de sustento adjunta a 6rdenes de servicio del sefior Valentin Urbano
Coyco Valladares en el ejercicio 2019

Orden de Documento de conformidad de

R Egﬁﬁi r?:; Documento de informe de actividades S RNP
N° N° | Fecha N° Fecha
000085 | No adjunta No adjunta No adjunta No
000129 | No adjunta No adjunta No adjunta No
000217 | No adjunta No adjunta No adjunta No
000297 | No adjunta No adjunta No adjunta No
000329 | No adjunta No adjunta No adjunta No
000376 | No adjunta No adjunta No adjunta No
000471 | E001-9 | Informe n. 007-2019-MDSIMMS | 26/08/2019 gg%a/MDS 178 rogi0tg | No
o Carta n.° 199- No
000567 E001-10 Informe n.® 009-2019-MDS/MMS | 25/09/2019 2019/MDS 26/09/2019
000700 | EO01-12 | Informe n.* 000-2013-MDSIMMS | 2500912019 | Sere M 222 | gayiqjanpg | Mo

Fuente: Ordenes de senvicio (Apéndice n.° 33) entregados por la Entidad, mediante Actas de Recopilacion de Informagion n.®
052-2023-OCI-MPL-0427 y 53-2023-OCI-MPL-0427 de 29 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 15).
Elaborado por: Comision de Control

Asimismo, durante el ejercicio del afio 2020, se encontraba en vigencia la Directiva
Interna®, la misma que dispone que las drdenes de servicio deben contar con la
respectiva firma del “Area de Adquisiciones y del jefe de la Unidad de Logistica”,
asimismo, debe contar con la certificacion presupuestaria, codificacion correlativa del
expediente SIAF y la afectacion de la Unidad de Contabilidad. Al respecto, de la
revision a las ordenes de servicio, se advierte que no cuentan con la certificacion
presupuestaria de la Unidad de Planeamiento y Presupuesto; y la codificacion
correlativa del expediente SIAF.

De igual manera, la citada Directiva Interna sefialaba que para la formalizacion de los
contratos, seglin sea el caso en las contrataciones, se debe adjuntar entre otros,
conformidad otorgada por el area usuaria, el Registro Nacional de Proveedor (RNP);

29 Direcliva Interna n.> 09-2019-MDS/A “Normas y Procedimientos para la Contrataciones de Bienes y Servicios lguales o Inferiores a
Ocho (8) UIT de la Municipalidad Distrital de Salas”, aprobada con Resolucion de Alcaldian.® 299-2019-MDS/A de 16 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 11).
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siendo que, en la informacion sustentante de las ¢rdenes de servicio alcanzadas, no se
evidencia la constancia de Registro Nacional de Proveedores; de igual manera no
cuentan con la conformidad otorgada por el &rea usuaria; contrario a lo que establece la
normativa de contrataciones del Estado y la Directiva Interna de la Entidad.

De la revision a las ordenes de servicio emitidas el afio 2020 para la contratacion de
Valentin Urbano Coyco Valladares, se coteja, que las érdenes n.os  027-2020,
113-2020, 197-2020, 227-2020, 405-2020, 494-2020, 534-2020, 591-2020, 687-2020,
838-2020, 935-2020 y 1006-2020 fueron autorizadas por el sefior José Mateo De La
Cruz Manayay, jefe de Logistica, las citadas 6rdenes también contaron con la
suscripcion de José Antonio Nicolés De La Cruz, en su condicion de gerente municipal
(Apéndice n.° 33).

De igual modo, se advirtio que el apartado “Es conforme- V° B° Area Usuaria' las
ordenes de servicio n.s 027-2020, 113-2020, 197-2020, 227-2020, 405-2020,
494-2020, 534-2020, 687-2020, 838-2020, 935-2020 y 1006-2020 fueron visadas por el
Jefe de Rentas®, siendo que la orden de servicio n.° 591-2020 no cuenta con ningtin
visto o firma de conformidad (Apéndice n.° 33).

Es necesario indicar que, las ordenes de servicio adjuntan como documentos de
sustento, lo que se detallan seguidamente:

Cuadron.®13
Documentacién de sustento adjunta a érdenes de servicio del sefior Valentin Urbano
Coyco Valladares en el ejercicio 2020

Ziadner;:: ic:’e Recibo por Documento de informe de actividades Documento de conformidad de servicios o pago RN.P
n.e honorarios N° Fecha N°® Fecha

oo | E00t-14 R b 23001/2020 | plome 1% 004-2020-MDSIOF. | pqpp17020 | o
| E00t-t5 | informe n.* 002-2020MDSIMMS | 2410212020 iorme 1 009-2020MDSIOF. | 54000 | Mo
27| Eoot-te o e 2020- 2710312020 | Plotme 0% O7-2020MDS/ | o750 | No
22350 E001-17 infowgsr}glgtl]g‘-a?m- 2210412020 géor\rlrjrﬂzs n.°  019-2020-MDS/ 23/04/2020 No
o | B0V | ey | astsia | feme n O2MIOST Ty gy | No
gggo E001-20 Informen.“O%E.’é(lJQO-MDSIGM- 29/07/2020 g]'fzogr;! ?;8.039—2{}20-MDSI OF. 29072020 | NO
9 ey | oo L LS p—— biome n* 0TS O | 10079 | Mo
| Eoot2 VDSIDMINSTRACION | 231092020 oo - 012020 MDSI OF. | 2310912020 v

MATADERO MUNICIPAL.

86| enonas e - G10.220- 220z | Mm@ = O632020DST OF. | 4510y | Mo
2o | 00128 | iformene011-2020mus | 23112020 | MOMe 1 O742020:MDST OF. ['ogyyy oy | No
- Eoot-3t rlorme A \na 2020 09212020 R e T

Fuente: Ordenes de servicio (Apéndice n.° 33) entregados por la Entidad, mediante Actas de Recopilacion de Informacion n.® 052-
2023-OCI-MPL-0427 y 53-2023-OCI-MPL-0427 de 29 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 15),
Elaborado por: Comision de Control

30 Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 023-2019-MDS/A de 11 de enero de 2019 (Apéndice n.° 37), se designa al sefior José Gregorio
Coyco Valladares en el cargo de Jefe de Rentas de la Municipalidad Distrital de Salas; no obstante, la denominacion de dicha oficina
segun los documentos de gestion es: Recaudacion y Control Tributario.
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Asi también, de la revision a las érdenes de servicio del ejercicio del afio 2021, se
advierte que las ordenes de servicio no cuentan con la certificacion de la Unidad de
Planeamiento y Presupuesto, y la codificacion correlativa del expediente SIAF,
asimismo, dentro de la informacion sustentante de las drdenes de servicio.

Es de precisar respecto al Registro Nacional de Proveedor (RNP) que, la orden de
servicio n.® 42-2021 correspondiente de 29 de enero de 2021 (Apéndice n.° 33), no
presenta el citado registro, siendo que a partir de la orden de servicio n.° 80-2021 de 23
de febrero de 2021, las ordenes de servicio incorporan el Registro Nacional de
Proveedores, lo cual, guarda coherencia con la consulta efectuada a la pagina web del
OSCE, donde figura que Valentin Urbano Coyco Valladares se registra como proveedor
del Estado a partir del 27 de enero de 2021 (Apéndice n.° 32).

Sin embargo, como se comentd anteriormente, prestd servicios como personal
encargado del matadero municipal®! en la Entidad desde el mes de enero de 2019. Por
lo que, conforme establece la normativa de contrataciones del Estado™ y la Directiva de
la Entidad, se requirié la presentacion del RNP para la formalizacion de los contratos
cuyo monto de contratacion era de 1 a 2 UIT, como correspondio durante el ejercicio
2021, en que el monto de contratacion sumé un total de S/ 7 700,00,

Del mismo modo, las 6rdenes de servicio n.es 42-2021, 80-2021, 180-2021, 310-2021,
665-2021, 666-2021, 798-2021, 806-2021, 888-2021 y 1059-2021 no adjuntan los
requerimientos ni mucho menos los términos de referencia. Unicamente la orden de
servicio n.° 476-2021 presenta formato de requerimiento de locacion de servicio y
terminos de referencia (Apéndice n.° 33).

Respecto a las ordenes emitidas para la contratacion de Valentin Urbano Coyco
Valladares en el afio 2021, se coteja, que las ordenes de servicio n.os 42-2021,
80-2021, 180-2021, 310-2021, 476-2021, 665-2021, 666-2021, 798-2021, 806-2021,
888-2021 y 1059-2021 fueron autorizadas por el sefior José Mateo De La Cruz
Manayay, jefe de Logistica y también contaron con la suscripcion de José Antonio
Nicolas De La Cruz, en su condicion de gerente municipal (Apéndice n.° 33).

Respecto a la conformidad del area usuaria, se advirtio que el apartado “Es conforme-
V° B® Area Usuaria" todas las ordenes fueron visadas por el sefior José Gregorio
Coyco Valladares, jefe de Rentas®, no siendo el area usuaria.

Es necesario indicar que, las ordenes de servicio adjuntan documentos de sustento,
conforme se detalla seguidamente:

31 El Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, sefiala el témmino “Camal Municipal’ en las funciones especificas del
Departamento de Desarrollo Econdmico; sin embargo, los documentos generados para la contratacion de servicios indican *Matadero
Municipal'.

32 Segtin Decreto Supremo n. 380-2019-EF, la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) del afio 2020 fue de S/ 4 300,00.

33 Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 023-2019-MDS/A de 11 de enero de 2019 (Apéndice n.® 37), se designa al sefior José Gregorio
Coyco Valladares en el cargo de Jefe de Rentas de la Municipalidad Distrital de Salas; no obstante, la denominacion de dicha oficina
segun los documentos de gestion es: Recaudacion y Control Tributario,
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Cuadron.° 14
Documentacion de sustento adjunta a érdenes de servicio del sefior Valentin Urbano Coyco Valladares
en el ejercicio 2021

Orden de Recibo Documento de informe de actividades Documento de conf(;rn;idad geseriicios o
servicio Hof pag RNP
= honorarios
L Ne Fecha N® Fecha
Informe n.° 001-2021-MATADERO Informe n.°03-2021-MDS/OF.
422021 | E001-32 eeriay 08022021 | pETENmae 03/02/2021 | No
Informe n.° 002-2021-MATADERO Informe n.” 05-2021-MDS/OF DE .
80-2021 | E001-33 e L 230212021 | peXERd 2300212021 | Si
1802021 | E001-37 | Informe n.° 03-2021-MDS/GM-VCB | 22/03/2021 g‘gg&‘?\”’?\é 12-2021-MDSIOF. | 09030001 | g
Informe n.° 005-2021- Informe n.> 025-2021-MDS/OF, .
3102021 | E001-38 et lsse 1810612021 | Pt e 18/05/2021 | i
Informe 006-2021- o
476201 | E001-39 MDS/ADMINISTRACION 01/07/2021 grfzokn%?\wnﬂ'\s 036-2021-MDSIOF. | o1/0712021 | s
MATADERO MUNICIPAL
Informe 08-2021- o
665-2021 | E001-44 MDS/ADMINISTRACION 22109/2021 'E';fEOL{”é?\ng'S 48-2021-MDSIOF. | 59092001 | s
MATADERO MUNICIPAL
Informe 09-2021- o
666-2021 | E001-45 MDS/ADMINISTRACION 2200912021 QEOE{E%?AS“Q'QOZLMDS’ - OF 1 o3i9021 | s
MATADERO MUNICIPAL -
Informe 005-2021- Informe n.° 053-2021
7082021 | E001-47 MDS/ADMINISTRACION DBATRRY | et s O 03021 | si
MATADERO MUNICIPAL :
iniomnan. 1020t nforme  ne  054-2021-
.| 8062021 | E001-48 MDS/ADMINISTRACION BIEOE | e 03/11/2021 | Si
MATADERO MUNICIPAL '
) informe” 1 221- nforme  n.e 0632021
88-2021 | E001-49 MDS/ADMINISTRACION 2211112021 RE"NT — 2011/2021 | S
MATADERO MUNICIPAL :
1059- Informe n.° 012-2021-MDS/ADM - Informe n.° 069-2021-RENTAS- .
oot E001-50 AR NI 141212021 | ¢ 14122021 | i

Fuente: Ordenes de servicio (Apéndice n.® 33) entregados por la Entidad, mediante Actas de Recopilacion de Informacion n.® 052-2023-OCI-
MPL-0427 y 53-2023-OCI-MPL-0427 de 29 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 15). ’
Elahorado por: Comision de Control

Por Gltimo, durante el ejercicio del afio 2022, se verifica que las ordenes de servicio
nos 270-2022, 550-2022, 762-2022 y 903-2022 no cuentan con la certificacidn
presupuestaria de la Unidad de Planeamiento y Presupuesto, asi como la codificacion
correlativa del expediente SIAF; conforme se encuentra establecido en la Directiva
Interna. En el caso de la orden de servicio n.® 060-2022 sefiala “CERTIFICACION
PRESUPUESTARIA N° 43" (Apéndice n.° 33).

Es de precisar que, las ordenes de servicio incorporan el Registro Nacional de
Proveedores (RNP), y siendo que la prestacion sumé un total de S/ 9 000,00 de
conformidad a lo establecido por la normativa de Contrataciones* y la Directiva de la
Entidad, correspondio durante todo el 2022 la presentacion del RNP.

Respecto a las drdenes de servicio emitidas para la contratacion de Valentin Urbano
Coyco Valladares en el afio 2022, se coteja, que las drdenes de servicio n.os 060-2022,
270-2022, 550-2022, 762-2022 y 903-2022 fueron autorizadas por el sefior José Mateo
De La Cruz Manayay, jefe de Logistica y también contaron con la suscripcion de José
Antonio Nicolas De La Cruz, en su condicion de gerente municipal (Apéndice n.° 33),

34 8egun Decreto Supremo n.® 380-2019-EF, la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) del afio 2020 fue de S/ 4, 300 soles.
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Respecto a la conformidad del area usuaria, se advirtio que el apartado “Es conforme-
V¢ B® Area Usuaria” todas las ordenes fueron visadas por el sefior José Gregorio
Coyco Valladares, jefe de Rentas, no siendo el &rea usuaria (Apéndice n.° 33).

Por tanto, las ordenes de servicio emitidas a favor de Valentin Urbano Coyco
Valladares, durante los afios 2019 y 2020 y el mes de enero de 2021, no incluyen el
RNP, situacion que no fue advertida por las unidades encargadas de dar conformidad a
la prestacion de servicios, asi como del cumplimiento de las clausulas establecidas en
los contratos y del control de documentos para su pago, al margen de lo prescrito en la
Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias y el TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado, su Reglamento y la Directiva Interna.

Por lo que, los sefiores Carlos Ratl Rosales Llomtop y Bertha Karina Sanchez Aguilar,
quienes se desempefiaron como jefes de Logistica en sus periodos respectivos de
gestion, los cuales, sin efectuar observacion alguna al incumplimiento de la normativa
de contrataciones, tramitaron y suscribieron érdenes de servicio que vincularon al sefior
Valentin Urbano Coyco Valladares con la Entidad, al margen de sus funciones de
direccion, ejecucién y control del sistema de Abastecimiento de la Entidad.

De igual modo, durante la gestion 2019, el sefior Humberto Alex Flores Cruz, gerente
municipal, suscribi6 las ordenes de servicio, contratos de locacion de servicios y
adendas de contratos que vincularon al sefior Valentin Urbano Coyco Valladares con la
Entidad, al margen de sus funciones de control y supervision sobre las actividades
administrativas de la Entidad e inobservando la normativa.

Asimismo, por el actuar de José Mateo De la Cruz Manayay en los afios 2020, 2021 y
2022, quien se desempefié como jefe de Logistica, sin efectuar observacién alguna al
incumplimiento de la normativa de contrataciones y la Directiva Interna, tramito
requerimientos y suscribié drdenes de servicio que vincularon al sefior Valentin Urbano
Coyco, Valladares con la Entidad, al margen de sus funciones de direccion, ejecucion y
control del sistema de Abastecimiento de la Entidad.

De igual manera, durante la gestion 2020, 2021 y 2022, el sefior José Antonio Nicolas
De la Cruz, gerente municipal, tramitd y consignd visto bueno en requerimientos,
suscribio las ordenes de servicio, contratos de locacion de servicio y adendas a
contratos, que vincularon al sefior Valentin Urbano Coyco Valladares con la Entidad, al
margen de sus funciones de control y supervision sobre las actividades administrativas
de la Entidad e inobservando la normativa.

De igual modo, se puede verificar en el contenido de las 6rdenes de servicio elaboradas
por la Unidad de Logistica, que consignan la numeracion de los contratos suscritos por
la Entidad con el proveedor, lo cual revela que las ordenes, contrario a lo establecido en
la Directiva Interna, fueron emitidas con posterioridad a la suscripcion de contratos, lo
cual se muestra en las fechas de las ordenes de servicio y contratos de los cuadros
n.s11y 16, respectivamente.

Cuadro n.® 13
Documentacion de sustento adjunta a Ordenes de servicio del sefior Valentin Urbano Coyco
Valladares en el ejercicio 2022

Orden de = Doclmento de Informie de actividades Documento de conformidad de servicios o
.. | Reciho por pago
sl honorarios BNP
n.° N° Fecha N° Fecha
060- Informe n.° 01-2022-MDS/GM- Informe 12-2022-OF, RENTAS .
2022 E001-51 \CB. 08/02/2022 DS 08/02/2022 Si
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Ordende| o .o por Documento de informe de actividades Documento de con;oars;gidad deSemvicioso
] honorarios RNP
n.° N° Fecha N° Fecha
060- Informe n.° 002-2022-MDS/GM- Informe 015-2022-OF. RENTAS .
o | Eootss o 2410212021 | MO 240212022 | i
Informe n.® 003-2022-
| E001-55 MDSADMVATADERO | 2210312022 | fyorme 07120220, RENTAS | p9050095 |
MUNICIPAL
Informe n.® 004-2022-
| et MDSIADM-MATADERO | 26/04/2022 | iorme 025-20220F. RENTAS | y5045099 |
MUNICIPAL
270- Informe n.° 05-2022-MDS/GN- nforme_034-2021-OF RENTAS- .
219 | eooteo s 2410512022 | ien 241052022 | s
22532 Eo14 | Informen. Of,ggﬂ“MDS’ CM- | 2110612022 | Informe 042-2022-MDSIRENTAS | 2110812022 | s
550- Informe n.° 007-2022-MDS/GN- Informe _ 52-2022-OF RENTAS ,
sy | Eoot-ee L 2200712022 | 1ot 272022 | s
550- Informe n.* 008-2022-MDSIGN- Informe  067-2022-OF RENTAS .
oo | Ecot-69 20 2310812022 | {190 23010812022 | s
762- Informe n.® 09-2022-MDS/GM- Informe  074-2022-OF. DE ,
oo | Eo0t-7H iy 200912022 | Porme 07 20009202 | i
903- Informe n.° 010-2022- ;
| E00179 FIgL 0211172022 | Informe 082-2022-MDSIRENTAS | 021112022 | i

Fuente: Ordenes de servicio (Apéndice n.® 33) entregados por la Entidad, mediante Aclas de Recopilacion de Informacion n.° 052-
2023-0CI-MPL-0427 y 63-2023-OCI-MPL-0427 de 29 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 15).
Elaborado por: Auditora a cargo del servicio relacionado

Segln se ha verificado de la informacion remitida por la Entidad, la contratacion de
Valentin Urbano Coyco Valladares para el servicio de personal encargado de matadero
municipal®, se efectud, a través de una dependencia a la que no le correspondia
requerir el servicio, por no ser area usuaria, ni depender jerarquicamente de alglin area
que lo vincule a la contratacion de personal; sin embargo, se prosiguié con el tramite,
incumpliendo lo establecido en la normativa interna, y se emitieron los documentos que
se detallan a continuacion:

Cuadron.® 16
Contratacién del sefior Valentin Urbano Coyco Valladares en los afios 2019, 2020, 2021 y 2022

2019

Contrato de locacion

Concepto

- Presentacion de su Recibo por Honorarios.

N° de servicios n.?/ Fecha Descripcion de condiciones para retribucion del contratado Suscripcion
adendan.® Plazo de Duracion
"Para que se desemperie como RETRIBUCION DEL CONTRATADO
GONTRATO e PERSONAL ENCARGADO del | ()
1 LOCACION DE 0200202019 | Matadero Municiosl Tal suma, debera ser abonada al finalizar el mes, previa
SERVICIOS N°*  (55- De 1 de febrer (f' de 2019 a1 31 presentacion del informe mensual de las actividades realizadas,
2019-MDS/IGM. de marzo de 2019 previa enfrega del recibo por honorarios profesionales y la
’ conformidad del servicio para el cual esta siendo contratado.
ADENDA N° 01-2019 AL ‘Para que se desempefie como . Humberto
SONTRATS O APJET?;!ONAA(‘; ENC,: RGADO dal ;?irnlsucrom DEL CONTRATADO Ales Flres
: latadero Municipal®
2 Iégge%%% N USDSE- 01/04/2019 De 1 de abril d,f 2019 al 30 de | Seré cancelado cada fin de mes previo informe de los servicios y Cruz,
2019-MDS/GM. junia de 2019. conformidad del drea correspondiente. gerente
municipal
RETRIBUCION DEL CONTRATADO
ADENDA N° 02-2019 AL ‘Para que se desempesie como | {...)
CONTRATO DE PERSONAL ENCARGADO del | Tal suma, deberd ser abonada al finalizar el mes, previa
3 [LOCACION DE 01/07/2019 Matadero Municipal” presentacion de:
SERVICIOS N° 085- De 1 de julio de 2019 al 31 de | - Informe de actividades realizadas.
2019-MDS/GM. Julio de 2018. - Informe de conformidad de la Gerencia Municipal,

3 E| Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, sefiala el término “Camal Municipal" en las funciones especificas del
Departamento de Desarrollo Economice; sin embargo, los documentos generados para la contratacion de servicios indican “Matadero

Municipar'.
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RETRIBUGION DEL CONTRATADO
ADENDA N° 03-2019 AL ‘Para que se desempefie como | {...)
CONTRATO DE PERSONAL ENCARGADO def | Tal suma, deberd ser abonada al finalizar el mes, previa
4 [LOCACION DE 01/0812019 Matadero Municipal” presentacion ds:
SERVICIOS N*  055- De 1 de agosto de 2019 al 31 de | - Informe de actividades realizadas.
2019-MDS/GM. agosto de 2019. - Informe de conformidad de fa Gerencia Municipal.
- Presenlacion de su Recibo por Honorarios.
RETRIBUCION DEL CONTRATADO
(i)
Tal suma, debera ser abonada al finalizar el mes, previa
‘Para que se desemperie como | presentacion de:
Egg;(%ko 5 PERSONAL ENCARGADO del | - Informe de actividades realizadas.
5 SERVICIOS N°  171- 02/09/2019 | Matadero Municipal” - Informe de conformidad de la Gerencia Municipal.
2019-MDS/GM De 1 de sefiembre de 2019al 31 | - Recibo de Honorarios.
' de setiembre de 2019, - Presentacion de su Registro Nacional de Proveedores (RNP) de
corresponder.
- Formulacion de exoneracion de Renla de 4fa Categoria de
comesponder.
RETRIBUCION DEL CONTRATADO
{...)
Tal suma, deberd ser abonada al finalizar el mes, previa
“Para que se desempeiie como | presentacion de:
fgg;g‘?j? % PERSONAL ENCARGADO del | - Informe de actividades realizadas.
8 SERVICIOS N° 228 01/10/2019 | Matadero Municipal® - Infqme de conform_fdad de la Gerencia Municipal.
2019-MDS/GM. De 1 de octubre de 2019 al 31 | - Recibo de Honorarios. ' _
de octubre de 2019, - Presentacion de su Registro Nacional de Proveedores (RNP) de
corresponder.
- Formulacién de exoneracion de Renta de dta Calegoria de
comesponder.
2020
N® Cog:r;:ﬁzig:sc:-c:on Fecha Concepto Descr@cién de condiciones para retribucion del Contratado Suscrito
SEXTO:
La Municipalidad esié obligada a pagar los Honorarios al
conlratado, oportunamente seglin acuerdo expreso en el presente
CONTRATO DE ‘Para que se desempeiie como | conlrato, previa presentacion d.e:
LOCACION OE PERSONAL E_.'Y’CARGADO del | - Informe de acfr'w'daa"es realizadas.
1 SERVICIOS  N° 022 08/01/2020 | Matadero Municipal® - fn!o;me de conform_rdad del Responsable del Area de Rentas.
2020-MDS/GM De 2 de enero de 2020 al 31de | - Recibo de Honorarios.
’ marzo de 2020. - Presentacion de su Regisiro Nacional de Proveedores (RNP)
de corresponder.
- Formulacién de exoneracitn de Renta de 4ta Categoria de
corresponder.
SEXTO:
La Municipalidad estd obligada a pagar los Honorarios al
contratado, oportunamente segun acuerdo expreso en el presente
‘Para que se desempefie como | conirato, previa presentacion de:
e s o PERSONAL ENCARGADO del | - Informe de actividades realzads.
2 SERVICIOS  N° 08t 01/04/2020 | Matadero Municipal - .'nfor‘me de conform!dad del Responsable del Area de Rentas.
2020-MDS/CM De 1 de abril de 2020 al 30 de | - Recibo de Honorarios.
’ junio de 2020. - Presenlacion de su Registro Nacional de Proveedores (RNP)
de corresponder.
- Formulacién de exoneracién de Renta de 4ta Calegoria de
corresponder.
SEXTO: José
La Municipalidad estd obligada a pagar los Honorarios al Antonio
contratado, oportunamente sequn acuerdo expreso en el presente Nicolis De
CONTRATO DE “Para que se desempefie como | contrato, previa presentacion de: La Cruz
LOCACION DE PERSONAL ENCARGADQ del | - Informe de actividades realizadas. !
3 SERVICIOS N° 13- 2210712020 | Matadero Municipal” - Informe de conformidad del Responsable def Area de Rentas. gerente
De 1 de julic de 2020 al 30 de | - Recibo de Honcrarios. 1.3
2020-MDS/GM. ) ! L . , municipal
sefiembre de 2019. - Presentacién de su Registro Nacional de Proveedores (RNP)
de correspender.
Formulacion de exoneracion de Renta de 4ta Calegoria de
cormesponder,
SEXTO:
La Municipalidad esta obligada a pagar los Honcrarios al
contratado, oportunamente segtin acuerdo expreso en el presente
Para que se desempefie como | conlralo, previa presentacion de:
EC? QJ(F;{;?)T;\;O gE Personal Em.:qrgadc del - Informe de actividades realizadas. .
4 SERVICIOS N° 0175 20/10/2020 Ma!adero Municipal por el | - Jnr’a{me de confc!rr{fdad del Responsable del Area de Renias.
2020-MDS/GM. periodo de 1 de cctubre de 2020 | - Recibo de Honorarios, )
al 31 de diciembre de 2019. - Presentacion de su Registro Nacional de Proveedores (RNP)
de corresponder.
- Formulacion de exoneracion de Renta de 4ta Categoria de
corresponder.
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2021

Contrato de locacion

de corresponder.
- Formulacién de exoneracion de Renta de 4ta Categoria de
corresponder.

N°® de servicios n.° [ Fecha Concepto Descripeidn de condiciones para retribucion del Contratado Suscripeion
adenda n.”
SEXTO:
La Municipalidad esté obligada a pagar los Honorarios al
coniratado, oportunamente sequn acuerdo expreso en el presente
CONTRATO DE “Para que se desempefie como | coniralo, previa pre;enfac:’én c;fe:
LOCACION OE PERSONAL EI\IJCA:QGADO del | - Informe de acﬁwdad_es realizadas. .
1 SERVICIOS  N° 042 18/01/2021 | Matadsro Municipal - fn.’or_me de conformidad del Responsable del Area de Rentas.
2021-MDS/LOGISTICA De 4 de enero de 2021 al 31de | - Recibo de Honorarios.
marzo de 2021. - Presentacién de su Registro Nacional de Proveedores (RNF) de
corresponder.
- Formulacion de exoneracion de Renta de 41a Categoria de
corresponder.
CLAUSULA SEGUNDA: RETRIBUCION:
()
2.2.. Tal suma debe ser abonada al finalizar el periodo contratado,
ADENDA N° 01-2021 AL “Para que se desempefie como | previa presentacion de:
CONTRATO DE PERSONAL ENCARGADO del | - Informe de aclividades realizadas.
2 [LOCACION DE | 05/04/2021 | Matadero Municipal® - Informe de conformidad del Responsable def Area de Rentas.
SERVICIOS N° 042 De 1 de abril de 2020 al 31 de | - Presentacion de su Recibo de Honorarios.
2021-MDSILOGISTICA mayo de 2021. Presentacion de su Registro Nacional de Proveedores (RNP) de
corresponder.
- fFormulacion de excneracion de Renta de 4ta Categoria de
corresponder.
CLAUSULA SEGUNDA: RETRIBUCION:
(o)
2.2.. Tal suma debe ser abonada al finalizar el periodo contratado, Joie
ADENDA N°® 02-2021 AL “Para que se desempeiie como | previa presentacién de: Antonio
CONTRATO DE PERSONAL ENCARGADO del | - Informe de actividades realizadas. ) Nicols De
3 |LOCACION DE | 01/06/2021 | Matadero Municipal” - Informe de conformidad del Responsable del Area de Rentas. La Cruz
SERVICIOS N° 042 De 1 de junio de 2021 al 30 de | - Presenlacion de su Recibo de Honorarios. gerent e‘
2021-MDS/LOGISTICA. junio de 2021, - Presentacion de su Registro Nacional de Proveedores (RNP) de municipal
corresponder.
- Formulacion de exoneracién de Renta de 4ta Categoria de
corresponder.
CLAUSULA SEGUNDA: RETRIBUCION:
()
2.2.. Tal suma debe ser abonada al finalizar el periodo contratado,
ADENDA N° 03-2021 AL “Para que se desempefie cemo | previa presentacion de:
CONTRATO DE PERSONAL ENCARGADO del | - Informe de aclividades realizadas.
4 |LOCACION DE | 01/07/2021 | Matadero Municipal® - Informe de conformidad del Responsable del Area de Rentas.
SERVICIOS N° (042- De 1 de julio de 2021 al 31 de | - Presentacion de su Recibo de Honorarios.
2021-MDS/LOGISTICA, agosto de 2021. - Presentacién de su Registro Nacional de Proveedores (RNP) de
corresponder.
- Formulacion de exoneracion de Renta de 4ta Categorfa de
corresponder.
CLAUSULA SEGUNDA: RETRIBUCION:
L
2.2. Tal suma debe ser abonada al finalizar el periodo contratado,
ADENDA N° 04-2021 AL “Para que se desempefie como | previa presentacion de:
CONTRATO DE PERSONAL ENCARGADO del | - Informe de actividades realizadas.
5 [LOCACION DE | 01/09/2021 | Matadero Municipal® Informe de conformidad del Responsable del Area de Rentas,
SERVICIOS N° 042 De 1 de julio de 2021 al 31 de Presentacion de su Recibo de Honorarios.
2021-MDS/LOGISTICA, agosto de 2021, - Presentacién de su Registro Nacional de Proveedores (RNP) de
corresponder.
- Formulacién de exoneracién de Renta de 4ta Categoria de
corresponder,
2022
Contrato de locacion
N° de servicios n.° / Fecha Concepto Descripcidn de condiciones para retribucion del Contratado Suscrito
adenda n.®
SEXTO:
La Municipalidad esté obligada a pagar los Honorarios al
conlratado, oportunamente seglin acuerdo expreso en el presente José
‘Para que se desempefie como | contrato, previa presentacion de: :
i o PERSONAL ENCARGADO del | - Informe dé actividades roalzades. ‘ L8
1 SERVICIOS N° 015 19/01/2022 | Matadero Municipal” - JnfO(me de confonn_ldad del Responsable del Area de Rentas, La il
2022-MDS/LOGISTICA De 3 de enero de 2022 al 31 de | - Recibo de Honorarios. geren!e'
marzo de 2022, - Presentacion de su Registro Nacional de Proveedores (RNP) municipal
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CLAUSULA SEGUNDA: RETRIBUCION:
(...}
2.2.. Tal suma debe ser abonada al finalizar el periodo contratado,
ADENDA N° 01-2022 AL ‘Para que se desemperie como | previa presentacion de:
CONTRATO DE PERSONAL ENCARGADO del | - Informe de aclividades realizadas.

2 [LOCACION DE | 01/04/2022 | Maladero Municipal® - Informe de conformidad del Responsable del Area de Rentas.
SERVICIOS N° 015- De 1 de abril de 2022 al 30 de | - Presentacion de su Recibo de Honorarios.
2022-MDS/LOGISTICA junio de 2022, - Presentacién de su Registro Nacional de Proveedores (RNP)

de corresponder.
Formulacion de exoneracion de Renta de 4ta Calegoria de
corresponder.
CLAUSULA SEGUNDA: RETRIBUCION:
2.2.. Tal suma debe ser abonada al finalizar el periodo contratado,
ADENDA N® 02-2022 AL “Para que se desempeile como | previa presentacion de:
CONTRATO DE PERSONAL ENCARGADO del | - Informe de actividades realizadas.

3 [LOCACION DE | 01/07/2022 | Matadero Municipal® - Informe de conformidad del Responsable del Area de Rentas.
SERVICIOS N° 015- De 1 de julio de 2022 al 31 de | - Presentacion de su Recibo de Honorarios.
2022-MDS/LOGISTICA agosto de 2022. - Presentacion de su Registro Nacional de Proveedores (RNP)

de corresponder.
Formulacion de exoneracion de Renta de 4ta Categorfa de
corresponder.
CLAUSULA SEGUNDA: RETRIBUCION:
()
2.2.. Tal suma debe ser abonada al finalizar el periodo coniratado,
ADENDA N° 04-2022 AL ‘Para que se desempefie como | previa presentacion de:
CONTRATO DE PERSONAL ENCARGADO del | - Informe de actividades realizadas.

4 |LOCACION DE | 03/110/2022 | Matadero Municipal” - Informe de conformidad del Responsable del Area de Rentas.
SERVICIOS N°  015- De 1 de octubre de 2022 al 31 | -  Presentacion de su Recibo de Honorarios.
2022-MDS/LOGISTICA. de octubre de 2022, - Presentacién de su Registro Nacional de Proveedores (RNP)

de corresponder.
- Formulacién de exoneracion de Renta de 4ta Categoria de
comesponder.

Fuente: Contratos de locacion (Apéndice n.° 34) de servicio y Adendas entregados por la Entidad, mediante Acta de Recopilacion de
Informacién n.* 059-2023-0CI-MPL-0427 de 19 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 13).
Elaborado por: Comision de Control

Conforme puede apreciarse de los cuadros precedentes, a partir del afio 2020 los
contratos establecieron que de manera mensual el responsable del &rea de Rentas
emita un informe de conformidad de pago, con la finalidad que se autorice el pago al
sefior Valentin Urbano Coyco Valladares.

Asimismo, de la revision a la documentacion que corresponde al pago de Valentin
Urbano Coyco Valladares se advierte que, sin estar establecido organicamente en los
documentos de gestion de la Entidad, el &rea de Rentas, cuyo jefe era el sefior José
Gregorio Coyco Valladares, brindo conformidad a los informes de actividades
presentadas por su hermano Valentin Urbano Coyco Valladares, efectivizando su pago.

Situacion que evidencia conflicto de intereses, durante la contratacion del sefior
Valentin Urbano Coyco Valladares y que no fue advertida por la Entidad, mediante el
area encargada de las contrataciones a cargo de los sefiores Carlos Radl Rosales
Llomtop, Bertha Karina Sanchez Aguilar y José Mateo De la Cruz Manayay quienes se
desempefiaron como jefes de Logistica en sus periodos respectivos de gestion, ni por
el jefe de Rentas que conocia el vinculo de consanguinidad que impedia la contratacién
de su hermano, como encargado del matadero municipal.

Finalmente, las contrataciones fueron efectuadas por los sefiores Humberto Alex Flores Cruz
y José Antonio Nicolas De La Cruz, mientras se desempefiaron como gerentes municipales,
quienes tramitaron y consignaron visto bueno en los requerimientos, posteriormente
suscribieron ordenes de servicio, contratos de locacion de servicios y adendas de contratos,
que vinculan al sefior Valentin Urbano Coyco Valladares con la Entidad, al margen de sus
funciones de control y supervision sobre las actividades administrativas de la Entidad,
inobservando el cumplimiento de la normativa y Directiva Interna.

Asi pues, la Entidad procedio a realizar pagos al sefior Valentin Urbano Coyco Valladares,
pese a que no se consideraron aspectos esenciales para su contratacion puesto que, hasta
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enero de 2021, no contaba con RNP para la prestacion del servicio; de igual manera, se
aceptd los requerimientos y otorgd conformidad a través de dependencia que no le
correspondia; ademas, se emitié 6rdenes de servicio posterior a la suscripcion contrato; sin
embargo, los funcionarios tramitaron y finalmente se realizo el pago al sefior Valentin Urbano
Coyco Valladares, a través de los comprobantes de pago emitidos por la Entidad, lo que a
continuacion se detallan:

Cuadro n.® 17
Informacion de los comprobantes de pago emitidos a Valentin Urbano Coyco Valladares
anos 2019, 2020, 2021 y 2022

ANO 2019
Comprobante de pago Recibo por
o
i N? Fecha Moiito Soncepie honorarios
Para pagar los servicios de personal encargado del matadero municipal, E001-2
! o187 e e 600,00 segln informe n.” 13-2019 de &rea de rentas 13/03/2019
Para pagar los servicios de encargado del camal municipal, correspondiente R001-3
& a ki el al mes de marzo de 2019 segin informe n.° 15-2019 de &rea de rentas 28/03/2019
Para comprometer los servicios como personal encargado del matadero E001-4
3 i ki 60000 municipal, carrespondiente al mes de abril de 2019 03/05/2019
Para compromeler y pagar los servicios prestados como encargado del 0015
4 0512 30/05/2019 600,00 matadero municipal correspondiente al mes de mayo de 2019, con carta n.®
A L 22/05/2019
095 de Gerencia Municipal
Para comprometer y pagar por los servicios prestados como responsable E001-6
5 | 0679 | OWO7RO019 | 60000 | o) matadero municipal correspondiente al mes de junio de 2019 261062019
Para comprometer y pagar por los servicios prestados como respensable E001-8
6 | 0815 | 24072019 | 70000 | 4ol matadero municipal, comespondiente al mes de julo de 2020 18/07/2019
Para comprometer y pagar por los servicios de personal de apoyo en el EQ01-9
T | o8 | 28080 | T00.00 | oytadero municipal, correspondiente al mes de agosto de 2019, 26/08/2019
Para comprometer y pagar por los servicios como personal encargado del E001-10
8 [ 128 | W00 | 10000 | kedero muniolnal, comespondients al mes de setiembre de 2019 25/09/2019
Para compromeler y pagar por los servicios del responsable del matadero E-001-12
9 | 1986 | 08MU019 | 70000 | ynicipal, comespondiente al mes de actubre de 2019, seqin carlan. 222 04/11/2019
ANOQ 2020
Comprobante de pago | Recibo por
N N Fecha ol Goncapls honorarios
Para comprometer y pagar por los servicios como encargado del matadero E001-14
' N% 20 Taam municipal mes de enero de 2020 29/01/2020
Para comprometer y pagar por los servicios como responsable del matadero E001-15
4 &0 EAANW 00 municipal, correspondiente al mes de febrero de 2020 2410212020
Para compromeler y pagar los servicios del responsable del matadero E001-16
3 i 2NN e municipal, mes de marzo de 2020, Segun informe n.® 17 de 4rea de Rentas 2710712020
Para compromeler y pagar por los servicios del encargado del matadero E001-17
4 0558 29/04/2020 700,00 municipa 2310412020
Para comprometer y pagar por los servicios del responsable del matadero E001-18
? 0672 GHAEER20 wm municipal, mes de mayo de 2020, con informe n,® 24-Rentas 25/05/2020
Para comprometer y pagar por los servicios del responsable del matadero E001-19
6 0761 30/06/2020 700,00 municipal, correspondiente a junio de 2020, segin informe n.® 026 - 26/06/2020
RENTAS
Para compromeler y pagar al responsable del matadero municipal, E001-20
! 1003 e mam correspondiente al mes de julio de 2020, con informe n.° 39-Rentas 29/0712020
Para compromeler y pagar al responsable de camal municipal, mes de EQ01-21
& 1225 Gdiny202 e agoslo de 2020, con informe n.° 47-Renlas 250812020
Para comprometer y pagar al responsable de matadero municipal, mes de E001-23
2 1o 261092020 700,00 seliembre de 2020, con informe n.” 51-Rentas 23/09/2020
Para comprometer y pagar por los servicios del responsable de matadero E001-26
10| 1658 | 29102020 | 70000 | yiniipal, mes de oclubre de 2020, con informe n.” 63-Rentas 2210/2020
Para comprometer y pagar por los servicios del responsable de matadero EQ01-28
i 2031 BB 700,00 municipal, mes de noviembre de 2020, con ilnforme n. 74-Rentas 23/11/2020
700,00++ | Para compromeler y pagar al encargado del matadero municipal mes de E001-31
B 2230 14122020 i diciembre de 2020, con informe n.” 79-Rentas 09/12/2020
ANO 2021
. : Recibo por
Comprobante de Pago 5
N° p g Monto Concepto Honorarios
N°® Fecha
Para comprometer y pagar por los servicios del responsable del matadero E001-32
1| 061 | 04022021 | 70000 | o vicioal mes de enero de 2021, con Informe n.” 03 de Area de Renlas 03/02/2021
Para compromeler y pagar al responsable del matadero municipal mes de E001-33
2| 061 ] 01031021 | 70000 | fepverg de 2021, con informe n.” 05 de Rentas 23/02/2021
Para compromeler y pagar a personal responsable de matadero mes E001-37
8 | tust | 26032021 ) 70000 |t con informe n.® 0180 de Rentas 2210312021
Para comprometer y pagar por los servicios del encargado del Matadero E001-38
4 |08 ] 240520 | 140000 | o icival mes de abil y mayo 2021 18105/2021
Para comprometer y pagar los servicios del responsable del matadero E001-39
S | 072 | aunt | 70000 | o icinal mes de junio de 2021, con informe 1. 36 de Renlas. 0110712021
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6 01868 25/09/2021 700,00 ;e:]r;cci:;;]f;:;ng;emroig;agpfr los servicios del encargado del matadero 25%[3}:23;1
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ANO 2022
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Fuente: Comprobantes de pago (Apéndice n.° 35) entregados por la Entidad mediante Oficio n.* 451-2023 MDS-A de 8 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 18).
Elaborado por: Comision de Control

El detalle del cuadro que antecede permite evidenciar que el sefior Valentin Urbano Coyco
Valladares fue contratado por la Entidad como encargado del camal municipal de febrero
de 2019 a octubre de 2022, habiéndose efectuado el pago de sus servicios a través de los
comprobantes antes indicados; previa conformidad del jefe de Rentas, José Gregorio
Coyco Valladares.

Sobre el particular, la Directiva Interna dispone que los requerimientos deben ser
efectuados por el area usuaria, al igual que el otorgamiento de conformidad; advirtiendo en
la estructura organica de la Entidad, que el matadero municipal¥’, es dependencia del
Departamento de Desarrollo Econémico, constituyendo este departamento el area usuaria;
sin embargo, el sefior José Gregorio Coyco Valladares, jefe de Rentas, sin corresponderle,
solicitd la contratacion de un personal encargado del matadero municipal; y de la misma
manera, el citado jefe de Rentas, otorgd conformidad a los servicios prestados por el
locador Valentin Urbano Coyco Valladares.

D.- Impedimento para contratar con el Estado

Conforme se ha indicado anteriormente, el sefior Valentin Urbano Coyco Valladares,
tiene vinculo de segundo grado de consanguinidad con el sefior José Gregorio Coyco
Valladares.

Al respecto, la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y el Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, sefialan en el articulo 11° lo siguiente:

36 Cabe indicar que el citado comprobante de pago correspondiente al mes de marzo, consigna como Concepto, la misma informacion del
comprobante de pago del mes de febrero.

37 El Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, sefiala el término “Camal Municipal’ en las funciones especificas del
Departamento de Desarrollo Econdmico; sin embargo, los documentos generados para la contratacion de servicios indican “Matadero
Municipal'.
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“11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de
ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las
contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5(...) las siguientes
personas:

“f.)

e) Los titulares de instituciones o de organismos publicos del Poder Ejecutivo, los
funcionarios publicos, empleados de confianza, servidores publicos con poder de
direccién o decision, segtin la ley especial de la materia, y los gerentes de las
empresas del Estado. (...)

h) El cényuge, conviviente o los parientes hasta el sequndo grado de consanguinidad
o afinidad de las personas sefialadas en los literales precedentes, de acuerdo a los
siguientes criterios:

(--)

(i) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en el literal e), el
impedimento se configura en la Entidad a la que pertenecen estas personas mientras
ejercen el cargo y hasta doce (12) meses después de concluido;

(...)" (el resaltado y subrayado agregados son nuestros)

Sobre ello, el articulo 4° de la Ley n.” 28175 Ley Marco del Empleo Plblico de 18 de
febrero de 2004, clasifica al personal del empleo publico, entre otros, de la siguiente
manera:

1)

3. Servidor publico. - Se clasifica en

a) Directivo superior. - El que desarrolla funciones administrativas relativas a la
direccion de un érgano programa o proyecto, la supervision de empleados publicos, la
elaboracion de politicas de actuacién administrativa y la colahoracion en la formulacion
de politicas de gobierno. (...)" (el resaltado y subrayado es agregado)

Por lo que, el sefior José Gregorio Coyco Valladares, jefe de Rentas, permitio la
contratacion de su hermano, Valentin Urbano Coyco Valladares bajo la modalidad de
locacion de servicios; configurandose una causal de impedimento para contratar con el
Estado, establecido en la norma; toda vez que, si bien, dicho servidor no suscribié los
contratos con su hermano, fue en su condicion de jefe de Rentas, requirid la
contratacion y acepto la misma, suscribiendo informes de conformidades de servicio
mensuales, a traves de los cuales se autorizaron diversos pagos, pese a que no le
correspondia realizarlo por no ser el area usuaria.

Segun se ha referido anteriormente, el sefior José Gregorio Coyco Valladares, designado
como jefe de Rentas mediante Resolucion de Alcaldia, ocupo un cargo de responsabilidad
directiva o de confianza, conforme a lo establecido en el Informe Técnico n.° 582-2017-
SERVIR-GPGSC de 15 de junio de 2017 (Apéndice n.° 36), en referencia al articulo 77°
del Reglamento de la Ley de Base de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Piblico, aprobado con Decreto Supremo n.® 005-90-PCM.

Asimismo, se evidencia conflicto de intereses del sefior José Gregorio Coyco Valladares,
jefe de Rentas en la Entidad, quien solicitd la contratacion de un personal encargado del
matadero municipal, no correspondiéndole realizarlo al no ser area usuaria, sin cumplir los
procedimientos establecidos en la Directiva Interna, otorgando conformidad a los servicios
prestados por el locador Valentin Urbano Coyco Valladares, con quien tiene vinculo de
consanguinidad en segundo grado, configurandose una causal de impedimento para
contratar con el Estado, establecido en la norma; adicional a lo descrito, durante los
ejercicios 2019, 2020 y del 1 al 26 de enero de 2021, no contaba con RNP que lo habilite
como proveedor del Estado, no obstante la Entidad prosigui¢ con su contratacion y
posterior pago.
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En ese sentido, durante el afio 2019, en la contratacion del sefior Valentin Urbano Coyco
Valladares intervinieron el sefior Carlos Rall Rosales Llomtop y la sefiora Bertha Karina
Sanchez Aguilar, jefes de Logistica en sus periodos de gestion respectivos, quienes sin
efectuar observacion alguna al incumplimiento de la normativa de contrataciones, respecto
a la configuracion de impedimento para contratar con el estado y la carencia de RNP,
tramitaron y suscribieron ordenes de servicio, que vincularon al sefior Valentin Urbano
Coyco Valladares con la Entidad, al margen de sus funciones de direccion, ejecucion y
contral del sistema de Abastecimiento de la Entidad.

De igual manera, durante la gestion del afio 2019 intervino el sefior Humberto Alex Flores
Cruz, gerente municipal, quien en el afio 2019 suscribié drdenes de servicio, contratos por
locacion de servicios y adendas de contratos que vinculan al sefior Valentin Urbano Coyco
Valladares con la Entidad, quien se encontraba impedido para contratar con el Estado, ello
al margen de sus funciones de control y supervision sobre las actividades administrativas
de la Entidad e inobservando el cumplimiento de la normativa y Directiva Interna.

Asi también, se evidencia la intervencion del sefior José Mateo De la Cruz Manayay, jefe
de Logistica en los afios 2020, 2021 y 2022, sin efectuar observacion alguna al
incumplimiento de la Directiva Interna y de la normativa de contrataciones, respecto a la
configuracion de impedimento para contratar con el estado y la carencia de RNP, tramitd
requerimientos efectuados por area que no correspondia y suscribié ordenes de servicio
que vincularon al sefior Valentin Urbano Coyco Valladares con la Entidad, al margen de
sus funciones de direccion, ejecucion y control del sistema de Abastecimiento de la
Entidad.

Asimismo, el sefior José Antonio Nicolas De la Cruz, gerente municipal, quien en los afios
2020, 2021 y 2022, tramito y consignoé visto bueno a requerimientos efectuados por area
que no correspondia, posteriormente suscribio 6rdenes de servicio, contratos de locacion
de servicios y adendas de contratos que estipulaban el informe de conformidad a un area
que no competia, que vinculan al sefior Valentin Urbano Coyco Valladares con la Entidad,
quien se encontraba impedido para contratar con el Estado, ello al margen de sus
funciones de control y supervisién sobre las actividades administrativas de la Entidad e
inobservando el cumplimiento de la normativa y Directiva Interna.

Finalmente, se advierte que la Entidad contratd locadores de servicio con vinculo de
consanguinidad de tercer y cuarto grado con regidores de la Entidad; asi como con vinculo de
consanguinidad de segundo grado con servidor plblico, que incurria en incompatibilidad para
contratar con el Estado. Todas estas contrataciones se efectuaron al margen de la Directiva
Interna n.® 09-2019-MDS/A* denominada “Normas y Procedimientos para la Contrataciones
de Bienes y Servicios Iguales o Inferiores a Ocho (08) UIT de la Municipalidad Distrital de
Salas” (Apéndice n.° 11); asi como de las normas y disposiciones que regulan la contratacion
de personal en el Sector Publico.

La situacion expuesta contraviene la normativa siguiente:

> Ley n.° 26771, Establecen Prohibicion de Ejercer la Facultad de Nombramiento y
Contratacion de Personal en el Sector Plblico, en Casos de Parentesco de 14 de
abril de 1997, publicada el 15 de abril de 1997, modificada por la Ley n.® 30294 de 27 de
diciembre de 2014, publicada el 28 de diciembre de 2014 y la Ley n.® 31299 de 20 de julio
de 2021, publicada el 21 de julio de 2021

38 Denominacion establecida en Resolucion de Alcaldia n.° 289-MDA/A de 16 de diciembre de 2019, mediante la cual es aprobada; sin
embargo, la primera pagina de la directiva indica: “Directiva N° 09-2019-MDS/A Normas y Procedimientos para las Contrataciones de
Bienes y Servicios Iguales o Inferiores a Ocho (08) UIT vigente en la Municipalidad Distrital de Salas”
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“Articulo 1. Los funcionarios, directivos y servidores piblicos, y/o personal de confianza de las
entidades y reparticiones publicas conformantes del Sector Publico Nacional, asi como de las
empresas del Estado, que gozan de la facultad de nombramiento y contratacion de personal, o
tengan injerencia directa o indirecta en el proceso de seleccion se encuentran prohibidos de
nombrar, contratar o inducir a otro a hacerlo en su entidad respecto a sus parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad, por razén de matrimonio, unién de hecho,
convivencia o ser progenitores de sus hijos.

Para los efectos de la presente ley, el parentesco por afinidad se entiende también respecto del
concubino, conviviente y progenitor del hijo.

Extiéndase la prohibicion a la suscripcion de contratos de locacion de servicios, contratos de
consultoria y otros de naturaleza similar’.3

» Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica de 22 de julio de 2002,
publicada el 13 de agosto de 2002

“Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica

El servidor puiblico actiia de acuerdo a los siguientes principios:

(i

2. Probidad
Actiia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecha o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.”

“Articulo 8.- Prohibiciones Eticas de la Funcién Publica

El servidor publico esta prohibido de:

1. Mantener Intereses de Conflicto

Mantener relaciones o de aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses personales, laborales,
econdmicos o financieros pudieran estar en conflicto con el cumplimento de los deberes y funciones
a su cargo.

L]

> Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico de 18 de febrero de 2004, publicada el 19
de febrero de 2004

“Articulo 9.- Incumplimiento de las normas de acceso

La inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una
relacion vélida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de
las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita’.

» Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil de 3 de julio de 2013, publicada el 4 de julio de
2013, modificada por la Ley n.® 31299 de 20 de julio de 2021, publicada el 21 de julio de
2021

*Articulo 83. Nepotismo

Los servidores civiles incluyendo a los funcionarios que gozan de la facultad de nombramiento y
contratacion de personal o tengan injerencia directa o indirecta en el proceso de seleccion o
contratacion de personas, estan prohibidos de ejercer dicha facultad en su entidad respecto a sus
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y por razén de matrimonio.
Son nulos los contratos o designaciones que se realicen en contravencion de lo dispuesto en este
articulo.

Se aplica las mismas reglas en el caso de convivientes o uniones de hecho o progenitores de sus
hijos.

Para los efectos de la presente ley, el parentesco por afinidad se entiende también respecto del

39 Version del texto del articulo 1° de la Ley n.* 26771, modificada por la Ley n.° 30294 y la Ley n.* 31299, para efectos de determinacion
de responsabilidades corresponde al periodo del 21 de julio de 2021 a la fecha de emisién del presente.
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concubino, conviviente y pragenitor del hijo”. 40

Reglamento de la Ley que Establece Prohibicion de Ejercer la Facultad de
Nombramiento y Contrataciéon de Personal en el Sector Publico, en Casos de
Parentesco, aprobado por Decreto Supremo n.* 021-2000-PCM de 27 de julio de 2000,
publicado el 30 de julio de 2000, modificado por Decreto Supremo n.® 017-2002-PCM de 7
de marzo de 2002, publicado el 8 de marzo de 2002

A7

“Articulo 2.- CONFIGURACION DEL ACTO DE NEPOTISMO

Se configura el acto de nepotismo, descrito en el Articulo 1 de la Ley cuando los funcionarios de
direccion y/o personal de confianza de la Entidad ejerzan su facultad de nombramiento y
confratacion de personal respecto de parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad y por razén de matrimonio; o cuando los funcionarios descritos precedentemente sjerzan
injerencia directa o indirecta en el nombramiento y contratacion de personal.

Se presumird, salvo prueba en contrario, que existe injerencia directa cuando el funcionario de
direccion o de confianza que guarda el parentesco indicado tiene un cargo superior a aquél que
tiene la facultad de nombrar o contratar al personal, al interior de su Entidad.

()

“Articulo 3.- De las Prohibiciones

Las prohibiciones establecidas por el Articulo 1 de la Ley, comprende.

a) La prohibicion de ejercer la facultad de nombrar, contratar, intervenir en los procesos de seleccion
de personal, designar cargos de confianza o en actividades ad honorem o nombrar miembros de
brganos colegiados.

b) La prohibicion de ejercer injerencia directa o indirecta en el nombramiento, contratacion, procesos
de seleccion de personal, designacién de cargos de confianza o en actividades ad honorem o
nombramiento de miembros de érganos colegiados.

Las prohibiciones sefaladas en el literal a) y b) del presente articulo, son aplicables respecto de

parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, por razén de matrimonio”.

» Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil de 11 de junio de
2014, publicada el 13 de junio de 2014

“Articulo 160.- Nepotismo

Los servidores civiles incluyendo a los funcionarios que gozan de la facultad de designacién y
coniratacion de personal reguladas en la Ley N° 30057 o que tengan injerencia directa o indirecta en
el proceso de seleccion o contratacion de personas, estan prohibidos de ejercer dicha facultad en el
ambifo de su entidad respecto a sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, sequndo de
afinidad y por razén de matrimonio, de convivencia o de union de hecho.

Entiéndase por injerencia directa aquella situacion en la que el acto de nepotismo se produce dentro
de la unidad o dependencia administrativa. (...)

Son nulos los contratos o designaciones que se realicen en contravencion de lo dispuesto en este
articulo. {...)".

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, publicado el 13
de marzo de 2019

“Articulo 11.- Impedimento

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser participantes,
postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a)
del articulo 5, las siguientes personas:

40 Version del texto del articulo 1° de la Ley n.° 30057, modificada por la Ley n.° 31299, para efectos de deferminacion de
responsabilidades corresponde al pericdo del 21 de julio de 2021 a la fecha de emision del presente.
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()

e) Los titulares de instituciones o de organismos piblicos del Poder Ejecutivo, los funcionarios
ptiblicos, empleados de confianza, servidores publicos con poder de direccion o decision,
seqln la ley especial de la materia, y los gerentes de las empresas del Estado. (...)

()

h) El conyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad
de las personas sefialadas en los literales precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios:

(i)} Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en el literal e), el impedimento se
configura en la Entidad a la que pertenecen estas personas mientras ejercen el cargo y hasta
dace (12) meses después de concluido;

bt

“Articulo 46°. Registro Nacional de Proveedores

46.1(...)

Para ser participante, postor, contratista y/o subcontratista del Estado se requiere estar inscrito en el
Registro Nacional de Proveedores (RNP). (...)".

» Directiva Interna n.° 09-2019-MDS/A  “Normas y Procedimientos para la
Contrataciones de Bienes y Servicios Iguales o Inferiores a Ocho (08) UIT de la
Municipalidad Distrital de Salas”, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.” 299-
2019-MDS/A de 16 de diciembre de 2019

“VI DISPOSICIONES GENERALES

(o)

6.2 Las Contrataciones por montos menores o iguales a Ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias-
UIT, son aquellas adquisiciones no programadas en el Plan Anual de Contrataciones (PAC), las
cuales se realizan mediante acciones directas, de acuerdo al literal a) del articulo 5° de la ley y
son considerados supuestos excluidos a la aplicacion de la ley; sin embargo, son sujetos a la
supervision por el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado OSCE.

En ningtin caso, las Unidades organicas podran optar por este procedimiento de contrataciones
de bienes y servicios; y evitar la realizacion de los procesos de seleccion sefialados en el Ley de
Contrataciones del Estado, ya que estarian transgrediendo la prohibicion de fraccionamiento de
las contrataciones.

La formalizacion o perfeccionamiento de los contratos para las contrataciones por:
a) Montos iguales o inferiores a Una (01) Unidad Impositiva Tributaria (UIT) se realizara con:
- Larecepcion de la Orden de Compra y/o Orden de servicio.

b) Monto de Una (01) UIT iguales o inferiores a Dos (02) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT), se realiza con:
- Adjuntar Una (01) cotizacion.
- Constancia en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) y
- La Orden de Compra y/o Orden de Servicio.

()
“VIl DISPOSICIONES ESPECIFICAS

7.1. DEL REQUERIMIENTO
- El requerimiento debe estar elaborado de acuerdo a la Directiva vigente por el area
usuaria, siendo encargada de definir con precision los Términos de referencia y/o
Especificaciones Técnicas, la misma que deben contar con la firma del area usuaria o los
responsables de acuerdo al tipo de adquisicion y/o contratacién del bien o servicio.
= foud
- No se admitira requerimientos parciales o enmendados, tampoco requerimientos
extemporaneos, salvo excepciones autorizadas por el Gerente Municipal.”
()

7.6 DE LA ORDEN DE SERVICIO
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()
b) La conformidad sera otorgada por el Area usuaria, (dependencia de la MUNICIPALIDAD).

c) La Orden de Servicio formalizado debe contar con la respectiva firma del Area de
Adquisiciones y el Jefe de la Unidad de Logistica, para la etapa del compromiso en el SIAF
(Sistema Integrado de Administracidn Financiera), que sera realizado por el profesional
especializado de la Unidad de Logistica, este proceso debe confar con la respectiva
certificacion de la Unidad de Planeamiento y Presupuesto; y la codificacion correlativa del
expediente SIAF, asimismo contara con la afectacion de la Unidad de Contabilidad.

()"
7.7 DE LA CONFORMIDAD DE RECEPCION DE BIENES Y SERVICIOS
(

)
SERVICIOS

a) En la prestacion de servicios la conformidad sera otorgada por el Area usuaria, a través
del informe “Conformidad del Servicio” (Formato 2), luego de concluido el servicio
conforme a los términos de referencia, en un plazo maximo de dos (02) dias habiles.

b) La conformidad del servicio, se verifica con el sello y firma del responsable del area
usuaria en la Orden de Servicio y en el formato de "Conformidad de Servicio”,
debidamente llenado.

()"

Los hechos expuestos afectan la legalidad de los actos que deben regir la Administracion
Publica y el acceso a la funcion plblica en condiciones de igualdad.

La situacion descrita se ha debido al accionar de dos regidores de la Entidad, quienes
ejercieron injerencia directa durante sus periodos de gestion, sirviéndose para ello del poder
de hecho que ejercieron en la Entidad para la contratacion de sus familiares con vinculo de
parentesco de tercer y cuarto grado de consanguinidad, respectivamente.

Del mismo modo, se debid al accionar de los gerentes municipales que, en sus periodos de
gestion respectivos, suscribieron érdenes de servicio, contratos por locacion de servicios y
adendas de contratos; asi también uno de ellos, tramitd y consigno visto bueno en sefial de
conformidad a requerimientos para la contratacion de servicios, dichas acciones vincularon a
los sefiores Christopher Romario Coyce De la Cruz y Valentin Urbano Coyco Valladares y en
otro caso a Bernardino Ventura Purihuaman con la Entidad.

Asimismo, se debié al accionar de responsable del Area de Abastecimiento y jefes del area de
Logistica, que, en sus periodos de gestion respectivos, tramitaron y suscribieron ordenes de
servicio que vincularon a los sefiores Christopher Romario Coyco De la Cruz y Valentin
Urbano Coyco Valladares con la Entidad.

De igual manera, se ha debido al accionar del jefe de Rentas, quien manteniendo interés de
conflicto y sin que corresponda a su dependencia, tramitd requerimientos como area usuaria,
tramitd y suscribio ordenes de servicio para la contratacidén de un personal encargado del
matadero municipal; asimismo, emitid y suscribio informes de conformidad de servicios para el
pago de familiar con quien tiene vinculo de consanguinidad en segundo grado.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme se detalla en el Apéndice n.° 38 del Informe de Control Especifico.

Cabe precisar que, el sefior José Mateo De la Cruz Manayay, fueron notificados mediante
Cedula de comunicacion n.® 005-2023-CG/OCI-SCE-MDS de 17 de noviembre de 2023,
(Apéndice n.° 38); sin embargo, no presento sus comentarios al pliego de hechos comunicado.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que los mismos no desvirtlan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La
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referida evaluacion y cedula de comunicacion forman parte del Apéndice n.° 38 del Informe de
Control Especifico.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

1. Rufino Purihuaman De la Cruz, identificado con documento nacional de identidad
n.° 17436824, Regidor de la Municipalidad Distrital de Salas, segln credencial del Jurado
Electoral Especial de Chiclayo de 23 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 37), por el
periodo de 1 de enero de 2019 hasta 31 de diciembre de 2022.

Como resultado de la evaluacion de comentarios, se ha determinado su participacion en su
calidad Regidor de la Municipalidad Distrital de Salas, por ejercer injerencia directa durante
su periodo de gestion como regidor en la Municipalidad Distrital de Salas, sirviéndose para
ello del poder de hecho que ejercio en la Entidad para la contratacion de familiar con vinculo
de parentesco de tercer grado de consanguinidad, al margen de sus funciones que impone el
servicio publico, y de aquellas normas que regulan la contratacion de personal en el sector
publico, asi como del principio de probidad actos efectuados al margen de sus funciones y la
prohibicion de mantener intereses en conflicto.

Por consiguiente, la conducta del regidor afectd la legalidad de los actos que rigen la
administracion plblica y el acceso a la funcion publica en condiciones de igualdad.

Conforme se ha evidenciado, la conducta de Rufino Purihuaméan De La Cruz fue realizada
al margen de sus funciones que impone el servicio plblico, y de aquellas normas que
regulan la contratacion de personal en el sector piblico, asi como del principio de probidad,
actos efectuados al margen de sus funciones y la prohibicion de mantener intereses en
conflicto.

Con su actuar el sefior Rufino Purihuaman De La Cruz, inobservo lo establecido en la Ley
n.° 26771, que establecen prohibicion de ejercer la facultad de nombramiento y contratacion
de personal en el Sector Publico, en casos de parentesco, que sefala: ‘(...) “Articulo 1: Los
funcionarios, directivos y servidores publicos, y/o personal de confianza de las entidades y
reparticiones publicas conformantes del Sector Piblico Nacional, asi como de las empresas del
Estado, que gozan de la facultad de nombramiento y contratacion de personal, o tengan injerencia
directa o indirecta en el proceso de seleccion se encuentran prohibidos de nombrar, contratar o inducir
a otro a hacerlo en su entidad respecto a sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad, por razén de matrimonio, union de hecho, convivencia o ser progenitores de sus
hijos. Para los efectos de la presente ley, el parentesco por afinidad se entiende también respecto del
concubino, conviviente y progenitor del hijo. Extiéndase la prohibicion a la suscripcion de contratos de
locacion de servicios, confratos de consultoria y otros de naturaleza similar (...)".

Ademas de los articulos 2° y 3° del Decreto Supremo n.® 021-2000-PCM "Reglamento de la
Ley n.° 26771 que establece la prohibicion de ejercer la facultad de nombramiento y
contratacion de personal en el Sector Plblico, en casos de parentesco, modificado por
Decreto Supremo n.° 017-2002-PCM, que sefala: ‘(...) Articulo 2.- Configuracion del acto de
nepotismo: Se configura el acto de nepotismo, descrito en el Articulo 1 de la Ley cuando los
funcionarios de direccion y/o personal de confianza de la Entidad ejerzan su facultad de nombramiento
v contratacion de personal respecto de parientes hasta el cuarfo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad y por razén de matrimonio; o cuando los funcionarios descritos precedentemente ejerzan
injerencia directa o indirecta en el nombramiento y contratacion de personal (...) Se presumira, salvo
prueba en contrario, que existe injerencia directa cuando el funcionario de direccion o de confianza
que guarda el parentesco indicado tiene un cargo superior a aquél que tiene la facultad de nombrar o
contratar al personal, al interior de su Entidad (...)", el articulo 160° del Reglamento General de la
Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil.

También, incumplio sus obligaciones establecidas en el articulo 9° y los literales a) y c) del
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articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, en los que se sefiala: *(...)
Articulo 9.- Incumplimiento de las normas de acceso. La inobservancia de las normas de
acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una relacion vélida. Es nulo de
pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita
(...) Articulo 16°.- Enumeracién de obligaciones: Todo empleado piblico esta sujeto a:
‘(...) @) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico. (...) ¢)
Salvaguardar los intereses del Estado {...)".

Asimismo, con su actuar transgredio el principio de Probidad establecido en el numeral 2 del
articulo 6° y numeral 1 del articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley de Cadigo de Etica de la
Funcion Plblica, respectivamente, en los que se sefiala: “(...) Articulo 6.- Principios de la
Funcién Publica. El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2.
Probidad: Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general
y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por inferpésita persona
(...) Articulo 8.- Prohibiciones Eticas de la Funcién Piblica: 1. Mantener Intereses de
Conflicto. Mantener relaciones o de aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses
personales, laborales, econdmicos o financieros pudieran estar en conflicto con el
cumplimento de los deberes y funciones a su cargo (...)".

La accion constitutiva de la infraccion de Rufino Purihuaman De La Cruz en su condicion
de Regidor de la Municipalidad Distrital de Illimo, fue auténoma y determinante, puesto que
ejercio injerencia directa, valiéndose del poder de hecho que ejercitd durante su periodo de
gestion como regidor, para la contratacion de familiar con vinculo de parentesco de tercer
grado de consanguinidad.

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones formuladas por el sefor
Rufino Purihuaman De la Cruz, se ha determinado que los hechos con evidencias de
presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

2. Revelino De la Cruz Rojas, identificado con documento nacional de identidad n.° 40072599,
Regidor de la Municipalidad Distrital de Salas, segln credencial del Jurado Electoral Especial
de Chiclayo de 23 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 37), por el periodo de 1 de enero de
2019 hasta 31 de diciembre de 2022,

Como resultado de la evaluacion de comentarios, se ha determinado su participacion en su
calidad Regidor de la Municipalidad Distrital de Salas, por ejercer injerencia directa durante
su periodo de gestion como regidor en la Municipalidad Distrital de Salas, sirviéndose para
ello del poder de hecho que ejercio en la Entidad para la contratacion de familiar con vinculo
de parentesco de cuarto grado de consanguinidad, al margen de sus funciones que impone
el servicio publico, y de aquellas normas que regulan la contratacion de personal en el sector
pUblico, asi como del principio de probidad actos efectuados al margen de sus funciones y la
prohibicion de mantener intereses en conflicto.

Por consiguiente, la conducta del regidor afectd la legalidad de los actos que rigen la
administracion publica y el acceso a la funcion publica en condiciones de igualdad.

Conforme se ha evidenciado, la conducta de Revelino De la Cruz Rojas fue realizada al
margen de sus funciones que impone el servicio pablico, y de aquellas normas que regulan
la contratacion de personal en el sector piblico, asi como del principio de probidad, actos
efectuados al margen de sus funciones y la prohibicién de mantener intereses en conflicto.

Con su actuar el sefior Revelino De la Cruz Rojas, inobservé lo establecido en la Ley
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n.° 26771, que establecen prohibicion de ejercer la facultad de nombramiento y contratacion
de personal en el Sector Publico, en casos de parentesco, que sefiala: “(...) “Articulo 1: Los
funcionarios, directivos y servidores plblicos, y/o personal de confianza de las entidades y
reparticiones publicas conformantes del Sector Plblico Nacional, asi como de las empresas del
Estado, que gozan de la facultad de nombramiento y contratacion de personal, o tengan injerencia
directa o indirecta en el proceso de seleccion se encuentran prohibidos de nombrar, contratar o inducir
a olro a hacerlo en su entidad respecto a sus parientes hasta el cuarfo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad, por razén de matrimonio, union de hecho, convivencia o ser progenitores de sus
hijos. Para los efectos de la presente ley, el parentesco por afinidad se entiende también respecto del
concubino, conviviente y progenitor del hijo. Extiéndase la prohibicién a la suscripcion de contratos de
locacion de servicios, contratos de consultoria y otros de naturaleza similar (...)".

Ademas de los articulos 2° y 3° del Decreto Supremo n.° 021-2000-PCM “Reglamento de la
Ley n.° 26771 que establece la prohibicion de ejercer la facultad de nombramiento y
contratacion de personal en el Sector Plblico, en casos de parentesco, modificado por
Decreto Supremo n.° 017-2002-PCM, que sefiala: “(...) Articulo 2.- Configuracion del acto de
nepotismo: Se configura el acto de nepotismo, descrito en el Articulo 1 de la Ley cuando los
funcionarios de direccion y/o personal de confianza de la Entidad ejerzan su facultad de nombramiento
y contratacién de personal respecto de parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad y por razon de matrimonio; o cuando los funcionarios descritos precedentemente ejerzan
injerencia directa o indirecta en el nombramiento y contratacion de personal (...) Se presumira, salvo
prueba en contrario, que existe injerencia directa cuando el funcionario de direccion o de confianza
que guarda el parentesco indicado tiene un cargo superior a aquél que tiene la facultad de nombrar o
contratar al personal, al interior de su Entidad (...)", el articulo 160° del Reglamento General de la
Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil.

Tambien, incumplio sus obligaciones establecidas en el articulo 9° y los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala: ‘(...)
Articulo 9.- Incumplimiento de las normas de acceso. La inobservancia de las normas de
acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una relacion valida. Es nulo de
pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita
(...) Articulo 16°.- Enumeracién de obligaciones: Todo empleado publico esta sujeto a:
“(...) a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...) c)
Salvaguardar los intereses del Estado {...)".

Asimismo, con su actuar transgredio el principio de Probidad establecido en el numeral 2 del
articulo 6° y numeral 1 del articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley de Cadigo de Etica de la
Funcién Publica, respectivamente, en los que se sefiala: “(...) Articulo 6.- Principios de la
Funcién Publica. El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2.
Probidad: Actda con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general
y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona
(...) Articulo 8.- Prohibiciones Eticas de la Funcion Pblica: 1. Mantener Intereses de
Conlflicto. Mantener relaciones o de aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses
personales, laborales, econdmicos o financieros pudieran estar en conflicto con el
cumplimento de los deberes y funciones a su cargo {...)".

La accion constitutiva de la infraccion de Revelino De la Cruz Rojas en su condicion de
Regidor de la Municipalidad Distrital de Salas, fue auténoma y determinante, puesto que
ejercio injerencia directa, valiendose del poder de hecho que ejercitd durante su periodo de
gestidn como regidor, para la contratacion de familiar con vinculo de parentesco de tercer
grado de consanguinidad.

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones formuladas por el sefior
Revelino De la Cruz Rojas, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
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irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

3. Humberto Alex Flores Cruz, identificado con documento nacional de identidad
n.® 45283165, Gerente Municipal, seglin Resolucién de Alcaldia n.* 001-2019-MDS/A de 2
de enero de 2019, con delegacion de funciones administrativas mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 002-2019-MDS/A de 2 de enero de 2019, (Apéndice n.° 37), por el periodo de 2
de enero de 2019 al 6 de enero de 2020.

Como resultado de la evaluacion de comentarios, se ha determinado su participacion en su
calidad Gerente de la Municipalidad Distrital de Salas, por suscribir érdenes de servicio y
contratos por locacion de servicios, que vincularon al sefior Christopher Romario Coyco De
La Cruz con la Entidad, para efectuar labores administrativas en la dependencia del Area
Técnica Municipal (ATM) por el mes de marzo de 2019, quien tiene vinculo de parentesco de
cuarto grado de consanguinidad con Regidor; asi como suscribir érdenes de servicio y
contratos por locacion de servicios y adendas de contratos que vincularon al sefior Valentin
Urbano Coyco Valladares con la Entidad, para efectuar labores como personal encargado del
matadero municipal durante los meses desde febrero hasta octubre de 2019, quien tiene
vinculo de parentesco de segundo grado de consanguinidad con jefe de Rentas.

Dicha conducta transgredio lo dispuesto en el inobservo lo establecido en el articulo 11° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, referido a los Impedimentos para contratar con el estado
que sefala: “(...)11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan
impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las
contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5, las siguientes personas: h) El
conyuge, conviviente o los parientes hasta el sequndo grado de consanguinidad o afinidad
de las personas sefialadas en los literales precedentes (...)".

A su vez, incumplio las funciones inherentes a su cargo, establecidas en el numeral 3 del
articulo 28° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado con Ordenanza
Municipal n.* 005-2015-MDS/CM de 29 de mayo de 2015, que establece: *(...) 3. Planificar,
organizar, dirigir, controlar y supervisar las actividades administrativas y la prestacion de
los servicios publicos locales de la Municipalidad, siendo responsable del cumplimiento de
sus objetivos y metas (...)"

También, incumplio sus obligaciones establecidas en el articulo 9° y los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, en los que se sefiala: “(...)
Articulo 9.- Incumplimiento de las normas de acceso. La inobservancia de las normas de
acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una relacién vélida. Es nulo de
pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita
(...) Articulo 16°.- Enumeracién de obligaciones: Todo empleado publico esta sujeto a:
“(...) &) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...) c)
Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

Asimismo, con su actuar transgredié el principio de Probidad establecido en el numeral 2 del
articulo 6° y numeral 1 del articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley de Cédigo de Etica de la
Funcién Publica, respectivamente, en los que se sefiala; (...) Articulo 6.- Principios de la
Funcién Publica. El servidor ptblico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2.
Probidad: Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general
y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona
(...) Articulo 8.- Prohibiciones Eticas de la Funcién Publica: 1. Mantener Intereses de
Conflicto. Mantener relaciones o de aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses
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personales, laborales, econdmicos o financieros pudieran estar en conflicto con el
cumplimento de los deberes y funciones a su cargo (...)".

La accion constitutiva de la infraccion de Humberto Alex Flores Cruz en su condicion de
Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Salas, fue autonoma y determinante,
puesto que suscribio ordenes de servicio, contratos y adendas de locacion de servicios que
vincularon a Valentin Urbano Coyco Valladares con la Entidad, pese a tener vinculo de
consanguinidad en segundo grado con servidor que ejercia el cargo de Jefe de Rentas,
configurandose una causal de impedimento para contratar con el estado.

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones formuladas por el sefior
Humberto Alex Flores Cruz, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal.

4. José Antonio Nicolds De la Cruz, identificado con documento nacional de identidad
n.° 41595068, Gerente Municipal, segin Resolucion de Alcaldia n.® 13-2020-MDS/A de 7 de
enero de 2020, y asignado con facultades relacionadas a la funcion administrativa, firmar
contratos, resolver contratos laborales, resolver contratos administrativos, de CAS y civiles,
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 14-2020-MDS/A de 7 de enero de 2020, (Apéndice
n.° 37), por el periodo del 7 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022.

Como resultado de la evaluacion de comentarios, se ha determinado su participacion en su
calidad Gerente de la Municipalidad Distrital de Salas, y en pleno ejercicio de sus funciones,
tramitd y consignd visto bueno en sefial de conformidad en formato de requerimiento
efectuados por area que no correspondia y suscribid érdenes de servicio y contratos por
locacion de servicios, que vincularon con la Entidad al sefior Bernardino Ventura
Purihuaman, familiar del regidor Rufino Purihuaman De la Cruz, con quien tiene vinculo de
consanguinidad en tercer grado, asimismo, tramitd y consigné visto bueno en sefial de
conformidad a requerimientos, suscribié érdenes de servicio y contratos por locacion de
servicios, que vincularon con la Entidad al sefior Christopher Romario Coyco De la Cruz,
familiar del regidor Revelino De la Cruz Rojas, con quien tiene vinculo de consanguinidad en
cuarto grado.

Asimismo, tramitd y consignd visto bueno en sefal de conformidad en formato de
requerimiento efectuados por area que no correspondia y suscribié 6rdenes de servicio y
contratos y adendas por locacion de servicios que vincularon al sefior Valentin Urbano Coyco
Valladares con la Entidad, pese a que tenia vinculo de parentesco por consanguinidad en
segundo grado con servidor que ejercia el cargo de jefe de Rentas, area que efectuaba los
requerimientos de contratacion.

Dichas situaciones devinieron del incumplimiento de la normativa de contrataciones, de la
Directiva Interna, asi como de aquellas normas que regulan la contratacion de personal en el
sector plblico, conducta realizada al margen de sus funciones de direccion, control y
supervision de las actividades administrativas de la Entidad.

Por consiguiente, la conducta del gerente Municipal afecté la legalidad de los actos que rigen
la administracion publica y el acceso a la funcion publica en condiciones de igualdad.

Con su actuar el sefior :José Antonio Nicolas De la Cruz, inobservo lo establecido en el
articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referido a los Impedimentos para
contratar con el estado que sefala: ‘(...)11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion
aplicable, estan impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en
las contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5, las siguientes personas: h) El conyuge,
conviviente o los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad de las personas
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sefialadas en los literales precedentes (...), el articulo 46° sobre el registro Nacional de
Proveedores, que indica '(...) 46.1 (...) Para ser participante, postor, contratista y/o subcontratista
del Estado se requiere estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) (...)", asimismo,
el numeral 6.2 de las Disposiciones Generales, los numerales 7.1, 7.6 y 7.7 de las
Disposiciones Especificas de la Directiva n.® 09-2019-MDS/A “Normas y Procedimientos
para las Contrataciones de Bienes y Servicios Iguales o Inferiores a Ocho (08) UIT de la
Municipalidad Distrital de Salas”, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 299-2019-
MDS/A.

De igual modo, contravino las condiciones establecidas en la Directiva n.° 09-2019-MDS/A
‘Normas y Procedimientos para las Contrataciones de Bienes y Servicios Iquales o Inferiores a Ocho
(08) UIT de la Municipalidad Distrital de Salas”, sefiala en el literal Ill. Responsabilidades: (...)8.2. La
Gerencia Municipal y la Unidad de Logistica, serén responsables de la aplicacion y seguimiento de la
presente directiva. 8.3. La observancia y cumplimiento obligatorio de la presente Directiva es de total
responsabilidad de la Gerencia Municipal, {...)".

A su vez, incumplio las funciones inherentes a su cargo, establecidas en el numeral 3 del
articulo 28° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado con Ordenanza
Municipal n.® 005-2015-MDS/CM de 29 de mayo de 2015, que establece: “(...) 3. Planificar,
organizar, dirigir, controlar y supervisar las actividades administrativas y la prestacion de los
servicios publicos focales de la Municipalidad, siendo responsable del cumplimiento de sus objetivos y
metas (...) 17. Aprobar las directivas propuestas por las areas, con los informes técnicos y legales
correspondientes y velar por el cumplimiento de elfas (...)".

Asi también inobservo las funciones inherentes a su cargo, establecidas en el numeral 24 del
literal Il. Funciones Especificas, del Manual de Organizacion y Funciones - MOF, aprobado
con Ordenanza Municipal n.° 005-2015-MDS/CM de 29 de mayo de 2015, que establece:
“(...) 24. Velar por el cumplimiento de las directivas vigentes de la municipalidad {...)".

También, incumplié sus obligaciones establecidas en el articulo 9° y los literales a) y ¢) del
articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Pblico, en los que se sefiala: '(...)
Articulo 9.- Incumplimiento de las normas de acceso. La inobservancia de las normas de
acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una relacion vélida. Es nulo de pleno
derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita (...) Articulo 16°.-
Enumeracion de obligaciones: Todo empleado publico esta sujeto a: (...) a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. {...) c) Salvaguardar los
intereses del Estado (...)".

Asimismo, con su actuar transgredié el principio de Probidad establecido en el numeral 2 del
articulo 6° y numeral 1 del articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley de Cadigo de Etica de la
Funcion Publica, respectivamente, en los que se sefiala: “(...) Articulo 6.- Principios de la
Funcion Publica. El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad:
Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona (...) Articulo 8.- Prohibiciones
Eticas de la Funcién Publica: 1. Mantener Intereses de Conflicto. Mantener relaciones o de aceptar
situaciones en cuyo contexto sus intereses personales, laborales, econémicos o financieros pudieran
estar en conflicto con el cumplimento de los deberes y funciones a su cargo {...)".

La accion constitutiva de la infraccion de José Antonio Nicolas De la Cruz en su condicion
de Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Salas, fue auténoma y determinante,
puesto que tramitd y consignd visto bueno en sefial de conformidad en formato de
requerimiento efectuados por area que no correspondia y suscribié ordenes de servicio y
contratos por locacion de servicios, que vincularon con la Entidad al sefior Bernardino
Ventura Purihuaman, familiar del regidor Rufino Purihuaman De la Cruz, con quien tiene
vinculo de consanguinidad en tercer grado, asimismo, tramito y consigné visto bueno en
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sefial de conformidad a requerimientos, suscribié ordenes de servicio y contratos por
locacion de servicios, que vincularon con la Entidad al sefior Christopher Romario Coyco De
la Cruz, familiar del regidor Revelino De la Cruz Rojas, con quien tiene vinculo de
consanguinidad en cuarto grado.

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones formuladas por el sefior
José Antonio Nicolas De la Cruz, se ha determinado que los hechos con evidencias de
presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria; ademés,
configuran presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria y responsabilidad penal.

5. Carlos Raul Rosales Llomtop, identificado con documento nacional de identidad
n.° 40039112, Responsable del Area de Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de
Salas, segun Contrato de Locacion de Servicios n.° 33-2019-MDS/GM de 1 de marzo de
2019, (Apéndice n.° 37), por el periodo del 1 de marzo de 2019 al 31 de marzo de 2019.

Como resultado de la evaluacion de comentarios, se ha determinado su participacion en su
calidad de Responsable del Area de Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Salas,
por tramitar y suscribir 6rdenes de servicio que vincularon al sefior Christopher Romario
Coyco De La Cruz con la Entidad, para efectuar labores como personal de apoyo en el Area
Técnica Municipal (ATM) en el mes de marzo de 2019, quien tiene vinculo de parentesco de
cuarto grado de consanguinidad con Regidor; asi también, tramitd y suscribio ordenes de
servicio que vincularon al sefior Valentin Urbano Coyco Valladares con la Entidad, para
efectuar labores como personal encargado del matadero municipal durante los meses de
febrero y marzo de 2019, quien tiene vinculo de parentesco de segundo grado de
consanguinidad con jefe de Rentas.

Dicha conducta transgredio lo dispuesto en , inobservé lo establecido en el articulo 11° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, referido a los Impedimentos para contratar con el estado
que sefala: “(...)11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan
impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las
contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5, las siguientes personas: h) El
conyuge, conviviente o los parientes hasta el sequndo grado de consanguinidad o afinidad
de las personas sefialadas en los literales precedentes (...)".

A su vez, incumplio las funciones inherentes a su cargo, establecidas en el numeral 1 del
articulo 56° del Reglamento de Organizacioén y Funciones - ROF, aprobado con Ordenanza
Municipal

n.° 005-2015-MDS/CM de 29 de mayo de 2015, que establece: “(...) 1. Programar, dirigir,
gjecular y controlar el sistema de abastecimiento, conforme a los lineamientos y politicas de
la Municipalidad, normas presupuestales, técnicas de control de adquisiciones y ofras
normas pertinentes (...)".

Asi tambien inobservo las funciones inherentes a su cargo, establecidas en el numeral 8 del
literal Il. Funciones Especificas, del Manual de Organizacion y Funciones - MOF, aprobado
con Ordenanza Municipal n.° 005-2015-MDS/CM de 29 de mayo de 2015, que establece:
“(...) 8. Ejercer las funciones que le confiere la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del
estado, (...)".

También, incumplié sus obligaciones establecidas en el articulo 9° y los literales a) y ¢) del
articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala; (...)
Articulo 9.- Incumplimiento de las normas de acceso. La inobservancia de las normas de
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acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una relacién vélida. Es nulo de
pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita
(...) Articulo 16°.- Enumeracion de obligaciones: Todo empleado puiblico esté sujeto a:
(...) @) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. {...) c)
Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

Asimismo, con su actuar transgredio el principio de Probidad establecido en el numeral 2 del
articulo 6° y numeral 1 del articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley de Cadigo de Etica de la
Funcion Pablica, respectivamente, en los que se sefiala: *(...) Articulo 6.- Principios de la
Funcién Pdblica. El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: {(...) 2.
Probidad: Actiia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general
y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona
(...) Articulo 8.- Prohibiciones Eticas de la Funcién Piblica: 1. Mantener Intereses de
Conflicto. Mantener relaciones o de aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses
personales, laborales, econdmicos o financieros pudieran estar en conflicto con el
cumplimento de los deberes y funciones a su cargo (...)".

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones formuladas por el sefior
Carlos Rall Rosales Llomtop, se ha determinado que los hechos con evidencias de
presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal.

6. José Mateo De la Cru; Manayay, identificado con documento nacional de identidad
n.® 41303257, Jefe del Area de Logistica de la Municipalidad Distrital de Salas, segin
Resolucion de Alcaldia n.® 176-2019-MDS/A de 1 de julio de 2019, (Apéndice n.° 37), por el
periodo del 1 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2022.

Como resultado de la evaluacion de comentarios, se ha determinado su participacion en su
calidad de Jefe del Area de Logistica, y en pleno gjercicio de sus funciones suscribio ordenes
de servicio que vincularon al sefior Christopher Romario Coyco De La Cruz con la Entidad,
pese a que tenia vinculo de consanguinidad en cuarto grado con regidor de la Entidad,
asimismo, tramitd requerimientos sin visto bueno del jefe superior, visto bueno del gerente
municipal, sin términos de referencia y efectuados por area que no correspondia para la
contratacion de Valentin Urbano Coyco Valladares, asimismo, suscribio las 6rdenes de
servicio que vincularon a Valentin Urbano Coyco Valladares con la Entidad, pese a que tenia
vinculo de consanguinidad en segundo grado con servidor que ejercia el cargo de Jefe de
Rentas, rea que efectuaba los requerimientos de contratacion, configurandose una causal
de impedimento para contratar con el estado.

Dicha situacion devino del incumplimiento de la normativa de contrataciones, de la Directiva
Interna, asi como de aquellas normas que regulan la contratacion de personal en el sector
plblico, al margen de sus funciones de direccion, ejecucion y control del sistema de
Abastecimiento de la Entidad.

Por consiguiente, la conducta del jefe de area de Logistica afectd la legalidad de los actos
que rigen la administracion plblica y el acceso a la funcion plblica en condiciones de
igualdad.

Con su actuar el sefior José Mateo De la Cruz Manayay, inobservo lo establecido en el
articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referido a los Impedimentos para
contratar con el estado que sefiala: (..)11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion
aplicable, estén impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en
las contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5, las siguientes personas: h) El conyuge,
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conviviente o los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad de las personas
sefialadas en los literales precedentes (..), el articulo 46° sobre el registro Nacional de
Proveedores, que indica “(...) 46.1 (...) Para ser participante, postor, contratista y/o subcontratista
del Estado se requiere estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) (...)", asimismo,
el numeral 6.2 de las Disposiciones Generales, los numerales 7.1, 76 y 7.7 de las
Disposiciones Especificas de la Directiva n.* 09-2019-MDS/A “Normas y Procedimientos para
las Contrataciones de Bienes y Servicios Iguales o Inferiores a Ocho (08) UIT de la Municipalidad
Distrital de Salas”, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 299-2019-MDS/A.

De igual modo, contravino las condiciones establecidas en |a Directiva n.° 09-2019-MDS/A
"Normas y Procedimientos para las Contrataciones de Bienes y Servicios Iquales o Inferiores a Ocho
(08) UIT de la Municipalidad Distrital de Salas’, sefiala en el literal Ill. Responsabilidades: *...)8.2.
La Gerencia Municipal y la Unidad de Logistica, serén responsables de la aplicacion y sequimiento de
la presente directiva. 8.3. La observancia y cumplimiento obligatorio de la presente Directiva es de
total responsabilidad de la Gerencia Municipal, {...)".

A su vez, incumplié las funciones inherentes a su cargo, establecidas en el numeral 1 del
articulo 56° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado con Ordenanza
Municipal n.® 005-2015-MDS/CM de 29 de mayo de 2015, que establece: '(...) 1. Programar,
dirigir, ejecutar y controlar el sistema de abastecimiento, conforme a los lineamientos y politicas de la
Municipalidad, normas presupuestales, técnicas de control de adquisiciones y otras normas
pertinentes (...)".

Asi también inobservo las funciones inherentes a su cargo, establecidas en el numeral 8 del
literal II. Funciones Especificas, del Manual de Organizacion y Funciones - MOF, aprobado
con Ordenanza Municipal n.* 005-2015-MDS/CM de 29 de mayo de 2015, que establece:
‘(...) 8. Ejercer las funciones que le confiere la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del estado,

fi)

Tambien, incumplio sus obligaciones establecidas en el articulo 9° y los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala: “(...)
Articulo 9.- Incumplimiento de las normas de acceso. La inobservancia de las normas de acceso
vulnera el interés general e impide la existencia de una relacion vélida. Es nulo de pleno derecho el
acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles
0 penales de quien lo promueva, ordena o permita {...) Articulo 16°.- Enumeracion de
obligaciones: Todo empleado publico esté sujeto a: “(...) a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

Asimismo, con su actuar transgredio el principio de Probidad establecido en el numeral 2 del
articulo 6° y numeral 1 del articulo 8° de la Ley n.” 27815, Ley de Cddigo de Etica de la
Funcion Plblica, respectivamente, en los que se sefiala: “(...) Articulo 6.- Principios de la
Funcion Piblica. El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad:
Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o venlaja personal, obtenido por si o por interpésita persona (...) Articulo 8.- Prohibiciones
Eticas de la Funcion Publica: 1. Mantener Intereses de Conflicto. Mantener relaciones o de aceptar
situaciones en cuyo contexto sus intereses personales, laborales, econémicas o financieros pudieran
estar en conflicto con el cumplimento de los deberes y funciones a su cargo {...)".

La accion constitutiva de la infraccion de José Antonio Nicolas De la Cruz en su condicion de
Jefe de Logistica de la Municipalidad Distrital de Salas, fue autonoma y determinante, puesto
que suscribio érdenes de servicio que vincularon al sefior Christopher Romario Coyco De La
Cruz con la Entidad, pese a que tenia vinculo de consanguinidad en cuarto grado con regidor
de la Entidad, asimismo, tramitd requerimientos sin visto bueno del jefe superior, visto bueno
del gerente municipal, sin términos de referencia y efectuados por &rea que no correspondia
para la contratacion de Valentin Urbano Coyco Valladares, asimismo, suscribié las érdenes
de servicio que vincularon a Valentin Urbano Coyco Valladares con la Entidad, pese a que
tenia vinculo de consanguinidad en segundo grado con servidor que ejercia el cargo de Jefe
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de Rentas, area que efectuaba los requerimientos de contratacion, configurandose una
causal de impedimento para contratar con el estado.

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones formuladas por el sefior
José Mateo De la Cruz Manayay, se ha determinado que los hechos con evidencias de
presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria; ademas,
configuran presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria y responsabilidad penal.

. José Gregorio Coyco Valladares, identificado con documento nacional de identidad
n.° 17589801, Jefe del Rentas de la Municipalidad Distrital de Salas, conforme a la
Resolucién de Alcaldia n.° 023-2019-MDS/A de 11 de enero de 2019, mediante la cual es
designado en el cargo de jefe de Rentas de la Municipalidad Distrital de Salas; asimismo, a
través de las Resoluciones de Alcaldia n.os 009-2020-MDS-A de 2 de enero de 2020, 011-
2021-MDS/A de 1 de enero de 2021 y 011-2022-MDS/A de 3 de enero de 2022, se ratifico
como jefe de Rentas en los afios 2020, 2021 y 2022 respectivamente, por el periodo del 2 de
enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 37).

Como resultado de la evaluacion de comentarios, se ha determinado su participacion en su
calidad de Jefe del Rentas y en pleno ejercicio de sus funciones tramitd requerimientos como
area usuaria para la confratacion de un personal encargado del matadero municipal, sin que
dicha area corresponda a su dependencia; asimismo, tramitd y suscribio ordenes de servicio
para la contratacion de familiar con quien tiene vinculo de consanguinidad en segundo
grado, ademas de que emitio y suscribio informes de conformidad para efectivizar los pagos
de su hermano como encargado de camal, pese a que se encontraba impedido para
contratar con el estado.

Dicha situacion devino del incumplimiento de la normativa de contrataciones, de la Directiva
Interna, asi como de aquellas normas que regulan la contratacién de personal en el sector
plblico, al margen de sus funciones que impone el servicio plblico, asi como del principio de
probidad y prohibicién de mantener interés de conflicto.

Por consiguiente, la conducta del jefe de Rentas afecto la legalidad de los actos que rigen la
administracion publica y el acceso a la funcion publica en condiciones de igualdad.

Conforme se ha evidenciado, la conducta de José Gregorio Coyco Valladares fue realizada
al margen de sus funciones que impone el servicio publico, asi como del principio de
probidad y prohibicion de mantener interés de conflicto y de aquellas normas que regulan la
contratacion de personal en el sector plblico, en condiciones de igualdad y meritocracia.

Con su actuar el sefior José Gregorio Coyco Valladares, inobservd lo establecido en el
articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, referido a los Impedimentos para
contratar con el estado que sefiala: (...})11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion
aplicable, estan impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en
las contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5, las siguientes personas: h) El conyuge,
conviviente o los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad de las personas
sefialadas en los literales precedentes (...)", el articulo 46° sobre el registro Nacional de Proveedores,
que indica “(...) 46.1 (...) Para ser participante, postor, contratista y/o subconiratista del Estado se
requiere estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) (...)", asimismo, el numeral
6.2 de las Disposiciones Generales, los numerales 7.1, 7.6 y 7.7 de las Disposiciones
Especificas de la Directiva n.° 09-2019-MDS/A “Normas y Procedimientos para las
Contrataciones de Bienes y Servicios Iguales o Inferiores a Ocho (08) UIT de la Municipalidad Distrital
de Salas”, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.” 299-2019-MDS/A.
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De igual modo, contravino las condiciones establecidas en la Directiva n.® 09-2019-MDS/A
“Narmas y Procedimientos para las Contrataciones de Bienes y Servicios Iguales o Inferiores a Ocho
(08) UIT de la Municipalidad Distrital de Salas”, sefiala en el literal |Il. Responsahilidades: '{...)8.2. La
Gerencia Municipal y la Unidad de Logistica, seran responsables de la aplicacion y seguimiento de la
presente directiva. 8.3. La observancia y cumplimiento obligatorio de la presente Directiva es de total
responsabilidad de la Gerencia Municipal, (...)".

También, incumplié sus obligaciones establecidas en el articulo 9° y los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, en los que se sefiala: (...)
Articulo 9.- Incumplimiento de las normas de acceso. La inobservancia de las normas de acceso
vulnera el interés general e impide la existencia de una relacion valida. Es nulo de pleno derecho el
acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales de quien lo promueva, ordena o permita {(...) Articulo 16°- Enumeracién de
obligaciones: Todo empleado publico esta sujeto a: '{...) a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses def Estado {...)".

Asimismo, con su actuar transgredio el principio de Probidad establecido en el numeral 2 del
articulo 6° y numeral 1 del articulo 8° de la Ley n.® 27815, Ley de Cddigo de Etica de la
Funcion Publica, respectivamente, en los que se sefiala: *(...) Articulo 6.- Principios de la
Funcién Publica. El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad:
Actuia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando fodo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona (...) Articulo 8.- Prohibiciones
Eticas de la Funcion Publica: 1. Mantener Intereses de Conflicto. Mantener relaciones o de aceptar
situaciones en cuyo contexto sus intereses personales, laborales, econémicos o financieros pudieran
estar en conflicto con el cumplimento de los deberes y funciones a su cargo {...)".

La accion constitutiva de la infraccion de José Antonio Nicolas De la Cruz en su condicion de
Jefe de Rentas de la Municipalidad Distrital de Salas, fue autonoma y determinante, puesto
que tramitd requerimientos como area usuaria para la contratacion de un personal encargado
del matadero municipal, sin que dicha &rea corresponda a su dependencia; asimismo, tramitd
y suscribio ordenes de servicio para la contratacion de familiar con quien tiene vinculo de
consanguinidad en segundo grado, ademas de que emiti6 y suscribié informes de
conformidad para efectivizar los pagos de su hermano como encargado de camal, pese a
que se encontraba impedido para contratar con el estado.

Como resultado de la evaluacién de comentarios o aclaraciones formuladas por el sefior
José Gregorio Coyco Valladares, se ha determinado que los hechos con evidencias de
presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria; ademas,
configuran presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria y responsabilidad penal.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Entidad contraté personas con
vinculo de parentesco por consanguinidad con funcionarios y servidor pablico, con impedimento
para contratar con el estado, ademas de incumplir lo establecido en normativa aplicable;
afectando la legalidad de los actos que rigen la administracion publica, asi como el acceso a la
funcién pablica en condiciones de igualdad, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Entidad contraté personas con
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vinculo de parentesco por consanguinidad con funcionarios y servidor publico, con impedimento
para contratar con el estado, ademas de incumplir lo establecido en normativa aplicable;
afectando la legalidad de los actos que rigen la administracion publica, asi como el acceso a la
funcion puablica en condiciones de igualdad’, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del
Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Entidad
contraté personas con vinculo de parentesco por consanguinidad con funcionarios y setvidor
puiblico, con impedimento para contratar con el estado, ademas de incumplir lo establecido en
normativa aplicable; afectando la legalidad de los actos que rigen la administracion publica, asi
como el acceso a la funcion publica en condiciones de igualdad”, estan desarrollados en el
Apéndice n.° 4 del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de Salas, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Se ha determinado que en los ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022, la Municipalidad Distrital
de Salas, realizd contrataciones, mediante contratos de locacion de servicios, adendas y/u
6rdenes de servicio, advirtiéndose que los locadores contratados tienen vinculo de
parentesco de tercer y cuarto grado de consanguinidad con dos regidores de dicha Entidad.

Asimismo, se contrato a locador, guien se encontraba impedido.para contratar con el Estado,
por tener vinculo de parentesco de segundo grado de consanguinidad con jefe de Rentas;
siendo que desde el 2020, en las citadas contrataciones, se incumplié los procedimientos
establecidos en Directiva Interna n.® 09-2019-MDS/A denominada "Normas y Procedimientos
para la Contrataciones de Bienes y Servicios Iguales o Inferiores a Ocho (08) UIT de la
Municipalidad  Distrital de Salas’, aprobada por Resolucion de Alcaldia
n.° 299-2019-MDS/A de 16 de diciembre de 2019, al haber realizado, entre otros actos,
requerimientos y otorgado conformidad de servicio, una dependencia que no era el &rea
usuaria.

Los hechos descritos inobservaron el articulo 1° de la Ley n.° 26771, el cual establece la
prohibicion de ejercer la facultad de nombramiento y contratacion de personal en el Sector
Plblico, en Casos de Parentesco, modificada por la Ley n.® 30294 y la Ley n.® 31299, los
articulos 6° y 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, el
articulo 9° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Plblico y el articulo 83° de la Ley n.®
30057, Ley del Servicio Civil, modificada por la Ley n.® 31299.

Asimismo, son contrarios a lo establecido en los articulos 2° y 3° del Decreto Supremo
n.° 021-2000-PCM “Reglamento de la Ley n.° 26771 que establece la prohibicion de ejercer
la facultad de nombramiento y contratacion de personal en el Sector Publico, en casos de
parentesco, modificado por Decreto Supremo n.° 017-2002-PCM, el articulo 160° del
Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, los articulos 11° y 46° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, el numeral 6.2 de las Disposiciones Generales, los
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numerales 7.1, 7.6 y 7.7 de las Disposiciones Especificas de la Directiva n.® 09-2019-MDS/A
“Normas y Procedimientos para las Contrataciones de Bienes y Servicios Iguales o Inferiores
a Ocho (08) UIT de la Municipalidad Distrital de Salas”, aprobada mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 299-2019-MDS/A.

Los hechos expuestos afectan la legalidad de los actos que deben regir la Administracion
Publica y el acceso a la funcion publica en condiciones de igualdad.

La situacion descrita se generd por el accionar de dos regidores de la Entidad, quienes
ejercieron injerencia directa durante sus periodos de gestion, sirviendose para ello del poder
de hecho que ejercieron en la Entidad para la contratacion de sus familiares con vinculo de
parentesco de tercer y cuarto grado de consanguinidad.

Del mismo modo, se debiod al accionar de los gerentes municipales que, en sus periodos de
gestion respectivos, suscribieron érdenes de servicio, contratos por locacion de servicios y
adendas de contratos; asi también uno de ellos, tramitd y consigno visto bueno en sefal de
conformidad a requerimientos para la contratacién de servicios, dichas acciones vincularon a
tres locadores con la Entidad, los cuales tienen vinculo de parentesco en segundo de
consanguinidad con jefe de Rentas, asi como tercer y cuarto grado de consanguinidad con
Regidores.

Asimismo, se debio al accionar de responsable del area de Abastecimiento y jefes del area
de Logistica, que, en sus periodos de gestion respectivos, tramitaron requerimientos,
tramitaron y suscribieron ordenes de servicio que vincularon a dos de los locadores con la
Entidad, los cuales tienen vinculo de parentesco en segundo y cuarto grado de
consanguinidad con Jefe de Rentas y Regidor, respectivamente.

De igual manera, se ha debido al accionar del jefe de Rentas, quien manteniendo interés de
conflicto y sin que corresponda a su dependencia, tramitd requerimientos como &rea usuaria,
tramito y suscribio érdenes de servicio para la contratacion de un personal encargado del
matadero municipal; asimismo, emitio y suscribié informes de conformidad de servicios para
el pago de familiar con quien tiene vinculo de consanguinidad en segundo grado.
(Irregularidad n.° 1).

VI.  RECOMENDACIONES

Al Titular de la Municipalidad Distrital de Salas

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrtal de Salas comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n.° 1),

Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Salas comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a su competencia.

(Conclusién n.° 1).
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VI,

A'la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

1. Iniciar la accidn penal contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
irregularidad del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

{Conclusidn n. 1).

APENDICES
Apéndice n.® 1:

Apéndice n.® 2:

Apéndice n.® 3;

Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.°7;

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12;

Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadara de la Contralorfa.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Centralorfa.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Acta General de Proclamacién de Resultados de Coémputo y de
Autoridades Municipales Distritales Electas de 16 de noviembre de 2018,
en copia fedateada.

Partida de nacimiento de Bernardino Ventura Purihuaman, Agustina
Purihuaman De La Cruz y de Rufina Purihuaman De La Cruz, en copia
legalizada.

Pagina 307444 de Normas Legales de Diario El Peruano de fecha 28 de
diciembre de 2005 que contiene la Resolucién n.® 420-2005-JNE de 27
de diciembre de 2005, en impresion simple.

‘Resolucion n.° 3365-2018-JNE de 5 de noviembre de 2018, en impresion

simple.

Informe Legal n.® 129-2009-ANSC/OAJ de 4 de setiembre de 2009, en
impresion simple.

Informe Técnico n.° 369-2014-SERVIR/GPGSC de 18 de junio de 2014, y
el Informe Técnico n.° y 039-2016-SERVIR/GPGSC de 15 de enero de
2016, en impresion simple.

Resolucién de Alcaldia n.® 289-2019-MDS/A de 16 de diciembre de 2019,
que aprueba la Directiva Interna denominada “Normas vy Procedimientos
para la Contrataciones de Bienes y Servicios Iguales o Infericres a Ocho
(08) UIT de la Municipalidad Distrital de Salas”, en copia fedateada y
documentos adjuntos en copia fedateada.

Requerimiento  de  Locacion de  Servicio n.°  029-2020-
MDS/PROGRAMAS SOCIALES y documento de sustente adjunto en
copia fedateada y Requerimiento n.° 03-2021-MDS/PROGRAMAS
SOCIALES LOCACION DE SERVICIO, en copia fedateada.

Apéndice n.° 13: Acta de Recopilacién de informacion n.® 058-2023-0CI-MPL-0427 de 19
de setiembre de 2023, en copia fedateada.
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Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Ordenes de servicio n.° 674-2020 de 11 de setiembre de 2020; n.® 1044-
2020 de 15 de diciembre de 2020 y n.° 145-2021 de 7 de marzo de 2021,
cada una con documentos de sustento para pago adjuntos, en copia
fedateada.

Actas de Recopilacion de informacion n.° 052-2023-OCI-MPL-0427 y
53-2023-0CI-MPL-0427 de 29 de agosto de 2023, en copia fedateada.

Contrato de locacion de servicios n.° 154-2020-MDS/GM. de 10 de
agosto de 2020 en copia fedateada y Contrato de Locacion de Servicios
n° 051-2021-MDS/LOGISTICA. de 18 de enero de 2021, y
documentacion adjunta, en copia fedateada.

Comprobantes de pagos n.° 1598 de 19 de octubre de 2020; n.* 2432 de
28 de diciembre de 2020 y n.° 0392 de 10 de marzo de 2021, cada uno
con documentos de sustento adjunto, en copia fedateada.

Oficio n.° 451-2023 MDS-A de 8 de noviembre de 2023, en copia
fedateada.

Partidas de nacimiento de Christopher Romario Coyco De la Cruz,
Revelino De La Cruz Rojas, Lorenzo De la Cruz Mora y Martires De la
Cruz Carlos, en copia fedateada.

Contrato de Locacion de Servicios n.° 48-2019-MDS/GM. de 2 de febrero
de 2019, para la contratacion de Chistopher Romario Coyco De la Cruz,
durante el ejercicio 2019, en copia fedateada.

Requerimiento de Locacion de Servicio n.* 004-2020-MDS/RENTAS. en
copia fedateada y Requerimiento n.° 051-2022/FPAC-ATM., con
documento de sustento adjunto, en copia fedateada.

Consulta del sistema de Registro Nacional de Proveedores de Bienes y
Servicios (RNP) en impresion simple.

Orden de servicio n.° 000112 de 20 de marzo de 2019 en copia
fedateada; Orden de Servicio n.° 494-2020 de 7 de julio de 2020 y
documentacion adjunta en copia fedateada; Orden de Servicio n.° 801-
2020 de 15 de octubre de 2020 y documentacion adjunta en copia
fedateada; Orden de Servicio n.® 764-2022 de 21 de setiembre de 2022 y
documentacion adjunta en copia fedateada.

Contrato de locacion de servicios, n.® 105-2020-MDS/GM. de 4 de mayo
de 2020, en copia fedateada; Contrato de locacion de servicios n.® 157-
2020-MDS/GM. de 10 de agosto de 2020 y documentacion adjunta en
copia fedateada y Contrato de locacion de servicios n.® 0216-2022-
MDS/LOGISTICA. de 9 de setiembre de 2022, y documentacion adjunta,
en copia fedateada.

Comprobantes de pagos n.° 0265 de 1 de abril de 2019; n.® 0878 de 14
de julio de 2020; n.° 1603 de 19 de octubre de 2020; n.° 3154 de 18 de
octubre de 2022 y n.° 3709 de 25 de noviembre de 2022, cada uno con
documentos de sustento adjunto, en copia fedateada.

Oficio 426-2023 MDS-A e 12 de octubre de 2023, y documentacion
adjunta en copia fedateada.
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Apéndice n,° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.® 31:

Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.® 34:

Apéndice n,° 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.® 37:

Partidas de nacimiento de José Gregorio Coyco Valladares en copia
legalizada y de Valentin Urbano Coyco Valladares en copia legalizada.

Fichas del Registro de Identificacion y Estado Civil - Reniec de Valentin
Urbano Coyco Valladares y de José Gregorio Coyco Valladares, en
impresién simple.

Oficio n.° 458-2023 MDS-A de 15 de noviembre de 2023, vy
documentacién adjunta en copia fedateada.

Contrato de Locacion de Servicios n.® 55-2019-MDS/GM de 2 de febrero
de 2019 y Adendas n.° 01-2019. AL CONTRATO DE LOCACION DE
SERVICIOS N° 55-MDS/GM. de 1 de abril de 2019, n.” 02-2019. AL
CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS N° 055-MDS/GM. de 1 de
julio de 2019 y n.° 03-2019. AL CONTRATO DE LOCACION DE
SERVICIOS N° 055-MDS/GM. de 1 de agosto de 2019, en copia
fedateada.

Impresion visada de Listado de Requerimientos de Locacidn de Servicios,
para prestar servicios como encargado del matadero municipal, afios
2020, 2021 y 2022 y documentos de sustento adjuntos, en copia
fedateada.

Consulta de Registro Nacional de Proveedores de Bienes y Servicios
(RNP), en impresion simple.

Impresion visada de Listado de Ordenes de servicio del sefior Valentin
Urbano Coyco Valladares, para prestar servicios como encargado del
matadero municipal, afios 2019, 2020, 2021 y 2022 y documentos de
sustento adjuntos en copia fedateada.

Impresion visada de Listado de Contratos de Locacicn de Servicios y
Adendas del serior Valentin Urbano Coyco Valladares, afios 2019, 2020,
2021y 2022 en copia fedateada.

Impresion visada de Listado Comprobantes de Pago emitidos a Valentin
Urbano Coyco Valladares, afios 2019, 2020, 2021 y 2022 y documentos
adjuntos, en copia fedateada.

Informe Técnico n.® 582-2017-SERVIR/GPGSC de 15 de junio de 2017,
en impresioén simple.

Documentos de designacion y asignaciéon de Funciones, en copia
fedateada, de:
- Revelino De La Cruz Rojas
o Credencial del Jurado Electoral Especial de Chiclayo de 23 de
noviembre de 2018.
Rufino Purihuaman De La Cruz
e (redencial del Jurado Electoral Especial de Chiclayo de 23 de
noviembre de 2018,
- Humberto Alex Flores Cruz
e Resolucion de Alcaldia n.” 001-2019-MDS/A de 2 de enero de
2019.
e Resolucion de Alcaldia n.° 002-2019-MDS/A de 2 de enero de
2019.

e
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- José Antonio Nicolas De La Cruz
e Resolucion de Alcaldia n.® 013-2020-MDS/A de 7 de enero de
2020
e Resolucion de Alcaldia n.® 014-2020-MDS/A de 8 de enero de
2020.
e Resolucion de Alcaldia n.° 001-2022-MDS/A de 3 de enero de
2022.
e Resolucion de Alcaldia n.° 002-2022-MDS/A de 3 de enero de
2022
- Carlos Raul Rosales Llontop
e Contrato de Locacion de Servicios Profesionales n.° 33-2019-
MDS/GM de 1 de marzo de 2019.
- José Mateo De La Cruz Manayay
e Resolucion de Alcaldia n.° 176-2019-MDS/A de 1 de julio de
2019.
e Resolucion de Alcaldia n.° 005-2022-MDS/A de 3 de enero de
2022.
- José Gregorio Coyco Valladares
e Resolucion de Alcaldia n.° 023-2019-MDS/A de 11 de enero de

o Iz?[t)al;?).lucién de Alcaldia n.® 009-2020-MDS/A de 2 de enero de
° égzs(t}).lucién de Alcaldia n.° 011-2021-MDS/A de 1 de enero de
o é?azsj).lucién de Alcaldia n.® 011-2022-MDS/A de 3 de enero de
2022.
Apéndice n.° 38: Impresiones de las cédulas de notificacion de las personas

comprendidas en la irregularidad:

- Cédula de notificacion electronica n.® 00000007-2023-CG/0427-02-
005 con firma digital de 17 de noviembre de 2023 y su respectivo
cargo de notificacion y Cédula de notificacion n.® 007-2023-CG/OCI-
SCE-MDS de 17 de noviembre de 2023, del sefior Rufino Purihuaméan
De La Cruz.

- Cédula de notificacion electrénica n.° 00000001-2023-CG/0427-02-
005 con firma digital de 17 de noviembre de 2023 y su respectivo
cargo de notificacion del sefior Humberto Alex Flores Cruz.

- Cédula de notificacion electronica n.° 00000002-2023-CG/0427-02-
005 con firma digital de 17 de noviembre de 2023 y su respectivo
cargo de notificacion del sefior José Antonio Nicolas De La Cruz.

- Cédula de notificacion electronica n.® 00000003-2023-CG/0427-02-
005 con firma digital de 17 de noviembre de 2023 y su respectivo
cargo de nofificacion del sefior Carlos Radl Llontop Rosales.

- Cédula de notificacion electronica n.® 00000004-2023-CG/0427-02-
005 con firma digital de 17 de noviembre de 2023 y su respectivo
cargo de notificacion de la sefiora Bertha Karina Sanchez Aguilar.

- Cédula de notificacion electronica n.® 00000005-2023-CG/0427-02-
005 con firma digital de 17 de noviembre de 2023 y su respectivo
cargo de notificacion del sefior José Mateo De La Cruz Manayay.

- Cédula de notificacion electronica n.® 00000006-2023-CG/0427-02-
005 con firma digital de 17 de noviembre de 2023 y su respectivo
cargo de notificacion del sefior José Gregorio Coyco Valladares.
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Copias autenticadas y simples de los comentarios o aclaraciones

presentados por las personas comprendidas en la irregularidad.

- Copia fedateada de Carta n.® 02-2023-AHFR de 28 de noviembre de
2023, del sefior Revelino De La Cruz Rojas.

Copia fedateada de documento sin nimero de 24 de noviembre de
2023, del sefior Rufino Purihuaman De La Cruz.

Copia fedateada de Carta n.® 002-2023-HAFR de 28 de noviembre de
2023, del sefior Humberto Alex Flores Cruz.

Copia fedateada de documento sin nimero de 27 de noviembre de
2023, del sefior José Antonio Nicolas De La Cruz y documento
adjunto en copia simple.

- Copia fedateada de Carta n.° 01-2023-CRRLL-CPC. de 26 de
noviembre de 2023, del sefior Carlos Raul Rosales Liomtop.

- Copia fedateada de Carta n.® 001-2023-BKSA de 21 de noviembre de
2023, de la sefiora Bertha Karina Sanchez Aguilar y documentacion
adjunta en copia simple.

- Copia fedateada de documento sin nimero de 27 de noviembre de
2023, del sefior José Gregorio Coyco Valladares y documentacion
adjunto en copia simple.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 39: Memorando n.® 000035-2023-CG/OC0427 de 3 de noviembre de 2023 y
Hoja Informativa n.° 000003-2023-CG/OC0427-DPD de 3 de noviembre
de 2023, en impresion simple.

Apéndice n.° 40: Fotocopia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Salas, que contiene copia fedateada de la
Ordenanza Municipal n.° 005-2015-MDS/CM, de 29 de mayo de 2015,
que lo aprobo; y, copia visada del Manual de Organizacion y Funciones
de la Municipalidad Distrital de Salas, que contiene copia visada de la
Ordenanza Municipal n.° 005-2015-MDS/CM, de 29 de mayo de 2015,
que lo aprobo.

Lambayeque, 6 de diciembre de 2023

"

e ,i/’%déu_m@ freras Tapia Delia Marfa Prado Davila
= Uperisor efe de Comision

Isabel Margia Aliaga Rw‘?\_“
ogado
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EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE LAMBAYEQUE, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacion.

L.ambayeque, 6 de diciembre de 2023
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Lambayeque, 06 de Diciembre de 2023
OFICIO N° 000760-2023-CG/OC0427

Sefior:

Elmer De La Cruz Bernilla
Alcalde

Municipalidad Distrital de Salas
Calle Real N° 444
Lambayegue/Lambayeque/Salas

Asunto : Remite Informe de Control Especifico

Referencia :a) Oficio N° 000678-2023-CG/OC0427 de 25 de octubre 2023.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y sus modificatorias

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual
se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a
la “Contratacién por locacién de servicios a personas con vinculo de parentesco con funcionarios
y servidor publico”, en la Municipalidad Distrital de Salas.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 036-2023-2-0427-SCE,
gue recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a funcionarios y/o servidor
publico involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, se ha remitido el referido Informe de Control al Organo Instructor de
la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores
involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual, la Municipalidad
Distrital de Salas se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de
las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Juan Yoel Contreras Tapia
Jefe del Organo de Control Institucional (e)
Municipalidad Provincial de Lambayeque
Contraloria General de la Republica

(JCTliar)
Nro. Emision: 01689 (0427 - 2023) Elab:(U10113 - 0427)
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000008-2023-CG/0427-02-005

DOCUMENTO : OFICIO N° 000760-CG/OC0427

EMISOR : JUAN YOEL CONTRERAS TAPIA - JEFE DE OCI - SERVICIO DE
CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA
IRREGULARIDAD A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SALAS -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ELMER DE LA CRUZ BERNILLA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SALAS

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20163866855

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - ESpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1654

Sumilla: Me dirijo a usted con relacidn al documento de la referencia mediante el cual se comunico el
inicio del servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Contratacion por
locacién de servicios a personas con vinculo de parentesco con funcionarios y servidor publico, en la
Municipalidad Distrital de Salas.

Se adjunta lo siguiente:

1. Informe SCE Salas Tomo 3-111-220[F]
2. OFICIO 000760-2023-CG!OC0427

3. Informe SCE Salas Tomo 1[F]

4. Informe SCE Salas Tomo 2-1-110[F]

5. Informe SCE Salas Tomo 2-111-220[F]
6. Informe SCE Salas Tomo 2-221-300[F]
7. Informe SCE Salas Tomo 2-301-352[F]
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Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 5%
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9. Informe SCE Salas Tomo 3-221-320[F]
10. Informe SCE Salas Tomo 3-321-426][F]
11. Informe SCE Salas Tomo 4-1-110[F]
12. Informe SCE Salas Tomo 4-111-220[F]
13. Informe SCE Salas Tomo 4-221-330[F]
14. Informe SCE Salas Tomo 4-331-419[F]
15. Informe SCE Salas Tomo 5-1-110[F]
16. Informe SCE Salas Tomo 5-111-230[F]
17. Informe SCE Salas Tomo 5-231-388J[F]

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria g
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente :
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000760-CG/OC0427

EMISOR : JUAN YOEL CONTRERAS TAPIA - JEFE DE OCI - SERVICIO DE
CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA
IRREGULARIDAD A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SALAS -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ELMER DE LA CRUZ BERNILLA
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SALAS
Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia mediante el cual se comunicé el inicio
del servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Contratacion por locacién
de servicios a personas con vinculo de parentesco con funcionarios y servidor publico, en la
Municipalidad Distrital de Salas.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20163866855:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000008-2023-CG/0427-02-005
. Informe SCE Salas Tomo 3-111-220[F]

. OFICIO 000760-2023-CG!OC0427

. Informe SCE Salas Tomo 1[F]

. Informe SCE Salas Tomo 2-1-110[F]

. Informe SCE Salas Tomo 2-111-220[F]

. Informe SCE Salas Tomo 2-221-300[F]

. Informe SCE Salas Tomo 2-301-352[F]

9. Informe SCE Salas Tomo 3-1-110[F]

10. Informe SCE Salas Tomo 3-221-320[F]

11. Informe SCE Salas Tomo 3-321-426[F]

12. Informe SCE Salas Tomo 4-1-110[F]
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13. Informe SCE Salas Tomo 4-111-220[F]
14. Informe SCE Salas Tomo 4-221-330[F]
15. Informe SCE Salas Tomo 4-331-419[F]
16. Informe SCE Salas Tomo 5-1-110[F]

17. Informe SCE Salas Tomo 5-111-230[F]
18. Informe SCE Salas Tomo 5-231-388[F]

NOTIFICADOR : DELIA MARIA PRADO DAVILA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LAMBAYEQUE - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
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