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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 035-2023-2-0420-SCE

“ABASTECIMIENTO DEL PROGRAMA DE VASO DE LECHE”
PERIODO: 3 DE ENERO DE 2023 AL 31 DE MARZO DE 2023

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Charat, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Operativo 2023 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Otuzco,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con el codigo n.° 2-0420-2023-002,
iniciado rediante Oficio n.® 400-2023-MPO/OCI de 25 de setiembre de 2023, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Senvicio de Control Especifico a Hechos con
c Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 134-2021 de 11 de junio
g de 2021,modificado mediante Resolucion de Contraloria n.° 239-2023-CG de 18 de junio de 2023.

/wm*?a\,z
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2. Objetivo

Determinar si el abastecimiento del Programa del Vaso de Leche en la Municipalidad Distrital de
Charat, se efectué conforme a la normativa aplicable.

3. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia de control especifico consiste en que la Gerencia de Desarrollo Social retardd
injustificacamente la formulacién de requerimiento de insumos para el programa del vaso de leche
en el 2023, generando el desabastecimiento de dichos productos en el | Trimestre del referido afio;
afectando, la complementacion alimentaria de la poblacién beneficiaria y por ende el correcto
funcionamiento del referido programa social.

La materia de control corresponde a las presuntas irregularidades que habrian generado en relacién
al retardo injustificado en la formulacion del requerimiento de insumos para el Programa del Vaso
de Leche en la Municipalidad Distrital de Charat de 3 de enero a 31 de marzo de 2023,

Al respecto, se ha evidenciado que, durante los meses de enero a marzo de 2023, la Municipalidad
no ha distribuido alimentos, siendo que, desde la conformacion del Comité de Administracion del
Programa Vaso de Leche para el 2023' hasta el requerimiento de la adquisicion de los productos
para el PVL y la solicitud de formalizacion del referido comité; la Gerencia de Desarrollo Social,
retard, injustificadamente, tramitar oportunamente la legalidad del Comité de Administracion del
PVL conformado el 19 de enero de 2023 y el requerimiento de adquisicion de los insumos para el
Programa, pese a haber contado con la disponibilidad presupuestal y la documentacion necesaria
para ejecutarse dicha compra; realizando actuaciones funcionales con mas de dos meses de
refraso; ocasionando, de esta forma, afectacion al correcto funcionamiento del programa y al estado
nutricional de los beneficiarios, incumpliéndose la finalidad para la cual se cred el programa.

Considerando lo antes expuesto, el monto de la materia de control es S/ 39 01 5,00, monto que esta
por debajo del umbral de 8 UIT (S/ 39 600,00) establecido en el numeral 4.3 del Plan Nacional de
Control 2023, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 413-2022-CG de 28 de diciembre
de 2023. No obstante, por encontrarse la materia de control inmersa en los objetivos misionales de

119 de enero de 2023. E e 0 O 3
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la Municipalidad conforme a lo establecido en el articulo 2° de la Ley que Establece Normas
Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, Ley n.° 27470 y sus
modificatorias; corresponde el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad, en concordancia con el citado numeral del Plan Nacional de Control 2023 de la
Resolucién de Contraloria antes referida.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo del 3 de enero de 2023 al

31 de marzo de 2023, correspondiente a la revision y anélisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irregularidad.

4, De la entidad o dependencia
La Entidad pertenece al nivel de gobiemo local.

A continuacién, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Charat:
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Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 016-2019-MPQ de 5 de setiembre de 2019.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental,
aprobadas con Resolucién de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134 -2021-CG de 11 de junio de 2021 y su modificatoria,
asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se
cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a personas comprendidas en los
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hechos cor evidencias de presunta irregularidad a fin de que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Al respecto, se cred la casilla electronica de asignacion obligatoria y se comunicé el enlace para su
activacion, a la sefiora Julia Isabel Vasquez Espinoza identificada con DNI n.* 44530607 quien no
ingresd a dicho enlace en el plazo establecido y se procedié a activarse automéaticamente, conforme
lo estipulado en la Directiva n.® 007-2022-CG/DOC “Notificaciones electronicas en el Sistema
Nacional de Control" aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 102-2022-CG de 11 de
marzo de 2022.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHARAT RETARDO INJUSTIFICADAMENTE LA ATENCION DEL
REQUERIMIENTO DE INSUMOS PARA EL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE PARA EL PERIODO
2023, GENERANDO EL DESABASTECIMIENTO DE DICHOS PRODUCTOS EN EL | TRIMESTRE
DEL REFERIDO ANO; AFECTANDO, LA COMPLEMENTACION ALIMENTARIA DE LA POBLACION
BENEFICIARIA Y POR ENDE EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DEL CITADO PROGRAMA
SOCIAL.

De la revision practicada a la documentacién proporcionada por la Municipalidad Distrital de Charat (en
lo sucesivo, la “Entidad”), en relacion al abastecimiento y/o ejecucion del Programa de Vaso de Leche
(en adelante, “PVL") para el ejercicio 2023, se ha evidenciado que, el 30 de noviembre de 2022, la
Gerencia de Desarrollo Social? en representacion de la Entidad; suscribié el Acta de Beneficiarios del
Programa de Vaso de Leche para la eleccion del producto para el 2023 (Apéndice n.° §),
conjuntamente con las Presidentas de los Comités del PVL, precisandose entre otros aspectos; que,
por el presupuesto asignado para el referido programa, no era posible incluir otro producto para el
siguiente afio quedando solo las Hojuelas pre cocidas de quinua, avena, kiwicha, maca, linaza y ajonjoli
con proteina ais'ada de soya, omega 3 fortificada con vitaminas y minerales.

En relacién a lo antes indicado, la Gerente de Desarrollo Social® en enero del presente afio; efectua, el
requerimiento para la compra del producto para el PVL (enero-diciembre 2023) a la Gerencia Municipal;
la cual deriva dicho requerimiento a la Oficina de Administracion, la que a su vez remitié los mismos a
la Unidad de Logistica®, la misma que, sin que se evidencie justificacién alguna, no dio el tramite
inmediato a lo solicitado por la Gerencia de Desarrollo Social para la adquisicion de los insumos para el
referido Programa Social, generando desabastecimiento del PVL para el Trimestre del presente afio.

Posteriormente, se procedié a la eleccion de los integrantes del Comité de Administracion del Programa
de Vaso de Leche Afio - 2023, conforme al Acta de reunion de Beneficiarios del Programa de Vaso de
Leche para la conformacion del Comité de Administracién del Programa de Vaso de Leche Afio - 2023
de 19 de enero de 20235 (Apéndice n.° 9); para luego, ser formalizado con la Resolucion de Alcaldia
n.® 032-2023-MDCH-A de 29 de marzo de 2023. (Apéndice n.° 19)

Es de precisar que, la funcionaria a cargo de la Gerencia de Desarrollo Social, requiere inicialmente con
oficio n.® 005-2023-MDCH-GDS de 17 de enero de 2023 (Apéndice n.° 7) y casi al finalizar el |
Trimestre del afio 2023 mediante el oficio n.® 018-2023-MDCH-GDS de 24 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 16) la compra de los insumos del Programa Vaso de Leche®; los que fueron elegidos por acuerdo
de todos los Comités de Vaso de Leche del Distrito de Charat” con la finalidad de iniciar la distribucion
de los productos a los beneficiarios, a partir de abril de 2023; ello, debido a que recién el 23 de marzo
de 2023, esto es, mas de dos (2) meses después de formulado el requerimiento; el presente jefe de la

2 Gestion saliente periodo 2()19-2022.

3 Gestion actual,

4 Siendo jefa de la referida unidad, la sefiora Julia Isabel Vasquez Espinoza.

5 Suscrita por el Alcalde, la Gerente de Desarrollo Social y las Presidentas de los Comité de PVL.

® Hojuelas pre cocidas de quinua, avena, kiwicha, maca, linaza y ajonjoli con proteina aislada de soya, omega 3 fortificada con vitaminas y minerales.

7 Durante el acta de 30 de noviembre de 2022. (Apéndice n.° §)
i
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Unidad de Logistica® requirid la actualizacion de dicho requerimiento, lo cual confirma el
desabastecimiento del PVL para el | Trimestre del presente afio.

Los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto en el numeral 2.11 del articulo 84 ° de la Ley Organica
de Municipalidades, Ley n. ° 27972, referido a la ejecucion del PVL como una funcién especifica y
exclusiva de las municipalidades distritales y el articulo 1°, el numeral 2.2 del articulo 2°, el numeral 4.1
del articulo 4 ° y el articulo 6° de la Ley n.° 27470, Ley que establece normas complementarias para la
ejecucion del Programa del Vaso de Leche y sus modificatorias, en cuanto a la organizacion,
programacion y distribucion del PVL.

Asimismo, lo establecido en los articulos 8° y 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de
marzo de 2019, modificada por los Decretos Legislativos n.°s 1341 y 14449,

La situacion anfes expuesta, ha sido generada por la inaccion funcional injustificada de la jefa de la
Unidad de Logistica de la Entidad, concretizada en la no atencion del requerimiento de insumos para el
PVL 2023, durante su periodo de gestion.

Asi también, por el actuar omisivo del gerente Municipal de la Entidad en relacion a no haber
supervisado la implementacion del PVL 2023 en sus fases de programacion y distribucién oportunas; y
por ende, no haber adoptado las acciones correctivas pertinentes para evitar el desabastecimiento del
| Trimestre (enero-marzo de 2023).

Esta situacion, ha ocasionado el desabastecimiento del PVL durante el | Trimestre del 2023, afectando
la complementacion alimentaria de la poblacion vulnerable beneficiaria y por ende el correcto
funcionamiento del referido programa social.

Los hechos se detallan a continuacion:

1. Antecedentes. -

La Entidad, mediante la Gerencia de Desarrollo Social'® conjuntamente con las Presidentas de los
Comités del PVL, suscribieron el 30 de noviembre de 2022 el Acta de Beneficiarios del Programa
Vaso de Leche para la eleccion del producto para el 2023 (Apéndice n.° 5); precisandose entre
otros aspectos, que, por el presupuesto asignado para el referido programa, no era posible incluir
otro producto para el siguiente afio habiendo quedado la racion compuesta por Hojuelas pre
cocidas de quinua, avena, kiwicha, maca, linaza y ajonjoli con proteina aislada de soya, omega 3
fortificada con vitaminas y minerales.

El 28 de diciembre de 2022, se suscribio el Acta de Transferencia de Gestion (Apéndice n.° 6),
mediante el cual, la autoridad saliente informa sobre el conjunto de acciones llevadas a cabo, los
logros y las acciones pendientes de atencion y a su vez, la gestion entrante efectie sus
observaciones.

En relacion a lo anteriormente mencionado, en el numeral 5 DIVISION DE SERVICIOS
SOCIALES, de los comentarios y/o aclaraciones del equipo de transferencia del titular saliente; se
indico que, las planillas y registro de beneficiarios de 2022 se encontraban en el Archivador n.® 6
DIVISION DE SERVICIOS SOCIALES: PVL (PLANILLAS Y PECOSAS) 2022, sélo que al
momento de la revision no se habian colocado; por lo que, dada la suscripcion del acta sin ninguna
observacion mas al respecto, se infiere que la referida documentacion fue entregada en dicho acto

8 Sefior Dany Rolando Galvez Cabanillas.
9 De 7 de enero de 2017 y 30 de enero de 2019 respectivamente.
10 Gestion saliente periodo 2019-2022.
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De lo antes indicado, se advierte que la gestion entrante conté con la relacion de beneficiarios
2022, a efectos de viabilizar la programacion, adquisicion y distribucion de los productos
necesarios para la ejecucion del PVL; sin embargo, mediante el informe n.° 048-2023-MDCH-
GEDESO-NRYV de 10 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 28); sefialan que no cuentan con la
citada documentacion; siendo, por tanto, su compromiso haberlo previsto, antes de la suscripcion
de la referida acta de transferencia de gestion.

En tal sentido, del contenido del Acta de Transferencia de Gestion de 28 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 6), especificamente lo detallado en los comentarios y/o aclaraciones de la misma;
se evidencia que no hubo observacion alguna en relacion a la planificacién y documentacion
necesaria para viabilizar la ejecucion del PVL en el ejercicio 2023; en consecuencia, la gestion
actual, a enero de 2023 contaba con planillas, registro de beneficiarios al 2022 y con la eleccion
del producto para la ejecucién del referido programa y por ende prever el abastecimiento de los
productos necesarios desde el | Trimestre del afio en mencion.

2. De la disponibilidad y certificacion presupuestal para el PVL 2023. -

Sobre la disponibilidad y certificacion presupuestal para el PVL, es necesario mencionar que la
Ley n.® 31368, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023, publicada en el
diario oficial El Peruano el 6 de diciembre de 2022, en su Anexo n.° 07 - Distribucion del Gasto
del Presupuesto del Sector Publico por Gobiernos Locales y Genéricas del Gasto, en la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios, ha previsto el importe de S$/.47 201,00 en el Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) de la Municipalidad Distrital de Charat, a ser destinado para el
financiamiento de la ejecucion del PVL, conforme se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n.°1
Anexo 7 - Ley n.° 31638, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023

LEY N° 31638 DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2023 FPGR40C2
DISTRIBUCION DEL GASTO DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PAGINA: 1295
06/1212022 :
POR GOBIERNOS LOCALES Y GENERICAS DEL GASTO
11:12:56 ANEXO : 7

{ EN SOLES )

LA LIBERTAD 529538 2114 3 00 820 597 848 14203410
. oTZCo TS 0N L] 4 010 200 1706225
MUMNICIPALIDAD [NSTRITAL DE AGALLPAMPA 1707013 2000 LE: R [TiHE"
5 GASTOS CORRIENTES 150 208 b1 ] M 3084382
4 DOHACIONES Y TRANSFERENCIAS B6 40 B8 400
& GASTOS DE CAPITAL 1526 805 1005990 e
6 ADCIUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 1 526 805 180590 s
GATRIALDE CHARAL e 100 Ly i

5 GASTOS CORRIENTES am €000 1081 612 1184813
| PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 15650 150534
2 PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES SOCIALES T am
3 BIENES Y SERVICIOS €000 86212 550102

s el b i i
& GASTOS DE CAPITAL s wm 131

Fuente: Portal Consulta Amigable MEF.
Elaborado por: Cornision de control.
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En este orden de ideas, revisado el Portal de Seguimiento de la Ejecucion Presupuestal (la consulta amigable)
del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) de la Municipalidad Distrital de Charat en lo relacionado al PVL,

se observa que al mes de enero de 2023 se contaba con Recursos Ordinarios por un importe de S/ 47 201,00

de libre programacion, conforme se evidencia de la siguiente imagen:

Imagen n.° 2
Portal Consulta Amigable MEF- Municipalidad Distrital de Charat - R.O PVL 2023
/ Egg:gpniggn ) Consulta Amigable
onsulta de Ejecucion del Gasto
lunes, 09 de octubre del 2023
e o
. Reinicar [wfExporar [} Graficar Afo| 2023 v | | [ Actdades Proyectos v
JQuién gasia? JEnqué se gasta? nwﬁ::&eg:m? Lmzw Donde s¢ gasia? Cudndo s hizo el gaso?
| Funcin  Fute | TposeRecuso| | Ganétca
" TOW MAT0IT4050 244T07817,795 215850200607 191749811080 165098460977 153875200398 1513418450 629
5 Nl de Gobiema M. GOBIERNOS LOCALES N6  4BSTEITAI BTSN 00BIN20  BHMIG00M 20205174283 2565 499
. & GobLoc Mancom. M. MUNCPALIDADES 270600675 46555092650 3256301144 005196017 2BIMITOZT 2203614  25MM5 499
4 Depatameta 15 (ALIBERTAD 14T2034379 2390185273 1MG1961  ASETOATTI 130838671 M2132272 1088326283 464
 Provc 1305, OTUZCO NT0R2268  16BSTE12  M2204837  OTH0BTR2  BBTITI08  6O035M  654TSI0 410
Mmpaummaousz MUNCIPALIDAD DISTRITAL DE CHARAT 14,973 944 13,622,966 3,318,191 3,085,957 2069712 2891514 28764 212
: 3 L S 70,381 521204 49122 o 49122 45825 s 819
* Rubr 00 RECURSOS ORDINARIOS 47,201 60,204 60,193 60,183 60,193 42853 283 T2
4 ProductoProyecto 369989 SNPRODUCTO 1201 0,204 60,198 60,193 50,193 4285 288 N2
Ejecucion 9
Actividad / Accion de Inversion / Obra Q LT Certificacion Compromiso | atancidn de
Anual ¥ Compromiso | Devengado Girado
Mensual
() 5001059: PROGRAMA DEL VASO DE LECHE

Fuente: Portal Consulta Amigable MEF.
Elaborado por: Comisién de control.

Lo antes expuesto, ha sido corroborado con el informe n.® 046-2023-MDCH/PP de 29 de marzo
de 2023 (Apéndice n.° 21) emitido por la sefiora Linda Elisa Farromeque Mendoza, en su calidad
de jefade la Unidad de Planificacion y Presupuesto de la Entidad; quien informa al jefe de la Oficina
de Administracion y Finanzas que ha realizado la evaluacion presupuestal presentando la
certificacion presupuestal n.° 70 (Apéndice n.° 23) por un importe de S/ 39 015,00 para la
adquisicion de las hojuelas a emplearse para la ejecucion del PVL; ello, no solo permite evidenciar
que se contaba con la disponibilidad presupuestal, sino, que a pesar de contarse con la misma,
desde la aprobacion del PIA 2023; la Unidad de Logistica de la Entidad, tardé méas de dos (2)
meses en atender el requerimiento para la adquisicion de productos para el PVL.

Ello, también ha sido evidenciado, en el informe n.® 049-2023-MDCH/T de 20 setiembre de 2023
(Apéndice n.° 26), emitido por la sefiora Marta Maria Serrano Barreto, responsable de la Oficina
de Tesoreria de la mencionada municipalidad; la cual, informé al gerente Municipal sefior Neder
Rosinaldo Lozano Bejarano'! sobre la disponibilidad financiera del PVL; precisando, que a partir
de febrero se efectivizaron las transferencias al PVL, en el rubro Recursos Ordinarios, conforme
se detalla en el citado informe.

1 l
" Designado con Resolucion de Alcaldia n.* 001-2023-MDCH de 3 de enero de 2023. (Apéndice n.° 30) - \ J 8
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Asi también, esto ha sido confirmado por la sefiora Stefany Mogollén Vera, jefa de la Unidad de
Planeamiento y Presupuesto de la Entidad; quien mediante el informe n.° 199-2023-MDCH/PP de
20 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 27), se dirige al gerente Municipal sefior Neder Rosinaldo
Lozano Bejarano para informar sobre la disponibilidad y certificacion presupuestal al Programa del
Vaso de Leche de mes de enero a setiembre de 2023 sefialando lo siguiente:

(-..) con respecto al programa VASO DE LECHE: Ia oficina de presupuesto emite el techo presupuestal con
un monto de S/ 47 201,00(PIA) (...)"

En consecuencia, como podré advertirse de lo antes expuesto, no se priorizé la atencion del PVL,
durante el | Trimestre de 2023; ello, denota que a pesar de la connotacién social del programa en
mencidn, cuya finalidad es ofrecer una racién diaria de alimentos a una poblacion considerada
vulnerable, con el propésito de ayudarla a superar la inseguridad alimentaria en la que se
encuentra; la actual gestion municipal, retrasé la ejecucion del PVL, iniciando la entrega de los
productos alimenticios en abril 2023.

3. Acciones realizadas por la gestién actual para la adquisicién de productos para PVL-2023.-

Tomando en cuenta los hechos antes indicados, se ha evidenciado que la sefiora Betty Jackelinne
Rodriguez Bricefio, gerente de Desarrollo Social requiere al sefior Neder Rosinaldo Bejarano,
gerente Municipal la compra del producto para el PVL mediante el oficio n.° 005-2023-MDCH-GDS
de 17 de enero de 2023 (Apéndice n.° 7); el cual fue derivado a “Administracién” de acuerdo a la
“Hoja d2 envio con N.° Registro de Tramite 031 del 17 de enero de 2023, para su atencion”.
(Apéndice n.° 7).

Con posterioridad a ello, en reunion sostenida entre la sefiora Betty Jackelinne Rodriguez Bricefio,
gerente de Desarrollo Social y las representantes de los beneficiarios del PVL, se eligié a los
integrantes del Comité de Administracion con el compromiso de hacerse el pedido de las hojuelas
de avena; ello consta en el Acta de reunién de Beneficiarios del Programa de Vaso de Leche para
la conformacién del Comité de Administracion del Programa Vaso de Leche para el 2023 de 19 de
enero de 2023. (Apéndice n.° 9)

Ahora bien, en relacion, a las actuaciones vinculadas a la atencion del requerimiento formulado
por la Gerencia de Desarrollo Social, a través del oficio n.° 005-2023-MDCH-GDS de 17 de enero
de 2023 (Apéndice n.° 7), es de precisar qué; el sefior Jhonatan Smith Urbina Escobar, jefe dela
Oficina de Administracion y Finanzas'? derivé los actuados, mediante oficio n.° 014-2023-
MDCH/AF de 18 de enero de 2023 (Apéndice n.° 8) a la Unidad de Logistica™, con la finalidad
que inicie el procedimiento de seleccién para la compra de productos para el PVL enero a
diciembre de 2023; el cual fue recepcionado en la misma fecha, conforme, se indica en el cargo
de recepcion de la referida unidad (Apéndice n.° 8).

Sobre el particular, de la revision a la documentacion e informacién recabada en el marco del
presente servicio de control; se ha evidenciado que, sin justificacion alguna la sefiora Julia Isabel
Vasquez Espinoza, jefa de la Unidad de Logistica™ no realizé ningun tramite y/o actuacion
funcional que permita la adquisicion del producto para el PVL, dada la prioridad de un programa
social como el antes referido; el cual, esta orientado a contribuir a elevar el estado nutricional de
sus beneficiarios.

* Acreditado con Ordenes de Servicio n.>*003 y 0060 de 3 de enero y 4 de abril de 2023 respectivamente y Contratos de Locacién de Servicios

n.*5058 y 067-2023 de 1 de agosto y de 1 de setiembre de 2023 pertinentemente. (Apéndice n.°33)
13 A cargo de la sefiora Julia Isabel VAsquez Espinoza y segin el Reglamento de Organizacién de Funciones aprobado con Ordenanza Municipal

n.® 06-2011-MDCH de 11 de agosto de 2011, el cargo se denomina Unidad de Logistica y Almacén. (Apéndice n.® 35) ~n
" Julia Isabel Vasquez Espinoza primera jefa de la Unidad de Logistica, con Orden de Servicio n.° 0005 de 3 de enero de 2023, (Apéndice n.° 31) J U

3

o

3
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P Lo antes indicado, se corrobora con el informe n.° 002-2023-MDCH/AF de 26 de enero de 2023
; (Apéndice n.° 10), expedido por el jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas y recepcionado
por la Unidad de Logistica en la misma fecha; a través del cual, se requiere a la mencionada
unidad, remita mediante informe los actuados referidos a la atencion del requerimiento para
abastecimiento del PVL 2023.

En ese mismo sentido, se acredita la inaccion funcional de la sefiora Julia Isabel Vasquez
Espinoza, jefa de la Unidad de Logistica de la Entidad, a través del memorando n.° 0032-2023-
MDCH/AF de 16 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 11), emitido por el jefe de la Oficina de
Administracion y Finanzas, recepcionado por la unidad en mencion el 23 de febrero del mismo
afio, a través del cual reitera lo solicitado mediante el informe citado en el parrafo precedente,
precisando que, “(...) hasta la emision del presente memorando no se efectua la convocatoria de
adjudicacion simplificada, por lo consiguiente se produce la desatencion a los beneficiarios del
programa vaso de leche, debido a que no existe ningtn oficio u informe emitido por parte de su
unidad sobre los posibles inconvenientes para la realizacion de este proceso (...)"

WPAL T
<
= -,
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Al respecto, el mencionado memorando concluye requiriendo a la sefiora Julia Isabel Vasquez
Espinoza, jefa de la Unidad de Logistica, que presente sus descargos, bajo responsabilidad; dado
. el desabastecimiento de productos alimenticios para el programa social, ya mencionado con
anterioridad.

Posterior a ello, con informe n.® 005-2023-MDCH/AF de 20 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 12),
recepcionado en la misma fecha por la Gerencia Municipal, el jefe de la Oficina de Administracion
y Finanzas, solicita la resolucion de la orden de servicio emitida a la sefiora Julia Isabel Vasquez
Espinoza, con caracter de muy urgente, indicado que no es posible la comunicacién, a través de
ningn medio con la referida funcionaria; precisa, ademas que existen pendientes por atender en
adquisicion de servicios y bienes en diversas areas de la Entidad.

En atencidn a ello, con memorandum n.° 067-2023-MDCH-GM de 20 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 13), emitido por el gerente Municipal y recepcionado en la misma fecha por la oficina de
Administracion y Finanzas; se dispuso la resolucion de la orden de servicio n.° 005-2023 de 3 de
enero de 2023 (Apéndice n.° 31) emitida a la sefiora Julia Isabel Vasquez Espinoza, dado lo
informado por la referida oficina.

Esta situacion, permite evidenciar la inaccién funcional injustificada de la sefiora Julia Isabel
Vasquez Espinoza, jefa de la Unidad de Logistica'®, de la Entidad concretizada en la no atencion
del requerimiento de insumos para el PVL 2023, durante su periodo de gestion'®, a pesar de las
disposiciores dadas por la jefatura de la Oficina de Administracién y Finanzas, a través de los
documentos, citados en los parrafos precedentes. Ademas, permite establecer que si bien el jefe
de la Oficina de Administracion y Finanzas y el gerente Municipal, han emitido informes y
memorandos relacionados al incumplimiento de funciones por parte de la mencionada funcionaria
y a la consecuente resolucion de su orden de servicio, respectivamente; se advierte un actuar
omisivo, en relacién a no haber supervisado la implementacion del PVL 2023, en sus fases de
programacion y distribucién oportunas y por ende no haber adoptado las acciones correctivas
pertinentes para evitar el desabastecimiento del | Trimestre (enero- marzo de 2023).

5 Segun el Reglamento d2 Organizacion de Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 06-2011-MDCH de 11 de agosto de 2011 se
denomina Unidad de Logistica y Almacén. (Apéndice n.° 35)
% De 3 de enero de 2023 hasta el 20 de marzo de 2023.
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En esta linea de ideas, de la documentacion, materia de evaluacién en el marco del presente
servicio de control, se ha evidenciado que luego de mas de dos (2) meses; desde que la Gerencia
de Desarrollo Social efectud el requerimiento inicial de los insumos para el PVLY, el sefior Dany
Rolando Galvez Cabanillas, jefe de la Unidad de Logistica'® deriva el informe n.° 002-2023-MDCH-
UL-DRGC de 23 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 14) al sefior Jhonatan Smith Urbina Escobar,
jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas para que se actualice el requerimiento para la
adquisicion del PVL-2023; quien comunica con el oficio n.° 040-2023-MDCH/AF de 23 de marzo
de 2023 (Apéndice n.° 15) a la gerente de Desarrollo Social, con la finalidad de que realice la
actualizacion solicitada por la Unidad de Logistica'®.

Como puede observarse, reiteramos lo antes indicado; esto es que, existe inaccion funcional por
parte de la sefiora Julia Isabel Vasquez Espinoza en su calidad de jefa de la Unidad de Logistica,
en cuanto a la atencion del requerimiento formulado por la Gerencia de Desarrollo Social, para el
abastecimiento de productos alimenticios del PVL 2023.

Cabe resaltar que, en atencion a la actualizacién requerida por la Unidad de Logistica, la Gerencia
de Desarollo Social de la Entidad, formula requerimiento actualizado para la compra de los
insumos del PV, mediante el oficio n.° 018-2023 -MDCH-GDS de 24 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 16). Es de precisar, que al referido oficio n.® 018-2023 -MDCH-GDS se adjunta,
ademas del acta de 30 de noviembre de 2022, las actas de las beneficiarias y la conformacion de
Comité de Administracion y las especificaciones técnicas; en las cuales se indicaba un cronograma
de entrega del producto de PVL; siendo este:

Cuadro n.° 1: Cronograma de entrega de alimentos

= g I Dias considerados | Fecha de entrega Cantidad de  |Beneficiarios
N° de entrega| Mes de referencia para atender alimento (Kg) )
1 Abril 30 31/03/2023 510,00
2 Mayo 31 25/04/023 510,00
3 Junio 30 26/05/2023 510,00
4 Julio 3 24/06/2023 510,00 170
5 Agosto 3 24/07/2023 510,00
6 Setiembre 30 24/08/2023 510,00
7 Qctubre K]l 25/09/2023 510,00
8 Noviembre N 24/10/2023 510,00
9 Diciembre 3 25/11/2023 510,00
Total 4 590, 00 170

Fuente: Oficio n.° 018-2023-MDCH-GDS de 24 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 16) y oficio n.°304-2023-MDCH-A de 20 de
setiembre de 2023. (Apéndice n.® 24)
Elaborado por: Comision de control.
(*) Leyenda: Beneficiarios de enero-junio 2023 agregado al presente cuadro.

A continuacion, se advierte que el jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas mediante oficio

n.° 041-2023-MDCH-JF de 24 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 17), remite a la jefatura de la
Unidad de l-ogistica, el requerimiento actualizado formulado por la gerente de Desarrollo Social,
para la compra del producto del PVL abril- diciembre 2023; la cual, previo procedimiento de
compra, adquiere los insumos necesarios, mediante la Orden de Compra-Guia de Internamiento
n.® 010 de 29 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 20) (las Hojuelas pre cocidas de quinua, avena,
kiwicha, maca, linaza y ajonjoli con proteina aislada de soya, omega 3 fortificada con vitaminas y
minerales en la cantidad de 4 590 Kg) por un costo de S/ 39 015,00.

7 EI 17 de enero de 2023

18 Sefior Dany Rolando Galvez Cabanillas, contratado a partir del 22 de marzo de 2023 indicado en la Orden de Servicio n.” 0057 de 22 de marzo
de 2023. (Apéndice n.° 32)

12 Seguin el Reglamento de Organizacion de Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 06-2011-MDCH de 11 de agosto de 2011 se
denomina Unidad de Logistica y Almacén. (Apéndice n.° 35)

® Hojuelas pre cocidas de quinua, avena, kiwicha, maca, linaza y ajonjoli con proteina aislada de soya, omega 3 fortificada con vitaminas y #™ . 1
minerales. ' A R i
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En tal sentido, dado lo antes descrito, se observa que hubo un periodo de tiempo sin actividad
para efectuarse la adquisicion de los productos del PVL por parte de la sefiora Julia Isabel Vasquez
Espinoza, en su calidad de jefa de la Unidad de Logistica?'; ya que, a pesar de ser el area
encargada de las contrataciones en la Entidad, no realizé actuacion funcional alguna, tendiente a
la adquisicion de dichos productos. De igual modo, conforme a lo antes indicado, si bien el jefe de
la Oficina de Administracion y Finanzas y el gerente Municipal, emitieron informes y memorandos
relacionados al incumplimiento de funciones por parte de la mencionada funcionaria yala
consecuente resolucion de su orden de servicio, respectivamente; se advierte un actuar omisivo,
en relacion a no haber supervisado la implementacion del PVL 2023 en sus fases de programacion
y distribucién oportunas y por ende no haber adoptado las acciones correctivas pertinentes para
evitar el desabastecimiento del | Trimestre (enero- marzo de 2023).

A continuacion, detallamos en el siguiente cuadro, lo antes expuesto:

Cuadro n.” 2; Actividades realizadas para adquisicién de productos para PVL-2023

NO

Actividades

Fecha

observacion

Plazo en exceso

1

El oficio n.® 005-2023-MDCH-GDS de
17 de enero de 2023 (Apéndice
n® 7); el cual fue derivado a
Adnministracién de acuerdo a la Hoja
de envio con N.° Registro de Tramite
031 del 17 de enero de 2023
(Apéndice n.° 7) por parte de la
Gerencia Municipal

18.01.2023

Requerimiento inicial para la
adquisicion de los productos
PVL de 17.01.2023

Jefe de la Oficina de Administracion y
Finanzas deriva con el oficio n.° 014-
2023-MDCH/AF de 18 de enero de
2023 (Apéndice n.° 8), el
requerimiento de la Gerencia de
Desarrollo Social a la sefiora Julia
Isabel Vasquez Espinoza, jefa de la
Unidad de Logistica para el inicio del
proceso de seleccion para la compra
del producto de PVL de enero a
diciembre de 2023,

18.01.023

Quedandose en la Unidad de
Logistica sin atenderse

Conformacion del Comité de
Administracion del Programa Vaso de
Leche para el 2023. (Apéndice n.° 9)

19/01/2023

Convocado por la Gerencia
de Desarrollo Social

£l actual jefe de la Unidad de
Logistica deriva el informe n.° 002-
2023-MDCH-UL-DRGC de 23 de
marzo de 2023 (Apéndice n.° 14) al
sefior Jhonatan Smith  Urbina
[scobar, jefe de la Oficina de
Administracién y Finanzas para que
se actualice el requerimiento para la
adquisicion del PVL-2023:

23.03.2023

Més de dos (2)
meses desde la
recepcion del
requerimiento el 18
de enero de 2023
por la jefatura de la
Unidad de Logistica

Presentacion del requerimiento de
compra de los insumos del PVL por la
Gerencia de Desarrollo Social a la
Gerencia Municipal, como resultado
del pedido de actualizacion del PVL
por el nuevo jefe de Logistica.

24103/2023

Oficio n.° 018-2023-MDCH-
GDS de 24 de marzo de
2023. (Apéndice n.° 16)

1 Segln el Reglamento de Organizacién de Funciones a

denomina Unidad de Logistica y Almacén. (Apéndice n.° 35)

probado con Ordenanza Municipal n.® 06-2011-MDCH de 11 de agosto de 2011 se

MmN
o
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Con el nuevo requerimiento de

3 compra de insumos por la Gerencia Oficio n.® 041-2023-MDCH-
de Desarrollo Social; la jefatura de | 24/03/2023 | JF de 24 de marzo de 2023.
Administracién y Finanzas procede a (Apéndice n.® 17)

requerir la compra de los productos
PVL ala Unidad de Logistica.

4 Solicitud de la Gerencia de Desarrollo Con informe n.° 004-2023-
Social para formalizacién del Comité | 28/03/2023 | MDCH-GDS de 28 de marzo
de Administracion. de 2023. (Apéndice n.° 18)

5 Resolucién de Alcaldia n.°
Formalizacion del Comité de | 29/03/2023 | 032-2023-MDCH-A de 29 de
Administracion del Programa Vaso de marzo de 2023. (Apéndice
Leche n.°19)

Orden de Compra-Guia de

Unidad de Logistica compra el | 29/03/2023 | Internamiento n.° 010 de 29

6 producto del PVL. de marzo de 2023

(Apéndice n.° 20)

Fuente: Oficio n.® 304-2023-MDCH-A de 20 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 24) y oficio n.” 368-2023-MDCH-A de 20 de
ociubre de 2023 (Apéndice n.° 29).

Elaborado por: Comision de control.

En este orcen de ideas, se advierte que, desde el requerimiento inicial de la Gerencia de Desarrollo
Social para la adquisicion de los productos para el PVL hasta la adquisicion de los mismos,
mediante la Orden de Compra-Guia de Internamiento n.° 010 de 29 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 20), han transcurrido mas de dos (2) meses; lo cual conllevd al desabastecimiento del |
Trimestre (enero-marzo) de 2023.

Lo antes expresado, queda corroborado con el propio contenido de las especificaciones técnicas
para el PVL, remitidas en el requerimiento actualizado por la gerente de Desarrollo Social al sefior
Neder Rosinaldo Lozano Bejarano, gerente Municipal; las cuales contienen un cronograma de
distribucion de los productos alimentarios, en el cual, se observa que no se toma en cuenta el
periodo enero - marzo de 2023 para la distribucion de los productos del PVL, considerandose el
inicio de la distribucion a partir de abril del 2023; demostrandose con ello, el desabastecimiento de
los productos en detrimento de la poblacién beneficiaria del PVL para el | Trimestre del presente
afio, a causa del retardo en la adquisicion de los productos que conforman el PVL.

Asimismo, se ha concretizado el desabastecimiento puesto que al suscribir el sefior Neder
Rosinaldo Lozano Bejarano, gerente Municipal de la Entidad, la Orden de Compra-Guia de
Internamiento n.® 010 de 29 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 20) para la adquisicion de los
productos alimentarios del PVL a fines de marzo del presente afio e iniciar a ejecutarse el referido
programa social alimentario en el mes de abril de 2023, sin que se haya adoptado acciones
correctivas. Al respecto, es de precisar que la ausencia de acciones previsoras o correctivas, en
relacion con el desabastecimiento del PVL durante el | Trimestre, ha quedado confirmado con la
ausencia de respuesta, en cuanto a estos puntos, en el Oficio n.® 304-2023-MDCH-A de 20 de
setiembre de 2023%. (Apéndice n.° 24)

En consecuencia, los 170 beneficiarios del Programa de Vaso de Leche, correspondientes a la
poblacién de su circunscripcion territorial fueron afectados, puesto a que, no fueron atendidos en
el citado programa del PVL por la Entidad durante el | Trimestre de 2023; pese a que, el PVL debe
cumplir con el requisito que exige un abastecimiento obligatorio los siete dias de la semana a los
nifios y nifias; debido a que no se efectud la adquisicion y por ende la distribucién de productos
alimentarios del mencionado programa social hasta el 31 de marzo del presente afio; sino, que se

% En mérito del oficio n.® 392-2023-MPO/OCI de 18 de setiembre de 2023, en el cual se solicitd, ademas, las acciones previsoras. (Apéndice, « 4
n°2) N 3



’LQ_CONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 12 de 24

inicid en abril de 2023, desatendiendo a la poblacién vulnerable contenida en el padron de
beneficiarios de enero-junio de 2023%.
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Al producirse los hechos expuestos, se ha contravenido lo previsto en la normativa que se detalla
a continuacion:
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v Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27971 de 6 de mayo de 2003 y sus
modificatorias, en la que se establece

“Articulo 84°. - Programas Sociales, Defensa y Promocién de Derechos
Las municipalidades, en materia de programas sociales, de defensa y promocion de derechos, ejercen las
siguientes funciones:

()

2. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

2.11. Ejecutar el Programa del Vaso de Leche y demés programas de apoyo alimentario con
participacion de la poblacién y en concordancia con la legislacion sobre la materia.”

Ley que Establece Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de
Leche, Ley n.° 27470 y sus modificatorias, en la que se establece:

“Articulo 1°: Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer normas complementarias sobre la organizacion, administracion
y ejecucion de los recursos del Programa del Vaso de Leche que tienen a su cargo los gobiernos locales,
ademaés de contribuir a elevar el estado nutricional de sus beneficiarios, en concordancia con la directiva
que establece los valores nutricionales minimos establecidos por el Instituto Nacional de Salud y
aprobados por el Ministerio de Salud".

La presen'e ley tiene por objeto establecer normas complementarias sobre la organizacion, administracion
y ejecucion de los recursos del Programa del Vaso de Leche que tienen a su cargo los gobiernos locales,
ademas dz contribuir a elevar el estado nutricional de sus beneficiarios, en concordancia con la directiva
que establece los valores nutricionales minimos establecidos por el Instituto Nacional de Salud y
aprobados por el Ministerio de Salud".

“Articulo 2°: De la organizacién del Programa del Vaso de Leche

()

2.2 Las Municipalidades como responsables de la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, en
coordinacion con la Organizacion del Vaso de Leche, organizan programas, coordinan y ejecutan la
implementacion de dicho Programa en sus fases de seleccion de beneficiarios, programacion,
distribucion, supervision y evaluacion.

“Articulo 4°: De la racién alimenticia

41(..)
El Programa del Vaso de Leche debe cumplir con el requisito que exige un abastecimiento obligatorio
los siete dias de la semana a los nifios y nifias, salvo excepcion contemplada en el segundo pérrafo del
numeral 4.5.

[l
“Articulo 6. Beneficiarios

Las municipalidades dan cobertura a los beneficiarios del Programa del Vaso de Leche, correspondiente
a la poblacion de su circunscripcion territorial, segun el siguiente orden de prelacion:

2170 beneficiarios del PVL segun Reporte de usuarios de enero-junio 2023. (Apéndice n.° 25) C. ‘J 4
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a) Nifios y nifias desde cero hasta seis afios, madres gestantes o en periodo de lactancia, priorizando
entre ellos a quienes se encuentren en situacion de pobreza, presenten un estado de desnutricion o se
encueniren afectados por tuberculosis”

v Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y publicado el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 8.- Funcionarios, dependencias y rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad.:
(...)
¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los
contratos (...).

D P Articulo 9.- Responsabilidades esenciales
62 ™
& 2 ;o ; ; ; ;
3 % ';_\ 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
.‘f 4 % 3/ Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
g g de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de

contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada ccntrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corrssponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo
al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.”

Los hechos expuestos afectaron la complementacion alimentaria de la poblacién beneficiaria y por
ende el correcto funcionamiento del mencionado programa social.

Los hechos evidenciados se originaron por la inaccion funcional injustificada de la jefa de la Unidad de
Logistica de la Entidad, concretizada en la falta de accion para tramitar oportunamente el requerimiento
inicial de la gerencia de Desarrollo Social respecto a los insumos para el PVL 2023; ello, a pesar que
la referida municipalidad contaba en el rubro recursos ordinarios con un techo presupuestal de
S/ 47 201,00, para la ejecucion del PVL 2023.

Asi también, por el actuar omisivo del gerente Municipal, de la referida municipalidad, en relacion a no
haber supervisado la implementaciéon del PVL 2023 en sus fases de programacion y distribucion
oportunas, y, por ende, no haber adoptado las acciones correctivas pertinentes; ello, a pesar que la
entidad contaba en el rubro recursos ordinarios con un techo presupuestal de S/ 47 201,00, para la
ejecucion del PVL 2023.

De otro lado, se precisa que los sefiores Neder Rosinaldo Lozano Bejarano, Jhonatan Smith Urbina
Escobar y Julia Isabel Vasquez Espinoza no presentaron sus comentarios o aclaraciones pese a ser
notificados medliante casilla electronica, respectivamente, segun el procedimiento establecido en la
Directivan.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134 -2021-CG de 11 de junio de 2021 y su modificatoria;
conforme consta en el Apéndice n.° 34 del Informe de Control Especifico.

Acorde con ello y efectuada la evaluacién de los comentarios, se concluye que solo dos (2) funcionarios
no desvirtiian lcs hechos comunicados en el Pliego de Hechos, siendo que, las cédulas de notificacion
electronica, y la referida evaluacion de comentarios o aclaraciones, forman parte del Apéndice n.° 34
del Informe de Control Especifico; en tal sentido, subsiste |a presunta responsabilidad de las siguientes

personas:
MmN
vV 5
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1. Neder Rosinaldo Lozano, identificado con DNI n.° 46699344, en su condicion de gerente
Municipal, desde el 3 de enero de 2023 hasta la actualidad?; a quien se le notifico el Pliego de
Hechos a través de cédula de notificacion electronica n.® 00000008-2023-CG/0420 recibida el 9 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 34), no presentd sus comentarios y aclaraciones.

Es asi que, 2n su condicién de gerente Municipal, evidencié un actuar omisivo, en relacion a no
haber supervisado la implementacion del PVL 2023 en sus fases de programacion y distribucion
oportunas, y por ende no haber adoptado las acciones correctivas pertinentes; ello, a pesar que
tenia conocimiento de que se contaba en el rubro recursos ordinarios con un techo presupuestal de
S/ 47 201,00, para la ejecucion del PVL 2023.

Asi también, el referido funcionario, tomé conocimiento por la gerente de Desarrollo Social mediante
el oficio n.® 005-2023-MDCH-GDS de 17 de enero de 2023 (Apéndice n.° 7) del requerimiento de
compra de los productos para el PVL-2023, formulado por la citada gerencia; el mismo que fue
derivado a la Oficina de Administracion de acuerdo a la “Hoja de envio con N.° Registro de Tramite
31 el 18 de enero de 2023, para su atencion”.

. A pesar, de haber derivado dicho requerimiento para su atencién, se ha evidenciado que, sin

justificacion alguna la sefiora Julia Isabel Vasquez Espinoza, jefa de la Unidad de Logistica no realizé
ningUn tramite y/o actuacién funcional que permita la adquisicion del producto para el PVL, dada la
prioridad de un programa social como el antes referido; sin embargo, tambien se ha advertido que
el funcionario en mencion, no adoptd acciones previsoras o correctivas, en relacion con el
desabastecimiento del PVL durante el | Trimestre del 2023, lo cual ha quedado confirmado con la
ausencia de respuesta, en cuanto a estos puntos, en el oficio n.* 304-2023-MDCH-A de 20 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 24).

Debido a ello, el 20 de marzo de 2023, mediante informe n.® 005-2023-MDCH/AF (Apéndice
n.° 12) de la misma fecha, emitido por jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, se solicita la
resolucion de la orden de servicio emitida a la sefiora Julia Isabel Vasquez Espinoza, jefe de la
Unidad de Logistica?, con caracter de muy urgente, indicando que no es posible la comunicacion,
a través de ningun medio con la referida funcionaria; precisando, ademas, que existen pendientes
por atender en adquisicion de servicios y bienes en diversas areas de la Entidad.

A consecuencia de lo solicitado por el jefe de la Oficina de Administracién y Finanzas, el sefior Neder
Rosinaldo Lozano Bejarano, en su calidad de Gerente Municipal emite el memorandum n.® 067-
2023-MDCH-GM (Apéndice n.° 13) disponiendo lo requerido por la oficina de Administracion y
Finanzas (resolucion de la orden de servicio de la sefiora Julia Isabel Vasquez Espinoza); no
obstante, desde la formulacion del requerimiento inicial de los productos para el PVL hasta dicha
fecha, habian transcurrido mas de dos (2) meses, sin advertirse, acciones con respecto a la
ejecucion del PVL para la atencion de la poblacion vulnerable.

Ante lo evidenciado, se ha corroborado que el mencionado funcionario, ha incurrido en inconducta
funcional, al no haber supervisado la implementacién del PVL 2023 en sus fases de programacion
y distribucién oportunas, y por ende no haber adoptado las acciones correctivas pertinentes; ello, a
pesar que tenia conocimiento de que se contaba en el rubro recursos ordinarios con un techo
presupuestal de S/ 47 201,00, para la ejecucion del PVL 2023; afectando la complementacion
alimentaria de la poblacion vulnerable beneficiaria y por ende el correcto funcionamiento del referido
programa social.

2 Segun Resolucién de Alcadia n.” 001-2023-MDCH de 3 de enero de 2023. (Apéndice n.° 30).
% En el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.* 06-2011-MDCH de 11 de agosto de 2011 se denomina
Unidad de Logistica y Almacén. . N4 S

L WLV



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’Q_CONTRALORiA

Pagina 15 de 24

Con dichas acciones, contravino lo establecido en el item 2.11 del numeral 2 del articulo 84° de la
Ley Organica de Municipalidades, Ley n.® 27971% y sus modificatorias, que regulan las funciones
especificas de las municipalidades distritales en la ejecucion del Programa de Vaso de Leche como
apoyo alimentario de la poblacion vulnerable.

De la misma manera, inobservd en su actuar omisivo lo dispuesto en el articulo 1°, numeral 2.2 del
articulo 2°, numerales 4.1 y 4.5 del articulo 4° y articulo 6° de la Ley que Establece Normas
Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, Ley n.® 274707 y sus
modificatorias; que establecen el objeto de la Ley, organizacion del PVL, el abastecimiento
obligatorio de la racion alimentaria a los beneficiarios.

Ademas, incumplié lo establecido en el literal d) del articulo 2° de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del
Empleo Publico?, que sefiala que uno de los deberes de todo empleado publico que esta al servicio
de la Nacion es: “desemperiar sus funciones con (...), criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de
servicio", asi como, en el literal a) del articulo 16° de la citada norma, que sefialan: “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”; en concordancia con el numeral 1.
Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar, de la citada Ley, que establece: “{...) El
empleado publico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que
la ley sefiala’.

Lo antes indicado, implica que el participe haya actuado con negligencia en el desempefio de sus
funciones, al haber omitido supervisar la implementacion del PVL 2023 en sus fases de
programacion y distribucion oportunas, y por ende no haber adoptado las acciones correctivas
pertinentes; ello, a pesar que tenia conocimiento de que se contaba en el rubro recursos ordinarios
con un techo presupuestal de S/ 47 201,00, para la ejecucion del PVL 2023. Por tanto, esta situacion
constituye una inconducta funcional, conforme a lo dispuesto en el paragrafo d) que sefiala; “La
negligencia en el desempefio de sus funciones” del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil 2, Ley
n.° 30057.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber
incumplido y la relacion de causalidad previsto en la normativa sefialada, debiendo ser comunicados
ala Entidad para el tramite correspondiente; dando mérito al inicio del deslinde de responsabilidades
a cargo de las instancias competentes de la entidad.

2. Jhonatan Smith Urbina Escobar, identificada con DNI n.° 47619798, jefe de la Oficina de
Administracion y Finanzas periodo de gestion del 3 de enero de 2023 al 31 de marzo de 2023%;
a quien pese, habérsele notificado oportunamente, el Pliego de Hechos a través de cédula de
notificacion electronica n.® 00000009-2023-CG/0420 recibida el 9 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 34), no presenté sus comentarios y aclaraciones.

Conforme a lo revelado en el marco del presente servicio de control, se ha determinado el actuar
omisivo del participe, en relacién a no haber adoptado acciones correctivas urgentes, para evitar el
desabastecimiento del PVL durante el primer trimestre del 2023; ello, a pesar de conocer la inaccion
de la jefa de la Unidad de Logistica, en cuanto a la no atencion del requerimiento para abastecer
con los productos a ser distribuidos en el marco del referido programa social.

% Publicada el 6 de mayo de 2003.

77 Publicada el 18 de mayo de 2001.

% Publicada el 19 de abril del 2004,

% Publicada el 3 de julio de 2013. NN

* Ordenes de Servicio n.”= 003 y 0060 de 3 de enero y 4 de abril de 2023 respectivamente y Contratos de Locacion de Servicios n.s058 y 067- ., \s .
2023 de 1 de agosto y de 1 de setiembre de 2023 pertinentemente.
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A pesar de lo antes indicado, teniendo en cuenta que la responsabilidad identificada al mismo, no
se encuentra sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, sino ala
potestad sancionadora de la entidad; es pertinente indicar que la Autoridad Nacional del Servicio
Civil - SERVIR, a través de su Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil, ha emitido una
serie de Informes Técnicos®, en los que se ha determinado que el régimen disciplinario de la
Ley del Servicio Civil no es de aplicacion para el personal contratado por locacion de
servicios debido a que en el ambito de aplicacion del referido régimen no se ha contemplado
a dicho personal.

En atencion a ello, al existir un criterio técnico uniforme en relacion a la no aplicacion del régimen
disciplinario de la Ley del Servicio Civil a los locadores de servicios, no resulta posible establecer
responsabilidad administrativa funcional al participe en el marco del presente servicio de
control.

3. Julia Isabel Vasquez Espinoza, identificada con DNI n.° 44530607, jefa de la Unidad de
Logistica®? periodo de gestion del 3 de enero de 2023 al 21 de marzo de 2023%, a quien pese
notificado el Pliego de Hechos a través de cédula de notificacion electronica n.° 00000010-2023-
CG/0420 recibida el 9 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 34), no presento sus comentarios y
aclaraciones.

Conforme a lo revelado en el marco del presente servicio de control, se ha determinado
responsabilicad a la participe en el hecho observado; dado que, en su condicién de jefa de la
Unidad de Logistica, se ha evidenciado inaccién funcional injustificada; concretizada en la falta de
accion para tramitar oportunamente el requerimiento inicial de la gerencia de Desarrollo Social
respecto a los insumos para el PVL 2023; ello, a pesar que la referida municipalidad contaba en el
rubro recursos ordinarios con un techo presupuestal de S/ 47 201,00, para la ejecucién del PVL
2023.

Al respecto, Ia actuacién omisiva de la participe, inicia el 18 de enero de 2023, al tomar conocimiento
del oficio n.° 014-2023-MDCH/AF (Apéndice n.° 8), de la misma fecha, remitido por la jefatura de
la Oficina de Administracion y Finanzas; el cual, contenia el requerimiento para la adquisicién de los
productos del PVL de la Gerencia de Desarrollo Social®; sin embargo, hasta el 20 de marzo (fecha
en la que se resolvié su vinculo contractual con la Entidad) no realizé ningun tramite y/o actuacion
funcional que permita la adquisicion del producto para el PVL, dada la prioridad de un programa
social como el antes referido; el cual, esta orientado a contribuir a elevar el estado nutricional de sus

. beneficiarios.

Lo antes indicado, ha sido corroborado con el informe n.° 002-2023-MDCH/AF de 26 de enero de
2023 (Apéndice n.° 10), emitido por la jefatura de la Oficina de Administracién y Finanzas y
recepcionadc por la Unidad de Logistica en la misma fecha; a través del cual, se requirio a la
mencionada unidad a cargo de la sefiora Julia Isabel Vasquez Espinoza, remita mediante informe
los actuados referidos a la atencion del requerimiento para abastecimiento del PVL 2023. Al
respecto, ha podido evidenciarse que la participe no dio respuesta o atencion a lo solicitado.

En ese mismo sentido, la inaccién funcional de la sefora Julia Isabel Vasquez Espinoza, jefa de la
Unidad de Logistica de la Entidad, se acredita a través del memorando n.® 0032-2023-MDCH/AF de
16 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 11), emitido por el jefe de la Oficina de Administracion y
Finanzas, recepcionado por la unidad en mencion el 23 de febrero del mismo afo, a través del cual
reitera lo solicitado mediante el informe citado en el parrafo precedente, precisando que “(...) hasta

31 Ver Informes Técnicos n. » 1464-2017-SERVIR/GPGSC, 2414-2021-SERVIR-GPGSC, 00021-2022-SERVIR-GPGSC y 000929-2023-SERVIR-
GPGSC de 27 de diciembre de 2017, de 28 de diciembre de 2021, de 10 de enero de 2022 y de 19 de julio de 2023, respectivamente.

3 Segun el Reglamento de Organizacion de Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 06-2011-MDCH de 11 de agosto de 2011 se
denomina Unidad de Logistica y Almacén. ™1

# Orden de Servicio n.° 0005 de 3 de enero de 2023. o

¥ Oficio n.” 005-2023-MDCH/GDS de 17 de enero de 2023.
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la emision del presente memorando no se efectua la convocatoria de adjudicacion simplificada, por
lo consiguiente se produce la desatencion a los beneficiarios del programa vaso de leche, debido a
s ‘ que no existe ningun oficio u informe emitido por parte de su unidad sobre los posibles
A inconvenientes para la realizacion de este proceso (...)"

3 Al respecto, el mencionado memorando concluye requiriendo a la sefiora Julia Isabel Vasquez
Espinoza jefa de la Unidad de Logistica, que presente sus descargos, bajo responsabilidad; dado el
desabastecimiento de productos alimenticios para el programa social, ya mencionado con
anterioridad. Es de precisar que, no hubo contradiccion alguna por parte de la participe, pese a
conocer de |a existencia de pendientes por atender en adquisicion de servicios y bienes en diversas
areas de la Entidad, lo cual fue puesto de manifiesto en el memorando n.° 0032-2023-MDCH/AF de
16 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 11) por la jefatura de la Oficina de Administracion y Finanzas.

Esta situacion, permite evidenciar la inaccion funcional injustificada de la sefiora Julia Isabel
Vasquez Espinoza, jefa de la Unidad de Logistica de la Entidad, concretizada en la no atencion del
requerimiento de insumos para el PVL 2023, durante su periodo de gestion, a pesar de las
disposiciones dadas por la jefatura de la Oficina de Administracion y Finanzas, a través de los
documentos, citados en los parrafos precedentes generando la parcial paralizacion del servicio de
PVL durante el | Trimestre 2023.

Con dichas acciones, contravino lo dispuesto en el item 2.11 del numeral 2 del articulo 84° de la Ley
Organica de Municipalidades, Ley n.° 27971% y sus modificatorias, que regulan las funciones
especificas cle las municipalidades distritales en la ejecucién del Programa de Vaso de Leche como
apoyo alimentario de la poblacién vulnerable.

De la misma manera, se inobservd lo dispuesto en el articulo 1°, numeral 2.2 del articulo 2°,
numerales 4.1 y 4.5 del articulo 4° y articulo 6° de la Ley que Establece Normas Complementarias
para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, Ley n.® 27470% y sus modificatorias; que
establecen el objeto de la Ley, organizacién del PVL, el abastecimiento obligatorio de la racion
alimentaria a los beneficiarios.

Asi también, se transgredio lo establecido en el numeral 8.1 del articulo 8° y el numeral 9.1 del
articulo 9° cel TUO de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado¥ referida a los
funcionarios encargados de las contrataciones y sus responsabilidades esenciales.

Ademas, incumplié lo establecido en el literal d) del articulo 2° de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del
Empleo Publico®, que sefiala que uno de los deberes de todo empleado publico que esta al servicio
de la Nacién es: “desemperiar sus funciones con (...), criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de
servicio”, asi como, en el literal a) del articulo 16° de la citada norma, que sefialan: “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, respectivamente; en concordancia con
el numeral 1. Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar, de la citada Ley, que
establece: “(...) El empleado publico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y
las potestades que la ley sefiala”.

Finalmente, la contravencién de las normas antes referidas, es concordante con el incumplimiento
de las funciones establecidas en los numerales 1 y 4 del articulo 36° del Reglamento de
Organizaciér y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 06-2011-
MDCH de 11 de agosto de 2011 que sefialan como funciones de la Unidad de Logistica y Almacen:
“1. Planificar, organizar, ejecutar y controlar las actividades y acciones del Sistema de
Abastecimiento de bienes y servicios y del almacen, conforme a los lineamientos y en el

% Publicada el 6 de mayo de 2003.

% Publicada el 18 de mayo de 2001.

3 Aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019. onoN 4
% Publicada el 19 de abril del 2004, ‘ U A
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cumplimiento de los dispositivos legales y normas vigentes™ y “4. Gestionar, efectuar y ejecutar,
segun sea el caso, (...) Requerimientos (...) y la adquisicion de bienes y servicios que requiera la
Municipalidad”.

Lo antes indicado, implica que la participe haya actuado sin la diligencia debida en la ejecucion del
procedimiento de adquisicién de productos para el PVL 2023, ocasionado grave afectacion al
servicio publico, concretizado en el desabastecimiento del referido programa social durante el primer
trimestre del 2023 y por ende se ha generado afectacién a la complementacion alimentaria de la
poblacion beneficiaria.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber

,5;(‘““ PfC 2N incumplido y la relacion de causalidad previsto en la normativa sefialada, debiendo ser comunicados
(g &oﬁé 2\ al Organo Instructor de la Contraloria General de la Repiblica para el procesamiento
G /o / correspondiente; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
N, . ¥ denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
) competentes.
. .  ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, de la Irregularidad “Municipalidad
Distrital de Charat retard6 injustificadamente la atencion del requerimiento de insumos para el
Programa del Vaso de Leche para el periodo 2023, generando el desabastecimiento de dichos
productos en el primer trimestre del referido afio; afectando, la complementacion alimentaria de la
poblacion beneficiaria y por ende el correcto funcionamiento del citado programa social”, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica, de la Irregularidad “Municipalidad Distrital
de Charat retardd injustificadamente la atencion del requerimiento de insumos para el Programa del
Vaso de Leche para el periodo 2023, generando el desabastecimiento de dichos productos en el
primer trimestre del referido afio; afectando, la complementacion alimentaria de la poblacion
beneficiaria y por ende el correcto funcionamiento del citado programa social’, estan desarrollados
en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Municipalidad
Distrital de Charat retardé injustificadamente la atencién del requerimiento de insumos para el
Programa del Vaso de Leche para el periodo 2023, generando el desabastecimiento de dichos
productos en el primer trimestre del referido afio; afectando, la complementacién alimentaria de la
poblacion beneficiaria y por ende el correcto funcionamiento del citado programa social”, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos (apéndices)
del presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

noan
v W e
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalided Distrital de Charat, se formula la conclusion siguiente:

1. La Municipalidad Distrital de Charat, en relacion al abastecimiento y/o ejecucién del Programa de
Vaso de Leche para el ejercicio 2023, se ha evidenciado que, el 30 de noviembre de 2022, la
Gerencia de Desarrollo Social*® en representacion de la Entidad; suscribié el Acta de Beneficiarios
del Programa de Vaso de Leche para la eleccion del producto para el 2023, conjuntamente con las
Presidentas de los Comités del PVL, precisandose entre otros aspectos; que, por el presupuesto
asignado para el referido programa, no era posible incluir otro producto para el siguiente afo
quedando sclo las Hojuelas pre cocidas de quinua, avena, kiwicha, maca, linaza y ajonjoli con
proteina aislada de soya, omega 3 fortificada con vitaminas y minerales.

AR Aoy En relacion a lo antes indicado, la Gerente de Desarrollo Social®® en enero del presente afio; efectua,
' el requerimiento para la compra del producto para el PVL (enero-diciembre 2023) a la Gerencia
Municipal; la cual deriva dicho requerimiento a la Oficina de Administracion, la que a su vez remitid
los mismos & la Unidad de Logistica*', la misma que, sin que se evidencie justificacion alguna, no
dio el tramite inmediato a lo solicitado por la Gerencia de Desarrollo Social para la adquisicion de
los insumos para el referido Programa Social, generando desabastecimiento del PVL para el primer
trimestre del presente afio.

P
G &
i ﬁ
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Posteriormente, se procedid a la eleccion de los integrantes Comité de Administracion del Programa
de Vaso de Leche Afio - 2023, conforme al Acta de reunion de Beneficiarios del Programa de Vaso
de Leche para la conformacion del Comité de Administracion del Programa de Vaso de Leche Afio
- 2023 de 19 de enero de 2023*; para luego, ser formalizado con la Resolucion de Alcaldia n.® 032-
2023-MDCH-A de 29 de marzo de 2023.

Es de precisar que, la funcionaria a cargo de la Gerencia de Desarrollo Social, requiere inicialmente
con oficio n.” 005-2023-MDCH-GDS de 17 de enero de 2023 y casi al finalizar el | Trimestre del afio
2023 mediante el oficio n.® 018-2023-MDCH-GDS de 24 de marzo de 2023 la compra de los insumos
del Programa Vaso de Leche®; los que fueron elegidos por acuerdo de todos los Comités de Vaso
de Leche del Distrito de Charat* con la finalidad de iniciar la distribucion de los productos a los
beneficiarios, a partir de abril de 2023; ello, debido a que recién el 23 de marzo de 2023, esto es,
mas de dos (2) meses después de formulado el requerimiento; el jefe de la Unidad de Logistica
requirid la actualizacion de dicho requerimiento, lo cual confirma el desabastecimiento del PVL para
el | Trimestre del presente afio.

Los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto en el numeral 2.11 del articulo 84 ° de la Ley
Orgénica de Municipalidades, Ley n. ° 27972, referido a la ejecucion del PVL como una funcién
especifica y exclusiva de las municipalidades distritales y el articulo 1°, el numeral 2.2 del articulo
2°, el numeral 4.1 del articulo 4 ° y el articulo 6° de la Ley n.° 27470, Ley que establece normas
complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche y sus modificatorias, en cuanto
a la organizacion, programacion y distribucion del PVL.

¥ Gestion saliente periodo 2019-2022.

4 Gestion actual.

“ Siendo jefa de la referida unidad, la sefiora Julia Isabel Vasquez Espinoza.

“2 Suscrita por el Alcalde, la Gerente de Desarrollo Social y las Presidentas de los Comité de PVL.

4 Hojuelas pre cocidas de quinua, avena, kiwicha, maca, linaza y ajonjoli con proteina aislada de soya, omega 3 fortificada con vitaminas y
minerales.

“ Durante el acta de 30 de noviembre de 2022. T |
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Asimismo, lo establecido en los articulos 8° y 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el
13 de marzo de 2019, modificada por los Decretos Legislativos n.°s 1341 y 14444,

La situacién antes expuesta, ha sido generada por la inaccion funcional injustificada de la jefa de la
Unidad de Logistica de la Entidad, concretizada en la no atencion del requerimiento de insumos para
el PVL 2023, durante su periodo de gestion.

Asi también, por el actuar omisivo del jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas y del gerente
Municipal, de la referida municipalidad, en relacién a no haber supervisado la implementacién del
PVL 2023 en sus fases de programacion y distribucion oportunas y por ende no haber adoptado las
acciones correctivas pertinentes para evitar el desabastecimiento del | Trimestre (enero- marzo de
2023).

Esta situacién, ha ocasionado el desabastecimiento del PVL durante el | Trimestre del 2023,
afectando la complementacion alimentaria de la poblacion vulnerable beneficiaria y por ende el
correcto funcionamiento del referido programa social.

(Irregularidad tnica)

. RECOMENDACIONES
Al Titular de la entidad:

1. Realice las acciones tendientes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Charat comprendidos en los hechos irregulares del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusién n.° 1)

Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad comprendidos en
el hecho observado del presente informe de Control Especifico, de acuerdo a su competencia.
(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

1. Dar inicio a las acciones legales penales contra la funcionaria publica comprendida en los hechos

con evidencies de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusién n.°1)

% De 7 de enero de 2017 y 30 de enero de 2019 respectivamente.

(-

A
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3. APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.” 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3.  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apendice n.° 4:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° &  Fotocopia autenticada del Acta de Beneficiarias del Programa de Vaso de Leche
E ] para la eleccion del producto para el 2023 de 30 de noviembre de 2022.

Apéndice n.° €.  Fotocopia autenticada del Acta de Transferencia de Gestion de 28 de diciembre de
2022.

Apéndice n.° 7:  Fotocopias autenticadas del oficio n.” 005-2023-MDCH-GDS de 17 de enero de
2023 con las especificaciones técnicas y la Hoja de envio con N.° de Registro de
Tramite 031 de fecha de ingreso 17 de enero de 2023.

Apéndice n.” 8: Fotocopia autenticada del oficio n.® 014-2023-MDCH/AF de 18 de enero de 2023.

Apéndice n.°9:  Fotocopia autenticada del Acta de Reunion de Beneficiarios Del Programa Vaso de
Leche para la conformacion del Comité de Administracion del Programa de Vaso de
Leche afio 2023, de 19 de enero 2023.

Apéndice n.® 10: Fotocopia autenticada del informe n. 002-2023-MDCH/AF de 26 de enero de 2023.

Apéndice n.” 11: Fotocopia autenticada del memorando n.® 0032-2023-MDCH/AF de 16 de febrero
de 2023.

Apéndice n.° 12: Fotocopia autenticada del informe n.® 005-2023-MDCH/AF de 20 de marzo de 2023.

Apéndice n.° 13: Fotocopia autenticada del memorandum n.® 067-2023-MDCH-GM de 20 de marzo
de 2023.

Apéndice n.” 14: Fotocopia autenticada del informe n.® 002-2023-MDCH-UL-DRGC de 23 de marzo
de 2023.

023
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Apéndice n.° 15: Fotocopia autenticada del oficio n.° 040-2023-MDCH/AF de 23 de marzo de 2023.

Apéndice n.® 16: Fotocopia autenticada del oficio n.® 018-2023-MDCH/GDS de 24 de marzo de 2023.

Contiene:

- Fotocopia autenticada del Acta de Beneficiarias del Programa de Vaso de
Leche para la eleccion del Producto para el 2023 de 30 de noviembre de 2022.

- Fotocopia autenticada del Acta de reunion de beneficiarios del Programa de
Vaso de Leche para la conformacion del Comité de Administracion del
Programa de Vaso de Leche afio 2023 de 19 de enero de 2023.

- Fotocopia autenticada de Especificaciones Técnicas.

Apéndice n.° 17: Fotocopia autenticada del oficio n.° 041-2023-MDCH/AF de 24 de marzo de 2023.

Contiene:
- Fotocopia autenticada de Hoja de envio n.® 271.

Apéndice n.° 18: Fotocopia autenticada del informe n.° 004-2023-MDCH-GDS de 28 de marzo de
2023.

Apéndice n.° 19: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 032-2023-MDCH-A de 29
de marzo de 2023.

Apéndice n.° 20: Fotocopia autenticada de la Orden de Compra-Guia de Intemamiento n.° 10 de 29
de marzo de 2023.

F;()m;:eo':ce:&:opia autenticada del comprobante de pago n.° 0199 de 12 de mayo de
- Iz:gf:@pia autenticada de comprobante de pago n.® 0200 de 12 de mayo de
- I%gfiopia autenticada de comprobante de pago n.® 0324 de 5 de julio de 2023.
- Fotocopia autenticada de comprobante de pago n.” 0361 de 12 de julio de
- Ezozc}opia autenticada de comprobante de pago n.® 0416 de 8 de agosto de

Apéndice n.® 21: Fotocopia autenticada del informe n.° 046-2023-MDCH/PP de 29 de marzo de 2023.

Apéndice n.° 22: Fotocopia autenticada del oicio n.® 0392-2023-MPO/OCI de 18 de setiembre de
2023.

Apéndice n.° 23: Fotocopia autenticada del Resumen de certificacion de crédito presupuestario-Nota
n.® 0000000070 de 29 de marzo de 2023.



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“( ) CONTRALORIA

Pagina 23 de 24

Apéndice n.° 24: Fotocopia autenticada del oficio n.” 0304-2023-MDCH-A de 20 de setiembre de
2023.

Apendice n.° 25: Fotocopia autenticada del Reporte de usuarios de PVL de enero - junio 2023.

Apéndice n.° 26: Fotocopia autenticada del informe n.® 049-2023-MDCH/T de 20 de setiembre de
2023.

Apéndice n.” 27: Fotocopia autenticada del informe n.® 0199-2023-MDCH/PP de 20 de setiembre de
2023.

Contiene:

- Fotocopia autenticada del Resumen del marco presupuestal y la ejecucion del
gasto.

Apéndice n.” 28: Fotocopia autenticada del informe n.® 048-2023-MDCH-GEDESO-NRYV de 10 de
octubre de 2023.

Apéndice n.® 29: Fotocopia autenticada del oficio n.® 0368-2023-MDCH-A de 20 de octubre 2023.

Apéndice n.® 30: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 001-2023-MDCH de 3 de
enero de 2023.

Apéndice n.® 31: Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio n.® 0005 de 3 de enero de 2023.

Apéndice n.° 32: Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio n.° 0057 de 22 de marzo de 2023.

Apéndice n.° 33: Fotocopias autenticadas de las Ordenes de Servicio n.°s003, 060 de 3 de enero y
4 de abril de 2023 respectivamente; con las fotocopias autenticadas de los
Contratos de Locacion de Servicio n.°s 058 y 067-2023 de 1 de agosto y 1 de
setiembre de 2023 correspondientemente.

Apéndice n.° 34: Cédulas de Notificacion Electronica, cargos de Notificacion Electronica, la
evaluacion de comentarios o aclaraciones por la Comision de Control por cada uno
de los involucrados.
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Apéndice n.° 35: Fotocopia autenticada de la ordenanza Municipal n.° 06-2011-MDCH de 11 de
agosto de 2011 y de la parte pertinente del Reglamento de Organizacion y
Funciones.

Otuzco, 20 de noviembre de 2023.

R
A Bl &

A Danv/?ﬁa Ericefio Toribio Jestis Victoria Lazarg'Burgos

Supervisor de la Comisién de Control efe de la Comision de Control

Freddy Augusto Villalobos
Castafeda
Abogado de la Comisién de Control

AL SENOR jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Otuzco

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Otuzco, que suscribe, ha
revisado el contenido del presente informe y lo hace suyo, recomendando a su Despacho el tramite de
aprobacion correspondiente.

Otuzco, 20 de noviembre de 2023.

/Dany D ficefio Toribio
Jefe del Organo de Control Institucional

Municipalidad Provincial de Otuzco

f\ N ™y
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Otuzco, 27 de noviembre de 2023.

OFICIO N° 449-2023-MPO/OCI
Sefior:

Luis Artime Cortijo Floreano
Alcalde

Municipalidad Distrital de Charat
Calle Lima s/n .

Charat/Otuzco/La Libertad

Asunto : Remisién de Informe de Control Especifico n.® 035-2023-2-0420-SCE.

Referencia :a) Oficio n.° 0400-2023-MPO/OCI de 25 de setiembre de 2023.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG de 12 de junio
de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el
inicio del Servicio de Control Especifico a Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, al Abastecimiento del
Programa de Vaso de Leche desarrollado a la Municipalidad Distrital de Charat.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N°035-2023-2-0420, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico N° 035-2023-2-0420, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la
Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos
con evidencia de irregularidad, y respecto del cual Municipalidad Distrital de Charat se encuentra impedida de realizar
las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales por las
irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento Firmado Digitalmente
Dany Daniel Bricefio Toribio
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Otuzco

(DBT/jvlb)
=~  Cargo: Archivo del OCI.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la unidad la paz y el desarrollo”

Calle Tacna n.° 896, Segundo Piso | Otuzco
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000011-2023-CG/0420

DOCUMENTO : OFICIO N° 449-2023-MPO/OCI

EMISOR : JESUS VICTORIA LAZARO BURGOS - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE OTUZCO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : LUIS ARTIME CORTIJO FLOREANO
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 19041096

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O * ESpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS 1 231

Sumilla: De la revision practicada a la documentacién proporcionada por la Municipalidad Distrital de
Charat (en lo sucesivo, la "Entidad"), en relacion al abastecimiento y/o ejecucion del Programa de
Vaso de Leche (en adelante, "PVL") para el ejercicio 2023, se ha evidenciado que, el 30 de
noviembre de 2022, la Gerencia de Desarrollo Social en representacion de la Entidad; suscribio el
Acta de Beneficiarios del Programa de Vaso de Leche para la eleccién del producto para el 2023
(Apéndice n.° 5), conjuntamente con las Presidentas de los Comités del PVL, precisandose entre
otros aspectos; que, por el presupuesto asignado para el referido programa, no era posible incluir
otro producto para el siguiente afio quedando solo las Hojuelas pre cocidas de quinua, avena,
kiwicha, maca, linaza y ajonjoli.

Se adjunta lo siguiente:

1. PART.1 INFORME N°035-2023-MPO-OCI-SCE
2. PART 2 INFOME N°035-2023-MPO-OCI-SCEJF]
3. oficio 449-2023-MPO-OCI _TITULAR[F] (1)[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria 1}

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: *3;
4KO5D7z [=]
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