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Durante el Procedimiento de Contratacion Plblica Especial n.° 01-2019-MDM
Primera Convocatoria, correspondiente a la ejecucion de la Obra, se admiti6 y se
evaluo la oferta, se otorgd la buena pro al postor Consorcio Marcabal, pese a que
uno de sus consorciados estaba impedido de participar por ser la continuacion de
otra empresa inhabilitada para contratar con el Estado y de quien se acreditd su
experiencia en la etapa de evaluacion del procedimiento de seleccion, ademas de
presentar una carta de linea de crédito que no sustentaba solvencia econdmica
para ejecutar la Obra; por el contrario, se dejo de admitir a otro postor, a pesar que
sus errores eran subsanables y cuya oferta econdmica era menor a la del postor
ganador; contratandose luego al citado consorcio a pesar de que, durante el
perfeccionamiento del contrato presenté documentacion presuntamente falsa o con
informacion inexacta; originando que se afecte el principio de integridad y que se
genere un perjuicio economico de S/ 77 674,66 a la Entidad.
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3.2

3.3

3.4

La Entidad no realizo verificacion de la documentacion presentada para el
perfeccionamiento de contrato correspondiente al Procedimiento de Contratacion
Publica Especial n.® 02-2019-MDM-Tercera Convocatoria, al no advertir que el
Consorcio Brafer presenté documentacion presuntamente falsa o con informacion
inexacta, pese a que se tenia conocimiento que durante la primera convocatoria el
mismo postor ya habia presentado documentacion en dichas condiciones, lo que
conllevd a la suscripcion del contrato sin que se garantice el cumplimiento de los
requisitos establecidos en las bases integradas respecto al personal especialista y
al equipamiento, ademés se transgredio el principio de integridad de la Ley de
Contrataciones del Estado.

La Entidad pago valorizaciones, recibio y liquido la Obra “Recuperacion del servicio
de transitabilidad del camino vecinal en desvio Marcabal - Chuypan -
Naranjopampa - Matara - El Olivo, distrito de Marcabal, provincia de Sanchez
Carrion - region La Libertad - Codigo Unico de Inversion: 2408899” sin que la sub
base y base granular cumplan con las especificaciones técnicas y condiciones
establecidas en la documentacion contractual de Obra; asimismo aprobd el
adicional y deductivo vinculante de obra n.® 02 que contempla el cambio del
mortero asfaltico - slurry seal por una capa de base negra, sin sustento técnico y
sin una reevaluacion estructural del pavimento, ademas que no adoptd las
acciones correctivas necesarias para corregir la situacion adversa comunicada en
el informe de control concurrente de la Obra, relacionada con deficiencias del
estado situacional de la misma, lo cual generd la desintegracion de la superficie de
rodadura, asi como afectacion a la integralidad de la estructura de la via, el
incumplimiento de los objetivos del proyecto y un perjuicio economico de S/ 3 147
776,35 a la Entidad.

Inaplicacién de penalidades al Contratista por incumplimientos contractuales
identificados en inspecciones de obra de control concurrente e informe de hito de
control concurrente, relacionados con la ausencia de personal profesional clave y
carencia de implementos de proteccion del personal, ocasiond un perjuicio
economico de S/ 46 200,00 a la Entidad.
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“PROCESO DE CONTRATACION DE LA EJECUCION Y SUPERVISION DE LA OBRA:
RECUPERACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD DEL CAMINO VECINAL EN DESViO
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PERIODO: 28 DE MARZO DE 2019 AL 23 DE NOVIEMBRE DE 2022
1. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Marcabal, en adelante la “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2023 del

. Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sanchez Carrién - Huamachuco,
registrado en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-0419-
2023-001, cuya comunicacion de inicio del servicio se realizo mediante oficio n.° 000651-2023-
CG/OC0419 de 7 de agosto de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 01-2022-
CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados
mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, modificados con
Resolucion de Contraloria n.® 157-2023-CG publicada el 12 de mayo de 2023.

1.2. Objetivos
Objetivo General:

Determinar si el proceso de contratacion de la ejecucion de la obra: “Recuperacion del servicio de
transitabilidad del camino vecinal en desvio Marcabal — Chuypan - Naranjopampa — Matara — El
Olivo, distrito de Marcabal, provincia de Sanchez Carrion — La Libertad”, asi como la ejecucion
contractual de la supervision de la misma se enmarcaron en la normativa aplicable y
estipulaciones contractuales.

Objetivo Especifico:

e Eslablecer si el procedimiento de seleccion para la contratacion del ejecutor de la obra
“‘Recuperacion del servicio de transitabilidad del camino vecinal en desvio Marcabal — Chuypan
- Naranjopampa - Matara - El Olivo, distrito de Marcabal - provincia de Sanchez Carrion -
region La Libertad — Codigo Unico de Inversion 2408899", se realiz conforme a la normativa
aplicable.

« Establecer sila ejecucion y ia supenvisidn contractual de la obra: “Recuperacion del servicio de
transitabilidad del camino vecinal en desvio Marcabal — Chuypan - Naranjopampa — Matara —
El Qlivo, distrito de Marcabal - provincia de Sanchez Carrién - region La Libertad — Codigo
Unico de Inversion 2408899", se realizd de acuerdo a la normativa aplicable y estipulaciones
contractuales.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control del presente servicio de control posterior comprende el proceso de

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Marcabal, Sanchez Carrion, La Libertad
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contratacion de la ejecucion de la obra: “Recuperacion del servicio de transitabilidad del camino
vecinal en desvio Marcabal ~ Chuypan - Naranjopampa - Matara - El Olivo, distrito de Marcabal -
provincia de Sanchez Carrion — region La Libertad — Codigo Unico de Inversion 2408899, con
codigo Unico de inversion (CUI) N° 2408899, bajo el marco de la Ley 30556 (en lo sucesivo, la
“Obra”), asi como la supervision contractual de la misma, tal como se detalla a continuacion:

e Procedimiento de Contratacion Plblica Especial n.° 01-2019-MDM Primera Convocatoria,
para contratar la ejecucién de la obra.

e Laejecucion contractual de la Obra.

o Laejecucion contractual de la supervision de la Obra.

Es debido indicar que el monto materia de control asciende a S/ 9 122 586.85, el cual comprende
el monto de inversion de la Obra relativo a la ejecucion y supervision de la Obra.

Materia Comprometida

Q La materia comprometida corresponde a la admision y evaluacion de las ofertas de los postores,
el otorgamiento de la buena pro del postor ganador y la etapa del perfeccionamiento de contrato
del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial n.® 01-2019-MDM Primera Convocatoria, para
contratar la ejecucion de la Obra por el monto de S/ 8 932 586,85.

De igual manera, la materia comprometida comprende la etapa de perfeccionamiento de contrato
del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial n.® 02 — 2019 — MDM — Primera Convocatoria,
para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la Obra por el monto
de S/ 171 000,00.

De la misma forma comprende el cumplimiento de las especificaciones técnicas de la base y sub
base granular, la aprobacion del adicional de obra n.° 02 relacionado con el cambio del mortero
asfaitico - siurry seal por una capa de base negra, ademas de ia las acciones correctivas
necesarias para corregir la situacion adversa comunicada en el Informe de Control Concurrente n.°
010-2022-0CI/0419-SCC, por el monto de S/ 3 147 776,35

Por ultimo, la materia comprometida comprende la aplicacion de penalidades al Contratista que
devienen de inspecciones de obra, asi como del Informe de Hito de Control n.° 063-2019-
OCI/0419-SCC por el monto de S/ 46 200,00

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 28 de marzo de 2019 al 23 de noviembre
de 2022, siendo las unidades organicas examinadas la Unidad de Logistica, Subgerencia de
Obras, Desarrollo Urbano - Rural y Transporte, Division de Estudios y Proyectos y la Division de
Supervision y Liquidacion de Obras. La auditoria de cumplimiento se realizo en el distrito de
Marcabal, provincia de Sanchez Carrion, departamento de La Libertad.

1.4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Marcabal pertenece al nivel de gobierno local, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Per(l y el articulo 11° del Titulo
Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades Ley n.° 27972, reconocen a los gobiemos
locales, con autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia,

SRS RO

Periodo de 28 de marzo de 2019 al 23 de noviembre de 2022
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constituyéndose en promotores del desarrolio local con personeria juridica de derecho plblico y
plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

La Municipalidad, tiene las funciones y atribuciones que le sefiala la Constitucion Politica del Per,
la Ley Organica de Municipalidades en su Titulo V y las demas disposiciones legales que le
competen; entre ellas, las de planificar, ejecutar e implementar, a través de los organismos
competentes, el conjunto de acciones destinadas a proporcionar al ciudadano el ambiente
adecuado para la satisfaccion de sus necesidades vitales en aspectos de vivienda, salubridad,
abastecimiento, educacion, transporte y comunicaciones dentro de su jurisdiccion.

A continuacion, se muestran las estructuras organicas graficas de la Municipalidad Distrital de
Marcabal, aprobadas mediante Ordenanza Municipal n.° 006-2017-MDM/A de 8 de diciembre de
2017 y Ordenanza n.® 020-MDM de 11 de octubre de 2021, vigentes durante el alcance del
presente servicio de control posterior, las mismas que se muestran a continuacion:

Imagenn.® 1
Organigrama Estructural de la Municipalidad Distrital de Marcabal
aprobada con Ordenanza Municipal n.° 006-2017-MDM/A de 8 de diciembre de 2017.
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Fuente: Ordenanza Municipal n.® 006-2017-MOMA de 8 de diciembre de 2017.
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Imagen n.° 2
Organigrama Estructural de la Municipalidad Distrital de Marcabal
aprobada con Ordenanza n.° 020-MDM de 11 de octubre de 2021
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Fuente: Ordenanza n.” 020-MDM de 11 de octubre de 2021
1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM
“‘Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.* 001-2022-CG de 7 de enero de 2022; asi como en aplicacion de la
Directiva n.° 007-2022-CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control”,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022, se cumplio
con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Cabe indicar que respecto al sefior Roberto Huaman Cuevas, identificado con DNI 46648211, ex
jefe de la Division de Supervision y Liquidacion de Obras, el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Sanchez Carrion creo su casilla electronica de asignacion obligatoria y
le comunico, a la citada persona, el enlace para su activacion; sin embargo el citado profesional
no ingres6 a dicho enlace en el plazo establecido, y conforme al procedimiento establecido para
dicha asignacion en la normativa que rige las notificaciones electronicas en el Sistema Nacional
de Control, se activo de manera automatica la casilla electronica.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Marcabal, Sanchez Carrion, La Libertad
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1.6. Aspectos relevantes

Sobre el particular, si bien los profesionales que suscribieron documentacion relacionada al
desarrollo del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 01-2019-MDM Primera
Convocatoria, para contratar la ejecucion de la obra ‘Recuperacion del servicio de transitabilidad
del camino vecinal en desvio Marcabal - Chuypan — Naranjopampa — Matara - El Olivo, distrito de
Marcabal - provincia de Sanchez Carrion — region La Libertad — Cadigo Unico de Inversion
2408899", asi como aquella referida a la ejecucion contractual de Ia citada obra, lo realizaron
como responsables de Subgerencia de Obras, Desarrollo Urbano - Rural y Transporte,
responsables de la Unidad de Logistica o nombrando solo la unidad en que laboraron, tal como
Division de Supervision y Liquidacion de Obra de la Municipalidad Distrital de Marcabal, es debido
indicar que “los cargos desempefiados en los periodos laborados y con los cuales figuran en sus
documentos emitidos, son iquales a los cargos establecidos en el ROF ", tal como lo sefald el
informe n.° 344-2023-MDM-RR.HH. de 28 de noviembre de 2023 emitido por el jefe de la Unidad
de Recursos Humanos de la entidad edil (Apéndice n.° 5), el cual fue alcanzado, junto al informe
n.® 1215-2023-UA-EER/MDM recibido el 30 de noviembre de 2023 emitido por el jefe de la Oficina

. de Abastecimiento de la municipalidad (Apéndice n.° 5) a la comision auditora, mediante oficio
n.° 097-2023-MDM-GM de 30 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 5) emitido por el gerente
Municipal de la referida entidad.

En tal sentido, de acuerdo a lo sefialado a las resoluciones de designacion, contratos, ordenes de
servicio, asi como al informe n.® 344-2023-MDM-RR.HH. (Apéndice n.° 9) e informe n.° 1215-
2023-UA-EER/MDM (Apéndice n.° 5), mencionados anteriormente, asi como en el Reglamento
de Organizacion de Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Marcabal’ (Apéndices n.os
79y 80), se sefialan cargos, de diversos profesionales, a continuacion:

Cuadro n.® 1
Cargos de diversos profesionales relacionados con el desarrollo del Procedimiento de
Contratacion Pablica, asi como en la ejecucion contractual de la Obra, establecidos en el ROF

Cargo Periodo de Gestion
Nombres y Cargo con que correspondiente Documentacién que sustenta
N° | Apellidos del suscribe en documento Inicio Fin vinculo laboral con la Entidad
Personal documentos de gestion (Apéndice n.° 77)
(ROF)
Responsable de la
il Lk Subgerencia de Oiﬁe!;i:{:rﬁb Contrato Administrativo de
1 Ac;Jsta Mor;res Obras, Desarrollo U rilnar;o i Rur.ai . | 110472019 | 31/05/2020 |  Servicios n.° 007-2019-MDM-
Urbano - Rural y oo sille y SC/A y adendas
Transporte g
Responsable de la Resolucion de Alcaldia n.° 069-
2 | Segundo Lenn Oil:zgegl;;rgﬁ’o Obr Desarlo 110612020 | 31/12/2022 e
Esquivel Nufiez | )= Ruraly | Urbano-Ruraly Resolucion de Alcaldia n.® 005-
Transporte Transporte 2023-MDWIA ()
Contratos de Locacion de
Servicios n.® 01-2019-MDM/UL,
Melina Raquel | Responsable dela | Jefe de la Unidad n.® 48-2019-MDM/UL
3 ! 3 ovE et 2/01/2019 | 31/12/2022
Vera Alayo Unidad de Logistica de Logistica Contrate Administrativo de
Servicios n.® 006-2019-MDM-
SCIA y adendas
4 | YaninaPamela | Responsable de la Jefe de la 1/07/2020 | 31/12/2022 Contratos de Locacion de

' Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Marcabal, aprobado con Ordenanza Municipal N° 006-2017-
MDMA de 8 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 79) y Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de
Marcabal, aprobade con Ordenanza N°® 020-MDM de 11 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 80).
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Cargo Periodo de Gestion
Nombres y Cargo con que correspondiente Documentacion que sustenta
N° | Apellidos del suscribe en documento Inicio Fin vinculo laboral con la Entidad
Personal documentos de gestion (Apéndice n.° 77)
(ROF)
Leyva lsla Division de Estudios y Division de Servicios n.® 110-2020-MDM/UL,
Proyectos Estudios y n.” 126-2020-MDM/UL, n.® 010-
Proyectos 2021-MDM/UL, n.”° 036-2021-
MDM/UL
Contrato Administrativo de
Servicios n.® 003-2021-MDM
y adendas
Contratos de Locacion de
Wall Jefede la Servicios n.* 174-2019-MDM/UL,
Hu:b:rrm Division de Division de n.” 203-2019-MDM/UL, n.® 012-
5 Olortegui Supervision y Supervisiony | 6/08/2019 | 30/06/2020 2020-MDM/UL
Saldaria Liquidaciones de Obra | Liquidacion de Contrato Administrativo de
Obra Servicios n.® 003-2020-MDM-
. SCI/A y adendas
Sohatis Responsable de la ég;g: (Ijae
6 | Huaman SE:;L‘T:S; Supervisiony | 410172022 | 31112/2022|  Orden de Senvicio n.® 35-2022
Cuevas | | jquidaciones de Obra L'q“'dgcb';“es o
Fuente: Contratos, Ordenes de Servicio, Resoluciones de Alcaldia correspondientes al desarrollo de la ejecucion contractual de la
Obra (Apéndice n.° 77)
Elaborado por: Comision auditora.
ﬂe’&‘@z T

) La Resolucion de Alcaldia n.° 005-2023-MDMA de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 77) que designa en el cargo al ingeniero
Milciades Rioja Valladolid en el cargo de Subgerente de Obras, Desarrollo Urbano - Rural y Transporte corrobora el término de la labor
del ingeniero Segundo Lenin Esquivel Nifiez, previamente, en el mismo cargo sefialado en el informe n.° 344-2023-MDM-RR.HH. de
28 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 5).

De igual manera, de acuerdo a los contratos y orden de servicio, asi como al informe n.° 344-
2023-MDM-RR.HH. (Apéndice n.° 5) e informe n.° 1215-2023-UA-EER/MDM (Apéndice n.° 5).
citados anteriormente, se sefiala el cargo del siguiente profesional, cuyas funciones no se
encuentran establecidas en el Reglamento de Organizacion de Funciones (ROF), pero si en sus
contratos de locacion de servicios, asi como en el Perfil minimo para la Contratacion del Personal
Cas — Tipo de Perfil A de su contrato administrativo de servicios, tal como se sefala a
continuacion:

Cuadron.® 2
Profesional relacionado con la ejecucion contractual de la Obra cuyas funciones se
encuentran establecidas en sus contratos y documentacion que los sustentan

Nombres y Cargo con que Cargo Periodo Documentacién que sustenta
N° [ Apellidos del suscribe correspondiente Inici fi vinculo laboral con la Entidad
Personal documentos | asu Contratoy foiss " (Apéndice n.° 77)
Gesloren Gestoren Contrato Administrativo de
Ejecucion de Ejecucionde | 16/07/2020 | 31/12/2020 | Servicios n.® 013-2020-MDM-
. Inversiones Inversiones GM
B :‘:’Z'Y Luis Contratos de Locacion de
Guliré%l;e: Administrador de | Administrador de Servicios n.* 025-2021-MDM/UL,
Contratos de Contratos de | 15/01/2021 | 30/09/2021 n.® 040-2021-MDMUL
Obras Obras Orden de Servicio
n.° 447-2021

Fuente: Confrates y Orden de Servicio {Apéndice n.° 77).
Elaborado por: Comision auditora.
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2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta que la materia de control, ha sido previamente materia de control concurrente, de
la cual se han emitido informes de hito de control e informe de control concurrente, los que
contemplaron situaciones adversas comunicadas a la Entidad, para su subsanacion, es que la
comision auditora no ha realizado la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control
interno a la misma.

3. OBSERVACIONES

3.1. DURANTE EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° 01-2019-MDM
PRIMERA CONVOCATORIA, CORRESPONDIENTE A LA EJECUCION DE LA OBRA, SE
ADMITIO Y SE EVALUO LA OFERTA, SE OTORGO LA BUENA PRO AL POSTOR
CONSORCIO MARCABAL, PESE A QUE UNO DE SUS CONSORCIADOS ESTABA IMPEDIDO
DE PARTICIPAR POR SER LA CONTINUACION DE OTRA EMPRESA INHABILITADA PARA
CONTRATAR CON EL ESTADO Y DE QUIEN SE ACREDITO SU EXPERIENCIA EN LA ETAPA
DE EVALUACION DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION, ADEMAS DE PRESENTAR UNA
CARTA DE LINEA DE CREDITO QUE NO SUSTENTABA SOLVENCIA ECONOMICA PARA
EJECUTAR LA OBRA; POR EL CONTRARIO, SE DEJO DE ADMITIR A OTRO POSTOR, A
PESAR QUE SUS ERRORES ERAN SUBSANABLES Y CUYA OFERTA ECONOMICA ERA
MENOR A LA DEL POSTOR GANADOR; CONTRATANDOSE LUEGO AL CITADO
CONSORCIO A PESAR DE QUE, DURANTE EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
PRESENTO DOCUMENTACION PRESUNTAMENTE FALSA O CON INFORMACION
INEXACTA; ORIGINANDO QUE SE AFECTE EL PRINCIPIO DE INTEGRIDAD Y QUE SE
GENERE UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 77 674,66 A LA ENTIDAD.

Durante el Procedimiento de Contratacion Piblica Especial n.° 01-2019-MDM Primera
Convocatoria, para contratar la ejecucion de la obra ‘Recuperacion del servicio de transitabilidad
del camino vecinal en desvio Marcabal — Chuypan — Naranjopampa — Matara - E| Olivo, distrito de
Marcabal - provincia de Sanchez Carrion - region La Libertad — Cadigo Unico de Inversion
2408899", convocado por la Municipalidad Distrital de Marcabal, el comité de seleccion admiti y
evaluo la oferta, asi como otorgd la buena pro al postor Consorcio Marcabal sin advertir la
inadmisibilidad de dicha oferta, ademas que el referido consorcio acreditd experiencia en la
ejecucion de obras similares de Corporacion Omega Contratistas Generales S.A.C, la cual estaba
inhabilitada para participar y contratar con el Estado; de igual manera el citado comité de
seleccion declar6 la inadmisibilidad de la oferta del segundo postor del procedimiento de
seleccion, también denominado Consorcio Marcabal, a pesar que los errores de su oferta eran
subsanables y que present6 una oferta econémica menor a la del postor ganador, por un monto
de S/ 77 674,66.

Igualmente, se ha evidenciado que la responsable de la Unidad de Logistica no cautel6 que la
unidad a su cargo efectlle la inmediata verificacion de la oferta presentada por el Consorcio
Marcabal, postor ganador de la buena pro del Procedimiento para contratar la ejecucion de la
Obra, perdiendo la oportunidad de comprobar la inadmisibilidad de su oferta, ademéas de verificar
que el citado postor ganador de la buena pro acreditd experiencia en la ejecucion de obras
similares de Corporacion Omega Contratistas Generales S.A.C. la cual estaba inhabilitada para
participar y contratar con el Estado; de igual manera la citada funcionaria no cauteld que la unidad
a su cargo efectie la verificacion de la inadmisibilidad de la oferta del segundo postor del
Procedimiento para contratar la ejecucion de la Obra, también denominado Consorcio Marcabal, a
pesar que los errores de su oferta eran subsanables y que su oferta econdmica era menor a la del
postor ganador, en un monto de S/ 77 674,66. Ademas, se evidencio que la responsable de la
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Unidad de Logistica no cauteld el cumplimiento de la verificacion, por parte de la unidad a su cargo,
de la documentacion presentada para el perfeccionamiento del contrato por el ganador de la buena
pro del Procedimiento para contratar la ejecucion de la Obra, que le permita advertir Ia presentacion
de presunta documentacion falsa o con informacion inexacta que acrediten el cumplimiento del
equipamiento y cautelar las acciones o medidas correspondientes ante los hechos mencionados.

Al ocurrir los hechos descritos se transgredio lo dispuesto en literal j) del articulo 2, literal c) del
numeral 8.1. del articulo 8, el numeral 9.1 del articulo 9, el literal o) del numeral 11.1 y el numeral
11.2 del articulo 11, asi como los literales i) y ) del numeral 50.1 y el numeral 50.12 del articulo 50
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, relacionado con los
principios que rigen las contrataciones, funcionarios, dependencias y Grgancs encargados de las
contrataciones, las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores, de los
impedimentos para contratar, de las infracciones y sanciones administrativas y de las
consecuencias que debe asumir la persona juridica que haya surgido de una reorganizacion
societaria, respectivamente. De igual forma se contravinieron el numeral 5.2. del articulo 5, el
. numeral 49.4 del articulo 49, el numeral 64.6 del articulo 64, los numerales 259.3 y 259.4 del
articulo 259 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, los cuales corresponden a la organizacion
de la Entidad para las contrataciones, requisitos de calificacion (prohibicion de acreditar
experiencia de personas sancionadas), consentimiento del otorgamiento de la buena pro
(verificacion inmediata de la oferta del postor ganador por parte del 6rgano encargado de las
contrataciones) y obligacion de informar sobre supuestas infracciones, respectivamente.

Igualmente, se incumplié con lo sefialado en los articulos 28 y 36, el numeral 37.7 del articulo 37 y
los articulos 38 y 54 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piiblica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM publicado
el 6 de julio de 2018, relacionados con la actuacion y responsabilidades de los miembros del
comité de seleccion, admisibilidad de ofertas, de la carta de linea de crédito como requisito de
admisibilidad, de la subsanacion de ofertas y de que la Entidad, previo a la suscripcion del
contrato, verifica los documentos presentados por el ganador de la buena pro, respectivamente.

Del mismo modo, se transgredio lo establecido en el numeral 1.12. del Capitulo | Etapas del
Procedimiento de Seleccion de la Seccién General; con el sub literal C.3 del literal C, del numeral
3.2 del Capitulo Il Requerimiento, del cuadro de Evaluacion Técnica del Capitulo IV Factores de
Evaluacion, asi como el Anexo n.° 3 Declaracion Jurada (Art. 37.2 del Reglamento) de la Seccion
Especifica de las bases integradas del Procedimiento para contratar a Ia ejecucion de la Obra,
relacionados con la inmediata verificacion de la oferta del postor ganador por parte de la Entidad;
con la acreditacion del equipamiento como requisito para suscribir el contrato, con la asignacion
de puntajes relativos a la evaluacion técnica de la experiencia en obras similares contenido en la
oferta técnica de los postores, asi como de las declaraciones juradas de los postores respecto a la
inexistencia de impedimento para participar y contratar con el Estado, responsabilidad en la
veracidad de documentos presentados, entre otros, respectivamente.

Ademas, se transgredio lo establecido en los Anexos n.° 3 Declaracion Jurada (Art. 37.2 del
Reglamento) de la oferta del Consorcio Marcabal, postor ganador de la buena pro del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 01-2019-MDM Primera Convocatoria,
presentada el 19 de julio de 2019 referido a las declaraciones juradas de los integrantes del
referido Consorcio Marcabal, respecto a la inexistencia de impedimento para participar y contratar
con el Estado, responsabilidad en la veracidad de documentos presentados, entre ofros.
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Los hechos expuestos ocasionaron que se afecte el principio de integridad y que se genere un
perjuicio economico de S/ 77 674,66 a la Entidad.

Los hechos descritos fueron originados por el comité de seleccion, quien admitié y evalud la
oferta, asi como otorgd la buena pro al postor Consorcio Marcabal sin advertir la inadmisibilidad
de su oferta, que acredito experiencia en la ejecucion de obras similares de Corporacion Omega
Contratistas Generales S.A.C, |a cual estaba inhabilitada para participar y contratar con el Estado;
de igual manera fue originado por que el citado comité de seleccion declar6 la inadmisibilidad de
la oferta del segundo postor del procedimiento de seleccion, también denominado Consorcio
Marcabal, a pesar que los errores de su oferta eran subsanables y que presentd una oferta
gcondmica menor a la del postor ganador, en un monto de S/ 77 674,66,

De igual manera la situacion mencionada fue originada por la responsable de la Unidad de

Logistica, 6rgano encargado de las contrataciones, al no cautelar que la unidad a su cargo efectie

la inmediata verificacion de la oferta presentada por el Consorcio Marcabal, postor ganador de la
. buena pro del Procedimiento para contratar la ejecucion de la Obra, perdiendo la oportunidad de
comprobar la inadmisibilidad de su oferta, ademas de verificar que el citado postor ganador de la
buena pro acreditd experiencia en la ejecucion de obras similares de Corporacion Omega
Contratistas Generales S.A.C, la cual estaba inhabilitada para participar y contratar con el Estado;
de igual manera los hechos suscitados fueron generados por que el responsable de la Unidad de
Logistica, no cautelo que la unidad a su cargo efectie la verificacion de la inadmisibilidad de la
oferta del segundo postor del Procedimiento para contratar la ejecucion de la Obra, también
denominado Consorcio Marcabal, a pesar que los errores de su oferta eran subsanables y que su
oferta econdmica era menor a la del postor ganador, en un monto de S/ 77 674,66. Asimismo, fue
originada por la responsable de la Unidad de Logistica, Organo Encargado de las Contrataciones,
porque no cauteld el cumplimiento de la verificacion, por parte de la unidad a su cargo, de la
documentacion presentada para el perfeccionamiento del contrato por el ganador de la buena pro
del Procedimiento para contratar a ejecucion de la Obra, que le permita advertir la presentacion de
presunta documentacion falsa o con informacion inexacta que acrediten el cumplimiento del
equipamiento y cautelar las acciones o medidas correspondientes ante los hechos mencionados.

Cabe indicar que adjunto al presente informe se presenta la Ficha Técnica de la Obra (Apéndice
n.° 6).

En tal sentido los hechos antes mencionados se detallan a continuacion:
Antecedentes:

Mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 042-2019-MDM/GM de 27 de junio de 2019
(Apéndice n.° 7), la Entidad aprobd el expediente de contratacion del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.® 01-2019-MDM Primera Convocatoria, para contratar la
ejecucion de la obra “Recuperacion del servicio de transitabilidad del camino vecinal en desvio
Marcabal - Chuypan - Naranjopampa - Matara - El Olivo - distrito de Marcabal, provincia de
Sanchez Carrion — departamento de La Libertad”, bajo el marco de la Ley 30556 (en lo sucesivo,
el “Procedimiento para contratar la ejecucién de la Obra"); de igual manera con la citada
resolucion de gerencia municipal de la Entidad se designo al comite de seleccion a cargo del
referido procedimiento de seleccion, el cual tuvo como miembros a los sefiores Juan Lener Acosta
Morales como presidente, Melina Raquel Vera Alayo como primer miembro y Julio Hjalmar Castillo
Madalengoitia como segundo miembro.
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Luego, a través de Resolucién de Gerencia Municipal n.° 45-2019-MDM/GM de 2 de julio de
2019 (Apéndice n.° 8) se aprobo las bases administrativas del Procedimiento para contratar la
ejecucion de la Obra y mediante Acta de Integracion de Bases de 11 de julio de 2019
(Apéndice n.° 9), el comité de seleccion integro las bases mencionadas.

Posteriormente, tal como se sefiala en el acta denominada Acta de Presentacién Admisién
Evaluacion Calificacién y Buena Pro Procedimiento de Contratacién Publica Especial n.°
01-2019-MDM de 19 de julio de 2019 (en lo sucesivo, el “Acta de Otorgamiento de Buena Pro
de la Obra”) (Apéndice n.° 10), los miembros del comité de seleccion dejaron constancia que de
los once (11) participantes inscritos, solo dos (2) de ellos? presentaron sus ofertas, declarando no
admitida la oferta de uno de los postores denominado Consorcio Marcabal®, integrado por las
empresas J.C. Contratistas Generales E.LR.L. y Altas Sendas S.A.C., por no indicar, en el
Anexo N° 2 Declaracion Jurada de Datos del Postor, el Registro Unico de Contribuyente (RUC) del
Postor; por presentar el desconsolidado de gastos generales y utilidad, asi como el detalle de los
precios unitarios sin contar con firma legalizada; asi como por que la carta de linea de crédito no

. estipula el producto financiero correspondiente; sin embargo admitieron la oferta del Consorcio
Marcabal* integrado por las empresas Omega Group Perd S.A.C. y Eliy SA.C.

Asimismo, la citada acta sefiala que el monto ofertado por el referido postor admitido fue de
S/ 8 932 586,85, correspondiente al 100% del valor referencial de la Obra.

Seguidamente, seg(n lo sefialado en la misma Acta de Otorgamiento de Buena Pro de la Obra
(Apéndice n.° 10), el comité de seleccion evalud Ia informacion y documentacion contenida en la
oferta del Consorcio Marcabal, (inico postor admitido, referida al factor de la evaluacion técnica (A.
Experiencia en Obras Similares) establecido en el capitulo IV Factores de Evaluacion de la
seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.® 9) del Procedimiento para contratar la
ejecucion de la Obra, verificando una experiencia de 3.22 veces el valor referencial de la Obra y
calificandolo con 100 puntos y otorgandole la buena pro.

Sobre el particular, es debido indicar que el postor Consorcio Marcabal, quien no fue admitido en
el presente procedimiento de seleccion, no estuvo conforme con dicha falta de admision, dejando
constancia de su disconformidad en el Acta de Otorgamiento de Buena Pro de la Obra (Apéndice
n.° 10),

Finalmente se consinti6 el otorgamiento de la buena pro y se firmé el Contrato de Ejecucion de
Obra n.® 01-2019-MDM de 6 de agosto de 2019 (apéndice n.° 11).

No obstante, de la evaluacion efectuada, esta comision auditora ha determinado lo siguiente;

a. Se admitié y se evalué la oferta, asi como se otorgé la buena pro al postor Consorcio
Marcabal, pese a que uno de sus consorciados, estaba impedido de participar en el
Procedimiento para contratar la ejecucién de la Obra, ademas que no cumplié con los
requisitos de admisibilidad que solicitaron las bases integradas y aparte que acredité

'Ambos denominados Consorcio Marcabal,

Uno de los consorcios deneminadas “Consorcio Marcabal” estuvo conformado por J.C. Contratistas Generales E.LR L. identificado con RUC n.®
20108736659 y Altas Sendas S.A.C. identificado con RUC n.° 20535789348, contando como representante Coman al sefior Christian Andrés
Thorsen Cuadra, identificado con DNI N.° 07851548,

* Uno de los consorcios denominados “Consorcio Marcabal estuvo conformado por Omega Group Perii SA.C. identificado con RUC n.®
20602226671 y Eljy S.A.C. identificado con RUG n.° 20481516804, contando como representante Comin a la sefiora Lucy Maribel Jara Ynfantes
con DNI N.° 45570826.
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experiencia en obras similares de otra empresa inhabilitada para participar y contratar
con el Estado.

a.1. De la fusion por absorcién de Omega Group Perd S.A.C. con Corporacién Omega
Contratistas Generales S.A.C.
De la revision al contenido del certificado literal de la partida registral n.° 11045986
(Apéndice n.° 12), en el rubro constitucion A00001 del 10 de noviembre de 2005,
emitido por la Zona Registral n.° IX sede Trujillo de la Superintendencia Nacional de
Registros Publicos (SUNARPY, correspondiente a la empresa “Corporacién Omega
Contratistas Generales S.A.C.”, con RUC n.® 20481210047, se advierte que la citada
empresa se constituyd el 5 de noviembre de 2005, teniendo como socios fundadores a los
sefiores Santos Adelmo Tejada Rojas, identificado con DNI n.° 18204271, con siete mil (7
000) acciones y Jhony Sebastian GutiérrezGonzalez, identificado con DNI n.® 18124245,
con sesenta y tres mil (63 000) acciones, nombrando como gerente general al sefior Jhony
Sebastian Gutierrez Gonzalez, accionista mayoritario de la citada empresa.
Luego, a través de Resolucién n.° 1792-2017-TCE-S3 emitida el 23 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 13), la tercera sala del Tribunal de Contrataciones del Estado sancioné a la
empresa Corporacién Omega Contratistas Generales S.A.C. con (...} treinta y nueve (39)
meses de inhabilitacion temporal en su derecho a participar en procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado (...)", cuyo procedimiento administrativo sancionador
inicio el 31 de marzo de 2017, por una infraccion efectuada el 29 de febrero de 2016 y
cuyo periodo de inhabilitacion comprendio desde el 1 de setiembre de 2017 al 1 de
diciembre de 2020, tal como se advierte en la imagen n.° 1 correspondiente al resultado
de la bisqueda de los proveedores sancionados por el Tribunai de Contrataciones del
Estado para contratar con el Estado del OSCE?, el cual se aprecia a continuacion:

Imagen n.° 3
Periodo de inhabilitacion de Corporacién Omega Contratistas Generales S.A.C. segin biisqueda en Proveedores
sancionados por el Tribunal de Contrataciones del Estado para contratar con el Estado del OSCE

ORGANISMO SUPERVISCR DE LAS CONTRATACIDNES DEL ESTADD - OSCE
DIRECCION DEL REGISTRO MACIONAL DE PROVEEDORES
SUBDIRECCION DE SERVICIOS DE INFORMACION REGISTRAL ¥ FIDELIZACION DEL PROVEEDOR
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¢ El certificado literal de la partida registral n.° 11045986 (Apéndice n.° 12), emitido por la Zona Registral n.° IX sede Trujillo de la
Superintendencia Nacional de Registros Publicos (SUNARP), fue alcanzado por el ssfior Juan Affonso Arteaga Espinoza, abogado
certificador de la Oficine Registral de Huamachuco de la Zona Registral N° V - Sede Trujllo - SUNARP, a través del oficio n.° 00201-2023-
SUNARP/ZRV/UREG/OR-HUA de 9 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 12).

¢ Bisqueda efectuada a la Corporacion Omega Conlrafistas Generales S.A.C., para el periodo del mes de setiembre del 2017, en la lista de
Proveedores sancionados por el Tribunal de Contrataciones del Estado para contratar con el Estado del OSCE, ubicada dentro de la Plataforma
digital Gnica del Estado Peruano (htip:/iwww.osce.gob pe/consullasenlinea/inhabilitados/inhabil_publi hist.asp)
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Fuente: Listado histérico de publicacion mensual de inhabilitados del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado ~ OSCE.

Por otro lado, de la revision al contenido del certificado literal de la partida registral
n.? 11320479, en el rubro constitucion A00001 del 15 de junio de 2017 (Apéndice n.°
12), emitido por la Zona Registral n.° V sede Trujillo de la Superintendencia Nacional de
Registros Publicos (SUNARP) 7, correspondiente a la empresa “Omega Group Pert
S.A.C.”, con RUC n.° 20602226671, se advierte que la mencionada empresa se
constituyd el 10 de junio de 2017, teniendo como gerente general al sefior Jhony
Sebastian Gutiérrez Gonzalez identificado con DNI n.® 18124245, con domicilio en la
avenida Larco 162, int. 301, urbanizacion San Andrés, del distrito de Trujillo, provincia de
Trujillo, departamento de La Libertad.

Sin embargo, a través de escritura publica 4994-2017 de 9 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 12), otorgada ante Notario Marco Corcuera Garcia, las empresas
Corporacion Omega Contratistas Generales S.A.C. y Omega Group Peri S.A.C.,
representadas, cada una en comdn, por su gerente general, Jhony Sebastian Gutiérrez
Gonzalez e integradas a esa fecha por los mismos accionistas, los sefiores Jhony
Sebastién Gutiérrez Gonzélez y Ronaldo Orlando Pereda Vilchez, se contempla el
acuerdo de aprobacion del proyecto de fusion por absorcion de las empresas Corporacion
Omega Contratistas Generales S.A.C. (sociedad absorbida) y Omega Group Perti S.A.C.
(sociedad absorbente)?, en la que se precisa a través de las secciones Il y Xl Forma de la
Fusion y de los numerales 4.1 Aumento de Capital en Omega Pert y 4.2 Transmision a
Titulo Universal de las secciones IV y XII Efectos de Fusion lo siguiente:

“lll. Forma de la Fusién
El presente proyecto busca someter a consideracion de los sefiores accionistas, los
principales objetivos y alcances de la propuesta de fusion a ser llevada a cabo bajo la
forma de absorcion (...) en virtud de ella Corpmega (Sociedad Absorbida) sera
absorbida por Omega Peni (Sociedad Absorbente), asumiendo esta dltima la totalidad
del patrimonio de la primera, la cual disolvera sin necesidad de liquidarse, transfiriendo
fodos sus activos y pasivos a Omega Peru incluidas licencias, contratos, entre otros.

IV. Efectos de Fusion
4.1. Aumento de Capital en Omega Pert
Como consecuencia de la fusion propuesta, los patrimonios de Omega Pert y
Corpomega, se reunirén en la primera extinguiéndose la personalidad juridica de
esta dltima sin necesidad de adoptar un acuerdo de disolucion, ni someterse a un
procedimiento de liquidacién. Omega Peri aumentaré su capital (....)

4.2. Transmision a Titulo Universal
Omega Peru asumira a titulo universal, y en bloque, todos los derechos,
obligaciones y demaés relaciones juridicas que le correspondan a Corpomega, sin
reserva ni limitacion alguna.
Como parte de la transferencia a titulo universal, Omega Pert se convertira en
titular de los derechos, obligaciones y de las relaciones juridicas que correspondan

7 El cerfificado literal de la partida registral n.° 11320479 (Apéndice n.° 12), emitido por la Zona Registral n.° V sede Trujilo de Ia
Superintendencia Nacional de Registros Publicos (SUNARP), fue alcanzado por el sefior Juan Alfonso Arteaga Espinoza, abogado certificador de
la Oficina Registral de Huamachuco de la Zona Registral N° V — Sede Trujllo - SUNARP, a través del oficio n.° 00201-2023-
SUNARP/ZRV/UREG/OR-HUA de 9 de agosto de 2023 {(Apéndice n.° 12).

& En la seccion . Introduccion del proyecto de fusion por absorcion de las empresas anles mencionadas incluida en la escritura publica 4994-2017
de 9 de agosto de 2017 se nombra a Corporacién Omega Contratistas Generales S.A.C. como Corpomega y Omega Group Perii S.A.C. como
Omega Peri.
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a Corpomega, tales como contratos, procesos Judiciales registros administrativos,
entre otras,”

Asimismo, la escritura pablica 4994-2017 de 9 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 12), a
traves de sus secciones VI y XIV denominadas “Composicion accionaria de Corpomega y
Omega Per(i antes de la fusién” detalla quienes fueron los socios y la cantidad de
acciones de las empresas Corporacion Omega Contratistas Generales S.A.C. y Omega
Group Peri $.A.C. antes de la fusion mencionada y cuales fueron los accionistas y el

nimero de las acciones de la empresa Omega Group Pert S.A.C., después de la referida
fusion, tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.°3
Accionistas de las empresas Corporacién Omega Contratistas Generales
S.A.C. y Omega Group Perti S.A.C y niimero de acciones antes de su fusion
N.° de acciones antes de la fusion
Corporacién
Omega

Socios accionistas

Contratistas
Generales S.A.C

Omega Group
Perti S.A.C.

Jhony Sebastian Gutiérrez Gonzalez

2663 203

99 000

Ronaldo Orlando Pereda Vilchez

400 135

1000

Total de acciones por empresa

3063 338

100 000

Fuente: Escritura piblica 4994-2017 (Apéndice n.° 12).
Elaborado por: Comision auditora.

Cuadron.°4
Accionistas de la empresa Omega Group Per(i S.A.C y nimero
de acciones después de su fusion
Omega Group Peri
S.A.C.
N° de acciones después
de la fusion
2762 203
401 135
3163 338

Datos de socios accionistas

Jhony Sebastian Gutiérrez Gonzélez
Ronaldo Orlando Pereda Vilchez
Total, acciones

Fuente: Escritura piblica 4994-2017 (Apéndice n.° 12).
Elaborado por: Comisién auditora.

Posterioremente la escritura piblica 4994-2017 de 9 de agosto de 2017 (Apéndice n.°
12), fue presentada el 10 de agosto de 2017 ante la Zona Registral N° V - Sede Trujillo de
la SUNARP?® y sustentd la operacion de Extincion de Sociedad en la Modalidad de Fusion
por Absorcion de la empresa Corporacién Omega Contratistas Generales S.A.C.
registrada en el certificado literal de la partida registral n.° 11045986 (Apéndice n.° 12),
en el rubro otras inscripciones D00001 del 23 de agosto de 2017. De igual manera la
Citada escritura piblica sustenta la operacion de Fusion por Absorcion, Aumento de
Capital y Modificacion Parcial del Estatuto de la empresa Omega Group Perti S.A.C.
registrada en el certificado literal de la partida registral n.° 11320479 (Apéndice n.° 12),

? La escritura pliblica 4994-2017 de 9 de agosto de 2017 {Apéndice n.° 12} fue presentada a SUNARP como titulo con n.° 2017-01686750 del
Tomo Diario 0029 y fue alcanzado por el sefior Juan Alfonso Arteaga Espinoza, abogado certificador de la Oficina Registral de Huamachuco de
la Zona Registral N° V — Sede Trujillo - SUNARP, a través del oficio n.® 00201-2023-SUNARP/ZRV/IUREGIOR-HUA de 9 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 12).
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en el rubro Aumento de capital y modif. del estatuto B00001 del 23 de agosto de 2017.

Es importante sefialar que el literal 0) del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de Ia Ley
n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.°
082-2019-EF de 12 de marzo de 2019 (en lo sucesivo, el “TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado”) sefiala como impedimento para ser participantes o postores
en las contrataciones del Estado las siguientes personas:

“Articulo 11. Impedimento
11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estén impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas (...) las Siguientes personas:
{...)
0) En todo praceso de contratacion, las personas naturales o Jjuridicas a través de las
cuales, por razén de las personas que las representan, las constituyen o participan en
Su accionariado o cualquier otra circunstancia comprobable se determine que son
continuacion, derivacion, sucesion, o festaferro, de otra persona impedida o
. inhabilitada, o que de alguna manera esta posee su control efectivo,
independientemente de la forma juridica empleada para eludir dicha restriccion,
tales como fusién, escision, reorganizacion, transformacion o similares.
(i)
11.2 El incumplimiento de lo establecido en el presente articulo conlleva las
consecuencias y responsabilidades establecidas en la Ley." (la negrita es nuestra).

En vitud de lo expuesto, se advierte que la empresa Omega Group Peri S.A.C.
(sociedad absorbente) es la continuacion de la empresa Corporacién Omega
Contratistas Generales S.A.C. (sociedad absorbida) y el sefior Jhony Sebastian
Gutiérrez Gonzalez, gerente general y accionista mayoritario de las citadas empresas
quiso eludir la condicion de inhabilitado, para participar en procedimientos de seleccion y/lo
Contratar con el Estado, de la empresa Corporacion Omega Contratistas Generales
S.A.C., seglin se estable en la Resolucion n.° 1792-2017-TCE-S3 (Apéndice n.° 13)
emitida por el Tribunal de Contrataciones del Estado y en virtud a lo dispuesto al literal o)
del articulo 11 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, con la Fusién por
Absorcion de empresas mencionados por los siguientes hechos:

e Al momento del proceso de Fusién por Absorcion entre las empresas Corporacién
Omega Contratistas Generales S.A.C (sociedad absorbida) y Omega Group Per(i
S.A.C. (sociedad absorbente), tenian en comin a los mismos socios accionistas
(Jhony Sebastian Gutiérrez Gonzélez y Ronaldo Orlando Pereda Vilchez), y al
mismo representante legal (Jhony Sebastian Gutiérrez Gonzalez), quien se
mantuvo como gerente general hasta el 13 de setiembre de 2017, fecha en que se
efectud el cambio en el cargo de dicha persona por su hermana la sefiora Lesly
Maribel Gutiérrez Gonzales, con DNI N° 19099002.

» LaFusién por Absorcién se realizo a fin de que la empresa Corporacion Omega
Contratistas Generales S.A.C sea absorbida por Omega Group Perd S.A.C., quien
reunié los patrimonios de las dos (2) empresas y asumi6 a titulo universal, y en
bloque, todos los derechos, obligaciones y demas relaciones juridicas que le
correspondan a Corporacion Omega Contratistas Generales S.A.C, tales como
contratos, procesos judiciales, registros administrativos, extinguiéndose la personeria
juridica de la primera empresa, sin necesidad de que sea liquidada, segun escritura
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publica 4994-2017 de 9 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 12) que registra la citada
fusion,

e La Fusidn por Absorcion entre las mencionadas empresas, realizada el
9 de agosto de 2017, se efectud cuatro (4) meses después (31 de marzo de 2017)
del inicio del procedimiento administrativo sancionador™, llievada a cabo por el
Tribunal de Contrataciones del Estado, a la empresa Corporacién Omega
Contratistas Generales SAC y 14 dias antes (23 de agosto de 2017) de la
inhabilitacién temporal de treinta y nueve (39) meses, a la citada empresa, de
participar en procedimientos de seleccion y/o contratar con el Estado, efectuada a
través de Resolucién n.° 1792-2017-TCE-S3 emitida el 23 de agosto de 2017
{Apéndice n.° 13).

a.2. De la admision de la oferta del Consorcio Marcabal, postor ganador de la buena pro,

a pesar que uno de sus consorciados Omega Group Peri S.A.C. se encontraba

impedido para participar en el Procedimiento para contratar la ejecucién de la Obra,

. por ser la continuacién de Corporacion Omega Contratistas Generales S.A.C

inhabilitada para participar y contratar con el Estado y por presentar una carta de
linea de crédito que no sustenta solvencia econémica para ejecutar la Obra.

El articulo 9 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado sefiala como
Pﬂ responsabilidades de los funcionarios o servidores que intervienen en los procesos de
ﬂmﬁ-\ contratacion, las siguientes:

"Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por
0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a
esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién
por resultados, través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley. (...)"

Asimismo, los articulos 28° y 36° del Reglamento del Procedimiento de Contratacién
Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, aprobado mediante Decreto
Supremo n.* 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018 (en lo sucesivo, el
‘Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial’), establecen las
actuaciones y responsabilidades de los miembros del comité de seleccion, asi como el

|
L /  El numeral 26 del numeral Il. Fundamentacién de la Resolucion n.° 2442-2020-TCE-S3 emitido el 16 de noviembre de 2020 por el Tribunal de
Contrataciones del Estado (Apéndice n.° 13) sefiala lo siguiente:

26. (...) o cierio es que la configuracion del impedimento prevista en el literal o) del articulo 11 de ia Ley exige la concatenacion de un
conjunto de hechos que generen conviccion sobre que, en efecto, la persona natural o Juridica es continuacion, derivacion, sucesién, o
testaferro de la persona impedida.

Asi también, cuando la persona cuestionada emplee alguna forma juridica que le permita evitar las consecuencias que suponen su
inhabilitacion, tales como fusiones, escisiones, reorganizaciones, transformaciones o similares, debe verificarse que con eflo se busca
“eludir” su condicién de impedida o de inhabilitada a través del uso de dichas figuras. En ese escenario, a elusion a que se reflere la
norma citada, debe ocurrir, cuando menos si el agente toma conocimiento de que tiene iniciado un procedimiento administrativo
sancionador, de fal manera que se pueda establecer que el proveedor utiliza dichos mecanismos Juridicos para evadir, en la practica, los
efectos de una posible sancién administrativa.

()

{La negrita es nuestra).
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acto de admisibilidad de las ofertas, tal como se aprecia a continuacion:

“Articulo 28.- Quérum, acuerdo y responsabilidad

El comité de seleccion actia en forma colegiada y sus miembros gozan de las mismas
facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente
responsables por su actuacion {...)

Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
debiendo informar con oportunidad sobre la existencia de cualquier confiicto de
intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de
corrupcion de la funcién publica del que tuvieran conocimiento durante el desempeiio
de su encargo, bajo responsabilidad. (...)"

Articulo 36. Acto de presentacion y admisibilidad de ofertas

i)

En la apertura del sobre que contiene la oferta, el 6rgano encargado del procedimiento
(...) verifica la presentacion y contenido de los documentos de admisibilidad. (...)
Cuando la oferta no cumpla con los requisitos de admisibilidad (...), el érgano
encargado del procedimiento la devuelve, teniéndose esta por no admitida.”

De la revision al expediente de contratacion del Procedimiento para contratar la ejecucion
de la Obra, se advierte que la oferta del postor Consorcio Marcabal, integrado por las
empresas Omega Group Peru S.A.C. y Eliy S.A.C, ganador de la buena pro del citado
procedimiento, incluyd como parte de los documentos para la admision de la oferta, el
Anexo n.° 3 Declaracién Jurada (Art. 37.2 del Reglamento) de 17 de julio de 2019
(Apéndice n.° 14), emitido, entre otros, por la sefiora Lesly Maribel Gutierrez Gonzales,
con DNI 18089002, representante legal y gerente general de Omega Group Perli S.A.C. la
cual sefiala:

1.}
1.- No tener impedimento para ser participante, postor y contratista conforme al
articulo 11 del TUO de fa LCE.

()

3.- Es responsable de la veracidad de los documentos e informacion que presenta.

4.- No haber incurrido y se obliga a no incurrir en actos de corrupcion, asi como
respetar el principio de integridad,

()

Al respecto de la revision del Acta de Otorgamiento de Buena Pro de la Obra suscrito el
19 de julio de 2019 (Apéndice n.° 10), se advierte que el comité de seleccion admiti la
oferta del Consorcio Marcabal, ganador de la buena pro del presente procedimiento-de
seleccion (Apéndice n.° 14), dejando constancia de lo siguiente:

“Procediendo a revisar los documentos de presentacion obligatoria para la admision
de la oferta, se verifico que el monto ofertado por el postor es de S/ 8 932 586,85 por

" El literal j del articulo 2 denominado Principios que rigen las contrataciones de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado
por el Decreto Legislativo N° 1341, publicado el 7 de enero de 2017 (en lo sucesivo, la “Ley de Gontrataciones del Estado”, el cual sefiala:

(..}

i} Integridad. La conducta de fos participes en cualquier etapa def proceso de contratacion esté guiada por la honestidad ¥ veracidad,
evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera
directa y oportuna.
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lo que el postor esté ofertando al 100%; asimismo se verifica que esté presentando
todos los documentos de presentacion requeridos, quedando admitida la oferta,
pasando a la evaluacion de oferta”

No obstante, dentro de la etapa admision de ofertas de los postores del Procedimiento
para confratar la ejecucion de la Obra, se ha podido advertir lo siguiente:

a.2.1. Del Impedimento para contratar con el Estado del postor ganador de la buena
pro.

El comité de seleccion admitio al Consorcio Marcabal, postor ganador de la buena
pro del Procedimiento para contratar la ejecucion de la Obra, a pesar que su
consorciado, Omega Group Peri S.A.C. con RUC n.° 20602226671, con
representante legal y gerente general a cargo de la sefiora Lesly Maribel Gutiérrez
Gonzales, DNI n.® 19099002, se encontraba impedido de contratar con el Estado,
segun lo sefialado en el literal o del articulo 11 del TUO de la Ley de Contrataciones
del Estado, por ser la “Continuacién” de Corporacion Omega Contratistas
Generales S.A.C., con RUC n.° 20481210047, la cual se encontraba inhabilitada
para participar de procedimientos de seleccion, segin Resolucién n.° 1792-2017-
TCE-S3 (Apéndice n.° 13), emitida por el Tribunal de Contrataciones del Estado,
precisando que el sefior Jhony Sebastian Gutiérrez Gonzalez, con DNI n.°
18124245, hermano de la sefiora Lesly Maribel Gutiérrez Gonzales'? traté de eludir
dicha restriccion mediante la Fusién por Absorcion de dichas empresas, cuando
este era gerente general y accionista mayoritario de las referidas empresas a la vez.

De igual manera, es debido indicar que el impedimento referido en el parrafo
anterior y los hechos que sustentan la figura de la Continuacién entre las
mencionadas empresas eran comprobables y ameritaban su verificacion por el
comite de seleccion, tanto en el portal del Organismo Superior de Contrataciones
del Estado OSCE®, disponible para el plblico en general; asi como en la
informacion presentada por Omega Group Perii S.A.C. en los documentos que
formaron parte de su oferta técnica (Apéndice n.° 14) en el Procedimiento para
contratar la ejecucion de la Obra, tales como certificado literal de partida registral de
dicha empresa, asi como de los contratos, actas de recepcion, resoluciones de

* Tal como se aprecia en las fichas RENIEC de 24 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 15), resullantes de las consultas efectuadas a la base de
datos del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC), correspondientes a los sefiores Jhony Sebastian Gutiérrez Gonzales, con
DNI 1812424 y Lesly Maribel Gutiérrez Gonzales, con DNI N® 19088002, en las que ademas de compartir los mismos apellidos “Gutiérez
Gonzales", se aprecia que cusntan con los mismos nombres de padre y madre, Celso y Mavila, respectivamente, lo cual ha sido corroborado
mediante informacion obtenida mediante oficio n.> 001667-2023/VP/DRISDVAR/RENIEC de 9 de noviembre del 2023, recibido en la misma
fecha (Apéndice n.° 15}, emitido el Sub Director de Vinculos y Archivo Registral de 2 citada enfidad estatal asi como de |a obtenida mediants
oficio n.® 264-2023-MDE/URC de 13 de noviembre del 2023 (Apéndice n.° 15), emitido por Ia jefe de Ia oficina de Registros del Estado Civil de
la Municipalidad Distrital La Esperanza- Trujillo- La Libertad, recibido a través de correo electronico de la misma fecha, con los que se rechbio
informacion relacionado a sus actas de nacimiento.

* La inhabilitacién temporal & la Corporacion Omega Contratistas Generales S.A.C. (RUC 20481210047), en su derecho a participar en
procedimientos de seleccion ylo contratar con el Estado, estuvo registrada en la “Relacion de Proveedores sancionados por el Tribunal de
Confrataciones  del Estado con  sancion vigente"  ubicada denro  del portal digital  del OSCE
(http://www osce gob pefconsultasenlinea/inhabilitados/busaueda asp), durante el periodo del 1 de setiembre de 2017 al 1 de diciembre de 2020 ,
en cuyo periodo se desarrollé el Procedimiento para contratar la ejecucion de la Obra, el cual estuvo & libre acceso de los miembros del comité
de seleccion de! citado procedimiento. Cabe indicar que en la actualidad, la inhabilitacion temporal de la citada empresa se puede apreciar en el
“Listado histérico de publicacion mensual de inhabilitados” del portal digital del OSCE.

http:/iwww.osce gob pelconsultasenlinea/inhabilitados/inhabil publi_hist asp).

Asimismo es debido precisar que la Resolucion n.® 1792-2017-TCE-S3 del 23 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 13), emitida por el Tribunal de

Contrataciones del Eslado se encuentra alojada desde su publicacion y estuvo al alcance de los miembros del comité de seleccion en la pégina

de “Resoluciones emitidas por el Tribunal 2019" del portal digital del OSCE (htips://portal.osce gob peloscelresoluciones-del-ribunal-de-
contrataciones-del-estado-2019).
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liquidacion de obra, entre otros, de obras ejecutadas por Corporacion Omega
Contratistas Generales S.A.C., las cuales fueron utilizadas por Omega Group Pert
S.A.C. para acreditar su experiencia en la ejecucion de obras similares y en los que
se advierte que utilizaron la misma direccion legal, tal como se muestra a
continuacion:

e Certificado literal de la partida registral n.° 11320479 (Apéndice n.° 14), emitido
por la Zona Registral n.° V sede Trujillo de la SUNARP, correspondiente a Ia
empresa “Omega Group Perll S.A.C.”

- En el rubro Constitucion A00001 del 15 de junio de 2017, en la cual se
registra la creacion de la empresa “Omega Group Peri S.A.C.", con
domicilio en avenida Larco 162, int. 301, urbanizacién San Andrés, del
distrito de Trujillo, provincia de Trujillo, departamento de La Libertad. y a su
gerente general, sefior Jhony Sebastian Gutiérrez Gonzalez, con DNI
18124245,

- Enel rubro Aumento de capital y modif. del estatuto BO0001 del 23 de agosto
de 2017 se indica que en juntas universales de accionistas de las sociedades
Omega Group Peri S.A.C. y Corporacién Omega Contratistas Generales
S.A.C., celebradas separadamente ambas con fecha 20.06.2017, los
accionistas acordaron por unanimidad fusionar las sociedades antes citadas
bajo la forma de fusién por absorcién simple, siendo la sociedad absorhida
Corporacién Omega Contratistas Generales S.A.C., inscrita en la PE N°
11045986 del Registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral de
Trujillo, y la sociedad absorbente Omega Group Perii S.A.C.

- En el rubro Nombramiento de mandatarios C00001 del 19 de setiembre de
2017, en la cual se corobora que después de la operacion de Fusion por
Absorcion con la empresa Corporacion Omega Contratistas Generales
S.A.C., la empresa “Omega Group Pert S.A.C.” mantuvo como gerente
general al sefior Jhony Sebastian Gutiérrez Gonzalez, con DNI
18124245, hasta el 13 de setiembre de 2017, en que se efectud el cambio en
el cargo de dicha persona por su hermana la sefiora Lesly Maribel
Gutiérrez Gonzales, con DNI N° 19099002.

« Contratos de ejecucion de obras, contratos de consorcios, actas de recepcion de
obras, resoluciones de liquidacion de obra, entre otros, corespondientes a la
empresa Corporacion Omega Contratistas Generales S.A.C , los cuales
fueron empleados por Lesly Maribel Gutiérrez Gonzales, representante legal y
gerente general de Omega Group Pert S.A.C., para acreditar la experiencia del
Consorcio Marcabal en la ejecucion de obras similares (Apéndice n.° 14)
solicitado en las bases integradas del Procedimiento para contratar la ejecucion
de la Obra (Apéndice n.° 9); siendo debido indicar que dichos documentos
registran como direccién legal de Corporacion Omega Contratistas
Generales S.A.C o de ios consorcios que integré, la de Avenida Larco 162,
Dpto 301, urbanizacién San Andrés | etapa, del distrito de Trujillo, provincia de
Trujillo, departamento de La Libertad, la cual es la misma que presenté Omega
Group Pert S.A.C., antes de haberse efectuado la Fusién por Absorcién de
dichas empresas, tal como se muestra a continuacion:
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Cuadron.® 5

Documentacién contractual de obras ejecutadas por Corporacién Omega Contratistas Generales S.A.C,
utilizada por el Consorcio Marcabal para acreditar experiencia en ejecucion de obras similares, evidencia
de la figura de Continuacién, con la empresa Omega Group Pert S.A.C., por la utilizacién de la misma
direccion legal, incluso antes de su fusién

item Obra Entidad Documentacion contractual de obras ejecutadas por Corporacién Omega Contratistas
Contratante Generales S.A.C y utilizada por el Consorcio Marcabal.
Obra: Mejoramiento de las calles del | Municipalidad | - En el pont'ato de ejecucion de obra de 13/11/2014 se aprecia como domicilio legal de
1 | centro poblado Paijén, distito de Paijan | Distitalde | COPOacon Omega Confraistas Generales SAC., la_Avenida Larco 162, Dpto 301
— Ascope - La Libertad, il etapa. Paijan le_em. del distito de Trujillo, provincia de Trujillo, departamento de
- En el Contrato para la ejecucion de la Obra n.” 755-2014 de 03/11/2014, asi como en la Primera
y Segunda Addendum al Contrato de ejecucion de la Obra de 02/11/2015 se aprecia como
. " o domicilio legal de la Corporacion Omega Contratistas Generales SAC., en Avenida Larco 162,
Obra: Construccion de la cametera | Asociacion : oy £ = = e
3 Retambo- Tupac Amaru, distito de| CivilFondo %@M@W. del Lgsmodﬂmplb. provincia de Trujillo, departamento
qu‘lruviica-SmtiagndeGhuoo- La| Social Alto Linerind
S Chicama | . ne iqual manera en la Segunda Addendum al Contrato de ejecucion de la Obra de 05/10/2016 se
sefiala como gerente general de Corporacion Omega Confratistas Generales S.AC. al sefior
. Jhony Sebastian Gutiérrez Gonzalez, con DNI 16124245,
- En el Contrato de Ejecucion de Obra n.° 0002-2014-MDC de 27/10/2014 y en el Contrato del
Consorcio de 15/10/2014 se aprecia como domicilio legal del Consorcio Virgen de la Puerta,
DN o ejecutor de la Obra, de la cual formo parte Corporacion Omega Confratistas Generales SAC., en
Obra: Mejoramiento de la bansitabilidad | . .oziia | Avenida Larco 162, departamento 301, urbanizacion San Andrés, del distito de Trujilo,
g YOOy pasondl intenh oot dei | g, incia de Trujilo, departamento de La Libertad.
d_e Calamarca, provincia de Julcan - La Cal peoy 1™
Loyl - De igual manera en la Adenda N° 001 al Contrato del Consorcio de Virgen de la Puerta de
02/05/2016, se sefiala como gerente general de Corporacion Omega Contratistas Generales
S.AC. al sefior ian Guti con DNI 18124245,
- En el Confrato n® 023-2014- SGAJ -MDCG de 10/10/2014 y en el Contrato de Consorcio Santa
Teresita se aprecia como domicilio legal del Consorcio Santa Teresita, ejecutor de la Obra, de la
. - al formé parle Cm'pnraman Omega Contratistas Generales SAC., en Avenida Larco 162
Obra: Mejoramiento de las condiciones i
de ransitabidad vehiculr y peatonal | Municipaidad | MHefIor 30, u , del distrta de Trujlo, provincia de Trujio, depertemento
de Ia urbanizacion Santa Teresita _de la| Distrital de
*gg’dgg :;E:mu Gm_"ﬁ:'l dishi : tul 0 | CanT | e igual manera en la Clausulas adicionales del contrato de Consorcio Santa Teresita de
veintiséis de sefiembre de dos mil catorce se sefiala como gerente general de Corporacion Omega
Contratistas Generales SAC. al sefior Jhony Sebastién Gutiérrez Gonzalez, con DNI
18124245,
- En el Contrato n.° 611-2014 de 08/04/2014, asi como en la Primer Addendum al Confrato de
Obra: Creacion del camino vecinal | Asociacién | ejecucion de obra de 18/03/2015 se aprecia como domicilio legal de la Corporacion Omega
Cachulla Alta - Chulite, distrito de | CivilFondo | Contratistas Generales S.A.C., en Avenida Larco 162, oficina. 301, urbanizacién San Andrés
Quiruvilca - Sanfiago de Chuco - La!  Social Alto de!:ﬁstmdem#ﬁop;wmdeTmﬂommmLaLm asi como gerente general
Libertad Chicama | de Corporacion Omega Contratistas Generales SAC. al sefior Jhony Sebastian Gutiérrez
Gonzilez, con DNI 18124245,
- En el Contrato de ejecucion de obra de 24/10/2013 y en el Confrato de consorcio de 16/10/2013
T VP . sanici se aprecia como domicilio legal del Consorcio 0&S, ejecutor de la Obra, de la cual formo parte
?ah'n:thl IMEWMm ?;nm po'glagg Municipalidad | Corporacion Omega Contratistas Generales SAC. en Avenida Larco 162, Dpto 301,
Sintuco v C distrito de Ch Distrital de | urbanizacién San Andrés | etapa, del distrito de Trujillo, provincia de Trujillo, departamento de
B yﬁ L:'eagal it' i ocope Chocope La Libertad. Asimismo, en los citados documentos se indica como gerente general de Corporacion
Omega Contratistas Generales S.AC. al sefior Jhony Sebastian Gutiérez Gonzélez, con DNI
18124245,
Obra: Construccion de pavimento y
veredas en la Av. Tumbes framo enfre Municipalidad | = En el Contrato N.° 04 - 2016 - MPCH - GM de 31/03/2016 y en la Minuta de Constitucion de
la Av. Salaverry y Av. Prolongacion P o I de Consorcio de 22/02/2016 se aprecia como representante legal y gerente general,
Bolognesi - pueblo joven Elias Aguire, r(o:\;'lir:;a;m respectivamente, de Corporacion Omega Contratistas Generales SAC. al sefior Jhony

Chiclayo - provincia Chiclayo -
Lambayeque - SNIP 119404

Sebastian Gutiérrez Gonzalez, con DNI 18124245,

Fuente: Documentacion quen acredita experiencia en obras similares del Consorcio Marcabal, incluido en su oferta técnica (Apéndice n.® 14).
Elaborado por: Comision auditora.

En este contexto, es debido indicar que, la Resolucién n.° 00489-2023-TCE-S5 de
1 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 13), emitida por el Tribunal de Contrataciones
del Estado, confirma que el impedimento para contratar con el Estado aplicable a

" Numeral 24 del numeral ll. Fundamentacicn de la Resolucion n.” 0124-2019-TCE-S1 emitida el 5 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 13) por el
Tribunal de Contrataciones del Estado.
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una persona natural o juridica, también genera el mismo efecto para la persona que
se evidencie que es continuacion, sin importar las formas juridicas que puedan
emplearse tales como la fusion o similares y que dicha condicion se puede advertir
en razon a diversas condiciones verificables, tales como:

"(...) la oportunidad de la constitucion de la nueva empresa y/o de la escision,
reorganizacion o similares, la relacion de parentesco que exista en las
personas que lo conforman, la identidad del rubro comercial ¥ operaciones,
entre otros”,

Asimismo, mediante el numeral 50.12 del articulo 50° TUO de la Ley de

Contrataciones del Estado se establece fo siguiente: “En caso de reorganizacion

societaria, el Tribunal inicia o prosigue el procedimiento sancionador contra la

persona juridica que haya surgido como consecuencia de dicha reorganizacion, la

que debe asumir las consecuencias de la responsabilidad administrativa, en caso se
. concluya en su existencia."

a.2.2. De la presentacién de una carta de linea de crédito, por parte del postor
ganador de la buena pro de la Obra, que no sustenta solvencia econémica
para ejecutar la Obra.

El articulo 37° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de
2018, sefiala como uno de los requisitos, para la admision de las ofertas, la
presentacion de la carta de linea de crédito, tal como se detalla a continuacion:

“Articulo 37.- Requisitos de admisibilidad de ofertas

Para la admisibilidad de las ofertas se requiere:

()

37.7 Carta de Linea de Crédito, equivalente a una (1) vez el valor referencial,
emitida por una empresa que esta bajo supervision directa de la
Superintendencia de Banca y Seguros, o estar considerada en la dltima lista
de bancos extranjeros de primera categoria que periédicamente publica el
Banco Central de Reserva, conforme a los montos v condiciones sefialados en
las bases. En procedimientos de seleccion Cuyos valores referenciales sean
inferiores a S/ 1 800 000.00 en caso de obras y S/ 450 000.00 en caso de
bienes y servicios, se presenta una declaracion Jurada acreditando que cuenta
con solvencia econémica para la ejecucion del contrato.”

Asimismo, la Resolucion N° 0124-2019-TCE-S1 de 5 de febrero de 20197
(Apéndice n.° 13), emitida por el Tribunal de Contrataciones del Estado, sefialo en
su contenido que el fin de la presentacion de la carta de linea de crédito es el de
acreditar capacidad y solvencia econémica suficiente para ejecutar una obra,
tal como se aprecia a continuacion:

Yl
Como se advierte de lo anterior, las finalidades perseguidas con ambas (carta
fianza de fiel cumplimiento y la carta de linea de crédito) son distintas:

' Numeral 29 de la Fundamentacion de la Resolucion N° 0489-2023-TCE-S5 emitida el 1 de febrero de 2023 por el Tribunal de Contrataciones del
Estado.
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mientras que con el requerimiento de la garantia de fiel cumplimiento por parte
del postor adjudicado con la buena pro, la normativa ha establecido un
mecanismo para el cumplimiento contractual por parte de aquél (la cual sera
gjecutada en caso de Incumplimiento), con la carta de linea de crédito, se
pretende acreditar que los postores que participan en determinado
procedimiento de seleccién cuentan con la capacidad y solvencia econémica
suficiente para llevar a cabo la ejecucién de la obra materia de convocatoria.

()

Al respecto, como parte de su oferta técnica y a fin de sustentar la presentacion de
la carta de linea de crédito, el Consorcio Marcabal, postor ganador de la buena pro
del Procedimiento para contratar la ejecucion de la Obra, presentd el documento
con codigo CACD-2019-0021 de 15 de julio de 2019 (Apéndice n.° 14), emitido
por AVLA PERU COMPANIA DE SEGUROS S.A., a favor de la empresa ELJY
S.A.C. con RUC n.” 20481516804, integrante del citado consorcio, correspondiente
a una linea de crédito comercial de hasta S/ 8 932 586,85 (Ocho millones
. novecientos treinta y dos mil quinientos ochenta y seis con 85/100 soles) con la
finalidad de que: "AVLA Perii Compania de Seguros S.A. pueda emitir Cartas
Fianzas y Pélizas de Caucién“ producto de la solicitud de la citada empresa.

No obstante lo sefalado, el comité de seleccion admitio al Consorcio Marcabal,
postor ganador de la buena pro del Procedimiento para contratar la ejecucion de la
Obra. dando como valido el documento con cédigo CACD-2019-0021 de 15 de
julio de 2019 (Apéndice n.° 14), emitido por AVLA PERU COMPANIA DE
SEGUROS S.A., como sustento de la presentacion de la carta de linea de crédito,
sin que sea observada, a pesar que su emision tenia como finalidad la de emitir
cartas fianzas y polizas de caucion e incluso en el pie de pagina de dicho
documento, se precisa que dicha linea de crédito “no constituye financiamiento
crediticio”, lo cual fue confirmado por la citada empresa, a través de documento
con codigo LEG-2023-046 de 14 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 16), quien se
encontraba autorizada solo “para emitir Cartas Fianzas y/o Pélizas de Caucion,
pero no para otorgar crédito”, por lo que se colige que con dicha linea comercial
no se pudo solventar |a ejecucion de la Obra, tal como se aprecia a continuacion:

(...) En ese sentido, la linea de crédito comercial no constituye un
financiamiento crediticio. AVLA PERU COMPANIA DE SEGUROS S.A. es una
empresa de seguros de ramo general autorizada por la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP para emitir Cartas Fianzas y/o Pélizas de Caucién,
pero no para otorgar crédito”

Ademas, es importante sefialar que, a través de oficio n.° 47719-2019-SBS de 6 de
diciembre de 2019% (Apéndice n.° 17), la Superintendenta Adjunto de Asesoria
Juridica de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP emitid pronunciamiento
respecto a las cartas de lineas de crédito y a la calificacion de “Solvencia
Economica” que representan, la cual sefiala lo siguiente:

(.-.), es necesario sefialar que (...) las empresas de seguros pueden emitir

16 Cabe indicar que el oficio n.” 47719-2019-SBS de 6 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 17), el cual se sefiala en pronunciamientos emitidos
por el OSCE, asi como en Resoluciones emitidos por el Tribunal de Contrataciones del Estado. fue alcanzado por la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP, mediante oficio n.° 53921-2023-SBS de 20 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 17).
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polizas de caucién y algunas empresas, previa autorizacién de esta
Superintendencia, pueden emitir fianzas por lo que es posible que algunas
empresas de seguros hayan ofertado una “linea de crédito para emitir fianzas
y cauciones’, lo cual podria generar confusién con las lineas de crédito
otorgadas por empresas del sistema financiero.

Por lo tanto, se recomienda que lo indicado sea considerado por el OSCE en
el analisis del requisito de calificacion denominado “Solvencia Econémica”

()"

En ese sentido, mediante oficio n.° 53921-2023-SBS de 20 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 17), el secretario general de la Superintendencia de Banca, Seguros
y AFP alcanz6 el informe n.° 00219-2023-DAL de 18 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 17), emitido por el jefe de Departamento de Asesoria Legal de la
citada entidad, a través del cual senala que “e/ Tribunal de Contrataciones del
Estado del Organismo Supervisor de las Contrataciones con el Estado — OSCE, ha

. indicado recientemente que las cartas de linea de crédito no constituyen garantias,
sino_un_instrumento que permite determinar la solvencia econémica de
determinado_postor, es decir, que mide la capacidad de endeudamiento al
momento de su emisién”. (la negrita es nuestra)

De igual manera mediante el informe n.° 00219-2023-DAL de 18 de setiembre de
2023 (Apéndice n.° 17), la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP confirmo
que: “(...) el documento con codigo CACD-2019-0021 emitido por AVLA no
constituiria una carta de linea de crédito en los términos indicados por el Tribunal de
Contrataciones del Estado del OSCE, esto principalmente debido a que no es un
documento que permita medir la capacidad de endeudamiento del solicitante ni ests
vinculado a un financiamiento crediticio, de acuerdo a sus propios términos y
conforme & fo sefialado en el numeral 1 del acépite Il def presente Informe, dado
que las empresas de seguros estan prohibidas de otorgar créditos o

a.3. De la evaluacion y calificacion de la oferta, asi como del otorgamiento de la buena
pro al postor Consorcio Marcabal, a pesar que este acredit6 experiencia en obras
similares de Corporacion Omega Contratistas Generales S.A.C inhabilitada para
participar y contratar con el Estado.

El numeral 49.4 del articulo 49 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018 (Enlo
sucesivo, el “Reglamento de la Ley de Contrataciones”) sefiala en su contenido:

“49.4. En el caso de las personas juridicas que surjan como consecuencia de una
reorganizacion societaria no pueden acreditar la experiencia de las personas
sancionadas que absorben.” (la negrita es nuestra).

De igual manera, la opinion n.° 204-2019/DTN de 20 de noviembre de 2019 emitida por la
Directora Técnico Normativa del Organo Supervisor del Contrataciones del Estado
(OSCE) precisa lo siguiente:

1)
En ese sentido, a fin de evitar que los proveedores pretendan eludir sus
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responsabilidades —en este caso, de naturaleza administrativa— empleando
mecanismos provistos por las normas societarias, el numeral 49.4 del articulo 49 del
Reglamento, restringe el uso de la experiencia obtenida por el sancionado,
circunscribiéndose tal limitacion al tiempo durante el cual esté vigente la sancion, el

Por lo tanto, se advierte que las personas juridicas que surgen como consecuencia de
una reorganizacion societaria, no pueden emplear la experiencia de las personas
Juridicas absorbidas que hayan sido sancionadas por el Tribunal de Contrataciones del
Estado con inhabilitacion temporal y/o permanente, segin corresponda, durante el

tiempo que se hubiese impuesto la sancion.

(.)

Asimismo, el capitulo IV Factores de Evaluacion de la Seccion Especifica de las bases
integradas del Procedimiento para contratar la ejecucion de la Obra (Apéndice n.° 9)
considero que las propuestas técnicas que no alcancen el puntaje minimo de sesenta (60)
puntos, correspondiente a una experiencia mayor, en la ejecucion de obras similares, a
una (1) vez el valor referencial (S/ 8 932 586,85) y menor a dos (2) veces el valor
referencial (S/ 17 865 173,70) serian descalificadas y no accederian a la evaluacion

econbmica, tal como se aprecia a continuacion:

“EVALUACION TECNICA (Puntaje Maximo: 100 Puntos, Puntaje Minimo: 60

Puntos)

Las propuestas técnicas que no alcancen el puntaje minimo de sesenta (60) puntos,
seran descalificadas en esta etapa y no accederan a la evaluacién econoémica.

El unico factor de evaluacion técnica es la experiencia del postor en obras similares,

conforme el detalle siguiente:

EVALUACION TECNICA

PUNTAJE/METODOLOGIA
PARA SU ASIGNACION

. EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES
Criterio:

Se evaluara considerando el monto facturado acumulado
hasta TRES (3) VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA
CONTRATACION O DEL ITEM, en la ejecucion de obras
similares, durante los 8 afios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas, que se computardn desde la
suscripcion del acta de recepcion de obra o documento
similar que acredite fehacientemente la culminacion de Ia
obra.

Se consideraré obra similar a Fortalecimiento y/o creacion
y/o rehabilitacion y/o construccién y/o reconstruccion y/o
remodelacion y/o mejoramiento y/o ampliacion de: vias,
servicio de transitabilidad vehicular y/o peatonal, Carreteras,
afimados, caminos vecinales, trocha carrozable,
infraestructura vial urbana, obras de pavimento asfaltico en
caliente, en frio y/o tratamiento superficial bicapa,
pavimentos rigidos, pavimentacion en general, puentes en

(Hasta 100 puntos)
M  =Monto facturado
acumulado
por el postor por Ia
efecucion de obras simifares

M >= [03] veces el valor
referencial:

100
puntos

M >= [02] veces el valor
referencial y < [03] veces el
valor referencial:

80
puntos

M >= [01] veces el valor
referencial y < [02] vez el
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cualquiera de estas y cualquier combinacion de ellas. valor referencial:
() 60
puntos

Sobre el particular, de la revision al Acta de Otorgamiento de Buena Pro de la Obra
suscrito el 19 de julio de 2019 (Apéndice n.° 10), se advierte que el comité de seleccion
evaluo y califico la oferta del Consorcio Marcabal, ganador de la buena pro del presente
Procedimiento para contratar la ejecucion de la Obra, con una experiencia acumulada de
3.22 veces el valor referencial (S/ 28 749 727,56) mayor a la experiencia de tres (3) veces
el valor referencial (S/ 26 797 760,55) solicitadas en las bases integradas del citado
procedimiento de seleccion, para otorgar el puntaje méaximo de 100 puntos en la
evaluacion técnica, dejando constancia de lo siguiente;

“Se verificé que el postor cuenta con una experiencia de 3.22 veces el valor referencial,
calificandose as/ con 100 puntos de acuerdo a las bases integradas, por lo que se da
. por Calificada la oferta”

No obstante, como resultado de la verificacion a la documentacion que acredita la
experiencia en la ejecucion de obras similares (Apéndice n.° 14) de la oferta técnica
del Consorcio Marcabal, postor ganador de la buena pro del Procedimiento para contratar
la ejecucion de la Obra, se aprecia que los contratos de consorcios, actas de recepcion de
obras, resoluciones de liquidacion de obra, entre otros, de siete (7) de las diez (10) obras
presentadas por el citado consorcio, corresponden a la experiencia de Corporacién
Omega Contratistas Generales S.A.C, empresa inhabilitada para participar en
procedimientos de seleccion y/o contratar con el Estado, y de una (1) obra no se acredita
de manera fehaciente el monto total que implicé la ejecucion de la misma por lo que el
monto facturado de dichas obras no son validas, tal como se aprecia a continuacion:

Cuadron.° 6
Documentacién contractual de obras ejecutadas por Corporacién Omega Contratistas Generales S.A.C,
utilizada por el Consorcio Marcabal para acreditar experiencia en ejecucion de obras similares y en las
que se evidencia la figura de Continuacién, entre las dos (2) empresas, por la utilizacion de la misma
direccion legal, incluso antes de su fusion.

Experiencia
c:;'gn';" de Experiencia segin Comision Auditora

Obra y documentacion que acredita experiencia Entidad Seleccion

en obras similares Contratante Monto Monto Porcentaje Monto Monto
Facturado | Facturado de Facturado | Facturado
Acwsilado | Acksiotads Participacion | Acumulado | Acumulado
(%) Efectivo Vilido

Obra: Mejoramiento de las calles del centro poblado Paijan,

distrito de Paijan ~ Ascope - La Libertad, Il etapa, Municipalidad

Sustento: Contrato de ejecucién de obra de 13/112014, | USTAlde | 326388075 | 3263 880,75 100 3263 880,75 0.00*

Acta de recepcion de obra de 22/042015, Resolucion de | 29N

Alealdia N.? 553-2015-MDP da 3 de agosto de 2015.

Obra: Construccion de la carretera Retambo- Tupac Amaru,

distrito de Quiruvilca - Santiago de Chuco - La Libertad.

Sustento: Contrato para Ia sjecucon de fa Obra n.* 756- |  Asociacon

2014 de 03/11/2014, Primer Addendum e Contrato de Social Ao | 247013022 | 247013922 100 247013922 0.00*

ejecucion de la Obra de 02/11/2015, Sequndo Addendum al .

Contrato de ejecucion de Obra de 05/10/2016, Conformidad | CTicama

de Liquidacion de Contrato - Ejecucion de Obra n.® 755-

2014,

Obra: Mejoramiento de Ia transitabilidad vehicular y | Municipalided

peatonal urbana del distrito de Calamerca, provincia de | Distitalde | 371334006 | 6 188900,10 60 3713 340,06 0.00"

Julcan . La Libertad. | Cal
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Experiencia
c Wi'“ de Experiencia segiin Comision Auditora
ltem Obra y documentacion que acredita experiencia Entidad Seleccion
en obras similares Contratante Porcentaje Monto Monto
Monto Monto
Facturado | Facturado de Facturado | Facturado
Auniedo: | Aoa ikl Participacion | Acumulado | Acumulado
(%) Efectivo Valido
Sustento: Contrato de Ejecucion de Obra n.® 0002-2014-
MDC de 2710/2014 Adenda N* 001 al Contrato del
Consorcio de Virrgen de la Puerta de 02/05/2016, Contrato
del Consorcio de 16/10/2014, Resolucion de Alcaldia N°
079-2016-MDC de 24/06/2016.
Obra: Mejoramiento de las condiciones de transitabilidad
vehicular y peatonal de la urbanizacion Santa Teresita de la
localidad de Casa Grande, distito de Casa Grande -
Ascope - La Libertad. Municipalidad
4 Sustente: Contrato n® 023-2014- SGAJ MDCG de c?:'ﬂsde 4772095856 | 954501711 50 4772 958,56 0.00°
10/10/2014, Contrsto de Consorcio Santa Teresita de
20/08/2014, Clausulas adicionales del contrato ds Consorcio
Santa Teresita de 26/08/2014, Resolucién de Alcaldia N°
526-2015-MDCG de 07/08/2015.
Obra: Creacion del camino vecinal Cachulla Alta - Chulite,
distrito de Quiruvilea - Santiago de Chuco - La Libertad. Asaciacion
Civil Fondo
5 Sustento: Contrato n® 611-2014 de 08042014, Primer | Social Alto 274421012 | 2744 210,12 100 2744 210,12 0.00*
Addendum a Contrato ds ejecucion de obra de 18/03/2015, Chicama
Acta de recepcion de obra de 03/08/2015,
Obra: Mejoramiento del servicio de transitabiidad en el
centro poblado Sintuco y Careaga, distrito de Chocope -
Ascope - La Libertad. Municipalidad
6 Distrital de 313204988 | 6264009.72 50 3132 049,88 0.00*
Sustento: Contrato de ejecucion de obra de 24/10/2013, |  Chocope
Contrato de consorcio de 16/10/2013, Resclucion de
Alcaldia N° 0327-2014-MDCH-A de 27/07/2014.
Obra: Construccion de pavimento y veredas en la Av.
Tumbes tramo entre la Av. Salaverry y Av. Prolongacion
Bolognesi - pueblo joven Elias Aguirre, Chiclayo - provincia
Chiclayo - Lambayeque - SNIP 118404, Municipaiidad
7 Provincial de | 2487 042,17 | 3 108 802,71 80 2487 042,17 0.00*
Sustento: Contrato N° 04 - 2016 - MPCH - GM de | Chiclayo
31/03/2018, Minuta de Constitucién de Consorcio de
2210272016, Resolucion de Gerencia de Infraestructura
Piblica N.° 041-2017-MPCH/GIP de 22/06/2017.
Obra: Mejoramiento de los servicios de transitabilidad
vehicular y peatonal en el C.P. Los Jardines (Quica Alto),
distrito de Acobamba, Sihuas - Ancash, con cédigo SNIP .
316531. Goblerno
8 Regional de 345431454 | 9869 470,10 35 345431454 0.00™
Sustento: Conbrato n® 045-2018-GRA de 2603/2018, | Aneash
Contrato de Consorcio de 15/03/2018, Acta de Recepcion
de Obra de 28/12/2018.
Obra: Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial del Jr.
Julio Basurto cuadras 01, 02 y 03 y Jiron n.® 03 - sector n.*
04 del distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez | Municipalidad
g |Comm<ialluie Proincielde | 151980467 | 151980487 100 151980467 | 1519 80467
Sustento: Contrato de ejecucion de obra n® 043-2013- Carridn
MPSCILOG de 131212013, Resolucién de Gerencia
Municipal N* 483-2014-MPSC de 27/11/2014
Obra: Rehabilitacion y ampliacion del camino vecinal a nivel
de trocha carozable Sanjapamipa - Capuli - La Cuesta -
distrto de Huamachuco - provincia Sénchez Carrion - La | Municipalidad
g0 | Lbermed Proundeld@ | 119108761 | 119196761 100 119198761 | 119198761
Sustento: Contrato de ejecucion de obra n® 004-2013- Camitn
MPSCILOG de 28/02/2013, Resolucion de Alcaldia N° 062-
2014-MPSC de 2810172014
Monto Facturado de experiencia 28 T49 727,56 271179228

Fuente: Documentacion quen acredita experiencia en obras similares del Consorcio Marcabal {Apéndice n.° 14), incluide en su oferta técnica.
Elaborado por: Comision auditora.

Nota:

(") Se considero el monto facturado valido de S/ 0,00 a las ocho (7) obras acreditadas por el Consorcio Marcabal cuya experiencia corresponde a
la empresa Corporacion Omega Contratistas Generales S.A.C, inhabilitada, para participar en procedimientos de seleccion y/o contratar con el
Estado.
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(**) Se considerd el monto facturado valido de 870,00 debido a que no se acredita de manera fehaciente el monto total que implico la sjecucion
de tal obra.

En ese sentido, la comision auditora ha evidenciado que el Consorcio Marcabal, a quien
se otorgd la buena pro, no cumplié con acreditar una experiencia acumulada en la
ejecucion de obras similares, correspondiente a 3.22 veces el valor referencial, por el
monto de S/ 28 749 727,56, que seiaia el Acta de Otorgamiento de Buena Pro de ia
Obra suscrito el 19 de julio de 2019 (Apéndice n.° 10), debido a que de la documentacion
presentada por el citado consorcio, en su oferta, como sustento para acreditar la
experiencia requerida, correspondiente a diez (10) obras, solo era valida la documentacion
que correspondia a dos (2) obras de ellas (item n.>s 9 y 10 del cuadro n.° 6), las cuales
acreditan un monto facturado acumulado vélido de S/ 2 711 792,28, puesto que la
documentacion que sustenta las otras ocho (8) obras no eran validas por cuanto siete (7)
de las obras corresponden a la experiencia de la empresa Corporacién Omega
Contratistas Generales S.A.C, empresa inhabilitada para participar en procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado y respecto a una (1) no se acredita de manera
fehaciente el monto total que implicd la ejecucion de la misma; asi pues el monto
facturado acumulado valido de S/ 2 711 792,28 no alcanza ni a una (1) vez el valor
referencial de S/ 8 932 586,85, requeridos en las bases integradas (Apéndice n.° 9) para
alcanzar el puntaje minimo de sesenta (60) puntos, por lo que su oferta no accedia a la
evaluacion econdmica.

b. Se declaré la inadmisibilidad de la oferta del segundo postor del Procedimiento para

Pﬁ contratar ia ejecucion de la Obra, también denominado Consorcio Marcabal, a pesar que

,&ﬂ{k los errores de su oferta eran subsanables y que presenté una oferta econémica menor a
la del postor ganador, generando un perjuicio econémico de S/ 77 674,66.

El articulo 38° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018, sefiala las
condiciones para la subsanacion de errores materiales o formales de la documentacion que
forma parte de las ofertas de los postores, tal como se detalla a continuacion:

“Articulo 38.- Subsanacion de ofertas

Durante el desarrollo del procedimiento de seleccion, se puede solicitar a cualquier
postor que subsane o comija algun emor material o formal de los documentos
presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.

Son subsanables, entre otros errores materiales o formales, la no consignacion de
determinada informacién en formatos y declaraciones juradas; los referidos a las fechas
de emision o denominaciones de la liquidacion del contrato emitidos por entidades
publicas; faita de firma o folialura; siempre que tafes circunstancias existieran al momento
de /a presentacion de la oferta y hubieren sido referenciadas en Ja oferta.

Las omisiones de los documentos que forman parte de la oferta pueden ser subsanadas
siempre que hayan sido emitidos por Entidad Publica o un privado ejerciendo funcion
publica, con anterioridad a la fecha establecida para la presentacion de ofertas, tales
como autorizaciones, permisos, titulos, constancias y/o certificaciones que acrediten
estar inscrito o integrar un registro y otros de naturaleza anéloga.

En el documento que contiene el precio ofertado u oferta econémica puede subsanarse o
corregirse algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que no
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alteren el contenido esenclal de la oferta. En caso de divergencia entre el precio cotizado
en numeros y letras, prevalece este dltimo. En el sistema de contratacion a precios
unitarios cuando se advierta errores aritméticos, corresponde su correccion al 6rgano
encargado del procedimiento de seleccién, deblendo constar dicha rectificacion en el acta
respectiva.

Cuando se requiera subsanacion, la oferta continia vigente para todo efecto, a condicién
de la efectiva subsanaci6n dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de dos (2)
dias habiles. La presentacion de las subsanaciones se realiza a través de la Unidad de
Tramite Documentario de la Entidad. La subsanacion corresponde realizarla al mismo
postor, su representante legal o0 apoderado acreditado.”

Sobre el particular, segiin se advierte en el contenido del Acta de Otorgamiento de Buena
Pro de la Obra (Apéndice n.° 10), los miembros del comité de seleccion declararon no
admitida la oferta del segundo de los postores (Apéndice n.° 18), denominado también
Consorcio Marcabal, integrado por las empresas J.C. Contratistas Generales E.LR.L. y Altas
Sendas S.A.C., por no indicar el Registro Unico de Contribuyente (RUC) del Postor en el
Anexo N° 2 Declaracién Jurada de Datos del Postor (Apéndice n.° 18); por presentar el
desconsolidado de gastos generales y utilidad, asi como el detalle de los precios
unitarios (Apéndice n.° 18) sin contar con firma legalizada; asi como por que la carta de
linea de crédito (Apéndice n.° 18) no estipula el producto financiero correspondiente, tal
COmo Se aprecia a continuacion:

ﬁW “1. POSTOR: J.C. CONTRATISTAS GENERALES EIRL.. PRESENTANDOSE EN
CONSORCIO DENOMINADO CONSORCIO MARCABAL INTEGRADO POR:

A. J.C. CONTRATISTAS GENERALES EIRL CON RUC 20108736659, CON
DOMICILIO LEGAL AV. ESTEBAN CAMPODONICO N° 560 URB. SANTA CATALINA
LIMA, CON UN PORCENTAJE DE PARTICIPACION DEL 90%.

B. ALTAS SENDAS SAC, CON RUC 20535789348, CON DOMICILIO LEGAL AV,
ESTEBAN CAMPODONICO N* 560 URB. SANTA CATALINA LIMA, CON UN
PORCENTAJE DE PARTICIPACION DEL 10%,

CUYO REPRESENTANTE LEGAL COMUN, DEL CONSORCIO ES EL SR. CHRISTIAN
ANDRES THORSEN CUADRA, IDENTIFICADO CON DN/ N° 07851548

PROCEDIENDO A REVISAR LOS DOCUMENTOS DE PRESENTACION OBLIGATORIA
PARA LA ADMISION DE LA OFERTA; SE VERIFICO QUE EL MONTO OFERTADO
POR EL POSTOR ES DE S/ 8 854,912.19 SOLES POR LO QUE EL POSTOR ESTA
OFERTANDO AL 99.13%; ASI MISMO SE VERIFICA QUE: EN EL ANEXO 02 DE
DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR INDICAN QUE EL CONSORCIO
MARCABAL TIENE RUC EN TRAMITE, VERIFICANDO ESTO EN EL CONTRATO DE
CONSORCIO EN LA CLAUSULA DECIMO PRIMERO INDICA QUE SU CONTABILIDAD
SERA INDEPENDIENTE LA MISMA QUE SE ENCARGARA DE EMITIR FACTURAS AS/
COMO RECIBIR PAGOS, TAL ES ASI QUE TENIENDO EN CUENTA LA DIRECTIVA N*
005-2019- OSCE ESTIPULA QUE SE DEBE IDENTIFICAR AL INTEGRANTE DEL
CONSORCIO QUIEN EFECTUARA EL PAGO Y EMITIRA LA RESPECTIVA FACTURA
O, EN CASO DE LLEVAR CONTABILIDAD INDEPENDIENTE, SENALAR EL
REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES (RUC) DEL CONSORCIO, YA QUE NO
PODRA SER MODIFICADA PARA LA FIRMA DE CONTRATO ALTERANDO ASI LA
OFERTA; ASI TAMBIEN EL ANEXO 05 OFERTA ECONOMICA ES NECESARIO LA
LEGALIZACION NO SUJETA A SUBSANACION, POR LO QUE EL POSTOR
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PRESENTA EL DESCONSOLIDADO DE GASTOS GENERALES, UTILIDAD Y
ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS NO LEGALIZADOS, SIENDO ESTE PARTE DE LA
OFERTA ECONOMICA, POR ULTIMO EN CUANTO A LA LINEA DE CREDITO
EMITIDA NO ESTIPULA EL PRODUCTO FINANCIERQ EN EL QUE TIENEN LA LINEA
DE CREDITO SIENDO ESTA UNA DE LAS CONDICIONES MINIMAS DE DICHA LINEA
DE CREDITO SEGUN RESOLUCION N* 0124-2019-TCE-S1, POR TANTO QUEDA NO
ADMITIDA LA OFERTA.”

No obstante, como resultado de la verificacion a la oferta técnica del Consorcio Marcabal
(Apéndice n.° 18), la cual no fue admitida por el comité de seleccion, esta comision auditora
ha advertido que las omisiones u errores de su oferta eran subsanables o no eran causal de
inadmisibilidad por parte del comité de seleccion, tal como se aprecia a continuacion:

1) “..) en el anexo 02 de declaracion jurada de datos del postor indican que el
Consorcio Marcabal tiene RUC en trémite, verificando esto en el _contrato de
consorcio en la clusula decimo primero indica que su contabilidad sera
independiente la misma que se encargara de emifir facturas asi como recibir paqos.
tal es asi que teniendo en cuenta la Directiva n* 005-2019- OSCE estipula que se
debe identificar_al infegrante del consorcio quien efectuara el pago y emitira la

respectiva factura o, en caso de llevar contabilidad independiente, sefialar el registro

Unico de contribuyentes (RUC) del consorcio, ya que no podréa ser modificada para la
firma de contrato alterando asi la oferta (...)"

Respecto a la sefalado, es debido precisar que el numeral 7.7 Contrato de
Consorcio de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD denominada “Participacion de
proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado” sefiala que la
identificacion del Registro Unico de Contribuyentes (RUC) del integrante del
consorcio a quien se efectuara el pago, entre otros, es un requisito para perfeccionar
el contrato, posterior al consentimiento de fa buena pro de un procedimiento de
seleccion, no siendo este dato requisito de admisibilidad de los postores. "

De igual manera, de acuerdo a la revision del articulo 38° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Plblica Especial sefiala que “(...) Son subsanables, entre
otros (...), la no consignacién de determinada informacién en formatos y declaraciones
Jjuradas”, por lo que la omision del RUC del consorcio Marcabal no era causal de
inadmisibilidad por parte del comité de seleccion.

2) *(...) asi también el anexo 05 oferta econdmica es necesario la leqalizacion no sujeta a
subsanacion, por lo que el postor presenta el desconsolidado de gastos generales,
ufilidad v analisis de costos unitarios no legalizados. siendo este parte de la oferta

econbémica (...)"

7 Sobre el particular la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD denominada "Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del
Estado®, aprobada mediante Resolucion n.” 017-2019-OSCE/PRE, publicada el 29 de enero de 2019, establece lo siguiente:
“7.7. CONTRATO DE CONSORCIO
Una vez registrado en el SEACE el consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, a efectos de
perfeccionar el contrato, el consorcio ganador de la buena pro debe perfeccionar la promesa de consorcio mediante la suscripcion del
contrato de consorcio, el cual debe cumplir los siguientes requisitos:
()
2. Identificar al integrante del consorcio a quien se efectuara el pago y emilira la respectiva factura o, en caso de llevar contabilidad
independiente, sefialar el Registro Unico de Contribuyentes (RUC) del consorcio.
()
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Sobre el particular, es preciso sefialar que el Anexo n.° 5 de las bases integradas del
Procedimiento para contratar |a ejecucién de la Obra (Apéndice n.° 9) define que “E/
detalle de precios unitarios de las partidas en caso de oferta a precios unitarios se
presenta junto con la oferta econémica”, por lo que se colige que dicho detalle de precios
unitarios es un anexo adjunto a la oferta economica, teniendo esta ultima un formato y
una estructura definida en el Anexo n.° 5, la cual segin se indica en dicho formato se
presenta con firma legalizada segin el siguiente detalle: “De conformidad con el articulo
37 del Reglamento, la oferta econémica se presenta con firma legalizada del postor. En
caso de consorcio, las firmas de todos sus infegrantes deben ser legalizadas.".

De igual manera, de acuerdo a la revision del articulo 38° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Piblica Especial sefiala que ‘(...) Son subsanables, entre
otros (...) falta de firma (...). En el documento que contiene el precio ofertado u oferfa
econémica puede subsanarse o comegirse algin error material o formal de los
documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta (...)",
por lo que la legalizacion de la firma del desconsolidado de gastos generales, utilidad y
analisis de costos unitarios, adjuntas a la oferta econémica, no era obligatorio o la falta de
dicha firma legalizada era subsanable.

3) (...) por ultimo. en cuanto a la linea de crédito emitida no estipula el producto financiero
en el que tienen la linea de crédito siendo esta una de las condiciones minimas de dicha

linea de crédito sequn Resoluciéon n* 0124-2019-TCE-S1{(...)"

Al respecto, el Anexo n.° 9 de las bases integradas del Procedimiento para contratar
la ejecucion de la Obra (Apéndice n.° 9) define en su contenido que “Se permitira que
las cartas de linea de crédito que emitan las entidades emisoras a los postores sean en
sus propios formatos, conteniendo la informacion minima mencionada en el presente
anexo (...)", siendo que parte de la informacion minima de dicho formato es el de precisar
los “(...) productos () {...)".

No obstante, de acuerdo a la revision del articulo 38 del Reglamento del Procedimiento
de Contratacion Piblica Especial sefiala que “(...) Son subsanables, entre otros (...), la
no consignacién de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas”, por lo
que la omision de los productos que se sefialan en el Anexo n.° 9 eran subsanables.

De igual manera, esta comision auditora ha advertido que incluso Ia oferta del Consorcio
Marcabal, la cual no fue admitida por el comité de seleccion (Apéndice n.° 18), cumplié
con los otros requisitos de admisibilidad, los cuales no fueron observados por el citado
comité de seleccion; y, que acreditd experiencia acumulada en la ejecucion de obras similares
correspondiente a 7.94 veces el valor referencial, por el monto de S/ 70 929 264,62, con lo
cual hubiera alcanzando el puntaje maximo de cien (100) puntos, establecidos en las bases
integradas del Procedimiento para contratar la ejecucion de la Obra (Apéndice n.° 9), por
haber superado experiencia acumulada en la ejecucion de obras similares correspondiente a

1 Cabe indicar que el Consorcio Marcabal, quien no fue admitido por el comité de seleccion, acreditd en su oferta experiencia en la ejecucion de
ouras similares, para lo cual presantd documentacion contractual comespondiente a la Obra denominada “Rehabilitacion y Mejoramiento de fa
Carretera Ayacucho — Abancay, Tramo: Andahuaylas — Dv. Kishuara’, el cual estuvo a cargo de Provias Nacional y fue ejecutado por el
Consorcio Vial Kishuara, integrado, entre ofras, por las empresas J.C. Contratistas Generales E.LR.L., para lo cual presentd el Contrato n.° 104-
2008-MTC/20 de 9 de abril de 2008, Constitucion de consorcio — Instrumento 269 - Minuta 260 de 14 de marzo de 2008 denominado "Consorcio
Vial Kishuara® en el cual se indica JC. Contratistas Generales EIRL parficipacion 48.90%, Acta de recepcion de obra de 11 de diciembre de 2012,
Resolucion Directoral n.° 1439-2023-MTC/20 de 19 de diciembre de 2013 (Aprobacion de liquidacion de Obra), cuya veracidad de la citada
documentacion fue confirmada por el Director de la Direccién de Obras de Provias Nacional, a través del oficio n.° 2340-2023-MTC/20.9 de 18
de satiembre da 2023 (Apéndice n.® 19), al cual adjunto el informe n.° 051-2023-JESV de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 19).
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tres (3) veces el valor referencial de la Obra, tal como se aprecia a continuacion:

Cuadron.°7
Cumplimiento de requisitos de admision de oferta del Consorcio Marcabal, postor no
admitido en el Procedimiento para contratar la ejecucién de la Obra

Requisitos de admision de ofertas Postor Comentarios

a) Carta de presentacion de oferta con firma legalizada del postor de acuerdo
con el numeral 37.1 del articulo 37 del Reglamento. (Anexo n.° 1 de bases

; Si Cumple

integradas). . _ . (folio 138)
caso de consorcio, se requiere la firma legalizada de todos los integrantes del

CONSOICIO.

La DJ de datos del postor sefialé en la

seccion RUC, “EN TRAMITE", condicion

b} Declaracion jurada de datos del postor con indicacion del correo electronico Si Cumple obligatoria para el perfeccionamiento de
al que se le natifican las actuaciones del procedimiento de seleccion y la (uiclﬁ?s} contrato; asimismo el Reglamento del
ejecucion contractual. (Anexo n.° 2 de bases integradas). Procadimiento de Contratacion Plblica

Especial sefiala que las omisiones u

. errores de la oferta son subsanables.

| ) Dedaracién jurada de acuerdo con el numeral 372 del articuio 37 del

Reglamento. (Anexo n.° 3 de bases integradas). En el caso de consorcios, %gﬁh
cada integrante debe presentar esta declaracion jurada, salvo que sea 131) Y
presentada por el representante comin del consorcio.

d) Declaracion jurada que acredite el cumplimiento del requerimiento, segln el Si Cumple
numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo n.° 4 de bases oo '1'39}
integradas)

&) Oferta econdmica con firma legalizada en SOLES, consignando ademas el Si bien el desconsolidado de gastos
Costo Directo, Gastos Generales Fijos, Gastos Generales Variables, generales y utilidad, asi como el detalle
Utilidad e Impuesto General a las Ventas y el detalle de precios unitarios, | Si Cumple |de los precios unitarios no contaban con
cuando dicho sistema haya sido establecido en las bases. (Anexo n.° 5 de (folio 91-127) |firma legalizada; se colige que dicho
bases integradas). detalle de precios unitarios es un anexo

postor acompaiia a la oferta econdmica el Detalle de Precios Unitarios, adjunto a la oferta economica, tenisndo
monto total de la oferta y de los subtotales que lo componen debe ser expresado esta Glima un formato y una estructura
con dos decimales. En caso de consorcio, se requiere la firma legalizada de definida en el Anexo N°5.
todos los integrantes del consarcio. Asimismo, el  Reglamento  del

Procedimiento de Contratacion Piblica
Especial sefiala que son subsanables,
entre otros (....) falta de firma,

f) Carta de compromiso de presentacion y acreditacion del personal | SiCumple
especialista y equipamiento conforme lo sefialado en el requerimiento, {folio 89)
segun o previsto en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presents seccion.
(Anexo n.° 7 de bases integradas)

g) Contrato de Consorcio con firmas legalizadas, detallando el porcentaje de | SiCumple
obligaciones de cada consorciado. Este contrato debe presentar el | (folio 84-87)
contenido minimo seglin el Anexo N° 8 de Bases integradas,

h) Carta de Linea de Crédito, equivalente a una (1) vez el valor referencial, Si bien, la carta de linea de crédito del
emitida por una empresa que estd bajo supervision directa de la | Si Cumple |postor no estipula el producto financiero
Superintendencia de Banca y Seguros, o estar considerada en Ja Gltima con correspondiente es debido indicar que el
lista de bancos extranjeros de primera categoria que periodicamente |observacione Reglamento del Procedimiento de

publica el Banco Central de Reserva, conforme a los montes y condiciones 5 Contratacion Publica Especial sefiala
sefialados en las bases. (Anexo n.® 9 de bases integradas) subsanables |que *(...) Son subsanables, entre ofros
caso el valor referencial sea inferior a S/ 1 800 000.00, se presenta una | (folio 80-82) |(...), Ia no consignacién de deferminada
declaracion jurada acreditando que cuenta con solvencia econdmica para la informacion en formatos y declaraciones
ejecucion del contrato. {Anexo n.® 10 de bases integradas) juradas (...)".
Euente: Oferta del Consorcio Marcabal, la cual no fue admitida por el comité de seleccion (Apéndice n.° 18).
Elaborado por: Comision auditora.
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Cuadron.° 8 _
Monto facturado acumulado de la oferta del Consorcio Marcabal, postor no admitido en el
Procedimiento para contratar la ejecucién de la Obra

Experiencia segiin Comision Auditora
Porcentaje Monto
Monto de Facturado
ot Obra y documentacion que acredita Entidad Participacion | Acumulado
experiencia en obras similares Contratante Liquidacion Monto
—Obrainc. | Expediente | facturado
Exp. | Técnico | acumulado () Ehecivo
Técnico QObra
Obra: Rehabilitacién y Mejoramiento de la carretera
Ayacucho - Abancay - Tramo: Andahuaylas DV.
Kishusra Km25G+500-Km 30948025 (A nivel de
cameta asfélica en caliente modificada con Proyecto
polimeros). - iel do
Sustento: Confrato n* 104-2008-MTC/20 do § 08 | | coreey oo
s de 2008, Constucién de comsordo - | o franencre | 148189,62091 | 312000000 | 14504082051 48.90% | 70.929.264.62
" | insrumento 260 — Mimuta 250 de 14 de marzo e | %11 e i b R

2008 denominado "Consorcio Vial Kishuara™ en el Provias
cual se indica JC. Contratistas Generales EIRL Macional
. participacion 48,90%, Acta de recepcion de obra de
11 de diciembre de 2012, Resolucidn Directoral n.*
1439-2023-MTC/20 de 19 de diciembre de 2013
{Aprobacion de liquidacion de Obra).
Fuente: Oferta del Consorcio Marcabal, la cual no fue admitida por el comité de seleccion (Apéndice n.° 18).
Elaborado por: Comisién auditora.

Asimismo, es debido indicar que la oferta econdmica del Consorcio Marcabal (Apéndice n.°
18), la cual no fue admitida por el comité de seleccién, fue de S/ 8 854 912,19 menor en
S/ 77 674,66 a la oferta economica del Consorcio Marcabal, postor ganador de la buena pro
del Procedimiento para contratar la ejecucion de la Obra, por S/ 8 932 586,85,

Cabe indicar que la ejecucion de la Obra ha sido pagada a la fecha, por la Entidad al
Consorcio Marcabal, por un monto de S/ 8 932 586,23 a través de los comprobantes de
pago n.> 1903, 1904, 2065, 2066, 2067, 2415, 2556, 2557, 2779, 2623, 2624, 2625, 2848,
2849, 2850, 2899 del afio 2019; 0257, 0258, 0259, 0260, 0356, 0357, 1246, 1247, 1248, 1249,
1250, 1445, 1446, 1447, 1448, 1449, 1797-A, 1797, 1798, 2159, 2160 del afio 2020; 2219,
2220, 2571, 2572 del afio 2021, todos correspondientes a doce (12) valorizaciones del
contrato de ejecucion de obra; comprobantes de pago n.s 1824, 1825, 1826, 2161 y 2162 del
afio 2020 correspondientes a dos (2) valorizaciones del adicional de obra n.° 1, comprobantes
de pago n.o= 2221, 2222, 2223, 2224, 2592, 2593, 2594 y 2595 correspondientes a dos (2)
valorizaciones del adicional de obra n.° 2: ademés de los comprobantes de pago n.os 2803,
2804, 2805 y 2806 correspondiente al pago de gastos implementacion Plan Covid-19 de Ia
Obra (Apéndice n.° 20).

Ademas, la Obra fue recibida mediante Acta de Recepcion de Obra suscrita el 27 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 21) y la liquidacion de contrato de ejecucion de Obra fue
aprobada mediante Resolucién de Gerencia Mu nicipal n.° 075-2022-MDM/GM de 27 abril de
2022 (Apéndice n.° 22) por un monto de S/ 9 241 441,67, quedando un saldo pendiente por
pagar al Contratista de S/ 308 855,74, por concepto de reajustes de precios.

En tal sentido, ia inadmisibilidad de ia oferta del segundo postor del Procedimiento para
contratar la ejecucion de la Obra, también denominado Consorcio Marcabal, quien presento
una oferta econémica menor a la del postor ganador, generd un perjuicio econdmico de S/ 77
674,66.
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c. De la inexistente verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena
pro del Procedimiento para contratar la ejecucion de la Obra.

El numeral 1.12 Consentimiento de la buena pro del capitulo | de la seccién general de las
Bases Integradas del Procedimiento para contratar la ejecucion de la Obra (Apéndice n.° 9),
sefiald lo siguiente:

“1.12 Consentimiento de la Buena Pro

(..)

Importante

Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, la Entidad realiza la inmediata

verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de

comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion

presentada, la Entidad declara la nulidad del oforgamiento de la buena pro o del

contrato, dependiendo de la oporfunidad en que se hizo la comprobacion, de

conformidad con o establecido en la LCE y en el RLCE. Adicionalmente, la Entidad
. comunica al Tribunal de Contrataciones del Estado para que inicie el procedimiento

administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accién penal

correspondiente.”

De conformidad con lo sefialado, anteriormente en las Bases Integradas del Procedimiento
para contratar la ejecucion de la Obra (Apéndice n.° 9), en el numeral 64.6 del articulo 64 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual seiala lo siguiente:

“Articulo 64 Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

()

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las
contrataciones o al 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcién realiza
la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso
de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o
documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena
pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de
conformidad con lo establecido en Ia Ley y en el Reglamento. Adicionaimente, la
Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo
sancionador y al Ministerio Piblico para que interponga la accion penal
correspondiente.”

Cabe sefialar que el literal c) del numeral 8.1 del articulo 8° del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado, referido a funcionarios, dependencias y organos encargados de las
contrataciones, establece que: ‘c) £ Organo Encargado de las Contrataciones, que es el
0rgano o unidad orgénica que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento
de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos.”

De acuerdo con la Opinion N° 080- 2009/DTN de 20 de agosto de 2009, emitido por la
Direccion Técnico Normativo: “El 6rgano encargado de las contrataciones es el organo o
unidad organica al que en las normas de organizacion intema de la Entidad se le ha asignado
la competencia y funciones relacionadas con el abastecimiento de dicha Entidad. Es decir, es
un organo cuya funcion permanente es justamente la gestion del abastecimiento de Ja
Entidad.”
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Al respecto, es de indicar que, el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
Municipalidad Distrital de Marcabal, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 006-2017-
MDM/A de 8 de diciembre de 2017, vigente durante el 2019 (Apéndice n.° 79), en su articulo
62° establece que: “La Unidad de Logistica, es una Unidad Orgénica de Apoyo de la
Municipalidad Distrital de Marcabal, que depende de la Gerencia Municipal. Es responsable de
programar, coordinar, adquirir, ejecutar y controlar el abasfecimiento de bienes y servicios que
requieren las diversas dependencias internas y también de brindar su mantenimiento y
Seguridad, segun normas vigentes que requlan el Sistema de Abastecimiento (...). Asi mismo es
la responsable de atender los requerimientos de bienes y servicios que solicite el 4rea usuaria,
dentro de las distintas Unidades Organicas de la Institucion,” 1¢

Sobre el particular, de la revision a la documentacion alcanzada por la Entidad, entre los

cuales se encuentra el expediente de contratacion Procedimiento para contratar la ejecucion

de la Obra, esta comision auditora ha advertido que Ia sefiora Melina Raquel Vera Alayo,

responsable de la Unidad de Logistica, 6rgano encargado de las contrataciones?®, no cauteld

que la unidad a su cargo efectUe la inmediata verificacion de la propuesta presentada por el
. Consorcio Marcabal, postor ganador de la buena pro del Procedimiento para contratar la
ejecucion de la Obra, de acuerdo a la sefialado en las bases integradas del citado
procedimiento (Apéndice n.® 9), asi como en el numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, a pesar de tener conocimiento de la oferta del citado
postor ganador de la buena pro del citado procedimiento, en su calidad de miembro del comité
de seleccion, asi como por haber alcanzado al OCI, en su cargo de responsable de la Unidad
de Logistica, copia fedateada del expediente de contratacion del referido proceso de seleccion,
el cual contenia las ofertas de los Consorcios Marcabal, postor ganador y postor no admitido
del citado proceso, tal como se aprecia a través del oficio N° 52-2019-MDM/UL de 22 de julio
de 2019 (Apéndice n.° 25)'.

Los hechos mencionados en el parrafo anterior, generaron que la Unidad de Logistica, organo
encargado de las contrataciones, pierda la oportunidad de comprobar la inadmisibilidad del
Consorcio Marcabal, postor ganador de la buena pro, a pesar que uno de sus consorciados
Omega Group Peri S.AC. se encontraba impedido para participar en el referido
procedimiento, por ser la continuacion de Corporacion Omega Contratistas Generales S.A.C
inhabilitada para participar y contratar con el Estado y por presentar una carta de linea de

% Informacion que le fue comunicada a Ia responsable de la Unidad de Logistica mediante memorandum mdiltiple n.* 01-2019-MDM-URH-EHGV
de 26 de abril de 2019 (Apéndice n.° 23)

# Tal como se colige de la revision al contenido del informe n. 077-2019-MDMIUL emitido el 21 de junio de 2019 (Apéndice n.° 24), por la sefiora
Melina Raquel Vera Alayo, responsable de la Unidad de Logistica, quien solicito, a la Gerencia Municipal, se aprube el Procedimiento para
contratar la ejecucion de la Obra, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 42 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual
sefiala lo siguiente:;

“Articulo 42. Contenido del expediente de contratacisn

()

42.3. El brgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el expediente de contratacion al funcionario compefente

para su aprobacion, en forma previa a la convocatoria, de acuerdo a sus normas de organizacion interna.”

Asimismo, en el documento mencionado en el parrafo anterior, la responsable de la Unidad de Logistica sefialo que: "Teniendo en cuenta el art.
25y 26 de la fey de procedimiento de contratacion piiblica especial ey n.® 30556, aprobada mediante D.S. N° 071-2018 PCM la aprobacion del
expediente de contratacion, asi como la designacion de los integrantes del comité se puede realizar en un mismo instrumento, asi como hago de
Su conocimiento que debe ser integrado por 01 del drgano encargado de las contrataciones y 02 con conocimiento técnico”, siendo debido
indicar que la designacion del comits de seleccion fue aprobada mediants Resolucion ds Gerencia Municipal n.® 042-2019-MDM/GM de 27 de
junio de 2019 (Apéndice n.° 7), siendo designada la sefiora Melina Raquel Vera Alayo, responsable de la Unidad de Logistica, como primer
miembro del comité de seleccion, en representacion del drgano encargado de las contrataciones, en tanto que lo ofros miembros fusron
integrantes de la Subgerencia de Obras, Desarrollo Urbano, Rural y Transports, representante del érea usuaria, asi como del Instituto Vial
Provincial de Sanchez Carrion, area con conocimiento técnico de la materia objeto de contrato.

#! Cabe indicar que el expediente de contratacién del Procedimiento para contrater la ejecucion de la Obra fue solicitado a la responsable de la
Unidad de Logistica, por el Organo de Control Institucional de la Entidad, mediants oficio n.° 002-2019-MPSCIOCI-CC12 de 19 de julio de 2019
(Apéndice n.° 25). ;
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crédito que no sustenta solvencia econémica para ejecutar la Obra; ademéas de verificar que el
citado postor ganador de la buena pro acredito experiencia en obras similares de Corporacion
Omega Contratistas Generales S.A.C, inhabilitada para participar y contratar con el Estado, a
pesar de que no estaba permitido y adicionalmente que se declard la inadmisibilidad de la
oferta del segundo postor del Procedimiento para contratar la ejecucion de la Obra, también
denominado Consorcio Marcabal, pese a que los errores de su oferta eran subsanables y que
su oferta economica era menor a la del postor ganador, generando un perjuicio economico de
S/ 77 674,66.

lguaimente es debido precisar que ante la falsedad o inexactitud del contenido de la
informacion del Anexo n.° 3 Declaracién Jurada (Art. 37.2 del Reglamento) de 17 de julio
de 2019 (Apéndice n.° 14), emitido, entre otros, por la sefiora Lesly Maribel Gutiérrez
Gonzales, con DNI 19099002, representante legal y gerente general de Omega Group Pert
S.A.C. respecto a: “(...) 1.- No tener impedimento para ser participante, postor y contratista
conforme al articulo 11 del TUO de la LCE. (...) 3.- Es responsable de la veracidad de los
documentos e informacion que presenta. 4.- No haber incurrido y se obliga a no incurrir en
. actos de corrupcion, asi como respetar el principio de integridad.” la Entidad perdio la
oportunidad de declarar la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato,
dependiendo de la oportunidad de la comprobacion, de conformidad con lo establecido en el
TUO de la Ley de Contrataciones del Estado y en el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, asi como de comunicar al Tribunal de Contrataciones del Estado para que inicie el
procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Pablico para que interponga la accién
penal correspondiente, de acuerdo a lo sefialado en las mencionadas bases integradas
(Apéndice n.° 9) y en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, por los hechos
antes mencionados.

Finaimente, es debido sefialar que, a través de los oficios n.% 035-2023-CG/OC0419-AC-
MDM de 5 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 26) y 063-2023-CG/OC0419-AC-MDM de 12
de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 26}, esta comision auditora solicit6, a la Entidad, indicar
si, en razon a la normativa sefialada anteriormente, la Entidad realizo la inmediata verificacién
de la propuesta del postor ganador de la buena pro del Procedimiento para contratar la
ejecucion de la Obra; pedido que fue atendido a través del oficio n.° 060-2023-MDM-GM de
14 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 27), por el sefior Fabrizio Sachin Ibafiez, gerente
municipal de la Entidad, quien alcanzo, a esta comisién auditora, el informe n.° 786-2023-UA-
EER/MDM de 13 de setiembre de 2023 (Apéndice n. 27), emitido por el sefior Eloy
Echeverria Rodriguez, jefe de la Unidad de Abastecimiento, quien informé que de la busqueda
efectuada no encontro la documentacion solicitada ni en la Oficina de Abastecimiento, ni en el
Archivo Central.

d. Durante la etapa de perfeccionamiento de contrato, el ganador de la buena pro del
Procedimiento para contratar la ejecucién de la Obra presentd documentacién
presuntamente falsa o con informacién inexacta para acreditar el cumplimiento del
equipamiento, lo cual no fue advertido por el Organo Encargado de las Contrataciones
de la Entidad.

El literal C.3 Equipamiento del numeral 3.2 Requisitos de Admisibilidad del Capitulo I
Requerimiento de la Seccion Especifica de las bases integradas del Procedimiento para
contratar la ejecucion de la Obra (Apéndice n.° 9), publicadas en la plataforma del SEACE el
11 de julio de 2019, establecid que, para la suscripcion del contrato, se debia acreditar, entre
otros, requisitos del equipamiento, tal como se aprecia a continuacion:
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1.
c CARTA DE COMPROMISO DE PRESENTACION Y ACREDITACION DEL
PERSONAL ESPECIALISTA Y EQUIPAMIENTO
() (.-)
C.3 EQUIPAMIENTO
Requisitos:
Item | Equipo Cantidad
1 Volquete de 15 m3 3
2 Compresora Neumatica de 375 PCM 1
3 Cargador sobre llantas 3 yd3 1
4 Excavadora S/Orugas 2.75 yd3 1
5 Retroexcavadora sobre llantas 58 HP 2
6 Rodillo Liso Vibratorio 10 tn 1
7 Mezclador de concreto11 p3 1
. 8 Vibrador de concreto 4HP 1
9 Compactador vibratorio tipo plancha :
10 Motoniveladora de 125 hp 1
11 Camioneta Pick UP 4x2 1
12 Tractor de orugas 1
13 Camion Pavimentador de micro pavimentos 1
14 CAMION IMPRIMADOR DE 2000 gl 1
15 Motosierra 1
16 Martillo Neumético 4
17 | Minicargador 70HP !
18 Nivel topografico 2
ot 19 | Estacion Total /3 Prismas 2
Acreditacion:
Se acreditaré con Carta de compromiso de acreditacién del equipamiento requerido,
sefialando que se presentarén los documentos de acreditacion para la suscripcion de
contrato (Anexo N°7)
()"

Al respecto, durante el perfeccionamiento del contrato, mediante carta n.° 001-CM/MDM
recibida el 5 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 28), el Consorcio Marcabal, ganador de la
buena pro, presentd documentos para acreditar el cumplimiento del equipamiento, segun el
siguiente detalle:

Cuadron.°9
Acreditacién de equipamiento por parte de Consorcio Marcabal para el perfeccionamiento de
contrato derivado del Procedimiento para contratar la ejecucion de la Obra

item Equipo Cant. Propietarios Documento presentado
Documento  denominado Compromiso de
1 Volquete de 15 m3 3 LEKERSA S.A. Alquiler de Equipos, sin fecha, con larjetas de
propiedad.
5 | ; COMPARIAMINERA | Documento con asunto: Compromiso de
PCM MONTE CRISTOELR.L. | alquiler de equipos, sin fecha.
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item Equipo Cant. Propietarios Documento presentado
Cargad Documento denominado Compromiso de
B e ng“’ 1 LEKERSA SA. Alquiler de Equipos, sin fecha, con factura
s E001-586.
Documento denominado Compromiso de
4 E’Ef‘?"“"m SOnigss | 4 LEKERSA SA. Alquiler de Equipos, sin fecha, con factura
; F559- 00000408,
Documento denominado Compromiso de
2 LEKERSA S.A. Alquiler de Equipos, sin fecha, con faclura
5 Retroexcavadora 0003 - 000002.
sobre llantas 58 HP - " A
Carta de Compromiso de Alquiler de Equipos,
1 MD MULTISERVICIO DEIJY sin fecha, y factura 021 — 0002156
s ; Documenio denominado Compromiso de
6 ?{? ?:'o Eio Viioro 1 LEKERSA S.A. Alguiler de Equipos, sin fecha, con factura
0001 - 000460.
Carta de Compromiso de Alquiler de Equipos,
7 zenﬁeﬁ?:das 1 Al GENETE SHONE sin fecha, con factura 0001 - 0000154 y
. P S voucher,
8 Vibrador de concreto 1 ALL GENERAL SERVICE | Carta de Compromiso de Alquiler de Equipos,
4HP SAC. sin fecha, con factura F630 - 00001293,
g | Compactador { ALL GENERAL SERVICE | Carta de Compromiso de Alquiler de Equipos,
vibratorio tipo plancha SA.C. sin fecha, con factura 080 — 0005657,
. Documento  denominado Compromiso de
T e 1 LEKERSA SA. Alquiler de Equipos, sin fecha, con factura
P FFF1 - 000023,
. : CONSTRUCCION & Documento denominado Compromiso de
i | goommiEnle f SERVICIOS ELROBLE | Alquiler de Equipos, sin fecha, con factura 021
S.AC. — 0024782 y tarjeta de propiedad.
MD MULTISERVICIOS “Carta de Compromiso de Alquiler de
12| Tractor de onigas ‘ DEWY Equipos’, sin fecha, y factura 001 00113
13 Camion Pavimentador 1 CAH CONTRATISTAS CAH N° 0762.07.19 de 17 de julio del 2019 y
de micro pavimentos GENERALES S.A. tarjeta de propiedad.
14 Camion imprimador 1 CAH CONTRATISTAS CAH N° 0762.07.19 de 17 de julio del 2019 y
de 2000 GL GENERALES S.A. tarjeta de propiedad.
15 | Motosierra 1 COMPANIA MINERA Documento S/N, sin fecha, de asunto:
MONTE CRISTOE.LRL. | Compromiso de alquiler de equipos.
. = COMPARIA MINERA Documento S/N, sin fecha, de asunto:
16 | Martilo Neumjitico * | MONTECRISTOEIRL. | Compromiso de aiquiler de equipos,
Documento denominado Compromiso de
iy MLV CONTRATISTAS : ;
17 | Minicargador 70HP 1 GENERALFSF IR ()Atlj%iallfara de Equipos, sin fecha, y factura FO01-
Documento denominado Compromiso de
1 JUAN PABLO CALDERON Alquiler de Equipos, sin fecha, con factura
: . RODRIGUEZ
18 | Nivel topografico 001-000243.
¢ | LUISSANTOS TANDAIPAN | Compromiso de Alquler de Equipos, sin
SANCHEZ fecha,
Documente denominade Compromiso de
. 1 JUAN FI;%B[I]‘S&‘?EZDERON Alquiler de Equipos, sin fecha, con faclura
19 Es}ambn Total ¢/3 0001-004556.
s ;| LUIS SANTOS TANDAIPAN | Compromiso de Alquier de Equipos, sin
SANCHEZ fecha.

Elaborado por: Comision auditora.

Fuente: Documentacion presentada mediante carta n.° 001-CM/MDM recibida el 5 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 28) por el
Consorcio Marcabal, postor ganador de la buena pro, para el perfeccionamiento del contrato.
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Sobre el particular, es de indicar que, mediante el oficio n.° 083-2023-CG/OC019-AC-MDM
de 14 de setiembre de 2023, recibido el 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 29), la
Comision Auditora solicitd, al sefior Luis Santos Tandaipan Sanchez, confirme si emitio el
documento “Compromiso de Alquiler de Equipos”, con el cual se acredito el Equipamiento: 01
Nivel Topografico y 01 Estacion Total ¢/3 Prisma, items n. °* 18 y 19 sefialados en el cuadro
n.° 9 ‘“Acreditacion de equipamiento por parte de Consorcio Marcabal para el
perfeccionamiento de contrato derivado del Procedimiento para contratar la ejecucién de la
Obra” de la presente observacion. En atencion al requerimiento realizado, mediante
documento s/n de 19 de setiembre de 2023, remitida por correo electronico de la misma fecha
(Apéndice n.° 29), el sefior Luis Santos Tandaipan Sanchez indico en su documento de
respuesta lo siguiente:

*(..) se me esta solicitando una copia visada del COMPROMISO DE ALQUILER DE

EQUIPOS, a lo cual RESPONDO que no tengo ningin compromiso firmado con el

Consorcio Marcabal por ende hago mi descargo indicado que la firma que ostenta en la
. carta adjunta al oficio No 083-2023-CG/0OC0419-AC-MDM no es mia”

De igual modo, mediante oficio n.° 084-2023-CG/OC019-AC-MDM de 14 de setiembre de
2023, recibido el 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 30), la Comisién Auditora solicité al
senor Juan Pablo Calderon Rodriguez confirme si emitio el Compromiso de Alquiler de
Equipos, documento con el cual se acredité el Equipamiento: Estacion Total South NTS-362AL
y Nivel Topografico, items n. ° 18 y 19 sefialados en el cuadro n.° 9 “Acreditacion de
equipamiento por parte de Consorcio Marcabal para el perfeccionamiento de contrato derivado
del Procedimiento para contratar la ejecucion de la Obra” de la presente observacion. En
atencion al requerimiento realizado, mediante documento s/n de 19 de setiembre de 2023,
recibida el 20 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 30), el sefor Juan Pablo Calderon
Rodriguez sefiald nunca haber realizado un compromiso de alquiler de equipos al Consorcio
Marcabal como se sefala a continuacion:

“Por tal motivo hago mencién de que la empresa Consorcio Marcabal, nunca solicito mis
servicios para la contratacion de compromiso de alquiler de equipos y nunca forme parte
de su plantel.

por otro motivo hago sefialar que el documento de compromiso de alquiler de equipos, no
es verdadero al igual que la firma"

En tal sentido, se tiene que la documentacion presentada mediante carta n.° 001-CM/MDM
recibida el 5 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 28), para acreditar los equipos: dos (02) Niveles
topografico y dos (02) Estaciones Totales c/3 Prisma, parte del equipamiento requerido en las
Bases Integradas publicadas en la plataforma del SEACE el 11 de julio de 2019 (Apéndice
n.° 9), es presuntamente falsa o con informacién inexacta, transgrediendo el Principio de
Integridad que sefiala el literal j) del articulo 2 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado;
asi como los numerales 3, 4 y 5 de los Anexos n.° 3 Declaracién Jurada (Art. 37.2 del
Reglamento) de 17 de julio de 2019 (Apéndice n.°14), suscrito el 17 de julio de 2019, tanto por
la sefiora Lesly Maribel Gutierrez Gonzales, representante legal y gerente general de Omega
Group Peri 8.A.C., asi como por el sefior Elmer De La Cruz Monzon, representante legal
ELJY SA.C, lo cual no fue advertido por la Unidad de Logistica, Organo Encargado de las
Contrataciones, a cargo de la sefiora Melina Raquel Vera Alayo, responsable de la citada
unidad, pese a que el articulo 54° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica

Especial sefiala que: (...) La Entidad, previo a la_suscripcién del contrato, verifica_los
documentos presentados por el ganador de la buena pro, (...)." (subrayado agregado)
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Asimismo, es de sefialar que, el articulo 10° del precitado Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial, referido a la organizacion de la entidad para las contrataciones,
establece que: “E/ OEC, tlene como funcién la gestion administrativa del contrato y ofras
actividades de Indole administrativo.” Asimismo, el numeral 5.2. del articulo 5° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, relacionado a la organizacion de la Entidad para las
contrataciones, sefiala que: “5.2. EI 6rgano encargado de las contrataciones tiene como
funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra el trémite de su perfeccionamiento,
la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras
actividades de indole administrativo. (...)". (subrayado agregado)

Por tanto, considerando lo antes expuesto, la sefiora Melina Raquel Vera Alayo, responsable de
la Unidad de Logistica, Organo Encargado de las Contrataciones no cautelé el cumplimiento de
la verificacion, por parte de la unidad a su cargo, de la documentacion presentada para el
perfeccionamiento del contrato, por el Consorcio Marcabal, ganador de la buena pro del
Procedimiento para contratar la ejecucion de la Obra, que le permita advertir la presentacion de
. presunta documentacion falsa o con informacion inexacta que acrediten el cumplimiento del
equipamiento y cautelar las acciones o medidas correspondientes ante los hechos mencionados.

Al producirse los hechos expuestos, se ha transgredido la siguiente normativa:

ﬂ W » Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, el cual sefiala:

u (. ] ')
Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
(...)
Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios ¥ como parémetros para la actuacion de
Quienes intervengan en dichas contrataciones:
[
J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en
caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y
oportuna.
()
Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:
(...)
c) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad organica que
realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la

gestion administrativa de los contratos. (subrayado agregado)

(o)

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la gjecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
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principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

()

Articulo 11. Impedimento

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacién aplicable, estan impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas (...) Ias siguientes personas:

(-.)

0) En todo proceso de contratacion, las personas naturales o juridicas a través de las cuales,
por razén de las personas que las representan, las constituyen o participan en su accionariado
0 cualquier otra circunstancia comprobable se determine que son continuacion, derivacion,
sucesion, o festaferro, de otra persona impedida o inhabilitada, o que de alguna manera esta
posee su control efectivo, independientemente de la forma juridica empleada para eludir dicha
restriccion, tales como fusion, escision, reorganizacién, transformacion o similares.

(o)

11.2 El incumplimiento de lo establecido en el presente articulo conlleva las consecuencias ¥
responsabilidades establecidas en la Ley.

fed)
. Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas
50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes,
postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefian como residente o
supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) de/
articulo 5 de la presente Ley, cuando incurran en las siguientes infracciones
o)
i) Presentar informacion inexacta a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado,
al Registro Nacional de Proveedores (RNF), al Organismo Supervisor de las
Contrataciones de/ Estado (OSCE) y a la Central de Compras Publicas-Pert Compras. En
el caso de las Entidades siempre que esté relacionada con el cumplimiento de un
requerimiento, factor de evaluacion o requisitos que le represente una ventaja o beneficio
en el procedimiento de seleccion o en la ejecucion contractual. Tratandose de informacion
presentada al Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores
(RNP) o al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), el beneficio o
ventaja debe estar relacionada con el procedimiento que se sigue ante estas instancias.
J) Presentar documentos falsos o adulterados a las Entidades, al Tribunal de
Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), o a la Central de Compras Publicas -
Pert Compras.
()
50.12 En caso de reorganizacion societaria el Tribunal inicia o prosigue el procedimiento
administrativo sancionador contra la persona juridica que haya surgido de dicha
reorganizacion, la que debe asumir las consecuencias de la responsabilidad administrativa en
caso el Tribunal determine su existencia.”

A4

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, el cual sefiala:

“Articulo 5. Organizacién de la Entidad para las contrataciones

()

9.2. El 6rgano encargado de las conirataciones tiene como funcién la gestion administrativa
del_contrato, que involucra el tramite de su_perfeccionamiento, la aplicacion de las
penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole
administrativo. (...)". (Subrayado agregado)
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Articulo 49. Requisitos de calificacion

(...)

49.4. En el caso de las personas juridicas que surjan como consecuencia de una
reorganizacion societaria no pueden acreditar la experiencia de las personas sancionadas que
absorben.

(-

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

{iid

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las
contrataciones o el érgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de
comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion
presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato,
dependiendo de la oportunidad en que se hizo Ia comprobacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal
para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que

. interponga la accion penal correspondiente.

(-..)

Articulo 259. Obligacion de informar sobre Supuestas infracciones

()

259.3. Cuando la infraccién pueda ser detectada por la Entidad, esta obligada a comunicarlo al
Tribunal, bajo responsabilidad, remitiendo un informe técnico que, ademas de lo
sefialado en el numeral precedente, contenga una opinion sobre la existencia de la
infraccion y del dafio causado a la Entidad: de corresponder, también remite una copia
de la oferta.

259.4. El incumplimiento de /a obligacion de la Entidad de comunicar la comisién de presuntas
infracciones, es puesto en conocimiento de su Organo de Control Institucional o de la
Contraloria General de la Republica, segin sea el caso, para el deslinde de
responsabifidades.

()"

» Reglamento del Procedimiento de Contratacién Piblica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM publicado el 6 de
julio de 2018, el cual precisa:

“Articulo 10.- Organizacion de la entidad para las contrataciones
El OEC, tiene como funcién la gestion administrativa del contrato y ofras aclividades de indole
administrativo. (...)

Articulo 28.- Quérum, acuerdo y responsabilidad

El comité de seleccion actia en forma colegiada y sus miembros gozan de las mismas
facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente
responsables por su actuacion {...)

Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar con
oportunidad sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupci6n de fa funcién publica del que tuvieran
conocimiento durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad. (...)

Articulo 36. Acto de presentacion y admisibilidad de ofertas
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(...)
En la apertura del sobre que contiene la oferta, el 6rgano encargado del procedimiento {...)

verifica la presentacion y contenido de los documentos de admisibilidad. (...)
Cuando la oferta no cumpla con los requisitos de admisibilidad {...), el organo encargado del
procedimiento la devuelve, teniéndose esta por no admitida.
()
Articulo 37.- Requisitos de admisibilidad de ofertas
Para la admisibilidad de las ofertas se requiere:
=
g?. 7 Carta de Linea de Crédito, equivalente a una (1) vez el valor referencial, emitida por una
empresa que esta bajo supervision directa de la Superintendencia de Banca y Seguros, o0 estar
considerada en la dltima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periddicamente
publica el Banco Central de Reserva, conforme a los montos y condiciones sefialados en las
bases. En procedimientos de seleccion cuyos valores referenciales sean inferiores a S/ 1 800
000.00 en caso de obras y S/ 450 000.00 en caso de bienes ¥ servicios, se presenta una
declaracion jurada acreditando que cuenta con solvencia econémica para la ejecucion del
. contrato.
()
Articulo 38.- Subsanacion de ofertas
Durante el desarrollo del procedimiento de seleccion, se puede solicitar a cualquier postor que
subsane o corrija algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que
no alteren el contenido esencial de la oferta.

Son subsanables, entre otros ermores materiales o formales, la no consignacion de
determinada informacién en formatos y declaraciones Juradas; los referidos a las fechas de
emision o denominaciones de la liquidacion del contrato emitidos por entidades puablicas; falta
de firma o foliatura; siempre que tales circunstancias existieran al momento de la presentacion
de la oferta y hubieren sido referenciadas en la oferta.

Las omisiones de los documentos que forman parte de la oferta pueden ser subsanadas
siempre que hayan sido emitidos por Entidad Publica o un privado ejerciendo funcion publica,
con anterioridad a la fecha establecida para la presentacion de ofertas, tales como
autorizaciones, permisos, titulos, constancias y/o certificaciones Que acrediten estar inscrito o
integrar un registro y otros de naturaleza anéloga.

En el documento que contiene el precio ofertado u oferta econémica puede subsanarse o
corregirse algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que no
alteren el contenido esencial de la oferta. En caso de divergencia entre el precio cotizado en
numeros y letras, prevalece este ulimo. En el sistema de contratacion a precios unitarios
Cuando se advierta errores aritméticos, corresponde su correccion al oOrgano encargado del
procedimiento de seleccion, debiendo constar dicha rectificacién en el acta respectiva.

Cuando se requiera subsanacion, la oferta continda vigente para todo efecto, a condicion de la
efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de dos (2) dias
habiles. La presentacion de las subsanaciones se realiza a través de Ja Unidad de Tramite
Documentario de fa Entidad. La subsanacion corresponde realizaria al mismo postor, su
representante legal o apoderado acreditado.”

(..)

Articulo 54.- Requisitos para la suscripcién del contrato

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar:
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Gl
La Entidad, previo a la suscripcién del contrato, verifica los documentos presentados por el

ganador de la buena pro, asi como la inscripcién correspondiente en el RNP.”

» Bases Integradas del Procedimiento de Contratacién Piblica Especial n.° 01-2019-MDM
Primera Convocatoria integrada mediante acta de integracién de bases de 11 de julio de
2019, publicada en la misma fecha, la que establece lo siguiente:

“Seccion General
Disposiciones comunes del procedimiento de seleccion
Capitulo | Etapas del Procedimiento de Seleccion
()
1.12 Consentimiento de la Buena Pro
(..)
Importante
Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, la Entidad realiza la inmediata
. verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de
comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion
presentada, la Entidad declara la nulidad de/ otorgamiento de la buena pro o del contrato,
dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo
establecido en la LCE y en el RLCE. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal de
Contrataciones del Estado para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al
Ministerio Publico para que interponga la accion penal correspondiente.
()
Seccion Especifica
Condiciones especiales del procedimiento de seleccion
(...
Capitulo Ill
Requerimiento
)
3.2. Requisitos de Admisibilidad
)
C | CARTA DE COMPROMISO DE PRESENTACION Y ACREDITACION DEL
PERSONAL ESPECIALISTA Y EQUIPAMIENTO
{i:d) | L)
C.3. | EQUIPAMIENTO
Requisitos:
Iltem | Equipo Cantidad

(..)
18 Nivel topogréfico ' 2
19 Estacion Total ¢/3 Prismas 2

Acreditacion:
(...) se presentarén los documentos de acreditacion para la suscripcion de
L contrato. {...)

—1

Capitulo IV
Factores de Evaluacion

()
Evaluacién Técnica (Puntaje Méximo: 100 Puntos, Puntaje Minimo: 60 Puntos)
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Las propuestas técnicas que no alcancen el puntaje minimo de sesenta (60) puntos, seran
descalificadas en esta etapa y no accederan a la evaluacién econémica.

El Unico factor de evaluacion técnica es la experiencia del postor en obras similares, conforme

el detalle siguiente:
EVALUACION TECNICA PUNTAJE/METODOLOGIA
PARA SU ASIGNACION
B. EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES (Hasta 100 puntos)

Criterio:

Se evaluaré considerando el monto facturado acumulado
hasta TRES (3) VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA
CONTRATACION O DEL ITEM, en la ejecucion de obras
similares, durante los 8 afios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas, que se computarén desde Ia
suscripcion del acta de recepcion de obra o documento similar
Que acredite fehacientemente la culminacion de la obra,

Se considerara obra similar a Fortalecimiento y/o creacion y/o
rehabilitacion  y/o - construccion ylo reconstruccion  y/o
remodelacion y/o mejoramiento y/o ampliacion de: vias,
servicio de transitabilidad vehicular y/o peatonal, Carreteras,
afirmados,  caminos  vecinales,  trocha carrozahle,
infraestructura vial urbana, obras de pavimento asfaltico en
caliente, en frio y/o tratamiento superficial bicapa, pavimentos
rigidos, pavimentacion en general, puentes en cualquiera de
estas y cualquier combinacion de ellas.

M =Monto facturado acumulado
por el postor por la ejecucion de
obras similares

M >= [03] veces el valor
referencial:
100 puntos

M >= [02] veces el valor
referencial y < [03] veces el
valor referencial:

80 puntos

M >= [01] veces el valor
referencial y < [02] vez el valor
referencial;

60 puntos

“;}‘

(..)
Anexo N° 3

Declaracion Jurada

(Art. 37.2 del Reglamento)

(--)

1.- No tener impedimento para ser participante, postor y contratista conforme al articulo 11 del

TUO de la LCE.

()
3.- Es responsable de la veracidad de los documentos

e informacion que presenta.

4.- No haber incurrido y se obliga a no incurrir en actos de corrupcion, asi como respetar el

principio de integridad.

5.- Se compromete a mantener su oferta y/0 perfeccionar el contrato en caso de resultar

favorecido con la buena pro.”

Oferta del Consorcio Marcabal, postor ganador de la buena pro del Procedimiento de

Contratacion Pablica Especial n.” 01-2019-MDM Primera Convocatoria,

de julio de 2019:

“Anexo N° 3
Declaracion Jurada (Art. 37.2 del Reglamento)

presentada el 19
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(--:)
Mediante el presente el suscrito, postor y/o Representante Legal de OMEGA GROUP PERU

S.A.C., declaro bajo juramento:

1.- No tener impedimento para ser participante, postor y contratista conforme al articulo 11 del
TUO de la LCE.
()
3.- Es responsable de la veracidad de los documentos e informacién que presenta.
4.- No haber incurrido y se obliga a no incurrir en actos de corrupcién, asi como respetar e/
principio de integridad.
5.- Se compromete a mantener su oferta y/o perfeccionar el contrato en caso de resultar
favorecido
con la buena pro.
Marcabal, 17 de Julio del 2019,
(...)
Anexo N° 3
. Declaracion Jurada (Art. 37.2 del Reglamento)
{i:d
Mediante el presente el suscrito, postor y/o Representante Legal de ELJY S.A. C., declaro bajo
Jjuramento:

1.- No tener impedimento para ser participante, postor y contratista conforme al articulo 11 del
TUO de la LCE.

()

3.- Es responsable de la veracidad de los documentos e informacién que presenta.

4.- No haber incurrido y se obliga a no incurrir en actos de corrupcion, asi como respetar el
principio de integridad.

9.- Se compromete a mantener su oferta y/o perfeccionar el contrato en caso de resultar
favorecido

con la buena pro.

Marcabal, 17 de Julio del 2019.

()

La situacion descrita ocasiond que se afecte el principio de integridad y que se genere un perjuicio
economico de S/ 77 674,66 a la Entidad.

Los hechos descritos fueron originados por el comité de seleccion, quien admitio y evalud la
oferta, asi como otorg la buena pro al postor Consorcio Marcabal sin advertir la inadmisibilidad
de su oferta, que acreditd experiencia en la ejecucion de obras similares de Corporacion Omega
Contratistas Generales S.A.C, la cual estaba inhabilitada para participar y contratar con el Estado:
de igual manera fue originado por que el citado comité de seleccion declard Ia inadmisibilidad de
la oferta del segundo postor del procedimiento de seleccion, también denominado Consorcio
Marcabal, a pesar que los errores de su oferta eran subsanables y que presentd una oferta
economica menor a la del postor ganador, en un monto de S/ 77 674,66.

De igual manera la situacion mencionada fue originada por la responsable de la Unidad de
Logistica, Organo Encargado de las Contrataciones, al no cautelar que la unidad a su cargo
efectle la inmediata verificacion de la oferta presentada por el Consorcio Marcabal, postor
ganador de la buena pro del Procedimiento para contratar Ia ejecucion de la Obra, perdiendo la
oportunidad de comprobar la inadmisibilidad de su oferta, ademas de verificar que el citado postor
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ganador de la buena pro acredito experiencia en la ejecucion de obras similares de Corporacion
Omega Contratistas Generales S.A.C, la cual estaba inhabilitada para participar y contratar con el
Estado; de igual manera los hechos suscitados fueron generados por que la responsable de la
Unidad de Logistica, no cauteld que la unidad a su cargo efectle la verificacion de la
inadmisibilidad de la oferta del segundo postor del Procedimiento para contratar la ejecucion de la
Obra, también denominado Consorcio Marcabal, a pesar que los errores de su oferta eran
subsanables y que su oferta econémica era menor a la del postor ganador, en un monto de S/ 77
674,66. Asimismo, fue originada por la responsable de la Unidad de Logistica, Organo Encargado
de las Contrataciones al no cautelar el cumplimiento de la verificacion, por parte de la unidad a su
cargo, de la documentacion presentada para el perfeccionamiento del contrato, por el ganador de la
buena pro del Procedimiento para contratar la ejecucion de la Obra, la presentacion de presunta
documentacion falsa o con informacin inexacta que acrediten el cumplimiento del equipamiento y
cautelar las acciones o medidas correspondientes ante los hechos mencionados.

Cabe indicar que las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus
comentarios 0 aclaraciones, los cuales fueron documentados, conforme al Apéndice n.° 78 del
Informe de Auditoria.

La comision auditora efectu¢ la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos
presentados, concluyendo que no se desvirtian los hechos notificados en la desviacion de
cumplimiento. La referida evaluacion, y las cédulas de comunicacion y las notificaciones forman
parte del Apéndice n.° 78, del presente informe de auditoria.

Las personas comprendidas en los hechos son las siguientes:

e Juan Lener Acosta Morales, identificado con DNI 70221 384, en su calidad de presidente de
Comité de Seleccion, durante el periodo de gestion del 27 de junio de 2019 a 19 de julio de
2019%, a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de
Notificacion n.* 001-2023-CG/OC0418-AC-MDM de 20 de noviembre de 2023 (Apéndice n.°
78), quien presento sus aclaraciones y comentarios a los hechos comunicados con informe n.°
001-2023-JLAM recibido el 28 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 78), los cuales fueron
evaluados; siendo preciso sefialar que la referida evaluacion, la cédula de comunicacion y la
notificacion forman parte del Apéndice n.° 78 del Informe de Auditoria.

Asimismo, es debido indicar que producto de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y
documentos presentados, se concluye que no desvirtlian su participacion en los hechos
notificados en la desviacion de cumplimiento, en tanto que:

En su calidad de presidente del comité de seleccion del Procedimiento de Contratacion Pablica
Especial n.® 01-2019-MDM Primera Convocatoria, convocado para contratar la ejecucion de la
Obra, a través del “Acta de Presentacion Admisién Evaluacion Calificacion y Buena Pro
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 01-2019-MDM" (Apéndice n.° 10) admiti6
y evalud la oferta, asi como otorgd la buena pro al Consorcio Marcabal, sin advertir Ia
inadmisibilidad de su oferta y que acreditd experiencia en la ejecucién de obras similares
correspondientes a Corporacion Omega Contratistas Generales SAC, la cual estaba
inhabilitada para participar y contratar con el Estado: de igual manera fue originado por que
declaré la inadmisibilidad de Ia oferta del segundo postor del procedimiento de seleccion,

# Conforme se aprecia en la Resolucion de Gerencia Municipal n.* 042-2019-MDM/GM de 27 de junio de 2019 (Apéndice n.° 7) y en la Acta de
Presentacion Admision Evaluacion Calificacion y Buena Pro Procedimiento de Contratacion Pablica Especial n.* 01-2019-MDM de 19 de julio de
2019 (Apéndice n.° 10).
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también denominado Consorcio Marcabal, a pesar que los errores de su oferta eran
subsanables y que presentd una oferta econémica menor a la del postor ganador, en un monto
de S/ 77 674,66,

Al ocurrir lo descrito se transgredio lo dispuesto en literal j) del articulo 2, el numeral 9.1 del
articulo 9, el literal o) del numeral 11.1 y el numeral 11.2 del articulo 11, asi como los literales i)
y j) del numeral 50.1 y el numeral 50.12 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-
EF de 12 de marzo de 2019, relacionado con los principios que rigen las contrataciones, las
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores, de los impedimentos para
contratar, de las infracciones y sanciones administrativas y de las consecuencias que debe
asumir ia persona juridica que haya surgido de una reorganizacion  societaria,
respectivamente. De igual forma se contravino el numeral 49.4 del articulo 49 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
de 29 de diciembre de 2018, requisitos de calificacion (prohibicion de acreditar experiencia de
personas sancionadas).

Igualmente, se incumplié con lo sefialado en los articulos 28 y 36, el numeral 37.7 del articulo
37 y el articulo 38 del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Pablica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM
publicado el 6 de julio de 2018, relacionados con la actuacion y responsabilidades de los
miembros del comité de seleccion, admisibilidad de ofertas, de la carta de linea de crédito
oMo requisito de admisibilidad, asi como de la subsanacion de ofertas, respectivamente,

Del mismo modo, se transgredi6 lo establecido en el cuadro de Evaluacion Técnica del
Capitulo IV Factores de Evaluacién, asi como en el Anexo n.° 3 Declaracién Jurada (Art. 37.2
del Reglamento) de la Seccién Especifica de las bases integradas del Procedimiento
(Apéndice n.° 9) para contratar a la ejecucion de la Obra, relacionados con la asignacion de
puntajes relativos a la evaluacion técnica de la experiencia en obras similares contenido en la
oferta técnica de los postores, asi como de las declaraciones juradas de los postores respecto
a la inexistencia de impedimento para participar y contratar con el Estado, responsabilidad en
la veracidad de documentos presentados, entre otros, respectivamente.

Ademas, se transgredio lo establecido en los Anexos n.° 3 Declaracion Jurada (Art. 37.2 del
Reglamento) (Apéndice n.° 14) de la oferta del Consorcio Marcabal, postor ganador de la
buena pro del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 01-2019-MDM Primera
Convocatoria, presentada el 19 de julio de 2019 referido a las declaraciones juradas de los
integrantes del referido Consorcio Marcabal, respecto a la inexistencia de impedimento para
participar y contratar con el Estado, responsabilidad en la veracidad de documentos
presentados, entre otros.

Con su actuacién como presidente del Comité de Seleccion incumplié sus funciones,
establecidas en los articulos 28 y 36 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018, segun los cuales los integrantes del comité
de seleccion “se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar con oportunidad sobre la
existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre
cualquier acto de corrupcioén de la funcién publica del que tuvieran conocimiento durante el
desempefio de su encargo, bajo responsabilidad” asimismo como integrante del ¢rgano
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encargado del procedimiento incumplid con sus funciones relativas a la de “verifica la
presentacion y contenido de los documentos de admisibilidad”, “cuando fa oferta no cumpla
con los requisitos de admisibilidad o la oferta econémica no se encuentre dentro de los limites
del valor referencial, el 6rgano encargado del procedimiento la devuelve, teniéndose esta por
no admitida”.

De igual manera como presidente del Comité de Seleccion incumplio sus responsabilidades
esenciales establecidas en el articulo 9.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de
marzo de 2019, segln los cuales “Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
Juridico que los vincule a esta, son responsables, en el émbito de las actuaciones que realicen,
de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, (...) de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables (...) conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.”

Lo que ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad, ascendente a S/ 77 674,66 setenta y siete
mil seiscientos setenta y cuatro y 66/100 soles).

¢ Melina Raquel Vera Alayo, identificada con DNI 40540876, en su calidad de primer miembro
de Comité de Selecci6n, durante el periodo de gestion del 27 de junio de 2019 a 19 de julio
de 2019%, asi como jefe de la Unidad de Logistica, Organo Encargado de las
Contrataciones, durante el periodo del 2 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 20222, 3
quien se le comunico la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion n.°
002-2023-CG/OC0419-AC-MDM de 20 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 78), quien
presentd sus aclaraciones y comentarios a los hechos comunicados con informe n.° 01-2023-
MRVA recibido el 28 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 78), los cuales fueron evaluados:
siendo preciso sefialar que la referida evaluacion, la cedula de comunicacion y la notificacion
forman parte del Apéndice n.° 78 del Informe de Auditoria,

Asimismo, es debido indicar que producto de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones y
documentos presentados, se concluye que no desvirtlian su participacion en los hechos
notificados en la desviacion de cumplimiento, en tanto que:

En su calidad de primer miembro del comité de seleccion del Procedimiento de
Contratacién Pblica Especial n.° 01-2019-MDM Primera Convocatoria, convocado para
contratar la ejecucion de la Obra, a través del “Acta de Presentacion Admisién Evaluacion
Calificacion y Buena Pro Procedimiento de Contratacion Pablica Especial n.° 01-2019-MDM”
Apéndice n.° 10) admitio y evalué la oferta, asi como otorgé la buena pro al Consorcio
Marcabal, sin advertir la inadmisibilidad de su oferta y que acreditd experiencia en la ejecucion
de obras similares correspondientes a Corporacion Omega Contratistas Generales SAC, la
cual estaba inhabilitada para participar y contratar con el Estado; de igual manera fue originado
por que declard la inadmisibilidad de la oferta del segundo postor del procedimiento de

# Conforme se aprecia en la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 042-2019-MDM/GM de 27 de junio de 2019 (Apéndice n.° 7) y en la Acta de
Presentacion Admision Evaluacion Calificacion ¥ Buena Pro Procedimiento de Confratacion Publica Especial n.* 01-2019-MDM de 19 de julio de
2019 (Apéndice n.” 10).

% Conforme se advierte en el cuadro n.° 1 del numeral 1.6 Aspectos relevantes del presente Informe de Auditoria, que se sustenta en el informe n.°
344-2023-MDM-RR HH. de 28 de noviembre de 2023 emitido por el jefe de la Unidad de Recursos Humanos, en el informe n.° 1215-2023-UA-
EER/MDM recibido el 30 de noviembre de 2023 emitida por el jefe de la Oficina de Abastecimiento, alcanzados mediante oficio n.? 097-2023-
MDM-GM de 30 de noviembre de 2023 emitido por el gerente Municipal de la Entidad (Apéndice n.° 5), ademas del Contrato de Locacion de
Servicios n.” 01-2019-MDMUL de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 77) y en el Contrato de Locacién de Servicios n.® 48-2019-MDMW/UL de 28
de febrero de 2019 (Apéndice n.° 77), Contrato Administrativo de Servicios n ° 006-2019-MDM-SC/A y sus adendas (Apéndice n.° ).
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seleccion, también denominado Consorcio Marcabal, a pesar que los errores de su oferta eran
subsanables y que presentd una oferta econdmica menor a la del postor ganador, en un monto
de S/ 77 674,66,

De igual manera, en su calidad de jefe de la Unidad de Logistica, Organo Encargado de las
Contrataciones, no cautel6 que la unidad a su cargo efectile la inmediata verificacién de Ia
oferta presentada por el Consorcio Marcabal, postor ganador de la buena pro del
Procedimiento para contratar la ejecucion de la Obra, perdiendo la oportunidad de comprobar
la inadmisibilidad de su oferta, ademas de verificar que el citado postor ganador de la buena
pro acreditd experiencia en la ejecucion de obras similares de Corporacion Omega
Contratistas Generales S.A.C, la cual estaba inhabilitada para participar y contratar con el
Estado; de igual manera los hechos suscitados fueron generados por que no cauteld que la
unidad a su cargo efectle la verificacion de la inadmisibilidad de la oferta del segundo postor
del Procedimiento para contratar la ejecucion de la Obra, también denominado Consorcio
Marcabal, a pesar que los errores de su oferta eran subsanables y que su oferta econdmica
era menor a la del postor ganador, en un monto de S/ 77 674,66. Ademas, porque no cauteld
. el cumplimiento de la verificacion, por parte de la unidad a su cargo, de la documentacion

presentada para el perfeccionamiento del contrato por el ganador de la buena pro del
Procedimiento para contratar la ejecucién de la Obra, que le permita advertir la presentacion
de presunta documentacion falsa o inexacta que acrediten el cumplimiento del equipamiento y
Cautelar las acciones o medidas correspondientes ante los hechos mencionados.

Al ocurrir los hechos descritos se transgredia lo dispuesto en literal j) del articulo 2, literal c) del
numeral 8.1. del articulo 8, el numeral 9.1 del articulo 9, el literal 0) del numeral 11.1 y el
numeral 11.2 del articulo 11, asi como los literales i) y j) del numeral 50.1 y el numeral 50.12
del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019,
relacionado con los principios que rigen las contrataciones, funcionarios, dependencias y
organos encargados de las contrataciones, las responsabilidades esenciales de los
funcionarios y servidores, de los impedimentos para contratar, de las infracciones y sanciones
administrativas y de las consecuencias que debe asumir la persona juridica que haya surgido
de una reorganizacion societaria, respectivamente. De igual forma se contravinieron el numeral
5.2. del articulo 5, el numeral 49.4 del articulo 49, el numeral 64.6 del articulo 64, los
numerales 259.3 y 259.4 del articulo 259 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, los
cuales corresponden a la organizacion de la Entidad para las contrataciones, requisitos de
calificacion (prohibicion de acreditar experiencia de personas sancionadas), consentimiento del
otorgamiento de la buena pro (verificacion inmediata de la oferta del postor ganador por parte
del érgano encargado de las contrataciones) y obligacion de informar sobre supuestas
infracciones, respectivamente.

Iguaimente, se incumplio con lo sefialado en los articulos 28 y 36, el numeral 37.7 del articulo
37 y el articulo 38 del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM
publicado el 6 de julio de 2018, relacionados con la actuacion y responsabilidades de los
miembros del comité de seleccion, admisibilidad de ofertas, de la carta de linea de crédito
como requisito de admisibilidad, asi como de la subsanacion de ofertas y de que la Entidad,
previo a la suscripcion del contrato, verifica los documentos presentados por el ganador de la
buena pro, respectivamente.
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Del mismo modo, se transgredi¢ lo establecido en el numeral 1.12. del Capitulo | Etapas del
Procedimiento de Seleccion de la Seccion General; con el sub literal C.3 del literal C, del
numeral 3.2 del Capitulo |1l Requerimiento, del cuadro de Evaluacion Técnica del Capitulo IV
Factores de Evaluacion, asi como el Anexo n.° 3 Declaracién Jurada (Art. 37.2 del
Reglamento) de la Seccion Especifica de las bases integradas del Procedimiento para
contratar a la ejecucion de la Obra (Apéndice n.° 9), relacionados con la inmediata
verificacion de la oferta del postor ganador por parte de la Entidad; con la acreditacion del
equipamiento como requisito para suscribir el contrato, con |a asignacion de puntajes relativos
a la evaluacion técnica de la experiencia en obras similares contenido en la oferta tecnica de
los postores, asi como de las declaraciones juradas de los postores respecto a la inexistencia
de impedimento para participar y contratar con el Estado, responsabilidad en la veracidad de
documentos presentados, entre otros, respectivamente.

Ademas, se transgredio lo establecido en los Anexos n.° 3 Declaracion Jurada (Art. 37.2 del
Reglamento) de la oferta del Consorcio Marcabal, postor ganador de la buena pro del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 01-2019-MDM Primera Convocatoria,

. presentada el 19 de julio de 2019 (Apéndice n.° 14) referido a las declaraciones juradas de
los integrantes del referido Consorcio Marcabal, respecto a la inexistencia de impedimento
para participar y contratar con el Estado, responsabilidad en la veracidad de documentos
presentados, entre otros.

Con su actuacion como primer miembro del Comité de Seleccion incumplio sus
obligaciones, establecidas en los articulos 28, 36 y 41 del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccién con Cambios, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018, segin los cuales los
integrantes del comité de seleccion “se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar con
oportunidad sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a Ia
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de fa funcién publica def que tuvieran
conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”; asimismo como
integrante del 6rgano encargado del procedimiento incumplio con sus obligacion relativas a la
de “verifica la presentacién y contenido de los documentos de admisibilidad", “cuando la oferta
no cumpla con los requisitos de admisibilidad o la oferta econémica no se encuentre dentro de
los limites del valor referencial, el drgano encargado del procedimiento la devuelve, teniéndose
esta por no admitida”y “otorga la buena pro al postor que hubiera obtenido el mayor puntaje”.

Asi también, ha incumplido sus funciones de jefe de la Unidad de Logistica, como Organo
Encargado de las Contrataciones, previstas en el en el numeral 5.2. del articulo 5°, asi como
el numeral 64.6 del articulo 64, ambos incluidos en el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de
2018, en el que se establece que “E/ 0rgano encargado de las contrataciones tiene como
funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento,
la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras
actividades de indole administrativo. (...)", asi como funcion de realizar “la verificacion de la
oferta presentada por el postor ganador de la buena pro.”, respectivamente. De igual manera,
en razén a las funciones citadas refativas a “tiene como funcién la gestion administrativa del
contrato, que involucra el trémite de su perfeccionamiento”, como Organo Encargado de las
Contrataciones, Ia jefe de la Unidad de Logistica incumplié sus obligaciones establecidas
en el articulo 54° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM
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publicado el 6 de julio de 2018, el cual sefiala que “La Entidad, previo a la suscripcion de/
contrato, verifica los documentos presentados por el ganador de Ja buena pro”™

De igual manera como primer miembro del Comité de Seleccién y jefe de la Unidad de
Logistica, Organo Encargado de las Contrataciones, incumplio sus responsabilidades
esenciales establecidas en el articulo 9.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de 12 de
marzo de 2019, segln los cuales “Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen,
de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, (...) de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables (...) conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley"

Lo que ocasioné perjuicio econdmico a la Entidad, ascendente a S/ 77 674,66 setenta y siete
mil seiscientos setenta y cuatro y 66/100 soles).

* Julio Hjalmar Castillo Madalengoitia, identificado con DNI 41060886, en su calidad de
segundo miembro del Comité de Seleccion, durante el periodo de gestion del 27 de junio de
2019 a 19 de julio de 2019%, a quien se le comunicé la desviacion de cumplimiento a través de
la Cédula de Notificacion n.° 003-2023-CG/OC0419-AC-MDM de 20 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 78), quien presentd sus aclaraciones y comentarios a los hechos comunicados
con informe n.® 01-2023-JHCM recibido el 28 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 78), los
cuales fueron evaluados: siendo preciso sefalar que la referida evaluacion, la cédula de
comunicacion y la notificacion forman parte del Apéndice n.° 78 del Informe de Auditoria.

Asimismo, es debido indicar que producto de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones,
se concluye que no desvirttan su participacion en los hechos notificados en la desviacion de
cumplimiento, en tanto que:

En su calidad de segundo miembro del comité de seleccién del Procedimiento de Contratacion
Piblica Especial n.° 01-2019-MDM Primera Convocatoria, convocado para contratar Ia
ejecucion de la Obra, a través del “Acta de Presentacion Admision Evaluacion Calificacion y
Buena Pro Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 01-2019-MDM” (Apéndice n.°
10) admitio y evalud la oferta, asi como otorgd la buena pro al Consorcio Marcabal, sin advertir
la inadmisibilidad de su oferta y que acredité experiencia en la ejecucion de obras similares
correspondientes a Corporacion Omega Contratistas Generales S.AC, la cual estaba
inhabilitada para participar y contratar con el Estado; de igual manera fue originado por que
declard la inadmisibilidad de la oferta del segundo postor del procedimiento de seleccion,
también denominado Consorcio Marcabal, a pesar que los errores de su oferta eran
subsanables y que presenté una oferta econdmica menor a la del postor ganador, en un monto
de S/ 77 674,66.

Al ocurrir lo descrito se transgredio lo dispuesto en literal j) del articulo 2, el numeral 9.1 del
articulo 9, el literal o) del numeral 11.1 y el numeral 11.2 del articulo 11, asi como los literales i)
y J) del numeral 50.1 y el numeral 50.12 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-

# Conforme se aprecia en la Resolucion de Gerencia Municipal n.* 042-2019-MDM/GM de 27 de junio de 2019 (Apéndice n.° 7) y en la Acta de
Presentacion Admision Evaluacion Calificacién y Buena Pro Procedimiento de Contratacién Publica Especial n.* 01-2019-MDM de 19 de julio de
2019 (Apéndice n.° 10).
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EF de 12 de marzo de 2019, relacionado con los principios que rigen las contrataciones, las
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores, de los impedimentos para
contratar, de las infracciones y sanciones administrativas y de las consecuencias que debe
asumir la persona juridica que haya surgido de una reorganizacion societaria,
respectivamente. De igual forma se contravino el numeral 49.4 del articulo 49 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
de 29 de diciembre de 2018, requisitos de calificacion (prohibicion de acreditar experiencia de
personas sancionadas).

Igualmente, se incumplié con lo sefialado en los articulos 28 y 36, el numeral 37.7 del articulo
37 y el articulo 38 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM
publicado el 6 de julio de 2018, relacionados con la actuacién y responsabilidades de los
miembros del comité de seleccion, admisibilidad de ofertas, de la carta de linea de crédito
como requisito de admisibilidad, asf como de la subsanacion de ofertas, respectivamente.

. Del mismo modo, se transgredio lo establecido en el cuadro de Evaluacion Técnica del
Capitulo IV Factores de Evaluacion, asi como en el Anexo n.° 3 Declaracion Jurada (Art. 37.2
del Reglamento) de la Seccion Especifica de las bases integradas del Procedimiento
(Apéndice n.° 9) para contratar a la ejecucién de la Obra, relacionados con la asignacion de
puntajes relativos a la evaluacion técnica de la experiencia en obras similares contenido en la
oferta técnica de los postores, asi como de las declaraciones juradas de los postores respecto
a la inexistencia de impedimento para participar y contratar con el Estado, responsabilidad en
la veracidad de documentos presentados, entre otros, respectivamente.

Ademas, se transgredio lo establecido en los Anexos n.° 3 Declaracién Jurada (Art. 37.2 del
Reglamento) (Apéndice n.° 14) de la oferta del Consorcio Marcabal, postor ganador de la
buena pro del Procedimiento de Contratacion Pablica Especial n.° 01-2019-MDM Primera
Convocatoria, presentada el 19 de julio de 2019 referido a las declaraciones juradas de los
integrantes del referido Consorcio Marcabal, respecto a la inexistencia de impedimento para
participar y contratar con el Estado, responsabilidad en la veracidad de documentos
presentados, entre otros.

Con su actuacion como segundo miembro del Comité de Seleccion incumplié  sus
obligaciones, establecidas en los articulos 28, 36 y 41 del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018, seglin los cuales los
integrantes del comité de seleccion “se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus funciones, debiendo informar con
oportunidad sobre la existencia de cualquier confiicto de infereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion pablica del que tuvieran
conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad” asimismo como
integrante del 6rgano encargado del procedimiento incumplio con sus obligacion relativas a la
de “verifica la presentacion y contenido de los documentos de admisibilidad”, “cuando la oferta
no cumpla con los requisitos de admisibilidad o Ia oferta econémica no se encuentre dentro de
los limites del valor referencial, el 6rgano encargado del procedimiento la devuelve, teniéndose
esta por no admitida”y “otorga la buena pro al postor Que hubiera obtenido el mayor puntaje”.

De igual manera como segundo miembro del Comité de Seleccion incumplié  sus
responsabilidades esenciales establecidas en el articulo 9.1 del Texto Unico Ordenado de la
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Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.°
082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, segun los cuales “Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambifo de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
(...) de manera eficiente, bajo e/ enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento
de las normas aplicables (...) conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de /a
presente Ley.”

Lo que ocasiono perjuicio econémico a la Entidad, ascendente a S/ 77 674,66 setenta y siete
mil seiscientos setenta y cuatro y 66/100 soles).

3.2. LA ENTIDAD NO REALIZO VERIFICACION DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA PARA

EL PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATO CORRESPONDIENTE AL PROCEDIMIENTO DE

CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° 02 - 2019 - MDM - TERCERA CONVOCATORIA,

AL NOC ADVERTIR QUE EL CONSORCIO BRAFER PRESENTO DOCUMENTACION

. PRESUNTAMENTE FALSA O CON INFORMACION INEXACTA, PESE A QUE SE TENIA

CONOCIMIENTO QUE DURANTE LA PRIMERA CONVOCATORIA EL MISMO POSTOR YA

HABIA PRESENTADO DOCUMENTACION EN DICHAS CONDICIONES, LO QUE CONLLEVO

A LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO SIN QUE SE GARANTICE EL CUMPLIMIENTO DE LOS

REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES INTEGRADAS RESPECTO AL PERSONAL

ESPECIALISTA Y AL EQUIPAMIENTO, ADEMAS SE TRANSGREDIO EL PRINCIPIO DE
INTEGRIDAD DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO.

La Municipalidad Distrital de Marcabal (en adelante la Entidad) convoco el Procedimiento de
Contratacion Pablica Especial n.® 02 - 2019 - MDM - Tercera Convocatoria para la contratacion
del servicio de consultoria de obra para la supervisién de Ia obra: “Recuperacion del servicio de
transitabilidad del camino vecinal en el desvio Marcabal - Chuypan - Naranjopampa - Matara - E
Olivo, distrito de Marcabal, provincia de Sanchez Carrion — Departamento de La Libertad” y otorgo
la buena pro al Consorcio Brafer, quien posteriormente durante la etapa de perfeccionamiento del
contrato presento documentacion presuntamente falsa o con informacion inexacta, para acreditar
el cumplimiento del personal especialista y del equipamiento, lo cual no fue advertido por el Organo
Encargado de Contrataciones de la Entidad (unidad de Logistica), pese a que se trataba del
mismo postor que gan6 la buena pro de! Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 02 -
2019 — MDM - Primera Convocatoria, al cual se retird la Buena Pro de la primera convocatoria por
haber presentado documentacion en dichas condiciones, durante la fase de perfeccionamiento de
contrato.

Al ocurrir lo antes descrito, se transgredi6 o dispuesto en literal j) del articulo 2, literal c) del
numeral 8.1. del articulo 8, el numeral 9.1 del articulo 9, asi como los literales i) y j) del numeral
50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019,
relacionado con los principios que rigen las contrataciones, funcionarios, dependencias y 6rganos
encargados de las contrataciones, las responsabilidades esenciales de los funcionarios y
servidores, de las infracciones y sanciones administrativas, respectivamente. De igual forma se
contravinieron el numeral 5.2. del articulo 5 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, el
cual corresponde a la organizacion de la Entidad para las contrataciones.

Iguaimente, se incumplié con lo sefialado en los articulos 10 y 54 del Reglamento del
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Procedimiento de Contratacién Plblica Especial para la Reconstruccién con Cambios, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018, relacionados con la
organizacion de la Entidad para las contrataciones, y con que Ia Entidad, previo a la suscripcion
del contrato, verifica los documentos presentados por el ganador de la buena pro,
respectivamente,

Del mismo modo, se transgredio lo establecido en el literal C.2 Experiencia del personal
especialista y C.3 Equipamiento del numeral 3.2. Requisitos de Admisibilidad del Capitulo Ill
Requerimiento de la Seccion Especifica de las bases integradas del Procedimiento para contratar
a la supervision de la Obra, relacionado a la acreditacion del personal especialista y del
equipamiento para la suscripcion de contrato.

La situacion antes indicada, conllevé a la suscripcion del contrato sin que se garantice el
cumplimiento de los requisitos establecidos en las bases integradas respecto al personal
especialista y al equipamiento, ademés se transgredio el principio de integridad de la Ley de
Contrataciones del Estado.

El'hecho expuesto fue originado por la responsable de la Unidad de Logistica, Organo Encargado
de las Contrataciones, quien no cauteld el cumplimiento de la verificacion, por parte de la unidad a
Su cargo, de la documentacion presentada para el perfeccionamiento del contrato por el ganador de
la buena pro del Procedimiento para contratar la supervision de la Obra - Tercera Convocatoria,
que le permita advertir la presentacion de documentacion presuntamente falsa o con informacion
inexacta para acreditar el cumplimiento del personal especialista y del equipamiento y cautelar las
acciones o medidas correspondientes ante los hechos mencionados, asi como realice las acciones
que correspondan por la falta de veracidad de la referida documentacion.

Tales hechos se detallan a continuacion:

Antecedentes:

Mediante la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 043-2019-MDM/GM del 28 de junio del 2019
(Apéndice n.° 31) se aprobo el expediente de contratacion denominado Procedimiento Especial
de Contratacion N.° 02-2019-MDC Primera Convocatoria para la Supervision del Proyecto
“Recuperacion del servicio de transitabilidad del camino vecinal en el desvio Marcabal - Chuypan -
Naranjopampa - Matara - El Olivo, distrito de Marcabal, provincia de Sanchez Carrion —
Departamento de La Libertad”, por un monto de S/ 190 000,00 (Ciento noventa mil con 00/100
Soles), con un sistema de tarifas diarias y un plazo de doscientos cuarenta (240) dias calendarios,
luego, el 5 de julio de 2019, la Entidad convoco el Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 02-2019-MDM - Primera Convocatoria (en lo sucesivo, el “Procedimiento para contratar la
supervision de la Obra - Primera Convocatoria”).

Posteriormente, tal como consta en Acta de Buena Pro Procedimiento de Contratacién
Piblica Especial n. 02-2019-MDM Supervisién de la Obra de 18 de julio de 2019 (Apéndice
n.° 32), se otorgd la buena pro al Consorcio Brafer por un monto de S/ 190 000,00 (ciento
noventa mil con 00/100 Soles), por lo que el citado consorcio presentd mediante Carta de
presentacién de documentos para la firma de contrato recibido el 25 de julio de 2019
(Apéndice n.° 33), entre otros documentos, certificados y contratos para acreditar la experiencia
del ingeniero Ubaldo Ferenk Vargas Vigo, como jefe de Supervision, asi como certificados para

# Integrado por el ingeniero Jhon Deivis Cuadra Alvarado con RUC n.° 10423566421 y el ingeniero Luis Alberto Otiniano Roldan con RUC n.°
10328047232 y representado por el sefior Alfonso Guillermo Ledesma Tongombolo con DNI n.® 44931235,
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acreditar la experiencia del ingeniero Renato Gilberto Castillo Urdanivia, como especialista de
Suelos y/o Pavimentos, ademés de las facturas n. ° 0001-001004 y 0001 - 001048 del 10 de
marzo de 2017 y 20 de abril de 2018, respectivamente, emitidas por la empresa
MAQUICORP2602 S.A.C, mediante las cuales acreditd el cumplimiento del equipamiento
estratégico.

Mediante oficio n.® 758-2019-MPSC/OCI de 17 de Julio de 2019 (Apéndice n.° 34) el Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sanchez Carrién (en lo sucesivo, el “OCI")
alcanzé la comunicacion de inicio del servicio de control simulténeo, en la modalidad de control
concurrente, y posteriormente con oficio n.° 828-2019-MPSC/OC! de 8 de agosto de 2019,
recibido en la misma fecha (Apéndice n.° 34), el OCI notificé a la Entidad el Informe de Hito de
Control n.° 040-2019-0CH/0419-SCC de 8 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 34), emitido por I
comision de control concurrente, a través del cual se comunico una (1) situacion adversa en la
que se indica que:

‘De la evaluacion de la informacion, se comprob6 que la experiencia acreditada para e/
. Jefe de supervisor, no cumple con los requisitos minimos requeridos, lo que conllevaria a
que este no cumpla con los afios minimos requeridos para desempefiar el cargo, pues
solo obtendria como experiencia 2.06 afios., (...) siendo el minimo de tres (3) afios.
(...), de la revision de la informacion se verificé que el Consorcio presenté como
documentos que acreditan el equipamiento, en el caso de un (1) Gps, un (1) software-
equipos de cémputo de dltima generacién y dos (2) teléfonos moviles, facturas emitidas
por la empresa Maquicorp 2602 S.A.C. con RUC 2048258406,
(...) se realiz6 la consulta a SUNAR para verificar la informacion de la Maquicorp2602
S.A.C., siendo que el estado del contribuyente consigna: “Baja de oficio”
(-..), por lo cual la empresa no puede emitir factura debido a que se encuentra en “baja
de oficio” desde el 2015; por lo cual los comprobantes de pago emitidos en los afios 2017
y 2018 son inexactos, debido a que fueron emitidos estando la empresa en ‘baja de
oficio”.

Luego, el 12 de agosto de 2019, la Entidad emiti6 la Perdida de Buena Pro y Declaratoria de
Desierto del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial n.° 02-2019-MDM (Apéndice n.°
35), mediante la cual retira la Buena Pro al Consorcio Brafer por haber presentado documentacion
inexacta durante la fase de perfeccionamiento de contrato, publicando en el Sistema Electronico
de Contrataciones del Estado (SEACE) la condicion de desierto para este proceso.

Posteriormente, el 3 de setiembre de 2019, la Entidad convoco el Procedimiento de Contratacion
Publica Especial n.® 02-2019-MDM - Segunda Convocatoria, no obstante, este quedd desierto
(Apéndice n.° 36)7,

Luego, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 091-2019-MDM/GM de 3 de octubre de
2019 (Apéndice n.° 37), se aprobo el Expediente de Contratacion para el Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 02-2019-MDM - Tercera Convocatoria (en lo sucesivo, el
“Procedimiento para contratar |a supervision de la Obra - Tercera Convocatoria”), y el 17 de
octubre de 2019, a través de la plataforma de Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(SEACE) se realizé la convocatoria para Procedimiento de Contratacion Piblica Especial n.° 02-
2019-MDM - Tercera Convocatoria (Apéndice n.° 37).

7 Tal como se advierte de la bisqueda de informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SE@CE) del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).
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Como resultado de este procedimiento, el 30 de octubre de 2019, el comité de seleccion otorgé la
Buena Pro a Consorcio Brafer, el cual mediante carta n.° 035-2019-CB del 12 de noviembre de
2019% presentd documentos para la firma de contrato (Apéndice n.° 38) y se firmo el Contrato
de consultoria de obra para prestar los servicios de Supervisor de obra n.° 04-2019-MDM de
13 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 39), por un monto de S/ 171 000,00 (ciento setenta y un
mil con 00/100 Soles) equivalente al 90% del valor referencial con un sistema de tarifas diarias y
un plazo de doscientos cuarenta (240) dias calendarios.

No obstante, de la evaluacion efectuada, esta comision auditora ha determinado lo siguiente;

a. De la presentacién de documentacién presuntamente falsa o con informacion inexacta
para acreditar el cumplimiento de la experiencia del ingeniero Renato Gilberto Castillo
Urdanivia, asi como del Ubaldo Ferenk Vargas Vigo, ambos en el cargo de Especialista
de Suelos y/o Pavimentos.

El literal C.2. Experiencia del personal especialista, del numeral 3.2 Requisitos de
. Admisibilidad del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 02-2019-MDM — Tercera Convocatoria®
(Apéndice n.° 40) establecié que, para la suscripcion del contrato, se debfa acreditar, entre
otros, la experiencia del Especialista de Suelos ylo Pavimentos requerido para la Supervision
de la Obra, tal como se aprecia a continuacion:

‘B- Especialista de Suelos y/o Pavimentos
Con experiencia profesional minima como Especialista en Suelos y Pavimentos
demostrada, experiencia minima de dos (02) afios en obras iguales o similares, la
experiencia se acreditara mediante la presentacién de copia simple de: contrato y
conformidades o constancias o certificados que, de manera fehaciente, demuestre su
experiencia.

Acreditacion:

La experiencia del personal especialista requerido se acreditara con Carta de compromiso de
presentacion y acreditacion del personal especialista requerido, sefalando que se
presentaran los documentos de acreditacion para la suscripcion de contrato”,

Al respecto, mediante carta n.* 035-2019-CB del 12 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 38),
el sefior Alfonso Guillermo Ledesma Tongombolo, representante comdn del Consorcio Brafer
presentd dentro de los documentos para la firma de contrato, seis (6) certificados para
acreditar la experiencia del ingeniero Renato Gilberto Castillo Urdanivia como Especialista en
Suelos y Pavimentos, mismos certificados que fueron presentados, a la Entidad, mediante
carta de presentacion de documentos para la firma de contrato de 25 de julio de 2019,
correspondiente al Procedimiento para contratar la supervision de la Obra - Primera
Convocatoria (Apéndice n.° 33), siendo los que se detallan a continuacion:

 Reciida por la Entidad el 13 de noviembre de 2019 con Exp. Adm. n.° 3215,
# Publicadas en la Plataforma del SEACE el 22 de octubre de 2019.
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Cuadron.® 10
Documentacién presentada por Consorcio Brafer para acreditar la experiencia del ingeniero
Renato Gilberto Castillo Urdanivia como Especialista de Suelos y/o Pavimentos durante la etapa
de perfeccionamiento de contrato derivado del Procedimiento para contratar la supervisién de la
Obra - Tercera Convocatoria

Caico dal Dias acreditados | Documento
N°| Emisor Obra & ’“‘i’ lista | Inicio Fin deexperiencia | (Apéndice
s segiin Entidad (*) | n.° 38)
Mejoramiento de la Certificado
., | Transitabilidad ~ Peatonal y i i
soneore6 | Vehicular en el Baro San Espesiasta | 1010072017 | 130712017 126 b b g
Carlos, Distrito de Quiruvilca, 2017
Santiago de Chuco - La Libertad
Mejoramiento de la
Transitabilidad ~ vehicular :

ICA |pedonal en Ia Av. Prinopal | o B !
Contratistas | Calle 3, Calle 4 y Calle 5 del e ks 15/07/2014 | 12/10/2014 90 do novienble
Generales | Caserio Pueblo Nuevo, Distrito de 2014

de San Benito - Contumaza — ’
Cajamarca
Mejoramiento del Servicio de
Transitabilidad de las calles de Certificado
Consorcio |la Urb. Libertad del Distrito de | Especialista emitido el 19
Primavera 1 | Trjillo, Provincia de Trujilo - La | de Suelos 1300712012 | 26/01/2013 e de marzo de
Libertad / Construccion de 2013
pistas, veredas y sardineles.
Mejoramiento del Servicio Vial
en el AH Manuel Gonzales
Prada, Distrito de Castilla -
Constructora | Piura Piura®  Mela; ;
Inmobiliaria | Construccion de Veredas en las | Especialista C"ﬁ’;’ﬁ‘*”f‘;’s
Bemal & | calles los Pinos (Cda. N° 4), | enSuelosy | 28/08/2015 | 09/01/2016 135 :e’“;ab“ i
Asociados | Calle Julio Ponce (Cdras N° 4y | Pavimentos 20’;’;’
SAC. 5) y Calle Sinchi Roca (Cdras
17 y 18) en AH. Manuel
Gonzales Prada, Distrito de
Castilla - Piura — Piura
Mejoramiento de la
ol o s p Ak g 8 ialsta gl
; os a Ci e | Especialis emitido e
COeroN | Onuzeo, Provincia de Otuzoo, La | en Suelos. | O7/042015 | 0610612015 = de junio de
= Libertad / Construccion de 2015
Pavimento Rigido y Veredas
Mejoramiento a nivel de carpeta Certificado
Consoroio | asfaltica de la Carretera Tecapa Especialista emitido el 31
Supervision | - Portada de la Sierra, Distrito | en Suelosy | 10/01/2018 | 31/07/2018 203 demaodkidh
Vial Tecapa | de San José - Provincia de| Pavimentos 32%18
Pacasmayo - La Libertad i
Tiempo acreditado de experiencia segln Entidad (dias) 812
Tiempo acreditado de experiencia segiin Entidad (meses) 27.07
Tiempo acreditado de experiencia segiin Entidad (a fios) 222

(*) El plazo ha sido contabilizado en dias calendarios

Fuente Documentos para perfeccionamiento de contrato presentados con carta n.® 035-2019-CB del 12 de noviembre de
2019 (Apéndice n.° 38).

Elaborado por:  Comision Auditora
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Como puede notarse en el cuadro precedente, la experiencia acreditada para el ingeniero
Renato Gilberto Castillo Urdanivia como Especialista de Suelos y/o Pavimentos fue realizada
con los mismos certificados presentados durante la etapa de perfeccionamiento de contrato
para la primera convocatoria del Procedimiento de Contratacion Piiblica Especial n. ° 02-2019-
MDM.

No obstante, como resultado de la evaluacion efectuada, por la Comision Auditora, a la
experiencia presentada, por el Consorcio Brafer, para el ingeniero Renato Gilberto Castillo
Urdanivia como Especialista de Suelos y/lo Pavimentos, sefialada en el cuadro n.° 10, se
advirtié lo siguiente:

~ Respecto al Certificado emitido por ¢l Consorcio San Carlos {item n.° 1%

Mediante el oficio n.° 029-2023-CG/OC419-AC-MDM de 5 de setiembre de 2023,
notificado el 6 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 41) se solicito al sefior Jhosafet Erik

Ruiz Siccha, representante legal comin del Consorcio San Carlos, confirmar si el
. certificado emitido el 2 de noviembre de 2017 al ingeniero Renato Gilberto Castillo
Urdanivia, presentado para acreditar experiencia como Especialista en Suelos en la obra
denominada "Mejoramiento de la Transitabilidad Peatonal y Vehicular en el Barrio San
Carlos, Distrito de Quiruvilca, Santiago de Chuco - La Libertad", desde el 10 de marzo de
2017 al 13 de julio de 2017, fue emitido y suscrito por su persona.

En atencion a lo requerido, con carta n.° 001-2023-CSC de 7 de setiembre de 2023,
remitida a través de correo electronico de la misma fecha (Apéndice n.° 41), el sefior
Jhosafet Erik Ruiz Siccha, en calidad de representante legal comin del Consorcio San

bt A Carlos, indicd lo siguiente:

“Le saludo muy atentamente y me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que
mediante el presente tengo a bien informarle que ef certificado adfuntado al oficio de Ia
referencia NO ha sido emitido por mi representada y tampoco suscrita por mi persona.”

En razén a lo comunicado por el representante legal comiin del Consorcio San Carlos, se
evidencia que el certificado emitido el 2 de noviembre de 2017, con el cual el Consorcio
Brafer acredit ciento veintiséis ( 126) dias calendarios para la experiencia del Especialista
de Suelos y Pavimentos, es documentacion presuntamente falsa o con informacion
inexacta y por o tanto el tiempo de experiencia es invalido.

» Respecto al Certificado emitido por la Constructora Inmobiliaria Bemal & Asociados
S.A.C. (item n.° 4):

Con oficio n.® 032-2023-CG/OC419-AC-MDM de 5 de setiembre de 2023, notificado el 6
de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 42), se solicito al sefior Julio César Culquitante
Garcia, ex gerente de la Empresa Constructora Inmobiliaria Bernal & Asociados S.A.C.,
confirmar si el certificado emitido el 16 de febrero de 2016 al ingeniero Renato Gilberto
Castillo Urdanivia, presentado para acreditar experiencia como Especialista en Suelos y
Pavimentos en la obra denominada ‘Mejoramiento de! Servicio Vial en el AH. Manuel
Gonzales Prada, Distrito de Castilla - Piura - Piura" Meta: “Construccién de Veredas
en las calles los Pinos (Cda. N° 4), Calle Julio Ponce (Cdras N° 4y 5) y Calle Sinchi
Roca (Cdras 17 y 18) en A.H. Manuel Gonzales Prada, Distrito de Castilla - Piura -
Piura", desde el 28 de agosto de 2015 hasta el 9 de enero de 2016, fue emitido y suscrito
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por su persona.

En merito a lo solicitado, mediante la carta n.® 002-2023-JCCG de 11 de setiembre de
2023, remitida a través de correo electronico de la misma fecha (Apéndice n.° 42), el
senor Julio Cesar Culquitante Garcia, en calidad de ex gerente de la Empresa Constructora
Inmobiliaria Bernal & Asociados S.A.C., indic6 lo siguiente:

“Se informa que el documento(certificado) presentado por el sefior Renato Gilberto
Castillo Urdanivia para la obra “Recuperacién del Servicio de Transitabilidad del
Camino Vecinal en desvio Marcabal-Chuypan-Naranjopampa-Matara-El Olivo,
distrito de Marcabal, provincia de Sinchez Carrién-La Liberta ", Contratacion
Piblica Especial N° 02-2013-MDM, NO FUE EMITIDO NI FIRMADO POR M/
PERSONA, cuando ocupe el cargo de gerente general de la Constructora Inmobiliaria
Bemal & Asociados S.A.C.

()"

. De acuerdo a lo sefialado por el ex gerente de Ia Empresa Constructora Inmobiliaria Bernal
& Asociados S.A.C, se evidencia que el certificado emitido el 16 de febrero de 2016, con el
cual el Consorcio Brafer acreditd ciento treinta y cinco (135) dias calendarios para la
experiencia del Especialista de Suelos y Pavimentos, es documentacion presuntamente
falsa o con informacion inexacta y por o tanto el tiempo de experiencia es invalido.

En tal sentido, sin tener en cuenta el tiempo de experiencia acreditado con documentacion
falsa y/o con informacion inexacta, se tiene que el tiempo valido de experiencia acreditado, por
el Consorcio Brafer, del profesional Renato Gilberto Castillo Urdanivia, Especialista de Suelos
y/o Pavimentos, es de 1.51 afios, el cual es menor a la experiencia minima de dos (2) afios
requerida en las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial n.° 02-
2019-MDM - Tercera Convocatoria® (Apéndice n.° 40), con lo cual no cumpliria con el
requerimiento establecido por las citadas bases integradas, seglin se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 11
Tiempo acreditado vélido de experiencia del ingeniero Renato Gilberto Castillo Urdanivia como
Especialista de Suelos y/o Pavimentos, durante la etapa de perfeccionamiento de contrato
derivado del Procedimiento para contratar la supervision de la Obra, segiin Comisién Auditora

Dias acreditados
5 Cargo del de experiencia
N®| Emisor Obra Especialista i Fin segin Comision
Auditora (*)

Consorcio | Mejoramiento de la Transitabilidad Peatonal Y| Eeosciiists
1 San | Vehicular en el Bamio San Caros, Distrito de cfggquelcs 100312017 | 13/07/2017 -
Caros | Quiruvilca, Santiago de Chuco - La Libertad

JCA | Mejoramiento de la Transitabilidad vehicular y
Contratist | peatonal en la Av. Principal, Calle 3, Calle 4 y | Especialista

2 as Calle 5 del Caserio Pueblo Nuevo, Distrito de | de Suelos 150712014 | 121012014 "

Generales | San Benito - Contumaza - Cajamarca

Mejoramiento del Serviclo de Transitabilidad de
las calles de la Urb. Libertad del Distrito de
Trujillo, Provincia de Trujilo - La Libertad

Consorcio

Especialista
Prinavera 13/07/2012 | 26/01/2013 198

de Suelos

* Publicadas en la Plataforma del SEAGE el 22 de octubre de 2019
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Dias acreditados

. Cargo del de experiencia

N°®| Emisor Obra Especialista Inicio Fin engin Connleidhn

Auditora (*)
Soriala Mejoramiento del Servicio Vial en el A.H. Manuel
aos;aru Gonzales Prada, Distrito de Castilla - Piura -
Inmobiliari Piura® Meta: Construccion de Veredas en las Especialista

aBemal & calles los Pinos (Cda. N° 4), Calle Julio Ponce | en Suelosy | 28/08/2015 | 09/01/2016
(Cdras N° 4 y 5) y Calle Sinchi Roca (Cdras 17y | Pavimentos
18) en A.H. Manuel Gonzales Prada, Distrito de
Castilla - Piura - Piura

Mejoramiento de la transitabilidad vial de la Calle

Asociados
SAC.

B&M i S .
; | Los Tallos de la Ciudad de Otuzco, Provincia de | Especialista =
§ oc:ﬁag Otuzco, La Libertad / Construccion de Pavimento | en Suelos CHOVESES 1 Sa0RR010 o
""" | Rigido y Veredas
Consorcio | Mejoramiento a nivel de carpeta asfaltica de la Especialista
g | Peiis, Canekera Tacspa - Portada de a Siems, Disito | (00 0H | o innia | aivzmnrs 203
nVial |de San José - Provincia de Pacasmayo - La Biilianbos
Tecapa | Libertad
Tiempo acreditado valido de experiencia segiin Comision Auditora (dias) 551
Tiempo acreditado valido de experiencia segiin Comision Auditora (meses) 18.37
Tiempo acreditado valido de experiencia segiin Comisién Auditora (afios) 1.51
(*) El plazo ha sido contabilizado en dias calendarios
Fuente : Documentos para perfaccionamiento de Contrato presentado con carta n.® 035-2018-CB del 12 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 38).
Carta n.” 001-2023-CSC de 7 de setiembre de 2023, emitida por el sefior Jhosafet Erik Ruiz Siccha (Apéndice n.°
41)

Caﬁa n.* 002-2023-JCCG de 11 de setiembre de 2023, emitida por el sefior Julio Cesar Culquitante Garcia (Apéndice
n.° 42).
Elaborado por:  Comision Auditora

De otro lado, como parte de los documentos presentados por el Consorcio Brafer, durante el
perfeccionamiento del contrato que deviene del Procedimiento para contratar la supervision de
la Obra - Tercera Convocatoria, a través de la carta n.° 035-2019-CB de 12 de noviembre de
2019 (Apéndice n.° 38), el citado Consorcio presentd una declaracion jurada de 12 de
noviembre de 2019*' (Apéndice n.° 38), la cual habria sido suscrita por el ingeniero Ubaldo
Ferenk Vargas Vigo, mediante la cual declara que conformara el plantel técnico como
Especialista de Suelos y Pavimentos para la supervision de la Obra, tal como se muestra a
continuacion:

“Presente:

De nuestra consideracion:

Yo, Vargas Vigo Ubaldo Ferenik con CIP N° 86839, identificada con DN 178624984 con
domicilio Urb. La Rinconada Mz 12 Lt 16 Urb, La Rinconada, Trujillo - La Libertad,
conformare el plantel técnico como ESPECIALISTA DE SUELOS Y PAVIMENTOS para la
supervisién de la obra “REC[;PERAC!ON DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD DEL
CAMINO VECINAL EN DESVIO MARCABAL-CHUYPAN - NARANJOPAMPA — MATARA
- EL OLIVO, DISTRITO DE MARCABALITO, PROVINCIA DE SANCHEZ CARRION - LA
LIBERTAD”, declaro bajo juramento.”

Al respecto, mediante oficio n.° 088-2023-CG/OC419-AC-MDM de 20 de setiembre de 2023,
remitido a través de correo electronico de la misma fecha (Apéndice n.° 43), se solicitt al
sefior Ubaldo Ferenk Vargas Vigo, confirmar si se comprometié a asumir el cargo de

¥ Incluida en el folio 05 de la documentacion presentada, por el Consorcio Brafer, para perfeccionamiento de contrato del Procedimiento para
contirater la supervision de fa Obra - Tercera Convocatoria, a fravés de fa caria n.° 035-2019-CB de 12 de noviembre de 2019 {Apéndice n.° 38)
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Especialista en Suelos y Pavimentos para la Supervision de la Obra, quien en atencion a lo
solicitado, mediante documento s/n.° de 26 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 43), nego
haber firmado la declaracion jurada de 12 de noviembre de 2023, ademas sefialé no haber
participado durante la ejecucion de la Obra, tal como se indica a continuacion:

“1.- Confirme si Usted se comprometié a asumir el cargo de Especialista en Suelos
y Pavimentos de la Supervision de la Obra: “Recuperacién del Servicio de
Transitabilidad de/ Camino Vecinal en el desvié Marcabal - Chuypan -
Naranjopampa - Matara - El Olivo, Distrito de Marcabal Provincia de Sanchez
Carrion — La Libertad”, y firmo una declaracion Jurada de 12 de Noviembre de
2019, que se adjunta el presente.

No me comprometf para asumir el cargo de Especialista de Suelos y Pavimentos de
la Obra antes mencionada, cabe indicar que la firma no es igual como se emite en mi
DNI por ende no me corresponde respectivamente.

2.- Precise si su persona participo como Especialista de Suelos y Pavimentos de Ja
. Supervisién de la Obra: “Recuperacion del Servicio de Transitabilidad del
Camino Vecinal en el desvio Marcabal - Chu ypan - Naranjopampa - Matara - E|
Olivo, Distrito de Marcabal Provincia de Sénchez Carrién ~ La Libertad”,
indicando el Periodo de su participacién en la misma y adjuntando
documentacién de de Sustento ( Informes ,/Actas, Registros, documentacién
que sustentan sus pagos y similares).

No participe como Especialista de Suelos y Pavimentos en la Supervision de la Obra
del Consorcio Braffer.”

De lo expuesto, se tiene que durante el perfeccionamiento del contrato que deviene del
Procedimiento para contratar la supervision de la Obra - Tercera Convocatoria, el Consorcio
Brafer presentd, a la Entidad, documentacion presuntamente falsa o con informacion inexacta,
referida a la declaracion jurada de 12 de noviembre de 2019, emitida por el ingeniero Ubaldo
Ferenk Vargas Vigo, quien negd haber suscrito la misma, asi como haberse comprometido y
participado como Especialista de Suelos y Pavimentos de la Supervision de la Obra, lo cual no
fue advertido por la Entidad.

- De la presentacién de documentaci6n presuntamente falsa o con informacion inexacta
para acreditar el cumplimiento del equipamiento.

El literal C.3.Equipamiento, del numeral 3.2 Requisitos de Admisibilidad del Capitulo il de Ia
Seccion Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.° 02-2019-MDM - Tercera Convocatoria (Apéndice n.° 40), establecio que, para la
suscripcion del contrato, se debia acreditar, entre otros, requisitos del equipamiento, tal como
Se aprecia a continuacion:

q..
N° TIPO Y CARACTERISTICAS DEL EQUIPO CANT
1_| Camioneta 4 X 4, con antigiledad no mayor a 5 afios. 01
2 | Gps 01
3 | Software-Equipos de Cémputo de Ultima Generacion. 01
4 | Teléfono movil 02
Acreditacion:
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Se acreditara con Carta de compromiso de acreditacion del equipamiento requerido,
seflalando que se presentarén los documentos de acreditacion para la suscripcién del
contrato.”

Al respecto, mediante carta n.° 035-2019-CB de 12 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 38)
el sefior Alfonso Guillermo Ledesma Tongombolo, representante comiin del Consorcio Brafer,
presento dentro de los documentos para la firma de contrato, la factura n.° 0001- 000052
emitida el 15 de febrero de 2018, por el sefior Diego Arturo Ayala Rodriguez, con RUC N.°
10440520443, bajo el nombre comercial “Electronica Automotriz Ayala’, a favor del sefor
Ubaldo Ferenk Vargas Vigo (comprador), para acreditar un (1) GPS Garmin Modelo Montana y
un (1) Equipo Software de Computo LG.

Sobre este particular, es de sefialar que, como resultado de la blisqueda en la plataforma

“Consulta RUC” de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria -

SUNAT se observa que el RUC n.° 10440520443 pertenece a la persona natural con negocio

Diego Armando Ayala Rodriguez, notandose que existe un eror en la consignacion del
. nombre en la factura presentada por el Consorcio Brafer, en la que se indica: Diego Arturo
Ayala Rodriguez (ver imagen n.° 4); ademds, es de precisar que el sefior Ubaldo Ferenk
Vargas Vigo, a favor de quien se emitié la factura n.° 0001- 000052 no es representante
comun del Consorcio Brafer, ni de las empresas integrantes del mismo, ni junto a la citada
factura se presentd alguna promesa de alquiler de los equipos al Consorcio Brafer: sin
embargo, se advierte que este profesional fue acreditado por el citado Consorcio durante la
primera convocatoria del Procedimiento de Contratacién Publica Especial n.° 02-2019-MDM,
para desempefiar el cargo de jefe de Supervision.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Marcabal, Sanchez Carrion, La Libertad
Periodo de 28 de marzo de 2019 al 23 de noviembre de 2022

000064




— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

LL ™) CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 074-2023-2-0419-AC

Pagina 62 de 201

Imagen n.° 4
Factura n.® 0001 - 000052 emitida presuntamente por el sefior Diego Arturo Ayala Rodriguez
con RUC n.° 10440520443 en favor del sefior Ubaldo Ferenk Vargas Vigo, presentado por
Consorcio Brafer para acreditar equipamiento durante la etapa de perfeccionamiento de
contrato derivado del Procedimiento de Contratacién Publica Especial n.° 02-2019-MDM -
Tercera Convocatoria

ELECTRONICA AUTOMOTRIZ
£ “AYALA™

=225 R.U.C. 10440520443
._m;rnsr_.u:: EN um:mu. FA C T U R A

¢ NARVA, HELLA, BOSCH
TSCALARMA, PESTILLOS, TRABAGAS, LUCES HID

MZA. F LOTE. 7 URB. EL SOL - Trujillo - Trujillo - La Libertad

Clara: Bv‘ﬁlgnsﬂ s 0 '-2
Sefior (ds): Vg | (3 0001 g N2 00005
oireccion: Doto 207 (V¢b. Yo Rinconadg me!mwn.liﬂ_@_\m_*!ﬂ-l&
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l‘/ USUARIO

Fuente: Documentos para perfeccionamiento de Contrato presentado con Carta N° 035-2019-CB del 12 de noviembre de
2019 (Apéndice n.® 38)

En tal sentido, con oficio n.° 088-2023-CG/OC419-AC-MDM de 20 de setiembre de 2023,
remitido a través de correo electronico de la misma fecha (Apéndice n.° 43), se solicito al
sefior Ubaldo Ferenk Vargas Vigo precise si la Factura n.° 0001 — 0000052 de 15 de febrero
de 2018 fue emitida a su persona por el sefior Diego Ayala Rodriguez, con RUC n.°
10440520443, por haber comprado un (1) GPS Garmin Modelo Montana y un (1) Equipo
Software de Computo LG, asimismo, se le solicito precisar si la citada Factura n.° 0001 -
0000052 fue alcanzada por su persona al Consorcio Brafer.

En atencion a lo requerido, mediante documento s/n.° (Apéndice n.° 43) de 26 de setiembre
de 2023, el sefior Ubaldo Ferenk Vargas Vigo indico lo siguiente:

“3.- Respecto a la Factura N° 0001-0000052 de 15 de febrero de 2018, adjunta al
presente oficio, precise usted si tal factura fue emitida a su persona por el Sr.
Diego Ayala Rodriguez con RUC N° 10440520443 por haber comprado:

e 1 GPS Garmin Modelo Montana

e 1Equipo Software de Computo LG

Desconozco dicha factura emitida por Electronica Automotriz “Ayala”, no teniendo
los equipos respectivos,

4.- Precise Usted si la Factura N° 0001-0000052 de 15 de febrero de 2018, adjunta al
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presente oficio, fue alcanzada por su persona al Consorcio Braffer. De ser
afirmativa respuesta favor indicar los datos de la persona a la cual entregé tal
documento.

No entregue ningtin Equipo al personal del CONSORCIO MAFFER.”

Ademas, mediante oficio n.° 089-2023-CG/OC0419-AC-MDM de 21 de setiembre de 2023,
recibido el 6 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 43) se solicitd al sefior Diego Armando Ayala
Rodriguez, respecto a la Factura n.® 0001 - 0000052 de 15 de febrero de 2018, precise si
dicha factura fue emitida, por él, en calidad de persona natural con negocio, con RUC n,°
10440520443, asimismo, se le solicito, respecto al rubro de su negocio, que precise si durante
el afo 2018 a la fecha, su persona, con RUC n.° 10440520443, ha realizado la venta de
equipo informatico como computadoras, equipos software de computos y GPS, teniendo en
cuenta que su actividad economica segun lo declarado a SUNAT es diferente a la venta de
equipos informaticos, ademas, se le solicitd que precise si mantiene o ha mantenido algun tipo
de contacto o interaccion con el sefior Ubaldo Ferenk Vargas Vigo o con los integrantes o el
representante comin del Consorcio Brafer,

En mérito a lo requerido, el sefior Diego Armando Ayala Rodriguez, a través de correo
electronico de 8 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 43) negd haber emitido la citada factura,
agregando ademas no conocer al sefior Ubaldo Ferenk Vargas Vigo y no vender equipos de
computo, segun se sefiala a continuacion:

‘Buenos dias recibi este documento que hay una foto con una factura.. Yo ningtn momento
hice esa factura no es mi letra, tampoco es mi firma y tampoco conosco a esa persona que
dice en la descripcion, y peor yo no vendo esos equipos de software de computo o GPS,..
Me piden 4 copias pero no los tengo, y sequn Ia factura es del afio 2018.. Desconozco como
hicieron esa factura,”

En tal sentido, habiéndose evidenciado que la documentacion presentada por el Consorcio
Brafer, durante la etapa de perfeccionamiento del contrato, referente al equipamiento
estratégico (Gps y Software-Equipos de Coémputo de Ultima Generacion), para la tercera
convocatoria del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n. °© 02-2019-MDM  es
documentacion presuntamente falsa o con informacién inexacta, se colige que la Entidad
realizé la suscripcion del Contrato de Consultoria de Obra para prestar los servicios de
supervisor de obra n.” 04-2019-MDM (Apéndice n.° 39) sin que el postor haya cumplido con
los requerimientos minimos sefialados en el literal C.3.Equipamiento, del numeral 3.2
Requisitos de Admisibilidad del Capitulo Ill de la Seccién Especifica de las Bases Integradas
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 02-2019-MDM — Tercera Convocatoria
(Apeéndice n.° 40). ;

c. La Entidad no cautel6 la revisién de la documentacion presentada, durante la etapa de
perfeccionamiento de contrato, del Procedimiento para contratar la supervision de la
Obra - Tercera Convocatoria, lo cual posibilité la suscripcion del Contrato de
Consultoria de Obra respectivo.

De acuerdo a lo indicado en el articulo 54° del Reglamento de! Procedimiento de Contratacion

Publica Especial sefiala que: ‘(...) La Entidad, previo a la suscripcion del contrato, verifica los
documentos presentados por el ganador de la buena pro, (...)." (subrayado agregado)

Asimismo, es de precisar que, el articulo 10° del precitado del Reglamento del Procedimiento de
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Contratacion Publica Especial, referido a la organizacion de la Entidad para las contrataciones,
establece que: “El OEC, tiene como funcién la gestion administrativa del contrato y ofras
actividades de indole administrativo”, Asimismo, el numeral 5.2. del articulo 5° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado®, relacionado a la organizacion de la Entidad para las
contrataciones, sefiala que: “5.2. E/ érgano encargado de las contrataciones tiene como
funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra el framite de su rfeccionamiento,
la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras
actividades de indole administrativo. (...)". (subrayado agregado)

En tal sentido, considerando que el Organo Encargado de las Contrataciones de la Municipalidad
Distrital de Marcabal es la Unidad de Logistica, tal como se advirtio en la primera observacion
(literal c., del subnumeral 3.2 del numeral 3. Observaciones del presente informe de auditoria), lo
cual se corrobora con el Formato Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias
(Servicios) del 1 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 44), incluido en el expediente de
contratacion del Procedimiento para contratar la supervision de la Obra - Tercera Convocatoria,
el cual presenta el sello de la Unidad Logistica y el visto de la responsable de citada unidad, a

. cargo de la sefiora Melina Raquel Vera Alayo, segin se aprecia en la seccién denominada
“Nombre, fima y sello del funcionario competente del Organo Encargado de las
Contrataciones (OEC)” del citado formato.

De igual manera, de lo detallado en los literales precedentes a y b de la presente observacion, se
tiene que la documentacion presentada mediante carta n.° 035-2019-CB de 12 de noviembre
de 2019 (Apéndice n.° 38) para acreditar el cumplimiento de la experiencia del Ingeniero
Renato Gilberto Castillo Urdanivia como Especialista de Suelos y/o Pavimentos, asi como para
acreditar el cumplimiento del equipamiento: un (1) GPS Garmin Modelo Montana y un (1)
Equipo Software de Cémputo LG, requeridos en las Bases Integradas del Procedimiento para
contratar la supervision de la Obra - Tercera Convocatoria (Apéndice n.° 40), y la declaracion
jurada de 12 de noviembre de 2019, relacionada al ingeniero Ubaldo Ferenk Vargas Vigo, son
documentos presuntamente falsos o con informacion inexacta, lo cual transgrede el Principio de
Integridad que sefiala el literal j) del articulo 2 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado,
lo cual no fue advertido por la Unidad de Logistica, como Organo Encargado de las
Contrataciones, quien no realizé las acciones necesarias que cautelen la verificacion de la
documentacion presentada para el perfeccionamiento del contrato, derivado del mencionado
procedimiento de seleccion, que le permita advertir que dentro de la misma se presento
documentacion presuntamente falsa o con informacion inexacta relativa a la acreditacion del
cumplimiento de la experiencia del Especialista de Suelos y/o Pavimentos y del equipamiento
requerido, y que a su vez se realicen las acciones 0 medidas correspondientes por los hechos
mencionados.

Es debido mencionar que, la documentacion relacionada a la experiencia del ingeniero Renato
Gilberto Castillo Urdanivia como Especialista de Suelos y/o Pavimentos fue alcanzada por el
mismo Consorcio Brafer, integrado por las mismas partes y con el mismo representante
durante la etapa de perfeccionamiento de contrato de la primera y tercera convocatoria del
Procedimiento de Contratacién P(blica Especial n.° 02 - 2019 — MDM, sin embargo en
ninguna de las etapas del perfeccionamiento de contrato resultante de dichas convocatorias
del procedimiento de seleccion antes citado, como parte de la verificacion previa antes de la
firma de contrato, la Unidad de Logistica, como Organo Encargado de las Contrataciones, a
cargo de la sefiora Melina Raquel Vera Alayo, advirtio que la documentacion, identificada en
los literales a y b de la presente observacion, era presuntamente falsa o con informacién

# Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembra de 2018.
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inexacta y que no cumple con la acreditacion de la experiencia y equipamiento minimo
requeridos en sus bases integradas (Apéndice n.° 40),

De ofra parte, es debido indicar que, el mismo Consorcic Brafer, mediante carta de
presentacion de documentacion para la firma de contrato de 24 de julio de 2019 (Apéndice n.°
33). durante la etapa de perfeccionamiento de contrato del Procedimiento para contratar la
supervision de la Obra - Primera Convocatoria, presentd documentacion presuntamente falsa
0 con informacion inexacta para acreditar el cumplimiento del equipamiento respecto a un (1)
GPS, un (1) software-equipos de computo de (itima generacion y dos (2) teléfonos moviles, lo
cual fue advertido y revelado en el Informe de Hito de Control n.° 040-2019-OC1/0419-SCC
de 8 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 34) comunicado por el jefe del OCI con oficio n.° 828-
2019-MPSC/OCI de 8 de agosto de 2019, recibido en la misma fecha (Apéndice n.° 34);
posteriormente, la Entidad emitio el documento denominado Pérdida de Buena Pro y
Declaratoria de Desierto del Procedimiento de Contratacién Piblica Especial n.° 02 -
2019 - MDM, suscrito por la sefiora Melina Raquel Vera Alayo, responsable de la Unidad de
Logistica, Organo Encargado de las Contrataciones (Apéndice n.° 35), mediante la cual se
. retira la buena pro al Consorcio Brafer por haber presentado documentacion presuntamente
falsa o con informacion inexacta durante la fase de perfeccionamiento de contrato del citado
procedimiento de seleccion — primera convocatoria, publicando en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE) la condicion de desierto para el citado procedimiento.

En tal sentido, pese a que la sefiora Melina Raquel Vera Alayo, responsable de la Unidad de
Logistica, como Organo Encargado de las Contrataciones, tenia conocimiento sobre la
presentacion de documentacion presuntamente falsa o con informacién inexacta durante la
etapa de perfeccionamiento de contrato del Procedimiento para contratar Ia supervision de la
Obra - Primera Convocatoria, no cumplié con cautelar la verificacion de la documentacion
presentada por el Consorcio Brafer durante la etapa de perfeccionamiento de contrato
derivado de la tercera convocatoria del citado procedimiento de seleccion que le pemita
advertir la presentacion de la documentacion presuntamente falsa o con informacion inexacta
para acreditar el cumplimiento de la experiencia del Ingeniero Especialista de Suelos y/o
Pavimentos, asi como del equipamiento, y que a su vez se realicen las acciones que
correspondan por la falta de veracidad de la referida documentacion, conllevando a la
suscripcion del Contrato de Consultoria de Obra para prestar los servicios de supervisor
de obra N° 04-2019-MDM (Apéndice n.° 39), por un monto de S/ 171 000,00 Soles, sin que
se pueda garantizar las condiciones adecuadas para la ejecucion del servicio de consultoria y
vulnerando el principio de integridad de la normativa vigente.

Al producirse los hechos expuestos, se ha fransgredido la siguiente normativa:

» Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, el cual sefala:

1)

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

()

[} Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa def proceso de contratacion ests
Quiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en
caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa ¥
oportuna.

(i}
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Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

()

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad organica que realiza
las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de Ia Entidad, incluida la_gestion
administrativa de los contratos. (subrayado agregado)

'

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones Que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

(..)

Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes,
postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempeiian como residente o
supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del
articulo § de la presente Ley, cuando incurran en las siguientes infracciones

(..

i} Presentar informacion inexacta a fas Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estadbo, al
Registro Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE) y a la Central de Compras Publicas—Perij Compras. En el caso de las
Entidades siempre que esté relacionada con e/ cumplimiento de un requerimiento, factor de
evaluacion o requisitos que le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de
seleccion o en la ejecucion contractual. Tratandose de informacion presentada al Tribunal de
Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP) o al Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), el beneficio o ventaja debe estar
relacionada con el procedimiento que se Sigue ante estas instancias.

J) Presentar documentos falsos o adulterados a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones
del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), 0 a la Central de Compras Publicas - Pert Compras.

()"

» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, el cual sefala:

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

()

5.2. El drgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa
del contrato, que involucra el trmite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las
penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole
administrativo. {...)". (subrayado agregado)

» Reglamento del Procedimiento de Contratacién Plblica Especial para la Reconstruccién
con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM publicado el 6 de
julio de 2018, el cual precisa:
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“Articulo 10.- Organizacién de la entidad para las contrataciones
El OEC, tiene como funcion la gestion administrativa del contrato y ofras actividades de indole
administrativo. (...)

Articulo 54.- Requisitos para la suscripcion del contrato
Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de Ja buena pro debe presentar:

()

La Entidad, previo a la suscripcién del contrato, verifica los documentos presentados por el
ganador de la buena pro, asi como la inscripcién correspondiente en el RNP."

» Bases Integradas para el Procedimiento de Contratacién Piblica Especial n.® 02-2019-
MDM - Tercera Convocatoria, publicadas en la Plataforma del SEACE el 22 de octubre
de 2019, sefalan que:

1)

Seccion Especifica

(.)

Capitulo Ill Requerimiento
3.2. Requisitos De Admisibilidad

(..
¢ | CARTA DE COMPROMISO DE PRESENTACION Y ACREDITACION DEL
PERSONAL ESPECIALISTA Y EQUIPAMIENTO
() |(.)
C.2 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL ESPECIALISTA
Requisitos:
£l
B- Especialista de Suelos y/o Pavimentos
Con experiencia profesional minima como Especialisia en Suelos y
Pavimentos demostrada, experiencia minima de dos (02) afios en obras
Iquales o similares, la experiencia se acreditara mediante la presentacion de
copia simple de: contrato y conformidades o constancias o certificados que,
de manera fehaciente, demuestre su experiencia.
fies)
Acreditacion:
La experiencia del personal especialista requerido se acreditars con Carta de
compromiso de presentacion y acreditacion del personal especialista requerido,
sefialando que se presentaran los documentos de acreditacion para la
suscripcion de contrato.
C.3 | EQUIPAMIENTO
Requisitos:
N° | TIPO Y CARACTERISTICAS DEL EQUIPO CANT
()
2 | Gps i 01
3 | Software-Equipos de Cémputo de Ultima 01
Generacion.
(...)
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Acreditacion;

Se acreditaré con Carta de compromiso de acreditacion del equipamiento
requerido, sefalando que se presentarén los documentos de acreditacion para la
suscripcion del contrato,

(-)

La situacion antes indicada, conllevo a la suscripcion del contrato sin que se garantice el
cumplimiento de los requisitos establecidos en las bases integradas respecto al personal
especialista y al equipamiento, ademés se transgredié el principio de integridad de la Ley de
Contrataciones del Estado.

El hecho expuesto fue originado por la responsable de la Unidad de Logistica, Organo Encargado
de las Contrataciones, quien no cauteld el cumplimiento de la verificacion, por parte de la unidad a
Su cargo, de la documentacion presentada para el perfeccionamiento del contrato por el ganador de
la buena pro del Procedimiento para contratar la supervision de la Obra - Tercera Convocatoria,

. que le permita advertir la presentacion de documentacion presuntamente falsa o con informacion
inexacta para acreditar el cumplimiento del personal especialista y del equipamiento y cautelar las
acciones o medidas correspondientes ante los hechos mencionados, asi como realice las acciones
que correspondan por la falta de veracidad de la referida documentacion.

Cabe indicar que la persona comprendida en los hechos observados presentd sus comentarios o
aclaraciones, los cuales fueron documentados, conforme al Apéndice n.° 78 del Informe de
Auditoria.

La comision auditora efectud la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos
presentados, concluyendo que no se desvirtlian los hechos notificados en la desviacion de
cumplimiento. La referida evaluacion, y la cédula de comunicacién y la notificacion forman parte
del Apéndice n.° 78, del presente informe de auditoria.

La persona comprendida en los hechos es la siguiente:

e Melina Raquel Vera Alayo, identificada con DNI 40540876, en su calidad de jefe de la
Unidad de Logistica, Organo Encargado de las Contrataciones, durante el periodo del 2 de
enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022%, a quien se le comunico I desviacion de
cumplimiento a fravés de la Cédula de Notificacion n.° 010-2023-CG/OC0419-AC-MDM de 24
de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 78), quien present6 sus aclaraciones y comentarios a
los hechos comunicados con informe n.° 02-2023-MRVA recibido el 5 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 78), los cuales fueron evaluados; siendo preciso sefialar que la referida
evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacion forman parte del Apéndice n.°78 del
Informe de Auditoria.

Asimismo, es debido indicar que producto de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y
documentos presentados, se concluye que no desvirtiian su participacion en los hechos
notificados en la desviacion de cumplimiento, en tanto que:

# Conforme se advierte en el cuadro n.° 1 del numeral 1.6 Aspectos relevantes del presente Informe de Auditoria, que se sustenta en ! informe n.°
344-2023-MDM-RR.HH. de 28 de noviembre de 2023 emitido por el jefe de la Unidad de Recursos Humanos, en el informe n.? 1215-2023-UA-
EER/MDM recibido el 30 de noviembre de 2023 emitido por el jefe de la Oficina de Abastecimienio, alcanzados mediante oficio n ® 097-2023-
MDM-GM de 30 de noviembre de 2023 emitido por el gerente Municipal de la Entidad (Apéndice n.° 5), ademas del Contrato de Locacion de
Servicios n.* 01-2019-MDMUL de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 77) y en el Contrato de Locacion de Servicios n.® 48-2019-MDMWUL de 28
de febrero de 2019 (Apéndice n.” 77), Contrato Administrativo de Servicios n.° 006-2019-MDM-SC/A y sus adendas (Apéndice n.° 77).
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En su calidad de jefe de la Unidad de Logistica, Organo Encargado de las Contrataciones,
no cauteld el cumplimiento de la verificacion, por parte de la unidad a su cargo, de la
documentacion presentada para el perfeccionamiento del contrato por el ganador de la buena pro
del Procedimiento para contratar la supervision de la Obra - Tercera Convocatoria, que le
permita advertir la presentacion de documentacion presuntamente falsa o con informacion
inexacta para acreditar el cumplimiento del personal especialista y del equipamiento y cautelar
las acciones 0 medidas correspondientes ante los hechos mencionados, asi como realice las
acciones que correspondan por la falta de veracidad de la referida documentacion.

Al ocurrir lo antes descrito, se transgredio lo dispuesto en literal j) del articulo 2, literal c) del
numeral 8.1. del articulo 8, el numeral 9.1 del articulo 8, asi como los literales i) y j) del
numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de
marzo de 2019, relacionado con los principios que rigen las contrataciones, funcionarios,
dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones, las responsabilidades esenciales

. de los funcionarios y servidores, de las infracciones y sanciones administrativas,

= respectivamente. De igual forma se contravinieron el numeral 5.2. del articulo 5 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.°
344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, el cual corresponde a la organizacion de la Entidad
para las contrataciones.

lguaimente, se incumplié con lo sefialado en los articulos 10 y 54 del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018,
relacionados con la organizacion de la Entidad para las contrataciones, y con que la Entidad,
previo a la suscripcion del contrato, verifica los documentos presentados por el ganador de la
buena pro, respectivamente.

Del mismo modo, se transgredio lo establecido en el literal C.2 Experiencia del personal
especialista y C.3 Equipamiento del numeral 3.2. Requisitos de Admisibilidad del Capitulo 1l
Requerimiento de la Seccion Especifica de las bases integradas del Procedimiento para
contratar a la supervision de la Obra (Apéndice n.° 40), relacionado a la acreditacion del
personal especialista y del equipamiento para la suscripcién de contrato.

Asi también, ha incumplido sus funciones de jefe de la Unidad de Logistica, Organo
Encargado de las Contrataciones, previstas en el numeral 5.2. del articulo 5° incluido en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.°
344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, en el que se establece que “El 6rgano encargado
de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra el
tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago,
en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo. (...)". De igual manera,
en razon a las funciones citadas relativas a “tiene como funcion la gestion administrativa del
contrafo, que involucra el tramite de su perfeccionamiento”, como Organo Encargado de las
Contrataciones, la jefe de la Unidad de Logistica incumplio sus obligaciones establecidas
en el articulo 54° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piiblica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM
publicado el 6 de julio de 2018, el cual sefiala que “La Entidad, previo a la suscripcién del

contrato, verifica los documentos presentados por el ganador de la buena pro”.
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De igual manera como jefe de la Unidad de Logistica, Organo Encargado de las
Contrataciones incumpli6 sus responsabilidades esenciales establecidas en el articulo 9.1 del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, segun los cuales “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir
el proceso de contratacion, (...) de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a traves del cumplimiento de las normas aplicables (...) conforme a los principios establecidos
en el articulo 2 de la presente Ley"

3.3. LA ENTIDAD PAGO VALORIZACIONES, RECIBIO Y LIQUIDO LA OBRA “RECUPERACION

DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD DEL CAMINO VECINAL EN DESVIO MARCABAL -

CHUYPAN - NARANJOPAMPA - MATARA - EL OLIVO, DISTRITO DE MARCABAL -

PROVINCIA DE SANCHEZ CARRION - REGION LA LIBERTAD - CODIGO UNICO DE

INVERSION 2408899” SIN QUE LA SUB BASE Y BASE GRANULAR CUMPLAN CON LAS

. ESPECIFICACIONES ~TECNICAS Y CONDICIONES ESTABLECIDAS EN LA

DOCUMENTACION CONTRACTUAL DE OBRA; ASIMISMO APROBO EL ADICIONAL Y

DEDUCTIVO VINCULANTE DE OBRA N° 02 QUE CONTEMPLA EL CAMBIO DEL MORTERO

ASFALTICO - SLURRY SEAL POR UNA CAPA DE BASE NEGRA, SIN SUSTENTO TECNICO

Y SIN UNA REEVALUACION ESTRUCTURAL DEL PAVIMENTO, ADEMAS QUE NO ADOPTO

LAS ACCIONES CORRECTIVAS NECESARIAS PARA CORREGIR LA SITUACION ADVERSA

COMUNICADA EN EL INFORME DE CONTROL CONCURRENTE DE LA OBRA,

RELACIONADA CON DEFICIENCIAS DEL ESTADO SITUACIONAL DE LA MISMA, LO CUAL

GENERO LA DESINTEGRACION DE LA SUPERFICIE DE RODADURA, ASi COMO

AFECTACION A LA INTEGRALIDAD DE LA ESTRUCTURA DE LA VIA, EL INCUMPLIMIENTO

DE LOS OBJETIVOS DEL PROYECTO Y UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 3 147 776,35 A
LA ENTIDAD.

La Municipalidad Distrital de Marcabal pagé valorizaciones, recibio y aprobé la liquidacion del
contrato de la Obra denominada “Recuperacion del servicio de transitabilidad del camino vecinal
en desvio Marcabal - Chuypan - Naranjopampa - Matara - El Olivo, distrito de Marcabal -
provincia de Sanchez Carrion - region La Libertad — Cédigo Unico de Inversion 2408899", con un
monto de liquidacion de S/. 9 241 441,97 (S/ 8 932 586,23 por contrato principal de obra y S/ 308
855,74 por reajuste de formula polinémica inc. IGV), cuya ejecucion estuvo a cargo del Consorcio
Marcabal, a pesar que la Sub Base Granular (partidas n. 01.03.01.01 del expediente técnico de
obra y 02.04.02.01 del expediente técnico del Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 01de
la Obra), la Base Granular (partidas n.% 01.03.01.02 del expediente técnico de obra y 02.04,02.02
del expediente técnico del Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 01); asi como la Capa de
Base Negra (partidas n.° 01.01.01, 01.01.02, 01.01.03, 01.01.04, 01.01.05, 01.02.01, 01.02.02 y
01.03.01 del expediente técnico del Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 02) incumplen
con las especificaciones técnicas y condiciones establecidas en el expediente técnico de la Obra,
asi como en la documentacion contractual de la Obra, entre las que se encuentran el expediente
técnico del Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 02, ademas del Manual de Carreteras -
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013, segun los resultados emitidos
en el Informe de Realizacion y el Informe de Inventario de Fallas del Servicio de andlisis de suelo
y evaluacion de pavimento existente, contratado por la Contraloria General de la Republica.

De igual manera, durante la ejecucion de la Obra, la Entidad otorgd conformidad y aprobé el
Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 02, sin que el expediente técnico del citado adicional
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y deductivo vinculante, sustente la eleccion y el disefio de la Capa de Base Negra, sin que
contenga ensayos y pruebas a los materiales que forman parte de ella y sin una reevaluacion del
disefio estructural del pavimento, en los tramos | y I, ante los nuevos espesores de las capas que
lo conforman originados por el citado adicional y deductivo vinculante.

lgualmente, es debido indicar que el Informe de Realizacion y el Informe Inventario de Fallas del
Servicio de analisis de suelo y evaluacion de pavimento existente identificaron que los hechos
mencionados conllevaron, entre otros, al desprendimiento del agregado y degradacién del
tratamiento de Capa de Base Negra, generalizada en el tramo | y Il de la Obra, presencia de
bacheo y ahuellamiento en la via, la cual es de reciente construccion y sin un tréfico considerable
y continuo en la zona; fallas que tienen tendencia a empeorar o agravarse, y, que principalmente
se deben a deficiencias en la construccion de sus componentes (Sub Base Granular, Base
Granular y Capa de Base Negra); cuya baja calidad o deficiente ejecucion de cualquiera de estos,
ocasionaria la falla total del pavimento, en tanto que es una estructura INTEGRAL, que no ofrece
las garantias de funcionabilidad, durabilidad y operacion, en toda la via dispuesto en el Tramo I
Km 00+000 al Km. 09+142.60 y Tramo Il: Km 00+000 al 01+065.48; asi como no se cumpla con
. los objetivos y metas establecidos en el expediente técnico de la Obra, asi como en documentos
emitidos durante su ejecucion, tal como el Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 02.

Asimismo, la Entidad no adopté medidas concretas, ni oportunas para corregir la situacion
adversa denominada “La Obra presentd incumplimiento de las especificaciones técnicas
contractuales, asi como deterioro, fallas y colapso de los trabajos, en algunos tramos, lo cual
afecta la calidad, operatividad y vida 0fil de la Obra, ademas de generar el riesgo de que se
incumpla con sus objetivos establecidos”, comunicada, a la Entidad, a través del Informe de
Control Concurrente n.° 010-2022-0C1/0419-SCC de 23 de junio de 2022, nueve (9) meses
después de haberse recibido la Obra y un (1) afio antes del inicio de la presente auditoria de
cumplimiento.

Los hechos expuestos originaron la desintegracion de la superficie de rodadura, asi como
afectacion a la integralidad de la estructura de la via, el incumplimiento de los objetivos del
proyecto y un perjuicio econémico de S/ 3 147 776,35 a la Entidad.

Al ocurrir los hechos descritos se transgredio lo dispuesto en literal f) y j) del articulo 2 y el
numeral 40.1 del articulo 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de
marzo de 2019, relacionado con los principios que rigen las contrataciones y la responsabilidad
del contratista,

Igualmente, se incumplio con lo sefialado en el articulo 55, los numerales 80,1 y 80.2 del articulo
80, el numeral 93.1 del articulo 93 y el numeral 94.1 del articulo 93 del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018, relacionados con el
contenido del contrato, de las funciones del inspector o supervisor, de la recepcion de la obra y
plazos y de la liquidacion del contrato de obra.

De la misma manera, se transgredié con lo sefialado en el numeral 6.3 de la Directiva n.° 002-
2019-CG-NORM denominada “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada con Resolucion de
Contraloria n. 115-2019-CG de 19 de noviembre de 2021, relacionado con la definicion del
servicio de control simultaneo, la cual presenta como una de sus modalidades el control
concurrente.
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Asimismo, se incumplié con lo sefialado en el numeral 6.3.9 de la Modificacion de los numerales
6.39y 6.3.10, y la Sexta Disposicion Complementaria Final de la Directiva n.° 002-2019-CG-
NORM denominada “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada con Resolucion de Contraloria n.°
115-2019-CG de 19 de noviembre de 2021, correspondiente a las responsabilidades en la
implementacion de las medidas correctivas, el plazo para dicha implementacion, la naturaleza de
las acciones correctivas y el estado de la implementacion de las situaciones adversas,

De la misma forma, se incumplié con lo sefialado en las secciones 400, 402 y 403 capitulo V del
Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013,
aprobado con Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC-14 del 17 de julio de 2013, relacionado con
las disposiciones generales, asi como con las condiciones, materiales, caracteristicas,
especificaciones, ensayos, controles y parametros de calidad de las Sub Bases Granulares y
Bases Granulares.

Ademas, se transgredieron las cl4usulas sexta, décima y decimo sexta del Contrato de ejecucion

. de obra n.° 01-2019-MDM Procedimiento de Contratacion Plblica Especial N° 01-2019-MDM
suscrito el 6 de agosto de 2019, relacionados con las partes integrantes del contrato, con la
declaracion jurada del contratista y las disposiciones anticorrupcion.

En el mismo sentido, se incumplié con las clausulas sexta y undécimo del Contrato de Consultoria
de Obra para prestar los servicios de Supervisor de Obra n.® 04-2019-MDM Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n® 01-2019-MDM suscrito el 13 de noviembre de 2019,
relacionados con las partes integrantes del contrato y con la declaracion jurada del Supervisor.

Adicionalmente, se transgredié lo establecido en el numeral 4. y 5.1 del Capitulo Il de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 02-
2019-MDM Tercera Convocatoria, relacionados con los objetivos de la contratacion y alcances de
la consultoria del servicio de Supervision de 1a Obra.

En ese mismo sentido se incumplio con lo sefialado en las secciones 400B y 403B.A. del capitulo
V del Expediente Técnico de la Obra aprobado con Resolucién de Alcaldia n.° 098-2019-MDM/A
de 28 de marzo de 2019, relacionado con las disposiciones generales de las Capas
Anticontaminantes Subbases y Bases, asi como con las condiciones, materiales, caracteristicas,
especificaciones, ensayos, controles y parametros de calidad de las Bases Granulares incluidas
en las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico de la Obra.

También se incumplio con el numeral 4 del literal A. Aspectos Generales y el numeral 01.03. y
01.04. de las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo
Vinculante de Obra n.° 02 aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 057-2021-MDM/A del 30
de abril de 2021, relacionado con las causas que originaron y objetivos el Adicional de Obra N.°
02, asi como las especificaciones técnicas especificas de las partidas Mezclado material de base
+ emulsion asféltica + agua (base negra) y Transporte, extendido y compactado de material de
base mezclada nueva conformacién - (base negra), con mano de obra especializada,
respectivamente.

Los hechos expuestos han sido originados por la actuacion del jefe de Supervisién, quien no
cauteld la correcta ejecucion de la Obra, al no advertir el incumplimiento de las especificaciones
técnicas y condiciones existentes en la Sub Base Granular, la Base Granular y la Capa de Base
Negra, suscribiendo y otorgando conformidad a las valorizaciones de Obra, asi como de los
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Adicionales de Obra n.% 01y 02 que establecieron el pago de las partidas correspondientes a los
mencionados componentes del pavimento, conllevando al desprendimiento del agregado y
degradacion del tratamiento de Capa de Base Negra, generalizada en el tramo | y Il de la Obra,
presencia de bacheo y ahuellamiento en la via, la cual es de reciente construccion y sin un tréfico
considerable y continuo en la zona; fallas que tienen tendencia a empeorar 0 agravarse; y, que
principalmente se deben a deficiencias en la construccian de sus componentes (Sub Base
Granular, Base Granular y Capa de Base Negra); adicionalmente que la baja calidad o deficiente
ejecucion de cualquiera de los componentes, ocasionaria la falla total del pavimento, en tanto que
€s una estructura INTEGRAL, que no ofrece las garantias de funcionabilidad, durabilidad y
operacion, en toda la via dispuesto en el Tramo I: Km 00+000 al Km. 09+142.60 y Tramo II: Km
00+000 al 01+065.48; asi como no se cumpla con los objetivos y metas establecidos en el
expediente técnico de la Obra, asi como en documentos emitidos durante su €jecucion, tal como
el Adicional y Deductivo Vinculante de Obra N.° 02.

Asimismo, por el accionar del responsable de la Division de Supervision y Liquidacion de Obras,

del gestor de Ejecucion de Inversiones, del Administrador de Contrato de Obras, asi como del

. subgerente de Obras, Desarrollo Urbano - Rural y Transporte de la Entidad quienes dieron

conformidad y tramitaron el pago de las valorizaciones de Obra, asi como de los Adicionales de

Obra n.% 01y 02, asi como por otorgar conformidad a la liquidacion del contrato de Obra, actos

Anm W que establecieron el pago de partidas que incumplieron con las especificaciones técnicas y

condiciones de la Sub Base Granular, la Base Granular y la Capa de Base Negra, conllevando al

desprendimiento del agregado y degradacion del tratamiento de Capa de Base Negra,

generalizada en el tramo | y Il de la Obra, presencia de bacheo y ahuellamiento en I via, la cual

es de reciente construccion y sin un tréfico considerable y continuo en la zona; fallas que tienen

tendencia a empeorar o agravarse; vy, que principalmente se deben a deficiencias en la

construccion de sus componentes (Sub Base Granular, Base Granular y Capa de Base Negra);

adicionalmente que la baja calidad o deficiente ejecucion de cualquiera de los componentes,

ocasionaria la falla total del pavimento, en tanto que es una estructura INTEGRAL, que no ofrece

las garantias de funcionabilidad, durabilidad y operacion, en toda la via dispuesto en el Tramo |:

Km 00+000 al Km. 09+142.60 y Tramo II: Km 00+000 al 01+065.48; asi como no se cumpla con

los objetivos y metas establecidos en el expediente técnico de la Obra, asi como en documentos
emitidos durante su ejecucion, tal como el Adicional y Deductivo Vinculante de Obra N.° 02.

De igual forma, por el accionar del comité de recepcion, al recibir la Obra a pesar del
incumplimiento de las especificaciones técnicas y condiciones existentes en las partidas
correspondientes a la Sub Base Granular, la Base Granular y la Capa de Base Negra, sin que
sean verificadas y sin que realicen las pruebas necesarias para comprobar el funcionamiento de la
via, conllevando al desprendimiento del agregado y degradacion del tratamiento de Capa de Base
Negra, generalizada en el tramo | y Il de la Obra, ademés de presencia de bacheo y ahuellamiento
en la via, la cual es de reciente construccion y sin trafico considerable y continuo en la zona;
siendo que las fallas e tienen tendencia a empeorar 0 agravarse, por lo cual ocasionaria la falla
total del pavimento, por ser una estuctura INTEGRAL, que no ofrece las garantias de
funcionabilidad, durabilidad y operacion; conllevando, ademas a que no se cumpla con los
objetivos y metas establecidos en el expediente técnico de la Obra, asi como en documentos
emitidos durante su ejecucion, tal como el del Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 02,
posibilitando a que e! Contratista inicie el tramite de liquidacion de Obra, la cual considerd el pago
de las partidas correspondientes a los mencionados componentes del pavimento

Iguaimente, por la negligencia de la responsable de la Division de Estudios y Proyectos, asi como
del subgerente de Obras, Desarrollo Urbano - Rural y Transporte, quienes elaboraron y otorgaron
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conformidad del expediente técnico del Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 02,
respectivamente, sin que sustente la eleccion y el disefio de la Capa de Base Negra, sin que
contenga ensayos y pruebas a los materiales que forman parte de ella y sin una reevaluacion del
disefio estructural del pavimento, en los tramos | y ll, ante los nuevos espesores de las capas que
lo- conforman originados por el citado adicional y deductivo vinculante, lo cual posibilito el
desprendimiento del agregado y degradacion del tratamiento de Capa de Base Negra,
generalizada en el framo | y Il de la Obra, ademas de presencia de bacheo y ahuellamiento, la
cual es de reciente construccion y sin un trafico considerable y continuo en la zona, fallas que
tienen tendencia a empeorar o agravarse, por lo cual ocasionaria la falla total del pavimento, por
ser una estructura INTEGRAL, que no ofrece las garantias de funcionabilidad, durabilidad y
operacion, en toda la via dispuesto en el Tramo I: Km 00+000 al Km. 09+142.60 y Tramo II: Km
00+000 al 01+065.48, conllevando ademas que no se cumpla con los objetivos y metas
establecidos en el expediente técnico de la Obra, asi como en documentos emitidos durante su
ejecucion, tal como el que corresponde al Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 02.

De igual manera, por el accionar del subgerente de Obras Desarrollo Urbano - Rural y Transportes

. quien no adopté medidas concretas, ni oportunas para corregir la situacion adversa denominada

‘La Obra presento incumplimiento de las especificaciones técnicas contractuales, asi como

deterioro, fallas y colapso de los trabajos, en algunos tramos, lo cual afecta la calidad,

operatividad y vida Gtil de la Obra, ademas de generar el riesgo de que se incumpla con sus

& (,m,@ objetivos establecidos’, comunicada, a la Entidad, a través del Informe de Control Concurrente n.°

' : 010-2022-0C1/0419-SCC de 23 de junio de 2022, nueve (9) meses después de haberse recibido

la Obra y un (1) afio antes del inicio de la presente auditoria de cumplimiento, a pesar del

incumplimiento de las especificaciones técnicas y condiciones de la Sub Base Granular, Base

Granular y Capa de Base Negra, del Contratista, conllevando a que prosiga el desprendimiento

del agregado y degradacion del tratamiento de Capa de Base Negra, generalizada en el tramo | y

Il de la Obra, presencia de bacheo y ahuellamiento en Ia via, la cual es de reciente construccion y

sin un tréafico considerable y continuo en la zona; fallas que tienen tendencia a empeorar o

agravarse; y, que principalmente se deben a deficiencias en la construccién de sus componentes

(Sub Base Granular, Base Granular y Capa de Base Negra); adicionalmente que la baja calidad o

deficiente ejecucion de cualquiera de los componentes, ocasionaria la falla total del pavimento, en

tanto que es una estructura INTEGRAL, que no ofrece las garantias de funcionabilidad,

durabilidad y operacion, en toda la via dispuesto en el Tramo |: Km 00000 al Km. 09+142.60 y

Tramo II: Km 00+000 al 01+065.48; asi como no se cumpla con los objetivos y metas establecidos

en el expediente técnico de la Obra, asi como en documentos emitidos durante su ejecucion, tal
como el Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 02.

Los hechos de la presente observacion se encuentran sustentados en el Informe Técnico n.c 001-
2023-0C10419/0AMD de 20 de noviembre de 2023 (Apéndices n.c 45), emitido por el ingeniero
civil Omar Arturo Mori Diaz, integrante de la comision auditora.

En tal sentido, los hechos en los parrafos anteriores se narran a continuacion:
Antecedentes:

A través de Resolucion de Alcaldia n.° 098-2019-MDM/A de 28 de marzo de 2019 (Apéndice
n.° 46), con un valor referencial de S/ 8 932 586,85 (ocho millones novecientos treinta y dos mil
quinientos ochenta y seis con 85/100 soles), la Municipalidad Distrital de Marcabal (en adelante, la
“Entidad”) aprob¢ el expediente técnico de la obra denominada “Recuperacion del servicio de
transitabilidad del camino vecinal en desvio Marcabal — Chuypan - Naranjopampa — Matara - E|
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Olivo, distrito de Marcabal - provincia de Sanchez Carrion — region La Libertad — Cédigo Unico de
Inversion 2408899” suscrito por el ingeniero Ronny Marcel Pajares Paz, ex responsable de la
Division de Supervision y Liquidacion de Obras de la Entidad, en calidad de Proyectista®,

Luego, mediante el Contrato de Ejecucién de Obra n.° 01-2019-MDM de 6 de agosto de 2019
(Apéndice n.® 11), se suscribié entre el Consorcio Marcabal y la Entidad, por el monto total de S/
8 932 586,85 (ocho millones novecientos treinta y dos mil quinientos ochenta y seis con 85/100
soles), con un plazo de ejecucion de doscientos cuarenta (240) dias calendario, producto del
Procedimiento para contratar la ejecucion de la Obra.

De igual manera, en razén al Procedimiento para contratar la supervision de la Obra - Tercera
Convocatoria, la Entidad contrato al Consorcio Brafer suscribiéndose el Contrato de Consultoria
de Obra para prestar los Servicios de Supervisor de Obra n.° 04-2019-MDM de 13 de noviembre
de 2019 (Apéndice n.° 39), por el monto de S/ 171 000,00, bajo el sistema de contratacion a
tarifas, con un plazo de doscientos cuarenta (240) dias calendario.

Asimismo, la Obra tuvo como primer residente de obra al ingeniero Manuel Fredegundo Salcedo
Campos con CIP n.° 40899, desde el 22 de agosto de 2019 al 31 de enero de 2020 y
posteriormente se designo al ingeniero Sixto Gonzalo Salazar Ahumada, con CIP N° 53232, desde
el 17 de julio de 2020% hasta la culminacion de la Obra.

Iguaimente, con Resolucién de Alcaldia n.° 230-2019-MDM/A de 20 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 49), la Entidad designo al ingeniero Juan Lener Acosta Morales con CIP n.°
140515 en el cargo de Inspector de la Obra, durante el periodo del 22 de agosto al 14 de
noviembre de 2019, cuando se desempefiaba a la vez como responsable de la Subgerencia de
Obras Desarrollo Urbano - Rural y Transportes en la Entidad (en lo sucesivo, “Responsable de
SGODURT"); siendo luego sustituido por el jefe de Supervision de la Obra, ingeniero Edgar
Natividad Betteta Gonzales, tal como se aprecia en la carta n.° 102-2019-MDM-SGODURT/JLAM
de 14 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 50), quien inicio labores el 15 de noviembre de 2019,
segun se advierte en asiento n.° 129 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 51) suscrito en esta
ultima fecha por el jefe de Supervision.

Es asi que la ejecucion de la obra se inicio el 22 de agosto de 2019, tal como se aprecia en Acta
de Inicio de Obra suscrita, en la misma fecha (Apéndice n.° 52), por representantes de la
Entidad y del Contratista.

No obstante, de la evaluacion efectuada, esta comision auditora ha determinado lo siguiente:

a. Del incumplimiento de las especificaciones técnicas y condiciones establecidas en la
documentacion contractual de Obra para la Sub Base Granular:

Sobre el particular el presupuesto del expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 46) incluyo
en su estructura la partida 01.03.01.01 Sub Base Granular la cual presenta el siguiente
metrado, precio unitario y costo directo de la partida:

¥ Tal como sefiala el ingeniero Ronny Marcel Pajares Paz, a través del Acta de Entrevista n.° 01-2023-CG/GRLIB-OCI-ACMM de 25 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.® 47), suscrito por su persona, asi como por integrantes de la comision auditora

% Segun lo sefialado en la Resolucion de Alcaldia n.° 092-2020-MDMI/A de 17 de julio de 2020 (Apéndice n.® 48) que autoriza la sustitucion del
ingeniero Manue! Fredegundo Salcedo Campos por el ingeniero Sixto Gonzalo Salazar Ahumad.
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Cuadro n.® 12
Presupuesto de la partida 01,03,01,01 Sub Base Granular del expediente
técnico de la Obra

] -
Item Descripcion Und | Metrado Pr;}:lo Parcial S/

() () )] ) 1 () (.)
01.03.0 SUB BASES Y BASES

01.03.01.01 SUB BASE GRANULAR | m3| 9187,27| 5583| 512 925,28
Fuente: Expediente técnico de Obra (Apéndice n.° 46).

De igual manera, las especificaciones técnicas del expediente técnico de la Obra (Apéndice
n.° 46) establecieron en su Seccion 4008 - Disposiciones generales® en su contenido
disposiciones generales para la ejecucion de la capa de subbase y base granular tal como se
muestra a continuacion:

. “Capitulo V
Capas Anticontaminantes Subbases y Bases

()
Seccion 4008 - Disposiciones Generales

400B.01 Descripcion
Esta especificacion presenta las disposiciones que son generales a los trabajos
sobre pavimentos que estén referidos a capas anticontaminantes, subbases y
bases granulares, con o sin estabilizadores.

400B.02 Materiales
Para la construccion de capas anticontaminantes, subbases y bases granulares,
con o sin estabiizadores, se utilizarén materiales granulares naturales
procedentes de excedentes de excavaciones, canteras, 0 escorias metalicas
establecidas en el Expediente Técnico y aprobadas por el Supervisor; asi mismo
podran provenir de la trituracion de rocas, gravas.
{:)
Los requisitos de calidad que deben cumplir los diferentes materiales y los
requisitos granulometricos se presentan en la especificacion respectiva

()
400B.07 Aceptacion de los trabajos
a. Controles
Durante la ejecucion de los trabajos, el Supervisor efectuara los Siguientes
controles principales:
(..)

e Comprobar que los materiales cumplen con los requisitos de calidad
exigidos en la Subseccion 400B.02 y en la respectiva especificacion.
(--)

e Tomar medidas para determinar espesores, levantar perfiles y comprobar la
uniformidad de fa superficie,

.y

* Las disposiciones revisadas en la Seccion 4008 de las especificaciones técnicas se condicen con lo sefialado en la Seccion 400 del Manual de
Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para la Construceion (EG-2013) aprobado por Resolucion Directoral N° 22-2013-MTC-14 del 17
de julio de 2013
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Asimismo, mediante el informe n.° 023-2019-DTTSV/RMPP-P del 19 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 53) el Proyectista absolvio consultas referidas a las especificaciones técnicas
de la partida 01.03.01.01 Sub Base Granular, en el cual sefiala lo siguiente:

‘La sub - base esfaré constituida por hormigén, es decir material con tamafio de
particulas comprendidas entre 3 mm y 1 mm y canto rodado de méx. 3". También podra
emplearse grava arenosa de cantera como sub — base, en proporcion de grava mayor
que los finos (Suelo A1 - b). Tendra un limite liquido menor de 25 (...). El valor C.B.R.
(Relacion de soporte California) debera ser mayor de 30 conforme a los procedimientos
indicados en el manual de Suelos (MB-10) del instituto del asfalfo y las exigencias
contenidas en las especificaciones de la AASHO-M-147,

()

Los agregados para la construccion de la sub- base granular, deberan agjustarse a una de
las franjas granulométricas indicadas en la siguiente tabla:

Tabla N° 01 Requerimientos Granulométricos para Sub-base Granular

' Porcentaje que pasa en Peso
Towix G"’d?;’ A | GradacionB | GradacinC | GradacionD
50 mm (2") 100 100
25mm (1) 75-95 100 100
9.5mm (3/8’) 30-65 45-75 5085 60 - 100
4.75mm (N°4) 25_55 30-60 3565 50-85
2.0mm (N° 10) 15-40 2045 2550 40-70
4.25 om (N° 40) 8-20 15-30 15-30 25-45
75 vm (N° 200) 2-8 5-15 5-15 8-15

Fuente: ASTM D 1241

(1)  La curva de gradacion *A” debers emplearse en zonas cuya alfitud sea igual o superior a 3000
m.n.s.m.

(1) Lacurva granulométrica SB-3 debera usarse en zonas con altitud mayor a 3 500 m.s.n.m.

(2)  Solo aplicable a SB-1

()
(El subrayado es énfasis)

A su vez, en el informe n.° 023-2019-DTTSV/RMPP-P del 19 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° §3) se adjunté un estudio de la cantera el Pallar®®, el cual contuvo los
resultados de ensayos de laboratorio a muestras de material de dicha cantera, en la cual se
definio una clasificacion SUCS: GW y AASHTO: A-1-a (0).

Igualmente, la tabla 402-02 establecida en la seccion 402 Subbases granulares del Manual de
Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013, aprobado con
Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC-14 del 17 de julio de 2013, asi como en el informe n.°
023-2019-DTTSV/RMPP-P del 19 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 53) que absolvid
consultas referidas a las especificaciones técnicas de la partida 01.03.01.01 Sub Base

* Sobre el particular &f mforme N® 023-2012-DTTSV/RMPP-P det 13 de noviembre de 201937 {Apéndics n.” 53) fue comunicado por la Entidad al
jefe de Supervision mediante carta n.° 105-2019-MDM-SGODURT/JLAM de la misma fecha (Apéndice n.° 54). De igual manera, mediante
asiento n.° 134 del cuaderno de obra del 20 de noviembre de 2019 (Apeéndice n.° 51), el residente de obra sefialé que: 7...) El supervisor nos
hizo llegar fa respuesta del proyectista sobre el informe de consulta referente al asiento N° 124 sobre el replanteo de alcantarilas y
especificaciones de material de sub base y base {...)"

* El Estudio de la cantera el Pallar (CERT. N° 000980-2019: REPORTE) de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 53), fue emitido por el ingeniero
Robinsdn Tapia Medina, jefe de laboratorio de la empresa GEOTEC VIAL S.A.C., quien tuvo como salicitante a la Municipalidad Distrital de
Marcabal.
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Granular emitido por el Proyectista establecié condiciones para el CBR®, Limite Liquido e
indice de Plasticidad, tal como se aprecia a continuacion:

.
Tabla 402-02
Subbase Granular
Requerimientos de Ensayos Especiales
Requerimiento
Norma Norma Norma

e MTIC | ASTM | AAsHTO | <3000 | 23000
m.s.n.m. m.s.n.m.

(. () (...) (...) (... (..)
CBR (1) MTCE 132 | D 1883 T193 40%min. | 40% min.

Limite Liquido MTCE 110 | D 4318 789 25% max. | 25% max.
Indice de Plasticidad | MTCE 111 | D 4318 790 6% méx. | 4% méx.

() () () () () ()
. (1) Referido al 100% de la Méaxima Densidad Seca y una Penetracion de Carga de 0.1"(2.5 mm)

(..)

Visto lo anterior se identificaron los criterios minimos para la evaluacion de la Sub Base
Granular, teniendo los siguientes parametros para ambos tramos de la via:

Cuadron.° 13
Parametros de evaluacion para Sub base Granular

Parametro Valores
Gradacién AB,CD
Clasificacion SUCS: GW, GP. GC-GM("
Clasificacion AASHTO: A-1-a/ A-1-b (1)

Clasificacion de Suelo

Limite Liquido 25% max.
Indice Plastico 6% max.
CBR 100% MDS - 0.1" 40% min.
Espesor Tramo I: 0.18m
Tramo II: 0.10m 4
Fuente : Especificacién Técnica de partida 01.03.01.01 Sub Base Granular, contenido en el Informe n.® 023-2019-

DTTSVIRMPP-P del 19 de noviembre de 2019 Apéndice n.° 53), Manual de Carreteras: Especificaciones
Técnicas Generales Para Construccion EG-2013,
Elaborado por : Comision Auditora.
Nota :
(1) De acuerdo a Ia tabla *Cuadro comparativo de tipo de suelo en la Sub Base Granular del numeral 4.2.1 del Informe de
Realizacion alcanzado con motivo del Servicio de analisis de suelo y evaluacion de pavimento existente se establecit el ipo de
material admisible segin la Clasificacion SUCS y AASHTO.

® Acorde al levantamiento topogréfico realizado en la zona de estudio del tramo | de la Obra, el cual es el mas significativo, se tiene una altura
maxima de 2 911 m.s.n.m.

# Como resultado de la aprobacion del Adicional y Deductivo Vinculante de Obra N° 01 de la Obra, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 151-2020-MDM/A de 23 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 55), se generaron y aprobaron mayores metrados y modificaciones del

expediente técnico de la Obra. aprobado mediante Resolucion de Alealdia n.° 098-2015-MDMIA de 28 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 46),

tales como se aprecia a continuacion:

La aprobacion de mayores metrados de la Sub Base Granular, el cual presente en el presupuesto del Adicional de Obra n.° 01, el nimero

de partida 02.04.02.01, con un metrado de 319,64 m3, con el mismo precio unitario de S/ 55,83 y un costo directo de S/ 17 845,50.

La disminucion del ancho de la via de 5,00m & 3,00m, asi como del espesor de la Sub Base Granular de 0,18m a 0,10m en el tramo Il de la

Obra, segin se aprecia en el expedients técnico del Adicional de Obra n.° 01 y Deductivo Vinculante de Obra n. 01 (Apéndice n.® 55,

presentado por el Residente de la Obra a la representante legal del Contratista, a través del informe n.° 007-2020-5.G.S.A - R.O de 6 de

setiembre de 2020 (Apéndice n.° 55), siendo trasladado dicho expediente técnico por esta dliima al jefe de Supervision, mediante carta

n.° 033-2020-C.W/MDM de 6 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 55), quien le olorgs conformidad y solicité su aprobacion mediants

informe técnico n.” 15-2020-ENBG/JSIMDM de 9 de ociubre de 2020 (Apéndice n.° 55).
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De acuerdo al contenido del Acta de Inspeccién n.° 1 de la Obra suscrita el 12 de octubre de
20234 (Apéndice n.° 56), esta comision auditora y representantes de la Entidad evidenciaron,
a través de la inspeccion efectuada a la Obra, de manera selectiva, deterioro en la estructura
del pavimento, tal como ahuellamiento, bacheo, entre otros.

Sobre el particular, a fin de verificar el cumpiimiento de ias especificaciones técnicas y
condiciones sefialadas anteriormente, en la documentacién contractual de la Obra, para la
ejecucion de la Sub Base Granular, la Contraloria General de Ia Repblica contratd los
servicios del ingeniero Carlos Gaspar Paco®?, para efectuar el servicio denominado:
“Contratacion del servicio de Andlisis del Suelo y Pavimento existente; Inventario de Fallas de
Pavimento y Obras de Arte; Evaluacion técnica del Estudio de Suelos, Estudio de Canteras y
Disefio del Pavimento del expediente técnico de la Obra y las modificaciones al disefio del
Pavimento establecidas en el Adicional de Obra N° 2 de la Obra” (en lo sucesivo, el “Servicio
de analisis de suelo y evaluacion de pavimento existente”), quien durante los dias 2,34y
5 de octubre de 2023, realizo las actividades correspondientes al servicio contratado, en la
zona de ejecucion de los tramos | y Il de la Obra, tal como la realizacion de calicatas,
extraccion selectiva de muestras de suelos para la realizacion de ensayos, verificacion de la
estratigrafia del pavimento y la subrasante, entre otros, tal como se advierte en el Acta de
Inspeccion n.° 1 de la Obra suscrita el 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 56).

Como resultado del Servicio de andlisis de suelo y evaluacion de pavimento existente,
mencionado en el parrafo anterior, el ingeniero Carlos Gaspar Paco alcanzo, a esta comisién
auditora, el informe de Realizacion (Apéndice n.® 57) relacionado a la Obra, a fravés de la
carta n.® 005-2023/Consultor/cgp. de 18 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 57), en cuyo
contenido se advierte el incumplimiento de las especificaciones técnicas y condiciones
sealadas en el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 46), asi como en el informe n.°
023-2019-DTTSV/RMPP-P del 19 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 53) y en el Manual de
Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013, aprobado con
Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC-14 del 17 de julio de 2013, para la ejecucion de la Sub
Base Granular, tales como la gradacion (Gradacion A, B, C y D), clasificacion de suelo (Sucs:
WG; AASHTO: A-1a / A-1b), porcentaje maximo del limite liquido (25% maximo) y del indice
plastico (6% maximo) y espesor de sub base del tramo | de la Obra, tal como se aprecia a
continuacion:

# El Acta de Inspeccion n.® 1 de la Obra fue suscrita el 12 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 56) por el ingeniero Genaro Wilfredo Ruiz Altamirano,
jefe de la Division de Estudios y Proyectos, ingeniero Andersen Jestis Gomez Avila, jefe de la Unidad Formuladora e ingeniero Jhordy Eduardo
Calderon Alayo, jefe de la Division de Obras y subgerente (g) de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad; asi como por
integrantes de la comision auditora del OCI,

4 |dentificado con RUC n.® 10232618979.
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Cuadro n.° 14
Incumplimiento de las especificaciones técnicas y condiciones para la ejecucion de la Sub Base
Granular segun Informe de Realizacion del Servicio de analisis de suelo y evaluacién de pavimento
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existente
Clasificacion de
Suelo R
Gradacion | SUCS: GW, GP, u'“'“(.,’;;q"m I"d"”;'}“um %%gfﬂ' im'fn:}
Cullcala | Progresiva | (A,B,C0D) st 25% méx. 6% max. | (Min40%) | E=018m
AASHTO:
(A-1a | A-1b)
Grad. [ Cumple | Suelo | Cumple | LL (%) | Cumple | IP (%) | Cumple | CBR | Cumple | E=(m) | Cumple
Tramo 1
Km GP-GC ,
C1 | gaom1s3 | SC A28 (0 33 11 826 | Si 0,28 8|
Km SM . - :
C3 | 119668 | SC” Kisk N.P. Si N.P. Si |586| si 0,14
Km ’ GC-GM . " . ;
. C3A | 137180 | B Si |pram| S 16 Si 4 Si [687| Si | 024 | sl
Km sC
C4 | y71583 | SO A28 (0 3 12 39.7 0,17
Km — e == i L g e ] e Pl e
C8 | pugorys | — 0,07
Km = i B el TR g e (sete "
CT | su7822 | — 0,15
Km FR o — —_— ] e | =] — =] —
C3 | 3.e850 0.12
Km —_— | = J— — —_— ] - | =] = =] —
“ | su1s i
Km e | e Eo e i P T E ] e s | ==
C1 | 541901 0.04
Km — T — — o - | e | | e e | —
C12 | ¢ oo 0,13
Km GP-GM ; . . .
C13 | o.08770 | SC” aa@| S N.P. Si N.P. Si |9%0| si 0,19 Si
Km .| cp-GM : : . . ,
C-15 74173.97 B Si A-i-a (0) Si 13 Si N.P. Si 82.9 Si 0,18 Si
Km SN (S v S e N P T w— e
CA7T | gu3s8s 0,16
Km SRS [ = P SN (AR (S A e R——
C18 | o.67158 0,16
Fuente Informe de Realizacion del Servicio de analisis de suelo y evaluacion de pavimento existente (Apéndice n.® 57).
Elaborado por : Comision Auditora.
Nota :
(1 3C: Sin Clasificar.

De igual manera, en el numeral 5.1. Conclusion de la Evaluacion del Estrato Base y Sub Base
Granular del Informe de Realizacion del Servicio de andlisis de suelo y evaluacion de
pavimento existente (Apéndice n.° 57) se concluyd lo siguiente:

)

e. (-+:) De la misma manera, en cuanto a Ja SUB BASE GRANULAR, de los ensayos
efectuados, se advierte que este es un material Heterogéneo, dispuesto de manera
No Controlada, no cumpliendo ademés con la gradacién establecida tanto en las
citadas especificaciones técnicas, asi como en la normativa del MTC.

f. (...) el espesor de la Sub Base similar al caso anterior tiene una configuracion muy
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variada y No Cumple con el Espesor de Disefio, siendo muy inferior a lo
especificado; por lo que se considera como estructura critica que alfera la
funcionabilidad de dicho pavimento.

(...)

e. En cuando al Limite Liquido e Indice Pléstico para la Capa de Sub base, los
resultados obtenidos en laboraforio indican muestras heferogéneas las cuales
predomina material No Plastico (N.P.), no obstante, otras muestras indican valores
para el Limite Liquido mayor al 25% y para el Indice Plastico mayor al 6%, LO QUE
CONTRAVIENE la Especificacion Técnica de la partida 01.03.01.01 SUB BASE
GRANULAR del Informe N° 023-2019-DTTSV/RMPP-P y lo sefialado en la Seccion
402 del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para
Construccién £G-2013,

{id)

g. Asimismo, (...) en cuanto a la capa de sub base granular se realizaron ensayos en
las calicatas C-1, C-3, C-3A, C-4, C-13 y C-15, en fanto que los muestreos del
presente estudio fueron selectivos, se aprecia que el incumplimiento en las

. condiciones y especificaciones técnicas para la ejecucion de la capa de (... ) Sub
Base Granular establecidos en los diversos documentos mencionados en el presente
informe, que devienen de los ensayos realizados, se encuentra generalizada en toda
la via, que comprende el sector Tramo I: del Km. 00+000 al 09+142.60 y Tramo II:
del Km. 00+000 al 01+065.48.

h.  Debido a los aspectos antes mencionados y segiin los estudios realizados, el estrato
BASE GRANULAR y SUB BASE GRANULAR de la via construida, en general posee
Deficiencia Técnica de Construccién (en calidad del material, espesores, CBR, {...)
las que se salen del marco normativo aplicables; en consecuencia, ha INCUMPLIDO
con las condiciones técnicas de ejecucion, en toda la via, que comprende el sector
Tramo I: del Km. 00+000 al 09+142.60 y Tramo II: del Km. 00+000 al 01+065.48.

£y

En tal sentido, de acuerdo a los resultados de los ensayos realizados a muestras selectivas,
asi como de la verificacion de la estratigrafia del pavimento y la subrasante y de las
conclusiones que forman parte del Informe de Realizacion del Servicio de analisis de suelo y
evaluacion de pavimento existente (Apéndice n.° 57), la Sub Base Granular presenta
deficiencias técnicas, en tanto que contiene un material heterogéneo (SUCS: SM ySCy
AASHTO: A-2-6(0)), con gradacion sin clasificar, que no cumple con la establecida (A, B, Cy
D), con espesores menores (desde el 0,04m al 0,17m ) al que corresponde en el disefio (e =
0,18m), con muestras que presentan valores del 31% al 33% mayores al establecido (méaximo
25%) para el limite liquido y 11% a 12% para el indice pléstico (maximo 6%), incumpliendo las
especificaciones técnicas y condiciones establecidas en el expediente técnico de la Obra
(Apéndice n.° 46), asi como en el informe n.® 023-2019-DTTSV/RMPP-P del 19 de noviembre
de 2019 (Apéndice n.° 53), ademés del Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion EG-2013, aprobado con Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC-
14 del 17 de julio de 2013, en tal sentido las deficiencias mencionadas se encuentran
generalizadas en toda la via, que comprende el sector Tramo I: del Km. 00+000 al 09+142.60,
considerandose a la Sub Base Granular como estructura critica que attera la funcionabilidad
de dicho pavimento.
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b. Del incumplimiento de las especificaciones técnicas y condiciones establecidas en la
documentacion contractual de Obra para la Base Granular:

Sobre el particular el presupuesto del expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 46) incluy6
en su estructura la partida 01.03.01.02 Base Granular la cual presenta el siguiente metrado,
precio unitario y costo directo de 13 partida:

Cuadro n.® 15
Presupuesto de la partida 01.03.01.02 Base Granular del expediente técnico de

la Obra
Item Descripcion Und | Metrado Pre;:io Parcial S/
(-..) i) () () (. (..)
01.03.0 SUB BASES Y BASES
O () () BN ()
01.03.01.02 BASE GRANULAR m3| 12760,10 63.73| 813 201,17

Fuente: Expediente Técnico de Obra (Apéndice n.° 46).

De igual manera, las especificaciones técnicas del expediente técnico de la Obra (Apéndice
n.° 46) y el numeral 400.07 de la Seccion 400 del Capitulo IV del Manual de Carreteras -
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013, aprobado con Resolucion
Directoral n.° 22-2013-MTC-14 del 17 de julio de 2013%, establecieron en su contenido
disposiciones generales para la ejecucion de la capa de Base Granular tal como se muestra a
continuacion:

“Capitulo V
Capas Anticontaminantes Subbases y Bases
()

Seccion 4008 - Disposiciones Generales

400B.01 Descripcion
Esta especificacion presenta las disposiciones que son generales a los trabajos
sobre pavimentos que estén referidos a capas anticontaminantes, subbases y
bases granulares, con o sin estabilizadores.

400B.02 Materiales
Para la construccion de capas anticontaminantes, subbases y bases granulares,
con o sin estabilizadores, se utilizaran materiales granulares naturales
procedentes de excedentes de excavaciones, canteras, 0 escorias metalicas
establecidas en el Expediente Técnico y aprobadas por el Supervisor; asi mismo
podran provenir de Ia trituracion de rocas, gravas.
()
Los requisitos de calidad que deben cumplir los diferentes materiales y los
requisitos granulométricos se presentan en la especificacion respectiva

(..

“ Sobre el particular, es debido sefialar que el Capitulo IV del Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-
2013 no contiene la letra “B” junto a los términos “seccion 400", asi como a los numerales “400.01, 400.02 y 400.07", siendo que el contenido del
expediente técnico de la Obra, a la cual se hace referencia en la presente observacion, es el mismo al que se encuentra incluido en el Manual de
Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para Construccion, aprobado con Resolucion Directoral N° 22-2013-MTC-14 del 17 de julio de
2013.
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400B.07 Aceptacion de los trabajos
a. Controles
Durante la ejecucién de los trabajos, el Supervisor efectuara los siguientes
controles principales:
i)

o Comprobar que los materiales cumplen con lps requisitos de calidad
exigidos en la Subseccion 400B.02 y en la respectiva especificacion.
)

» Verificar la densidad de las capas compactadas efectuando /a correccién
previa por particulas extradimensionadas, siempre que ello sea necesario.
Este control se realizara en el espesor de capa realmente construido de
acuerdo con el proceso conslructivo aplicado.

e Tomar medidas para determinar espesores, levantar perfiles y comprobar la
uniformidad de la superficie.

()

. Aquellas éreas donde los defectos de calidad y las irregularidades excedan las
tolerancias, deberén ser corregidas por el Contratista, a su costa, de acuerdo
con las instrucciones del Supervisor, a satisfaccion de este.

()"

Asimismo, las especificaciones técnicas del expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 46) y
el informe n.® 023-2019-DTTSV/RMPP-P del 19 de noviembre de 20194 (Apéndice n.° 53)
que absolvié consultas referidas a las especificaciones técnicas de la partida 01.03.01.02 Base
Granular, ambos emitidos por el Proyectista, ademas el numeral 403.02 de la Seccién 403 del
Capitulo IV del Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion EG-2013, aprobado con Resolucién Directoral n.° 22-2013-MTC-14 del 17 de
Julio de 2013%, establecieron las condiciones para la granulometria, CBR, indice de
plasticidad, grado de compactacion, entre otros de la base granular, tal como se aprecia a

# Sobre el particular, las precisiones de las especificaciones técnicas de la Base Granular sefialadas en el informe N° 023-2019-DTTSV/RMPP-P
del 19 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 53), que se hace referencia en la presente observacion, se presentan en algunos péarrafos y tablas
con el mismo contenido y en ofros con ciertas variaciones de la siguiente manera:

“01.03.01.02 BASE GRANULAR

Los materiales para fa construccion deberan ajustarse a las siguientes especificaciones de calidad:
ticsd

La composicion final de los materiales presentara una granulometria continua, bien graduada y segin los requerimientos de una de las
franjas granuloméiricas que se indican a continuacion:
Requerimientos granulométricos para base granular

()
El material de Base Granular debera cumplir ademas con las siguientes caracteristicas fisico-mecanicas y quimicas:

Requerimientos Agregado fino

b) Calidad del trabajo terminado”

Al respecto, es debido sefialar que el Capitulo IV del Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013,
aprobado con Resolucién Directoral N°® 22-2013-MTC-14 del 17 de julio de 2013, no contiens las letras “B.A" junto a los términos “seccion 403",
asi como a los numerales "403.02 y 400.02", asi como de las tablas “403.01, 403.02 y 403.04", siendo que el contenido del expediente técnico de
la Qbra, a la cual se hace referencia en la presente observacion, es el mismo al que se encuentra incluido en el Manual de Carreteras -
Especificaciones Técnicas Generales para Construcgion,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Marcabal, Sanchez Carrion, La Libertad
Periodo de 28 de marzo de 2019 al 23 de noviembre de 2022 000088



, (( Yy CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 074-2023-2-0419-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 84 de 201

continuacion:

“Seccion 403B.A Bases Granulares

(...)

403B.02 Materiales

Los materiales para la construccion de la base granular deberéan satisfacer los requisitos
indicados en la Subseccion 4008B.02.

Ademas, deberan ajustarse a las siguientes especificaciones de calidad:

a. Granulometria
La composicion final de los materiales presentaré una granulometria continua, bien
graduada y segun los requerimientos de una de las franjas granulométricas que se
indican en la Tabla 403B-01 Para las zonas con altitud iguales o mayores a 3.000
msnm. se debera seleccionar la gradacion “A"

Tabla 403B-01
. Requerimientos granulométricos para base granular
Tamiz Porcentaje que pasa en peso
Gradacion A Gradacién B Gradacién C Gradacion D

50 mm (27) 100 100
25mm (1) 75-95 100 100
9.5 mm (3/8") 30-65 45-75 50- 85 60 - 100
4.75mm (N° 4) 25-55 30-60 35-65 50-85
2.0mm (N° 10) 15-40 20-45 25-50 40-70
4.25 vm (N° 40) 8-20 15-30 15-30 25-45
75 vm (N° 200) 2-8 5-15 5-15 8-15

Fuente: ASTM D 1241

El material de Base Granular debers cumplir ademés con las siguienfes
caracteristicas fisico-mecanicas y quimicas que se indican en la Tabla 403-02.

Tabla 403B-02
- Trafico en ejes equivalentes (<10°) Min 80%
valor Relatvo de Soporte, GBR (1) Trafico en ejes equivalentes (2105) Min. 100%

£
b.  Agregado fino

Se denominaré asi a los materiales que pasan la malia N° 4, que podran provenir de
fuentes naturales, procesados o combinacion de ambos.
Deberan cumplir las caracteristicas, indicadas en la Tabla 403-04,

Tabla 403B - 04

Requerimientos Agregado fino
Requerimientos Altitud
Enmeyo S <3000 mane:':u = 3,000 msnm

Indice pléstico MTCE 111 4% méx. 2% min.

(.-) (...) (-) ()
(..)
403B.12 Aceptacion de los trabajos
il

c. Calidad del trabajo terminado
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La capa terminada deberé presentar una superficie uniforme y ajustarse a las

dimensiones, rasantes y pendientes establecidas en el proyecto. fredd

Este ademés, deberé efectuar las siguientes comprobaciones:

()

a. Compactacion
Las determinaciones de la densidad se efectuaran cuando menos una vez por
cada 250 m2 y los tramos por aprobar se definiran sobre la base de un minimo
de 6 medidas de densidad, exigiéndose que los valores individuales (Di) sean
iguales o mayores al 100% de la densidad méxima obtenida en el ensayo
Préctor Modificado (De).

(i)
En caso de no cumplirse estos requisitos se rechazaré el tramo.

[

Adicionalmente, de la revision del informe n.° 023-2019-DTTSV/IRMPP-P del 19 de noviembre
de 2019% (Apéndice n.° 53) emitido por el Proyectista, se advierte que la partida 01.03.01.02

. Base Granular, ubicada entre los folios n. * 62 al 64 del citado informe, sefala respecto a la
clasificacion de los suelos granulares que pueden contar con un tipo A-1a 0 A-1b segn la
clasificacion AASHTO, tal como se sefiala a continuacion:

“Seran suelos granulares del tipo A-1a 0 A-1b de/ sistema de clasificacion AASHO, es
decir gravas o gravas arenosas compuestas por particulas duras y aristas vivas {...) con
un tamafio méaximo de 1 %"

Asimismo, mediante carta n.° 031-2020-C.M/MDM de 25 de agosto de 2020 (Apéndice n.°
58), la representante comin del Contratista alcanzo, a la Supervision, el “Disefio de Capa
Base” (Apéndice n.° 58), el cual contiene los ensayos que lo sustentan, entre otros,
elaborado por la empresa®” “QC ENGINEERING S.A.C- Laboratorio de Suelos Concreto y
Asfaltos™®, el cual previamente fue remitido, al citado Contratista, a través de la carta n.° 003-
2020-QC INGINEERING - SAC de 27 de febrero de 2020% (Apéndice n.° 58), del cual se
desprende que para el disefio de la Base Granular correspondio una mezcla de material
granular y material matriz arcillosa con clasificacion SUCS: GW ¥ AASHTO A-1-a(0), de igual
manera como resultado del ensayo de Proctor Modificado (AASHTO T-180) de la Base
Granular de Pavimento emitido por la citada empresa se aprecia una maxima densidad seca
en laboratorio de 2.30 gricm® del material propuesto.

De la misma manera, es debido sefialar Que como resultado de la aprobacién del Adicional y

* Sobre el particular, de la revision al contenido del informe N° 023-2018-DTTSV/RMPP-P del 19 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 53), se

aprecia que el Proyectisia presents dos (2) especificaciones para la partida 01.03.01 .02 Base Granular, las cuales son similares en su contenido

con ciertas diferencias en su redaceion, siendo aplicables a la Base Granular.

4 A través del asiento n.® 322 del cuaderno de Obra de 25 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 51), el Supervisor sefiald lo siguiente *(...) se recibio
por parte def Ing. Residente el disefio de la capa base de e=0.25m )

# Identificado con RUC n.° 20606290480 y razén social Quality Control Engineering S.A.C., enla plataforma electrénica de SUNAT.

“ La carta n.* 003-2020-QC INGINEERING - SAC de 27 de febrero de 2020 (Apendice n.° 58), suscrita por el sefior Juan Carlos Salazar

Arribasplata, Consultor, fue remitida al Contratista, a solicitud de ella, la cual sefiala lo siguiente:

)
DISENO DE CAPA DE BASE
El disefio de los materiales con las propiedades fisico — mecanicas ¥ quimicos, seleccionados para CAPA DE BASE, obedece a Ja
combinacion de 02 - MATERIALES + CONTENIDO OPTIMO DE HUMEDAD, identificados previamente de la siguiente combinacion:
a  CANTERA SANTA CLARA - RIO HUAMACHUQUINO
Material Granular que pasa la malla de 2" =78%
b}  CANTERA NARANJOPAMPA
Matriz Arcillosa Limpia (sin raices, restos vegetales y ofros materiales contaminantes = 22 %
()
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Deductivo Vinculante de Obra N° 01 mediante Resolucién de Alcaldia n.° 151-2020-MDM/A
de 23 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 55), se aprobd modificaciones del expediente técnico
de la Obra, tal como la disminucién del espesor de la Base Granular de 0,25m a 0,15m en el
tramo Il de la Obra, asi como la aprobacion de mayores metrados de la Base Granular, el cual
presente en el presupuesto del Adicional de Obra n.° 01, el nimero de partida 02.04.02.02,
con un mefrado de 479,47 m?, con el mismo precio unitario de S/ 63,73 y un costo directo de
S/ 30 556,62, tal como se aprecia en el expediente técnico del Adicional y Deductivo
Vinculante de Obra n.° 01 (Apéndice n.° 55).

Luego a través de la aprobacion del Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 02,

mediante Resolucion de Alcaldia n.° 057-2021-MDM/A de 30 de abril de 2021 (Apéndice n.°

98), se aprobd, entre otros, modificaciones del expediente técnico de la Obra, tal como la

escarificacion de 0,10m de la capa de Base Granular existente del tramo | de la Obra®, |a cual

presentaba un espesor de disefio de 0,25m establecido en el citado expediente técnico

(Apéndice n.° 46), por lo cual el espesor contractual de la Base Granular debié ser de un
. espesor de 0,15m.

Iguaimente, el Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 02 (Apéndice n.° 59) aprobo la
deduccion de 396,00m? de la partida 02.04.02.02 Base Granular del Adicional y Deductivo
Vinculante de Obra n.° 01 (Apéndice n.° 55), en el tramo |1 de la Obra, correspondiente a una
longitud de 879,99 m, por lo que solo se pago por 83,47 m? de dicha partida en el mencionado
tramo correspondiente a una longitud de 185,49m, sin que se pueda apreciar, de la revision a
la documentacion contractual de la Obra, entre Que progresivas se ejecuto la citada partida y
entre que progresivas se dejo de ejecutar dichos trabajos; no obstante ello, el Adicional y
Deductivo Vinculante de Obra n.° 02 (Apéndice n.° 59) contempl6 la instalacién de Ia Capa de
Base Negra sobre todo el tramo Il de la Obra.

En razén a los parrafos anteriores, se identificaron los criterios minimos para la evaluacién de
la Base Granular, teniendo los siguientes parametros para ambos tramos de la via;

Cuadron.° 16
Parémetros de evaluacion para Base Granular
B Parametro Valores
Gradacion ABCD
o Clasificacion SUCS: GW, GP, GC-GM ()
Clasificacion de Suelo Clasificacion AASHTO: A-1-a/ A-1b ()
Indice Plastico 4% max.
CBR 100%MDS - 0.1” 80% min.
. 100% de la Maxima Densidad Seca obtenida en
Grado de Compactacion Laboratorio — Proctor Modificado
Tramo I: 0.15m
Tramo II: Base Granular deducida en 880m de
Espesor dicho tramo, asimismo no se conoce entre que
progresivas se ejecutd 185,48m de Base Granular
restante
Fuente :  Especificacion Técnica de partida 01.03.01.02 Base Granular, contenido en el Informe n.° 023-2019-

DTTSVIRMPP-P del 19 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 53), Manual de Carreleras:
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion £G-2013.

Elaborado por:  Comision Auditora

Nota :

* Afin de conformar la capa de Base Negra de 0,08m como superficie de rodadura en remplazo del Slurry Seal como capa de rodadura.
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(1) De acuerdo a la tabla “Cuadro comparativo de tipo de suelo en la Base Granular: Granulometria” del numeral 4.2.1 del
informe de realizacion alcanzado con motivo del Servicio de analisis de suelo y evaluacion de pavimento existente se
establecio el tipo de material admisible segin la Clasificacion SUCS y AASHTO.

Al respecto, esta comision auditora y representantes de la Entidad evidenciaron, a través de Ia
inspeccion efectuada a la Obra, de manera selectiva, incumplimiento de las especificaciones
técnicas contractuales de la Base Granular y Sub Base Granular, asi como deterioro y fallas
en el pavimento, tal como ahuellamiento, bacheo, entre otros, o cual se encuentra registrado
en el Acta de Inspeccion n.® 1 de la Obra suscrita el 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 56).

De igual forma, como resultado del Servicio de analisis de suelo y evaluacion de pavimento
existente, mencionado anteriormente, contratado por la Contraloria General de la Republica,
para verificar el cumplimiento de Ias especificaciones fécnicas y condiciones establecidas en la
documentacion contractual de la Obra, para la ejecucion de la Base Granular, el ingeniero
Carlos Gaspar Paco emiti6 el Informe de Realizacion, alcanzado a través de la carta n° 005-
2023/Consultor/cgp. de 18 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 57), en cuyo contenido se
advierte el incumplimiento de las especificaciones técnicas y condiciones sefaladas en el
expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 46), en el informe n.* 023-2019-DTTSV/IRMPP-P
del 19 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 93), en el Disefio de Capa Base, trasladada por el
Contratista a la Supervision, mediante carta n.° 031-2020-C.M/MDM de 25 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 58), en el Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 02, aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 057-2021-MDM/A de 30 de abril de 2021 (Apéndice n.° 59),
ademés del Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para Construccién
EG-2013, aprobado con Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC-14 del 17 de julio de 2013,
para la ejecucion de la Base Granular, tales como la gradacion (Gradacion A, B, C y D),
clasificacion de suelo (SUCS: GW, GP, GC-GM; AASHTO: A-1a / A-1b), porcentaje méaximo
del limite liquido (25% maximo) y del indice plastico (4% méximo) y espesor de la base de Ia
Obra:

Cuadro n.° 17
Incumplimiento de las especificaciones técnicas y condiciones para la ejecucion de la Base Granular
segun Informe de Realizacién del Servicio de analisis de suelo y evaluacién de pavimento existente

Gradacio Tipo de Suelo Indice Plastico | CBR 100% Grado de Espesor de Base
(A.B,C6D) SUCS: GW, GP, GC-GM (%) MDS - 0.1 Compactacion Granular (m)
Calicata | Progresiva . AASHTO: A-1a - A1-b 4% mix. in 80%) | GC=100'DSMDS% |  E=0.15m
Grad. | Cumple | Suelo | Cumple |IP (%) | Cumple | CBR | Cumple | GC (%) | Cumple 'i; Cumple
Tramo 1
[ CW-GM/ , ) .
C1 [Kkmo=2153| B | i i s[NP | si |ea1]| | ssa 020 | i
C2 | Km0+69580 | scih Gﬁ; jg‘)” 8i 5 748 == lew| 4
C3 [Kmi+10668] — | — = <5 = | == | ] o I 0578 020 | s
| GC-GOM/ : s = .
¢5 |kmoveas| B [ s [ CC; o Si 6 769 022 | si
CSA | Km2w4t 41 | scit Ny 2 | si |58 T T fon | s
GC-GM/ ; : :
1}
C6 |Km2s72773 | sc Rn Si 4 si |eas 90.15 027 | si
Sc/ <z 4 .
- 1
C7 |Km3+76.22 | sci Pk 13 627 020 | i
| GW-0GC/

c$ |km3sws2| B | s |GV D 7 643 9021
CO |[Kma+11837| B | i Gﬂfg"' Si NP | si [or7] si o =~ |2t | s
C-10 | Km 4+638.59 | SCU GM/ NP. | S |643 8975 018 | si
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{2 8C: Tramo II: Base Granular deducida en 880m de dicho tramo, asimismo no se tiene

185,48m de Base Granular restante.

De igual manera, en el numeral 5.1. Conclusion
Granular del Informe de Realizacion del Se
pavimento existente (Apéndice n.° 57) se conc

1)

b. {...) En contradiccion a las Especificaciones Técnicas del expediente técnico de la Obra,
Proyectista, alcanzado con Informe N°
material Heterogéneo, dispuesto
es frecuentes y monitoreos de la
radacion establecida tanto en las
tiva del MTC, en toda la via (...).

Granular, esté emplazado a lo

asi como No Cumple el espesor

asi como aquella sefialada en la Absolucién de
023-2019-DTTSV/RMPP-P, la BASE GRANULAR
en obra de manera No Controlado, a falta de los control
calidad del material, no cumpliendo ademés con Ia g
citadas especificaciones técnicas, asi como en la norma
C. En cuanto al espesor el material Que conforma la Base
largo de toda la via, no mantiene uniformidad en espesor,

en los puntos explorados C-8 y C-12 (i)

d. Los ensayos de capacidad de soporte
80% a la penetracion de 0.1" y
Deficit de calidad de soporte de la Base,

f. Realizado los ensayos de Densidad Méxima Seca en lo
Granufar, se ha encontrado
100% e incluso del 95% d
INCUMPLIENDO lo establecido en el Manual de Carre
alcanzado con informe N° 023-2019-DTTSV/RMPP-P Ia

g. Asimismo, es debido sefialar

es un

en toda la via (...)
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Gradacié Tipo de Suelo Indice Plastico | CBR 100% Grado de Espesor de Base
B.Co SUCS: GW, GP, GC-GM (%) MDS-0.1" Compactacion Granular (m)
Calicata | Progresiva | AB:C9D) | “ypouro s ta-Ath | 4% mix 80%) | GC=100'DSMDS% | E=015m
Suelo | Cumple |IP (%) | Cumple | CBR | Cumple | GC (%) | Cumple Eﬂ; Cumple
A-24(0)
C11 | Km5+119.01 il NP | s [543 | 7 o] s
b A15(0) P. 5 ;
GP - GM/ s : >
C-12 | Km5+568.71 A-1-a(0) Si N.P. Si 86.6 Si 90.27
GP - GM/ 2 z "
C-14 | Km 6+594.85 A-1-8(0) Si N.P. Si 73.4 9348 0.18 Si
GM/ 3 ) i
C-16 | Km74674.87 Atal0) Si NP. | Si |69 91.13 018 | si
GC-GM/ . = o :
C-17 | Km8+136.84 A1-b{0) Si 5 769 0.19 Si
GC/ ; :
C-18 | Km8+671.58 A-2-4(0) 8 822 | i 90.68 0.19 Si
GC-GM/ . ; = === '
C-19 | Km9+085.24 A-1:5(0) Si 4 Si 58.9 0.25 Si
. Tramo 2
GC - GM/ e - .
C-111 | Km0+248.22 | scif) A-2-4(0) 6 523 0.20 Si
C-211 | Km0+78864 | — = — e - e = = 89.91 0.13 Sil?)
Fuente : Informe de Realizacion del Servicio de anélisis de suelo y evaluacion de pavimento existents (Apéndice n.° 57).
Elaborado por  : Comision Auditora.
Nota :
(1) 8C: Sin Clasificar.

conocimiento entre que progresivas se ejecutd

de la Evaluacion del Estrato Base y Sub Base
icio de andlisis de suelo y evaluacion de
luyé lo siguiente:

(CBR) indican resultados para la Base inferior al
a la maxima densidad del 100%; lo que indica que existe
S puntos consignados de /a Base
que todos fos puntos ensayados se encuentran por debajo de!
e grado de compactacion, con un valor méximo de 93,48%
teras y a la Opinion del Proyectista,
opinion del proyectista.
que si bien no se realizaron ensayos a muestras de Ja capa

de base granular en las calicatas C-3, C-3A, C-4,C-13,C-15,C-21l (... ) en tanto que los

muestreos del presente estudio fueron selectivos, se aprecia que el incumplimiento en las
condiciones y especificaciones técnicas para la eecucion de la capa de Base Granular
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(-..) establecidos en los diversos documentos mencionados en el presente informe, que
devienen de los ensayos realizados, se encuentra generalizada en toda la via, que
comprende el sector Tramo I: del Km. 00+000 al 09+142.60 y Tramo II: del Km. 00+000 al
01+065.48.

h. Debido a los aspectos antes mencionados y segun los estudios realizados, el estrato
BASE GRANULAR y SUB BASE GRANULAR de la via construida, en general posee
Deficiencia Técnica de Construccion (en calidad del material Base, espesores, CBR,
grado de compactacion las que se salen del marco normativo aplicables; en
consecuencia, ha INCUMPLIDO con las condiciones técnicas de ejecucion, en toda la via,
que comprende el sector Tramo I: del Km. 00+000 al 09+142.60 y Tramo II: del Km.
00+000 al 01+065.48.

i. En cuanto al indice Piéstico para la Capa Base se observd que en las muestras
analizadas en laboratorio predomina muestras No Plasticas, sin embargo, puede notarse
la presencia de muestras con un indice Pléstico mayor al 4% lo que contraviene la
Especificacion Técnica de la partida 01.03.01.02 BASE GRANULAR del Informe N° 023-
2019-DTTSV/RMPP-P y lo sefialado en la Seccion 402 del Manual de Carreteras:

. Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013.

(B

En tal sentido, de acuerdo a los resultados de los ensayos realizados a muestras selectivas,
asi como de la verificacion de la estratigrafia del pavimento y de las conclusiones que forman
parte del Informe de Realizacion del Servicio de andlisis de suelo y evaluacion de pavimento
existente (Apéndice n.° 57), la Base Granular presenta deficiencias tecnicas, en tanto que
contiene un material heterogéneo (SUCS: SM y SC y AASHTO: A-2-6(0) y A-2-4(0)), con
gradacion sin clasificar, que no cumple con la clasificacion establecida (A, B, CyD), con
espesores menores al que corresponde en el disefio (e = 0,15m para el tramo 1), con muestras
que presentan valores del 5% al 13%, mayores al establecido (méximo 4%) para el indice
plastico, con valores de CBR menores al 80% establecido, los cuales oscilan entre el 52.3% y
76.9% a lo largo de la via y muestras evaluadas que en su totalidad se encuentran por debajo
del 100% solicitado e incluso del 95% de grado de compactacion propuesto por el Contratista,
con un valor maximo de 93.48%, incumpliendo las especificaciones técnicas y condiciones
establecidas en el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 46), asi como en el informe
n.% 023-2019-DTTSV/RMPP-P del 19 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 53), en el Disefio
de Capa Base trasladada, por el Contratista a la Supervision, mediante carta n.° 031-2020-
C.M/MDM de 25 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 38), ademas del Manual de Carreteras -
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013, aprobado con Resolucion
Directoral n.° 22-2013-MTC-14 del 17 de julio de 2013: en tal sentido las deficiencias
mencionadas se encuentran generalizadas en toda la via, que comprende el sector Tramo I;
del Km. 00+000 al 09+142.60 y Tramo II: del Km. 00+000 al 01+065.48, considerandose a la
Base Granular como estructura critica que altera la funcionabilidad de dicho pavimento.

c. DelaCapa de Base Negra:

c.1. De la aprobacién del Adicional y Deductivo Vinculante de Obra N° 02 que contempla
el cambio del Mortero Asfaltico Slurry Seal por una Capa de Base Negra, sin
sustento técnico y sin una reevaluacion estructural del pavimento.

El presupuesto del expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 46) incluyd en su
estructura las partidas 01.03.02.01 Imprimacion Asfaltica y 01.03.02.02 Mortero Asféltico
— Slurry Seal los cuales presentan los siguientes metrados, precios unitarios y costos
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directos, tal como se aprecia a continuacion:

Cuadro n.° 18
Presupuesto de las partidas 01.03.02.01 Imprimacion Asfaltica y
01.03.02.02 Mortero Asfaltico - Slurry Seal del expediente técnico de la Obra

Item Descripcion Und | Metrado | Precio S/ | Parcial S/
t.) () bl £ o) i)
01.03.02 PAVIMENTO FLEXIBLE
01.03.02.01 | IMPRIMACION ASFALTICA m2 | 40 832,32 5,77 | 23560249
01.03.02.02 | MORTERO ASFALTICO - SLURRY SEAL | m2 | 40 832,32 10,67 | 435 680,85

Fuente: Expediente Tecnico de Obra (Apendice n.* 46).

De igual manera, las especificaciones técnicas del expediente técnico de la Obra
(Apéndice n.° 46) establecieron en su contenido trabajos consistentes en la colocacion
de mezcla de mortero asféltico sobre la via, asi como el material bituminoso a emplear,
tal como se sefala a continuacion:

“SECCION 420B.A - Mortero Asféltico (Slurry Seal)
420B.01 Descripcion
Este trabajo consiste en la colocacion de una mezcla de emulsion asfaltica modificada
0 no con polimeros, y agregados pétreos, sobre la superficie de una via, de acuerdo
con estas especificaciones y de conformidad con el Proyecto.
()
b) Meaterial bituminoso
La emulsion a emplear sera de grado (CSS-1, CSS-1h, CQS-1h, de rapida rotura)

()

Sobre el particular, a través del asiento n.° 329 del cuaderno de obra del 29 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 51), el ingeniero Sixto Gonzalo Salazar Ahumada, residente de Obra
efectué una consulta®' relacionada al tipo de emulsion asfaltica a usar para ejecutar
trabajos de la partida 01.03.02.02. Mortero Asfaltico - Slurry Seal, asi como mostro su
disconformidad del uso del citado tratamiento superficial como carpeta de rodadura de la
Obra, situacion que origind, durante fa ejecucion de la Obra, opiniones de la Supervision
y de la Entidad, asi como consultas adicionales efectuadas por el citado residente de
Obra y del Contratista, generando que el Contratista solicite el cambio de Ia partida
mencionada, asi como de la partida 01.03.02.01.Imprimacion Asfaltica por Ia instalacion
de una Capa de Base Negra, asi como €l tramite de solicitud y aprobacion del Adicional y
Deductivo Vinculante de Obra n.° 02 (Apéndice n.° 59), tal como se aprecia a
continuacion:

a. Con carta n.° 31-2020 CM/MDM del 31 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 59), Ia

* Mediante el asiento n.° 329 del cuaderno de obra del 29 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 51), el Residente de la Obra solicito, al jefe de
Supervision de Obra, se le indique tipo de material bituminoso a uliizar, en tanto que las especificaciones técnicas de la partida 01.03.02.02
MORTERO ASFALTICO SLURRY SEAL del expediente técnico de la Obra, considerd emulsion de grado C8S-1. CSS-1h, CQS-1h de Répida
Rolura. A su vez, en el citado asiento se argumentd disconformidad con que la carpeta de rodadura sea conformada por una capa superficial de
Mortero Asfaltico Slurry Seal, puesto que el uso para ese tipo de pavimento suele corresponder para el sellado de gritas menores, sellado de
pavimentos que se encuentran en buen estado, corrsccion desprendimientos de particulas, restauracion de texturas superficiales, para aportar
una mayor resistencia al deslizamiento, friccion bejo condiciones de lluvias o CRD, impermeabilizar el pavimento, mejorar el IRI, sefialando
ademas que en la via existen pendientes mayores al 7% lo que no va a garantizar la durabilidad de la via por ¢l plazo de garantia de la Obra,
establecida en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
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sefiora Lucy Maribel Jara Ynfantes, representante legal del Contratista alcanzé, a la
Supervision, un informe tecnico de Obra, emitido por el ingeniero Sixto Gonzalo
Salazar Ahumada, residente de Obra, mediante el cual sefald que ante
inconsistencias del expediente técnico de la Obra, en la eleccion del Mortero Asfaltico
- Slurry Seal, como capa de rodadura; el deterioro de la capa base granular por la
presencia de lluvias, entre ofros y a fin de cumplir las metas del proyecto, propone el
cambio del Slurry Seal de 12mm de espesor, contemplado en el mencionado
expediente técnico de la Obra, a través de un deductivo vinculante de Obra por la
colocacion de emulsion asfaltica, como capa de rodadura, de espesor de 0,10 m,
previa ejecucion de trabajos de escarificado de base deteriorada de 0,15m, riego y
batido de material escarificado, emplantillado de capa base, reconformacion de base,
entre otros.

b. Luego, con informe n.° 20-2020-JS-ENBG del 31 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 39), el ingeniero Edgar Natividad Betteta Gonzales, jefe de Supervision de Obra,
. recomendo, al ingeniero Segundo Lenin Esquivel Nufiez, responsable de la
Subgerencia de Obras, Desarrollo Urbano Rural y Transportes de la Entidad, aprobar
la modificacion propuesta, por el residente de Obra, al expediente técnico de la Obra.

c. Consecuentemente, con informe n.° 002-2021-MDM-SGODURT-ADCDO/HLRG de
18 de enero de 2021 (Apéndice n.° 59), el ingeniero Henry Luis Rodriguez Gutiérrez,
en calidad de Administrador de Contrato de Obras y en razon a la opinion favorable
del jefe de Supervision, respecto al cambio de la partida 01.03.02.02 Mortero Asfaltico
Slurry Seal por emulsion asfaltica de espesor de 0,10 m, recomendo, al responsable
de la Subgerencia de Obras, Desarrollo Urbano Rural y Transportes de la Entidad,
que la elaboracion del expediente técnico del Adicional y Deductivo Vinculante n.° 02
(Apéndice n.° 59) sea elaborado por la Division de Estudios y Proyectos de la
Entidad.

d. El responsable de la Subgerencia de Obras, Desarrollo Urbano Rural y Transportes
de la Entidad solicité, con carta n.° 013-2021-MDM-SGODURT/SLEN del 20 de
enero de 2021 (Apéndice n.° 59), a la ingeniera Yanina Pamela Leyva Isla,
responsable de la Division de Estudios y Proyectos, lo siguiente: 4...) la elaboracion
del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo Vinculante de Obra N° 02 del
proyecto {...)", lo que fue comunicado al Contratista, con carta n.° 014-2021-MDM-
SGODURT/SLEN de la misma fecha (Apéndice n.° 59).

e. Consiguientemente, a través del informe n.° 018-2021-MDM-SGODURT-DEP/YPLI
de 19 de abril de 2021, remitido mediante correo electrénico de la misma fecha
(Apéndice n.® 59), la ingeniera Yanina Pamela Leyva Isla, responsable de la Divisién
de Estudios y Proyectos, alcanzo, al responsable de la Subgerencia de Obras,
Desarrollo Urbano Rural y Transportes de la Entidad, el expediente técnico del
Adicional y Deductivo Vinculante de la Obra n.° 02, elaborado y visado por la citada
profesional, sefialando lo siguiente:

i

Il ANALISIS:
- Las causas que originan el adicional y deductivo vinculante son las Siguientes:

- Frente a las mejoras de la obra en ejecucion se sugiere remplazar el Slurry Seal
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propuesto en el expediente técnico original, por una CAPA DE BASE NEGRA,
DE E = 0.08 M, (mezcla de emulsion asféltica con material seleccionada, segtin
disefio), como alternativa de solucién de la capa final de rodadura de la via en
construccion, para cumplir con las metas del proyecto, lo cual fue coordinado
con la Entidad para dicha elaboracion del expediente técnico adicional de obra
N° 02 y deductivo vinculante de obra N° 02"
i)
IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.
4.1. Conclusiones:
- La solucion técnica planteada en el expediente técnico del Adicional y Deductivo
Vinculante N° 02 es viable.

4.2. Recomendaciones:
Aprobar mediante Resolucion de Alcaldia el Adicional y Deductivo Vinculante de
Obra N° 02.

. ()"

De igual manera, en el contenido del expediente técnico del Adicional y Deductivo
Vinculante de la Obra n.® 02, indicd lo siguiente:

“A. ASPECTOS GENERALES
()
3. ANTECEDENTES
La partida genérica 01.03.02 Pavimento Flexible considera Ias
siguientes sub - partidas:
01.03.02.01 Imprimacion Asfltica
01.03.02.02 Slurry Seal, e=1.12mm

Ef Consorcio Marcabal, a través de anotaciones en cuaderno de obra,
observa la partida: 01.03.02.02; Slurry Seal, e=12mm, por considerarfo
un espesor inapropiado como capa de rodadura final de a carretera en
efecucion, teniendo en cuenta que la capa base de la carretera no ha
sido tratada previamente.

4. CAUSAS QUE ORIGINAN EL ADICIONAL DE OBRA N.° 02

Frente a las mejoras de la obra en ejecucion se sugiere reemplazar el
Slurry Seal propuesto en el expediente técnico original, por una CAPA
DE BASE NEGRA DE E = 0.08 M. (mezcla de emulsién asfaltica con
material seleccionado, seguin disefio), como altemativa de solucién de
la capa final de rodadura de la via en construccion, para cumplir con las
metas del proyecto, lo cual fue coordinado con la Entidad para dicha
elaboracion del expediente técnico adicional de obra N° 02 y deductivo
vinculante de obra N° 02",
()
En base a lo descrito anteriormente se ejecuta el presente Adicional de
Obra N° 02 y Deductivo Vinculante de Obra N° 02, en atencién al
objetivo de culminar con las metas del proyecto para el cual fue
aprobado.
()

OBJETIVO CENTRAL
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* Elobjetivo del presente Expediente Adicional de Obra N° 02 y Deductivo
Vinculante de Obra n.° 02 es para que el proyecto cumpla con la finalidad
que fue creado y/o elaborado, el cual es mejorar el disefio del pavimento
flexible perteneciente al distrito de Marcabal”

OBJETIVOS ESPECIFICOS

()
e Construccion de pavimento flexible en el distrito de Marcabal,

(..)

G. JUSTIFICACION Y OBJETIVOS
[
El objetivo general del presente expediente técnico Adicional de Obra N°
02 y Deductivo Vincuiante de Obra n.° 02 es asegurar que Ia capa final de
rodadura de la carretera, cumpla con esfuerzos y cargas solicitadas al
momento de entrar en servicio”.

(..) '
N ESPECIFICACIONES TECNICAS

()

01.03 MEZCLADO MATERIAL DE BASE + EMULSION ASFALTICA + AGUA.

(BASE NEGRA).

01.03.01 Objetivo:

Esta partida consiste a través del mezclado obtener la dosificacion ideal en
volumen de la

emulsion asfaltica la cual sera colocada como capa final de rodadura de E =
0.08 m.

(-)

01.04 TRANSPORTE, EXTENDIDO Y COMPACTADO DE MATERIAL DE
BASE MEZCLADA NUEVA CONFORMACION - (BASE NEGRA), CON
MANO DE OBRA ESPECIALIZADA

01.05.01 Objetivo:

El objetivo de este trabajo es RECONFORMAR. la Capa de Base con los

materiales e insumos mezclados en el centro de acopio, (Base Negra), la

cual seria finalmente la capa de rodadura con espesor E =0.08 m,
compactada.

L)

f. Seguidamente, mediante informe n.° 256-2021-MDM-SGODURT/SLEN del 28 de
abril de 202152 (Apéndice n.° 59), dirigido al alcalde la Entidad, el ingeniero Segundo
Lenin Esquivel Nufiez, responsable de la Subgerencia de Obras, Desarrollo Urbano
Rural y Transportes de la Entidad, otorgd conformidad a la solucion técnica planteada
del expediente técnico del Adicional y Deductivo Vinculante n.° 02, asi como
recomendé aprobar dicho expediente técnico mediante acto resolutivo.

# Sobre el particular, en el numeral IV. Conclusiones y Recomendaciones del informe N° 256-2021-MDM-SGODURT/SLEN del 28 de abril de 2021
(Apéndice n.° 59) seiialo lo siguiente:

“IV. Conclusiones y Recomendaciones:

1. La solucién técnica planfeada en ef expediente téenico def Adlicional y Deductivo Vinculante N* 02 es viable.

2. El presupuesto del adicional de obra N° 02 asciende a S/ 1.506.531.56 (un millén quinientos seis mil quinientos treinta ¥y uno con 56/100
soles).

3. El presupuesto del deductivo vinculante N°® 02 asciende a S/ 1,163,980.38 (un millén ciento sesenta y tres mil novecientos ochenta con
38/100 soles).(...)

5. Aprobar mediante acto resolutivo el Expediente Técnico del Adicional ¥ Deductivo Vinculante de Obra N° 02 de la obra "Recuperacion de/
Servicio de Transitabilidad del Camino Vecinal en Desvio Marcabal - Chuypan - Naranjopampa - Matara - El Olivo - Distrito de Marcabal -
Provincia de Sanchez Carion - Departamento de La Libertad”,
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g. A través de Resolucién de Alcaldia n.° 057-2021-MDM/A del 30 de abril de 2021
(Apéndice n.° §9), la Entidad aprobo el Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.°
02 con un presupuesto del Adicional de Obra n.° 02 de S/ 1 506 531,56 (un milion
quinientos seis mil quinientos treinta y uno con 56/100 Soles) y un presupuesto
deductivo vinculante de Obra por el monto de S/ 1 163 980,38 (un millon
ciento sesenta y tres mil novecientos ochenta con 38/100 Soles) por un plazo de 60
dias calendarios. Sobre el particular, el presupuesto del Adicional de Obra n.° 02
presento la siguiente estructura:

Cuadron.° 19
Presupuesto del Adicional de Obra N.° 02

Preclo | b rcial
Item Partida Unidad | Metrado | Unitario (s)
(8
PAVIMENTOS CON EMULSION ASFALTICA
01 TRAMO |- KM: 0+000 - KM: 09:142.60
. 01.01 ESCARIFICADO DE BASE DETERIORADA E=0.10 M m2 45713,00 | 0,82 37 484,66
TRANSPORTE MATERIAL BASE ESCARIFICADA A CENTRO ACOPIO
9192 (> o 1.00 KM DEL EXP. TEC. PARTIDA 01.05.02) = | 360 1 1 G312
01.03 PERFILADQ Y COMPACTADO DE LA RASANTE m2 45713,00 147 67 198,11
01.04 MEZCLADO MATERIAL BASE +EMULSION +AGUA (BASE NEGRA) m3 3 657,04 177,72 649 929,15
TRANSPORTE, EXTENDIDO Y COMPAGTADO MATERIAL DE BASE
01.05 MEZCLADA - NUEVA CONFORMACION - (BASE NEGRA), CON MANO m2 45713,00 452 206 622,76
DE OBRA ESPECIALIZADA
02 TRAMO Il - CHUYPAN, KM: 04000 - KM: 01+065.48
02.01 MEZCILADO MATERIAL BASF +EMLILSION + AGUA (BASE NEGRA) m3 255 72 177,72 45 446 56
TRANSPORTE, EXTENDIDO Y COMPACTADO MATERIAL DE BASE
0202 MEZCLADA - NUEVA CONFORMACION - (BASE NEGRA), CON MANO m2 3196,44 452 14 447 91
DE OBRA ESPECIALIZADA
03 FLETE TERRESTRE
03.01 FLETE TERRESTRE DE EMULSION ASFALTICA gl 87 254,55 1,73 150 850,37
COSTO DIRECTO 1178 113,64
GASTOS GENERALES (3.369932%) 39702,34
UTILIDADES (5%) 58 905,68
SUBTOTAL 1276 721,66
IGV (18%) 229 809,90
PRESUPUESTO TOTAL 1506 531,56
Fuente: Resolucion de Alcaldia n.” 057-2021-MDM/A del 30 de abril de 2021 que aprobé el Adicional y Deductivo Vinculante de Obra
n.?02 de la Obra (Apéndice n.° 19)

No obstante, de la revision al contenido del expediente técnico del Adicional y Deductivo
Vinculante de Obra n.° 02 (Apéndice n.° 59), no se aprecia documentacion que sustente
la eleccion y el disefio de la Capa de Base Negra que entre otros, determine su espesor,
asi como las dosificaciones de los materiales que lo componen, tal como el de la
emulsion asfaltica; asimismo no se advierte la existencia de ensayos y pruebas a los
materiales que forman parte de la Capa de Base Negra (emulsién asféitica, material
granular proveniente de la escarificacion de la base instalada, entre otros), tales como
analisis granulométrico, CBR, proctor modificado, entre otros; asi como una reevaluacion
del disefio estructural del pavimento, considerando los nuevos espesores de las capas
que lo conforman (espesor de Sub Base Granular de 0,18m, espesor de Base Granular
de 0,15m y espesor de la Capa de Base Negra de 0,08m en el tramo I, asi como espesor
de Sub Base Granular de 0,10m, inexistencia de Base Granular en 880m de 1064,48m,
asi como de la Capa de Base Negra de 0,08m en el tramo I1), ademés de la normativa
aplicable que defina las caracteristicas, condiciones y especificaciones normalizadas para
la ejecucion de la citada capa de base negra.
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Sobre el particular, a través de la carta n.° 02-2023-YPLI recibida el 20 de octubre de
2023% (Apéndice n.° 60), la ingeniera Yanina Pamela Leyva Isla, responsable de Ia
Division de Estudios y Proyectos, quien elabord el expediente técnico del Adicional y
Deductivo Vinculante de Obra n.° 02 (Apéndice n.° 59), sefialo principalmente lo
siguiente;

%

: 1. Mi persona no ha efectuado ensayos y pruebas a los materiales; esto debido a
que la Entidad no cuenta con laboratorio de mecénica de suelos, tampoco
técnicos especializados para este tipo de ensayos. (...) la Entidad no contaba
con recursos econémicos para contratar a un laboratorio especializado estos
tipos de ensayos. Estos ensayos lo han realizado la empresa contratista ¥
aprobado por la supervision, (...) Como parte del érea de obra, hemos confiado
de buena fe en la informacion que nos han alcanzado la empresa contratista a
través del residente de obra y dada opinion favorable y viable por parte de fa
supervision de obra; (...)

. 2. El cambio de capa de rodadura del Slurry Seal de 12mm de espesor por la

base negra de espesor de 8 cm, fue bajo los sigquientes sustentos:

»  En primer lugar, de buena fe y confiando en la experiencia y capacidad del
residente de obra y mucho més de la supervision de obra (quienes si
contaban con especialistas de suelos y pavimentos para este fipo de
obras), quienes propusieron esta modificacién; mi persona por encargo de
la gerencia de obra, procedi a tramitar el presupuesto adicional y
deductivo de obra N°02.

()

3. El principal motivo por el cual se obtuvo por cambiar el espesor de 10 cm
propuesto por residente de obra es por un tema econémico. La Entidad no
contaba con los recursos presupuestales para financiar adicionales de obra.
Asi como también esta reduccion del espesor de 10 cm a 8 cm de Ia base
negra fue a solicitud de la supervision y residente de obra;: ya que
manifestaban que con este espesor igual cumplia con lo establecido en las
normas del MTC y esta trocha carrozable no iba a fallar como el tratamiento
con Slurry seal. Segun los ensayos que realizaron.

ii. — Respecto a la emulsion asfaltica en el capitulo IX Estabilizacion de suelos del
Manuel de carreteras seccion suelos y pavimentos, punto 9.11 Estabilizacion con
productos asfalticos, establece lo siguiente:

» La mezcla de un suelo con un producto asfaltico puede tener como
finalidad:
1. Un aumento de su estabilidad por las caracteristicas aglomerantes del
ligante que envuelve las particulas del suelo.
2. Una impermeabilizacién del suelo, haciéndolo menos sensible a los
cambios de humedad y por tanto més estable en condiciones severas,
()

iit. — En conclusién, la modificacion realizada de la capa de rodadura (...) cumple para

* En atencion al requerimiento efectuado por la comision auditora, a la responsable de la Division de Estudios y Proyectos, a través del oficio n.°
104-2023-CG/OC0419-AC-MDM de 11 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 60), se le consulid si su persona efectud ensayos y pruebas a los
materiales de la citada capa de base negra, asi como los calculos y el disefio la referida capa que defina entre ofros, el tipo y la cantidad de
emulsion asfaltica; asi como una reevaluacion del disefio estructural del pavimento, ante los nuevos espesores de las capas que lo conforman,
ademas de la normativa aplicable que defina las caracteristicas, condiciones y especificaciones normalizadas para la mencionada capa de base
negra asi como se detalle cual fue el sustento técnico planteado por su persona para el cambio del Slurry Seal de 12 mm de espesor como capa
de rodadura por la capa de base negra de 0,08 m de espesor, entre otros.
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que la base sea tratada con una emulsion asféltica. |(...)"

Asimismo, a traves del oficio n. 001-2023-SGSA de 12 de octubre de 20235 (Apéndice
n.° 61), el ingeniero Sixto Gonzalo Salazar Ahumada, residente de Obra y gerente
General de la empresa CONSULTORES Y EJECUTORES SELVA PERU SR.L, cuyos
certificados, emitidos por dicha empresa, corresponden a ensayos de compactacion para
testigos de concreto asfaltico, ensayo de espesor de emulsion asfalica y analisis
granulomeétrico - lavados asfalticos para la Capa de Base Negra instalada en la Obra
sefiald: “Como gerente general de la empresa Consultores y Ejecutores Selva Perti SRL,
mi representada no realizo el Disefio de la Base Negra solicitada, solamente sugeri el
cambio (...)"

En tal sentido, de lo sefialado, en los pérrafos anteriores, por la ingeniera Yanina Pamela
Leyva Isla, responsable de la Division de Estudios y Proyectos, quien elabord el
expediente tecnico del Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 02 , asi como del
ingeniero Sixto Gonzalo Salazar Ahumada, residente de Obra, se corrobora que el
Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 02 (Apéndice n.° 59) fue aprobado sin que
su expediente técnico contenga y sustente la eleccion y el disefio de la Capa de Base
Negra, incluya ensayos y pruebas a los materiales que forman parte de ella, asi como
una reevaluacion del disefio estructural del pavimento, considerando los nuevos
espesores de las capas que lo conforman.

De igual forma, como resultado del Servicio de andlisis de suelo y evaluacion de
pavimento existente, sefialado anteriormente, a cargo del ingeniero Carlos Gaspar Paco,
contratado por la Contraloria General de la Rep(iblica, para verificar el cumplimiento de
las especificaciones técnicas y condiciones establecidas en la documentacién contractual
de la Obra, para la ejecucion de la Capa de Base Negra, el ingeniero Carlos Gaspar Paco
emitio el Informe de Realizacion, alcanzado a través de la carta n.° 005-
2023/Consultor/cgp. de 18 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 37), en cuyo numeral 5.3.
Conclusion de la Evaluacion de la Capa de Base Negra del Informe de Realizacion del
Servicio de anlisis de suelo y evaluacion de pavimento existente advirtio lo siguiente:

1)

a. Laestructura CAPA DE BASE NEGRA, como elemento o tipo de pavimento no
esta contemplado dentro del Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion (EG-2013), es decir no se ajusta a las Normas
Peruanas como estructura o tratamiento asféitico.

b De los estudios y resultados de laboratorio se comprueba que la superficie de
rodadura de la via construida corresponde a un Tratamiento Asfaltico no
identificable.

C.  No se advierte la existencia de ensayos y pruebas a los materiales de la capa
de base negra (emulsion asféltica, material granular proveniente de la base
instalada, efc), tales como analisis granulométrico, CBR, proctor modificado,
entre ofros, asi como documentacion que sustente la eleccién y el disefio la
referida capa de base negra, que entre otros, determine su espesor, asi como
las dosificaciones de los materiales que lo comporien, tal como el de la
emulsion asfaltica, asi como una reevaluacion del disefio estructural del

-5 El oficio n.° 001-2023-SGSA de 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 61), comunicado, a la comisién auditora, mediante correo elsctrénico de
12 de octubre de 2023, fue emitido en atencion al requerimiento efectuado por la comision auditora, mediante oficio n.° 103-2023-CG/0C0419-
AC-MDM de 11 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 61), el cual fue remifido mediante correo electrénico de la misma fecha.
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pavimento, ante los nuevos espesores de las capas que lo conforman (espesor
de Sub Base Granular de 0,18m, espesor de Base Granular de 0,15m y
espesor de la Capa de Base Negra de 0,08m en el tramo I, asi como espesor
de Sub Base Granular de 0,10m, inexistencia de Base Granular en 880m de
1064,48m, asi como de la Capa de Base Negra de 0,08m en el tramo 1),
ademas de no precisarse la normativa aplicable que defina las caracteristicas,
condiciones y especificaciones normalizadas para la mencionada capa de base
negra.

d. Esta Capa de Base Negra, no cuenta con un pre-disefio establecido; razén por
la cual no puede contemplarse como elemento de evaluacién y estudio.

(...)

h. Resultante de los aspectos antes mencionados se determina segun los
estudios realizados que el Tratamiento ASFALTICO CAPA DE BASE NEGRA
dispuesto en la toda la via (Tramo I: Km 00+000 al Km. 09+142.60 Y Tramo II:
Km 00+000 al 01+065.48), NO SE ADECUA A NINGUN TRATAMIENTO
ASFALTICO; ya que las consideraciones técnicas no recaen como elemento de

. aplicacién técnico normativo, falta de hoja aplicativa de disefio y demas
aspectos técnicos; la que no permiten evaluar y menos justificar su
aplicabilidad.

1

En virtud a lo expuesto, de acuerdo al contenido de la documentacion contractual que
sustenta la aprobacion del Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 02 (Apéndice
n.° 58), asi como de lo sefialado por la ingeniera Yanina Pamela Leyva Isla, responsable
de la Division de Estudios y Proyectos, quien elaboro el expediente técnico del citado
adicional y deductivo vinculante de Obra n.° 02, el cual tuvo conformidad del subgerente
de Obras, Desarrolio Urbano ~ Rural y Transporte, mediante informe n.° 256-2021-MDM-
SGODURT/SLEN del 28 de abril de 2021 (Apéndice n.° 59), ademas de lo establecido
en el Informe de Realizacion del Semvicio de analisis de suelo y evaluacion de pavimento
existente (Apéndice n.° 57), a cargo del ingeniero Carlos Gaspar Paco, se evidencia que
el Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 02 (Apéndice n.° 59) fue aprobado sin
que su expediente técnico sustente la eleccion y el disefio de la Capa de Base Negra, sin
que contenga ensayos y pruebas a los materiales que forman parte de ella, asi como una
reevaluacion del disefio estructural del pavimento, considerando los nuevos espesores de
las capas que lo conforman; generando que la Capa de Base Negra como tipo de
pavimento no se ajuste dentro de las Normas Peruanas, como tratamiento asfaltico o este
sea no identificable, ademas que no sea considerado como un elemento de evaluacion,
que dicha Capa de Base Negra justifique su aplicabilidad Y que no cumpla con el objetivo
central y especifico del expediente técnico del Adicional y Deductivo Vinculante de Obra
n.? 02, el cual es el de mejorar el disefio y construir un pavimento flexible en el distrito de
Marcabal.

¢.2. Del incumplimiento en el espesor establecido de la Capa de Base Negra y su
deterioro en toda la via.

Al respecto, como resultado de la inspeccion efectuada a la Obra de manera selectiva,
por parte de la comision auditora y representantes de la Entidad, se evidencio
desintegracion de la Capa de Base Negra, por la exposicion de piedra, arena y material
fino, en gran parte de su extension, asi como inexistencia de dicha capa en varias zonas
de la mencionada via, ademas de fallas en zonas localizadas de la via tales como
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ahuellamiento, bacheo, entre otros; de igual manera durante la citada inspeccion se
aprecio la existencia de deterioro en la estructura de pavimento, tal como ahuellamiento,
bacheo, entre otros, tal como se encuentra registrado en el Acta de Inspeccion n.® 1 de la
Obra suscrita el 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 56).

De igual forma, como resultado del Servicio de andlisis de suelo y evaluacion de
pavimento existente, sefialado anteriormente, contratado por la Contraloria General de la
Republica, para verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas y condiciones
establecidas en la documentacion contractual de la Obra, para la ejecucion de la Capa de
Base Negra, el ingeniero Carlos Gaspar Paco emitio el Informe de Realizacion, asi como
el Infome de Inventario de Fallas, alcanzados a través de la carta n.° 005-
2023/Consultor/cgp. de 18 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 57), en cuyo contenido se
advierte el incumplimiento del espesor de la citada capa establecida en el expediente
técnico del Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 02, aprobada mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 057-2021-MDM/A del 30 de abril de 2021 (Apéndice n.° 59),
. asi como el porcentaje de asfalto en peso, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.® 20
Incumplimiento del espesor requerido para la ejecucion de la Capa de Base
Negra segun Informe de Realizacién del Servicio de analisis de suelo y
evaluacion de pavimento existente

Espesor de Capa
de Base Negra (cm)
Calicata| Progresiva Espesor
Requerido | ESPRotimedide | g,
Er = (cm)
Tramo 1
c-1 Km 0+221.53 8.00 8.00 Si
C-2 Km 0+695.80 8.00 7.50
C-3 Km 1+196.68 8.00 7.50
C-3A Km 1+371.80 8.00 6.00
C-4 Km 1+715.83 8.00 4,00
CH Km 2+192.46 8.00 3.50
C-5A Km 2+441.41 8.00 5.00
C6 Km 2+727.73 8.00 5.00
Cc7 Km 3+176.22 8.00 7.00
c8 Km 3+635.92 8.00 4.00
c9 Km 4+118.37 8.00 4.50
C-10 Km 4+638,59 8.00 7.00
C-11 Km 5+119.01 8.00 7.50
c-12 Km 5+568.71 8.00 6.00
C-13 | Km06+087.70 8.00 5.00
C-14 Km 6+594.85 8.00 9.00 Si
C-15 Km 7+173.97 8.00 5.00
C-16 Km 74674 .87 8.00 6.00
Cc-17 Km 8+136.84 8.00 5.00
C-18 Km 8+671.58 8.00 7.00
c-19 Km 9+086.24 8.00 3.50
Tramo 2
C-11 Km 0+248,22 8.00 4.00
C-2Il | KmO0+78864 8.00 4.50
Fuente : Informe de Realizacion del Servicio de andlisis de suelo y evaluacion de
pavimento existente (Apéndice n.° 57),
Elaborado por: Comision Auditora.
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Cuadro n.° 21
Porcentaje (%) en peso de Asfalto de la Capa de Base Negra obtenido en Obra
segun Informe de Realizacion del Servicio de analisis de suelo y evaluacion de

pavimento existente
Porcentaje en Peso
Calicata Progresiva de Asfalto Obtenido
(%)
Tramo 1
C-1 Km 0+221.53 4.7
C-3 Km 1+196.68 58
C6 Km 2+727.73 53
C8 Km 3+635.92 48
C-10 Km 4-+638.59 45
C-12 Km 5+568.71 47
C-14 Km 6+594.85 49
. C-16 | Km 7+674.87 47
C-18 Km 8+671.58 4.7
Tramo 2
C-2Il | Km0+78864 | 45

Fuente: Informe de Realizacion del Servicio de analisis de
suelo y evaluacion de pavimento existente (Apéndice n.°

57).
Elaborado por: Comision Auditora.

De igual manera, en el numeral 5.3. Conclusion de la Evaluacion de la Capa de Base
Negra del Informe de Realizacion del Servicio de analisis de suelo y evaluacion de
pavimento existente (Apéndice n.° 57), a cargo del ingeniero Carlos Gaspar Paco, indico
lo siguiente:

()

e. El espesor del tratamiento Base Negra indica en el Expediente Adicional de
Obra N° 02 un espesor (E = 8 cm) segtin documento Resolucién de Alcaldia N°
057-2021-MDM/A del 30 de abril del 2021; no obstante, de acuerdo a los
muestreos realizados se comprueba que los espesores son variados, siendo
estos No uniformes e incluso muy inferiores a 8 cm, identificados en Jos 23
puntos explorados, por lo que No guarda Uniformidad de Espesor e incumple en
ejecucion a lo especificado para el tipo del pavimento ejecutado.

f. De acuerdo al reporfe de ensayos de lavado asfaltico, la proporcion en
porcentaje de emulsion asfaltico en peso del mismo, ests comprendido entre
4.50% a 5.80%, y para fines de evaluacion no hay hoja de disefio prefiminar y no
existe como elemento de construccion.

g. La gradacion del material agregado no se enmarca en ninguna granulometria
tipica o conocida, expresa que es un material dispuesto sin soporte técnico.

()

De la misma forma, el Informe de Inventario de Fallas del Servicio de analisis de suelo y
evaluacion de pavimento existente (Apéndice n.° 57), a cargo del ingeniero Carlos
Gaspar Paco, contemplo los siguientes resultados:

sl
2.4.3 ACTIVIDAD DE IDENTIFICACION DE FALLAS EN OBRA:
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DETERIORO FALLA: BACHEO, AHUELLAMIENTOS Y OTROS.

Los distintos tipos de fallas presentes, que pudieran identificarse y
cuantificarse para otorgar un parametro valorado, no es posible, ya
DESCRIPCION que Ia falla mas resaltante es la degradacién de la superficie de la
plataforma de la via, falla generalizada a lo largo de todo el Tramo |
y Tramo |,
La via intervenida est4 catalogada con este problema desde la
condicién de Grave o Mala, a lo largo de todo el tramo | y i,
agregandose en ciertos puntos la presencia de baches y
ahuellamiento, las mismas que vienen originandose por que la
degradacion del tratamiento asfalico Base Negra a alcanzado el
: nivel de la Base granular, también hay cursos o surcos erosionados
SITUACION por el flujo de aguas superficiales de origen pluvial; estas anomalias

. ACTUAL por cierto recien vienen manifestandose a niveles iniciales,
agravandose méas conforme pasa el tiempo.

La causa para Ja ocurencia de estos efectos son los
desprendimientos y degradacién del tratamiento Capa de Base
Negra; a pesar de que el tréfico vial es limitado, ya se nota
desprendimientos generalizados importantes ¥ segun se evidencia
tampoco hay intervencion para evitaria.

Inventario de Fallas identificados - Los Mas Comunes:

Se identifica las fallas més resaltantes, las que se originaron en forma paralela
al desprendimiento del material granular o aquellas que se vienen presentando
posterior a la pérdida de la materia granular,

TABLA N° 02
FALLAS IDENTIFICADAS EN CALZADA EN TRAMO 1

2 5 Progresiva
N Tipo de deterioro Tnicio Final

1 Ahuellamiento 0+000.00 0+040.00
2 Encalaminado 0+183.85 0+212.44
3 Ahuellamiento 0+228.42 0+263.43
4 Bacheo 0+287.07 0+317.23
5 Ahuellamiento 0+506.78 0+540.23
6 Ahuellamiento 0+572.06 0+597.30
7 Socavacion 0+751.71 0+781.31
8 Ahuellamiento 1+111.46 1+121.07
9 Bacheo 1+138.58 1+140.34
10 Bacheo 1+153.04 1+153.31
11 Bacheo 1+185.26 1+185.81
12 Bacheo 1+217.00 1+217.18
13 Ahuellamiento 1+2668.11 1+287.03
14 Hundimiento 1+342.61 1+353.66
15 Ahueilamiento 1+369.10 1+390.10
16 Bacheo 1+586.42 1+649.69
17 Bacheg 1+804.69 1+814.36
18 Ahuellamiento 14838.54 1+889.47
19 Ahuellamiento 2+036.91 2+065.18
20 Bacheo 2+074.69 2+086.03
21 Ahuellamiento 2+105.30 2+167.71
22 Bacheo 2+178.44 2+186.42
23 Hundimiento y falla 2+290.79 2433052
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o 2 Progresiva
N Tipo de deterioro Inicio Final
24 Ahuellamiento 2+397.73 2+432.81
2% Ahuellamiento 2+475.56 2+520.71
26 Bacheo 2457514 2+588.29
27 Ahuellamiento 2+719.16 2477452
28 Ahuellamiento 2+798.73 2+881.05
2 Bacheo 21546.44 24960.93
30 Ahuellamiento 3+037.18 3+060.52
31 Ahuellamiento 3+078.44 3+097.58
2 Ahuellamiento 3+318.64 3+344.80
33 Ahuellamiento 3+37264 3+420.03
34 Ahuellamiento 3+49301 3+510.59
35 Ahuellamiento 3+577.09 3+605.24
36 Ahuellamiento 3+689.58 3474157
37 Ahuellamiento 3+767.47 3+802.84
38 Ahuellamiento 3+870.52 3+907.66
39 Ahuellamiento 4009.76 4+041.89
40 Ahuellamiento 44078.42 4+139.38
41 Ahuellamiento 4+155.02 4+169.94
2 Ahuellamiento 421273 4423273
. 43 Ahuellamiento 4+242.50 4+265.24
44 Ahueflamiento 4+309.22 4+375.28
4 Ahuellamiento 4+384.86 4+426.04
4% Ahuellamiento 4+42958 4+457.95
47 Bacheo 4+509.89 4455207
48 Ahuellamiento 4+641.75 4477332
49 Ahuellamiento 4+788.81 £817.12
50 Ahuellamiento 5+093.92 5+137.94
51 Ahuellamiento 54375 08 5+405 A4
52 Hundimiento 5+565.56 5+577.56
53 Hundimiento 5+586.85 5+603.65
54 Ahuellamiento 6+370.45 6+409.41
55 Ahueliamiento 6+908.46 6+921.51
56 Hundimiento y falla 7+185.53 7+203.87
57 Ahuellamiento 7+546.01 7+556.99
58 Ahuellamiento 7+660.51 7+675.82
59 Hundimiento y falla 7+866.06 7+876.35 |
60 Ahuellamiento 7+910.00 7+948.34
61 Hundimiento y falla 8+937.67 8+942.14
62 Hundimiento y falla 8+971.77 8+079.22
63 Asentamientos 9+085.28 9+120.28
TABLA N° 03
FALLAS IDENTIFICADAS EN CALZADA EN TRAMO 2
o . Progresiva
N Tipo de deterioro Inidio Final
1 Ahuellamiento 0+085.05 0+090.63
2 Ahuellamiento 0+233.19 0+240.76
2 Ahuellamiento 0+371.07 0+377.78
4 Ahuellamiento 0+663.85 0+757.12
5 Ahuellamiento 1+063.12 1+070.93 j
(.-)
DETERIORO FALLA 19: DESPRENDIMIENTOS DE AGREGADOS.
DESCRIPCION " La desintegracion superficial de la capa de base negra debido
a la perdida def ligante bituminoso o del agregado (pefadura).
* La pérdida ftotal o parcial de la capa de rodadura,
(desprendimiento).
" La presencia de agregados sueltos en casi todo el frayecto de
la via y expuestas, se encuentran ya desprendidas fuera del
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mortero ligante (asfalto) - arena.

(=) (...)

CAUSAS: Esta falla viene de las siquientes causas probables:

* Defecto de adherencia del asfalto o de dosificacién del mismo.

" Asfalto defectuoso o endurecido y pérdida de propiedades

ligantes.
" Uso de agregados con tamario inadecuado y distribucion
granulométrica deficiente en el rango de las arenas.

* Segregacion de los agregados durante su manejo en obra.

" Agregados defectuosos (sucios 0 muy absorbentes).

" Defectos de construccion.

FRONTERA Y | Es continuo en los dos Tramos, con aparicion de /a base granular

NIVELES DE | del pavimento.

GRAVEDAD M: Han comenzado a perderse los agregados o el ligante. Puesto

. ue casi en lotalidad del tramo de &rea de Ja superficie han
comenzado a deprimirse (perdida de liga v aparicion de agreqados

desnudos mas desprendimiento).

SITUACION En la via estudiada, existe pérdida de Ja superficie pavimentada

ACTUAL debido a la poca adherencia de la liga asfaltica, se manifiesta

mayormente en la condicion Mala o Grave - critico y su presencia

es alo largo de toda la via y a nivel de la plataforma de/ mismo; es

muy notorio esta falla y se debe por el incumplimiento de fas

especificaciones técnicas {(...)

S—

Los estudios realizados en el desarrollo del presente servicio y tal como consta en el
“Informe de Realizacion”, evidencian que las fallas presentadas en la capa asfaftica
denominada CAPA DE BASE NEGRA, es principalmente debido a la utilizacién de
materiales inapropiadas, de espesores y % de material bituminoso, compactacion en la
Base granular no concordantes, puesta de tipo de material homogéneo y falto de control
en frecuencia, segun el disefio de los expedientes aprobados por la entidad y normativas
técnicas vigentes y aplicables para cada uno de Ios componentes de la estructura del
pavimento construido (base, sub base, subrasante y Capa de Base Negra de e = 8cm),
por lo que para fines de revertir tales anomalias constructivas, se requiere de una
intervencion mayor al tiempo més corto.

DESCRIPCION RESUMEN DE LA CALZADA:

La calzada se distingue por la presencia de diferentes tipos de anomalias superficiales -
FALLAS, del tipo estructural y funcional, lo cual limita Ja vida gtil de la via construida.

Las fallas que més notoriedad presenta son del tipo de Falla por Desprendimiento del
Agregado a lo largo de /a plataforma del pavimento considerado, acompaiado con baches,
en algunos casos formandose a partir del avance de Ja degradacion de la Capa de Base
Negra, presencia de ahuellamientos, pero mas pronunciado por el desprendimiento de
agregados, asi como se ha notado otras anomalias Superficiales menos importantes y
menos significativos; otro son las manifestaciones en los bordes paco usuales como el
crecimiento de vegetales a partir de la base del pavimento (bordes o zonas de berma),
afectando la superficie asfaltica ante la cual hoy brinda un aspecto en deterioro de Ia via
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construida.
(o)

CONCLUSION:

Es importante mencionar que la via existente es de reciente construccion, ademas no se
evidencia un trafico considerable y continuo; por o que de acuerdo a lo evaluado las fallas
observadas son avanzadas, esto se debe a que principalmente a las deficiencias en la
construccion de los componentes de fa estructura del pavimento (tratamiento asfaltico,
base granular, sub base granular y subrasants).

Evaluado las fallas de la via construida, éstas presentan una condicion MALA a lo largo de
los tramos donde resalta ef desprendimiento granular y de degradacion, a ella se suma el
avance de las fallas més comunes como el ahuellamiento, baches, hundimientos y otras
manifestaciones.

Ly

Sobre el particular, es importante sefialar Que, el porcentaje en peso del asfalto obtenido,
en diversas zonas de la Obra, tal como se sefiala en el Informe de Realizacion del
Servicio de anlisis de suelo y evaluacion de pavimento existente (Apéndice n.° 57) son
menores, incluso, al porcentaje en peso del asfalto requerido (8.4% + 0.30)%5 en los
controles de calidad®® incluidos, por el Contratista, en Ia valorizacién n.° 1 del
Adicional de Obra n.° 02 (Apéndice n.° 20)%7, tal como se aprecia a continuacion:

Cuadro n.® 22
Cuadro comparativo del Porcentaje (%) en peso del asfalto de la Capa de Base
Negra obtenido en Obra respecto al Porcentaje (%) en peso del asfalto requerido
en los controles de calidad del Contratista

: Porcentaje en Peso de
| Porcentajeen |, oo requerido en el
Calicata| Progresiva |Peso de Asfaito ; Cumple
: control de calidad del
Obtenido (%) Contratista (%)
Tramo 1

C-1 [ Km0+221.53 47 8.4% +0.30
C-3 | Km 1+196.68 5.8 8.4% + 0.30
C-6 | Km2+727.73 5.3 8.4% + 0.30
C-8 | Km 3+635.92 4.8 8.4% = 0.30
C-10 | Km 4+638.59 4.5 8.4% + 0.30

% Mediante oficio n.® 002-2023-JCSA del 5 de noviembre de 2023 {Apéndice n.° 62), el ingeniero Juan Carlos Salazar Arribasplata sefials que el
intervalo 8.4 + 0.3 conforma el porcentaje de asfalto en peso, como se sefiala a continuacion:
"a. Se confirma que los ensayos corresponden a la base negra efectivaments y reflejan los resultados con la interpretacion siguiente:
- Laimagen N° 1, indica que el porcentsje del disefio propuesto es de 8.40, con una holgura de + 0.3 lo que quiere decir que &l %
pasante de la emulsion asféltica debe estar en el intervalo de 8.1a 8.7, (..)
b. Se confirma que el intervalo de disefio de 8.4 + 0.3, es porcentaje de disefio es en peso. '
% Los controles de calidad incluidos, por el Contratista, en Ia valorizacion n.° 1 del Adicional de Obra n° 02 (Apéndice n.° 20) corresponden a
fichas de resultados de ensayos de laboratorio de Lavados Asfalticos - Analisis Granulométrico para una Base Negra(Emulsion Asfaltica) de la
Obra ermilidos por fa empresa GONSULTORES Y EJECUTORES SELVA PERU SA.C., lus cuales fueron alcanzados por el sefior Juan Carlos
Salazar Arribasplata, representante de la citada empresa, los cuales fueron aicanzados a la sefiora Lucy Maribel Jara Infantes, representante
legal del Contratista, a través de carta n.° 041-2021-A.E.S A. - Consult. del 23 de julio de 2021 (Apéndice n.® 20), ubicados entre los folios del
60 a 64 de los comprobantes de pago ¥ adjuntos que sustentan el pago de la valorizacion n.° 1 del Adicional de Obra n.° 02 (Apéndice n.°

5 Es &ebido indicar que las valorizaciones contractuales de Obra, asi como de los que comesponden a los Adicionales n.® 01 y 02 (Apéndice n.°
20) forman parte del sustento documentario de los comprobantes de pago (Apéndice n.° 20) relacionadas a dichas va lorizaciones.
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Porcentajeen | 4 CC e
Calicata| Progresiva | Peso de Asfalto control de calidad dsl Cumple
Obtenido (%) Contratista (%)
C-12 | Km 5+568.71 47 8.4% + 0.30
C-14 | Km 6+594.85 49 8.4% +0.30
C-16 | Km 7+674.87 4.7 8.4% +0.30
C-18 | Km 8+671.58 4.7 8.4% +0.30
Tramo 2
C-211 [ Km 0+788.64 | 45 8.4% + 0,30

Fuente: Informe de Realizacion del Servicio de andlisis de suelo y evaluacion de pavimento existente
(Apéndice n.° 57), valorizacion n.° 1 del Adicional de Obra n.° 02 (Apéndice n.° 20)
Elaborado por: Comision Auditora.

En tal sentido, de acuerdo a la inspeccion efectuada a la Obra, por la comision auditora y

representantes de la Entidad, que consta en el Acta de Inspeccion n.° 1 de la Obra suscrita el
. 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 56), asi como de los resultados contenidos en el Informe
de Realizacion y en el Informe de Inventario de Fallas del Servicio de analisis de suelo y
evaluacion de pavimento existente (Apéndice n.° 57), emitido por el ingeniero Carlos Gaspar
Paco, se evidencia que la Capa de Base Negra incumple, casi en su totalidad, con el espesor
de 8,00 cm establecido en el expediente técnico del Adicional y Deductivo Vinculante de Obra
n. 02 (Apéndice n.° 59), en tanto que los espesores de la citada capa, verificados en campo,
son variados, no uniformes e inferiores al solicitado a lo largo de toda la via (entre 3,50 cm a
7,50 cm); ademaés que la proporcion en porcentaje en peso de asfalto esta comprendido entre
4.50% a 5.80%, menor incluso al porcentaje en peso de asfalto requerido en el control de
calidad del Contratista, que la gradacion del material agregado no se enmarca en ninguna
granulometria tipica o conocida, expresando que es un material dispuesto sin soporte técnico;
asimismo se evidencia desprendimiento del agregado y degradacion del tratamiento de Capa
de Base Negra, como falla generalizada en el tramo | y Il de la Obra (Tramo I: del Km. 00+000
al 09+142.60 y Tramo II: del Km. 00+000 al 01+065.48), asi como presencia de bacheo y
ahuellamiento en ciertos puntos, debiéndose dicha falla generalizada, entre otros, a la pérdida
de liga por falta de adherencia.

d. De la falta de implementacion de medidas correctivas, por parte de la Entidad, respecto
al Informe de Control Concurrente n.° 010-2022-0CI/0419-SCC que revel6 el estado
situacional deficiente de la Capa de Base Negra, asi como de la Base Granular y de la
Sub Base Granular.

La Directiva n.® 002-2019-CG-NORM denominada “Servicio de Control Simultaneo” aprobado
mediante Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019, define al
control simultaneo, asi como las acciones que deben adoptar las entidades respecto a las
situaciones adversas que forman parte de los informes resultantes de los servicios de control
simultaneo, tal como se detalla a continuacion:

1)

6.3 Control Simultaneo
El Control Simultaneo forma parte de Control Gubemamental, el cual consiste en
examinar de forma objetiva y sistemética los hitos de control o las actividades de u
proceso en curso, con el objeto de identificar y comunicar oportunamente a la entidad
dependencia de la existencia de hechos que afecten o pueden afectar la continuidad, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso, a fin que ésta adopte las acciones
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preventivas y correctivas que correspondan, contribuyendo de esta forma a que el
uso y destino de los recursos y bienes del Estado se realice con eficiencia, eficacla,
transparencia, economia y legalidad,

(-..)" (El negreado es nuestro)

De igual manera, la modificacion de la Directiva n.° 002-2019-CG-NORM denominada
“Servicio de Control Simultaneo” aprobada con Resolucién de Contraloria n.° 264-2021-CG de
19 de noviembre de 2021, define el rol de los responsables a cargo del seguimiento y
evaluacion de acciones que deben adoptar las entidades respecto a las situaciones adversas
que forman parte de los informes resultantes de los servicios de control simultaneo y el plazo
maximo de implementacion de las situaciones adversas, tal como se detalla a continuacion:

1)
6.3.9 Seguimiento y Evaluacion de Acciones respecto a las situaciones adversas
comunicadas ala entidad o dependencia

El Titular de la entidad, el responsable de la dependencia y demés funcionarios o
servidores publicos que aquellos designen, comunica a la Comision de Controf o al
OCI, segun corresponda, las acciones preventivas o correctivas respecto de las
Situaciones adversas identificadas y comunicadas en el Reporte de Avance ante
Situaciones Adversas, Informe de Hito de Control, Informe de Control Concurrente,
Informe de Visita de Control e Informe de Orientacién de Oficio.

L)

6.3.9.2 Situaciones adversas de los Informes emitidos como resultado del desarrollo del

Servicio de Control Simulténeo

()
) El plazo méximo para la correccion de las situaciones adversas identificadas en
el Informe de Hito de Control, Informe de Control Concurrente (...) es de tres (3)
meses contados desde la comunicacion del informe de la entidad o a la dependencia.

ii) El Titular de la entidad, el responsable de la dependencia o el funcionario o servidor
publico designado remite al Jefe de Comision o al OCl, segun corresponda, las
acciones correctivas o preventivas adoptadas, acompanando el sustento documentario
respectivo.

Las acciones a cargo de la entidad o dependencia son medidas concretas,

pasibles, verificable y oportunas, definidas en funcién de la naturaleza y

caracteristicas de las situaciones adversas contenidas en el (...) Informe de Control

Concurrente (...) para garantizar la continuidad, el resultado o el logro de los objetivos

de sus procesos.

(.)

i) En un plazo méximo de tres (3) dias hébiles siguientes a las comunicaciones

remitidas por la entidad o dependencia respecto a las situaciones adversas, el Jefe de

Comision o el OCI, segun corresponda, evalia la informacion recibida, y registra el

estado que corresponda a la situacion adversa en el aplicativo informatico de Ia

Contralorfa, de acuerdo a lo siguiente:

()

* No corregida: Cuando se determine que las situaciones adversas con estado
“Sin acciones” o “Con acciones” han Superado el plazo maximo de tres (3)
meses para su correccion y no han sido corregidas.
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()

(La negrita es nuestra)

Sobre el particular, a través del oficio n.° 000257-2022-CG/OC0419 recibido el 23 de junio de
2022 (Apéndice n.° 63), el OCI remiti6, a la Entidad, el Informe de Control Concurrente n.°
010-2022-0C1/0419-SCC (Apéndice n.° 63) correspondiente a la ejecucion de la Obra, el cual
revelo la situacion adversa denominada “a Obra presento incumplimiento de las
especificaciones técnicas contractuales, asi como el deterioro, fallas y colapso de sus trabajos,
en algunos tramos, lo cual afecta fa calidad, operatividad y vida dtil de la Obra, ademés de
generar el riesgo de que se incumpla con sus objetivos establecidos”, hechos relacionados,
entre ofros, con el estado situacional deficiente de Ia Capa de Base Negra, asi como con la
Sub Base Granuiar y Base Granular, informe que fue derivado, en el mismo dia, por la
Gerencia Municipal a la Subgerencia de Obras Desarrollo Urbano - Rural y Transportes de la
Entidad, producto del servicio de control simultaneo, en la modalidad del control concurrente a
la Obra, efectuado por el OCI, nueve (9) meses despues de su recepcion.

. Luego, la Subgerencia de Obras Desarrollo Urbano - Rural y Transportes, a cargo del
ingeniero Segundo Lenin Esquivel Nufiez remitié, a Ia Entidad, el informe n.° 798-2022-MDM-
SGODURTI/SLEN recibido el 14 de julio de 2022 (Apéndice n.° 64), en cuyo contenido se
sefiala, entre otros, lo siguiente;

()
3. ANALISIS:

3.1. El Informe de Control concurrente advierte diversos dafios en la obra, sin
embargo, se debe tener en cuenta que estos dnicamente se habrian
determinado por inspeccién ocular como por calicatas realizadas por personal de
la entidad, cuyos resultados se consignaron en el Acta de inspeccioén de Ja obra
de fecha 10-05-2022, sin embargo, no hay referencias a pruebas o anélisis de
laboratorio u otros similares realizados,

(...

3.5. Algunas de las medidas que normalmente se podrian consignar en este plan de

accion son: (....) ordenar la elaboracion de una pericia en obra; entre otros.

()"

Cabe indicar que el informe n.° 798-2022-MDM-SGODURT/SLEN (Apéndice n.° 64) fue
alcanzado al OCI, a través del oficio n.° 072-2022-MDMIA de 18 de julio de 2022 (Apéndice
n.° 63), luego, mediante memorandum n.° 144-2022-MDM/GM recibido el 12 de setiembre de
2022 (Apéndice n.° 66), el gerente Municipal de la Entidad, encargd, al ingeniero Segundo
Lenin Esquivel Nufiez, subgerente de Obras Desarrollo Urbano - Rural y Transportes, la
implementacion de las acciones que superen |a situacion adversa, tal como se detalla 3
continuacion “(...) debera a la brevedad posible y bajo responsabilidad, realizar las acciones que
correspondan a fin de implementar dicho Plan de Accion, con la finalidad de superar la situacion
adversa identificada. Cabe indicar que fo antes dispuesto, deberé ser comunicado de manera
documentada y sustentada, para ser presentada al Organo de Control Institucional (OCl)".

Asimismo, mediante las cartas n.’ 192-2022-MDM-SGODURT/SLEN (Apéndice n.° 67), y
193-2022-MDM-SGODURT/SLEN (Apéndice n.° 67), ambas notificadas, por correo electronico,
el 13 de setiembre de 2022, asi como a través de las cartas n.%* 203.2022-MDM-
SGODURT/SLEN (Apéndice n.° 67) y 204-2022-MDM-SGODURT/SLEN (Apéndice n.° 67),
ambas notificadas, por correo electronico el 5 de octubre de 2022 y mediante las cartas n.% 233-
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2022-MDM-SGODURT/SLEN  (Apéndice n.° 67) y 234-2022-MDM-SGODURT/SLEN
(Apéndice n.° 67), ambas notificadas, por comeo electronico el 11 de noviembre de 2022, el
ingeniero Segundo Lenin Esquivel Nufiez, subgerente de Obras Desarrollo Urbano - Rural y
Transportes, citd a las sefioras Lucy Maribel Jara Infantes, representante legal del Contratista,
al igual que a Maria Claudelina Padilla Romero®, representante legal de la Supervision, a una
reunién de coordinacién en la Obra, relacionado con el Infarme de Control Concurrente n.°
010-2022-0C1/0419-SCC (Apéndice n.° 63), sin que se evidencie la realizacion de dicha
reunion, ni acciones correctivas, ni medidas posteriores, efectuado por el citado funcionario,
que superen la situacion adversa del informe de control concurrente mencionado, incluso
hasta el término de sus labores en la gestion municipal.

De igual manera, a través de la carta n.> 202-2022-MDM-SGODURT/SLEN, notificada el 5 de
octubre de 2022, mediante correo electronico de la misma fechas® (Apéndice n.° 67), el
ingeniero Segundo Lenin Esquivel Nufiez, subgerente de Obras Desarrollo Urbano - Rural y
Transportes, solicitd, a la sefiora Maria Claudelina Padilla Romero, representante legal de la
Supervision, pronunciamiento respecto el Informe de Control Concurrente n.° 010-2022-
OCI/0419-SCC (Apéndice n.° 63), adjunto a dicha carta, pedido que fue atendido mediante
carta n.° 003-2022-CONS.BRAFER de 23 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 68),
mediante la cual, la citada representante legal sefialé lo siguiente “(...) que fa ejecucion de la
Obra cumpli6 al 100% (...) teniendo como fecha de recepcion de Obra 27/09/2021 (... ) esta
Supervision recomienda a realizar el informe por parte de la entidad dirigido al contratista
indicando la reparacién y mejoramiento de los puntos o tramos especificos (...)".

Cabe sefialar que habiendo transcurrido el plazo maximo de tres (3) meses (23 de setiembre
de 2022), desde la comunicacion del Informe de Control Concurrente n.° 010-2022-0OC1/0419-
SCC efectuado el 23 de junio de 2022 (Apéndice n.° 63), la Entidad no remiti6, al OcCl,
documentacion que sustente acciones o medidas concretas, y oportunas que corrijan Ia
situacion adversa comunicada en el citado informe ¥ que garantice el cumplimiento del objetivo
de la Obra, asimismo no se advirtio, de la blisqueda en el archivo documentario de la Entidad,
ni del contenido de la documentacion contractual de la Obra alcanzada, por esta Gltima, que el
ingeniero Segundo Lenin Esquivel Nufiez, subgerente de Obras Desarrollo Urbano - Rural y
Transportes, haya efectuado las acciones necesarias para corregir o superar la situacion
adversa, tales como solicitar la contratacion de un peritaje o de un servicio de evaluacion del
pavimento que contemple la realizacion de pruebas o analisis de laboratorio, tal como el citado
funcionario lo sefialé en el informe n.° 798-2022-MDM-SGODURT/SLEN recibido el 14 de julio
de 2022 (Apéndice n.° 64), a fin de sugerir las acciones administrativas o legales
correspondientes.

En virtud a lo expuesto, el ingeniero Segundo Lenin Esquivel Nufiez, subgerente de Obras
Desarrollo Urbano - Rural y Transportes, designado por la Entidad, mediante memorandum n.°
144-2022-MDM/GM recibido el 12 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 66), para ‘realizar Jas
acciones que correspondan (...) con la finalidad de Superar la situacion adversa identificada”
situacion adversa que fue incluida en el Informe de Control Concurrente n.° 010-2022-
OCI/0419-SCC de 23 de junio de 2022 (Apéndice n.° 63), no adopté medidas concretas, ni
oportunas para corregir la situacion adversa denominada “La Obra presento incumplimiento de
las especificaciones técnicas contractuales, asi como deterioro, fallas y colapso de los
trabajos, en algunos tramos, lo cual afecta la calidad, operatividad y vida util de la Obra,

“ En reemplazo del sefior Alfonso Guillermo Ledesma Tongombolo, como representante legal de la Supervision.

* Es de precisar que, en el comeo electronico de 5 de octubre de 2022, a través del cual se remite la carta n.° 202-2022-MDM-SGODURT/SLEN
de la misma fecha g(Apendice n.° 67), se indicé el enlace para descargar oficio n.” 00257-2022-CG-0C0419 e informe de control concurrente
remitido adjunto al citado oficio.
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ademas de generar el riesgo de que se incumpla con sus objetivos establecidos”, comunicada
en el citado informe de control concurrente, nueve (9) meses después de haberse recibido la
Obray un (1) afio antes del inicio de la presente auditoria de cumplimiento.

e. De la Afectacion Integral del Pavimento y del Perjuicio econémico:

A traves del numeral IV. Conclusiones y Recomendaciones del Informe de Inventario de
Fallas del Servicio de anlisis de suelo y evaluacion de pavimento existente (Apéndice n.°
97), a cargo del ingeniero Carlos Gaspar Paco, se concluy6 principalmente lo siguiente:

“IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

{rd

2. En la via sometida al inventariado de fallas en el Pavimento, Ia falla que
predomina en casi la totalidad de la via (Tramo | y Tramo ll), es el de
DESPRENDIMIENTO DE AGREGADOS, aspecto que esta generalizado y por
tanto se considera condicién Mala, lo que genera que no se cumpla con los
objetivos y metas del expediente técnico de la Obra.

()

9. Las fallas advertidas en el presente informe, son resaltantes y tienen la tendencia
a empeorar o agravarse, no descarténdose la posibilidad de presentarse otras
fallas posteriormente a la emision del presente informe.

()

7. Es importante mencionar que la via existente es de reciente construccion,
ademas no se evidencia un trafico considerable y continuo; por lo que de acuerdo
a lo registrado las fallas observadas son prematuras o muy recientes, esto se
debe principalmente a las deficiencias en la construccion de los componentes de
la estructura del pavimento (tratamiento asféltico, base granular, sub base
granular y subrasante), asi como las obras de arte y drenaje, los cuales se ve que
han incumplido con las especificaciones técnicas de! proyecto.”

De igual manera, como Conclusién General del Informe de Realizacién del Servicio de
analisis de suelo y evaluacion de pavimento existente (Apéndice n.° 57), a cargo del ingeniero
Carlos Gaspar Paco, consecuente de los resultados de la verificacion del cumplimiento de las
especificaciones técnicas y condiciones sefialadas para la ejecucion de la Sub Base Granular,
Base Granular y Capa de Base Negra de la Obra, indico lo siguiente:

“5.4. CONCLUSION GENERAL

Las capas que conforman la estructura del pavimento construido (Subrasante, Sub
Base, Base Granular y Tratamiento Asfaltico CAPA DE BASE NEGRA), presentan
deficiencias que contravienen las especificaciones técnicas establecidas en el
expediente técnico de la Obra, en las especificaciones técnicas adjuntas en fIa
Absolucion de Proyectista, alcanzado con Informe N° 023-2019-DTTS V/IRMPP-P, en
el Disefio de la Capa de Base presentado por el Contratista, en el expediente del
Adicional y Deductivo Vinculante de Obra N° 02 asi como a las especificaciones del
Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas y Seccion Suelos, Geologia,
Geotecnia y Pavimentos — Seccion Suelos y Pavimentos aprobado con RD N° 10-
2014-MTC/14, asimismo se advierte inexistencia de una reevaluacién del disefio
estructural del pavimento, en los tramos | y Il, ante los nuevos espesores de las
capas que lo conforman originados en el adicional y deductivo vinculante de obra
n.° 2, por lo tanto, dado que su funcionamiento estructural del PAVIMENTO ES
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INTEGRAL, la baja calidad o deficiencia de ejecucion de cualquiera de los
componentes, ocasionaria la falla de dicha estructura del Pavimento, en tal
sentido, dicha estructura de pavimento construido no ofrece las garantias de
funcionabilidad, durabilidad y operacién, en toda la via dispuesto en el Tramo I: Km
00+000 al Km. 09+142.60 y Tramo Il: Km 00+000 al 01+065.48, generando que no
se cumpla con los objetivos y metas establecidos en el expediente técnico de
la Obra, en el proyecto de inversion, asi como en documentos emitidos durante
la ejecucion de la Obra, tal como el que corresponde al Adicional y Deductivo
Vinculante de Obra N.° 02."

(El subrayado y la negrita es nuestro)

En tal sentido, de acuerdo a lo seftalado en los literales a, b, ¢ y d de la presente observacion,

asi como en los parrafos previos del presente literal, los cuales se sustentan, entre otros, en el

Informe de Realizacion y el Informe de Inventario de Fallas de la Obra elaborados por el

ingeniero Carlos Gaspar Paco, presentados a través de la carta n.° 005-2023/Consultor/cgp de
. 18 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 57), se ha evidenciado incumplimiento de las

especificaciones técnicas y condiciones de la Sub Base Granular, la Base Granular y la Capa
de Base Negra®; desprendimiento del agregado y degradacion del tratamiento de Capa de
Base Negra, como falla generalizada en el tramo | y Il de la Obra, asi como presencia de
bacheo y ahuellamiento; ademas que el Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 02
(Apéndice n.° 59) fue aprobado sin que su expediente técnico sustente la eleccion y el disefio
de la Capa de Base Negra, sin que contenga ensayos y pruebas a los materiales que forman
parte de ella y sin una reevaluacion del disefio estructural del pavimento®; asimismo, el
Informe de Inventario de Fallas de la Obra (Apéndice n.° 57) concluye que las fallas
existentes en la Obra son resaltantes y tienen la tendencia a empeorar o agravarse,
considerandose la via en condicion de Mala: ademas de que la via existente es de reciente
construccion y sin trafico considerable y continuo en Ia Zona®; de la misma manera el Informe
de Realizacion de la Obra (Apéndice n.° 57) concluye que la baja calidad o deficiente
ejecucion de cualquiera de los componentes, ocasionaria la falla total del pavimento, en tanto
que es una estructura INTEGRAL, que no ofrece las garantias de funcionabilidad, durabilidad y
operacion, en toda la via dispuesto en el Tramo I: Km 00+000 al Km. 09+142.60 y Tramo II:
Km 00+000 al 01+065.48%; por (ltimo es debido sefalar que la Entidad no implemento las

 Segun el Informe de Realizacion del Servicio de anélisis de suelo y evaluacion de pavimento existente (Apéndice n.° 57). a cargo del ingeniero
Carlos Gaspar Paco, evidencia que la Sub Base Granular, la Base Granuler y la Capa de Base Negra presentan deficiencias técnicas que
incumplen las especificaciones técnicas y condiciones establecidas en el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 46), asi como en el
informe n.® 023-2019-DTTSV/RMPP-P del 19 de noviembre de 2019 (Apéndice n.® 53), en el Disefio de Capa Base traslada, por el Contratista a
la Supervision, mediante carta n.° 031-2020-C.M/MDM de 25 de agosto de 2020 (Apéndice n.> 58), ademas del Manual de Carsteras -
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013.

#! Segln el Informe de Inventario de Fallas del Servicio de analisis de suslo y evaluacion de pavimento existente (Apéndice n.° 57) evidencia
desprendimiento del agregado y degradacién del tratamiento de Capa de Base Negra, como falla generalizada en el tramo | y Il de la Obra
{Tramo |- del Km. 00000 2l 09+142 A0 ¥ Tramo I1: del Km. 004000 al 014065 48), asi como presencia de bacheo y shuellamiento entre otros,

€ Segin la documentacion que sustenta fa aprobacion del Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 02 {Apéndice n. 59), asi como de lo
sefialado por la responsable de la Division de Estudios y Proyectos, quien elabord el expediente técnico del citado adicional y deductivo
vinculante de Obra n.® 02, evidencia que este fue aprobado sin que su expedients técnico sustente la eleccion y el disefio de la Capa de Base
Negra, sin que contenga ensayos y pruebas a los materiales que forman parte de ella, asi como una reevaluacion del disefio estructural del
pavimento, generando en la Capa de Base Negra no se ajuste dentro de las Normas Peruanas, como un tratamiento asfaltico o este sea no

; J identificable, que no cumpla con el objetivo central y especifico del expediente técnico del Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 02
; 9.C.1. 3 (Apéndice n. 59), el cual es el de mejorar el disefio y construir un pavimento flexible en el distrito de Marcabal.

 Segin el !nfa‘mﬁdahmntaﬁodeFaHasddSmdeanéﬁsisdemywahmﬁndspaﬁmarﬁnmdstemeﬂmmwﬂ]mnquue
las fallas son resaltantes y fienen la tendencia a empeorar o agravarse, ademas de que la via existente es de reciente construccion ¥ no se
evidencia un tréfico considerable y continuo en la zona; ¥, de igual manera.

# Segn el Informe de Realizacion del Servicio de analisis de sulo y evaluacion de pavimento existente (Apéndice n.° 37) concluye de manera
general que dado que su funcionamiento estructural del PAVIMENTO ES INTEGRAL, la baja calidad o deficiencia de sjecucion de cualquiera de
los componentes, ocasionaria la falla de dicha estructura del Pavimento, que no ofrece las garantias de funcionabilidad, durabilidad Y operacion,
en toda Ia via dispuesto en el Tramo I: Km 004000 al Km, 09+142.60 y Tramo II: Km 00+000 al 01-+065.48, generando que no se cumpla con los
objetivos y metas establecidos en el expediente técnico de la Obra, en &l proyecto de inversion, asi como en documentos emitidos durante la
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acciones necesarias para corregir o superar la situacion adversa, relacionada, entre otros, con
el estado situacional deficiente de la Capa de Base Negra, asi como con la Sub Base Granular
y Base Granular de la via incluida en el Informe de Control Concurrente n.° 010-2022-
OCI/0419-SCC (Apéndice n.° 63), la cual fue comunicada, a la citada Entidad, el 23 de junio
de 2022, un afio antes de la realizacion de la presente auditoria de cumplimiento.

Cabe sefialar que las hechos evidenciados, mencionados en el parrafo anterior, corresponden
a las partidas 01.03.01.01 Sub Base Granular, 01.03.01.02 Base Granular del expediente
técnico contractual de la Obra (Apéndice n.° 46); asimismo corresponden a las partidas
02.04.02.01 Sub Base Granular y 02.04.02.02 Base Granular incluidas en el expediente
técnico del Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 04 (Apéndice n.° 55); asi como a las
partidas 01.01.01 Escarificado de base deteriorada e=0.10m, 01.01.02 Transporte de material
base escarificada a centro de acopio >a 1.00 km, 01.01.03 Perfilado y compactado de rasante,
01.01.04 Mezclado material base + emulsion +agua y 01.01.05 Transporte y extendido y
compactado material de base emulsionada con mano de obra especializada del expediente
técnico del Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 02 (Apéndice n.° 59), lo cual genera
que no se cumpla con los objetivos y metas establecidos en el expediente técnico de la Obra y
en el Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 02, asi como un perjuicio econémico total
de S/ 3 147 776,35 (por partidas contractuales de la Obra por S/ 1611 723,27, por partidas del
Adicional de Obra n.° 01 por S/ 29 521,52 y por partidas del Adicional de Obra n.° 02 por $/ 1

506 531,56) 6,
Cuadro n.° 23
Perjuicio econémico por la afectacion integral del pavimento de la Obra en razon a las
partidas contractuales del expediente técnico de la QObra
ftem Descripcion Und. | Metrado | Precio | Parcial
(SN (S
01| CARRETERA
01.03 | PAVIMENTO
01.03.01 | SUB BASES Y BASES
01.03.01.01 | SUB BASE GRANULAR m3 | 822834| 5583| 45938822
01.03.01.02 | BASE GRANULAR m3 | 1142825| 6373| 72832237
COSTO DIRECTO 1187 710,59
GASTOS GENERALES (10%) 118771,06
UTILIDAD (5%) 59 385,53
SUB TOTAL 1365 867,18
IGV (18%) 245 856,09
PERJUICIO ECONOMICO POR LA AFECTACION INTEGRAL DEL PAVIMENTO DE LA OBRA EN | 611 12327
[__RAZON A LAS PARTIDAS CONTRACTUALES DEL EXPEDIENTE TECNICO  DE LA OBRA A
Fuente: Comprobantes de pago de las valorizaciones de Obra n.° 4,5,6,7y8 (Apéndice n.° 20), Expediente

tecnico de la Obra (Apéndice n.° 46), y Metrados de las partidas pagadas relacionadas con la
afectacion integral del pavimento de la obra Y que comesponden al expediente técnico de la Obra
(Apéndice n.° 69).

Elaborado por: Comision Auditora.

ejecucion de la Obra, tal como el que corresponde al Adicional y Deductivo Vinculanie de Obra n.° 02,

% La comision auditora evaluo los Metrados de las partidas pagadas relacionadas con la afectacion integral del pavimento de la obra y que
corresponden al expediente técnico de la Obra, asi como al Adicional de Cbra n.° 1 ¥ 2, los cuales se detallan en cuadros, junto con un resumen
de ellos en el Apéndice n.° 69.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Marcabal, Sanchez Carrion, La Libertad
Periodo de 28 de marzo de 2019 al 23 de noviembre de 2022

000113




. ({ ) CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 074-2023-2-0419-AC — GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 111 de 201

Cuadro n.® 24
Perjuicio econémico por la afectacién integral del pavimento de la Obra en razén a las
partidas del Adicional de Obra n.° 01

ftem Descripcion Und. | Metrado "[;3"’ P?:;"
02 | TRAMO: Il - CHUYPAN - KM: 00+000 - KM: 01+065.48
02.04 | PAVIMIENTOS
02.04.02 | SUB BASES Y BASES
02.04.02.01 | SUB BASE GRANULAR m3 31964 | 5583| 1784550
02.04.02.02 | BASE GRANULAR m3 8347| 6373| 531954
COSTO DIRECTO 23 165,04
GASTOS GENERALES (3%) 694,95
UTILIDAD (5%) 1158,25
SUB TOTAL 25018,24
IGV (18%) 4 503,28
PERJUICIO ECONOMICO POR LA AFECTACION INTEGRAL DEL PAVIMENTO DE LA OBRA EN 29 521.52
RAZON A LAS PARTIDAS DEL ADICIONAL DE OBRA N° 01 !

. Fuente: Comprobantes de pago de las valorizaciones n. 1 y 2 del Adicional de Obra n.® 01 (Apéndice n.° 20,
Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 01 (Apéndice n.° 55), y Metrados de las partidas
pagadas relacionadas con la afectacion integral del pavimento de la obra y que corresponden al
adicional de obra n.® 1 (Apéndice n.° 69).

Elaborado por: Comisién Auditora,
Cuadro n.°25
Perjuicio econémico por la afectacién integral del pavimento de la Obra en razon a las
partidas del Adicional de Obra n.° 02
item Descripcion Und. | Metrado P;‘sf)"’ P‘;;"'
01| PAVIMENTO CON EMULSION ASFALTICA
01.01 | TRAMO | KM: 0+000 - KM: 9:142.60
01.01.01 | ESCARIFICADO DE BASE DETERIORADA E=0.10 M m2 45713,00 082| 3748466
TRANSPORTE MATERIAL BASE ESCARIFICADA A
01.01.02| wenro ACOPIO > A 100 KM m3 3 657,04 1,65 6034,12
01.01.03 | PERFILADO Y COMPACTADO DE RASANTE m2 45713,00 147 ] 6719811
01.01.04 | MEZCLADO MATERIAL BASE + EMULSION + AGUA m3 3657,04| 17772| 649929,15
TRANSPORTE, EXTENDIDO Y COMPACTADO
01.01.05 | MATERIAL DE BASE EMULSIONADA CON MANO DE m2 45713,00 4521 20662278
OBRA ESPECIALIZADA
01.02 | TRAMO II, CHUYPAN KM: 0+000 - KM: 1+065.48
01.02.01 | MEZCLADO MATERIAL BASE + EMULSION +AGUA m3 25572 17772| 4544656
TRANSPORTE, EXTENDIDO Y COMPACTADO
01.02.02 | MATERIAL DE BASE EMULSIONADA CON MANO DE m2 3196,44 452| 1444791
P - OBRA ESPECIALIZADA
01.03 | FLETE TERRESTRE
01.03.01 | FLETE TERRESTRE DE EMULSION ASFALTICA gal 87 254,55 1,73  150950,37
COSTO DIRECTO 1178 113,64
GASTOS GENERALES (3.369992%) 39702,34
UTILIDAD (5%) 58 905,68
SUB TOTAL 1276 721,66
IGV (18%) 229 809,90
PERJUICIO ECONOMICO POR LA AFECTACION INTEGRAL DEL PAVIMENTO DE LA OBRAEN 1506 531.56
RAZON A LAS PARTIDAS DEL ADICIONAL DE OBRA N° 02 ;
Fuenta: Comprobantes de pago de las valorizaciones n.°s 1 ¥ 2 del Adicional de Obra n.® 02 (Apéndice n.° 20),

Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 02 (Apéndice n.° 59), y Metrados de las partidas
pagadas relacionadas con la afectacion integral del pavimento de la obra (Apéndice n.° 69).
Elaborado por: Comision Auditora,
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Cuadro n.° 26
Perjuicio econémico total por la afectacion integral del pavimento de la Obra
Item Descripci6n Monto (S)

1 Perjuicio economico por la afectacion integral del pavimento de la Obra en razon a las 161172327
partidas contractuales del expediente técnico de la Obra g
2 | Perjuicio economico por la afectacion integral del pavimento de la Obra en razon a las 29 521 52

partidas del Adicional de Obra n.° 01 )
3 Perjuicio econémico por la afectacion integral del pavimento de la Obra en razén a las 1506 531.56
partidas del Adicional de Obra n.° 02 '
Perjuicio econémico total por la afectacion int_e_g@I del pavimento de la Obra (S/) | 3147 776,35

Fuente: Cuadros n,% 23, 24 y 25 de la presente observacion.
Elaboradoe por: Comisién Auditora.

Es debido sefialar que, el Adicional y Deductivo Vinculante de Qbra n.° 02 fue aprobado,
mediante Resolucion de Alcaldia n.* 057-2021-MDM/A del 30 de abril de 2021 (Apéndice n.°
59), el cual tuvo conformidad por el ingeniero Segundo Lenin Esquivel Nufiez, responsable de
la Subgerencia de Obras, Desarrollo Urbano Rural y Transportes de la Entidad, mediante
informe n.® 256-2021-MDM-SGODURT/SLEN del 28 de abril de 202166 (Apéndice n.° 59), sin
que el expediente técnico del Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 02, elaborado y
visado por la ingeniera Yanina Pamela Leyva Isla, responsable de la Division de Estudios y
Proyectos y alcanzando a la Entidad, mediante correo electronico de 19 de abril de 2021, junto
con el informe n.” 018-2021-MDM/SGODURT-DEP/YPLI de la misma fecha (Apéndice n.°
59), sustente la eleccion y el disefio de la Capa de Base Negra, sin que contenga ensayos y
pruebas a fos materiales que forman parte de ella y sin una reevaluacion del disefio estructural
del pavimento, en los tramos | y II, ante los nuevos espesores de las capas que lo conforman
originados por el citado adicional y deductivo vinculante, lo cual posibilité el desprendimiento
del agregado y degradacion del tratamiento de Capa de Base Negra, generalizada en el tramo
I'y Il de la Obra, ademas de presencia de bacheo y ahuellamiento, la cual es de reciente
construccion y sin un trafico considerable y continuo en Ia zona; fallas que tienen tendencia a
empeorar 0 agravarse, por lo cual ocasionaria la falla total del pavimento, por ser una
estructura INTEGRAL, que no ofrece las garantias de funcionabilidad, durabilidad y operacion,
en toda la via dispuesto en el Tramo I: Km 00+000 al Km. 09+142.60 y Tramo II: Km 00-+000 al
01+065.48, conllevando ademas que no se cumpla con los objetivos y metas establecidos en
el expediente técnico de la Obra, asi como en documentos emitidos durante su ejecucion, tal
como el que corresponde al Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 02 (Apéndice n.°
59).

® Sobre el particular, en el numeral IV. Conclusiones y Recomendaciones del informe n.® 256-2021-MDM-SGODURT/SLEN del 28 de abril de 2021
sefialo lo siguiente:

‘IV. Conclusiones y Recomendaciones:

1. La solucion técnica planteada en el expediente técnico del Adicional y Deductivo Vinculante N° 02 es viable,

2. El presupuesto dei adicional de obra N° 02 asciende a S/ 1.506.531.56 (un millon quinientos seis mil quinientos treinta y uno con 56/100
soles).

3. El presupuesto del deductivo vinculante N° 02 asciende a S/ 1,163,980.38 (un mifién ciento sesenta y tres mil novecientos ochenta con 38/100
soles).(...)

5. Aprobar mediante acto resolutivo el Expediente Técnico del Adicional y Deductivo Vinculante de Obra N° 02 de Ia obra "Recuperacion del
Servicio de Transitabilidad del Camino Vecinal en Desvio Marcabal - Chuypan - Naranjopampa - Matara - £/ Olivo - Distrito de Marcabal -
Provincia de Sanchez Carrion - Departamento de La Li 3
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Iguaimente, es de precisar que las partidas mencionadas en los pérrafos anteriores y en los
cuadros n.™ 23, 24 y 25 correspondientes al expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 46),
asi como al expediente técnico del Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 01 (Apéndice
n.° 55) y al expediente técnico del Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 02 (Apéndice
n.® 59) fueron pagadas a través de las valorizaciones n.°s 4, 5, 6, 7 y 8 de Obra, asi como a
través de las valorizaciones n.°s 1 y 2 del Adicional de Obra n° 01 y mediante las
valorizaciones n.°s 1y 2 del Adicional de Obra n.” 02 (Apéndice n.° 20), siendo suscritas por
los residentes de obra y el jefe de Supervision; y, tuvieron conformidad, de este (iltimo,
ademas del responsable de la Division de Supervision y Liquidacion de Obras, del gestor de
Ejecucion de Inversiones, del Administrador de Contrato de Obras, asi como del subgerente
de Obras, Desarrolio Urbano - Rural y Transporte de la Entidad, sin que adviertan el
incumplimiento de las especificaciones técnicas y condiciones de la Sub Base Granular, la
Base Granular y la Capa de Base Negra, lo cual gener6 el desprendimiento del agregado y
degradacion del tratamiento de Capa de Base Negra, generalizada en el tramo | y Il de la
Obra, presencia de bacheo y ahuellamiento en la via, la cual es de reciente construccion, sin
tréfico considerable y continuo en la zona; fallas que tienen tendencia a empeorar o agravarse;
y, que principalmente se deben a deficiencias en la construccion de sus componentes (Sub
Base Granular, Base Granular y Capa de Base Negra); adicionalmente que la baja calidad o
deficiente ejecucion de cualquiera de los componentes, ocasionaria la falla total del pavimento,
en tanto que es una estructura INTEGRAL, que no ofrece las garantias de funcionabilidad,
durabilidad y operacion, en toda la via dispuesto en el Tramo I: Km 00+000 al Km. 09+142.60
y Tramo Ii: Km 00+000 al 01+065.48. EI tramite de conformidad y aprobacion de las
valorizaciones (Apéndice n.® 20) y las partidas que sustentan el perjuicio econémico por la
afectacion integral del pavimento de la Obra, se muestran a continuacion:

Cuadron.® 27
Tramite de conformidad y aprobacién de las valorizaciones contractuales de Obra n. °s 4,
5, 6,7y 8, que establecen el pago de las partidas relacionadas con la afectacién integral
del pavimento de la Obra

Conformidad del
Responsable de la - s Partidas
; Division de Supervision y Conformidad del : relacionadas
. Presemaciondea | Liquidacion de Obras ool | Subgerente de Obras, | COMProbante | ““CNC
Valorizacion valorizacion, a la Gestor de Ejecucionde | D flo Urbano - Rural y de Pagoy fectacic
o Municipalidad (1) Inversiones o el Transporte (3) feche integral del
(Apéndice n.° 20) : i (Apéndice n.°
Administrador de Contrato | (Apéndice n.° 20)
de Obras (2) ) de la Obra
(Apéndice n.° 20)
%ﬁ&ﬁggfﬁf&g Informe . 076:2015- | Informe N® 455-2019-MDM- | 2523 ggf;
4 g riagieg b DSLOMHOS del 11 SGODURTALAMdel 12 | 2025:2848. | 010301 01
el diciembre 2010 diciembre 2019 i
Caria No. 16-2,019-J5-
2015 aar o diiembre | informe n*010:2020- | Informe N 041-2020-MDM- ——
5 CB i o1 deone aotay | DSLOWHOS del 21 enero |  SGODURTALAM del 22 0258, 1 o1 630101
y il et 0259, 0260
Carta No. 02-2,020 J-
ENBG del 21 enero 2020
Carla No. 04-2,020-J5-
e o oner 2020, | informe n* 022:2020- | Informe N° 095-2020-MDM-
6 Pt DSLOMHOS del 18 febrero |  SGODURTALAMdel 26 | 0356,0357 | 01.03.01.01
¥ Gorta o, 2020 febrero 2020
(08-2020-CB del 25 febrero
2020
vkt i informe N° 233:2020.MDM- | 1246, 1247, | (. 0
7 5020 _CE it SGODURT/SLEN el 14 | 1243, 1249, | 03 e
020-C! tiembre 2020 1250 03014
sepliembre 2020 =P
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Conformidad del
Responsable de la NS de Partidas
Presentacion de la Bhdliﬁﬂ de Supervision y i Conforz::d 0:;! Comprobante rellcionl:dns
Valorizacié valorizacion. ala qumdbndeoh_asoal ubgeren as, de Pagoy con
3 Municipalidad Gestor de Ejecucion de | Desarrollo Urbano - Rural y fodka afectacion
& elidad (1) Inversiones o el Transporte (3) Sice n.o | Integral del
(Apéndicen20) | pdministrador de Contrato | (Apéndice n.® 20) {""’é"m} " | pavimento
de Obras (2) de la Obra
(Apéndice n.® 20)
ENBe o 01 oau20-2% | Informe n*02 -2020-MDM- | informe N° 327-2020-MDM- | 1445, 1445
8 ¥ Carta No. 14-2020-CB dal SGODURT-GEIfHLRG del SGODURT/SLEN del 12 1447, 1448, 01.03.01.02
05 octubre 2020 12 octubre 2020 octubre de 2020 4 1449
Fuente Valorizaciones de Obra n. = 4, 5, 6, 7 y 8 de |a obra: “Recuperacion del servicio de transitebilidad del caming
vecinal en desvio Marcabal - Chuypan - Naranjopampa — Matara — El Olivo, distrito de Marcabal - provincia de
Sanchez Carrion ~ region La Libertad — Cédigo Unico de Inversion 2408899" (Apéndice n.® 20).
Elaborado por Comisién auditora.
Notas:

(1) Las Valorizaciones de Obra n. == 4, 5, 6, 7 y 8 tuvieron la conformidad del Ingeniero Edgar Natividad Betetta Gonzales,
como Jefe de Supervision de Obra y fueron alcanzadas a la Entided por la empresa Supervisora Consorcio Brafer
representado por el Sefior Alfonso Guillermo Ledesma Tongombolo.

(2

Las Valorizaciones de Obra n. » 4, 5 y 6 fuvieron la conformidad del Ingeniero Walter

Responsable de la Division de Supervision y Liquidacion de Obras.

La Valorizacion de Obra

Humberto Olortegui Saldafia como

n. * 8 tuvo la conformidad del Ingeniero Henry Luis Rodriguez Gutiérrez como Gestor en Ejecucion

de Inversiones.

Las Valorizaciones de Obra n. = 4 y 6 tuvieron la conformidad del Ingeniero Juan Lener Acosta Morales como Subgerente
de Obras, Desarrolio Urbano - Rural y Transporte.

Las Valorizaciones de Obra n. @ 5, 7 y 8 tuvieron la conformidad del Ingeniero Segundo Lenin Esquivel Niifiez como
Subgerente de Obras, Desarrollo Urbano ~ Rural y Transporte.

Si bien el informe n.® 327-2020-MDM-SGODURT/SLEN sefiala como fecha de recepcion el 12 de octubre de 2019, el afio
de recepcion de la misma corresponde al 2020, segtin se aprecia en las fechas de derivacion de dicho documento.

@

@

Cuadron.® 28

Tramite de conformidad y aprobacién de las valorizaciones n.

o 1y 2 del Adicional de

Obra n.® 01 que establecen el pago de las partidas relacionadas con la afectacion
integral del pavimento de la Obra
Conformidad del Conformidad N°de nhnionmp
Presentacion de la Gestor de Subgerente de Ot'u, Comprobante | 57 B1I04S
Valorizacién | valorizacion, a la Ejecucionde | Desarrolo Urbano - Ruraly | 9€P280Y | ol cor
- t‘:‘;ﬂmﬁ? 2‘;; Inversiones (2) Transporte (3) w::;f':e . | integral el
2 ({(Apéndice n.° 20)) (Apéndice n.° 20) 20) ™| pavimento
de la Obra
Informe N°032-2020- .
1 Carta No. 18-2,020-CB del | MDM-SGODURT- '”E&’Dﬁﬂifgﬂfwgg‘ 1824, 1825, | 0o 00 o
06 noviembre 2020 GEUHLRG del 25 ot ) 1626 A
noviembre 2020
Carta No. 27-2,020-JS- | Informe N°044-2020- .
2 ENBG del 07 diciembre | MDM-SGODURT- m??o%ﬁn??&?ﬁﬂ?# 2161,2162 | 02040202
2020y Carta No. 37-2,020- | GEWHLRG del 23 clastoe 2000 ‘ e
CB del 14 diciembre 2020 | diciembre 2020
Fuente:  Valorizaciones n.” 1 y 2 del Adicional de Obra n.° 01 de la obra: “Recuperacién del servicio de transitabilidad

del camino vecinal en desvio Marcabal - Chuypan - Naranjopampa — Matara — El Qlivo, distrito de Marcabal

Nota:

- provincia de Sanchez Carrion — region La Libertad - Codigo Unico de Inversion 2408899°

20)

Elaborado pur Comision auditora.

Las Valorizaciones n. ° 1 y 2 del Adicional de Obra n.® 01 tuvieron la co
Gonzales, como Jefe de Supervision de Obra y fueron alcanzadas a la
Brafer representado por el Sefior Alfonso Guillermo Ledesma Tongombolo.
Las Valorizaciones n. == 1 y 2 del Adicional de Obra n.* 01 tuvieron |
Gutiérrez como Gestor en Ejecucion de Inversiones.

Las Valorizaciones n. #* 1 y 2 del Adicional de Obra n.® 01 tuvieron la
Naiiez como Subgerente de Obras, Desarrollo Urbano — Rural y Tran

(Apéndice n.°

nformidad del Ingeniero Edgar Natividad Betetta
Entidad por la empresa Supervisora Consorcio

a conformidad del Ingeniero Henry Luis Rodriguez

conformidad del Ingeniero Segundo Lenin Esquivel

sporte.
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Cuadron.® 29
Tramite de conformidad y aprobacién de las valorizaciones n. ° 1 y 2 del Adicional
de Obra n.° 02 que establecen el pago de las partidas relacionadas con la
afectacion integral del pavimento de la Obra

i Partidas
e Conformidad del Conformidaddel | . I relacionadas
Valorizacion | valorizacion, a la Adwhisiradocde | Subgersntede Obras, | "L S0 FUR | conle
&e Munici Ma’d Contrato de Obras | Desarrollo Urbano - Rural y fech afectacion
: goniad () @ Transporte (3) e .o | integral del
(Apéndice n." 20) (Apéndice n.* 20) (Apéndice n.° 20) (“""‘m} N | pavimento
de la Obra
010101
Carla No. 30-2021-JS- 0101.02

ENBG y Carta No. 06- ) '“g’ggnﬂéfgéﬂﬂ‘:fgg’ 2221,2222, | 010103
2,021-CB ambas del 06 i 22232224 | 010104

agosto 2021 agosto 01.01.05

. 01.03.01
01.01.03
01.01.04
2592,2583, | 010105

Carta No. 33-2,021-JS- | Informe N°084-2021-

ENBG del 1 septiembre | MDM-SGODURT. | 'Mforme N° 907-2021-MDM-

2 2021y Carta N0.09-2,021- | ADCDO/HLRG del SGODUR”S;E;';"“ 07 | 25042505 | 010201
CB del 06 septiembre 2021 | 23 septiembre 2021 ochbre 01,0202
01.03.01
Fuente : Valorizaciones n.° 1 y 2 del Adicional de Obra n.° 02 de la obra. “Recuperacion del servicio de

transitabilidad del camino vecinal en desvio Marcabal — Chuypan - Naranjopampa — Matara - El Olivo,
distrito de Marcabal - provincia de Sanchez Carrion — region La Libertad - Codigo Unico de Inversion
2408899",

Elaborado por: Comisién auditora.

Nota:

(1) Las Valorizaciones n. = 1 y 2 del Adicional de Obra n.® 02 tuvieron la conformidad del Ingeniero Edgar Natividad
Betetia Gonzales, como Jefe de Supervision de Obra y fueron alcanzadas a la Entidad por la empresa Supervisora
Consorcio Brafer representado por el Sefior Alfonso Guillermo Ledesma Tengombolo.

(2) La Valorizacion n.* 2 del Adicional de Obra n.® 02 tuvo la conformidad del Ingeniero Henry Luis Rodriguez Gutiérrez
como Administrador de Contratos de Obras.

(3) Las Valorizaciones n. os 1 y 2 del Adicional de Obra n.° 2 tuvieron la conformidad del Ingeniero Segundo Lenin
Esquivel Nifiez como Subgerente de Obras, Desarrollo Urbano ~ Rural y Transporte.

De igual manera, es debido indicar que los hechos relativos al incumplimiento de las
especificaciones técnicas y condiciones de la Sub Base Granular, la Base Granular y la Capa
de Base Negra, no fueron observados por el ingeniero Edgar Natividad Betteta Gonzales, jefe
de Supervision de la Obra, al término de la Obra, quien por el contrario dio conformidad ala
culminacion de la Obra, mediante el asiento n.® 571 del cuaderno de Obra del 31 de agosto de
2021 (Apéndice n.° 51), sefialand lo siguiente:

“Asiento N° 571, Del Supervisor, Fecha: 31/08/21

Se hace el recorrido por todos los dos tramos tanto | y Il al cual se le verifica que la obra ha
sido concluida en su ejecucion tanto en lo contractual como los adicionales | y Il por tal
motivo la Supervisién da conformidad al termino de obra.

Se estara informando a la entidad para que pueda formarse el comité de recepcién tal como
lo indica el Reglamento de Reconstruccién con Cambios R(RC segun Decreto Supremo N°
071-2018-PCM para su recepcion respectiva.”

Asimismo, los hechos expuestos, relacionadas el incumplimiento de las especificaciones
técnicas y condiciones de la Sub Base Granular, la Base Granular y la Capa de Base Negra,
tampoco fueron observados por los miembros del comité de recepcion, integrados por el
ingeniero Segundo Lenin Esquivel Nifez, responsable de la Sub Gerencia de Obras,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Marcabal, Sanchez Carrion, La Libertad
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Desarrollo Urbano - Rural y Transporte (Presidente), asi como por el ingeniero Henry Luis
Rodriguez Gutiérrez, Administrador de Contratos de Obras (Primer Miembro) y la ingeniera
Yanina Pamela Leyva Isla, responsable de la Division de Estudios y Proyectos (Segundo
Miembro), en el acto de recepcion de Obra, no realizando ninguna observacion, por el
contrario sefialaron en el Acta de Recepcién de Obra®’ suscrita el 27 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 21), lo siguiente:

Y.

Realizada la inspeccion del tramo Desvio Marcabal — Naranjopampa - Mataré - El Olivo;
se determiné que el CONSORCIO MARCABAL, ha cumplido con las obligaciones
Contractuales y con la ejecucion de las partidas de acuerdo al expediente técnico
aprobado inicialmente y sus modificaciones aprobadas.

Por tanto, la Comision de Recepcion da su conformidad de la obra, recepcionando la
misma(...)".

Es de precisar que, el ingeniero Roberto Huaman Cuevas, responsable de la Division de
. Supervision y Liquidacion de Obras y el ingeniero Segundo Lenin Esquivel Nufiez, responsable
de la Subgerencia de Obras, Desarrollo Urbano Rural y Transportes de la Entidad, otorgaron
conformidad, a la liquidacion de obra presentada por el Contratista®, a través del informe n.°
020-2022-MDM-SGODURT-DYSLO/RHC recibido el 8 de abril de 2022 (Apéndice n.° 22) e
informe n.° 366-2022-MDM-SGODURT/SLEN recibido el 18 de abril de 2022 (Apéndice n.°
22), respectivamente, sin que observen el incumplimiento de las especificaciones técnicas y
condiciones de la Sub Base Granular, la Base Granular y la Capa de Base Negra, motivando
con ello la posterior aprobacion de la liquidacion de ejecucion de obra mediante Resolucién
de Gerencia Municipal n.° 075-2022-MDM/GM de 27 de abril de 2022 (Apéndice n.° 22)%,

Del mismo modo, €l ingeniero Segundo Lenin Esquivel Nufiez, subgerente de Obras Desarrollo
Urbano - Rural y Transportes, designado por la Entidad, mediante memorandum n.° 144-2022-
MDM/GM recibido el 12 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 66) , para “realizar las acciones
que correspondan (...) con la finalidad de superar la situacion adversa identificada’, situacion
adversa que fue incluida en el Informe de Control Concurrente n.° 010-2022-0C1/0419-SCC de
23 de junio de 2022 (Apéndice n.° 63), no adopto medidas concretas, ni oportunas para
corregir la situacion adversa denominada “La Obra presentoé incumplimiento de flas
especificaciones técnicas contractuales, asi como deterioro, fallas y colapso de los trabajos, en
algunos tramos, lo cual afecta la calidad, operatividad y vida dtil de la Obra, ademas de
generar el riesgo de que se incumpla con sus objetivos establecidos’, comunicada en el citado
informe de control concurrente, nueve (9) meses después de haberse recibido la Obra y un (1)
ano antes del inicio de la presente auditoria de cumplimiento.

Al producirse los hechos expuestos, se ha transgredido la siguiente normativa:

T"; 7 El Acta de Recepcién de Obra suscrita, el 27 de setiembre de 2021 (Apéndice n.°21), por el ingeniero Segundo Lenin Esquivel Nifez,
responsable de la Sub Gerencia de Obras, Desarrollo Urbano - Rural y Transporte (Presidente), asi como por el ingeniero Henry Luis Rodriguez
Gutiérrez, Administrador de Contratos de Obras (Primer Miembro) y la ingeniera Yanina Pamela Leyva Isla (Segundo Miembro), los cuales fueron
designados mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 107-2021-MDMIGM de 9 de sefiembre de 2021 (Apéndice n.° 21). Asimismo, la
citada acta también fue suserita, adicionalments, por os ingeniercs Sixlo Gonzalo Salazar Ahumada, residents de Obra, Edgar Natividad Batteta
Gonzales, jefe de Supervision de la Obra: asi como por los sefiores Lucy Maribel Jara Ynfantes, representante legal del Contratista y Alfonso
Guillermo Ledesma Tengombolo, represente legal de la Supervision.

# La liquidacion de Obra fue presentada a la Entidad, por la sefiora Lucy Maribel Jara Ynfantes, representante legal del Contratista, mediante carta

n.” 0026-2022/CM recibido el 31 de marzo de 2022 (Apéndice n.®;

& Sobre el particular, es debido indicar que el monto de liquidacion del contrato de Obra es de S/, 9 241 441,97 correspondiente a S/ 8 932 586,23
por contralo principal de obra y S/ 308 855,74 por reajuste de formula polinémica inc. IGV, siendo debido sefialar que no se advierte el pago al

Contratista del monto comespondiente al citado reajuste de formula polinomica, el cual corresponderia a un saldo de liquidacion de obra,
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> Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, el cual sefala:

1)
Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones
Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamentos en los Siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de ofros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la
aplicacion de la presente Ley y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y
como parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:
{...)
f} Eficacia y Eficiencia. £l proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
. condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad
¥ con el mejor uso de los recursos publicos.
(-..)
J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion
esla guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que,
en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera
directa y oportuna.
fl)
Articulo 40. Responsabilidad del contratista
40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo
de responsabilidad no puede ser inferior a siete (7) anos, contado a partir de la
conformidad de la recepcion total o parcial de la obra, segun corresponda. Ademés, se
debe cumplir lo dispuesto en los numerales 2) y 3) del articuto 1774 del Cédigo Civil

()

» Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccién
con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo N° 071-2018-PCM publicado el 6 de
julio de 2018, el cual precisa:

1)

Articulo 55.- Contenido del contrato

El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del

procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asi como

los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para

las partes.

(.)

Articulo 80.- Funciones del Inspector o Supervisor

80.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
Supervisor, segun cormesponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la
obra y del cumplimiento del contrato; (ii) La debida y oportuna administracion de riesgos
durante todo el plazo de la obra; (jii) Absolver las consultas que formule el contratista,
()

80.2  El inspector o el supervisor, segun corresponda, esta facultado para (...) para rechazar
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y ordenar el retiro de materiales o equipos por mala calidad o por el incumplimiento de
las especificaciones técnicas {...)

Articulo 93°: Recepcion de la Obra y plazos
93.1. (...), el comité de recepcion inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcion de
obra, (...) Para tal efecto procede a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los
planos y especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas que sean necesarias para
comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos.
il
Am'(cufo 94.- Liquidacion del Contrato de Obra
941 (...) la Entidad debe pronunciarse con célculos detallados, ya sea observando la
liquidacion presentada por el contratista o, de considerario pertinente, elaborando otra,
y notificar al contratista para que éste se pronuncie dentro de los quince (15) dias
siguientes.

. (..)"
» Directiva N° 002-2019-CG-NORM denominada “Servicio de Control Simultaneo”
aprobado mediante Resolucién de Contraloria N° 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019,
la cual sefiala;

1)

6.3 Control Simultaneo
El Control Simultaneo forma parte de Control Gubernamental, el cual consiste en
examinar de forma objetiva y sistemética los hitos de control o las actividades de u
proceso en curso, con el objeto de identificar y comunicar oportunamente a la entidad
dependencia de la existencia de hechos que afecten o pueden afectar la continuidad, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso, a fin que ésta adopte las acciones
preventivas y correctivas que correspondan, contribuyendo de esta forma a que el uso y
destino de los recursos y bienes del Estado se realice con eficiencia, eficacia,
transparencia, economia y legalidad.

()

» Modificacion de los numerales 6.3.9 y 6.3.10, y la Sexta Disposicion Complementaria
Final de la Directiva N° 002-2019-CG-NORM denominada “Servicio de Control
Simultaneo” y modificatorias aprobado con Resolucién de Contraloria N° 264-2021-CG
de 19 de noviembre de 2021, la cual sefiala:

1)
6.3.9 Seguimienfo y Evaluacion de Acciones respecto a las sifuaciones adversas
comunicadas a la entidad o dependencia

El Titular de la entidad, el responsable de la dependencia y demés funcionarios o
servidores piiblicos que aquellos designen, comunica a la Comision de Control o al
OCI, segun corresponda, las acciones preventivas o correctivas respecto de las
situaciones adversas identificadas y comunicadas en el Reporte de Avance ante
Situaciones Adversas, Informe de Hito de Control, Informe de Control Concurrente,
Informe de Visita de Control e Informe de Orientacién de Oficio.

()

6.3.9.2 Situaciones adversas de los Informes emitidos como resultado del desarrolio del

Servicio de Control Simultaneo
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[

i) El plazo méaximo para la correccion de las situaciones adversas identificadas en el
Informe de Hito de Control, Informe de Control Concurrente (...) es de tres (3) meses
contados desde la comunicacién del informe de la entidad o a la dependencia.

ii) El Titular de la entidad, el responsable de la dependencia o el funcionario o servidor
publico designado remite al Jefe de Comision o al OCI, seguin corresponda, las acciones
correctivas o preventivas adoptadas, acompafiando el sustento documentario respectivo.

Las acciones a cargo de la entidad o dependencia son medidas concretas,

pasibles, verificable y oportunas, definidas en funcién de la naturaleza y caracteristicas

de las situaciones adversas contenidas en el (...) Informe de Control Concurrente £id

para garantizar la continuidad, el resultado o el logro de los objetivos de sus procesos.

(.-

iif) En un plazo méximo de tres (3) dias habiles siquientes a las comunicaciones remitidas

por la entidad o dependencia respecto a las situaciones adversas, el Jefe de Comisién o
. el OCI, segun corresponda, evalia la informacion recibida, y registra el estado que

corresponda a la situacion adversa en el aplicativo informético de Ja Contraloria, de

acuerdo a lo sigufente:

(-)

*  No corregida: Cuando se determine que las situaciones adversas con estado “Sin
acciones” o “Con acciones” han superado el plazo maximo de tres (3) meses
para su correccion y no han sido corregidas..

()

> Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para Construccién EG-
2013, aprobado con Resolucion Directoral N° 22-2013-MTC-14 del 17 de julio de 2013, el
cual sefala:

1)

Capitulo IV

Capas Anticontaminantes Subbases y Bases

Secci6n 400 Disposiciones Generales

Descripcion

400.01

Esta especificacion presenta las disposiciones que son generales a los trabajos sobre
pavimentos que estén referidos a capas anticontaminantes, subbases y bases granulares, con
0 sin estabilizadores.

Para la construccion de capas anticontaminantes, subbases y bases granulares, con o sin
estabilizadores, se utilizarén materiales granulares naturales procedentes de excedentes de
excavaciones, canteras, o escorias metalicas establecidas en el Expediente Técnico y
aprobadas por el Supervisor; asi mismo podran provenir de la trituracion de rocas, gravas o
estar constituidos por una mezcla de productos de diversas procedencias.

Las particulas de los agregados seran duras, resistentes y durables, sin exceso de particulas
planas, blandas o desintegrables y sin materia organica, terrones de arcilla u otras sustancias
perjudiciales. Sus condiciones de limpieza dependerén del uso que se vaya a dar al material.
Los requisitos de calidad que deben cumplir los diferentes materiales y los requisitos
granulométricos se presentan en la especificacion respectiva.

()
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Aceptacion de los trabajos
400.07 Criterios
a. Controles
Durante la ejecucién de los trabajos, el Supervisor efectuaré los siguientes controles _
principales: .
(i
Comprobar que los materiales cumplen con los requisifos de calidad exigidos en la
Subseccion 400.02 y en la respectiva especificacion.
(...)
Verificar la densidad de las capas compactadas efectuando la correccion previa por
particulas de tamafio superior al méximo especificado, siempre que ello sea necesario.
Este control se realizara en el espesor de capa realmente construida.
Tomar medidas para determinar espesores, levantar perfiles y comprobar la uniformidad
de la superficie (...)

(--.)

. Aquellas éreas donde los defectos de calidad o excedencias de tolerancias, deberan ser
corregidas por el Contratista, a su cuenta, costo y riesgo, de acuerdo con las instrucciones
del Supervisor y aprobadas por este.

{..)
Seccion 402 Subbases Granulares

)
Tabla 402-02

Subbase Granular
Requerimientos de Ensayos Especiales

Requerimiento

Norma Norma Norma

Ensayo MIC | ASTM | AASHTQ | <3000 | 23000
m.s.n.m. m.s.n.m.

(...) fid) ol (s (...) -
CBR (1) MICE132 | D1883 | T193 | 40%min. | 40%min.

Limite Liquido MTCE 110 | D 4318 T89 25% max. | 25% max,
Indice de Plasticidad | MTCE 111 | D 4318 T00 6% méx. | 4%méx,

() () () (...) () ()
(1) Referido al 100% de Ja Méxima Densidad Seca y una Penetracion de Carga de 0.1" (2.5 mm)

()

Seccion 403 Bases Granulares

()

Mateniales

403.02

Los materiales para la construccion de la base granular deberan satisfacer los requisitos
Indicados en la Subseccién 400.02.

Ademas, deberén ajustarse a las siguientes especificaciones de calidad:

a. Granulometria
La composicion final de los materiales presentard una granulometria continua, bien
graduada y segun los requerimientos de una de las franjas granulométricas que se indican
en la Tabla 403-01. Para las zonas con altitud iguales o mayores a 3.000 msnm. se
debera seleccionar la gradacion “A"
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Tabla 403-01
Requerimientos granulométricos para base granular
Tamiz Porcentaje que pasa en peso
Gradacién A Gradacién B Gradacién C Gradacion D
50 mm (27) 100 100
25 mm (1”) 75- 05 100 100
9.5mm (3/8") 30 - 65 45-75 50- 85 60 - 100
4.75 mm (N° 4) 25- 55 30-60 35-65 50 - 85
2.0 mm (N° 10) 15-40 20-45 25-50 40-70
4.25 vm (N° 40) 8-20 15-30 15-30 25-45
75 vm (N° 200) 29 | =8 | -0 | &4

‘Fuente: ASTMD 1241

El material de Base Granular debera cumplir ademas con las Siguientes caracteristicas
fisico-mec<énicas y quimicas que se indican en la Tabla 403-02.

Tabla 403-02
; Tréfico en ejes equivalentes (<10°) Min 80%
Valor Refetivo do Soporte, CBR (1) |-=2~~— ojes equivalentes (>10%) Min. 100%
i)
c.  Agregado fino

Se denominara asi a los materiales que pasan la malla N° 4, que podran provenir de
fuentes naturales, procesados o combinacion de ambos.
Deberan cumplir las caracteristicas, indicadas en la Tabla 403-04,

Tabla 403 - 04
Requerimientos Agregado fino B
Requerimientos Altitud
S Nk < 3000 msnm = 3,000 msnm
Indice pléstico MTCE 111 4% méx. 2% min.
{.) fi:c) (...) £

(-.)"

403.13 Calidad del trabajo terminado

La capa terminada deberé presentar una Superficie uniforme y ajustarse a las rasantes y

pendientes establecidas (...)

Asimismo, debera efectuar las siguientes comprobaciones:

(...)
a. Compactacion

Las determinaciones de la densidad se efectuarén cuando menos una vez por cada
250 m2 y los tramos por aprobar se definiran sobre la base de un minimo de 6 medidas
de densidad, exigiéndose que los valores individuales (Di) sean iguales o mayores al
100% de la densidad maxima obtenida en el ensayo Proctor Modificado (De).
(-)
En caso de no cumplirse estos requisitos se rechazar el tramo.

()

» Contrato de ejecucién de obra N° 01-2019-MDM Procedimiento de Contratacién Piblica
Especial N° 01-2019-MDM suscrito el 6 de agosto de 2019, que establece lo siguiente:
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1..)

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como
los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para
las partes.

(---)

CLAUSULA DECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones

derivadas del presente contrato, bajo sancién de quedar inhabilitado para contratar con el

Estado en caso de incumplimiento. declara bajo juramento que se compromete a cumplir las

obligaciones derivadas del presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para

contratar con ef Estado en caso de incumplimiento.

»

CLAUSULA DECIMO SEXTA: ANTICORRUPCION

(i)

Asimismo, el CONTRATISTA se obliga a conducirse en todo momento, durante la ejecucion
. del contrato, con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer actos ilegales o

de corrupcion, directa o indirectamente o a través de sus socios, accionistas,

participacionistas, integrantes de los érganos de administracion, apoderados, representantes

legales, funcionarios, asesores y personas a las que se refiere el articulo 7 del RLCE

()

Contrato de Consultoria de Obra para prestar los servicios de Supervisor de Obra N° 04-
2019-MDM Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 01-2019-MDM suscrito el
13 de noviembre de 2019, el cual sefiala:

r,‘

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato est4 conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como
los documentos derivados del procedimiento de seleccion Que establezcan obligaciones para
las partes.

().

CLAUSULA UNDECIMO: DECLARACION JURADA DE EL SUPERVISOR

El' SUPERVISOR declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones
derivadas del presente contrato, baje sancion de quedar inhabilitado para contratar con el
Estado en casos de incumplimiento.”

» Bases Integradas del Procedimiento de Contratacién Piblica Especial n.° 02-2019-MDM
Tercera Convocatoria, el cual sefiala lo siguiente:

“CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

(...)
4. OBJETIVOS DE LA CONTRATACION:

()
ESPECIFICOS

(...)
e Asumir la responsabilidad de que las obras se ejecuten con la calidad técnica requerida y
de acuerdo a lo estipulado en el Expediente Técnico de la Obra y de acuerdo al
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Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios.

e Controlar el Avance de las Obras

(...)

e cuidar que el Contratista cumpla con los términos del Contrato de Obra y con lo dispuesto
por el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios,

5. ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO:
Supervision de la ejecucion hasta la recepcion de la obra; asi como la revision de la
Liquidacion de la obra la cual debe ser elaborada por el contratista: de ser el caso en el que
el Supervisor se designe para elaborar la Liquidacion de Obra se realizaré a Suma Alzada,
ademas se requiere tomar en cuenta lo siguiente:

5.1 ALCANCES DE LA CONSULTORIA

La Consultoria comprende lo siguiente:
(...).

4. Asumir la responsabilidad de que las obras se ejecuten con la calidad técnica
requerida y de acuerdo a lo estipulado en el Expediente Técnico de la Obra,
(...)

8. Velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y
administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademés de Ja debida y
Oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de fa obra, establecido en
el articulo 164.2 del R.LC.E; debiendo absolver las consultas que formulo el
contratista.

9. Controlar sisteméaticamente la calidad de los materiales a usarse; a fin de asegurar
la calidad necesaria para que quede garantizado su uso permanente, debiendo para
tal efecto, aprobar explicitamente los laboratorios encargados de hacer las distintas
pruebas de control, los mismos que deberén ser de reconocido prestigio y contar
con experiencia y respaldo profesional.

()

1. Aprobar o desaprobar los avances y efecucion de los trabajos, anotandolos en e/
cuademo de obra, asi como aprobar o desaprobar los materiales empleados, la
toma de testigos o pruebas y la realizacion de ensayos que deberan ser efectuados
por compafiias especializadas, previamente autorizadas por EL SUPERVISOR/LA
SUPERVISION.

()

17. En general, cuidar que el Contratista cumpla con los términos del Contrato de
Obra y con o dispuesto por la Ley y el Reglamento.

18.  Las tareas indicadas tienen caracter obligatorio Yy enunciativo, mas no limitativo,
debiendo EL SUPERVISOR/LA SUPERVISION cefiirse ademés a las necesidades
de la obra y supervisar los trabajos en su integridad, incluyendo los adicionales que
hubiere, de conformidad con las estipulaciones del Contrato de obra, la Ley, el
Reglamento y demés dispositivos legales vigentes, cuidando los intereses de Ia
municipalidad.

()"
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» Expediente Técnico de Obra aprobado por Resolucién de Alcaldia N° 098-2019-MDM/A
de 28 de marzo de 2019, el que establece lo siguiente:

“Especificaciones Técnicas

()

Capitulo V

Capas Anticontaminantes Subbases y Bases
(--)

Seccion 4008 - Disposiciones Generales

400B.01 Descripcién
Esta especificacion presenta fas disposiciones que son generales a los frabajos
sobre pavimentos que estan referidos a capas anticontaminantes, subbases y bases
granulares, con o sin estabilizadores.

. 400B.02 Materiales

Para la construccion de capas anticontaminantes, subbases y bases granulares, con
0 sin estabilizadores, se utilizarén materiales granulares naturales procedentes de
excedentes de excavaciones, canteras, o escorias metélicas establecidas en el
Expediente Técnico y aprobadas por el Supervisor; asi mismo podran provenir de la
trituracion de rocas, gravas.
()
Los requisitos de calidad que deben cumplir los diferentes materiales ¥ los requisitos
granulométricos se presentan en la especificacion respectiva

()
400B.07 Aceptacion de los trabajos
a. Controles

Durante la ejecucion de los trabajos, el Supervisor efectuara los siguientes controles

principales:
(.

o  Comprobar que los materiales cumplen con los requisitos de calidad exigidos en
la Subseccion 400B.02 y en la respectiva especificacion.
{isd

o Verificar la densidad de las capas compactadas efectuando la correccion previa
por particulas extradimensionadas, siempre que ello sea necesario. Este control
se realizara en el espesor de capa realmente construido de acuerdo con el

proceso constructivo aplicado.

» Tomar medidas para determinar espesores, levantar perfiles y comprobar la
uniformidad de la superficie.

Gid)

Aquellas areas donde los defectos de calidad y las ireqularidades excedan las
folerancias, deberan ser corregidas por el Contratista, a su costa, de acuerdo con las
instrucciones del Supervisor, a satisfaccion de este.

()

Seccion 403B.A Bases Granulares

(...

403B.02 Materiales

Los materiales para la construccion de la base granular deberén satisfacer los requisitos

indicados en la Subseccion 4008.02.

Ademas, deberan ajustarse a las siguientes especificaciones de calidad:
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a. Granulometria
La composicion final de los materiales presentard una granulometria continua, bien
graduada y segun los requerimientos de una de las franjas granulométricas que se indican
en la Tabla 403B-01 Para las zonas con altitud iguales o mayores a 3.000 msnm. se
debera seleccionar la gradacion ‘A",

Tabla 403B-01
Requerimientos granulométricos para base granular
Tamiz Porcentaje que pasa en peso
Gradacion A Gradacion B Gradacién C Gradacién D

50 mm (2) 100 100 "

25mm (17) 75- 95 100 100

9.5 mm (3/8”) 30-65 45-75 50 -85 60- 100

4.75mm (N° 4) 25-55 30-60 35-65 50-85

2.0mm (N° 10) 15- 40 20-45 25-50 40-70
O 4.25 om (N 40) 8-20 15-30 15-30 25-45

75 vm (N* 200) Z-8 5-15 5-15 8-15

Fuente: ASTM D 1241

El material de Base Granular deberé cumplir ademas con las siguientes caracteristicas
fisico-mecénicas y quimicas que se indican en la Tabla 403-02.

Tabla 403B-02
: Trafico en ejes equivalentes (<105) Min 80%
YOk bbai o Sopiets, CORUYD. | Sdeowr sisciiiniins 61 Min. 100%

()
d. Agregado fino
Se denominaré asi a los materiales que pasan la malla N° 4, que podran provenir de
fuentes naturales, procesados o combinacion de ambos.
Deberan cumplir las caracteristicas, indicadas en la Tabla 403-04.

Tabla 4038 - 04

Requerimientos Agregado fino
Ensayo = Requerimientos Altitud
< 3000 msnm 2 3,000 msnm

Indice plastico MTCE 111 4% méx. 2% min.

lii) (...) {.) (...)
{i)
403B.12 Aceptacion de los trabajos
()

d. Calidad del trabajo terminado

La capa terminada deberé presentar una superficie uniforme y ajustarse a las

dimensiones, rasantes y pendientes establecidas en el proyecto. |...)

Este ademas, deberé efectuar las siguientes comprobaciones:

()

b. Compactacion
Las determinaciones de la densidad se efectuaran cuando menos una vez por cada
250 m2 y los tramos por aprobar se definiran sobre la base de un minimo de 6
medidas de densidad, exigiéndose que los valores individuales (Di) sean iquales o
mayores al 100% de la densidad méxima obtenida en el ensayo Préctor Modificado
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(De).
()
En caso de no cumplirse estos requisitos se rechazara el tramo.

(.)

» Expediente Técnico del Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 02 aprobado
mediante Resolucién de Alcaldia N° 057-2021-MDM/A del 30 de abril de 2021 que
establece:

A. ASPECTOS GENERALES
fiii)
4. CAUSAS QUE ORIGINAN EL ADICIONAL DE OBRA N.° 02
Frente a las mejoras de la obra en ejecucion se sugiere reemplazar el Slurry Seal
propuesto en el expediente técnico original, por una CAPA DE BASE NEGRA DE E =
0.08 M. (mezcla de emulsién asféltica con material seleccionado, segun disefio), como
altemativa de solucién de la capa final de rodadura de la via en construccion, para
cumplir con las metas del proyecto, lo cual fue coordinado con la Entidad para dicha
elaboracion del expediente técnico adicional de obra N° 02 y deductivo vinculante de
obra N® 02",
)
En base a lo descrito anteriormente se ejecuta el presente Adicional de Obra N° 02 y
Deductivo Vinculante de Obra N° 02, en atencién al objetivo de culminar con las metas
del proyecto para el cual fue aprobado.
()
OBJETIVO CENTRAL
= El objetivo del presente Expediente Adicional de Obra N° 02 y Deductivo
Vinculante de Obra n.° 02 es para que el proyecto cumpla con la finalidad que
fue creado y/o elaborado, el cual es mejorar el disefio del pavimento flexible
perteneciente al distrito de Marcabal”

OBJETIVOS ESPECIFICOS

(--)
= Construccion de pavimenio flexible en el distrito de Marcabal.

()

G. JUSTIFICACION Y OBJETIVOS

()

El objetivo general del presente expediente técnico Adicional de Obra Ne 02 y Deductivo
Vinculante de Obra n.° 02 es asegurar que la capa final de rodadura de Ia carretera,
cumpla con esfuerzos y cargas solicitadas al momento de entrar en servicio”.

()

ESPECIFICACIONES TECNICAS

()

01.03 MEZCLADO MATERIAL DE BASE + EMULSION ASFALTICA + AGUA.

(BASE NEGRA).

01.03.01 Obyetivo:

Esta partida consiste a través del mezclado obtener la dosificacion ideal en volumen de
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la
emulsion asfaltica la cual seré colocada como capa final de rodadura de E = 0,08 m,
{ief

01.04 TRANSPORTE, EXTENDIDO Y COMPACTADO DE MATERIAL DE BASE
MEZCLADA NUEVA CONFORMACION - (BASE NEGRA), CON MANO DE OBRA
ESPECIALIZADA

01.05.01 Objetivo:

El objetivo de este trabajo es RECONFORMAR. la Capa de Base con los materiales e
insumos mezclados en el centro de acopio, (Base Negra), la cual seria finalmente la
capa de rodadura con espesor E =0.08 m, compactada.

(.)

La situacion descrita genert la desintegracion de la superficie de rodadura, asi como afectacion a
la integralidad de la estructura de la via, el incumplimiento de los objetivos del proyecto y un
. perjuicio econémico de S/ 3 147 776,35 a la Entidad.

Los hechos expuestos han sido originados por fa actuacion del jefe de Supervision, quien no
cautel6 la correcta ejecucion de la Obra, al no advertir el incumplimiento de las especificaciones
técnicas y condiciones existentes en la Sub Base Granular, la Base Granular y la Capa de Base
Negra, suscribiendo y otorgando conformidad a las valorizaciones de Obra, asi como de los
Adicionales de Obra n.” 01 y 02 que establecieron el pago de las partidas correspondientes a los
mencionados componentes del pavimento, conllevando al desprendimiento del agregado y
degradacion del tratamiento de Capa de Base Negra, generalizada en el tramo | y Il de la Obra,
presencia de bacheo y ahuellamiento en la via, la cual es de reciente construccion y sin un tréfico
considerable y continuo en la zona; fallas que tienen tendencia a empeorar 0 agravarse; y, que
principaimente se deben a deficiencias en la construccion de sus componentes (Sub Base
Granular, Base Granular y Capa de Base Negra); adicionalmente que la baja calidad o deficiente
ejecucion de cualquiera de los componentes, ocasionaria la falla total del pavimento, en tanto que
es una estructura INTEGRAL, que no ofrece las garantias de funcionabilidad, durabilidad y
operacion, en toda la via dispuesto en el Tramo I: Km 00+000 al Km. 09+142.60 y Tramo II: Km
00+000 al 01+065.48; asi como no se cumpla con los objetivos y metas establecidos en el
expediente técnico de la Obra, asi como en documentos emitidos durante su ejecucion, tal como
el Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 02,

Asimismo, por el accionar del responsable de la Division de Supervision y Liquidacion de Obras,
del gestor de Ejecucion de Inversiones, del Administrador de Contrato de Obras, asi como del
subgerente de Obras, Desarrollo Urbano - Rural y Transporte de la Entidad quienes dieron
conformidad y tramitaron el pago de las valorizaciones de Obra, asi como de los Adicionales de
Obra n.% 01y 02, asi como por otorgar conformidad a la liquidacion del contrato de Obra, actos
que establecieron el pago de partidas que incumplieron con las especificaciones técnicas y
condiciones de la Sub Base Granular, la Base Granular y la Capa de Base Negra, conllevando al
desprendimiento del agregado y degradacion del tratamiento de Capa de Base Negra,
generalizada en el tramo | y Il de la Obra, presencia de bacheo y ahuellamiento en la via, la cual
es de reciente construccion y sin un trafico considerable y continuo en la zong; fallas que tienen
tendencia a empeorar o agravarse; y, que principalmente se deben a deficiencias en la
construccion de sus componentes (Sub Base Granular, Base Granular y Capa de Base Negra);
adicionalmente que la baja calidad o deficiente ejecucion de cualquiera de los componentes,
ocasionaria la falla total del pavimento, en tanto que es una estructura INTEGRAL, que no ofrece
las garantias de funcionabilidad, durabilidad y operacion, en toda la via dispuesto en el Tramo |
Km 00+000 al Km. 09+142.60 y Tramo II: Km 00+000 al 01+065.48: asi como no se cumpla con
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los objetivos y metas establecidos en el expediente técnico de la Obra, asi como en documentos
emitidos durante su ejecucion, tal como el Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 02,

De igual forma, por el accionar del comité de recepcion, al recibir la Obra a pesar del
incumplimiento de las especificaciones técnicas y condiciones existentes en las partidas
correspondientes a la Sub Base Granular, la Base Granular y la Capa de Base Negra, sin que
sean verificadas y sin que realicen las pruebas necesarias para comprobar el funcionamiento de la
via, conllevando al desprendimiento del agregado y degradacion del tratamiento de Capa de Base
Negra, generalizada en el tramo | y Il de la Obra, ademas de presencia de bacheo y ahuellamiento
en la via, la cual es de reciente construccion y sin trafico considerable y continuo en la zona:
siendo que las fallas e tienen tendencia a empeorar o agravarse, por lo cual ocasionaria la falla
otal del pavimento, por ser una estructura INTEGRAL, que no ofrece las garantias de
funcionabilidad, durabilidad y operacion; conllevando, ademas a que no se cumpla con los
objetivos y metas establecidos en el expediente técnico de la Obra, asi como en documentos
emitidos durante su ejecucion, tal como el del Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 02,

. posibilitando a que el Contratista inicie el tramite de liquidacion de Obra, la cual considero el pago
de las partidas correspondientes a los mencionados componentes del pavimento

Igualmente, por la negligencia de la responsable de la Division de Estudios y Proyectos, asi como
del subgerente de Obras, Desarrollo Urbano ~ Rural y Transporte, quienes elaboraron y otorgaron
conformidad del expediente técnico del Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 02,
respectivamente, sin que sustente la eleccion y el disefio de la Capa de Base Negra, sin que
contenga ensayos y pruebas a los materiales que forman parte de ella y sin una reevaluacion del
disefio estructural del pavimento, en los tramos | y I, ante los nuevos espesores de las capas que
lo conforman originados por el citado adicional y deductivo vinculante, lo cual posibilito el
desprendimiento del agregado y degradacion del tratamiento de Capa de Base Negra,
generalizada en el tramo | y Il de la Obra, ademés de presencia de bacheo y ahuellamiento, la
cual es de reciente construccion y sin un trafico considerable y continuo en la zona, fallas que
tienen tendencia a empeorar o agravarse, por o cual ocasionaria Ia falla total del pavimento, por
ser una estructura INTEGRAL, que no ofrece las garantias de funcionabilidad, durabilidad y
operacion, en toda la via dispuesto en el Tramo I: Km 00+000 al Km. 09+142.60 y Tramo II: Km
00+000 al 01+065.48, conllevando ademas que no se cumpla con los objetivos y metas
establecidos en el expediente técnico de la Obra, asi como en documentos emitidos durante su
ejecucion, tal como el que corresponde al Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 02.

De igual manera, por el accionar del subgerente de Obras Desarrollo Urbano - Rural y Transportes
quien no adopté medidas concretas, ni oportunas para corregir la situacion adversa denominada
‘La Obra presentd incumplimiento de las especificaciones técnicas contractuales, asi como
deterioro, fallas y colapso de los trabajos, en algunos tramos, lo cual afecta la calidad,
operatividad y vida util de la Obra, ademéas de generar el riesgo de que se incumpla con sus
objetivos establecidos’, comunicada, a la Entidad, a través del Informe de Control Concurrente n.°
010-2022-0C1/0419-SCC de 23 de junio de 2022, nueve (9) meses después de haberse recibido
la Obra y un (1) afio antes del inicio de la presente auditoria de cumplimiento, a pesar del
incumplimiento de las especificaciones técnicas y condiciones de la Sub Base Granular, Base
Granular y Capa de Base Negra, del Contratista, conllevando a que prosiga el desprendimiento
del agregado y degradacion del tratamiento de Capa de Base Negra, generalizada en el tramo | y
I de la Obra, presencia de bacheo y ahuellamiento en la via, la cual es de reciente construccion y
sin un trafico considerable y continuo en la zona; fallas que tienen tendencia a empeorar o
agravarse; y, que principalmente se deben a deficiencias en la construccién de sus componentes
(Sub Base Granular, Base Granular y Capa de Base Negra); adicionalmente que la baja calidad o
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deficiente ejecucion de cualquiera de los componentes, ocasionaria la falla total del pavimento, en
tanto que es una estructura INTEGRAL, que no ofrece las garantias de funcionabilidad,
durabilidad y operacion, en toda la via dispuesto en el Tramo I: Km 00+000 al Km. 09+142.60 y
Tramo II: Km 00+000 al 01+065.48; asi como no se cumpla con los objetivos y metas establecidos
en el expediente técnico de la Obra, asi como en documentos emitidos durante su ejecucion, tal
como el Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 02.

Cabe indicar que las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus
comentarios o aclaraciones, los cuales fueron documentados, conforme al Apéndice n.° 78 del
Informe de Auditoria.

Asimismo, cabe sefialar que se cumplié con la notificacion de la desviacion de cumplimiento a los
sefiores Segundo Lenin Esquivel Nifiez y Roberto Huaman Cuevas a través del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas de la Contraloria General de Ia Republica del Peru, sin
embargo, pese haber sido comunicados no remitieron sus comentarios o aclaraciones al respecto.

De igual manera, se deja constancia del fallecimiento” del sefior Edgar Natividad Betteta
Gonzales, comprendido en los hechos, como tercero participe, a quien no se pudo comunicar la
desviacion de cumplimiento correspondiente a los hechos narrados en la presente observacion.

La comision auditora efectud la evaluacion de los comentarios 0 aclaraciones y documentos
presentados, concluyendo que no se desvirtlian los hechos notificados en la desviacion de
cumplimiento. La referida evaluacion, y las cédulas de comunicacion y las notificaciones forman
parte del Apéndice n.° 78, del presente informe de auditoria.

Las personas comprendidas en los hechos son las siguientes:

= Juan Lener Acosta Morales, identificado con DNI 70221384, en su calidad de subgerente de
Obras, Desarollo Urbano - Rural y Transporte de fa Municipalidad Distrital de Marcabal,
durante el periodo de gestion del 1 de abril de 2019 al 31 de mayo de 2020™, a quien se le
comunicd la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion n.° 004-2023-
CG/OC0419-AC-MDM de 24 de noviembre de 2023, quien presentd sus aclaraciones y
comentarios a los hechos comunicados con informe n.° 002-2023-JLAM recibido el 5 de
diciembre de 2023, los cuales fueron evaluados; siendo preciso sefialar que la referida
evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacion forman parte del Apéndice n.° 78 del
Informe de Auditoria.

Asimismo, es debido indicar que producto de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y
documentos presentados, se concluye que no desvirtian su participacion en los hechos
notificados en la desviacion de cumplimiento, en tanto que:

En su calidad de subgerente de Obras, Desarrollo Urbano - Rural y Transporte de la
Entidad dio conformidad y tramit el pago de las valorizaciones de Obra n.° 4, 5y6

© De acuerdo a lo eomunicado por el Sub Direcmrdewna.llasyﬁrmmesglstmldeRENlEC,skavésdeloﬁcﬁan"mgo-
2023/DRUSDVAR/RENIEC de 2 de noviembre de 2023, al cual adjunté la Acta de Defuncion del sefior Edgar Natividad Betteta Gonzales.
(Apéndice n.® 70).

" Conforme se advierte en el cuadro n.° 1 del numeral 1.6 Aspectos relevantes del presente Informe de Auditoria, que se sustenta en el informe n.?
344-2023-MDM-RR HH. de 28 de noviembre de 2023 emitido por el jefe de la Unidad de Recursos Humanos, en el informe n.° 1215-2023-UA-
EER/MDM recibido el 30 de noviembre de 2023 emitido por el jefe de la Oficina de Abastecimiento, alcanzados mediante oficio n.° 097.2023-
MDM-GM de 30 de noviembre de 2023 emitido por el gerente Municipal de la Entidad (Apéndice n.° 5), ademés del Contrato Administrativo
de Servicios n.” 007-2019-MDM-SC/A y sus adendas (Apéndice n.° 77).
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(Apéndice n.° 20), a través del informe n.® 455-2019-MDM-SGODURT/JLAM del 12 diciembre
2019, informe N° 041-2020-MDM-SGODURT/JLAM del 22 enero 2020 e informe n.° 095-2020-
MDM-SGODURTALAM del 26 febrero 2020, respectivamente, las cuales establecieron el pago
de la partida n.” 01.03.01.01 correspondiente al expediente técnico de la Obra, a pesar que el
Contratista incumplié con las especificaciones técnicas y condiciones de la Sub Base Granular
conllevando a la presencia de bacheo y ahuellamiento en la via, la cual es de reciente
construccion y sin un trafico considerable y continuo en la zona, fallas que tienen tendencia a
empeorar o agravarse; y, que principalmente se deben a deficiencias en la construccion de sus
componentes (Sub Base Granular, Base Granular y Capa de Base Negra); adicionalmente que
la baja calidad o deficiente ejecucion de cualquiera de los componentes, ocasionaria a falla
total del pavimento, en tanto que es una estructura INTEGRAL, que no ofrece las garantias de
funcionabilidad, durabilidad y operacion, en toda la via dispuesto en el Tramo I: Km 004000 al
Km. 09+142.60 y Tramo II: Km 00+000 al 01+065.48:; asi como no se cumpla con los objetivos
y metas establecidos en el expediente técnico de la Obra.

Al ocurrir los hechos descritos se transgredio lo dispuesto en los literales f) y j) del articulo 2,

. asi como el numeral 40.1 del articulo 40 del Texto Unico Ordenado de Ia Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de
marzo de 2019, relacionado con los principios que rigen las contrataciones, asi como de la
responsabilidad del contratista.

Igualmente, se incumplio con lo sefialado en el articulo 55 del Reglamento del Procedimiento
de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018, relacionados con el
contenido del contrato.

De la misma forma, se incumplié con lo sefialado en las secciones 400, 402 y 403 capitulo V
del Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013,
aprobado con Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC-14 del 17 de julio de 2013, relacionado
con las disposiciones generales, asi como con las condiciones, materiales, caracteristicas,
especificaciones, ensayos, controles y parametros de calidad de las Sub Bases Granulares y
Bases Granulares.

Ademas, se transgredieron las clausulas sexta, décima y décimo sexta del Contrato de
ejecucion de obra n.° 01-2019-MDM Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 01-
2019-MDM suscrito el 6 de agosto de 2019, relacionados con las partes integrantes del
contrato, con la declaracion jurada del contratista y las disposiciones anticorrupcion.

Adicionalmente, se transgredio lo establecido en el numeral 4. y 5.1 del Capitulo Il de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacién Pblica
Especial n.® 02-2019-MDM Tercera Convocatoria, relacionados con los objetivos de la
contratacion y alcances de la consultoria del servicio de Supervision de la Obra.

En ese mismo sentido se incumplié con lo sefialado en las secciones 4008 y 403B.A. del
capitulo V del Expediente Técnico de la Obra aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 098-
2019-MDM/A de 28 de marzo de 2019, relacionado con las disposiciones generales de las
Capas Anticontaminantes Subbases y Bases, asi como con las condiciones, materiales,
caracteristicas, especificaciones, ensayos, controles y parametros de calidad de las Bases
Granulares incluidas en las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico de la Obra.
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Con su actuacion como subgerente de Obras, Desarrollo Urbano - Rural y Transporte de
la Entidad incumplié sus funciones previstas en los numerales 1, 5, 17, 21 y 22 del articulo
108° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Marcabal,
aprobado el 8 de diclembre de 2017, mediante Ordenanza Municipal N° 006-2017-MDM/A de
8 de diciembre de 2017, el cargo en el que desempefio el auditado se establece “Programar,
dirigir, coordinar, ejecutar, controlar y evaluar la ejecucion de obras de infraestructura basica
de servicios publicos, edificaciones, omato, obras viales y cualquier ofro tipo de obras
municipales’, “Controlar y supervisar la ejecucion de obras piblicas’, “Dirigir, coordinar y
evaluar los procesos de ejecucion, inspeccion, supervision, recepcion (....) de obras”,
“Programar, supervisar y evaluar la ejecucion de proyectos de infraestructura urbana o rural
Que sean indispensables para el Distrito tales como pistas o calzadas, vias (...) y obras
similares, via convenios u otras modalidades con entidades del gobiemo nacional, regional o
Distrital’; asi como “Efectuar y supervisar la valorizacién de avance de (...) ejecucion de obras
Qque contrate la municipalidad (...)", respectivamente.

De igual manera, el subgerente de Obras, Desarrollo Urbano - Rural y Transporte de la
Entidad incumplié sus responsabilidades esenciales establecidas en el articulo 9.1 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, segin los cuales “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
(.-) la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion
por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables (...) conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley".

Lo que ocasiono perjuicio econémico a la Entidad, ascendente a S/ 587 074,39 (Quinientos
ochenta y siete mil setenta y cuatro y 39/100 soles).

= Walter Humberto Olértegui Saldaa, identificado con DNI 26693236, en su calidad de jefe
de la Division de Supervision y Liquidacion de Obras de la Municipalidad Distrital de Marcabal,
durante el periodo de gestion del 6 de agosto de 2019 al 30 de junio de 202072, a quien se le
comunico la desviacion de cumplimiento a través de ta Cédula de Notificacion n.° 005-2023-
CG/OC0418-AC-MDM de 24 de noviembre de 2023, quien presentd sus aclaraciones y
comentarios a los hechos comunicados con documento s/n.° del 4 de diciembre de 2023, los
cuales fueron evaluados; siendo preciso sefialar que la referida evaluacion, la cédula de
comunicacion y la notificacion forman parte del Apéndice n.° 78 del Informe de Auditoria.

Asimismo, es debido indicar que producto de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y
documentos presentados, se concluye que no desvirtian su participacion en los hechos
notificados en la desviacion de cumplimiento, en tanto que:

En su calidad de jefe de la Division de Supervision y Liquidacién de Obras de la Entidad
dio conformidad y tramité el pago de las valorizaciones de Obra n.% 4, 5 y 6 (Apéndice n.°

72 Gonforme se advierte en el cuadro n.® 1 del numeral 1.6 Aspectos relevantes del presente Informe de Auditoria, que se sustenta en el informe n.°
344-2023-MDM-RR HH. de 28 de noviembre de 2023 emitido por el jefe de la Unided de Recursos Humanos, en el informe n.® 1215-2023-UA-
EER/MDM recibido el 30 de noviembre de 2023 emitido por el jefe de la Oficina de Abastecimiento, alcanzados mediante oficio n.° 097-2023-MDM-
GM de 30 de noviembre de 2023 emitido por el gerente Municipal de la Entidad (Apéndice n.° 5), ademas del Contratos de Locacion de
Servicios n.%

174-2018-MDWUL, 203-2019-MDM/UL, 012-2020-MDM/UL y Contrato Administrativo de Sevicios n.° 003-2020-MDM-SC/A y
adendas (Apéndice n.° 77),
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20), a través del informe n.° 076-2019-DSLO/WHOS del 11 diciembre 2019, informe n.° 010-
2020-DSLO/WHOS del 21 enero 2020 e informe n.® 022-2020-DSLOMHOS del 18 febrero
2020 (Apéndice n.° 20), respectivamente, las cuales establecieron el pago de la partida n.°
01.03.01.01 correspondiente al expediente técnico de la Obra, a pesar que el Contratista
incumplié con las especificaciones técnicas y condiciones de la Sub Base Granular
conllevando a la presencia de bacheo y ahuellamiento en Ia via, la cual es de reciente
construccion y sin un tréfico considerable y continuo en la zona; fallas que tienen tendencia a
empeorar o agravarse; y, que principalmente se deben a deficiencias en la construccion de sus
componentes (Sub Base Granular, Base Granular y Capa de Base Negra); adicionalmente que
la baja calidad o deficiente ejecucion de cualquiera de los componentes, ocasionaria la falla
total del pavimento, en tanto que es una estructura INTEGRAL, que no ofrece las garantias de
funcionabilidad, durabilidad y operacion, en toda la via dispuesto en el Tramo I: Km 00+000 al
Km. 09+142.60 y Tramo II: Km 00+000 al 01+065.48: asi como no se cumpla con los objetivos
y metas establecidos en el expediente técnico de la Obra.

. Al ocurrir los hechos descritos se transgredio lo dispuesto en literal f) y j) del articulo 2, asi

como el numeral 40.1 del articulo 40 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de
marzo de 2019, relacionado con los principios que rigen las contrataciones, asi como de la
responsabilidad del contratista.

Igualmente, se incumplio con lo sefialado en el articulo 55 del Reglamento del Procedimiento
de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018, relacionados con el
contenido del contrato.

De la misma forma, se incumplié con lo sefialado en las secciones 400, 402 y 403 capitulo V
del Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013,
aprobado con Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC-14 del 17 de julio de 2013, relacionado
con las disposiciones generales, asi como con las condiciones, materiales, caracteristicas,
especificaciones, ensayos, controles y parametros de calidad de las Sub Bases Granulares y
Bases Granulares.

Ademas, se transgredieron las clausulas sexta, décima y decimo sexta del Contrato de
ejecucion de obra n.° 01-2019-MDM Procedimiento de Contratacion Piblica Especial N° 01-
2019-MDM suscrito el 6 de agosto de 2019, relacionados con las partes integrantes del
contrato, con la declaracion jurada del contratista y las disposiciones anticorrupcion.

Adicionalmente, se transgredio lo establecido en el numeral 4. y 5.1 del Capitulo Il de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Plblica
Especial n.° 02-2019-MDM Tercera Convocatoria, relacionados con los objetivos de la
contratacion y alcances de la consultoria del servicio de Supervision de la Obra.

En ese mismo sentido se incumplié con lo sefialado en las secciones 4008 y 403B.A. del
capitulo V del Expediente Técnico de la Obra aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 098-
2019-MDM/A de 28 de marzo de 2019, relacionado con las disposiciones generales de las
Capas Anticontaminantes Subbases y Bases, asi como con las condiciones, materiales,
caracteristicas, especificaciones, ensayos, controles y parametros de calidad de las Bases
Granulares incluidas en las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico de la Obra.
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Con su actuacion como jefe de la Divisién de Supervisién y Liquidacién de Obras de la
Entidad incumplio sus funciones previstas en los numerales 1, 8, 10 y 12 del articulo 122° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Marcabal, aprobado
el 8 de diciembre de 2017, mediante Ordenanza Municipal N° 006-2017-MDM/A, el cargo en el
que desempefio el auditado se establece “Supervisar la ejecucion de proyectos de inversion
publica de infraestructura en sus diversas modalidades en el &mbito Distrital”. “Controlar el
cumplimiento de las normas técnicas y especificaciones de los proyectos de inversion publica
de infraestructura que supervisa’, “Revision y aprobacion de valorizaciones seguin avance por
mes de obras por contrata (...)", asi como “Otras funciones que le encargue la Subgerencia de
Obras, Desarrollo Urbano — Rural y Transporte”, res pectivamente.

De igual manera, el jefe de la Division de Supervision y Liquidacion de Obras de I3
Entidad incumplié sus responsabilidades esenciales establecidas en el articulo 9.1 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, segun los cuales “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen jurfdico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir
(...) la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion
por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables (...) conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley"

Lo que ocasiond perjuicio econémico a la Entidad, ascendente a S/ 587 074,39 (quinientos
ochenta y siete mil setenta y cuatro y 39/100 soles).

® Henry Luis Rodriguez Gutiérrez, identificado con DNI 43256810, en su calidad de Gestor en
Ejecucion de Inversiones, durante el periodo de gestion del 16 de julio de 2020 al 31 de
diciembre de 2020, en su calidad de Administrador de Contratos de Obras, durante el periodo
de gestion del 15 de enero de 2021 al 30 de setiembre de 20217%, asi como en calidad de
primer miembro del comité de recepcion de Obra de la Municipalidad Distrital de Marcabal,
durante el periodo de gestion del 9 de setiembre de 2021 al 27 de setiembre de 20217, a
quien se le comunico la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion n.°
006-2023-CG/OC0419-AC-MDM de 24 de noviembre de 2023, quien presentd sus
aclaraciones y comentarios a los hechos comunicados con carta n.° 031-2023-HLRG/CO,
alcanzada mediante correo electronico de 5 de diciembre de 2023, los cuales fueron
evaluados; siendo preciso sefialar que la referida evaluacion, la cédula de comunicacion yla
nofificacion forman parte del Apéndice n.° 78 del Informe de Auditoria.

Asimismo, es debido indicar que producto de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y
documentos presentados, se concluye que no desvirtiian su participacion en los hechos
notificados en la desviacion de cumplimiento, en tanto que:

™ Conforme se advierte en el cuadro n.° 1 del numeral 1.6 Aspectos relevantes del presente Informe de Auditoria, que se sustenta en el informe n.®
344-2023-MDM-RR HH. de 28 de noviembre de 2023 emitido por el jefe de la Unidad de Recursos Humanos, en el informe n.° 1215-2023-UA-
EER/MDM recibido el 30 de noviembre de 2023 emitido por el jefe de la Oficina de Abastecimiento, alcanzados mediante oficio n.° 097-2023-MDM-
GM de 30 de noviembre de 2023 emitido por el gerente Municipal de la Entidad (Apéndice n.° 5), ademas del Contrato Administrativo de Servicios
n.° 013-2020-MDM-GM {Apéndice n.° 77).

" Conforme se advierte en el cuadro n.° 1 del numeral 1.6 Aspectos relevantes del presente Informe de Auditoria, que se sustenta en el informe n.°
344-2023-MDM-RR.HH. de 28 de noviembre de 2023 emitido por el jefe de la Unidad de Recursos Humangs, en el informe n.° 1215-2023-UA-
EER/MDM recibido el 30 de noviembre de 2023 emitido por el jefe de la Oficina de Abastecimiento, alcanzados mediante oficio n.° 097-2023-MDM-
GM de 30 de noviembre de 2023 emilido por el gerente Municipal de la Entidad (Apéndice n.° 5), ademas de los Contratos de Locacion de
Servicios n.* 025-2021-MDM/UL y 040-2021-MDM/UL asi como Orden de Servicio n.° 447-2021 (Apendice n.° 77).

7 Conforme se aprecia en la Resolucion de Gerencia Mu nicipal n.® 107-2021-MDM/GM de 9 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 21) y en el
Acta de Recepcion de Obra suscrita, el 27 de setiembre de 2021 (Apéndice n.°21)
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En su calidad de Gestor en Ejecucion de Inversiones de la Entidad por dar conformidad y
tramitar el pago de la valorizacion de Obra n.° 8, a través del informe n.° 02-2020-MDM-
SGODURT-GEIHLRG del 12 octubre 2020, el cual establecio el pago de la partida n.
01.03.01.01 correspondiente al expediente técnico de la Obra; asi como el pago de las
valorizaciones n.*% 1y 2 del Adicional de Obra n.° 01 (Apéndice n.° 20), a través del informe
n.° 032-2020-MDM-SGODURT-GEIHLRG del 25 noviembre 2020 e Informe n.° 044-2020-
MDM-SGODURT-GEIHLRG del 23 diciembre 2020, respectivamente (Apéndice n.° 20), los
cuales establecieron el pago de las partidas n.% 02.04.02.01 y 02.04.02.02 del expediente
técnico del citado Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 01; asimismo, en su condicion
de Administrador de Contratos de Obras de la Entidad por dar conformidad y tramitar el
pago de la valorizacion n.® 2 del Adicional de Obra n.° 02, a través del informe n.°084-2021-
MDM-SGODURT-ADCDOMHLRG del 23 septiembre 2021, el cual establecio el pago de las
partidas n.° 01.01.03, 01.01.04, 01.01.05, 01.02.01, 01.02.02 y 01.03.01 del expediente
técnico del citado Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 02, a pesar que el Contratista
incumplié con las especificaciones técnicas y condiciones de la Sub Base Granular, Base
. Granular y Capa de Base Negra, conllevando al desprendimiento del agregado y degradacién
del tratamiento de Capa de Base Negra, generalizada en el tramo | y Il de la Obra, presencia
de bacheo y ahuellamiento en la via, la cual es de reciente construccion y sin un tréfico
considerable y continuo en la zona; fallas que tienen tendencia a empeorar o agravarse: y, que
principalmente se deben a deficiencias en la construccion de sus componentes (Sub Base
Granular, Base Granular y Capa de Base Negra); cuya baja calidad o deficiente ejecucion de
cualquiera de estos, ocasionaria la falla fotal del pavimento, en fanto que es una estructura
INTEGRAL, que no ofrece las garantias de funcionabilidad, durabilidad y operacion, en toda la
via dispuesto en el Tramo I: Km 00+000 al Km. 09+142.60 y Tramo II: Km 00+000 al
01+065.48; asi como no se cumpla con los objetivos y metas establecidos en el expediente
técnico de la Obra, asi como en documentos emitidos durante su ejecucion, tal como el
Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 02.

Ademas por que como primer miembro del comité de recepcion de Obra recibi6 la Obra
conforme, a través del Acta de Recepcion de Obra suscrita el 27 de setiembre de 2021, a
pesar del incumplimiento de las especificaciones técnicas y condiciones existentes en las
partidas correspondientes a la Sub Base Granular, Base Granular y Capa de Base Negra, sin
que se evidencie hayan verificado el fiel cumplimiento de las especificaciones técnicas, ni
hayan realizado pruebas necesarias para comprobar el funcionamiento de la via, conllevando
al desprendimiento del agregado y degradacion del tratamiento de Capa de Base Negra,
generalizada en el tramo | y Il de la Obra, ademas de presencia de bacheo y ahuellamiento en
la via; siendo que las fallas tienen tendencia a empeorar o agravarse y que principalmente se
deben a deficiencias en la construccion de sus componentes (Sub Base Granular, Base
Granular y Capa de Base Negra); cuya baja calidad o deficiente ejecucion de cualquiera de
estos, ocasionaria la falla total del pavimento, por ser una estructura INTEGRAL, que no
ofrece las garantias de funcionabilidad, durabilidad y operacién, en toda la via dispuesto en el
Tramo I: Km 00+000 al Km. 09+142.60 y Tramo Il: Km 00+000 al 01+065.48, conllevando,
ademas a que no se cumpla con los objetivos y metas establecidos en el expediente técnico
de la Obra, asi como en documentos emitidos durante su ejecucion, tal como el del Adicional y
Deductivo Vinculante de Obra n.° 02, lo cual posibilité que el Contratista inicie el tramite de .
liquidacion de Obra, la cual consideré el pago de las partidas correspondientes a los
mencionados componentes del pavimento.

Al ocurrir los hechos descritos se transgredio lo dispuesto en literal f) y j) del articulo 2, asi
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como el numeral 40.1 del articulo 40 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.* 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de
marzo de 2019, relacionado con los principios que rigen las contrataciones, asi como de la
responsabilidad del contratista.

Igualmente, se incumpli6 con lo sefialado en los articulos 55 y 93 del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018,
relacionados con el contenido del contrato, asi como con la recepcion de obra y plazos.

De la misma forma, se incumpli6 con lo sefialado en las secciones 400, 402 y 403 capitulo V

del Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013,

aprobado con Resolucién Directoral n.° 22-2013-MTC-14 del 17 de julio de 2013, relacionado

con las disposiciones generales, asi como con las condiciones, materiales, caracteristicas,

especificaciones, ensayos, controles y parametros de calidad de las Sub Bases Granulares y
. Bases Granulares.

Ademas, se transgredieron las clausulas sexta, décima y décimo sexta del Contrato de
ejecucion de obra n.° 01-2019-MDM Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 01-
2019-MDM suscrito el 6 de agosto de 2019, relacionados con las partes integrantes del
contrato, con la declaracion jurada del contratista y las disposiciones anticorrupcion.

En ese mismo sentido se incumplio con lo sefialado en las secciones 400B y 403B.A. del
capitulo V del Expediente Técnico de la Obra aprobado con Resolucién de Alcaldia n.° 098-
2019-MDM/A de 28 de marzo de 2019, relacionado con las disposiciones generales de las
Capas Anticontaminantes Subbases y Bases, asi como con las condiciones, materiales,
caracteristicas, especificaciones, ensayos, controles y parametros de calidad de las Bases
Granulares incluidas en las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico de la Obra.

También se incumplio con el numeral 4 del literal A. Aspectos Generales y el numeral 01,03, y
01.04. de las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo
Vinculante de Obra n.® 02 aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 057-2021-MDM/A del
30 de abril de 2021, relacionado con las causas que originaron y objetivos el Adicional de Obra
N.? 02, asi como las especificaciones técnicas especificas de las partidas Mezclado material
de base + emulsion asfaltica + agua (base negra) y Transporte, extendido y compactado de
material de base mezclada nueva conformacion - (base negra), con mano de obra
especializada, respectivamente.

Con su actuacion como gestor en ejecucién de inversiones de la Entidad incumplio sus
funciones previstas en los literales ¢, d y g del Tipo de perfil: A — Perfil minimo para la
contratacion de Personal CAS sefialados en el Contrato Administrativo de Servicios n.° 013-
2020-MDM-GM suscrito el 15 de julio de 2020, en los que se establece “Coordinar con las
areas involucradas en la ejecucion de las inversiones de la entidad para realizar el monitoreo y
verificacion de la ejecucién fisica y financiera de las inversiones’, “Identificar y hacer
seguimiento al avance de las valorizaciones de las inversiones pubiicas de la entidad” y “Emitir
opinién  técnica sobre el desarroffo de las inversiones publicas en la efecucion”,
respectivamente.

En relacion a la actuacion como administrador de contrato de Obras de la Entidad incumplio
sus funciones previstas en el Contrato de Locacion de Servicios n.° 025-2021-MDM/UL

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Marcabal, Sanchez Carrion, La Libertad
Periodo de 28 de marzo de 2019 al 23 de noviembre de 2022

000138



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“"'LL:\CONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 074-2023-2-0419-AC

Pagina 136 de 201

suscrito el 14 de enero de 2021, en el que se establece “Coordinar con las &reas involucradas
en la ejecucion de las inversiones de la entidad para realizar el monitoreo y verificacion de la
ejecucion fisica y financiera de las inversiones’, “Identificar y hacer sequimiento al avance de
las valorizaciones de las inversiones publicas de la entidad” y “Emitir opinién técnica sobre el
desarrollo de fas inversiones publicas en la ejecucion” y “Apoyo en otras actividades cuando el
area lo requiera’, respectivamente.

Asimismo, como primer miembro del comité de recepcién de Obra incumplié sus funciones
previstas en el numeral 93.1 del articulo 93 Recepcion de Obra y Plazos del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018 que
establece (...} comité de recepcion inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcion
de obra, (...) Para tal efecto procede a verificar e/ fiel cumplimiento de lo establecido en los
planos y especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas que sean necesarias para
comprobar el funcionamiento de las instalaciones ¥ equipos.”

. iguaimente, como gestor en ejecucion de inversiones, administrador de contrato de
Obras y primer miembro del comité de recepcion de Obra incumplio sus responsabilidades
esenciales establecidas en el articulo 9.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de
marzo de 2019, seglin los cuales “Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacién por o a nombre de Ja Entidad, con independencia del régimen
Juridico que los vincule a esta, son responsables, en el émbito de las actuaciones que realicen,
de organizar, elaborar la documentacion y conducir (...) la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resulfados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables (...) conforme a los principios establecidos en el
articulo 2 de la presente Ley”,

Lo que ocasiond perjuicio econémico a Ia Entidad, ascendente a S/ 3 147 776,35 (Tres
millones ciento cuarenta y siete mil setecientos setenta y seis y 35/100 soles).

® Yanina Pamela Leyva Isla, identificada con DNI 48395087, en su calidad de jefe de la
Division de Estudios y Proyectos, durante el periodo de gestion del 1 de julio de 2020 al 31 de
diciembre de 20227, asi como en calidad de segundo miembro del comité de recepcion de
Obrade la Municipalidad Distrital de Marcabal, durante el periodo de gestion del 9 de
setiembre de 2021 al 27 de setiembre de 20217, a quien se le comunicd la desviacion de
cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion n.° 009-2023-CG/OC0419-AC-MDM de 24
de noviembre de 2023, quien presentd sus aclaraciones y comentarios a los hechos
comunicados con documento s/n.° alcanzado mediante correo electronico de 5 de diciembre
de 2023, los cuales fueron evaluados; siendo preciso sefialar que la referida evaluacion, la
cédula de comunicacion y la notificacion forman parte del Apéndice n.° 78 del Informe de
Auditoria.

™ Conforme se advierte en el cuadro n.° 1 del numeral 1.6 Aspectos relevantes del presente Informe de Auditoria, que se sustenta en el informe n.°
344-2023-MDM-RR.HH. de 28 de noviembre de 2023 emitido por el jefe de la Unidad de Recursos Humanos, en el informe n.® 1215-2023-UA-
EER/MDM recibido el 30 de noviembre de 2023 emitido por ¢! jefe de la Oficina de Abastecimiento, alcanzados mediante oficio n.® 097-2023-MDM-
GM de 30 de noviembre de 2023 emitido por el gerente Municipal de la Entidad (Apéndice n.° 5), ademas de los Contratos de Locacion de
Servicios n% 110-2020-MDMYUL, 126-2020-MDMWUL, 01 0-2021-MDMUL, 036-2021-MDM/UL y el Contrato Administrativo de Servicios n.® 003-
2021-MDM y adendas (Apéndice n.° 77),

7" Conforme se aprecia en la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 107-2021-MDMIGM de 9 de sefiembre de 2021 (Apéndice n. 21) y enel
Acta de Recepcion de Obra suscrita, el 27 de seliembre de 2021 (Apéndice n.°21)
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Asimismo, es debido indicar que producto de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y
documentos presentados, se concluye que no desvirtian su participacion en los hechos
notificados en la desviacion de cumplimiento, en tanto que:

En su calidad de jefe de la Divisién de Estudios y Proyectos de la Municipalidad Distrital de
Marcabal, elabord y visé el expediente técnico del Adicional y Deductivo Vinculante de Obra
n.° 02y lo alcanzo a la Entidad, mediante correo electronico de 19 de abril de 2021, junto con
el informe n.° 018-2021-MDM/SGODURT-DEP/YPLI de Ia misma fecha, sin que sustente Ia
eleccion y el disefio de la Capa de Base Negra, ademés sin que contenga ensayos y pruebas
a los materiales que forman parte de ella y sin una reevaluacion del disefio estructural del
pavimento, en los tramos | y I, ante los nuevos espesores de las capas que lo conforman
originados por el citado adicional y deductivo vinculante, o cual posibilité el desprendimiento
del agregado y degradacion del tratamiento de Capa de Base Negra, generalizada en el tramo
I'y Il de la Obra, ademés de presencia de bacheo y ahuellamiento, la cual es de reciente
construccion y sin un trafico considerable y continuo en la zona, fallas que tienen tendencia a
empeorar 0 agravarse, por lo cual ocasionaria la falla total del pavimento, por ser una
. estructura INTEGRAL, que no ofrece las garantias de funcionabilidad, durabilidad y operacin,
en toda la via dispuesto en el Tramo I: Km 00+000 al Km. 09+142.60 y Tramo II: Km 00+000 al
01+065.48, conllevando ademas que no se cumpla con los objetivos y metas establecidos en
el expediente técnico de la Obra, asi como en documentos emitidos durante su ejecucion, tal
como el que corresponde al Adicional y Deductivo Vinculante de Obran.® 02.

Ademas por que como segundo miembro del comité de recepcién de Obra recibi6 la Obra
conforme, a través del Acta de Recepcion de Obra suscrita el 27 de setiembre de 2021, a
pesar del incumplimiento de las especificaciones técnicas y condiciones existentes en las
partidas correspondientes a la Sub Base Granular, Base Granular y Capa de Base Negra, sin
que se evidencie hayan verificado el fiel cumplimiento de las especificaciones técnicas, ni
hayan realizado pruebas necesarias para comprobar el funcionamiento de la via, conllevando
al desprendimiento del agregado y degradacion del tratamiento de Capa de Base Negra,
generalizada en el tramo | y Il de la Obra, ademas de presencia de bacheo y ahuellamiento en
la via; siendo que las fallas tienen tendencia a empeorar 0 agravarse y que principalmente se
deben a deficiencias en la construccién de sus componentes (Sub Base Granular, Base
Granular y Capa de Base Negra); cuya baja calidad o deficiente ejecucion de cualquiera de
estos, ocasionaria la falla total del pavimento, por ser una esfructura INTEGRAL, que no
ofrece las garantias de funcionabilidad, durabilidad y operacion, en toda Ia via dispuesto en el
Tramo I: Km 00+000 al Km. 09+142.60 y Tramo II: Km 00+000 al 01+065.48, conllevando,
ademas a que no se cumpla con los objetivos y metas establecidos en el expediente técnico
de la Obra, asi como en documentos emitidos durante su ejecucion, tal como el del Adicional y
Deductivo Vinculante de Obra n.° 02, lo cual posibilitd que el Contratista inicie el tramite de
liquidacion de Obra, la cual considerd el pago de las partidas correspondientes a los
mencionados componentes del pavimento.

Al ocurrir los hechos descritos se transgredio lo dispuesto en literal ) y j) del articulo 2, asi
como el numeral 40.1 del articulo 40 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de
marzo de 2019, relacionado con los principios que rigen las contrataciones, asi como de la
responsabilidad del contratista.

Iguaimente, se incumplié con lo sefialado en los articulos 55 y 93 del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
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aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018,
relacionados con el contenido del contrato, asi como con la recepcion de obra y plazos.

De la misma forma, se incumplié con lo sefialado en las secciones 400, 402 y 403 capitulo V
del Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013,
aprobado con Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC-14 del 17 de julio de 2013, relacionado
con las disposiciones generales, asi como con las condiciones, materiales, caracteristicas,
especificaciones, ensayos, controles y parametros de calidad de las Sub Bases Granulares y
Bases Granulares.

Ademas, se transgredieron las clausulas sexta, décima y décimo sexta del Contrato de
gjecucion de obra n.° 01-2019-MDM Procedimiento de Contratacion Pablica Especial N° 01-
2019-MDM suscrito el 6 de agosto de 2019, relacionados con las partes integrantes del
contrato, con la declaracion jurada del contratista y las disposiciones anticorrupcion.

Adicionaimente, se transgredio lo establecido en el numeral 4. y 5.1 del Capitulo Ill de la

. Seccion Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.° 02-2019-MDM Tercera Convocatoria, relacionados con los objetivos de la
contratacion y alcances de la consultoria del servicio de Supervision de la Obra.

En ese mismo sentido se incumplié con lo sefialado en las secciones 400B y 403B.A. del
capitulo V del Expediente Técnico de la Obra aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 098-
2019-MDM/A de 28 de marzo de 2019, relacionado con las disposiciones generales de las
Capas Anticontaminantes Subbases y Bases, asi como con las condiciones, materiales,
caracteristicas, especificaciones, ensayos, controles y parametros de calidad de las Bases
Granulares incluidas en las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico de la Obra.

También se incumplio con el numeral 4 del literal A. Aspectos Generales y el numeral 01.03. y
01.04. de las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo
Vinculante de Obra n.* 02 aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 057-2021-MDM/A del
30 de abril de 2021, relacionado con las causas que originaron y objetivos el Adicional de Obra
N.? 02, asi como las especificaciones técnicas especificas de las partidas Mezclado material
de base + emulsion asféltica + agua (base negra) y Transporte, extendido y compactado de
material de base mezclada nueva conformacion - (base negra), con mano de obra
especializada, respectivamente.

Con su actuacion como jefe de la Division de Estudios y Proyectos de la Entidad incumplié
sus funciones previstas en los numerales 1, 13, 14, 15 y 16 del articulo 115° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Marcabal, aprobado el 8 de
diciembre de 2017, mediante Ordenanza Municipal N°® 006-2017-MDM/A, el cargo en el que
desempeiio el auditado se establece “Elaborar los estudios de Proyectos de Inversion Publica
definitivos y/o Expedientes técnicos de obra a nivel Distrital y de la competencia de la
Municipalidad’, ‘Brindar asistencia técnica para el desarrollo de infraestructura bésica y
comunal, emitir opinién técnico — administrativa sobre los asuntos de su competencia’,
“Verificar la conformidad de los expedientes técnicos ", “Emitir opinion técnica en los demés
asuntos de su competencia”, ast como “Otras funciones que fe encargue la Sub Gerencia de
Obras, Desarrollo Urbano - Rural y Transporte”, respectivamente.

Asimismo, como segundo miembro del comité de recepcion de Obra incumplid sus
funciones previstas en el numeral 93.1 del articulo 93 Recepcion de Obra y Plazos del
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Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de
2018 que establece “(...) comité de recepcion inicia, junto al contratista, el procedimiento de
recepcion de obra, (...) Para tal efecto procede a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido
en los planos y especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas que sean necesarias para
comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos.”

Igualmente, como jefe de la Division de Estudios y Proyectos y segundo miembro del
comité de recepcion de Obra incumpli sus responsabilidades esenciales establecidas en el
articulo 9.1 del Texto Unico Ordenado de Ia Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, segun los
cuales “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién poroa
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el a&mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir (...) la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables
(-..) conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de a presente Ley".

Lo que ocasiond perjuicio econémico a la Entidad, ascendente a S/ 3 147 776,35 (Tres
millones ciento cuarenta y siete mil setecientos setenta y seis y 35/100 soles).

= Segundo Lenin Esquivel Nufiez, identificado con DNI 42757169, en su calidad de
subgerente de Obras, Desarrollo Urbano - Rural y Transporte de la Municipalidad Distrital de
Marcabal, durante el periodo de gestion del 1 de junio de 2020 al 31 de diciembre de 20227,
asi como en calidad de presidente del comité de recepcion de Obrade la Municipalidad
Distrital de Marcabal, durante el periodo de gestion del 9 de setiembre de 2021 al 27 de
setiembre de 20217%, a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento a través de la
Cedula de Notificacion n.° 007-2023-CG/OC0419-AC-MDM de 24 de noviembre de 2023, quien
no presento sus aclaraciones y comentarios a los hechos comunicados; siendo preciso sefialar
que la cédula de comunicacion y la notificacién forman parte del Apéndice n.° 78 del Informe
de Auditoria.

Asimismo, es debido indicar que, ante la falta de presentacion de comentarios o aclaraciones
por parte del funcionario participe, se concluye que no se desvirtlia su participacién en los
hechos notificados en la desviacion de cumplimiento, en tanto que:

En su calidad de subgerente de Obras, Desarrollo Urbano - Rural y Transporte de la
Entidad otorgo conformidad al expediente técnico del Adicional y Deductivo Vinculante de
Obra n.° 02, mediante informe n.° 256-2021-MDM-SGODURT/SLEN del 28 de abril de 2021
(Apéndice n.° 59), sin que dicho expediente técnico sustente la eleccion y el disefio de la
Capa de Base Negra, ademas sin que contenga ensayos y pruebas a los materiales que
forman parte de ella y sin una reevaluacion del disefio estructural del pavimento, en los tramos
I'y Il, ante los nuevos espesores de las capas que lo conforman originados por el citado

7 Conforme se advierte en el cuadro n.° 1 del numeral 1.6 Aspectos relevantes del presente Informe de Auditoria, que se sustenta en el informe n.°
344-2023-MDM-RR HH. de 28 de noviembre de 2023 emitido por el jefe de la Unidad de Recursos Humanos, en el informe n.° 1215-2023-UA-
EER/MDM recibido el 30 de noviembre de 2023 emitido por el jefe de la Oficina de Abastecimiento, alcanzados mediante oficio n.° 087-2023-
MDM-GM de 30 de naviembre de 2023 emitido por el gerente Municipal de la Entidad (Apéndice n_° 5), ademas de la Resolucion de Alcald ian®
069-2020-MDM de 29 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 77), con el que se designa en el citado cargo al mencionado profesional, asi como con la
Resolucion 005-2023-MDM/A de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 77), con el cual se deja sin efecto “todo acto administrativo que se oponga a
la presente resolucién”, tal como corresponde a la Resolucion de Alcaldia n.° 069-2020-MDM mencionada.

™ Conforme se aprecia en la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 107-2021-MDM/GM de 9 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 21) y en el

Acta de Recepcion de Obra suscrits, el 27 de setiembre de 2021 (Apéndice n.°21)
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adicional y deductivo vinculante; lo cual posibilitd el desprendimiento del agregado y
degradacion del tratamiento de Capa de Base Negra, generalizada en el tramo | y Il de la
Obra, ademas de presencia de bacheo y ahuellamiento, la cual es de reciente construccion y
sin un trafico considerable y continuo en la zona, fallas que tienen tendencia a empeorar 0
agravarse, por lo cual ocasionaria la falla total del pavimento, por ser una estructura
INTEGRAL, que no ofrece Ias garantias de funcionabilidad, durabilidad y operacion, en toda la
via dispuesto en el Tramo I: Km 00+000 al Km. 09+142.60 y Tramo I Km 00+000 al
01+065.48, conllevando ademas que no se cumpla con los objetivos y metas establecidos en
el expediente técnico de la Obra, asi como en documentos emitidos durante su ejecucion, tal
como el que corresponde al Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 02.

Oe igual manera, porque en el cargo de subgerente de QObras, Desarrolio Urbano - Rural y

Transporte de la Entidad dio conformidad y tramitd el pago de las valorizaciones de Obra n.%

7y 8 (Apéndice n.° 20), a través de los informes n.°s 233-2020-MDM-SGODURT/SLEN del 14

septiembre 2020 y 327-2020-MDM-SGODURT/SLEN de 12 de octubre de 2020 (Apéndice n.°
. 20), los cuales establecieron el pago de las partida n.° 01.03.01.01 y 01.03.01.02

correspondiente al expediente técnico de la Obra; asi como el pago de las valorizaciones n.% 1
y 2 del Adicional de Obra n.° 01 (Apéndice n.° 20), a través de los informes n.% 500-2020-
MDM-SGODURT/SLEN del 26 noviembre 2020 y 656-2020-MDM-SGODURT/SLEN del 28
diciembre 2020 (Apéndice n.° 20), respectivamente, los cuales establecieron el pago de las
partidas n.% 02.04.02.01 y 02.04.02.02 del expediente técnico del citado Adicional y Deductivo
Vinculante de Obra n.° 01: ademas del pago de las valorizaciones n.% 1y 2 del Adicional de
Obra n.° 02 (Apéndice n.° 20), a través de los informes n.°s 692-2021-MDM-
SGODURT/SLEN del 25 agosto 2021 y 907-2021-MDM-SGODURT/SLEN del 7 octubre 2021
(Apéndice n.° 20), los cuales establecieron el pago de las partidas n.% 01.01.01, 01.01.02,
01.01.03, 01.01.04, 01.01.05, 01.02.01, 01.02.02 y 01.03.01 del expediente técnico del citado
Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 02; asi como por otorgar conformidad a la
liquidacion del contrato de Obra, mediante informe n.° 366-2022-MDM-SGODURT/SLEN
recibido el 18 de abril de 2022 (Apéndice n.° 22), siendo liquidada posteriormente mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 075-2022-MDM/GM de 27 de abril de 2022
(Apéndice n.° 22), a pesar que el Contratista incumplio con las especificaciones técnicas y
condiciones de la Sub Base Granular, Base Granular y Capa de Base Negra, conllevando al
desprendimiento del agregado y degradacion del tratamiento de Capa de Base Negra,
generalizada en el tramo | y Il de la Obra, presencia de bacheo y ahuellamiento en la via, la
cual es de reciente construccion y sin un trafico considerable y continuo en la zona; fallas que
tienen tendencia a empeorar o agravarse; y, que principalmente se deben a deficiencias en la
construccion de sus componentes (Sub Base Granular, Base Granular y Capa de Base
Negra); cuya baja calidad o deficiente ejecucion de cualquiera de estos, ocasionaria la falla
total del pavimento, en tanto que es una estructura INTEGRAL, que no ofrece las garantias de
funcionabilidad, durabilidad y operacién, en toda la via dispuesto en el Tramo I: Km 00+000 al
Km. 09+142.60 y Tramo II: Km 00+000 al 01+065.48: asi como no se cumpla con los objetivos
y metas establecidos en el expediente técnico de la Obra, asi como en documentos emitidos
durante su ejecucion, tal como el Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 02,

Igualmente porque, luego de haberse liquidado la Obra y en virtud del memorandum n.° 144-
2022-MDM/CM recibido el 12 de satiembre de 2022 (Apéndice n.° 66), el citado profesional,
en el cargo de subgerente de Obras, Desarrollo Urbano - Rural y Transporte de la Entidad
no adoptd medidas concretas, ni oportunas para corregir la situacion adversa denominada “La
Obra presentd incumplimiento de Jas especificaciones técnicas contractuales, asi como
deterioro, fallas y colapso de los trabajos, en algunos tramos, lo cual afecta la calidad,
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operatividad y vida util de la Obra, ademas de generar el riesgo de que se incumpla con sus
Objetivos establecidos’, comunicada, a la Entidad, a través del Informe de Control Concurrente
n.? 010-2022-0C1/0419-SCC de 23 de junio de 2022 (Apéndice n.° 63), nueve (9) meses
después de haberse recibido la Obra y un (1) afio antes del inicio de Ia presente auditoria de
cumplimiento

Ademas por que como presidente del comité de recepcion de Obra recibid la Obra
conforme, a través del Acta de Recepcion de Obra suscrita el 27 de setiembre de 2021, a
pesar del incumplimiento de las especificaciones técnicas y condiciones existentes en las
partidas correspondientes a la Sub Base Granular, Base Granular y Capa de Base Negra, sin
que se evidencie hayan verificado el fiel cumplimiento de las especificaciones técnicas, ni
hayan realizado pruebas necesarias para comprobar el funcionamiento de la via, conllevando
al desprendimiento del agregado y degradacion del tratamiento de Capa de Base Negra,
generalizada en el tramo | y Il de la Obra, ademas de presencia de bacheo y ahuellamiento en
la via; siendo que las fallas tienen tendencia a empeorar o agravarse y que principalmente se

deben a deficiencias en la construccion de sus componentes (Sub Base Granular, Base
. Granular y Capa de Base Negra); cuya baja calidad o deficiente ejecucion de cualquiera de
estos, ocasionaria la falla total del pavimento, por ser una estructura INTEGRAL, que no
ofrece las garantias de funcionabilidad, durabilidad y operacion, en toda la via dispuesto en el
Tramo I: Km 00+000 al Km. 09+142.60 y Tramo [I: Km 00+000 al 01+065.48, conllevando,
ademas a que no se cumpla con los objetivos y metas establecidos en el expediente técnico
de la Obra, asi como en documentos emitidos durante su ejecucion, tal como el del Adicional y
Deductivo Vinculante de Obra n.° 02, lo cual posibilitd que el Contratista inicie el tramite de
liquidacion de Obra, la cual considerd el pago de las partidas correspondientes a los
mencionados componentes del pavimento.

Al ocurrir los hechos descritos se transgredio lo dispuesto en literal f) y j) del articulo 2, asi
como el numeral 40.1 del articulo 40 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de
marzo de 2019, relacionado con los principios que rigen las contrataciones, asi como de la
responsabilidad del contratista.

Igualmente, se incumplié con lo sefialado en el articulo 55, el numeral 93.1 del articulo 93 yel
numeral 94.1 del articulo 93 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-
2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018, relacionados con el contenido del contrato, de la
recepcion de la obra y plazos y de Ia liquidacion del contrato de obra.

De la misma manera, se transgredio con lo sefialado en el numeral 6.3 de la Directiva n.® 002-
2019-CG-NORM denominada “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada con Resolucién de
Contraloria n.° 115-2019-CG de 19 de noviembre de 2021, relacionado con la definicion del
servicio de control simuitaneo, la cual presenta como una de sus modalidades el control
concurrente,

Asimismo, se incumplié con lo sefialado en el numeral 6.3.9 de la Modificacion de los
numerales 6.3.9 y 6.3.10, y la Sexta Disposicidn Complementaria Final de la Directiva n.° 002-
2019-CG-NORM denominada “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 115-2019-CG de 19 de noviembre de 2021 , correspondiente a las
responsabilidades en la implementacion de las medidas correctivas, el plazo para dicha
implementacion, la naturaleza de las acciones correctivas y el estado de la implementacion de
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las situaciones adversas.

De la misma forma, se incumplié con lo sefialado en las secciones 400, 402 y 403 capitulo V
del Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013,
aprobado con Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC-14 del 17 de julio de 2013, relacionado
con las disposiciones generales, asi como con las condiciones, materiales, caracteristicas,
especificaciones, ensayos, controles y parametros de calidad de las Sub Bases Granulares y
Bases Granulares.

Ademas, se transgredieron las clausulas sexta, décima y décimo sexta del Contrato de
ejecucion de obra n.® 01-2019-MDM Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 01-
2013-MDM suscrito el 6 de agosto de 2019, relacionados con las partes integrantes del
contrato, con la declaracion jurada del contratista y las disposiciones anticorrupcion.

En ese mismo sentido se incumplié con lo sefialado en las secciones 400B y 403B.A. del
capitulo V del Expediente Técnico de la Obra aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 098-
. 2019-MDM/A de 28 de marzo de 2019, relacionado con las disposiciones generales de las
Capas Anticontaminantes Subbases y Bases, asi como con las condiciones, materiales,
caracteristicas, especificaciones, ensayos, controles y pardmetros de calidad de las Bases
Granulares incluidas en las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico de la Obra,

También se incumplio con el numeral 4 del literal A. Aspectos Generales y el numeral 01.03. y
01.04. de las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo
Vinculante de Obra n.° 02 aprobado mediante Resolucin de Alcaldia n.® 057-2021-MDM/A del
30 de abril de 2021, relacionado con las causas que originaron y objetivos el Adicional de Obra
N.* 02, asi como las especificaciones técnicas especificas de las partidas Mezclado material
de base + emulsion asfaltica + agua (base negra) y Transporte, extendido y compactado de
material de base mezclada nueva conformacion - (base negra), con mano de obra
especializada, respectivamente.

Con su actuacion como subgerente de Obras, Desarrollo Urbano - Rural y Transporte de
la Entidad incumplio sus obligaciones previstas en los numerales 1, 5, 17, 21 y 22 del articulo
108° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de Marcabal,
aprobado el 8 de diciembre de 2017, mediante Ordenanza Municipal n.° 006-2017-MDM/A
(Apéndice n.° 79), el cargo en el que desempefio el auditado se establece “Programar, dirigir,
coordinar, ejecutar, controlar y evaluar la ejecucion de obras de infraestructura basica de
servicios publicos, edificaciones, omato, obras viales y cualquier otro tipo de obras
municipales”, “Controlar y supervisar la ejecucion de obras publicas’, “Dirigir, coordinar y
evaluar los procesos de ejecucion, inspeccion, supervision, recepcion (....) de obras”,
“Programar, supervisar y evaluar la ejecucion de proyectos de infraestructura urbana o rural
que sean indispensables para el Distrito tales como pistas 0 calzadas, vias (...) y obras
similares, via convenios u ofras modalidades con entidades del gobierno nacional, regional o
Distrital’; asi como “Efectuar y supervisar la valorizacion de avance de (...) ejecucion de obras
que contrate la municipalidad (...)", respectivamente.

De la misma forma, con su actuacién como subgerente de Obras, Desarrollo Urbano - Rural
y Transporte de la Entidad incumplié sus funciones de gestion ejecutiva previstas en el
articulo 116° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de
Marcabal, aprobado el 11 de octubre de 2021, mediante Ordenanza n.® 020-MDM (Apéndice
n.° 80), el cual sefiala “(iii) ejecutar la liquidacion de obras de los Proyectos de Inversion

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Marcabal, Sanchez Carrion, La Libertad
Periodo de 28 de marzo de 2019 al 23 de noviembre de 2022

000145




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“‘L( Y CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 074-2023-2-0419-AC

Pagina 143 de 201

Publica - PIP", asi como sus funciones establecidas en los numerales 1, 20 y 33 del articulo
118°, el cargo en el que desempeiio el auditado se establece ‘Planear, organizar, dirigir,
controlar y evaluar los procesos técnicos de ejecucion de proyectos de inversién publica
municipales”, *Programar, supervisar y evaluar la ejecucion de proyectos de infraestructura
urbana o rural que sean indispensables para el Distrito tales como pistas o calzadas, vias {...)
y obras similares, via convenios u otras modalidades con entidades del gobierno nacional,
regional o Distrital”: asi como “Las demas funciones que le correspondan por normas sobre la
materia”, respectivamente.

Igualmente, el subgerente de Obras, Desarrollo Urbano - Rural y Transporte de la Entidad
incumplio sus obligaciones establecidas en los numerales 6.3.9 y 6.3.9.2 de la Modificacion de
los numerales 6.3.9 y 6.3.10, y la Sexta Disposicion Complementaria Final de la Directiva N°
002-2019-CG-NORM denominada “Servicio de Control Simultaneo” y modificatorias aprobado
con Resolucion de Contraloria N° 264-2021-CG de 19 de noviembre de 2021, la cual sefiala;
“El Titular de la entidad, el responsable de la dependencia y demés funcionarios o

servidores publicos que aquellos designen, comunica a la Comision de Control o al QcCl,
. segun corresponda, las acciones preventivas o correctivas respecto de las situaciones
adversas identificadas y comunicadas en el (...) Informe de Control Concurrente (...)" asi
como * /) El plazo méximo para la correccién de las situaciones adversas identificacas en
el (..) Informe de Control Concurrente (...) es de tres (3) meses contados desde Ja
comunicacion del informe de la entidad o a la dependencia; i) El Titular de /a entidad, el
responsable de la dependencia o el funcionario o servidor publico designado remite al Jefe de
Comision o al OCI, segtn corresponda, las acciones correctivas o preventivas adoptadas,
acompafando el sustento documentario respectivo. Las acciones a cargo de la entidad o
dependencia son medidas concretas, pasibles, verificable y oportunas, definidas en
funcién de la naturaleza y caracteristicas de Jas Situaciones adversas contenidas en el )
Informe de Control Concurrente (-..) para garantizar la continuidad, el resultado o el logro de
los objetivos de sus procesos”, respectivamente.

Asimismo, como presidente del comité de recepcion de Obra incumplio sus funciones
previstas en el numeral 93.1 del articulo 93 Recepcion de Obra y Plazos del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018 que
establece “(...) comité de recepcion Inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcion
de obra, (...) Para tal efecto procede a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los
plancs y especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas que sean necesarias para
comprobar el funcionamiento de las instalaciones Y equipos.”

De igual manera, como subgerente de Obras, Desarroiio Urbano - Rural y Transporte de ia
Entidad y presidente del comité de recepcion de Obra incumplié sus responsabilidades
esenciales establecidas en el articulo 9.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de 12 de
marzo de 2019, segln los cuales “Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
Juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen,
de organizar, elaborar la documentacién y conducir (...) la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables (...) conforme a los principios establecidos en el
articulo 2 de la presente Ley",
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Lo que ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad, ascendente a S/ 3 147 776,35 (Tres
millones ciento cuarenta y siete mil setecientos setenta y seis y 35/100 soles).

* Roberto Huaméan Cuevas, identificado con DN| 4664821 1, en su calidad de jefe de la Division
de Supervision y Liquidaciones de Obras de la Municipalidad Distrital de Marcabal, durante el
periodo de gestion del 4 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022%, a quien se le
comunico la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion n.° 008-2023-
CG/OC0419-AC-MDM de 24 de noviembre de 2023, quien no presentd sus aclaraciones y
comentarios a los hechos comunicados: siendo preciso sefialar que la cédula de comunicacion
y la notificacion forman parte del Apéndice n.° 78 del Informe de Auditoria.

Asimismo, es debido indicar que, ante ia falta de presentacion de comentarios o aclaraciones,
por parte del funcionario participe, se concluye que no se desvirtia su participacion en los
hechos notificados en la desviacion de cumplimiento, en tanto que:

En su calidad de jefe de la Divisién de Supervisién y Liquidaciones de Obras de |13 Entidad
. otorgd conformidad a la liquidacion del contrato de Obra, mediante informe n.° 020-2022-
MDM-SGODURT-DYSLO/RHC recibido el 8 de abril de 2022, a pesar que el Contratista
incumpli6 con las especificaciones técnicas y condiciones de la Sub Base Granular, Base
Granular y Capa de Base Negra, conllevando al desprendimiento del agregado y degradacion
del tratamiento de Capa de Base Negra, generalizada en el tramo | y Il de la Obra, presencia
de bacheo y ahuellamiento en la via, la cual es de reciente construccion y sin un trafico
considerable y continuo en la zona: fallas que tienen tendencia a empeorar o agravarse; y, que
principalmente se deben a deficiencias en |a construccion de sus componentes (Sub Base
Granular, Base Granular y Capa de Base Negra); cuya baja calidad o deficiente ejecucion de
cualquiera de estos, ocasionaria la falla total del pavimento, en fanto que es una estructura
INTEGRAL, que no ofrece las garantias de funcionabilidad, durabilidad y operacion, en toda la
via dispuesto en el Tramo I: Km 00+000 al Km. 09+142.60 y Tramo Il: Km 00+000 al
01+065.48; asi como no se cumpla con los objetivos y metas establecidos en el expediente
técnico de la Obra, asi como en documentos emitidos durante su ejecucion, tal como el
Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 02

Al ocurrir los hechos descritos se transgredio lo dispuesto en literal f) y J) del articulo 2, asi
como el numeral 40.1 del articulo 40 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de
marzo de 2019, relacionado con los principios que rigen las contrataciones, asi como de la
responsabilidad del contratista.

Iguaimente, se incumplié con lo sefialado en el articulo 55 y el numeral 94.1 del articulo 93 del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccién con
Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de
2018, relacionados con el contenido del contrato y de la liquidacion del contrato de obra,

De la misma forma, se incumplié con lo sefialado en las secciones 400, 402 y 403 capitulo V
del Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013,
aprobado con Resolucién Directoral n.° 22-2013-MTC-14 del 17 de julio de 2013, relacionado

# Conforme se advierte en el cuadro n.® 1 del numeral 1.6 Aspectos relevantes del presente Informe de Auditoria, que se sustenta en el informe ne
344-2023-MDM-RR.HH. de 28 de noviembre de 2023 emitido por el jefe de la Unidad de Recursos Humanos, en el informe n.° 1215-2023-UA-
EER/MDM recibido el 30 de noviembre de 2023 emitido por el jefe de la Oficina de Abastecimiento, alcanzadas mediante oficio n.° 097-2023-
MDM-GM de 30 de noviembre de 2023 emitido por el gerente Municipal de la Entidad (Apéndice n.° 5), ademés de la Orden de Servicio n.° 35-
2022 (Apéndice n.° 77).
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con las disposiciones generales, asi como con las condiciones, materiales, caracteristicas,
especificaciones, ensayos, controles y parametros de calidad de las Sub Bases Granulares y
Bases Granulares.

Ademas, se transgredieron las clausulas sexta, décima y décimo sexta del Contrato de
ejecucion de obra n.° 01-2019-MDM Procedimiento de Contratacion Piiblica Especial N° 01-
2019-MDM suscrito el 6 de agosto de 2019, relacionados con las partes integrantes del
contrato, con la declaracion jurada del contratista y las disposiciones anticorrupcion.

En ese mismo sentido se incumplié con lo sefialado en las secciones 400B y 403B.A. del
capitulo V del Expediente Técnico de la Obra aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 098-
201S-MDM/A de 28 de marzo de 2019, relacionado con las disposiciones generales de las
Capas Anticontaminantes Subbases y Bases, asi como con las condiciones, materiales,
caracteristicas, especificaciones, ensayos, controles y parametros de calidad de las Bases
Granulares incluidas en las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico de la Obra.

‘ También se incumplié con el numeral 4 del literal A. Aspectos Generales y el numeral 01.03. y
01.04. de las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo
Vinculante de Obra n.° 02 aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 057-2021-MDM/A
del 30 de abril de 2021, relacionado con las causas que originaron y objetivos el Adicional de
Obra N.° 02, asi como las especificaciones técnicas especificas de las partidas Mezclado
material de base + emulsion asfalica + agua (base negra) y Transporte, extendido y
compactado de material de base mezclada nueva conformacion - (base negra), con mano de
obra especializada, respectivamente.

Con su actuacion como jefe de la Division de Supervisién y Liquidaciones de Obras de Ia
Entidad incumplio sus funciones previstas en el numeral 16 del articulo 132° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Marcabal, aprobado el 11 de
octubre de 2021, mediante Ordenanza n.° 020-MDM {Apéndice n.° 80), el cual sefiala
*Planificar, dirigir y Efectuar la liquidacién Técnica y Financiera de los proyectos y actividades
ejecutadas y en ejecucion. |...)"

De igual manera, como jefe de la Divisién de Supervision y Liquidaciones de Obras
incumplio sus responsabilidades esenciales establecidas en el articulo 9.1 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, segun los cuales “Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir (..) la
efecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables (...) conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley"

Lo que ocasiond perjuicio econémico a la Entidad, ascendente a S/ 3 147 776,35 (tres millones
ciento cuarenta y siete mil setecientos setenta y seis y 35/100 soles).
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3.4.INAPLICACION DE PENALIDADES AL CONTRATISTA POR INCUMPLIMIENTOS
CONTRACTUALES IDENTIFICADOS EN INSPECCIONES DE OBRA DE CONTROL
CONCURRENTE E INFORME DE HITO DE CONTROL CONCURRENTE, RELACIONADOS
CON LA AUSENCIA DE PERSONAL PROFESIONAL CLAVE Y CARENCIA DE IMPLEMENTOS
DE PROTECCION DEL PERSONAL, OCASIONO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 46
200,00 A LA ENTIDAD.

La Municipalidad Distrital de Marcabal pagd valorizaciones y aprobd la liquidacion del contrato de
la Obra denominada “Recuperacion del servicio de transitabilidad del camino vecinal en desvio
Marcabal — Chuypan ~ Naranjopampa — Matara - EI Olivo, distrito de Marcabal - provincia de
Sanchez Carrion - region La Libertad - Cédigo Unico de Inversion 2408899”, con un monto de
liquidacion de S/. 9 241 441,97; sin embargo, la Entidad no adoptd medidas, ni efectud acciones
concretas, ni oportunas que coadyuven a comegir las situaciones adversas relativas a la
aplicacion de penalidades originado por la ausencia de personal clave y carencia de implementos
de proteccion del personal, los cuales fueron evidenciados en las actas de inspeccion n.° 001,
002, 003, 004, 005 y 006-2019-MPSC/OCI-CC24 de 5, 7, 11, 12, 13 y 14 de noviembre de 2019,
. asi como en las situaciones adversas n.% 3 y 6 del Informe de Hito de Control n.° 063-2019-
- OCI/0419-SCC.

Los hechos expuestos ocasionaron un perjuicio econémico de S/ 46 200.00 a la Entidad.

Al ocurrir los hechos descritos se transgredio lo dispuesto en el articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, relacionado con las responsabilidades
esenciales.

De igual manera, se incumpli6 con lo sefialado en el articulo 138 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de
diciembre de 2018, relacionado con el contenido del contrato.

Igualmente, se incumplié con lo sefialado en los numerales 80.1 y 80.2 del articulo 80, asi como
con el numeral 81.2 del articulo 81 del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Pablica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-
2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018, relacionados con las funciones del inspector o
supervisor, asi como con las obligaciones del Contratista, respectivamente.

De la misma manera, se transgredio con lo sefialado en el subnumeral 6.9.3 y el numeral 6.3 de la
Directiva n.° 002-2019-CG-NORM denominada “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada con
Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG de 19 de noviembre de 2021, relacionado con la
definicion del servicio de control simultaneo, asi como con las responsabilidades en la
implementacion de las medidas correctivas y el plazo para dicha implementacion,
respectivamente.

Ademas, se transgredieron las clausulas sexta, décima y décimo tercera del Contrato de ejecucion
de obra n. 01-2019-MDM Procedimiento de Contratacion Plblica Especial n.° 01-2019-MDM
suscrito el 6 de agosto de 2019, relacionados con las partes integrantes del contrato, con la
declaracion jurada del contratista, asi como con las penalidades, respectivamente.

Adicionalmente, se transgredio lo establecido en el subtitulo penalidades y el numeral 3.2 del
Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial n.® 01-2019-MDM Primera Convocatoria, integrada mediante Acta de integracion
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de bases de 11 de julio de 2019, relacionados con las penalidades aplicables al Contratista y
requisitos de admisibilidad de Ias ofertas.

Igualmente, se transgredio lo establecido en el subnumeral 5 del numeral 3.1 del Capitulo Il de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.* 02-2019-MDM Tercera Convocatoria, integrada mediante acta de integracién de bases de 22
de octubre de 2019, relacionados con los alcances y descripcion del Servicio.

En ese mismo sentido se incumplié con lo sefialado en las secciones 098,02 y 09B.04 de las
Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico de la Obra aprobado con Resolucién de
Alcaldia n.® 098-2019-MDM/A de 28 de marzo de 2019, relacionado con la proteccion y ropas y
equipos de proteccion personal en la Obra, respectivamente.

De la misma forma, se transgredio lo establecido en el subnumeral 13.6 y el numeral 13 de la

Modificacion de la Nomma Técnica de Edificacion — Norma G.050 Seguridad durante la

Construccién, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 010-2009-VIVIENDA de 8 de mayo de
. 2009, relacionado con la proteccion respiratoria y €l equipo de proteccion individual (EP!).

Los hechos descritos fueron originados por el lefe de Supervision de Obra, por los jefes de la
Division de Supervision y Liquidacion de Obras, asi como por los subgerentes de Obras
Desarrollo Urbano - Rural y Transporte de la Entidad, quienes no adoptaron medidas, ni
efectuaron acciones concretas, ni oportunas que coadyuven a corregir las situaciones adversas
relativas a la aplicacion de penalidades originados por la ausencia de personal clave y carencia de
implementos de proteccion del personal, los cuales fueron evidenciados en las actas de
inspeccion n.° 001, 002, 003, 004, 005 y 006-2019-MPSC/OCI-CC24 de 5,7,11,12, 13y 14 de
noviembre de 2019, asi como en las situaciones adversas n.% 3 y 6 del Informe de Hito de Control
n.? 063-2019-0CI/0419-SCC; dando conformidad y tramitando el pago de las valorizaciones de
Obra, ademas de la liquidacion del contrato de Obra, a pesar de los hechos mencionados.

Tales hechos se detallan a continuacién:

Antecedentes:

El expediente técnico de la Obra aprobado por la Entidad con Resolucién de Alcaldia n.° 098-
2019-MDM/A de 28 de marzo del 2019 (Apendice n.” 46), considero en el numeral 1.00 Personal
de Obra perteneciente al Andlisis de Gastos Generales, incluido dentro del Desconsolidado de
Gastos Generales y Utilidad, presenta los gastos del personal de la obra, correspondientes al
rubro de Ingenieria tales como Ingeniero residente de Obra, Especialista de suelos y pavimentos,
Especialista de impacto ambiental y seguridad, Ingeniero responsable de topografia, trazo y
disefio vial y en rubro de Administracion, el Administrador de QObra, los cuales presentan una
participacion de ocho (8) meses®!, correspondiente al plazo de ejecucion de la Obra, por lo cual se
entiende que estos profesionales mantendrian una participacion a tiempo completo en la misma.

5 Salvo el topagrafo cuya participacion es de ssis (6) meses en la ejecucion de la Obra.
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Imagenn.® §
Analisis de Gastos Generales para el Personal de Obra incluido en el expediente técnico de la
Obra
i CANTIDAD VALOR UNITARIO
e b e DESCR | UNIDAD Si.1u
150 PERSONAL DE OBRA
INGENIERIA
101 _ |ingsalerc Residarte de Cbra mes 1.60 30f 500000
102 [Especiaite do Suelosy Pevimentos _fomee | 10 s 300000
104 E’M*‘WWM____ DO .. 3 . oot 300000
105 _[ing Responsabie de Topografia, Trezoy Dsao Vid | mes | 0|  ae0 300000
106 |Moestro Cepetaz Generdl = | mes| 10| a0 250000 |
T e — _ - T = Y
T _Benm__ 0 m- - ] T % 1.00 42.0% 144,000.00
|sueToTaL
mm___l"'smmo" — -— —— — — e S — - -
. 140 |Aéministrador e Obra_ - B | omes | 100 80O 250000
111 [Ercorgadode Amactn B mes | 100 se0]  1200m
112 [Mantenmiento y Limpeza (zona) = mes | 100 800 500.00
Fuente: Expediente técnico de la Obra aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 098-2019-MDM/A de 28 de marzo del 2019

(Apendice n.® 46).

De igual manera es importante sefalar que el literal C.1 del numeral 3.2 del Capitulo Ill de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas Procedimiento para contratar la ejecucion de la Obra
(Apéndice n.° 9) requirio la acreditacion de personal especialista®, entre profesionales y técnicos,
los cuales se condicen con lo sefialado en el Analisis de Gastos Generales del Expediente técnico
de la Obra, tal como se aprecia a continuacion: ’

“SECCION ESPECIFICA
L)
CAPITULO Ill REQUERIMIENTO
(-
3.2. REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD
c CARTA DE COMPROMISO DE PRESENTACION Y ACREDITACION DEL
PERSONAL ESPECIALISTA Y EQUIPAMIENTO
-, {.:s)
2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL ESPECIALISTA
Reguisitos:

A.  INGENIERO RESIDENTE DE OBRA
Ingeniero Civil

B.  ESPECIALIDAD EN SUELOS Y PAVIMENTOS
Ingeniero Civil

C. ESPECIALISTA EN IMPACTO AMBIENTAL Y SEGURIDAD
Ingeniero Civil o Ambiental

D.  ESPECIALISTA RESPONSABLE DE TOPOGRAFIA, TRAZO Y DISENO VIAL
Ingeniero Civil

E. ADMINISTRADOR DE OBRA
Administrador

F._MAESTRO DE OBRA

£ O también denominado Personal Clave, seglin se aprecia en el subnumeral 15 del numeral 3.2 del Capitulo 1l de la Seccion Especifica de las
Bases Intsgradas (Apéndice n.° 9).
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Técnico en construceion civil
G. TOPOGRAFO
Técnico en Topografia

La Entidad suscribié el Contrato de ejecucion de Obra n.® 01-2019-MDM del 6 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 11), con el Consorcio Marcabal por el monto de S/ 8 932 586,85 (ocho millones
novecientos freinta y dos mil quinientos ochenta y seis con 85/100 Soles) por un plazo de
doscientos cuarenta (240) dias calendarios.

Es debido indicar que durante el perfeccionamiento del contrato y mediante carta n.° 001-
CM/MDM recibida por la Entidad el 5 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 28), el Consorcio
Marcabal, ganador de la buena pro, presento, entre otros, documentacion que acreditd, al
ingeniero civil Manuel Fredegundo Campos Salcedo, como Ingeniero Residente de Obra, De igual
manera, mediante la carta N® 003-CM/MDM de 20 de agosto de 2019, recibida por la Unidad de
Tramite Documentario de la Entidad, el 21 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 71) el Contratista
presentd la documentacion donde designé el personal especialista y clave para la ejecucion de

. obra, antes de su inicio, de acuerdo a lo requerido en las bases integradas y a la normativa
aplicable, por lo que en tal sentido el personai especialista y ciave dei Contratista, al inicio de ia
Obra, se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 30
Personal especialistay clave acreditado por el Consorcio Marcabal para la ejecucion de la Obra
[ Cargo Nombres y Apellidos DNIN.° P:;ofesidn Colegiatura
; ; Manuel Fredegundo : s
Ingeniero Residente de Obra Campos Salcedo 26615941 Ingeniero Civil 40899
Especialista en Suelos y Augusto Azanaran : 3
Ptk Rojas 26690796 Ingeniero Civil 041643
Especialista en Impacto Anny Maively Vega i i g
Ambiental Miranda 71010117 Ingeniera Civil 192392
Especialista Responsable de Franco Dreiser . s
Topografia, Trazos y Disefio Vial Vejarano Salinas 42865853 Ingeniero Civi 130208
- Lina Raquel Rodriguez Licencia en
Administrador de Obra Tirado 3149655 Administracion 08388
Julio Octavio Montoya Técnico en
Maseiro de Obra (" Infante 1578 | Consuniin Ci
Fredy Ricardo :
Topdgrafo @ Contreras Pichiule 18203303 | Técnico Topografo Il
Fuente : Documentacion presentada para perfeccionamiento del contrato del Procedimiento para coniratar Ia ejecucion de

la Obra, Documentacion presentada por el Contratista para la designacién de personal especialista y clave para la
ejecucion de la Obra, previo a su inicio.
Elaborado por  : Comision Auditora.
Nota:
(1) Mediante Resolucion de Alcaldia N° 275-2019-MDM/A de 23 de oclubre del 2019 (Apéndice n.° 72) se reemplazo, en el
cargo de Maestro de Obra, al sefior Julio Octavio Montoya Infante, por el sefior Agustin Roger Acosta Villanueva,
(2)  Mediarie Resolucion de Alcaidia N 274-2013-MDMIA de 23 de oclubre dei 2018 (Apéndice n.” 73) se resmplazo, en el
cargo de topografo, al sefior Fredy Ricardo Contreras Pichiule por el sefior Juan Carlos Gamanal Bazén,

Luego, el 22 de agosto de 2019, se dio inicio al plazo contractual de la Obra, tal como se aprecia
en “Acta de Inicio de Obra” (Apéndice n.° 52) suscrita, entre otros, por el ingeniero Manuel
Fredegundo Campos Salcedo®, residente de Obra; asi como por los ingenieros Walter Humberto

# Quien desempeit labores desde el 22 de agosto de 2019 al 31 de enero de 2020, siendo reemplazado por el Ingeniero Sixto Gonzalo Salazar
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Olortegui Saldafia, como responsable de la Division de Supervision y Liquidacion de Obras y Juan
Lener Acosta Morales en el cargo de Inspector de la Obra, quien a su vez se desempefiaba como
responsable de la Subgerencia de Obras, Desarrollo Urbano - Rural y Transporte en la Entidad.

Posteriormente, el 13 de noviembre de 2019 se suscribio, entre la Entidad y el Consorcio Brafer,
el Contrato de Consultoria de Obra para prestar los servicios de Supervisor de Obra N° 04-2019-
MDM (Apéndice n.° 39) por un monto de S/ 171 000,00 (Ciento setenta y un mil con 00/100
Soles), designando al ingeniero Edgar Natividad Betteta Gonzales, como jefe de Supervision de la
obra, el cual desempefio tal cargo desde el 15 de noviembre de 2019 hasta 31 de agosto de 2021.

Por otra parte, mediante oficio n.® 758-2019-MPSC/OCI de 17 de julio de 2019 (Apéndice n.° 34)
el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sanchez Carrion comunicod a
la Entidad el inicio del servicio de control simultaneo, en la modalidad de control concurrente, para
la ejecucion y supervision de la Obra, o que motivo la emision de informes de hito de control.

. No obstante, de la evaluacion efectuada, esta comision auditora ha determinado lo siguiente:

La Directiva n.° 002-2019-CG-NORM denominada “Servicio de Control Simultaneo” aprobado
mediante Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019, en razon a las
acciones que deben adoptar las entidades respecto a las situaciones adversas que forman parte
de los informes resultantes de los servicios de control simultaneo, sefala lo siguiente:

y 0,
6.3 Control Simultaneo
El Control Simultaneo forma parte de Control Guberamental, el cual consiste en
examinar de forma objetiva y sistematica los hitos de conirol 0 las actividades de u
proceso en curso, con el objeto de identificar y comunicar oportunamente a la entidad
dependencia de la existencia de hechos que afecten o pueden afectar la continuidad, e/
resultado o el logro de los objetivos del proceso, a fin que ésta adopte las acciones
preventivas y correctivas que correspondan, contribu yendo de esta forma a que el uso
y destino de los recursos y bienes del Estado se realice con eficiencia, eficacia,
transparencia, economia y legalidad.
(--)
6.3.9 Implementaci6n, Seguimiento y Evaluacion de Acciones respecto a los resultados
de los Informes de Control Simultaneo.
El Titular de la entidad, el responsable de la dependencia y demas servidores que
aquellos designen, elaboran un Plan de Accion para la implementacion de las
acciones preventivas y correctivas respecto de las situaciones adversas identificadas
y comunicadas en el informe producto de alguna de las modalidades del Control
Simultaneo. El plazo méximo para la implementacion del Plan de Accion es de tres
(3) meses.
(-.)"
(La negrita es nuestra)

De igual manera, el Contrato de ejecucion de Obra (Apéndice n.° 11) considers, en su Clausula
Décimo Tercera, como supuestos de “otras penalidades” aquellas relacionadas a la ausencia de
personal profesional clave acreditado, y a la carencia de equipamiento de los implementos de
proteccion individual del personal, tal como se aprecia a continuacion:

Ahumada, seqin lo sefialado en la Resolucion de Alcaldia n.® 092-2020-MDM/A de 17 de julio de 2020 (Apéndice n.° 48) que autorizé dicha
sustitucion; desempefiando este (iltimo profesional en dicho cargo desde el 17 de julio de 2020 al 31 de agosto de 2021,
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(.-:)
Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:
Otras penalidades
N° Supuestos de aplicacién de penalidad Forma de célculo | ' ¢ ’t: imjen
=) {.) {:) 8,
Indumentaris & implementos de protecoién personal | -2 UIT por cada | o
dia de ocurencia y [
6 Cuando el contraista no cumpla con dotar a su :Jubsagzd i heunbfe:' supervisor de
personal, asi como la indumentaria comespondiente. dia la obra.
Por cada dia de ausencia del personal en obra 0.5 UIT por cada
profesional clave y | Segtin
6 En caso particular, debera determinarse si cierto __pordia. informe  del
evento constituye un supuesto de caso fortuito o | 0,25 UIT porcada | supervisor de
fuerza mayor a efectos de penalizar o no al contratista profesional de la obra.
en cuanto a la ausencia de los profesionales. apoyo y por dia.
(..) (-] {iss) (.)
(...)

Al respecto, es debido indicar que como resultado del servicio de control simultaneo, en Ia
modalidad de control concurrente, efectuado a la Obra, por la comisién de control concurrente del
OClI, este advirtio, entre otros, ausencia de personal profesional clave ofertado y carencia de
equipamiento de los implementos de proteccion individual del personal, durante las inspecciones
efectuadas, a la Obra, los dias 5, 7, 11, 12, 13 y 14 de noviembre de 2019, hechos que devienen
en incumplimientos contractuales los cuales fueron comunicados a la Entidad, mediante las
situaciones adversas n.* 3 y 6 del Informe de Hito de Control n.° 063-2019-0Cl1/041 9-SCC de 22
de noviembre de 2019% (Apéndice n.° 74), respecto a los cuales corresponde la aplicacion de
ofras penalidades al Contratista, tal como se detalla a continuacion:

a. Ausencia del Personal Clave®:

Como resultado de las inspecciones efectuadas, a la Obra, los dias 5,7,11,12,13 y 14 de
noviembre de 2019, la comision de control concurrente advirtié, entre otros, la ausencia del
personal profesional clave de la Obra, en dichas fechas, tal como el residente de obra,
especialista de suelos y pavimentos, especialista en impacto ambiental y seguridad,
especialista responsable de topografia, trazo y disefio vial y administrador de obra, lo cual se
advirtio en ias Actas de inspeccion n.% 001, 002, 003, 004, 005 y 006-2019-MPSC/OCI-
CC24% (Apéndice n.° 74), respectivamente, tal como se detalla a continuacion:

* Comunicado mediante oficio n.° 1279-2019-MPSC/OCI de 22 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 74).

# Comespondiente a la tercera situacion adversa del Informe de Hito da Control n.° 063-2019-0C1/0419-SCC de 22 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 74) denominada: “Ausencia del personal clave durants la ejecucion de la obra por parte de la empresa contratists, podria afectar
Ia calidad y vida (il de la obra, el cumplimiento de metas y el plazo de ejecucion; asi como el no cobro de penalidades a la contratista”

* El acta de inspeccion n.® 001-2019-MPSC/OCI-CC24 de 5 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 74), fue suscrito, en representacion de la
Entidad, por el ingeniero Juan Lener Acosta Morales, inspector de Obra; y en representacion del Contratista, el ingeniero Manuel Segundo
Salcedo Campos, residente de Obra; el acta de inspeccion n.® 002-2018-MPSC/OCI-CC24 de 7 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 74) en
representacion de la Entidad, por los ingenieros Walter Humberto Olértegui Saldaria, responsable de la Division de Supervision y Liquidacion de
Obras y por Juan Lener Acosta Morales, inspector de Obra; el acta de inspeccion n.® 003-2019-MPSC/OCI-CC24 de 11 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 74) en representacion de la Enfidad, por el ingeniero Walter Humberto Olériegui Saldafia, responsable de la Divisién de
Supervision y Liquidacion de Obras; el acta de inspeccion n.° 004-2019-MPSC/OCI-CC24 de 12 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 74), en
representacion de la Entidad, por el ingeniero Walter Humberto Oldrtegui Saldafia, responsable de le Division de Supervision y Liguidacion de
Obras y en representacion del Contratista, el ingeniero Manuel Segundo Salcedo Campos, residente de Obra; asi como las actas de inspeccion
n.% 005 y 006-2019-MPSC/OCI-CC24 de 13 y 14 de noviembre de 2019 (Apéndice n.® 74), respectivamente, fue suscrito, en representacion de
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e
PRESENCIA DEL PERSONAL CLAVE DEL CONTRA“STC:«&URANTE
DE LA
PERSONAL CARGO DEL LOS DIAS QUE SE REALIZARON VISITAS INSPEC DE i
RE% s Eggg%gl SNov | 7-Nov | 11Nov | 12Nov | 13Nov | T&Nov | AUSENCIA
(ActaN° | (ActaN° | (ActaN° | (ActaN® | (ActaN° | (Acta N°
oof) | 002 | 003 | o004 | o005 | oo
Manuel
Fredegundo Residente de obra Si No No Si Si Si 2
Salcedo Campos
Especialista de
;ugt;stu Aznaran suelos y No Si Si No No Si 3
iy pavimentos.
. Especialista en
f,"“" ﬁm impacto ambiental | i No Si Si 8i i 1
- ¥ seguridad.
Especialista
Franco Dreiser responsable de : : : ? ' AL
Vejarano Salinas fia, trazoy No Mo No No No MNa 6
disefio vial,
?in:dgmﬁ ] ﬁd““‘;ﬁ“_d“ No No No No No No 6
TOTAL DE DIAS DE AUSENCIA 18

Fuente: Informe de Hito de Control n.° 063-2019-0C1N419-SCC de 22 da noviembre de 2019 {Apéndice p.° 74).
Elaborado: Comision Auditora.

Al respecto, la ausencia del personal profesional clave del Contratista, antes mencionado,
advertido en el Informe de Hito de Control n.° 063-2019-OCI/0419-SCC de 22 de noviembre
de 2019, genera la aplicacion del Supuesto n.” 6 de “Otras Penalidades” del Contrato de
Ejecucion de Obra n.° 01-2019-MDM de 6 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 11), por un
monto de S/ 37 800,00.

la Entidad, por los ingenieros Walter Humberto Olortegui Saldafia, responsable de la Divisién de Supervision y Liquidacion de Obras y Juan
Lener Acosta Morales, inspector de Qbra; y en representacion del Conlratista, el ingeniero Manuel Segundo Salcedo Campos, residente de Obra;
siendo debido precisar que las mencionadas actas fueron suscritas, en representacion del OCI, por miembros de la comision de control
concurrents.
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Cuadro n.° 32
Calculo de penalidades al Contratista por ausencia de su personal profesional clave, segun
situacion adversa n.® 3 del Informe de Hito de Control n.° 063-2019-0C1/0419-SCC

Supuesto de aplicacion de penalidad n.° 6 del Contrato de Ejecucién de Obra N° 01-2019-MDM para la
contratacién del ejecutor de la Obra.
Por cada dia de ausencia del personal en obra

En caso particular, debera determinarse si cierto evento constituye un supuesto de caso fortuito o fuerza mayor a
efectos de penalizar o no al contratista en cuanto ala ausencia de los profesionales.

Forma de Célculo
0.5 UIT por cada profesional clave y por dia

UIT vigente | Penalidad
N de Vez | Factor| al momento total
imi de penalidad | aplicable
Supuesto Incumplimiento p DI:A =
A wle | © O
Ausencia del residente de obra, especialisla de
suelos y pavimentos, especialista en impacto
6 ambiental y seguridad, especialista responsable de| 18 | 0.5 4 200,00 37 800,00
topografia, trazo y disefio vial y del administrador de
obra

Fuente: Informe de Hito de Controf n.° 063-2019-0C1/0419-SCC de 22 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 74).
Elaborado: Comision Auditora.

b. Carencia de implementos de proteccién del personal ¥7;

En razon a las inspecciones efectuadas, a la Obra, los dias 5, 7, 11 y 13 de noviembre de
2019, la comision de control concurrente aprecio que el personal obrero se encontraba
utilizando equipos de proteccion individual de manera incompleta®, careciendo en algunos
casos, de casco, lentes, guantes en diversas labores de ia Obra, ademas de proteccion
respiratoria durante la produccion y vaceado de concreto, lo cual se advirtié en las actas de
inspeccion n.%s 001, 002, 003 y 005-2019-MPSC/OCI-CC24 (Apéndice n.° 74), siendo
comunicado, a la Entidad, a través del Informe de Hito de Control n.° 063-2019-0C1/0419-

¥ Comespondiente a la sexta situacion adversa del Informe de Hifo de Control n.° 063-2019-0C /0419-SCC de 22 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 74) denominada: “Uso parcial de los implementos de proteccion individual del personal durante la ejecucion de Ia obra; afecta la
integridad fisica del personal técnico, obrero y terceros; asi como ef no cobro de penalidades a la empresa contratista”.

# Sobre el particular, los numerales 09B.02 y 098,04 de la Seccion 08b y del literal 103B.02 de la seccion 103B de las Especificaciones Técnicas
del Expediente Técnico de la Obra, sefiala la obligatoriedad del Contratista de Ia implementacion de sefializacion en obra y &l uso obligatorio de
los Equipos de proteccion individual segin se sefiala a continuacion:

1)
098.02 Proteccion
(.-.) Para ello debey(...)
* Proporcionar a los trabajadores los equipos y vestimentas de proteccion y exigir su utiizacion.
098B.04 Ropas y equipos de profeccion personal
El Contratista asume la responsabilidad de instruir al personal acerca de fa utilizacion de las ropas ¥ de los equipos de proteccidn
personal, asi como el exigir que se dé cumplimiento a ello. {...)”

Asimismo, la Modificacion de la Norma Técnica de Edificacion — Norma G.050 Seguridad durante la Construccion, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 010-2009-VIVIENDA de 8 de mayo de 2009, sefiala de igual marera lo siguiente:

1..)

13. Equipo de Proteccin Individual (EP))

()

El EPI basico, de uso obligatorio mientras el trabajador permanece en obra se compone de: uniforme de trabsjo, botines de cuero con
puntera de acero, casco, gafas de seguridad ¥ guantes. {...) 2
13.6 Proteccion respiratoria. |..,)

Proteccion frente al polvo, Se emplearan mascarillas antipolvo en los lugares de trabajo donde la atmbsfera esté cargada de polvo. (...)"
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SCC de 22 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 74).

Los hechos mencionados generan la aplicacion del supuesto n.° 5 de “Otras Penalidades’ del
Contrato de Ejecucion de Obra por un monto de S/ 8 400,00.

Cuadro n.° 33
Célculo de penalidades al Contratista por carencia de equipamiento de implementos de
proteccion del personal que devienen de la situacién adversa n.’ 6 del Informe de Hito de Control
n.° 063-2019-0C1/0419-SCC

Supuesto de aplicacion de penalidad n.° 5 del Contrato de Ejecucién de Obra N° 01-2019-MDM para la contratacién del
Contratista.

Indumentaria e implementos de proteccion personal

Cuando el contratista no cumpla con dotar a su personal, asi como la indumentaria correspondiente.

Forma de Calculo

0.5 UIT por cada dia de ocurrencia ¥ Si no hubiera subsanado en el dia.

. UIT vigente al
N° de Hecho Vez | Factor | momento de Penalidad
Supuesto penalidad
(A) (B) (C) (D=AxBxC)
5 Carencia implementos de proteccion del personal 4 0,50 4 200,00 8 400,00

Fuente: Informe de Hito de Control n.° 063-2019-0Cl/0419-SCC de 22 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 74).
Elaborado: Comision Auditora.

¢. De la inaplicacion de penalidades al Contratista, por la falta de adopcién de medidas
correctivas e inaccion de la Supervision y Entidad.

Sobre el particular, como resultado de las inspecciones efectuadas, a la Obra, los dias 5, 7,
11, 12, 13 y 14 de noviembre de 2019, materializadas en las Actas de Inspeccion n.%s 001,
002, 003, 004, 005 y 006-2019-MPSC/OCI-CC24 (Apéndice n.° 74), el ingeniero Juan Lener
Acosta Morales, en su Gltimo dia de labores como inspector de Obra, emitié el informe n.°
005-2019-MDM-IO/JLAM de 14 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 75), al cual adjunto las
actas mencionadas, dirigido al ingeniero Edgar Natividad Betetta Gonzales, jefe de
Supervisién de la Obra, quien inicié labores en dicho cargo, el 15 de noviembre de 2018,
en cuyo contenido, a través del numeral 3.7 del citado informe, identifico la aplicacion de
penalidades al Contratista por falta de implementos de proteccion personal por el monto de
S/ 8 400,00, correspondiente a las visitas efectuadas, por la comision de control concurrente
del OCI, en los dias antes mencionados; sin embargo, mediante el numeral 3.3 del citado
informe, el inspector de Obra, respecto a la ausencia de personal en Obra sefialg que %...) el
organo de control remite actas con las personas presentes y sin tener en cuenta que podrian
estar realizando labores especificas a la obra en diferentes sectores, se recomienda alcanzar
Cuaderno de asistencia, asi como sustento fotografico en los sectores (...) a pesar que las
citadas actas, que fueron suscritas por los ingenieros Juan Lener Acosta Morales, inspector
de Obra, Walter Humberto Olértegui Saldafa, responsable de la Divisién de Supervision y
Liquidacion de Obras y/o por el ingeniero Manuel Segundo Salcedo Campos, residente de
Obra; no se hace mencion que el personal especialista clave, ausente en Obra, durante las
mencionadas inspecciones se encontrara en otros sectores o frentes de trabaijo.

Ademas, en los numerales 5.9 y 5.10 de las Conclusiones y Recomendaciones del informe
antes citado, el mencionado Inspector de Obra sugirio, al referido jefe de Supervisién, lo

% Tal como se aprecia en el asiento n.® 129 del cuaderno de obra, suscrito el 15 de noviembre de 2019 por el jefe de Supervision de Obra,
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siguiente:

1..)

9.9 Se recomienda notificar a la CONTRATISTA a fin de notificar y subsane de
manera inmediata dichos acontecimientos.

5.10  Se recomienda a la supervision analizar, actuar y/o brinda opinién técnica.”

Cabe indicar que, mediante carta n.° 10-2019-I0/JLAM de 14 de noviembre de 2019,
recibida el 6 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 75), el Inspector alcanzo, el informe n.°
005-2019-MDM-IO/JLAM de 14 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 75), al ingeniero
Edgar Natividad Betetta Gonzales, jefe de Supervision de la Obra, respecto al estado
situacional de la Obra, encargandole las acciones cerrespondientes respecto, entre ofros, a
la ausencia de personal y la falta de implementos de proteccién personal, segun se detalla a
continuacion:

(-..) informarle de las situaciones adversas encontradas a la fecha que asume
._ Su cargo, en tal sentido adjunto a la presente la documentacion en referencia a
f fin de que fome conocimiento y adopte las acciones correspondientes.”

En atencion a la carta n.° 10-2019-10/JLAM, recibida el § de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 75), el jefe de Supervision de Obra, con carta n.° 17-2,019-JS-ENBG recibida el 13 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 75) dirigido al ingeniero Juan Lener Acosta Morales, en
calidad de Inspector de Obra, alcanzé el informe n.° 01 3-2019-RO-ENBG de la misma fecha
(Apéndice n.° 75), donde sefald en los numerales n.os 2 y 18 del citado informe que todos
los hechos expuestos en el informe situacional alcanzado ocurrieron hasta el dia 14 de
noviembre de 2019, fecha anterior a Ia que asumiria el cargo, sefalando que la
responsabilidad de los mismos serian del Inspector de Obra, segin se sefiala a
continuacion:

‘2. Ahora de acuerdo al Informe Situacional Técnico indicada en el asunto, me
esta indicado a la fecha como vengo recibiendo la obra en mencién ya que
como es de su conocimiento yo me estoy haciendo cargo de la Supervision
recién desde el 15.11.19 y todos los hechos ocuridos en obra han sido hasta
el 14.11.19

..}

18. Ahora en cuanto a las Penalidades por Incumplimientos indicadas en el

informe acerca (...)
Bueno estos hechos han sucedido también antes de que me haya hecho cargo
de la supervision de la obra, por tal motivo dichas penalidades tendrian que
Ser resueltos por la Sub Gerencia de Obras, Desarrollo Urbano y Rural y
Transportes de la MDM. Ya que es un hecho pasivo antes de que haya
asumido el cargo como Supervisor de obra.”

No obstante, es preciso sefialar que el articulo 80° del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018 (en Io sucesivo, el
‘Reglamento RCC") sefiala en el numeral 80.1 del articulo 80° las funciones del Inspector o
Supervisor, tal como se detalla a continuacion: ;

1)
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80.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector
0 Supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la
obra y del cumplimiento del contrato; (ii) La debida Y oportuna administracion de riesgos
durante fodo el plazo de la obra...)"

De igual manera, el subnumeral 5.1 Alcances de la Consultoria del numeral 3.1 Términos de
Referencia del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del
Procedimiento para contratar Ia supervision de la Obra (Apéndice n.° 40), sefiald lo
siguiente:

T

Alcances de la Consultoria

()

8. Velar directa y permanentemente por la correcta ejecucién técnica, econémica %
administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademés de la debida y

. oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra,

establecido en el articulo 164.2 del R.L.C.E.; debiendo absolver las consultas que

formulo el contratista,

ol

18. Las tareas indicadas tienen caracter obligatorio y enunciativo, mas no limitativo,

debiendo EL SUPERVISOR/LA SUPERVISION cefiirse ademés a las necesidades de

la obra y supervisar los trabajos en su integridad, {...)"

Por otro lado, es importante sefialar que, a través del oficio n.® 1279-2019-MPSC/OCI de 22
de noviembre de 2019, recibido en la misma fecha (Apéndice n.° 74), el OCI remiti6, a la
Entidad, el Informe de Hito de Control n.° 063-2019-OCI/0419-SCC, Hito de Control n.° 3,
correspondiente a la Obra, en razon a las seis (6) inspecciones efectuadas a la Obra, entre
los dias 5 al 14 de noviembre de 2019, materializadas en las Actas de Inspeccion n.% 001 al
006-2019-MPSC/OCI-CC24 (Apéndice n.° 74), mediante el cual se reveld las situaciones
adversas sefialadas en los literales a y b de la presente observacion, siendo debido indicar
que a fravés de proveido del 22 de noviembre de 2019, que consta en el precitado oficio
(pendiitima pagina del Apéndice n.° 75), la Gerencia Municipal derivo, el citado informe para
“Atencion Urgente” a la Subgerencia de Qbras, Desarrollo Urbano - Rural y Transporte, a
cargo del ingeniero Juan Lener Acosta Morales.

Asimismo, cabe indicar que, mediante carta n.° 13-2019-10/JLAM de 18 de diciembre del
2019, recibida en la misma fecha (Apéndice n.° 75), suscrita por el ingeniero Juan Lener
Acosta Morales, como Inspector, se remitié, a si mismo, a su cargo de responsable de la
Subgerencia de Obras, Desarrollo Urbano - Rural y Transporte, seglin se indica en la citada
Carta, lo siguiente: "ASUNTO: ALCANZA INFORME DE CONTROL (...); y de la misma
manera hacerle llegar el informe de control correspondiente del 01 al 14 de noviembre del
2019, de Ja obra (...), adjunto a la presente Ia documentacién (...), a fin de que tome
conocimiento y adopte las acciones correspondientes. "

Posteriormente, mediante carta n.® 118-2019-MDM-SGODURT/JLAM de 23 de diciembre de
2019, recibida el 30 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 75), el ingeniero Juan Lener
Acosta Morales, responsable de la Subgerencia de Obras, Desarrollo Urbano - Rural y
Transporte, alcanzd, a la sefiora Lucy Maribel Jara Ynfantes, representante legal del
Contratista, segiin se indica en la citada carta, lo siguiente: “ASUNTO: ALCANZA INFORME
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DE CONTROL {...), a fin de que tome conocimiento y adopte las acciones correspondientes.
Adjunto:
CARTA N° 13-2019-I0/JLAM.
CARTA N° 17-2019-JS-ENBG.
CARTA N° 10-2019-I0/JLAM.
- INFORME N° 005-2019-MDM-IO/JLAM"

A través de carta n.° 28-2019 CM/MDM, recibida el 8 de enero de 2020 (Apéndice n.° 75),
con asunto: “Descargo de Informe de Control’, la sefiora Lucy Maribel Jara Ynfantes,
representante legal del Consorcio Marcabal, alcanzo, a la Entidad, el informe de Residente
n.° 010-2019-MFSC/MDM de 15 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 75), con asunto:
‘Descargo de Informe N° 001-2019-MDM-SO/ENGB’. emitido y suscrito por el ingeniero
Manual Fredegundo Salcedo Campos, residente de Obra, en el cual se sefiala, lo siguiente:

1)

DESCARGO DEL NUMERAL 3.3
. ue dichas visitas realizadas por el OCI son de manera so resiva, razén por la cual el
personal se encuentra laborando en diferentes puntos de la ejecucion de fa obra, (...) en
esa medida es que la necesidad de su accionar en diferentes frentes de trabajo en la
ejecucion de Ia obra es que la OCI no encuentra al personal debido a gue dicho personal
supervisor solamente se remite a un solo punto de inspeccién.” (El subrayado es énfasis)

Sabre el particular, es debido sefialar que de la revision a las Actas de inspeccion n.% 001,
002, 003, 004, 005 y 006-2019-MPSC/OCI-CC24, de los dias 5, 7,11, 12, 13 y 14 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 74), respectivamente, estas fueron suscritas por los
ingenieros Juan Lener Acosta Morales, inspector de Obra, Walter Humberto Olértegui
Saldafia, responsable de la Divisién de Supervision y Liquidacion de Obras y/o por el
ingeniero Manuel Segundo Salcedo Campos, residente de Obra, en sefial de conformidad:;
sin que dentro del contenido de las citadas actas, los referidos profesionales hayan hecho
mencion que el personal especialista clave, ausente en Obra, durante las mencionadas
inspecciones de Obra, estuvieran en diferentes frentes de trabajo, en los cuales la comision
auditora no haya podido advertir su presencia.

De igual manera, el informe de Residente n.° 010-2019-MFSC/MDM de 15 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 75), sefiala lo siguiente:

1)

DESCARGO OBSERVACION 01:

()

Con respecto a Jas ohservaciones planteadas por los implementos de seguridad se
menciona que el equipo EPP de proteccion es en conjunto: casco, chaleco, zapatos de
proteccion y complementos de acuerdo a la actividad como (lentes, audifonos,
mascarillas efc.), se ha observado solo mascarillas.

Que, la empresa en el caso de Ja seguridad, los EPP han sido entregados a todos los
trabajadores para reducir las consecuencias derivadas de la materializacion del riesgo.
Pero a pesar de las charfas sobre ef uso de jos EPP EL personal no fo usa comectamente
Es la responsabilidad de cada persona usar el equipo adecuadamente, como es también
nuestra responsabilidad llamar la atencién de quienes no lo hacen,”
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Sobre el particular, se justifica Ia falta del equipamiento de seguridad para los trabajadores
sosteniendo que durante las visitas de inspeccion solo se observé Ia falta de mascarillas,
siendo ademas responsabilidad de cada persona el uso de sus equipos de proteccion
personal; no, obstante de la revision a las Actas de inspeccion n. ¢ 001, 002, 003, 004, 005 y
006-2019-MPSC/QCI-CC24 suscritas los dias 95,7, 11, 12, 13 y 14 de noviembre de 2019,
respectivamente (Apéndice n.° 74), se puede apreciar que durante las citadas inspecciones
se advirtieron la falta de otros implementos, segun se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 34
Detalle de implementos de seguridad en trabajadores anotado durante las visitas de
Actas de Inspeccion del Hito de control n.° 3

Fecha Falta de implementos de proteccion
de Acta personal
5 trabajadores: Lentes
Acta de Inspeccion N° 001-2019-MPSC-CC24 | 5111119 | 4 trabajadores: Guantes
. 2 trabajadores: Proteccion respiratoria
Acta de Inspeccion N° 002-2019-MPSC-CC24 | 7/11/1 gfﬁ:}?&g: ,‘;,fo":::c ——

Acta de Inspeccion N° 003-2019-MPSC-CC24 | 11/1 1119 | 2 trabajadores: Lentes

15 g 3 trabajadores: Casco
Acta de Inspeccion N° 005-2019-MPSC-CC24 | 131111 9 4 trabajadores: Lentes
Fuente * Informe de Hita de Control n.° 063-2019-0CU0419-8CC realzado por el OC (Apéndice n.° 74)
Elaboradopor  : Comision Auditora

Acta

Por otro lado, el informe de Residente n.° 010-2019-MFSC/MDM de 15 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 75), sefiala lo siguiente:

‘CONCLUSIONES:

(...) no podia aplicar as otras penalidades ya que no estaban requladas y tampoco se
contaba con el documento normativo para la aplicacién de otras penalidades, y
solamente se pueden considerar como faltas para que el contratista cumpla con lo
requerido ya que no se cumplia con La objetividad que implicaba que la_Entidad
estableciera de manera clara y precisa los tipos de incum limiento gue serian
penalizados, los montos o porcentajes de la penalidad para cada tipo de incumplimiento,
y la forma o procedimiento mediante el que se verificaria la ocurrencia de tales
incumplimientos, segin la naturaleza Yy Caracleristicas particulares de cada
contratacion;

()

Sobre el particular, el Contratista solicito dejar sin efecto la imposicion de penalidades, en
contra de Consorcio Marcabal, sustentando, entre otros, la falta de objetividad que implicaba
que “La Entidad estableciera de manera clara y precisa los tipos de incumplimiento que
serian penalizados, los montos o porcentajes de cada tipo de incumplimiento y Ia forma o
procedimiento mediante el que se verificaria la ocurrencia de tales incumplimientos”

Al respecto es debido sefialar que los tipos de supuestos de aplicacion de “otras
penalidades”, asi como los montos o porcentajes de la penalidad para cada tipo de
incumplimiento, aplicables al Contratista se encuentran definidos en el Contrato de Ejecucion
de Obra (Apéndice n.° 11), asi como en las bases integradas (Apéndice n.° 9)
correspondiente al procedimiento de seleccion de las cuales deviene el citado contrato; de
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igual manera es preciso sefialar que con relacion a la forma o procedimiento mediante el
cual se verificaria la ocurrencia de los citados incumplimientos, el citado contrato sefiala
como procedimiento “Segun informe del supervisor de la obra’, el cual se condice con las
bases estandar del procedimiento de contratacion publica especial para la contratacion de Ia
ejecucion de la obra, aprobada mediante Resolucién de Direccién Ejecutiva n.° 00007-
2019-RCC/DE, de 13 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 76), la cual sefala como
procedimiento “Segun informe del [CONSIGNAR INSPECTOR O SUPERVISOR DE LA
OBRA, SEGUN CORRESPONDA]" .

Es debido sefialar también que, con oficio n.° 109-2019-MDM/GM de 30 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 75), el gerente Municipal alcanzo, al OCI, el informe n.° 495-2019-
MDM-SGODURT/ULAM de 20 de diciembre de 2019 {Apéndice n.° 75), emitido por el
ingeniero Juan Lener Acosta Morales, responsable de |a Subgerencia de Obras, Desarrolio
Urbano - Rural y Transporte, asi como el Plan de Accion para la ejecucion de medidas
correctivas del Informe de Hito de Control n.° 063-2019-OCI/0419-SCC (Apéndice n.° 74),
en cuyo contenido del citado plan de accion se citd como acciones corectivas para las
. situaciones adversas n.% 3 y 6, relativas a la ausencia del personal, asi como a la carencia
de implementos de proteccion del personal, del citado informe, lo siguiente: “Aplicacion de
penalidades si fuese el caso, previo analisis de descargo por parte del contratista, supervisor
y/o inspector de obra”, con un plazo para adoptar acciones de veinte (20) dias, sin que se
haya aplicado las acciones correctivas correspondientes, en dicho plazo, ni llegado el plazo
maximo de tres (3) meses para su implementacion (22 de febrero de 2020).

Cabe indicar que, con oficio n.° 000563-2021-CG/OC0419 de 6 de diciembre de 2021,
recibido en la misma fecha (Apéndice n.° 75), remitido por OCI a la Entidad, se solicité
informacién relacionada con la implementacion de situaciones adversas, entre otros, del
Informe de Hito de Control n.° 063-2019-0C1/0419-SCC (Apéndice n.° 74), que a la fecha
de emision del citado oficio no contaba con acciones correctivas comunicadas al OCI; al
respecto, la Entidad remitio al OCH el oficio n.® 012-2022-MDM/GM recibido e 14 de febrero
de 2022 (Apéndice n.° 75), mediante el cual alcanz el informe n.° 110-2022-MDM-
SGODURT/SLEN, remitido por el ingeniero Segundo Lenin Esquivel Nufiez®, responsable
de la Subgerencia de Obras, Desarrollo Urbano - Rural y Transporte®!, el cual fue recibido el
10 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 75), asi como el Plan de Accién para la realizacion de
medidas correctivas, en cuyos documentos se sefiala que el estado de la accion se
encuentra Implementada, detallandose en el citado plan de accion, como acciones
correctivas, las siguientes: “Se Notifica al contratista mediante CARTA N° 118-2019-MDM-
SGODIRT/JLAM, adjuntando el INFORME N° 005-2019-MDM-IO/JLAM para que realice las
acciones correctivas correspondientes. Respuesta por el contratista CARTA N° 28-2019-
CM/MDM"; sin embargo, no se evidencia documentacion que sustente dicha implementacion,
por cuanto no se advierte que se hayan aplicado las penalidades correspondientes y/o
medidas u acciones que coadyuven a la aplicacion de las mismas, ni se evidencia que en
atencion al descargo remitido por el contratista mediante cara n.° 28-2019 CM/MDM,
recibida el 8 de enero de 2020 (Apéndice n.° 75), la entidad haya realizado andlisis de dicho
descargo y en atencion a ello haya efectuado las acciones correspondientes.

Al ingeniero Segundo Lenin Esquivel Nufiez, responsable de la Subgerencia de Obras Desarrollo Urbano - Rural y Transportes, se le encarg la
atencion del requerimiento, efectuado por el OCI, mediante oficio n.° 000563-2021-CG/OC0419 recibido el § de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 75), a través del cual se solicitd informacion relacionada con la implementacion de situaciones adversas, entre ofros, del Informe de Hito de
Control n.* 063-2018-OCH0419-SCC (Apéndice n.® 74).

* Es de indicar que, de acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Marcabal, aprobado con
Ordenanza N° 020-MDM de 11 de octubre de 2021, el responsable de la Subgerencia de Obras, Desarrollo Urbano - Rural y Transporte tiene la
categoria de Subgerents, que adquiere la denominacion Sub Gerente de Obras, Desarrollo Urbano — Rural y Transporte (Apéndice n.® 80).
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En virtud a los hechos antes expuestos, se advierte que el ingeniero Juan Lener Acosta
Morales, responsable de la Subgerencia de Obras, Desarrollo Urbano - Rural y Transporte
de la Entidad, a quien se le encargd la “Atencion Urgente” del oficio n.° 1279-2019-
MPSC/OCI recibido el 22 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 75), a través del cual el OC|
remitid el Informe de Hito de Control n.° 063-2019-0CI/0419-SCC (Apéndice n.° 74),
encargo que fue corroborado a través de la carta n.° 118-201 9-MDM-SGODURT/JLAM de 30
de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 75), no adopté medidas concretas, ni oportunas para
corregir las situaciones adversas n.% 3 y 6 del citado informe de hito de control, relacionadas
con la aplicacion de penalidades que devienen de la ausencia del personal, asi como a la
carencia de implementos de proteccion del personal; mas aun, si previamente a la
presentacion del citado informe de hito de control, el mencionado funcionario participé en la
inspecciones efectuadas a la Obra, suscribi, en sefial de conformidad, las actas respectivas
en las cuales se advierten los incumplimientos mencionados, ademas que en su calidad de
inspector de Obra, emitié el informe n.° 005-2019-MDM-IO/JLAM de 14 de noviembre de
2019 (Apéndice n.° 75), a través del cual identific aplicacion de penalidades al Contratista;

. sin que las haga efectiva en su calidad de responsable de la Subgerencia de Obras,
Desarrollo Urbano - Rural y Transporte de la Entidad.

De igual manera, es debido indicar que la ausencia del personal, asi como la carencia de
implementos de proteccion del personal, advertidas en las inspecciones efectuadas, a la
QObra, los dias 7, 11, 12, 13 y 14 de noviembre de 2019, materializadas en las Actas de
Inspeccion n.% 002, 003, 004, 005 y 006-2019-MPSC/OCI-CC24 (Apéndice n.° 74), fueron,
tambien, de conocimiento del ingeniero Walter Humberto Olortegui Saldafia, responsable de
la Division de Supervision y Liquidacion de Obras, quien suscribio las citadas actas; sin
embargo, no se advierte que el citado profesional haya adoptado medidas que coadyuven a
la aplicacion de penalidades por los hechos mencionados, que devienen en incumplimiento
contractual del Contratista.

De igual manera la inaccion del ingeniero Edgar Natividad Betteta Gonzales, jefe de
Supervision de Obra, respecto a situaciones desfavorables de la Obra e incumplimiento por
parte del Contratista, sefialadas en el informe n.° 005-2019-MDM-IO/JLAM (Apéndice n.°
73), asi como en las actas de inspeccion a la misma, emitidos en noviembre de 2019,
producto del servicio de control concurrente, respecto a la aplicacion de penalidades por la
ausencia del personal, asi como a la carencia de implementos de proteccion del personal.

d. Del Perjuicio econdémico por la inaplicacién de penalidades:

En tal sentido, de acuerdo a lo sefialado en los literales a, b y ¢ de la presente observacion,
se ha evidenciado la inaplicacion de penalidades al Contratista, originado por la ausencia de
personal clave y carencia de implementos de proteccion del personal, los cuales fueron
evidenciados en las actas de inspeccion n.® 001, 002, 003, 004, 005 y 006-2019-MPSC/OCI-
CC24 de 5, 7, 11, 12, 13 y 14 de noviembre de 2019 , respectivamente, asi como en las
situaciones adversas n.% 3 y 6 del Informe de Hito de Control n.° 063-2019-0CI/0419-SCC,
remitido a la Entidad, a través del oficio n.° 1279-2019-MPSC/OCI, recibido el 22 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 74), generando un perjuicic economico total de S/ 46
200,00 (S/ Cuarenta seis mil doscientos con 00/100 soles) a la Entidad, tal como se aprecia a
continuacion:
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Cuadro n.° 35
Perjuicio econémico total por inaplicacion de penalidades al Contratista que devienen
de la ausencia del Personal Clave y de la carencia de implementos de proteccién del

personal
Monto de
A Penalidades no
item Descripcion atiicadic o
Contratista (S/)
a | Ausencia del Personal Clave 37 800,00
b Carencia de implementos de proteccién del personal 8 400,00
Perjuicio econémico total por inaplicacion de penalidades (S1) 46 200,00
Fuente: Cuadros n.® 32 y 33,
Elaborado por: Comisién auditora

Los pagos de las valorizaciones (Apéndice n.° 20), asi como su tramite, conformidad y
aprobacion, en las que se advierte Ia falta acciones por parte del ingeniero Edgar Natividad
Betteta Gonzales, jefe de Supervision de Obra, del ingeniero Walter Humberto Olértegui
Saldafia, responsable de la Division de Supervision y Liquidacion de Obras®2, asi como del
ingeniero Juan Lener Acosta Morales, responsable de Ia Subgerencia de Obras, Desarrollo
Urbano - Rural y Transporte%, que coadyuven a la aplicacién de penalidades al Contratista,
por la ausencia del personal clave y carencia de implementos de proteccion del personal, a
pesar de tener conocimiento de los citados hechos, se indican en el Apéndice n.° 20.

De igual manera, es de precisar que, €l ingeniero Roberto Huaman Cuevas, responsable de
a Division de Supervision y Liguidacién de Obras® y el ingeniero Segundo Lenin Esquivel
Nufiez, responsable de la Subgerencia de Obras, Desarrollo Urbano Rural y Transportes de la
Entidad, otorgaron conformidad, a Ia liquidacion de obra presentada por el Contratista®, a
traves del informe n.° 020-2022-MDM-SGODURT-DYSLO/RHC recibido el 8 de abril de
2022 (Apéndice n.° 22) e informe n.° 366-2022-MDM-SGODURT/SLEN recibido el 18 de
abril de 2022 (Apéndice n.° 22), respectivamente, sin que adviertan la falta de aplicacion de
penaiidades al Contratista, originado por la ausencia de personal clave y carencia de
implementos de proteccion del personal, los cuales fueron evidenciados en las actas de
inspeccion n.® 001, 002, 003, 004, 005 y 006-2019-MPSC/OCI-CC24 de 5751112 13y ¥4
de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 74), asi como en las situaciones adversas n.% 3 y 6 del
Informe de Hito de Control n.° 063-2019-0C1/0419-SCC (Apéndice n.° 74) remitido, a la
Entidad, a través del oficio n.° 1279-2019-MPSC/OCI recibido el 22 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 74), motivando con ello la posterior aprobacion de la liquidacion de ejecucion
de obra mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 075-2022-MDM/GM de 27 de abril
de 2022 (Apéndice n.° 22)s,

% Quien otorgd conformidad a las valorizaciones de Obra n.% 4, 5 y 6, a través del informe n.* 076-2019-DSLO/WHOS del 11 diciembre 2019,
informe n.® 010-2020-DSLOMHOS del 21 enero 2020 e informe n.* 022-2020-DSLOWHOS del 18 febrero 2020, respectivamente (Apéndice
n.® 20).

% Quien otorgd conformidad a las valorizaciones de Obra n.% 4, 5 y 6, a través del informe n.° 455-2019-MDM-SGODURT/JLAM del 12 diciembre
2019,informe n.* 041-2020-MDM-SGODURT/JLAM del 22 enero 2020 e informe n.° 095-2020-MDM-SGODURT/JLAM del 26 febrero 2020,
respectivamente (Apéndice n.® 20).

# Es de indicar que, de acuerdo al Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Marcabal, aprobado con
Ordenanza N° 020-MDM de 11 de octubre de 2021, el responsable de la Division de Supervision y Liquidacion de Obras tiene la categoria de
jefe, que adquiere la denominacion de Jefe de la Division de Supervision y Liquidacion de Obras.

% La liquidacion de Obra fue presentada a la Entidad, por la sefiora Lucy Maribel Jara Ynfantes, representante legal del Contratista, mediante carta
n.® 0026-2022/CM recibido el 31 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 22)

% Sobre el particular, es debido indicar que el monto de liquidacion del contrato de Obra es de S/. § 241 441 97 correspondiente a S/ 8 932 586,23
por contrato principal de obra y S/ 308 855,74 por reajuste de formula polindmica inc. IGV, siendo debido sefialar que no se advierte &l pago al
Contratista del monto comespondiente al citado reajuste de formula polinomica, el cual corresponderia a un saldo de liquidacion de obra.
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Al producirse los hechos expuestos, se ha transgredido la siguiente normativa;

> Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, el cual sefiala:

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asf como la ejecucion del contrato y
Su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

(..

. » Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, el cual sefiala:

1..)

Articulo 138. Contenido del Contrato

138.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccién que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asf
como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes.

()

» Reglamento del Procedimiento de Contratacién Piblica Especial para la Reconstruccién
con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM publicado el 6 de
julio de 2018, el cual precisa:

1)

Articulo 80. Funciones del Inspector o Supervisor

80.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
Supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra
y del cumplimiento del contrato; (ii) La debida y oportuna administracion de riesgos durante
todo el plazo de la obra(...)

80.2 Ef inspector o el supervisor, segtin corresponda, esté facultado (...) para rechazar y
ordenar el retiro de materiales (...) por mala calidad o por el incumplimiento de las
especificaciones técnicas {...)

Articulo 81.- Obligaciones del contratista de obra

“81.2 Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional
acreditado. Excepcionalmente y de manera justificada el contratista puede solicitar a la
Entidad le autorice la sustitucién del profesional acreditado, en cuyo caso el reemplazante
debe reunir experiencia y calificaciones profesionales (izl

Periodo de 28 de marzo de 2019 al 23 de noviembre de 2022
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» Directiva n.° 002-2019-CG-NORM denominada “Servicio de Control Simultaneo”
aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019

%)
6.3 Control Simultaneo
El Control Simulténeo forma parte de Control Gubernamental, el cual consiste en
examinar de forma objetiva y sistematica los hitos de control o las actividades de u
proceso en curso, con el objeto de identificar y comunicar oportunamente a la entidad
dependencia de la existencia de hechos que afecten o pueden afectar la continuidad,
el resultado o el logro de los objetivos del proceso, a fin que ésta adopte las acciones
preventivas y correctivas que correspondan, contribuyendo de esta forma a que el uso
y destino de los recursos y bienes del Estado se realice con eficiencia, eficacia,
transparencia, economia y legalidad.
(--:)
6.3.9 Implementacion, Seguimiento y Evaluacion de Acciones respecto a los resultados
de los Informes de Control Simultaneo.
El Titular de la entidad, el responsable de Ia dependencia y demas servidores que
aquellos designen, elaboran un Plan de Accion para la implementacion de las
acciones preventivas y comectivas respecto de las situaciones adversas
identificadas y comunicadas en el informe producto de alguna de las modalidades
del Control Simultaneo. El plazo méximo para la implementacion del Plan de
Accion es de tres (3) meses.

» Contrato de Ejecucion de Obra N° 01-2019-MDM Procedimiento de Contratacion Publica
Especial N.° 01-2019-MDM suscrito el 6 de agosto de 2019.

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi
como fos documentos derivados del procedimiento de sefeccion que establezcan
obligaciones para las partes.

(...)

CLAUSULA DECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento Que se compromete a cumplir las obligaciones
derivadas del presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el
Estado en caso de incumplimiento.

(-
CLAUSULA DECIMO TERCERA: PENALIDADES
()

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las Siguientes penalidades:

Cuando el contratista no cumpla con dofar a su
personal, asf como la indumentaria correspondiente.

subsanado en el
dia.

Otras penalidades
N Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de célculo Procedimiento
{...) o) {i) (...)
g " 0.5 UIT por cada
Indumentaria e implementos de proteccion personal dia de ocumrencia y | Segin informe del
5 si  no  hubiera | supervisor de la

obra.

Por cada dia de ausencia del personal en obra

0.5 UIT por cada
profesional clave y

Segun informe def

6 En caso particular, deberé determinarse si cierto evento | pordia. | supervisor de la
constituye un supuesto de caso fortuito o fuerza mayora | 0.25 UIT porcada | obra.
efectos de penalizar o no al contratista en cuanto a la profesional de
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|| ausencia de los profesionales. | apoyoypordia. | |

> Bases Integradas del Procedimiento de Contratacién Piblica Especial n.° 01-2019-MDM
Primera Convocatoria, integrada mediante acta de integracion de bases de 11 de julio de
2019.

Tond

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(..)

CAPITULO Ill - REQUERIMIENTO

3.1 EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE
TECNICO

£

Penalidades:

fix)

. Se aplicarén otras penalidades al contratista en concordancia con el articulo 134° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Jas cuales seran aplicadas hasta un
maximo del diez por ciento (10%) del monto del contrato y de manera independiente a la

penalidad por mora.
En esta seccion adicionalmente a fa penalidad por mora se deben incluir las siguientes
penalidades:

Otras penalidades

Ne Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de célculo | Procedimiento

{is) {..) {...) (...)
Indumentaria e implementos de profeccion personal 2’: dgn;cup:e n;f:d; Segiin informe del

5 Z si  no  hubiera | supervisor de la
Cuando el contratista no cumpla con dotar a su personal,
asi como la indumentaria correspondiente. ;?:sanadu o ol | obra
Por cada dia de ausencia del personal en obra 0.5 UIT por cada

profesional clave y .

6 En caso particular, deberé determinarse si cierto evento ____pordia. Segun.mfonge df’
constituye un supuesto de caso fortuito o fuerza mayora | 0.25 UIT por cada Zip et ol
efectos de penalizar o no al contratista en cuanto a la profesional de b
ausencia de los profesionales. apoyo y por dia.

L.
3.2. REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD
)
(6 CARTA DE COMPROMISO DE PRESENTACION Y ACREDITACION DEL
PERSONAL ESPECIALISTA Y EQUIPAMIENTO
(L] (]
C2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL ESPECIALISTA
Requisitos:
H. INGENIERO RESIDENTE DE OBRA
Ingeniero Civil
I ESPECIALIDAD EN SUELOS Y PAVIMENTOS
Ingeniero Civil
J. ESPECIALISTA EN IMPACTO AMBIENTAL Y SEGURIDAD
Ingeniero Civil o Ambiental ) ’
K. ESPECIALISTA RESPONSABLE DE TOPOGRAFIA, TRAZO Y DISENO VIAL
Ingeniero Civil
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L. ADMINISTRADOR DE OBRA
Administrador

M. MAESTRO DE OBRA
Técnico en construccion civil
TOPOGRAFO
Técnico en Topografia

.y

» Bases Integradas del Procedimiento de Contratacién Pablica Especial n.° 02-2019-MDM
Tercera Convocatoria, el cual sefiala lo siguiente:

T
SECCION ESPECIFICA
()
CAPITULO Il
. REQUERIMIENTO
3.1. TERMINOS DE REFERENCIA
(..r)
5. ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO:
o)
Alcances de la Consulforia
(...)
8. Velar directa y permanentemente por la corecta ejecucion técnica, econdmica y
administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y
oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, establecido
en el articulo 164.2 del R.L.C.E; debiendo absolver las consultas que formulo el
contratista.
.
18. Las tareas indicadas tienen carécter obligatorio y enunciativo, mas no limitativo,
debiendo EL SUPERVISOR/LA SUPERVISION ceiiirse ademas a lag necesidades de la
obra y supervisar los trabajos en su integridad, (.. J

> Expediente Técnico de Obra aprobado por Resolucién de Alcaldia N° 098-2019-MDM/A
de 28 de marzo de 2019, el que establece lo siguiente:

“Especificaciones Técnicas

(.4

09B.02  Proteccion
{...) Para ello debe.f...)
* Proporcionar a los trabajadores los equipos y vestimentas de proteccion y
exigir su utilizacion.
()

09B.04  Ropas y equipos de proteccion personal
El Contratista asume la responsabilidad de instruir al personal acerca de la
utilizacion de las ropas y de los equipos de proteccién personal, asi como el
exigir que se dé cumplimiento a ello. (...)"
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» Modificacién de la Norma Técnica de Edificacién — Norma G.050 Seguridad durante la
Construccion, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA de 8 de
mayo de 2009.

1)

13. Equipo de Proteccitn Individual (EPI)
El EPI debe utilizarse cuando existan riesgos para la seguridad o salud de los
trabajadores que no hayan podido eliminarse o controlarse por medios técnicos de
proteccion colectiva o mediante medidas, métodos o procedimientos de organizacion de
trabajo. En tal sentido, todo personal que labore en una obra de construccion, debe
contar con el EPI acorde con los peligros a los que estara expuesto (...).

El EPI basico, de uso obligatorio mientras el trabajador permanece en obra se compone
de: uniforme de frabajo, botines de cuero con puntera de acero, casco, gafas de
seguridad y guantes. |(..)

. 13.6 Proteccion respiratoria.
Aspectos generales. Se debera usar proteccion respiratoria cuando exista
presencia de particulas de polvo, gases, vapores imitantes o toxicos. ()

Proteccion frente al polvo. Se emplearan mascarillas antipolvo en los lugares de
trabajo donde la atmosfera esté cargada de polvo. Constara de una mascarilla,
equipada con un dispositivo filtrante que retenga las particulas de polvo.

>y
La situacion descrita ocasioné un perjuicio econémico de S/ 46 200.00 ala Entidad.

Los hechos descritos fueron originados por el jefe de Supervision de Obra, por los jefes de la
Division de Supervision y Liquidacion de Obras, asi como por los subgerentes de Obras
Desarrollo Urbano - Rural y Transporte de la Entidad, quienes no adoptaron medidas, ni
efectuaron acciones concretas, ni oportunas que coadyuven a corregir las situaciones adversas
relativas a la aplicacion de penalidades originados por la ausencia de personal clave y carencia de
implementos de proteccion del personal, los cuales fueron evidenciados en las actas de
inspeccion n.® 001, 002, 003, 004, 005 y 006-2019-MPSC/OCI-CC24 de 57,11,12,13y 14 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 74), asi como en las situaciones adversas n.% 3 y 6 del Informe
de Hito de Control n.° 063-2019-0CI/0419-SCC (Apéndice n.° 74); dando conformidad y
tramitando el pago de las valorizaciones de Obra (Apéndice n.° 20), ademés de la liquidacion del
contrato de Obra, a pesar de los hechos mencionados.

Cabe indicar que las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus
comentarios o aclaraciones, los cuales fueron documentados, conforme al Apéndice n.° 78 del
Informe de Auditoria.

Asimismo, cabe sefialar que se cumplié con la notificacion de la desviacion de cumplimiento a los
sefiores Segundo Lenin Esquivel Nufiez y Roberto Huaman Cuevas a través del Sistemade
Notificaciones y Casillas Electrénicas de la Contraloria General de la Replblica del Pert, sin
embargo, pese haber sido comunicados no remitieron sus comentarios o aclaraciones al respecto.

De igual manera, se deja constancia del fallecimiento®” del sefior Edgar Natividad Betteta

% De acuerdo a lo comunicado por e Sub Director de Vinculos y Archivo Registral de RENIEC, a través del oficio n.° 000490-
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Gonzales, comprendido en los hechos, como tercero participe, a quien no se pudo comunicar la
desviacion de cumplimiento correspondiente a los hechos narrados en la presente observacion.

La comision auditora efectud la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos
presentados, concluyendo que no se desvirtiian los hechos notificados en la desviacion de
cumplimiento. La referida evaluacion, y las cédulas de comunicacion y las notificaciones forman
parte del Apéndice n.° 78, del presente informe de auditoria.

Las personas comprendidas en los hechos son las siguientes:

= Juan Lener Acosta Morales, identificado con DNI 70221384, en su calidad de subgerente de
Obras, Desarrolio Urbano - Rural y Transporte de la Municipalidad Distrital de Marcabal,
durante el periodo de gestion del 1 de abril de 2019 al 31 de mayo de 2020%, a quien se le
comunico la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion n.° 011-2023-
CG/OC0419-AC-MDM de 29 de noviembre de 2023, quien presentd sus aclaraciones y
comentarios a los hechos comunicados con informe n.° 003-2023-JLAM recibido el 7 de
diciembre de 2023, los cuales fueron evaluados; siendo preciso sefialar que la referida
evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacion forman parte del Apéndice n.° 78 del
Informe de Auditoria.

Asimismo, es debido indicar que producto de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y
documentos presentados, se concluye que no desvirtiian su participacion en los hechos
notificados en la desviacion de cumplimiento, en tanto que:

En su calidad de subgerente de Obras, Desarrollo Urbano - Rural y Transporte de la
Entidad a quien se le encarg6 la “Atencién Urgente” del oficio n.° 1279-2019-MPSC/OCI
recibido el 22 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 73), a través del cual el OCI remitio el
Informe de Hito de Control n.° 063-2019-OCI/0419-SCC, encargo que fue corroborado a través
de la carta n.° 118-2019-MDM-SGODURT/JLAM de 30 de diciembre de 2019; no adoptando
medidas concretas, ni oportunas para corregir las situaciones adversas n.% 3 y 6 del citado
informe de hito de control, relacionadas con la aplicacion de penalidades que devienen de la
ausencia del personal, asi como a la carencia de implementos de proteccion del personal; mas
ain, si previamente a la presentacion del citado informe de hito de control, el mencionado
funcionario, en su calidad de inspector de Obra, participd en la inspecciones efectuadas a la
Obra, suscribié, en sefial de conformidad, las actas de inspeccion respectivas en las cuales se
advierten los incumplimientos mencionados, ademas que emitio el informe n.° 005-2019-MDM-
IO/JLAM de 14 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 75), a través del cual si identifico
aplicacion de penalidades al Contratista: sin que las haga efectiva en su calidad de
subgerente de Obras, Desarrollo Urbano - Rural y Transportes de la Entidad.

Asimismo, porque en su cargo de subgerente de Obras, Desarrollo Urbano - Rural y
Transporte de la citada Entidad dio conformidad y tramito el pago de las valorizaciones de
Obra n* 4, 5 y 6 (Apéndice n.° 20), a través del informe n.° 455-2019-MDM-
SGODURT/LAM del 12 diciembre 2019, informe N° 041-2020-MDM-SGODURT/JLAM del 22

2023/DRISDVAR/RENIEC de 2 de noviembre de 2023, al cual adjuntd la Acta de Defuncion del sefior Edgar Natividad Betteta Gonzales.
(Apéndice n.° 70).

% Conforme se advierte en el cuadro n.° 1 del numeral 1.6 Aspectos relevantes del presente Informe de Auditoria, que se sustenta en el informe n.°
344-2023-MDM-RR HH. de 28 de noviembre de 2023 emitido por el jefe de Ia Unidad de Recursos Humanos, en el informe n.° 1215-2023-UA-
EER/MDM de 30 de noviembre de 2023 emitido por el jefe de la Oficina de Abastecimiento, alcanzados mediante oficio n.® 097-2023-MDM-GM
de 30 de noviembre de 2023 emitido por el gerente Municipal de la Entidad (Apéndice n.® 5), ademas del Contrato Administrativo de e
Servicios n.® 007-2019-MDM-SC/A y sus adendas (Apéndice n.° 77).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Marcabal, Sanchez Carrion, La Libertad
Periodo de 28 de marzo de 2019 al 23 de noviembre de 2022

000170




INFORME DE AUDITORIA N° 074-2023-2-0419-AC

FaSEEE—— e

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

““QCONTRALORiA

Pagina 168 de 201

enero 2020 e informe n.° 095-2020-MDM-SGODURT/JLAM del 26 febrero 2020,
respectivamente, sin que se adviertan acciones que coadyuven a la aplicacion de penalidades
al Contratista, originado por la ausencia de personal clave y carencia de implementos de
proteccion del personal, antes mencionados, que devienen del Informe de Hito de Control n.°
063-2019-0CI/0419-SCC (Apéndice n.° 74),

Al ocurrir los hechos descritos se transgredio lo dispuesto en el articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, relacionado con las responsabilidades
esenciales.

De igual manera, se incumpli con lo sefialado en el articulo 138 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de
diciembre de 2018, relacionado con el contenido del contrato.

Iguaimente, se incumplio con lo sefialado en el numeral 81.2 del articulo 81 del Reglamento

. del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018,
relacionados con las obligaciones del Contratista.

De la misma manera, se transgredié con lo sefialado en el subnumeral 6.9.3 y el numeral 6.3
de la Directiva n.° 002-2019-CG-NORM denominada “Servicio de Control Simultaneo”,
aprobada con Resolucién de Contraloria n.° 115-2019-CG de 19 de noviembre de 2021,
relacionado con la definicion del servicio de control simultineo, asi como con las
responsabilidades en la implementacion de las medidas correctivas y el plazo para dicha
implementacion, respectivamente.

Ademas, se transgredieron las cléusulas sexta, décima y décimo tercera del Contrato de
ejecucion de obra n.° 01-2019-MDM Procedimiento de Contratacién Piblica Especial n.° 01-
2019-MDM suscrito el 6 de agosto de 2019, relacionados con las partes integrantes del
confrato, con la declaracion jurada del contratista, asi como con las penalidades,
respectivamente.

Adicionalmente, se transgredio lo establecido en el subtitulo penalidades y el numeral 3.2 del
Capitulo Ill de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.® 01-2019-MDM Primera Convocatoria, integrada mediante
Acta de integracion de bases de 11 de julio de 2019, relacionados con las penalidades
aplicables al Contratista y requisitos de admisibilidad de las ofertas.

En ese mismo sentido se incumplié con lo sefialado en las secciones 098.02 y 09B.04 de las
Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico de la Obra aprobado con Resolucién de
Alcaldia n.® 098-2019-MDM/A de 28 de marzo de 2019, relacionado con la proteccion y ropas
y equipos de proteccion personal en la Obra, respectivamente.

De la misma forma, se transgredio lo establecido en el subnumeral 13.6 y el numeral 13 de la
Modificacion de la Nomma Técnica de Edificacion — Norma G.050 Seguridad durante la
Construccion, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 010-2008-VIVIENDA de 8 de mayo de
2009, relacionado con la proteccion respiratoria y el equipo de proteccion individual (EPI).

Con su actuacion como subgerente de Obras, Desarrollo Urbano - Rural y Transporte de
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la Entidad incumplio sus funciones previstas en los numerales 1, 5, 17, 21 y 22 del articulo
108° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Marcabal,
aprobado el 8 de diciembre de 2017, mediante Ordenanza Municipal N° 006-2017-MDM/A de
8 de diciembre de 2017, el cargo en el que desempeiio el auditado se establece “Programar,
dirigir, coordinar, ejecutar, controlar y evaluar la ejecucién de obras de infraestructura bésica
de servicios publicos, edificaciones, omato, obras viales y cualquier ofro fipo de obras
municipales®, “Controlar y supervisar la ejecucion de obras publicas’, “Dirigir, coordinar y
evaluar los procesos de ejecucion, inspeccion, supervision, recepcion (...) de obras”,
“Programar, supervisar y evaluar la ejecucion de proyectos de infraestructura urbana o rural
que sean indispensables para el Distrito tales como pistas o calzadas, vias (...) y obras
similares, via convenios u otras modalidades con entidades del gobierno nacional, regional o
Distrital’; asi como “Efectuar y supervisar la valorizacién de avance de (...) ejecucién de obras
que contrate la municipalidad (...)", respectivamente.

Igualmente, como subgerente de Obras, Desarrollo Urbano - Rural y Transporte de la
Entidad incumplié sus obligaciones establecidas en los numerales 6.3.9 de la Directiva n.° 002-
2019-CG-NORM denominada “Servicio de Control Simultaneo” aprobado con Resolucion de
Contraloria n.° 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019, la cual sefala: “E/ Titular de la entidad,
el responsable de la dependencia y demas servidores que aquellos designen, elaboran un
Plan de Accion para la implementacion de las acciones preventivas y correctivas respecto de
las situaciones adversas identificadas y comunicadas en el informe producto de alguna de las
modalidades del Control Simultaneo. El plazo méximo para la implementacién del Plan de
Accion es de fres (3) meses”.

De igual manera, el subgerente de Obras, Desarrollo Urbano - Rural y Transporte de la
Entidad incumplié sus responsabilidades esenciales establecidas en el articulo 9.1 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, segun los cuales “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir
(.-) la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion
por resultados, a fravés del cumplimiento de las normas aplicables (...) conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley’.

Lo que acasiond perjuicio econémico a la Entidad, ascendente a S/ 46 200,00 (cuarenta y seis
mil doscientos y 00/100 soles).

= Segundo Lenin Esquivel Nifiez, identiicado con DNI 42757169, en su calidad de
subgerente de Obras, Desarrollo Urbano - Rural y Transporte de la Municipalidad Distrital de
Marcabal, durante el periodo de gestion del 1 de junio de 2020 al 31 de diciembre de 2022%, a
quien se le comunict la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion n.°
013-2023-CG/OC0419-AC-MDM de 29 de noviembre de 2023, quien no presentd sus

% Conforme se advierte en el cuadro n.° 1 del numeral 1.6 Aspectos relevantes del presente Informe de Auditoria, que se sustenta en el informe n.°
344-2023-MDM-RR HH. de 28 de noviembre de 2023 emitido por el jefe de Ia Unidad de Recursos Humanos, en el informe n.° 1215-2023-UA-
EER/MDM de 30 de noviembre de 2023 emitido por el jefe de la Oficina de Abastecimiento, alcanzados mediante oficio n.° 097-2023-MDM-GM
de 30 de noviembre de 2023 emitido por el gerente Municipal de la Entidad (Apéndice n.° 5), ademas de la Resolucion de Alcaldia n.® 069-2020-
MDM de 29 de mayo de 2020 (Apéndice n.° T7), con el que se designa en el citado cargo al mencionado profesional, asi como con la
Resolucion 005-2023-MDMA de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 77), con el cual se deja sin efecto ‘fodo acto administrativo que se oponga a
la presente resolucién”, tal como corresponde a la Resolucion de Alcaldia n.° 069-2020-MDM mencionada.
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aclaraciones y comentarios a los hechos comunicados; siendo preciso sefialar que la cé:dula
de comunicacion y la notificacion forman parte del Apéndice n.° 78 del Informe de Auditoria.

Asimismo, es debido indicar que, ante la falta de presentacion de comentarios o aclaraciones
por parte del funcionario participe, se concluye que no se desvirttia su participacion en los
hechos notificados en la desviacién de cumplimiento, en tanto que:

En su calidad de subgerente de Obras, Desarrollo Urbano - Rural y Transporte de la
Entidad porque otorgd conformidad, mediante informe n.° 366-2022-MDM-SGODURT/SLEN
recibido el 18 de abril de 2022, a la liquidacion del contrato de Obra (Apéndice n.° 22), sin que
se advierta la falta de aplicacion de penalidades al Contratista, originado por la ausencia de
personal clave y carencia de implementos de proteccion del personal, los cuales fueron
evidenciados en las actas de inspeccion n.° 001, 002, 003, 004, 005 y 006-2019-MPSC/OCI-
CC24 de 5,7, 11, 12, 13 y 14 de noviembre de 2019, asi como en las desviaciones n.% 3 y6
del Informe de Hito de Control n.° 063-2019-0C1/0419-SCC remitido, a la Entidad, a través del
oficio n.* 1279-2019-MPSC/OC] recibido el 22 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 74); no

. obstante que antes de la emision de la conformidad de Ia citada liquidacién, el citado
profesional habia tomado conocimiento de las situaciones adversas n.% del 3 y 6 del citado
informe de control, en tanto que comunicé el estado de implementacion de las referidas
situaciones adversas, mediante informe n.° 110-2022-MDM-SGODURT/SLEN recibido el 10 de
febrero de 2022.

Al ocurrir los hechos descritos se transgredio lo dispuesto en el articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, relacionado con las responsabilidades
esenciales.

De igual manera, se incumplio con lo sefialado en el articulo 138 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de
diciembre de 2018, relacionado con el contenido del contrato.

Igualmente, se incumplio con lo sefialado en el numeral 81.2 del articulo 81 del Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018,
relacionados con las obligaciones del Contratista,

Ademas, se transgredieron las clausulas sexta, décima y décimo tercera del Contrato de
ejecucion de obra n.° 01-2019-MDM Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 01-
2019-MDM suscrito el 6 de agosto de 2019, relacionados con las partes integrantes del
contrato, con la declaracion jurada del contratista, asi como con las penalidades,
respectivamente,

Adicionalmente, se transgredi6 lo establecido en el subtitulo penalidades y el numeral 3.2 del
Capitulo lll de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 01-2019-MDM Primera Convocatoria, integrada mediante
Acta de integracion de bases de 11 de julio de 2019, relacionados con las penalidades
aplicables al Contratista y requisitos de admisibilidad de las ofertas.

En ese mismo sentido se incumplié con lo sefialado en las secciones 09B.02 y 09B.04 de las
Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico de la Obra aprobado con Resolucién de
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Alcaldia n.® 098-2019-MDM/A de 28 de marzo de 2019, relacionado con la proteccion y ropas
y equipos de proteccion personal en la Obra, respectivamente.

De la misma forma, se transgredio lo establecido en el subnumeral 13.6 y el numeral 13 de la
Modificacion de la Norma Técnica de Edificacion - Norma G.050 Seguridad durante la
Construccion, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA de 8 de mayo de
2008, relacionado con la proteccion respiratoria y el equipo de proteccion individual (EPI).

Con su actuacion como subgerente de Obras, Desarrollo Urbano - Rural y Transporte de
la Entidad incumplié sus funciones de gestion ejecutiva previstas en el articulo 116° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Marcabal, aprobado
el 11 de octubre de 2021, mediante Ordenanza n.° 020-MDM (Apéndice n.° 80), el cual
sefiala “(iii) ejecutar la liquidacién de obras de los Proyectos de Inversién Piblica — PIP”: asi
como sus obligaciones establecidas en los numerales 1, 20 y 33 del articulo 118°, el cargo en
el que desempeiio el auditado se establece “Planear, organizar, dirigir, controlar y evaluar los
procesos técnicos de ejecucion de proyectos de inversion pablica municipales”, “Programar,
Supervisar y evaluar la ejecucion de proyectos de infraestructura urbana o rural que sean
indispensables para el Distrito tales como pistas o calzadas, vias (...) y obras similares, via
convenios u otras modalidades con entidades del gobierno nacional, regional o Distrital”: asi
como ‘Las demas funciones que le correspondan por normas sobre la materia’,
respectivamente.

De igual manera, el subgerente de Obras, Desarrollo Urbano - Rural y Transporte de la
Entidad incumplio sus responsabilidades esenciales establecidas en el articulo 9.1 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, segun los cuales “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
(...) la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion
por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables (...) conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley’.

Lo que ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad, ascendente a S/ 46 200,00 (cuarenta y seis
mil doscientos y 00/100 soles).

* Walter Humberto Olértegui Saldafia, identificado con DNI 26693236, en su calidad de jefe
de la Division de Supervision y Liquidacion de Obras de la Municipalidad Distrital de Marcabal,
durante el periodo de gestion del 6 de agosto de 2019 al 30 de junio de 202079, a quien se le
comunico la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion n.° 012-2023-
CG/OC0419-AC-MDM de 29 de noviembre de 2023, quien presentd sus aclaraciones y
comentarios a los hechos comunicados con documento s/n.° del 4 de diciembre de 2023, los
cuales fueron evaluados; siendo preciso sefialar que la referida evaluacion, la cédula de
comunicacion y la notificacion forman parte del Apéndice n.° 78 del Informe de Auditoria.

1% Conforme se advierte en el cuadro n.° 1 del numeral 1.6 Aspectos relevantes del presente Informe de Auditoria, que se sustenta en el informe n.°
344-2023-MDM-RR.HH. de 28 de noviembre de 2023 emitido por el jefe de la Unidad de Recursos Humanos, en el informe n.® 1215-2023-UA-
EER/MDM de 30 de noviembre de 2023 emitido por el jefe da la Oficina de Abastecimiento, alcanzados mediante oficio n.° 097-2023-MDM-GM de
30 de noviembre de 2023 emitido por el gerente Municipal de la Entidad (Apéndice n.® 5), ademas del Contratos de Locacion de Servicios n.*
174-2019-MDM/UL, 203-2019-MDM/UL, 012-2020-MDM/UL y Contrato Administrativo de Servicios n.° 003-2020-MDM-SC/A y
adendas (Apéndice n.° 77)
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Asimismo, es debido indicar que, ante a falta de presentacion de comentarios o aclaraciones
por parte del funcionario participe, se concluye que no se desvirtia su participacion en los
hechos notificados en la desviacion de cumplimiento, en tanto que:

En su calidad de jefe de la Divisién de Supervision y Liquidacién de Obras de la Entidad
no adopté medidas, ni efectud acciones concretas, ni oportunas que coadyuven a la aplicacion
de penalidades al Contratista, originados por la ausencia de personal clave y carencia de
implementos de proteccion del personal, las cuales fueron advertidas en las inspecciones
efectuadas, a la Obra, los dias 7, 11, 12, 13 y 14 de noviembre de 2019, materializadas en las
Actas de Inspeccion n.% 002, 003, 004, 005 y 006-2019-MPSC/OCI-CC24, y que fueron, de
conocimiento del ingeniero Walter Humberto Olortegui Saldafia, jefe de la Division de
Supervision y Liquidacion de Obras, quien suscribi6 las citadas actas: siendo debido indicar
que la falta de acciones mencionadas, se reflejan, también, en el informe n.° 076-2019-
DSLO/WHOS del 11 diciembre 2019, informe n.® 010-2020-DSLO/WHOS del 21 enero 2020 e
informe n.° 022-2020-DSLO/WHOS del 18 febrero 2020, las cuales dieron conformidad y
tramitaron el pago de las valorizaciones de Obran.% 4, 5y 6 (Apéndice n.° 20) sin que se
. apliquen las penalidades respectivas.

Al ocurrir los hechos descritos se transgredio lo dispuesto en el articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, relacionado con las responsabilidades
esenciales.

De igual manera, se incumplié con lo sefialado en el articulo 138 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de
diciembre de 2018, relacionado con el contenido del contrato.

Igualmente, se incumplio con lo sefialado en el numeral 81.2 del articulo 81 del Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018,
relacionados con las obligaciones del Contratista.

Ademas, se transgredieron las clausulas sexta, décima y décimo tercera del Confrato de
ejecucion de obra n.° 01-2019-MDM Procedimiento de Contratacién Publica Especial n.° 01-
2019-MDM suscrito el 6 de agosto de 2019, relacionados con las partes integrantes del
contrato, con la declaracion jurada del contratista, asi como con las penalidades,
respectivamente.

Adicionalmente, se transgredio lo establecido en el subtitulo penalidades y el numeral 3.2 del
Capitulo Il de la Seccién Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de
Contratacion Piblica Especial n.° 01-2019-MDM Primera Convocatoria, integrada mediante
Acta de integracion de bases de 11 de julio de 2019, relacionados con las penalidades
aplicables al Contratista y requisitos de admisibilidad de las ofertas.

En ese mismo sentido se incumplié con lo sefialado en las secciones 09B.02 y 09B.04 de las
Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico de la Obra aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.® 098-2019-MDM/A de 28 de marzo de 2019, relacionado con la proteccion y ropas
y equipos de proteccion personal en la Obra, respectivamente.

De la misma forma, se transgredio lo establecido en el subnumeral 13.6 y el numeral 13 de la
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Modificacion de la Norma Técnica de Edificacion - Norma G.050 Seguridad durante la
Construccion, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA de 8 de mayo de
2009, relacionado con la proteccion respiratoria y el equipo de proteccién individual (EP).

Con su actuacion como jefe de la Divisién de Supervision y Liquidacién de Obras de Ia
Entidad incumplié sus obligaciones previstas en los numerales 1, 8, 10 y 12 del articulo 122°
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Marcabal,
aprobado el 8 de diciembre de 2017, mediante Ordenanza Municipal N° 006-2017-MDM/A de
8 de diciembre de 2017, el cargo en el que desempefio el auditado se establece “Supervisar la
ejecucion de proyectos de inversion publica de infraestructura en sus diversas modalidades en
el ambito Distrital’, “Controlar el cumplimiento de las normas técnicas y especificaciones de los
proyectos de inversion publica de infraestructura que supervisa”, “Revision y aprobacién de
valorizaciones segun avance por mes de obras por contrata (...)’, asi como “Otras funciones
que le encargue la Subgerencia de Obras, Desarrollo Urbano - Rural y Transporte”,
respectivamente.

De igual manera, el jefe de la Division de Supervision y Liquidacién de Obras de la
Entidad incumplio sus responsabilidades esenciales establecidas en el articulo 9.1 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, segln los cuales “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
(-..) I ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion
por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables (...) conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley"

Lo que ocasion6 perjuicio econdmico a la Entidad, ascendente a S/ 37 800,00 (treinta y siete
mil ochocientos y 00/100 soles).

* Roberto Huaman Cuevas, identificado con DNI 46648211, en su calidad de jefe de la Division
de Supervision y Liquidaciones de Obras de la Municipalidad Distrital de Marcabal, durante el
periodo de gestion del 4 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 20221, a quien se le
comunicd fa desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion n.° 014-2023-
CG/OC0419-AC-MDM de 29 de noviembre de 2023, quien no presentd sus aclaraciones y
comentarios a los hechos comunicados; siendo preciso sefialar que la cédula de comunicacion
y la notificacion forman parte del Apéndice n.° 78 del Informe de Auditoria.

Asimismo, es debido indicar que, ante la falta de presentacion de comentarios o aclaraciones
por parte del funcionario participe, se concluye que no se desvirtiia su participacion en los
hechos notificados en la desviacion de cumplimiento, en tanto que:

En su calidad de jefe de la Division de Supervision y Liquidaciones de Obras de Ia Entidad
otorgd conformidad, mediante informe n.° 020-2022-MDM-SGODURT-DYSLO/RHC recibido
el 8 de abril de 2022, a la liquidacion del contrato de Obra, sin que advierta la falta de
aplicacion de penalidades al Contratista, originados por la ausencia de personal clave y

"t Conforme se advierte en el cuadro n.° 1 del numeral 1.6 Aspsctos relevantes del presente Informe de Auditoria, que se sustenta en el informe n.®
344-2023-MDM-RR.HH. de 28 de noviembre de 2023 emitido por e jefe de la Unidad de Recursos Humanos, en el informe n.° 1215-2023-UA-
EER/MDM de 30 de noviembre de 2023 emitido por el jefe de la Oficina de Abaslecimiento, alcanzados mediante oficio n.? 097-2023-MDM-GM
de 30 de noviembre de 2023 emitido por el gerente Municipal de la Entidad (Apendice n.° 5), ademas de la Orden de Servicio n.° 35-2022

{Apéndice n.” TT).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Marcabal, Sanchez Carrion, La Libertad
Periodo de 28 de marzo de 2019 al 23 de noviembre de 2022

00817




’“L ™ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 074-2023-2-0419-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 174 de 201

carencia de implementos de proteccion del personal, los cuales fueron evidenciados en las
actas de inspeccion n.’ 001, 002, 003, 004, 005 y 006-2019-MPSC/OCI-CC24 de 5, 7, 11, 12,
13 y 14 de noviembre de 2019, asi como en las desviaciones n.% 3 y 6 del Informe de Hito de
Control n.® 063-2019-OCI/0419-SCC remitido, a la Entidad, a través del oficio n.° 1279-2019-
MPSC/OCI recibido el 22 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 74).

Al ocurrir los hechos descritos se transgredio lo dispuesto en el articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, relacionado con las responsabilidades
esenciales.

De igual maniera, se incumplié con lo sefialado en el articulo 138 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de
diciembre de 2018, relacionado con el contenido del contrato.

Iguaimente, se incumplié con lo sefialado en el numeral 81.2 del articulo 81 del Reglamento
. del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018,
relacionados con las obligaciones del Contratista.

Ademas, se transgredieron las clausulas sexta, décima y décimo tercera del Contrato de
ejecucion de obra n.° 01-2019-MDM Procedimiento de Contratacion Plblica Especial n.° 01-
2019-MDM suscrito el 6 de agosto de 2019, relacionados con las partes integrantes del
contrato, con la declaracion jurada del contratista, asi como con las penalidades,
respectivamente.

Adicionalmente, se transgredio lo establecido en el subtitulo penalidades y el numeral 3.2 del
Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de
Contratacion Piblica Especial n.° 01-2013-MDM Primera Convocatoria, integrada mediante
Acta de integracion de bases de 11 de julio de 2019, relacionados con las penalidades
aplicables al Contratista y requisitos de admisibilidad de las ofertas.

En ese mismo sentido se incumplio con lo sefialado en las secciones 09B.02 y 09B.04 de las
Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico de la Obra aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.® 098-2019-MDM/A de 28 de marzo de 2019, relacionado con la proteccion y ropas
y equipos de proteccion personal en la Obra, respectivamente.

De la misma forma, se transgredio lo establecido en el subnumeral 13.6 y el numeral 13 de la
Modificacion de la Norma Técnica de Edificacion — Norma G.050 Seguridad durante Ia
Construccion, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA de 8 de mayo de
2009, relacionado con la proteccion respiratoria y el equipo de proteccion individual (EPY).

Con su actuacion como jefe de la Division de Supervision y Liquidaciones de Obras de Ia
Entidad incumplié sus funciones previstas en el numeral 16 del articulo 132° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Marcabal, aprobado el 11 de
octubre de 2021, mediante Ordenanza n.° 020-MDM (Apéndice n.° 80), el cual sefala
“Planificar, dirigir y Efectuar la liquidacién Técnica y Financiera de los proyectos y actividades
ejecutadas y en ejecucién.”
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De igual manera, como jefe de la Division de Supervision y Liquidaciones de Obras
incumplio sus responsabilidades esenciales establecidas en el articulo 9.1 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.* 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, segun los cuales “Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir (...) la
ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables (...) conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley".

Lo que ocasiond perjuicio econémico a la Entidad, ascendente a S/ 46 200,00 (cuarenta y seis
mil doscientos y 00/100 soles).

4. ARGUMENTOS JURIDICOS

. - Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no Sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de las observaciones que se detallan a continuacion, estan
desarrollados en el Apéndice N° 2 del Informe de Auditoria.

- Durante el Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 01-2019-MDM Primera
Convocatoria, correspondiente a la ejecucion de la Obra, se admitio y se evalud la oferta, se
otorgd la buena pro al postor Consorcio Marcabal, pese a que uno de sus consorciados
estaba impedido de participar por ser la coninuacion de otra empresa inhabilitada para
contratar con el Estado y de quien se acredit6 su experiencia en la etapa de evaluacion del
procedimiento de seleccion, ademas de presentar una carta de linea de crédito que no
sustentaba solvencia econémica para ejecutar la Qbra; por el contrario, se dejo de admitir a
otro postor, a pesar que sus errores eran subsanables y cuya oferta economica era menor a
la del postor ganador; contratandose luego al citado consorcio a pesar de que, durante el
perfeccionamiento del contrato presentd documentacion presuntamente falsa o con
informacion inexacta; originando que se afecte el principio de integridad y que se genere un
perjuicio econdmico de S/ 77 674.66 a la Entidad.

- LaEntidad no realiz6 verificacion de la documentacion presentada para el perfeccionamiento
de contrato correspondiente al Procedimiento de Contratacian Publica Especial n.® 02-2019-
MDM-Tercera Convocatoria, al no advertir que el Consorcio Brafer presentd documentacion
presuntamente falsa o con informacion inexacta, pese a que se tenia conocimiento que
durante la primera convocatoria el mismo postor ya habia presentado documentacion en
dichas condiciones, lo que conllevd a la suscripcion del contrato sin que se garantice el
cumplimiento de los requisitos establecidos en las bases integradas respecto al personal
especiaiista y al equipamiento, ademés se transgredio e principio de integridad de ia Ley de
Contrataciones del Estado.

- La Entidad pago valorizaciones, recibi y liquidd la Obra “‘Recuperacion del servicio de
transitabilidad del camino vecinal en desvio Marcabal - Chuypan - Naranjopampa - Matara - El
Olivo, distrito de Marcabal, provincia de Sanchez Carrion — region La Libertad - Cédigo Unico
de Inversion: 2408899 sin que la sub base y base granular cumplan con las especificaciones
técnicas y condiciones establecidas en la documentacién contractual de Obra; asimismo
aprobo el adicional y deductivo vinculante de obra n.° 02 que contempla el cambio del mortero
asfaltico - Slurry Seal por una capa de base negra, sin sustento técnico y sin una
reevaluacion estructural del pavimento, ademas que no adoptd las acciones correctivas
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necesarias para corregir la situacion adversa comunicada en el informe de control
concurrente de la Obra, relacionada con deficiencias del estado situacional de la misma, lo
cual genero la desintegracion de la superficie de rodadura, asi como afectacion a la
integralidad de la estructura de la via, el incumplimiento de los objetivos del proyecto y un
perjuicio economico de S/ 3 147 776,35 a la Entidad.

- Inaplicacion de penalidades al Contratista por incumplimientos contractuales identificados en
inspecciones de obra de control concurrente e informe de hito de control concurrente,
relacionados con la ausencia de personal profesional clave y carencia de implementos de
proteccion del personal, ocasiond un perjuicio econémico de S/ 46 200,00 a la Entidad,

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de las observaciones que se detallan a continuacion,
estan desarrollados en el Apéndice N° 3 del Informe de Auditoria.

- La Entidad pago valorizaciones, recibié y liquidd la Obra “Recuperacion del servicio de
. transitabilidad del camino vecinal en desvio Marcabal - Chuypan - Naranjopampa - Matara - El
Olivo, distrito de Marcabal, provincia de Sanchez Carrion - region La Libertad - Cddigo Unico
de Inversion: 2408899" sin que la sub base y base granular cumplan con las especificaciones
técnicas y condiciones establecidas en la documentacion contractual de Obra; asimismo
aprobo el adicional y deductivo vinculante de obra n.° 02 que contempla el cambio del mortero
asfaltico - Slurry Seal por una capa de base negra, sin sustento técnico y sin una
reevaluacion estructural del pavimento, ademéas que no adoptd las acciones correctivas
necesarias para corregir la situacion adversa comunicada en el informe de control
concurrente de la Obra, relacionada con deficiencias del estado situacional de la misma, lo
cual genero la desintegracion de la superficie de rodadura, asi como afectacion a la
integralidad de la estructura de la via, el incumplimiento de los objetivos del proyecto y un
perjuicio econdmico de S/ 3 147 776,35 a la Entidad.

- Inaplicacion de penalidades al Contratista por incumplimientos contractuales identificados en
inspecciones de obra de control concurrente e informe de hito de control concurrente,
relacionados con la ausencia de personal profesional clave y carencia de implementos de
proteccion del personal, ocasion6 un perjuicio econémico de S/ 46 200,00 a la Entidad.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de las observaciones estan
desarrollados en el Apéndice N° 4 del Informe de Auditoria.

- Durante el Procedimiento de Contratacién Publica Especial n.° 01-2019-MDM Primera
Convocatoria, correspondiente a la ejecucion de la Obra, se admitid y se evaluo la oferta, se
otorgé la buena pro al postor Consorcio Marcabal, pese a que uno de sus consorciados
estaba impedido de participar por ser la continuacién de otra empresa inhabilitada para
contratar con el Estado y de quien se acredit6 su experiencia en la etapa de evaluacion del
procedimiento de seleccion, ademés de presentar una carta de linea de crédito que no
sustentaba solvencia econdmica para ejecutar la Obra; por el contrario, se dejo de admitir a
otro postor, a pesar que sus errores eran subsanables y cuya oferta econdmica era menor a
la del postor ganador; contratandose luego al citado consorcio a pesar de que, durante el
perfeccionamiento del contrato presenté documentacion presuntamente falsa o con
informacion inexacta; originando que se afecte el principio de integridad y que se genere un
perjuicio econémico de S/ 77 674.66 a la Entidad.
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- La Entidad pago valorizaciones, recibié y liquido la Obra ‘Recuperacion del servicio de
transitabilidad del camino vecinal en desvio Marcabal - Chuypan - Naranjopampa - Matara - El
Olivo, distrito de Marcabal, provincia de Sanchez Carrion — region La Libertad - Cédigo Unico
de Inversién: 2408899" sin que la sub base y base granular cumplan con las especificaciones
técnicas y condiciones establecidas en la documentacion contractual de Obra; asimismo
aprobo el adicional y deductivo vinculante de obra n.° 02 que contempla el cambio del mortero
asfaltico - Slurry Seal por una capa de base negra, sin sustento técnico y sin una
reevaluacion estructural del pavimento, ademas que no adoptd las acciones correctivas
necesarias para corregir la situacion adversa comunicada en el informe de control
concurrente de la Obra, relacionada con deficiencias del estado situacional de la misma, lo
cual genero la desintegracion de la superficie de rodadura, asi como afectacion a la
integralidad de la estructura de la via, ef incumplimiento de los objetivos del proyecto y un
perjuicio econémico de S/ 3 147 776,35 a la Entidad.

- Inaplicacion de penalidades al Contratista por incumplimientos contractuales identificados en

inspecciones de obra de control concurrente e informe de hito de control concurrente,

. relacionados con la ausencia de personal profesional clave y carencia de implementos de
proteccion del personal, ocasiond un perjuicio economico de S/ 46 200,00 a la Entidad.

5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Sobre el particular, se deja constancia de la identificacion de la participacion del sefior Edgar
Natividad Betteta Gonzales, jefe de Supervision de la Obra, comprendido en los hechos de las
observaciones n.% 3 y 4 del presente informe de auditoria, como tercero participe; sin embargo, de
acuerdo a fo comunicado por el Sub Director de Vinculos y Archivo Registral de RENIEC, a través del
oficio n.” 000490-2023/DRI/SDVAR/RENIEC de 2 de noviembre de 2023, el citado profesional se
encuentra fallecido, para lo cual alcanzé el Acta de Defuncién correspondiente, generando que no se
haya podido comunicar las desviaciones de cumplimiento correspondientes a los hechos narrados en
las mencionadas observaciones.

6. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de Marcabal,
se formulan las conclusiones siguientes:

1. Durante el Procedimiento de Contratacion Pblica Especial n.° 01-2019-MDM Primera
Convocatoria, para contratar la ejecucion de la obra ‘Recuperacion del servicio de transitabilidad
del camino vecinal en desvio Marcabal — Chuypan — Naranjopampa - Matara - E| Olivo, distrito
de Marcabal - provincia de Sanchez Carrion - region La Libertad — Cédigo Unico de Inversion
2408899", convocado por la Municipalidad Distrital de Marcabal, el comité de seleccion admitio y
evaluo la oferta, asi como otorgé la buena pro al postor Consorcio Marcabal sin advertir Ia
inadmisibilidad de dicha oferta, ademas que el referido consorcio acreditd experiencia en la
ejecucion de obras similares de Corporacion Omega Contratistas Generales S.A.C, la cual estaba
inhabilitada para participar y contratar con el Estado; de igual manera el citado comité de
seleccion declard la inadmisibilidad de la oferta del segundo postor del procedimiento de
seleccion, también denominado Consorcio Marcabal, a pesar que los errores de su oferta eran
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subsanables y que presento una oferta econdmica menor a la del postor ganador, por un monto
de S/ 77 674,66.

Igualmente, se ha evidenciado que la responsable de la Unidad de Logistica no cautelé que la
unidad a su cargo efectle la inmediata verificacion de la oferta presentada por el Consorcio
Marcabal, postor ganador de la buena pro del Procedimiento para contratar la ejecucion de la
Obra, perdiendo la oportunidad de comprobar la inadmisibilidad de su oferta, ademas de verificar
que el citado postor ganador de la buena pro acredit experiencia en la ejecucion de obras
similares de Corporacion Omega Contratistas Generales S.A.C, la cual estaba inhabilitada para
participar y contratar con el Estado; de igual manera la citada funcionaria no cauteld que la
unidad a su cargo efectie la verificacion de la inadmisibilidad de la oferta del segundo postor del
Procedimiento para contratar la ejecucion de la Obra, también denominado Consorcio Marcabal,
a pesar que los errores de su oferta eran subsanables y que su oferta econdmica era menor a la
del postor ganador, en un monto de S/ 77 674,66. Ademas, se evidencio que la responsable de la
Unidad de Logistica no cautelo el cumplimiento de la verificacion, por parte de la unidad a su
cargo, de la documentacion presentada para el perfeccionamiento del contrato por el ganador de

. la buena pro del Procedimiento para contratar la ejecucion de la Obra, que le permita advertir la
presentacion de presunta documentacion falsa o con informacion inexacta que acrediten el
cumplimiento del equipamiento y cautelar las acciones 0 medidas correspondientes ante los
hechos mencionados.

Al ocurrir los hechos descritos se transgredio lo dispuesto en literal j) del articulo 2, literal c) del
numeral 8.1. del articulo 8, el numeral 9.1 del articulo 9, el literal 0) del numeral 11.1 y el numeral
11.2 del articulo 11, asi como los literales i) y ) del numeral 50.1 y el numeral 50.12 del articulo
50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, relacionado con los
principios que rigen las contrataciones, funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las
contrataciones, las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores, de los
impedimentos para contratar, de las infracciones y sanciones administrativas y de las
consecuencias que debe asumir la persona juridica que haya surgido de una reorganizacion
societaria, respectivamente. De igual forma se contravinieron el numeral 5.2. del articulo 5, el
numeral 49.4 del articulo 49, el numeral 64.6 del articulo 64, los numerales 259.3 y 259.4 del
articulo 259 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, los cuales corresponden a la
organizacion de la Entidad para las contrataciones, requisitos de calificacion (prohibicion de
acreditar experiencia de personas sancionadas), consentimiento del otorgamiento de |a buena
pro (verificacion inmediata de la oferta del postor ganador por parte del organo encargado de las
contrataciones) y obligacion de informar sobre supuestas infracciones, respectivamente.

lgualmente, se incumplié con lo sefialado en los articulos 28 y 36, el numeral 37.7 del articulo 37
y los articulos 38 y 54 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para
la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM
publicado el 6 de julio de 2018, relacionados con la actuacién y responsabilidades de los
miembros del comité de seleccion, admisibilidad de ofertas, de la carta de linea de crédito como
requisito de admisibilidad, de la subsanacion de ofertas y de que la Entidad, previo a la
suscripcion del contrato, verifica los documentos presentados por el ganador de la buena pro,
respectivamente.

Del mismo modo, se transgredio lo establecido en el numeral 1.12. del Capitulo | Etapas del
Procedimiento de Seleccion de la Seccion General; con el sub literal C.3 del literal C, del numeral
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3.2 del Capitulo lll Requerimiento, del cuadro de Evaluacion Técnica del Capitulo IV Factores de
Evaluacion, asi como el Anexo n.® 3 Declaracion Jurada (Art. 37.2 del Reglamento) de la Seccion
Especifica de las bases integradas del Procedimiento para contratar a la gjecucion de la Obra,
relacionados con la inmediata verificacion de la oferta del postor ganador por parte de la Entidad;
con la acreditacion del equipamiento como requisito para suscribir el contrato, con la asignacion
de puntajes relativos a la evaluacion técnica de la experiencia en obras similares contenido en Ia
oferta técnica de los postores, asi como de las declaraciones juradas de los postores respecto a
la inexistencia de impedimento para participar y contratar con el Estado, responsabilidad en la
veracidad de documentos presentados, entre otros, respectivamente.

Ademas, se transgredi6 lo establecido en los Anexos n.° 3 Declaracion Jurada (Art. 37.2 del

Reglamento) de la oferta del Consorcio Marcabal, postor ganador de la buena pro del

Procedimiento de Contratacion Piblica Especial n.® 01-2019-MDM Primera Convocatoria,

presentada el 19 de julio de 2019 referido a las declaraciones juradas de los integrantes del

referido Consorcio Marcabal, respecto a la inexistencia de impedimento para participar y contratar
. con el Estado, responsabilidad en la veracidad de documentos presentados, entre otros.

Los hechos expuestos ocasionaron que se afecte el principio de integridad y que se genere un
perjuicio econdmico de S/ 77 674,66 a la Entidad.

Los hechos descritos fueron originados por el comité de seleccion, quien admitio y evaluo la
oferta, asi como otorgé la buena pro al postor Consorcio Marcabal sin advertir la inadmisibilidad
de su oferta, que acredité experiencia en la ejecucion de obras similares de Corporacién Omega
Contratistas Generales S.A.C, la cual estaba inhabilitada para participar y contratar con el
Estado; de igual manera fue originado por que el citado comité de seleccion declaro la
inadmisibilidad de la oferta del segundo postor del procedimiento de seleccion, también
denominado Consorcio Marcabal, a pesar que los errores de su oferta eran subsanables y que
presento una oferta econémica menor a la del postor ganador, en un monto de S/ 77 674,66.

De igual manera la situacion mencionada fue originada por la responsable de la Unidad de
Logistica, drgano encargado de las contrataciones, al no cautelar que la unidad a su cargo
efectle la inmediata verificacion de la oferta presentada por el Consorcio Marcabal, postor
ganador de la buena pro del Procedimiento para contratar la ejecucion de la Obra, perdiendo la
oportunidad de comprobar la inadmisibilidad de su oferta, ademas de verificar que el citado
postor ganador de la buena pro acreditd experiencia en la ejecucion de obras similares de
Corporacion Omega Contratistas Generales S.A.C, la cual estaba inhabilitada para participar y
contratar con el Estado; de igual manera los hechos suscitados fueron generados por que el
responsable de la Unidad de Logistica, no cautelo que la unidad a su cargo efectue la verificacion
de la inadmisibilidad de la oferta del segundo postor del Procedimiento para contratar Ia ejecucion
de la Obra, también denominado Consorcio Marcabal, a pesar que los errores de su oferta eran
subsanables y que su oferta econdmica era menor a la del postor ganador, en un monto de S/ 77
674,66. Asimismo, fue originada por la responsable de la Unidad de Logistica, Organo Encargado
de las Contrataciones, porque no cauteld el cumplimiento de la verificacion, por parte de la
unidad a su cargo, de la documentacion presentada para el perfeccionamiento del contrato por el
ganador de la buena pro del Procedimiento para contratar la ejecucion de la Obra, que le permita
advertir la presentacion de presunta documentacion falsa o con informacion inexacta que
acrediten el cumplimiento del equipamiento y cautelar las acciones o medidas correspondientes
ante los hechos mencionados. '
(Observacion n.® 1)
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2. La Municipalidad Distrital de Marcabal convocod el Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.® 02 - 2019 - MDM - Tercera Convocatoria para la contratacion del servicio de
consultoria de obra para la supervision de la obra: “Recuperacion del servicio de transitabilidad
del camino vecinal en el desvio Marcabal - Chuypan - Naranjopampa - Matara - El Olivo, distrito
de Marcabal, provincia de Sanchez Carrion - Departamento de La Libertad” y otorg6 la buena pro
al Consorcio Brafer, quien posteriormente durante la etapa de perfeccionamiento del contrato
presento documentacion presuntamente falsa o con informacion inexacta, para acreditar el
cumplimiento del personal especialista y del equipamiento, lo cual no fue advertido por el Organo
Encargado de Contrataciones de la Entidad (unidad de Logistica), pese a que se frataba del
mismo postor que gand la buena pro del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 02 -
2019 — MDM - Primera Convocatoria, al cual se retird la Buena Pro de la primera convocatoria
por haber presentado documentacion en dichas condiciones, durante la fase de
perfeccionamiento de contrato.

Al ocurrir lo antes descrito, se transgredio lo dispuesto en literal j) del articulo 2, literal c) del

numeral 8.1. del articulo 8, el numeral 9.1 del articulo 9, asi como los literales i) y j) del numeral
. 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019,
relacionado con los principios que rigen las contrataciones, funcionarios, dependencias y 6rganos
encargados de las contrataciones, las responsabilidades esenciales de los funcionarios y
servidores, de las infracciones y sanciones administrativas, respectivamente. De igual forma se
contravinieron el numeral 5.2. del articulo 5 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, el
cual corresponde a la organizacion de la Entidad para las contrataciones.

Iguaimente, se incumpli6 con lo sefialado en los articulos 10 y 54 del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018, relacionados con
la organizacion de la Entidad para las contrataciones, y con que la Entidad, previo a la
suscripcion del contrato, verifica los documentos presentados por el ganador de la buena pro,
respectivamente.

Del mismo modo, se transgredid lo establecido en el literal C.2 Experiencia del personal
especialista y C.3 Equipamiento del numeral 3.2. Requisitos de Admisibilidad del Capitulo Il
Requerimiento de la Seccion Especifica de las bases integradas del Procedimiento para contratar
a la supervision de la Obra, relacionado a la acreditacion del personal especialista y del
equipamiento para la suscripcion de contrato.

La situacion antes indicada, conllevo a la suscripcion del contrato sin que se garantice el
cumplimiento de los requisitos establecidos en las bases integradas respecto al personal
especialista y al equipamiento, ademas se transgredio el principio de integridad de la Ley de
Contrataciones del Estado.

El hecho expuesto fue originado por la responsable de la Unidad de Logistica, Organo Encargado
de las Contrataciones, quien no cautelé el cumplimiento de la verificacion, por parte de la unidad
a su cargo, de la documentacion presentada para el perfeccionamiento del contrato por el
ganador de la buena pro del Procedimiento para contratar la supervision de la Obra — Tercera
Convocatoria, que le permita advertir la presentacion de documentacion presuntamente falsa o
con informacion inexacta para acreditar el cumplimiento del personal especialista y del
equipamiento y cautelar las acciones o medidas correspondientes ante los hechos mencionados,
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asi como realice las acciones que correspondan por la falta de veracidad de la referida
documentacion,
(Observacién n.° 2)

3. La Municipalidad Distrital de Marcabal pagé valorizaciones, recibié y aprobé la liquidacion del
contrato de la Obra denominada “Recuperacion del servicio de transitabilidad del camino vecinal
en desvio Marcabal - Chuypan - Naranjopampa - Matara — El Olivo, distrito de Marcabal -
provincia de Sanchez Carrién - region La Libertad — Codigo Unico de Inversion 2408899”, con un
monto de liquidacion de S/. 9 241 441,97 (S/ 8 932 586,23 por contrato principal de obra y S/ 308
855,74 por reajuste de formula polinémica inc. IGV), cuya ejecucion estuvo a cargo del Consorcio
Marcabal, a pesar que la Sub Base Granular (partidas n.% 01.03.01.01 del expediente técnico de
obra y 02.04.02.01 del expediente técnico del Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.® 01 de
la Obra), la _Base Granular (partidas n.% 01.03.01.02 del expediente técnico de obra y
02.04.02.02 del expediente técnico del Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 01); asi
como la Capa de Base Negra (partidas n. 01.01.01, 01.01.02, 01.01.03, 01.01.04, 01.01.05,
01.02.01, 01.02.02 y 01.03.01 del expediente técnico del Adicional y Deductivo Vinculante de

. Obra n.° 02) incumplen con las especificaciones técnicas y condiciones establecidas en el
expediente tecnico de la Obra, asi como en la documentacion contractual de la Obra, entre las
que se encuentran el expediente técnico del Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 02,
ademas del Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-
2013, segun los resultados emitidos en el Informe de Realizacion y el Informe de Inventario de
Fallas del Servicio de analisis de suelo y evaluacion de pavimento existente, contratado por la
Contraloria General de la Repliblica.

De igual manera, durante la ejecucion de la Obra, la Entidad otorgd conformidad y aprobé el
Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 02, sin que el expediente técnico del citado
adicional y deductivo vinculante, sustente la eleccion y el disefio de la Capa de Base Negra, sin
que contenga ensayos Y pruebas a los materiales que forman parte de ellay sin una reevaluacion
del disefio estructural del pavimento, en los tramos 1 y Il, ante los nuevos espesores de las capas
que lo conforman originados por el citado adicional y deductivo vinculante.

Iguaimente, es debido indicar que el Informe de Realizacion y el Informe Inventario de Fallas del
Servicio de analisis de suelo y evaluacion de pavimento existente identificaron que los hechos
mencionados conllevaron, entre otros, al desprendimiento del agregado y degradacion del
tratamiento de Capa de Base Negra, generalizada en el tramo | y Il de la Qbra, presencia de
bacheo y ahuellamiento en la via, la cual es de reciente construccion y sin un tréfico considerable
y confinuo en la zona; fallas que tienen tendencia a empeorar o agravarse; y, que principalmente
se deben a deficiencias en la construccion de sus componentes (Sub Base Granular, Base
Granular y Capa de Base Negra); cuya baja calidad o deficiente ejecucion de cualquiera de estos,
ocasionaria la falla total del pavimento, en tanto que es una estructura INTEGRAL, que no ofrece
las garantias de funcionabilidad, durabilidad y operacion, en toda la via dispuesto en el Tramo I:
Km 00+000 al Km. 09+142.60 y Tramo Ii: Km 00+000 al 01+065.48; asi como no se cumpla con
los objetivos y metas establecidos en el expediente técnico de la Obra, asi como en documentos
emitidos durante su ejecucion, tal como el Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 02.

Asimismo, la Entidad no adopté medidas concretas, ni oportunas para corregir la situacién
adversa denominada “La Obra presentd incumplimiento de las especificaciones técnicas
contractuales, asi como deterioro, fallas y colapso de los trabajos, en algunos tramos, lo cual
afecta la calidad, operatividad y vida util de la Obra, ademas de generar el riesgo de que se
incumpla con sus objetivos establecidos”, comunicada, a la Entidad, a través del Informe de
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Control Concurrente n.* 010-2022-OCl/0419-SCC de 23 de junio de 2022, nueve (9) meses
después de haberse recibido la Obra y un (1) afio antes del inicio de la presente auditoria de
cumplimiento.

Los hechos expuestos originaron la desintegracion de la superficie de rodadura, asi como
afectacion a la integralidad de la estructura de la via, el incumplimiento de los objetivos del
proyecto y un perjuicio econémico de S/ 3 147 776,35 a la Entidad.

Al ocurrir los hechos descritos se transgredio lo dispuesto en literal f) y j) del articulo 2 y el
numeral 40.1 del articulo 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley n° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de
marzo de 2018, relacionado con los principios que rigen las contrataciones y la responsabilidad
del contratista.

Igualmente, se incumplié con lo sefialado en el articulo 55, los numerales 80.1 y 80.2 del articulo
80, el numeral 93.1 del articulo 93 y el numeral 94.1 del articulo 93 del Reglamento del

. Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018, relacionados con
el contenido del contrato, de las funciones del inspector o supervisor, de la recepcion de la obra y
plazos y de la liquidacion del contrato de obra.

De la misma manera, se transgredio con lo sefialado en el numeral 6.3 de la Directiva n.° 002-
2019-CG-NORM denominada “Servicio de Control Simultaneo®, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 115-2019-CG de 19 de noviembre de 2021, relacionado con la definicién del
servicio de control simultaneo, la cual presenta como una de sus modalidades el control
concurrente.

Asimismo, se incumplio con lo sefialado en el numeral 6.3.9 de la Modificacion de los numerales
6.3.9 y 6.3.10, y la Sexta Disposicién Complementaria Final de la Directiva n.® 002-2019-CG-
NORM denominada “Servicio de Control Simultaneo’, aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 115-2019-CG de 19 de noviembre de 2021, correspondiente a las responsabilidades en la
implementacion de las medidas correctivas, el plazo para dicha implementacion, la naturaleza de
las acciones correctivas y el estado de la implementacion de las situaciones adversas.

De la misma forma, se incumplié con lo sefialado en las secciones 400, 402 y 403 capitulo V del
Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013,
aprobado con Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC-14 del 17 de julio de 2013, relacionado con
las disposiciones generales, asi como con las condiciones, materiales, caracteristicas,
especificaciones, ensayos, controles y parametros de calidad de las Sub Bases Granulares y
Bases Granulares.

Ademads, se transgredieron las clausulas sexta, décima y décimo sexta del Contrato de ejecucion
de obra n.° 01-2019-MDM Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 01-2019-MDM
suscrito el 6 de agosto de 2019, relacionados con las partes integrantes del contrato, con la
declaracion jurada del contratista y las disposiciones anticorrupcion.

En el mismo sentido, se incumpli6 con las clausulas sexta y undécimo del Contrato de
Consultoria de Obra para prestar los servicios de Supervisor de Obra n.° 04-2019-MDM
Procedimiento de Contratacion Pdblica Especial n.° 01-2019-MDM suscrito el 13 de noviembre de
2019, relacionados con las partes integrantes del contrato y con la declaracion jurada del
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Supervisor.

Adicionalmente, se transgredié lo establecido en el numeral 4. y 5.1 del Capitulo Ili de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacién Publica Especial n.° 02-
2019-MDM Tercera Convocatoria, relacionados con los objetivos de la contratacion y alcances de
la consultoria del servicio de Supervision de la Obra.

En ese mismo sentido se incumplio con lo sefialado en las secciones 4008 y 403B.A. del capitulo
V del Expediente Técnico de la Obra aprobado con Resolucion de Alcaldia n.°® 098-2019-MDM/A
de 28 de marzo de 2019, relacionado con las disposiciones generales de las Capas
Anticontaminantes Subbases y Bases, asi como con las condiciones, materiales, caracteristicas,
especificaciones, ensayos, controles y parametros de calidad de las Bases Granulares incluidas
en las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico de la Obra.

También se incumplié con el numeral 4 del literal A. Aspectos Generales y el numeral 01.03. y

01.04. de las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo
. Vinculante de Obra n.® 02 aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 057-2021-MDM/A del
30 de abril de 2021, relacionado con las causas que originaron y objetivos el Adicional de Obra
N.° 02, asi como las especificaciones técnicas especificas de las partidas Mezclado material de
base +emulsion asfaltica + agua (base negra) y Transporte, extendido y compactado de material
de base mezclada nueva conformacion - (base negra), con mano de obra especializada,
respectivamente.

Los hechos expuestos han sido originados por la actuacion del jefe de Supervision, quien no
cautelo la correcta ejecucion de la Obra, al no advertir el incumplimiento de las especificaciones
técnicas y condiciones existentes en la Sub Base Granular, la Base Granular y la Capa de Base
Negra, suscribiendo y otorgando conformidad a las valorizaciones de Obra, asi como de los
Adicionales de Obra n.% 01y 02 que establecieron el pago de las partidas correspondientes a los
mencionados componentes del pavimento, conflevando al desprendimiento del agregado y
degradacion del tratamiento de Capa de Base Negra, generalizada en el tramo | y Il de la Obra,
presencia de bacheo y ahuellamiento en la via, la cual es de reciente construccion y sin un tréfico
considerable y continuo en la zona; fallas que tienen tendencia a empeorar o agravarse; y, que
principalmente se deben a deficiencias en la construccion de sus componentes (Sub Base
Granular, Base Granular y Capa de Base Negra); adicionaimente que la baja calidad o deficiente
gjecucion de cualquiera de los componentes, ocasionaria la falla total del pavimento, en tanto que
es una estructura INTEGRAL, que no ofrece las garantias de funcionabilidad, durabilidad y
operacion, en toda la via dispuesto en el Tramo I: Km 00+000 al Km. 09+142.60 y Tramo II: Km
00+000 al 01+065.48; asi como no se cumpla con los objetivos y metas establecidos en el
expediente tecnico de la Obra, asi como en documentos emitidos durante su ejecucion, tal como
el Adicional y Deductivo Vinculante de Obra N.° 02.

Asimismo, por el accionar del responsable de la Division de Supervision y Liquidacion de Obras,
del gestor de Ejecucion de Inversiones, del Administrador de Contrato de Obras, asi como del
subgerente de Obras, Desarrolio Urbano - Rural y Transporte de la Entidad quienes dieron
conformidad y tramitaron el pago de las valorizaciones de Obra, asi como de los Adicionales de
Obra n.% 01 y 02, asi como por otorgar conformidad a la liquidacion del contrato de Obra, actos
que establecieron el pago de partidas que incumplieron con las especificaciones técnicas y
condiciones de la Sub Base Granular, la Base Granular y la Capa de Base Negra, conllevando al
desprendimiento del agregado y degradacion del tratamiento de Capa de Base Negra,
generalizada en el tramo | y Il de la Obra, presencia de bacheo y ahuellamiento en la via, la cual
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es de reciente construccion y sin un tréfico considerable y continuo en la zona; fallas que tienen
tendencia a empeorar 0 agravarse; y, que principalmente se deben a deficiencias en la
construccion de sus componentes (Sub Base Granular, Base Granular y Capa de Base Negra);
adicionalmente que la baja calidad o deficiente ejecucion de cualquiera de los componentes,
ocasionaria la falla total del pavimento, en tanto que es una estructura INTEGRAL, que no ofrece
las garantias de funcionabilidad, durabilidad y operacion, en toda la via dispuesto en el Tramo I:
Km 00+000 al Km. 09+142.60 y Tramo II: Km 00+000 al 01+065.48; asi como no se cumpla con
los objetivos y metas establecidos en el expediente técnico de la Obra, asi como en documentos
emitidos durante su ejecucion, tal como el Adicional y Deductivo Vinculante de Obra N.° 02,

De igual forma, por el accionar del comité de recepcion, al recibir la Obra a pesar del

incumplimiento de las especificaciones técnicas y condiciones existentes en las partidas

correspondientes a la Sub Base Granular, la Base Granular y la Capa de Base Negra, sin que

sean verificadas y sin que realicen las pruebas necesarias para comprobar el funcionamiento de

la via, conllevando al desprendimiento del agregado y degradacion del tratamiento de Capa de

Base Negra, generalizada en el tramo | y Il de la Obra, ademas de presencia de bacheo y
. ahuellamiento en la via, la cual es de reciente construccion y sin trafico considerable y continuo
en la zona; siendo que las fallas e tienen tendencia a empeorar o agravarse, por lo cual
ocasionaria la falla total del pavimento, por ser una estructura INTEGRAL, que no ofrece las
garantias de funcionabilidad, durabilidad y operacion; conllevando, ademéas a que no se cumpla
con los objetivos y metas establecidos en el expediente técnico de la Obra, asi como en
documentos emitidos durante su ejecucion, tal como el del Adicional y Deductivo Vinculante de
Obra n.° 02, posibilitando a que el Contratista inicie el tramite de liquidacion de Obra, la cual
considerd el pago de las partidas correspondientes a los mencionados componentes del
pavimento

Igualmente, por la negligencia de la responsable de la Division de Estudios y Proyectos, asi como
del subgerente de Obras, Desarrollo Urbano — Rural y Transporte, quienes elaboraron y
otorgaron conformidad del expediente técnico del Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.°
02, respectivamente, sin que sustente la eleccion y el disefio de la Capa de Base Negra, sin que
contenga ensayos y pruebas a los materiales que forman parte de ella y sin una reevaluacion del
diseno estructural del pavimento, en los tramos 1 y Il, ante los nuevos espesores de las capas que
lo conforman originados por el citado adicional y deductivo vinculante, lo cual posibilitd el
desprendimiento del agregado y degradacion del tratamiento de Capa de Base Negra,
generalizada en el tramo | y |l de la Obra, ademas de presencia de bacheo y ahuellamiento, la
cual es de reciente construccion y sin un trafico considerable y continuo en la zona, fallas que
tienen tendencia a empeorar o agravarse, por lo cual ocasionaria la falla total del pavimento, por
ser una estructura INTEGRAL, que no ofrece las garantias de funcionabilidad, durabilidad y
operacion, en toda la via dispuesto en el Tramo |: Km 00+000 al Km. 09+142.60 y Tramo II: Km
00+000 al 01+065.48, conlievando ademas que no se cumpla con los objetivos y metas
establecidos en el expediente técnico de la Obra, asi como en documentos emitidos durante su
ejecucion, tal como el que corresponde al Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.® 02.

De igual manera, por el accionar del subgerente de Obras Desarrollo Urbano - Rural y
Transportes quien no adopté medidas concretas, ni oportunas para corregir la situacion adversa
denominada “La Obra presenté incumplimiento de las especificaciones técnicas contractuaies,
asi como deterioro, fallas y colapso de los trabajos, en algunos tramos, lo cual afecta la calidad,
operatividad y vida (til de la Obra, ademas de generar el riesgo de que se incumpla con sus
objetivos establecidos”, comunicada, a la Entidad, a través del Informe de Control Concurrente
n.® 010-2022-OC1/0419-SCC de 23 de junio de 2022, nueve (9) meses después de haberse
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recibido la Obra y un (1) afio antes del inicio de la presente auditoria de cumplimiento, a pesar del
incumplimiento de las especificaciones técnicas y condiciones de la Sub Base Granular, Base
Granular y Capa de Base Negra, del Contratista, conllevando a que prosiga el desprendimiento
del agregado y degradacion del tratamiento de Capa de Base Negra, generalizada en el tramo | y
Il de la Obra, presencia de bacheo y ahuellamiento en la via, la cual es de reciente construccion y
sin un tréfico considerable y continuo en la zona; fallas que tienen tendencia a empeorar o
agravarse, y, que principalmente se deben a deficiencias en la construccion de sus componentes
(Sub Base Granular, Base Granular y Capa de Base Negra); adicionalmente que la baja calidad o
deficiente ejecucion de cualquiera de los componentes, ocasionaria la falla total del pavimento,
en tanto que es una estructura INTEGRAL, que no ofrece las garantias de funcionabilidad,
durabilidad y operacion, en toda la via dispuesto en el Tramo I: Km 00+000 al Km. 09+142.60 y
Tramo 1 Km 00+000 al 01+065.48; asi como no se cumpla con los objetivos y metas
establecidos en el expediente técnico de la Obra, asi como en documentos emitidos durante su
ejecucion, tal como el Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 02,

(Observacion n.® 3)

. 4. La Municipalidad Distrital de Marcabal pag6 valorizaciones y aprobd la liquidacion del contrato de
la Obra denominada “Recuperacion del servicio de transitabilidad del camino vecinal en desvio
Marcabal -~ Chuypan — Naranjopampa - Matara - El Olivo, distrito de Marcabal - provincia de
Sanchez Carrion - region La Libertad — Codigo Unico de Inversion 2408899”, con un monto de
liquidacion de S/. 9 241 441,97; sin embargo, la Entidad no adopté medidas, ni efectué acciones
concretas, ni oportunas que coadyuven a cormegir las situaciones adversas relativas a la
aplicacion de penalidades originado por la ausencia de personal clave y carencia de implementos
de proteccion del personal, los cuales fueron evidenciados en las actas de inspeccién n.° 001,
002, 003, 004, 005 y 006-2019-MPSC/OCI-CC24 de 5, 7, 11, 12, 13 y 14 de noviembre de 2019,
asi como en las situaciones adversas n.% 3 y 6 del Informe de Hito de Control n.° 063-2019-
QCI/0419-SCC.

Los hechos expuestos ocasionaron un perjuicio econdmico de S/ 46 200.00 a la Entidad.

Al ocurrir los hechos descritos se transgredio lo dispuesto en el articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, relacionado con las responsabilidades
esenciales.

De igual manera, se incumplié con lo sefialado en el articulo 138 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de
diciembre de 2018, relacionado con el contenido del contrato.

Igualmente, se incumplié con lo sefialado en los numerales 80.1 y 80.2 del articulo 80, asi como
con el numeral 81.2 del articulo 81 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-
2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018, relacionados con las funciones del inspector o
supervisor, asi como con las obligaciones del Contratista, respectivamente.

De la misma manera, se transgredié con lo sefialado en el subnumeral 6.9.3 y el numeral 6.3 de
la Directiva n.° 002-2019-CG-NORM denominada “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada con
Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG de 19 de noviembre de 2021, relacionado con la
definicion del servicio de control simultaneo, asi como con las responsabilidades en la
implementacion de las medidas correctivas y el plazo para dicha implementacion,
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respectivamente.

Ademas, se transgredieron las clausulas sexta, décima y décimo tercera del Contrato de
ejecucion de obra n.” 01-2019-MDM Procedimiento de Contratacion Pblica Especial n.° 01-2019-
MDM suscrito el 6 de agosto de 2019, relacionados con las partes integrantes del contrato, con la
declaracion jurada del contratista, asi como con las penalidades, respectivamente.

Adicionaimente, se transgredio lo establecido en el subtitulo penalidades y el numeral 3.2 del
Capitulo Ill de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial n.” 01-2019-MDM Primera Convocatoria, integrada mediante Acta de
integracion de bases de 11 de julio de 2019, relacionados con las penalidades aplicables al
Contratista y requisitos de admisibilidad de las ofertas.

Igualmente, se transgredio lo establecido en el subnumeral 5 del numeral 3.1 del Capitulo Il de la

Seccion Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial

n.° 02-2019-MDM Tercera Convocatoria, integrada mediante acta de integracion de bases de 22
. de octubre de 2019, relacionados con los alcances y descripcion del Servicio.

En ese mismo sentido se incumplio con lo sefialado en las secciones 09B.02 y 09B.04 de las
Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico de la Obra aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.” 098-2019-MDM/A de 28 de marzo de 2019, relacionado con la proteccion y ropas y
equipos de proteccion personal en la Obra, respectivamente.

De la misma forma, se transgredié lo establecido en el subnumeral 13.6 y el numeral 13 de la
Modificacion de la Norma Técnica de Edificacion — Norma G.050 Seguridad durante la
Construccion, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 010-2003-VIVIENDA de 8 de mayo de
2009, relacionado con la proteccién respiratoria y el equipo de proteccion individual (EPI).

Los hechos descritos fueron originados por el jefe de Supervision de Obra, por los jefes de la
Division de Supervision y Liquidacion de Obras, asi como por los subgerentes de Obras
Desarrollo Urbano - Rural y Transporte de la Entidad, quienes no adoptaron medidas, ni
efectuaron acciones concretas, ni oportunas que coadyuven a corregir las situaciones adversas
relativas a la aplicacion de penalidades originados por la ausencia de personal clave y carencia
de implementos de proteccion del personal, los cuales fueron evidenciados en las actas de
inspeccién n.° 001, 002, 003, 004, 005 y 006-2019-MPSC/OCI-CC24 de 5,7, 11,12, 13y 14 de
noviembre de 2019, asi como en las situaciones adversas n.% 3 y 6 del Informe de Hito de
Control n.* 063-2019-OCI/0419-SCC; dando conformidad y framitando el pago de las
valorizaciones de Obra, ademés de la liquidacion del contrato de Obra, a pesar de los hechos
mencionados.

(Observacion n.° 4)

5. Si bien los profesionales que suscribieron documentacion relacionada al desarrollo del
Procedimiento de Contratacion Plblica Especial n.° 01-2019-MDM Primera Convocatoria, para
contratar la ejecucion de la Obra, asi como aquella referida a la ejecucion contractual de la citada
obra, suscribieron documentacion con denominaciones de su cargo distintas a las establecida en
el ROF de la Entidad, es debido indicar que ‘los cargos desempefiados en los periodos
laborados y con los cuales figuran en sus documentos emitidos, son iguales a los cargos
establecidos en el ROF”, tal como lo sefial6 el informe n.® 344-2023-MDM-RR HH. de 28 de
noviembre de 2023 emitido por el jefe de la Unidad de Recursos Humanos de la entidad edil, el
cual fue alcanzado, junto al informe n.® 1215-2023-UA-EER/MDM recibido el 30 de noviembre de
2023 emitido por el jefe de la Oficina de Abastecimiento de la municipalidad a la comision
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auditora, mediante oficio n.° 097-2023-MDM-GM de 30 de noviembre de 2023 suscrito por el
gerente Municipal. En tal sentido, de acuerdo a lo sefialado a las resoluciones de designacion,
contratos, ordenes de servicio, asi como al informe n.° 344-2023-MDM-RR HH. e informe n.°
1215-2023-UA-EER/MDM, mencionados anteriormente, asi como en el Reglamento de
Organizacion de Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Marcabal, se sefialan que los
documentos suscritos por el Responsable de la Subgerencia de Obras, Desarrollo Urbano - Rural
y Transporte, Responsable de la Unidad de Logistica, Responsable de la Division de Estudios y
Proyectos, Division de Supervision y Liquidaciones de Obray Responsable de la Division de
Supervision y Liquidaciones de Obra corresponden a los cargos sefialados en el ROF de
Subgerente de Obras, Desarrolio Urbano - Rural y Transporte, Jefe de la Unidad de Logistica,
Jefe de la Division de Estudios y Proyectos , Jefe de la Division de Supervision y Liquidacion de
Obra y Jefe de la Division de Supervision y Liquidaciones de Obra respectivamente.

De igual manera, de acuerdo a los documentos citados anteriormente, se sefiala los cargos de
Gestor en Ejecucion de Inversiones y de Administrador de Contratos de Obras, cuyas funciones
no se encuentran establecidas en el Reglamento de Organizacion de Funciones (ROF), pero si
en sus contratos de locacion de servicios, asi como en el Perfil minimo para la Contratacion del
Personal Cas - Tipo de Perfil A de su contrato administrativo de servicios.

(Aspecto relevante n.° 1)

7. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer que la Gerencia Municipal en coordinacion con la Oficina de Abastecimiento, disefien y
establezcan lineamientos y directivas internas que permitan el esfricto cumplimiento de lo
dispuesto en la normativa que rige las contrataciones del Estado, con énfasis en la conduccion de
los procedimientos de seleccion convocados por la Entidad, en la verificacion de la admisibilidad
de las ofertas de los postores, asi como en la verificacion posterior de la documentacion
alcanzada por la empresa que obtuvo la buena pro, determinando su procedencia, a fin de
suscribir el contrato, garantizando asi la correcta y transparente ejecucion de todas y cada una de
las etapas de los procesos de seleccion desde los actos preparatorios hasta la ejecucion
contractual.

(Conclusionesn.>* 1y 2)

2. Disponer que, la Subgerencia de Obras, Desarrollo Urbano - Rural y Transporte, adopte las
acciones contundentes a fin de cautelar que los supervisores contratados cumplan con sus
obligaciones contractuales de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion y
supervision de las obras a su cargo, comunicando oportunamente a la Entidad los cambios
sugeridos sustentandolos técnicamente
{Conclusién n.° 3)

3. Disponer la Entidad elabore una directiva interna en el que se precise y detalle los procedimientos
de control, plazos, roles y responsabilidades de los funcionarios o servidores a cargo de velar por
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la correcta ejecucion y supervision de las obras por contrata, en estricta concordancia con la
normativa que regula las contrataciones del Estado.
(Conclusién n.® 3)

4. Disponer que la Subgerencia de Obras, Desarrollo Urbano - Rural y Transporte implemente una
directiva interna para la adecuada designacion de personal y lineamientos para la correcta y
oportuna realizacion de acciones preventivas o correctivas devenidas de las situaciones adversas
resultantes de informes de control simultaneo.

(Conclusién n.° 4)

5. Disponer que la Entidad elabore lineamientos a fin de que las contrataciones y designaciones de
personal, en los cargos de su estructura organica, se realicen de manera adecuada y en
concordancia, empleando correctamente sus instrumentos de gestion vigentes.

(Conclusién n.° 5)

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con el
. proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el organo competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la de la
Municipalidad Distrital de Marcabal comprendidos en los hechos observados del presente Informe
de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusiones n.°#1, 2, 3 y 4)102

Como resultado a la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Marcabal, en
uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal e) del articulo 15°, literal d) del articulo
22°y articulo 45° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Repiblica y modificatorias se formulan las recomendaciones siguientes:

A la Procuraduria Pblica de la Contraloria General de la Republica

1. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las
observaciones n° 1, 3 y 4 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusiones n.°s 1,3y 4)

Al Organo Instructor;

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores ptiblicos de la Municipalidad Distrital de
Marcabal comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo
a su competencia.

(Conclusiones n.’s 3 y 4)

“ Respecto alas observaciones n.° 3 y 4, es de precisar que solo por aquellos hechos ocurridos antes del 21 de julio
de 2021.
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8. APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la observaciones.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional.

Apéndice n.°4:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
Apéndicen.°5  Fotocopia autenticada de oficio N° 097-2023-MDM-GM de 30 de noviembre de
2023, de informe N° 344-2023-MDM-RR.HH. de 28 de noviembre del 2023 y del
. cuadro adjunto, asi como de informe n.° 1215-2023-UA-EER/MDM recibido el 30 de
noviembre de 2023.

Apéndice n.° 6 Ficha Técnica de Obra visada.

Apéndicen.°7  Fotocopia autenticada de Resolucion de Gerencia Municipal N° 042-2019-MDM/GM
de 27 de junio del 2019.

Apéndicen.”8  Fotocopia autenticada de Resolucion de Gerencia Municipal N° 45-2019-MDM/GM
de 02 de julio del 20189.

Apéndice n.° 9 Fotocopia autenticada de Acta de Integracion de Bases de 11 de julio del 2019.

Fotocopia autenticada de las bases integradas del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial N° 01-2019-MDM.

Apéndice n.° 10  Fotocopia autenticada de Acta de Presentacion Admision Evaluacion Calificacion y
Buena Pro Procedimiento de Contratacion Pablica Especial N° 01-2019-MDM de 19
de julio del 2019.

Apéndicen.® 11  Fotocopia  autenticada de  Contrato de  Ejecucion de  Obra
N° 01-2019-MDM. suscrito el 6 de agosto del 2019.

Apéndice n.°12  Fotocopia autenticada del oficio N° 00201-2023-SUNARP/ZRV/UREG/OR-HUA de
9 de agosto de 2023,

Copia certificada de la partida n.° 11045986, Zona Registral N° IX. - sede Truiillo,
Oficina Registral Trujillo de la Superintendencia Nacional de Registros Publicos
(SUNARP).

Copia certificada de la partida n.° 11320479, Zona Registral N° V - sede Trujillo,
Oficina Registral Trujillo de la Superintendencia Nacional de Registros Publicos
(SUNARP).

Copia certificada de escritura publica 4994-2017 de 9 de agosto de 2017, y de
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documentos adjuntos.

Apéndice n.®13  Impresion de la Resolucion N° 1792-2017-TCE-S3 de 23 de agosto de 2017.
Impresion de la Resolucion N° 2442-2020-TCE-S3 de 16 de noviembre de 2020.
Impresion de la Resolucion N° 00489-2023-TCE-S5 de 1 de febrero de 2023.
Impresion de la Resolucion N° 0124-2019-TCE-S1 de 05 de febrero de 2019.

Apéndice n.°14  Fotocopia autenticada de los documentos de la oferta del postor Consorcio
Marcabal (integrado por ELJY S.A.C. y Omega Group Peru S.A.C.) que se indican
a continuacion:

- Fotocopia autenticada de Anexo N° 3 Declaracion Jurada (Art. 37.2 del
. Reglamento) de 17 de julio del 2019, suscrito por la representante legal de
Omega Group Peru S.A.C.

- Fotocopia autenticada de Anexo N° 3 Declaracién Jurada (Art. 37.2 del
Reglamento) de 17 de julio del 2019, suscrito por el representante legal de
ELJY S.AC.

- Fotocopia autenticada de documento con codigo CACD-2019-0021 de 15
de julio de 2019.

- Fotocopia autenticada de Anexo N°® 11 Experiencia del Postor en la
Especialidad de 17 de julio del 2019, suscrito por la representante comun
de Consorcio Marcabal y de los documentos adjuntos (certificado literal de
partida registral de ia empresa Omega Group Peril S.A.C., y contratos,
actas de recepcion de obra, resoluciones de liquidacion de obra, entre
otros, de obras ejecutadas por Corporacion Omega Contratistas Generales
S.A.C. presentados para acreditar la experiencia del Consorcio Marcabal
en la ejecucion de obras similares).

Apéndice n.°15  Impresion de Consultas RENIEC respecto a los datos del sefior Jhony Sebastian
Gutiérrez Gonzalez, con DNI 18124245,

Impresion de Consultas RENIEC respecto a los datos de la sefiora Lesly Maribel
Gutiérrez Gonzales, con DNI 19099002

Impresion de oficio N° 001667-2023/VP/DRI/SDVAR/RENIEC de 09 de noviembre
del 2023, firmado digitalmente, y del Reporte de parentesco y otras vinculaciones
N°® 006568-2023/DRI/SDVAR/RENIEC remitido adjunto al mismo, asi como
impresion visada del correo electronico de 09 de noviembre de 2023 (acuse de
recepcion).

Fotocopia autenticada de oficio N° 264-2023-MDE/URC. de 13 de noviembre del
2023, y copia certificada del acta de nacimiento de la sefiora Lesly Maribel
Gutiérrez Gonzales, remitida adjunta al mismo.
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Apéndice n.®16  Impresion del documento con codigo LEG-2023-046 de 14 de agosto de 2023,
recibido el 15 de agosto de 2023 a través de mesa de partes virtual - expediente
041920230000322.

Apéndice n.°17  Fotocopia visada de oficio N° 53921-2023-SBS de 20 de septiembre de 2023,
recibido el 28 de septiembre de 2023.

Fotocopia simple de informe N° 00219-2023-DAL de 18 de septiembre de 2023,
firmado digitaimente.

Fotocopia certificada del oficio N°® 47719-2019-SBS de 6 de diciembre de 2019.
Apéndicen.° 18  Fotocopia autenticada de la oferta del postor Consorcio Marcabal (integrado por
J.C. Contratistas Generales EIRL y Altas Sendas S.A.C.).

Apéndice n.° 19 Impresion del oficio N° 2340-2023-MTC/20.9 de 18 de setiembre del 2023, y de sus

documentos adjuntos (informe n.° 051-2023-JESV de 18 de setiembre del 2023,

. entre otros), recibido el 20 de setiembre de 2023 a través de mesa de partes virtual
- expediente 0820230321289.

Apéndicen.”20  Impresion visada de “Tramite de Presentacion y Aprobacion de Valorizaciones de
Obre”, de “Tramite de Presentacion y Aprobacion de Valorizaciones del Adicional y
Deductivo Vinculante de Obra N° 01" y de “Tramite de Presentacion y Aprobacion
de Valorizaciones del Adicional y Deductivo Vinculante de Obra N° 02",

Impresion visada de “Relacion de pagos efectuados en mérito al contrato de
ejecucion de la Obra".

Fotocopia autenticada de comprobantes de pago y documentos adjuntos que
sustentan pago de la valorizacion N° 1.

Fotocopia autenticada de comprobantes de pago y documentos adjuntos que
sustentan pago de la valorizacion N° 2.

Fotocopia autenticada de comprobantes de pago y documentos adjuntos que
sustentan pago de la valorizacion N° 3.

Fotocopia autenticada de comprobantes de pago y documentos adjuntos que
sustentan pago de la valorizacion N° 4.

Fotocopia autenticada de comprobantes de pago y documentos adjuntos que
sustentan pago de la valorizacion N° 5.

Fotocopia autenticada de comprobantes de pago y documentos adjuntos que
sustentan pago de la valorizacion N° 6.

Fotocopia autenticada de comprobantes de pago y documentos adjuntos que
sustentan pago de la valorizacion N° 7.

Fotocopia autenticada de comprobantes de pago y documentos adjuntos que
sustentan pago de la valorizacion N° 8.
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Fotocopia autenticada de comprobantes de pago y documentos adjuntos que
sustentan pago de la valorizacion N° 9.

Fotocopia autenticada de comprobantes de pago y documentos adjuntos que
sustentan pago de Ia valorizacion N° 10.

Fotocopia autenticada de comprobantes de pago y documentos adjuntos que
sustentan pago de la valorizacion N° 11.

Fotocopia autenticada de comprobantes de pago y documentos adjuntos que
sustentan pago de la valorizacion N° 12,

Fotocopia autenticada de comprobantes de pago y documentos adjuntos que
sustentan pago de la valorizacion N° 1 del Adicional de Obra N° 1.

. Fotocopia autenticada de comprobantes de pago y documentos adjuntos que
sustentan pago de la valorizacion N° 2 del Adicional de Obra N° 1.

Fotocopia autenticada de comprobantes de pago y documentos adjuntos que
sustentan pago de la valorizacion N° 1 del Adicional de Obra N° 2.

Fotocopia autenticada de comprobantes de pago y documentos adjuntos que
sustentan pago de la valorizacion N°® 2 del Adicional de Obra N° 2.

Fotocopia autenticada de comprobantes de pago y documentos adjuntos que
sustentan pago por devolucion de gastos por la implementacion del Plan COVID-
19.

Apéndicen.®21  Fotocopia autenticada de acta de recepcion de obra suscrita el 27 de setiembre de
2021.

Fotocopia autenticada de Resolucion de Gerencia Municipal N° 107-2021-MDM/GM
de 09 de septiembre de 2021.

Apéndicen.°22  Fotocopia autenticada de Resolucion de Gerencia Municipal N° 075-2022-MDM/GM
de 27 abril de 2022.

Fotocopia autenticada de informe N° 020-2022-MDM-SGODURT-DYSLO /RHC
recibido el 8 de abril de 2022

Fotocopia autenticada de informe N° 366-2022-MDM-SGODURT/SLEN recibido el
18 de abril de 2022.

Fotocopia autenticada de carta N° 0026-2022/CM recibido el 31 de marzo de 2022.
Fotocopia autenticada de Liquidacion técnico y financiera de la obra, y su

respectiva resolucion de aprobacion (Liquidacion de Contrato de Ejecucion de Obra
- Liquidacion Final de Obra)
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Apéndice n.° 23  Fotocopia autenticada de memorandum multiple N° 01-2019-MDM-URH-EHGV de
26 de abril del 2019, y fotocopia visada de sus documentos adjuntos.

Apéndicen.® 24  Fotocopia autenticada de informe N° 077-2019-MDM/UL. de 21 de junio del 2019 y
de documento adjunto.

Apéndice n.° 25  Fotocopia autenticada de oficio N° 52-2013-MDM/UL. de 22 de julio del 2019.

Fotocopia autenticada de oficio N° 002-2019-MPSC/OCI-CC12 de 19 de julio de
2019.

Apéndicen.° 26  Fotocopia autenticada de oficio N° 035-2023-CG/0OC0419-AC-MDM de 5 de
setiembre de 2023.

Fotocopia autenticada de oficio N° 063-2023-CG/OC0419-AC-MDM de 11 de
. setiembre de 2023.

Apéndice n.° 27  Fotocopia autenticada de oficio N° 060-2023-MDM-GM de 14 de setiembre de 2023
y de documentos adjuntos.

Apéndice n.° 28  Fotocopia autenticada de carta N° 001-CM/MDM, recibida el 5 de agosto de 2019 y
de sus documentos adjuntos.

Apéndice n.°29  Fotocopia autenticada de oficio N° 083-2023-CG/OC0419-AC-MDM de 14 de
setiembre de 2023 y fotocopia simple de su documento adjunto.

Impresion de documento s/n de 19 de setiembre de 2023, suscrito por el sefior Luis

Jg‘;;;g' ' Santos Tandaipan Sanchez, en el que consta la firma manuscrita y sello de quien lo
C

recibi6 (jefe de comision), impresion de su documento adjunto (DNI) e impresion
visada de correo electronico de 19 de setiembre de 2023, a través del cual fue
recibido.

Apéndice n.° 30  Fotocopia autenticada de oficio N° 084-2023-CG/OC0419-AC-MDM de 14 de
setiembre de 2023 y fotocopia simple de su documento adjunto.

Fotocopia autenticada de documento s/n recibido el 20 de setiembre de 2023,
suscrito por el sefior Juan P. Calderén Rodriguez.

Apéndice n.° 31  Fotocopia autenticada de Resolucion de Gerencia Municipal N° 043-2019-MDM/GM
de 28 de junio del 2019.

Impresion obtenida del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(SE@CE) del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) de
la convocatoria del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial N° 02-2019-
MDM - Primera Convocatoria (PEC-PROC-2-2019-MDM-1).

Apéndice n.° 32  Fotocopia autenticada de Acta de Buena Pro Procedimiento de Contratacion
Puablica Especial N° 002-2019-MDM de 18 de julio de 2019.
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Apéndice n.® 33  Fotocopia autenticada de carta de presentacion de documentos para la firma de
contrato recibida el 25 de julio de 2019 y de sus documentos adjuntos.

Apéndicen.” 34  Fotocopia autenticada de oficio N° 758-2019-MPSC/OCI de 17 de julio de 2019.

Fotocopia autenticada de oficio N° 828-2019-MPSC/OCI de 8 de agosto de 2019 y
de sus documentos adjuntos (Formato N° 17 - Plan de accion e Informe de Hito de
Control N* 040-2019-OC1/0413-SCC de 8 de agosto de 2019).

Apéndicen.”35 Fotocopia autenticada de documento denominado “Pérdida de Buena Pro y
Declaratoria de Desierto del Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 02-
2019-MDM" de 12 de agosto del 2019.

Apéndicen.®36  Impresion obtenida del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(SE@CE) del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) de
la convocatoria del Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 02-2019-
O MDM — Segunda Convocatoria (PEC-PROC-2-2019-MDM-2).

Impresion obtenida del Sistema Electronico de Confrataciones del Estado
(SE@CE) del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) que
contiene informacion sobre el estado de “Desierto” del Procedimiento de
Contratacion Plblica Especial n.° 02-2019-MDM - Segunda Convocatoria (PEC-
PROC-2-2019-MDM-2)

Apéndice n.° 37  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 091-2019-
MDM/GM de 03 de octubre del 2019.

Impresion obtenida del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(SE@CE) del Organismo Supervisor de las Contrataciones de! Estado (OSCE) de
la convocatoria del Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 02-2019-
MDM - Tercera Convocatoria (PEC-PROC-2-2019-MDM-3).

Apéndice n.° 38  Fotocopia autenticada de carta N° 035-2019-CB de 12 de noviembre del 2019 y de
sus documentos adjuntos.

Apéndicen.®39  Fotocopia autenticada de contrato de consultoria de obra para prestar los servicios
de supervisor de obra N° 04-2019-MDM. suscrito el 13 de noviembre del 2019.

Apéndice n.°40  Fotocopia autenticada de las Bases integradas del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial N.° 02-2019-MDM - Tercera Convocatoria.

Fotocopia autenticada de Acta de Integracion de Bases de 22 de octubre del 2019.

Apéndicen.°41  Fotocopia autenticada de oficio N° 029-2023-CG/OC0419-AC-MDM de 5 de
setiembre de 2023 y fotocopia simple de sus documentos adjuntos.

Impresion de carta N° 001-2023-CSC de 07 de setiembre del 2023, suscrita por €l
sefior Jhosafet E. Ruiz Siccha, en el que consta la firma manuscrita y sello de quien
lo recibi6 (jefe de comision), e impresion visada de correo electronico de la misma
fecha a través del cual fue recibida.
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Apéndice n.°42  Fotocopia autenticada de oficio N° 032-2023-CG/OC0419-AC-MDM de 5 de
setiembre de 2023 y fotocopia simple de sus documentos adjuntos.

Impresion de carta N° 002-2023-JCCG de 11 de setiembre del 2023, suscrita por el
sefior Julio Cesar Culquitante Garcia, en el que consta la firma manuscrita y sello
de quien lo recibi6 (jefe de comision), e impresion visada de correo electrénico de la
misma fecha a traves del cual fue recibida.

Apéndicen.°43  Impresion de oficio N° 088-2023-CG/OC0419-AC-MDM de 19 de setiembre de
2023, firmado digitalmente, fotocopia simple de sus documentos adjuntos e
impresion visada de correo electronico de 20 de setiembre de 2023 a traves del
cual fue remitido.

Fotocopia autenticada de documento s/n de 26 de septiembre de 2023 suscrito por
el ing. Ubaldo Ferenk Vargas Vigo y fotocopia simple de los documentos adjuntos.

O Fotocopia autenticada de oficio N° 089-2023-CG/OC0419-AC-MDM de 21 de
setiembre de 2023 y copia simple de documento adjunto.

Impresion visada de correo electronico de 8 de octubre de 2023.

Apéndicen.°44  Fotocopia autenticada de Formato Resumen Ejecutivo de las Actuaciones
Preparatorias (Servicios) de 1 de octubre de 2019,

Apéndicen.°45 Informe Técnico N.° 001-2023-OCI0419/0AMD de 20 de noviembre de 2023,
suscrito por el ingeniero Omar Arturo Mori Diaz, y anexos.

Apéndice n.° 46  Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 098-2019-MDM/A de 28 de
marzo del 2019.

Fotocopia autenticada de informe N° 062-2019-MDM-SGODURT/JLAM de 27 de
marzo del 2019 y de sus adjuntos.
Fotocopia autenticada de Expediente técnico de la Obra.

Apéndice n.° 47  Fotocopia autenticada de Acta de Entrevista n.° 01-2023-CG/GRLIB-OCI-ACMM de
25 de setiembre de 2023.

Apéndice n.°48  Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia N° 092-2020-MDM/A de 17 de
julio de 2020.

Apéndicen.°49  Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia N° 230-2019-MDM/A de 20 de
agosto del 2019.

| Apéndice n.>50  Fotocopia autenticada de la carta N° 102-2019-MDM-SGODURTALAM de 14 de
£ noviembre de 2019.

Apéndicen.®51  Fotocopia autenticada de Cuaderno de la Obra.
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Apéndice n.° 52  Fotocopia autenticada de acta de inicio de obra de 22 de agosto de 2019.

Apéndice n.° 53  Fotocopia autenticada de Informe N° 023-2019-DTTSV/IRMPP-P de 19 de
noviembre de 2019 y de sus documentos adjuntos.

Apéndice n.° 54  Fotocopia autenticada de carta N° 105-2019-MDM-SGODURT/JLAM de 19 de
noviembre de 2019.

Apéndice n.°55 Fotocopia visada del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo Vinculante de
Obra N° 01 del proyecto denominado “Recuperacion del servicio de transitabilidad
del camino vecinal en desvio Marcabal — Chuypan - Naranjopampa — Matara - El
Olivo, distrito de Marcabal - provincia de Sanchez Carrion - region La Libertad ”,
que incluye resolucion de aprobacioén del mismo, entre otros documentos sustento
(230 folios).

. Fotocopia visada Resolucion de Alcaldia N° 151-2020-MDM/A de 23 de octubre de
2020.

Apéndice n.° 56  Acta de Inspeccion N.° 1 de la obra “Recuperacion del Servicio de Transitabilidad
del Camino Vecinal en desvio Marcabal - Chuypan - Naranjopampa - Matara - El
Olivo, distrito de Marcabalito, provincia de Sanchez Carrién - La Libertad” suscrita el
12 de octubre de 2023.

Apéndice n.° 57  Copia autenticada de carta N° 005-2023/Consultor/cgp. de 18 de octubre de 2023
suscrito por el ingeniero Carlos Gaspar Paco.

Informe de Realizacion del servicio de Analisis del Suelo y Pavimento existente;
Inventario de Fallas de Pavimento y Obras de Arte; Evaluacion técnica del Estudio
de Suelos, Estudio de Canteras y Disefo del Pavimento del expediente técnico de
la Obra y las modificaciones al Disefio del Pavimento establecidas en el Adicional
de Obra N° 2 emitido por el ingeniero Carlos Gaspar Paco, en originales y/o
impresiones a color.

Informe de Inventario de Fallas del servicio de Anélisis del Suelo y Pavimento
existente; Inventario de Fallas de Pavimento y Obras de Arte; Evaluacion técnica
del Estudio de Suelos, Estudio de Canteras y Disefio del Pavimento del expediente
técnico de la Obra y las modificaciones al Disefio del Pavimento establecidas en el
Adicional de Obra N° 2 emitido por el ingeniero Carlos Gaspar Paco, en original.

Fotocopia autenticada de carta N° 031-2020-C.M/MDM de 25 de agosto del 2020 y
de sus documentos adjuntos, entre ellos, el Disefio de Capa de Base.

Fotocopia visada de la Resolucién de Alcaldia n.® 057-2021-MDM/A de 30 de abril
de 2021, y de los adjuntos (Expediente Técnico del Adicional de Obra N° 02 del
proyecto denominado “Recuperacién del servicio de transitabilidad del camino
vecinal en desvio Marcabal — Chuypan - Naranjopampa — Matara — El Olivo, distrito
de Marcabal - provincia de Sanchez Carrion - departamento La Libertad”, con
codigo de inversion N° 2408899, en 76 folios).

Fotocopia autenticada de carta N° 31-2020 CM/MDM de 31 de diciembre del 2020
y del documento adjunto.
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Fotocopia autenticada de informe No. 20-2020-JS-ENBG de 31 de diciembre del
2020.

Fotocopia autenticada de informe N°002-2021-MDM-SGODURT-ADCDO/HLRG de
18 de enero del 2021.

Fotocopia visada de carta N° 013-2021-MDM-SGODURT/SLEN de 20 de enero de
2021.

Fotocopia visada de carta N* 014-2021-MDM-SGODURT/SLEN de 20 de enero de
2021,

Fotocopia visada de correo electronico de 19 de abril del 2021 y de informe N° 018-
2021-MDM-SGODURT-DEP/YPLI de 19 de abril del 2021.

Fotocopia autenticada de informe N° 256-2021-MDM-SGODURT/SLEN de 28 de
. abril del 2021 y de sus documentos adjuntos.

Apéndice n.°60  Fotocopia autenticada de carta N°02-2023-YPLI recibida el 20 de octubre del 2023.

Fotocopia autenticada de oficio N° 104-2023-CG/OC0419-AC-MDM de 11 de
octubre de 2023 y fotocopia simple de sus documentos adjuntos.

Apéndice n.°61  Impresion de oficio N° 001-2023-SGSA de 12 de octubre del 2023, suscrito por el
sefior Sixto G. Salazar Ahumada, en el que consta la firma manuscrita y sello de
quien lo recibi6 (jefe de comision), e impresion visada de correo electronico de la
misma fecha a través del cual fue recibido.

impresion de oficio N° 103-2023-CG/OC0419-AC-MDM de 11 de octubre de 2023,
firmado digitalmente, fotocopia simple de sus documentos adjuntos y fotocopia
visada del correo electronico de la misma fecha mediante el cual fue remitido.

Apéndice n.®62  Impresion de oficio N° 002-2023-JCSA de 5 de noviembre del 2023, suscrito por el
sefior Juan Carlos Salazar Arribasplata, en el que consta la firma manuscrita y sello
de quien lo recibio (jefe de comision), e impresion visada de correo electronico de la
misma fecha a traves del cual fue recibido.

Apéndice n.°63  Impresion de oficio N° 000257-2022-CG/OC0419 recibido el 23 de junio de 2022 y
del informe de control concurrente N° 010-2022-OCI/0419-SCC, incluido sus
adjuntos, los cuales fueron obtenidos del buscador web de informes de la
Contraloria General de La Republica.

Apéndice n.°64  Fotocopia autenticada de informe N° 798-2022-MDM-SGODURT/SLEN recibido el
14 de julio de 2022 y de sus documentos adjuntos.

Yo . Apéndicen.®65 Fotocopia autenticada de oficio N° 072-2022-MDM/A de 18 de julio de 2022.

TH Apéndice n.°66 Fotocopia autenticada de memorandum N° 144-2022-MDM/GM. de 12 de
setiembre del 2022.
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Apéndice n.° 67  Fotocopia autenticada de impresion de correo electronico de 13 de setiembre de 2022
y de la carta N® 192-2022-MDM-SGODURT/SLEN de 13 de setiembre de 2022.

Fotocopia autenticada de impresion de correo electronico de 13 de setiembre de 2022
y de la carta N° 193-2022-MDM-SGODURT/SLEN de 13 de setiembre de 2022.

Fotocopia autenticada de impresion de correo electronico de 05 de octubre de 2022 y
de la carta N° 202-2022-MDM-SGODURT/SLEN de 05 de octubre de 2022.

Fotocopia autenticada de impresion de correo electrénico de 05 de octubre de 2022y
de la carta N° 203-2022-MDM-SGODURT/SLEN de 05 de octubre de 2022.

Fotocopia autenticada de impresion de correo electrénico de 05 de octubre de 2022 y
de la carta N° 204-2022-MDM-SGODURT/SLEN de 05 de octubre de 2022.

. Fotocopia autenticada de impresion de correo electronico de 11 de noviembre de 2022
y de la carta N° 233-2022-MDM-SGODURT/SLEN de 11 de noviembre de 2022.

Fotocopia autenticada de impresién de correo electronico de 11 de noviembre de 2022
y de la carta N° 234-2022-MDM-SGODURT/SLEN de 11 de noviembre de 2022.

Apéndice n.° 68  Fotocopia autenticada de carta 003-2022-CONS.BRAFER de 23 de noviembre del
2022.

Apéndice n.° 69  Impresion visada de “Resumen de metrados de las partidas pagadas relacionadas
con la afectacion integral del pavimento de la obra”".

Impresién visada de “Metrados de las partidas pagadas relacionadas con la
afectacion integral del pavimento de la obra y que corresponden al expediente
técnico de la obra”.

Impresion visada de “Metrados de las partidas pagadas relacionadas con la
afectacion integral del pavimento de la obra y que corresponden al adicional de
obra N° 01",

Impresion visada de “‘Metrados de las partidas pagadas relacionadas con la
afectacion integral del pavimento de la obra y que corresponden al adicional de
obra N° 02"

Apéndice n.° 70  Impresion de oficio n.° 000490-2023/DRI/SDVAR/RENIEC de 02 de noviembre del
2023, firmado digitalmente y de la Acta de Defuncion del sefior Edgar Natividad
Betteta Gonzales de 6 de enero de 2023 remitido adjunto al mismo, asi como
impresion visada de correo electrénico de 02 de noviembre de 2023 (acuse de
recepcion).

Apéndice n.° 71  Fotocopia autenticada de carta N° 003-CM/MDM de 20 de agosto del 2019 y de sus
documentos adjuntos.

Apéndicen.°72  Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia N° 275-2019-MDM/A de 23 de
octubre del 2019.
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Apéndicen.°73  Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia N° 274-2019-MDM/A de 23 de
octubre del 2019.

Apéndicen.°74  Impresion de Informe de Hito de Control N° 063-2019-OCH/0419-SCC de 22 de
noviembre de 2019, de las actas adjuntas y de oficio N° 1279-2019-MPSC/QCI de
22 de noviembre de 2019, los cuales fueron obtenidos del buscador web de
informes de la Contraloria General de La Republica.

Apéndice n.°75  Fotocopia autenticada de oficio N° 012-2022-MDM/GM. de 10 de febrero del 2022 y
de sus documentos adjuntos (parte pertinente).

Apéndicen.° 76  Impresion de la Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 00007-2019-RCC/DE de 13

de marzo de 2019 y de las Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion

. Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios — Contratacion de Ejecucion
de Obras.

Apéndice n.°77  Fotocopia autenticada de Contrato Administrativo de Servicios N°® 007-2019-MDM-
SC/A Proceso CAS N° 007-2019-MDM, suscrito el 29 de marzo del 2019 y sus
adendas.

Fotocopia autenticada de Resolucién de Alcaldia N° 069-2020-MDM de 29 de mayo
de 2020.

Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia N° 005-2023-MDM/A de 03 de
enero del 2023.

Fotocopia autenticada de Contrato de Locacion de Servicios N° 01-2013-MDM/UL,
suscrito el 2 de enero del 2019.

Fotocopia autenticada de Contrato de Locacion de Servicios N° 48-2019-MDM/UL,
suscrito el 28 de febrero del 2019.

Fotocopia autenticada de Contrato Administrativo de Servicios N° 006-2019-MDM-
SC/A Proceso CAS N° 006-2019-MDM, suscrito el 29 de marzo del 2019 y sus
adendas.

Fotocopia autenticada de Contrato de Locacion de Servicios N° 110-2020-MDM/UL,
suscrito el 30 de junio del 2020,

Fotocopia autenticada de Contrato de Locacion de Servicios N° 126-2020-MDM/UL,
suscrito el 31 de agosto del 2020.

Fotocopia autenticada de Contrato de Locacion de Servicios N° 010-2021-MDM/UL,
suscrito el 4 de enero dei 2021.

Fotocopia autenticada de Contrato de Locacion de Servicios N° 036-2021-MDM/UL,
suscrito el 24 de febrero del 2021.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Marcabal, Sanchez Carrion, La Libertad
Periodo de 28 de marzo de 2019 al 23 de noviembre de 2022
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Fotocopia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios N°® 003-2021-MDM
Proceso CAS N° 003-2021-MDM, suscrito el 14 de mayo del 2021 y sus adendas.

Fotocopia autenticada de Contrato de Locacion de Servicios N° 174-2019-MDM/UL,
suscrito el 5 de agosto del 2019.

Fotocopia autenticada de Contrato de Locacion de Servicios N° 203-2019-MDM/UL
suscrito el 25 de setiembre del 2019.

Fotocopia autenticada de Contrato de Locacién de Servicios N° 012-2020-MDM/UL,
suscrito el 6 de enero del 2020.

Fotocopia autenticada de Contrato Administrativo de Servicios N° 003-2020-MDM-
SCI/A Proceso CAS N° 003-2020-MDM, suscrito el 3 de febrero del 2020 y su

. adenda.

Fotocopia autenticada de Orden de Servicio N° 0000035 de 4 de febrero de 2022.

Fotocopia autenticada de Contrato Administrativo de Servicios N° 013-2020-
MDM/GM Decreto de Urgencia N° 070-2020-EF, suscrito el 15 de julio de 2020 y
fotocopia visada de documento denominado: Tipo de Perfil: A, Perfil minimo para la
Contratacién del Personal CAS, Puesto Gestor en Ejecucion de Inversiones para
Gobiernos Locales.

Fotocopia autenticada de Contrato de Locacion de Servicios N° 025-2021-MDM/UL,
suscrito el 14 de enero del 2021.

Fotocopia autenticada de Contrato de Locacion de Servicios N° 040-2021-MDM/UL,
suscrito el 24 de febrero del 2021.

Fotocopia autenticada de Orden de Servicio N° 0000447 de 6 de julio de 2021.

Apéndice n.° 78:  Impresion de los cargos de notificacion, de las cédulas de notificacion electronica,
de las cédulas de notificacion, firmados digitalmente, fotocopias autenticadas vy
simples de las solicitudes de ampliaciones de plazo, asi como impresiones visadas
de correos electronicos, impresiones con firma digital de respuestas a las
solicitudes, fotocopias autenticadas y simples de los comentarios o aclaraciones
presentados por las personas comprendidas en las observaciones y la evaluacion
de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision Auditora, por cada una
de las personas comprendidas en las observaciones.

Apéndice n.°79: Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal N° 006-2017-MDM/A de 8 de
diciembre de 2017 que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
de la Municipalidad Distrital de Marcabal, asi como fotocopia visada de la parte
pertinente del citado documento de gestion.

Apéndice n.° 80: Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal N° 020-MDM de 11 de octubre
de 2021 que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la
Municipalidad Distrital de Marcabal, asi como fotocopia visada de la parte
pertinente del citado documento de gestion.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Marcabal, Sdnchez Carrién, La Libertad
Periodo de 28 de marzo de 2019 al 23 de noviembre de 2022
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Huamachuco, 15 de diciembre de 2023

&

Jestis Algerto/ Chavez Id ' Martha Inés Yupanqui Rodriguez
upervisor ision Auditora Jefe de Comision Auditora

N D7

Aboy. Doris\Maria Alva Cuba Ing. Onvar Arfufo Mori Diaz
Integrante (Abogado) de la Integrante de la Comision Auditora
Comision Auditora Reg. CIP n.® 127584

Reg. CALL n.” 5413

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sanchez Carrién -

Huamachuco que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo
a su aprobacion.

Huamachuco, 15 de diciembre de 2023

Wbaﬂilla Estela
Jefe/ del Organo de Control Institucional

Municipalidad Provincial de Sanchez Carrion -
Huamachuco
Contraloria General de la Reptblica

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Marcabal, Sanchez Carridn, La Libertad
Periodo de 28 de marzo de 2019 al 23 de noviembre de 2022
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Firmado digitalmente por Agente
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Motivo: Soy el autor del documento

LA CONTRALORIA Fecha: 21-12-2023 18:54:25 -05:00
GENERAL DE LA REPUBLICA DFL PERU

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000871-2023-CG/OC0419
EMISOR : HUGO MARTIN PADILLA ESTELA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE SANCHEZ CARRION - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : WALTER BRAULIO ARMAS MONZON
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL MARCABAL
Sumilla:

Como resultado del servicio de control posterior Auditoria de Cumplimiento al proceso de
contratacién de la ejecucion y la supervision de la obra "Recuperacién del Servicio de Transitabilidad
del Camino Vecinal en desvio Marcabal-Chuypan-Naranjopampa-Matara-El Olivo, distrito de
Marcabal, provincia de Sanchez Carrién-regién La Libertad-Cédigo Unico de Inversion 2408899", se
ha emitido el Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 074-2023-2-0419-AC, en veintidos (22)
tomos, con ocho mil novecientos noventa y dos (8992) folios, compartidos a través de OneDrive,
cuya relacion de links de acceso se encuentra en el archivo PDF remitido adjunto al presente oficio.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20208154428:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000024-2023-CG/0419-02-001

2. OFICIO-000871-2023-0C0419

3. Informe N° 074-2023-2-0419-AC-22

NOTIFICADOR : HUGO MARTIN PADILLA ESTELA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANCHEZ CARRION - HUAMACHUCO -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Bl
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 1
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente #g R
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: E:&iEiiads:
4RLO5ZA o aos
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000024-2023-CG/0419-02-001

DOCUMENTO : OFICIO N° 000871-2023-CG/OC0419

EMISOR : HUGO MARTIN PADILLA ESTELA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE SANCHEZ CARRION - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : WALTER BRAULIO ARMAS MONZON

ENTIDAD SUJETAA . MUNICIPALIDAD DISTRITAL MARCABAL

CONTROL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20208154428

TIPO DE SERVICIO

CONTROL . SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° CMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 3

Sumilla: Como resultado del servicio de control posterior Auditoria de Cumplimiento al proceso de
contratacion de la ejecucion y la supervision de la obra "Recuperacién del Servicio de Transitabilidad
del Camino Vecinal en desvio Marcabal-Chuypan-Naranjopampa-Matara-El Olivo, distrito de
Marcabal, provincia de Sanchez Carrién-regién La Libertad-Cédigo Unico de Inversién 2408899", se
ha emitido el Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 074-2023-2-0419-AC, en veintidos (22)
tomos, con ocho mil novecientos noventa y dos (8992) folios, compartidos a través de OneDrive,
cuya relacion de links de acceso se encuentra en el archivo PDF remitido adjunto al presente oficio.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000871-2023-0C0419
2. Informe N° 074-2023-2-0419-AC-22

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4PNALL1Y
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L’ Motivo: Soy el autor del documento

C O N T RA LO R I/A ‘GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERU Fecha: 21.12.2023 18-38:17 -05-00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Huamachuco, 21 de Diciembre de 2023

OFICIO N° 000871-2023-CG/OC0419

Sefior:

Walter Braulio Armas Monzon

Alcalde

Municipalidad Distrital de Marcabal
Av. Sefior De La Misericordia N° 203

La Libertad/Sanchez Carrion/Marcabal

Asunto . Remite Informe de Auditoria.

Referencia : a) OFICIO N° 000651-2023-CG/OC0419 (TAG02023)

b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento” aprobada con
Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG publicada el 9 de enero de 2022 y
modificado con Resolucion de Contraloria N° 157-2023-CG publicada el 12 de mayo
de 2023.

¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado con Resolucion de Contraloria
N° 001-2022-CG publicada el 9 de enero de 2022 y modificado con Resolucion de
Contraloria N° 157-2023-CG publicada el 12 de mayo de 2023.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicd el inicio de la Auditoria de Cumplimiento al proceso de contratacién de la ejecucion y la supervision
de la obra “Recuperacién del Servicio de Transitabilidad del Camino Vecinal en desvio Marcabal — Chuypan —
Naranjopampa — Matara — El Olivo, distrito de Marcabal, provincia de Sanchez Carrién — regién La Libertad —
Codigo Unico de Inversién 2408899”, en la Municipalidad Distrital de Marcabal.

Sobre el particular, en el marco de lo establecido en la normativa de la referencia b) y c),
como resultado del servicio de control posterior antes indicado, se ha emitido el Informe de Auditoria de
Cumplimiento N° 074-2023-2-0419-AC, en veintidos (22) tomos, con ocho mil novecientos noventa y dos
(8992) folios, incluido apéndices, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en las observaciones n.os 1, 2, 3 y 4 del precitado informe, de
las personas y por los hechos que correspondan, debiendo informar a este Organo de Control Institucional,
las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, el precitado Informe de Auditoria ha sido remitido a la Gerencia Regional de
Control de La Libertad para que sea remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica
para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos observados, y respecto
del cual la Municipalidad Distrital de Marcabal se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas que corresponden a las
observaciones n.s 3 y 4 del precitado informe relacionados a los argumentos juridicos por presunta
responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido a la
Gerencia Regional de Control de La Libertad para que sea remitido al Procurador Publico de la Contraloria
General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el
referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
Hugo Martin Padilla Estela
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Sanchez Carrion
Contraloria General de la Republica
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