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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 071-2023-2-0419-SCE
“ABASTECIMIENTO DE INSUMOS DEL PROGRAMA VASO DE LECHE DURANTE EL MES DE ENERO,
TRECE DIAS DE FEBRERO Y ABRIL DE 2023, DISTRITO DE CURGOS, PROVINCIA DE SANCHEZ
CARRION - LA LIBERTAD”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2023 AL 30 DE ABRIL DE 2023

. ANTECEDENTES
1. Origen
. El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a cargo del Organo de Control

de la Municipalidad Provincial de Sanchez Carrién, es un servicio de control programado en el Plan
Operativo del 2023 del Organo de Control de la Municipalidad Provincial de Sanchez Carrion,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con cédigo de Servicio de Control
Especifico 2-0419-2023-003.

Esta modalidad del servicio de control posterior se realiza en el marco de lo dispuesto en Ley n.° 27785

' y sus modificatorias, y la Directiva n.°> 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos

con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134 -2021-CG, de 11 de

junio de 2021 y su modificatoria aprobada mediante aprobada por Resolucion de Contraloria

n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022 y resolucion de Contraloria n.* 159-2023-CG de 9 de mayo
de 2023.

Objetivos
2.1. Objetivo general:

Determinar si el abastecimiento del Programa del Vaso de Leche en la Municipalidad Distrital de
Curgos, se efectud conforme a la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

2.2. Objetivos especificos

2.2.1. Determinar silos procedimientos seleccion para adquirir [os insumes de Programa Vaso
de Leche se dieron en los plazos previstos en su Plan Anual de Contrataciones.

2.2.2. Determinar si la Entidad tomaron decisiones alternas para evitar el desabastecimiento.

2.2.3. Determinar si la Entidad, aplico la penalidad al contratista por el incumplimiento
contractual, por la entrega inoportuna para abastecer el PVL.

2.24. Determinar si la distribucion de insumos hacia los beneficiarios (poblacion objetivo)
durante los meses de enero, 13 dias de febrero y el mes abril de 2023, se realizo en los
plazos previstos y de conformidad a la normativa aplicable.

Informe de Control Especifico N° 071-2022-2-0419-SCE
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1de 35

000083



7 ¥
e
CONTRALORIA

CANTRAL D EA KEFLRLICA 1L FERY

’-""I

Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

La materia del presente control especifico corresponde al abastecimiento del Programa del Vaso de
Leche, en la Municipalidad Distrital de Curgos, de 1 de enerc de 2023 al 30 de abril del 2023.

Al respecto, se ha evidenciado el desabastecimiento del Programa del vaso de Leche, durante setenta
y cuatro (74) dias calendario, ademés de ello, la inaplicacion de penalidades, que causaron un perjuicio
econdmico a la Entidad: asi mismo se habria afectado el correcto funcionamiento del programa y al
estado nutricional de los beneficiarios durante dicho periodo, incumpliéndose la finalidad para la cual
se creo el programa.

Alcance
El presente servicio de Control Especifico a hechos con presunta irregularidad comprendera del 1 de
enero de 2023 hasta el 30 de abril de 2023, pudiendo considerar periodos anteriores o posteriores
seguln sea el caso.
4. De la entidad o dependencia
/JQ' La Municipalidad Distrital de Curgos, se encuentra comprendida en el nivel de gobiemo local en la
jurisdiccion de la provincia Sanchez Carrién, region La Libertad, tiene personeria juridica de derecho
plblico con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, se rige de
acuerdo a la Ley Organica de Municipalidades Ley N° 27972 promulgada el 27 de mayo de 2003.

A continuacion, se muestra la estructura orgénica grafica de la Municipalidad Distrital de Curgos:

Informe de Control Especifico N° 071-2023-2-0419-SCE
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Estructura Organica de la Municipalidad Distrital Curgos
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG vy la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM-45 “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucion de Contraloria n.® 140-2021-CG
de 24 de junio de 2021 y Resolucién de Contraloria n.® 043-2022-CG, de 24 de febrero de 2022; asi
como, el marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria General de
la Republica, se cumplio con el procedimiento de notificacion a sus casillas electronicas del Pliego de
Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad, a fin
que formulen sus comentarios ¢ aclaraciones.

Es de precisar que de acuerdo a la Directiva n.” 007-2022-CG/DOC, aprobada mediante Resolucion

de Contraloria n.® 102-2022-CG “Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control”, de

11 de marzo de 2022, se cre6 y se activo casillas electrénicas a las personas comprendidas en los
. hechos por asignacion obligatoria; conforme a la normativa vigente.

II.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

LA ENTIDAD NO ADQUIRIO OPORTUNAMENTE LOS INSUMOS ALIMENTICIOS PARA EL PROGRAMA
VASO DE LECHE, ASIMISMO NO APLICO PENALIDAD POR ATRASO EN LA ENTREGA DE DICHOS
INSUMOS, LO QUE OCASIONO DESABASTECIMIENTO DE LA RACION OBLIGATORIA DIARIA DE LOS
BENEFICIARIOS POR SETENTA Y CUATRO DIAS, AFECTANDO LA ATENCION DE LOS MISMOS, ASi
COMO, PERJUICIO ECONOMICO POR S/ 3 179,52.

De la revision a la documentacion relacionada al Programa del Vaso de Leche, en adelante, el ‘PVL’,
correspondiente al afio 2023, de la Municipalidad Distrital de Curgos, en adelante, la “Entidad’, se ha
evidenciado que la Entidad no adquirio oportunamente los insumos para el programa, pese a haber contado
.\ con la disponibilidad presupuestal y la documentacion necesaria para concluir con el procedimiento de
.|| seleccion y la compra complementaria para la provisién de los insumos alimenticios del PVL afio 2023.

/' De igual manera, se advierte que el PVL se encontré desabastecido durante el mes de enero y trece (13) dias
de febrero (del 1 al 13 de febrero de 2023) por la inoportuna Compra Complementaria de los insumos y
disfribucion de los mismos, con el agravante del no cobro de penalidad por incumplimiento en el cronograma
de entrega de insumos en el plazo establecido, tal como se menciond en el parrafo precedente, generando la
afectacion del PVL y la atencion oportuna de la poblacién beneficiaria.

-\ Asimismo, durante el mes de febrero hubo un retraso por parte del proveedor Alfa Industrias Alimentarias SAC
Silen la entrega de los bienes, tanto: hojuelas precocidas de quinua, kiwicha, avena azucarada y la leche

J evaporada entera, por un total de 5 dias de atraso (del 9 al 13 de febrero de 2023) lo cual generé penalidades
a favor de la Entidad, sin embargo, la Unidad de Logistica y Control Patrimonial no aplico la penalidad por el
retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto de contrato, ocasionando un perjuicio econémico
ala Entidad por penalidad no cobradas por la suma de S/ 3 179,52 (tres mil ciento setenta y nueve con 52/100
soles).

Informe de Control Especifico N° 071-2023-2-0419-5CE
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del jefe de fa Unidad de Logistica y Control Patrimonial al consignar informacién en el SEACE que no guardaba
relacion con el valor estimado de los insumos a adquirir, y por adjuntar informacion no referida al proceso de
seleccion; asimismo, porque los montos de la certificacion de crédito presupuestario sumado a la certificacion
inicial (S/ 160 358,40) no esta acorde al estudio de mercado realizado para llevar a cabo el proceso de seleccion
que es de S/ 157 778,40.

Al ocurrir los hechos expuestos se transgredieron lo establecido en el articulo 1° de la Ley n.® 24059, Ley de
Creacion del Programa del Vaso de Leche, de 4 de enero de 1985, relacionada con la creacion del Programa
de Vaso de Leche en todos los municipios provinciales de la Republica.

Asi también, se transgredio lo dispuesto en los articulos 75°y 84°, de la Ley Organica de Municipalidades, Ley
n.° 27972, referidos al Ejercicio de las competencias y funciones; asi como, a los Programas saciales, defensa
y promocién de derechos, respectivamente.

De igual modo, se vulnerd el articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
‘ . del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, de 12 de marzo de 2019, referido al
requerimiento de bienes, servicios u obras a contratar.

Ademas, se contravino los articulos 5°, 29°, 161°, 162 y 174° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, de 31 de diciembre de 2018, relacionado con
la Organizacion de la Entidad para las Contrataciones, el Requerimiento, Penalidades, Penalidad por mora en
la Ejecucion de la prestacion y Contrataciones Complementarias, respectivamente.

Asi como, el articulo 4° de la Ley N° 31554 que modifica la Ley N° 27470, Ley que establece normas
complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, a fin de mejorar la focalizacion, la
cobertura del Programa y los mecanismos de control, y sus modificatorias, del 11 de agosto del 2022, referido
a la finalidad de contribuir a mejorar el nivel nutricional y la calidad de vida, asi como reducir la mortalidad
infantil, a través del citado programa se ofrece una racién diaria de alimentos a una poblacién considerable
) vulnerable con el proposito de ayudar a superar la inseguridad alimentaria en la que se encuentran, ya que
pur su precaria situacion econdmica, no estarian en condiciones de atender sus necesidades elementales.
Fmaimente se infringi6 la Clausula Duodécima del Contrato complementario de suministros de insumos para
el Programa Vaso de Leche: “Hojuelas Precocidas de quinua, kiwicha, avena azucarada con vitaminas y
minerales sabor clavo canela” Contrato n.° 002-2022 MDC, de 3 de febrero del 2023, referido a Penalidades;
asi como, la Clausula Duodécima del Contrato Complementario de suministros de insumos para el Programa
Vaso de Leche: “Leche Evaporada Entera” Contrato n.° 003-2022 MDC, de 3 de febrero del 2023, referido
también a Penalidades.

. Los hechos expuestos han ocasionado el desabastecimiento del Programa del Vaso de Leche, por setenta y
"’, cuatro (74) dias afectando la atencion de los mismos, en perjuicio de la racion alimenticia diaria de la poblacion
%) beneficiaria, asi como también se ocasiond el perjuicio econémico a la Entidad por el monto de S/ 3 179,52
(tres mil ciento setenta y nueve con 52/100 soles).

La situacion descrita ha sido ocasionada por el accionar de la subgerente de Servicios Comunales y Sociales,
quien no controlé adecuadamente las actividades técnicas administrativas y asistenciales del programa social
e NSU cargo (pues ademas tenia el cargo de responsable del Programa Vaso de Leche), al tramitar en forma
o\arda la compra de los insumos alimenticios para atender a los beneficiarios del PVL, pues si bien con Informe
% 110-2023-MDC/PVL/SGDSCS, de fecha 19 de enero de 2023, solicitd a la Unidad de Logistica y Control
¥/grmonial la compra complementaria del PVL; sin embargo, no cautelé la oportuna contratacion

1y —— ____ — === eem ST W e T T L B T
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complementaria de los insumos alimentarios, lo cual generd el desabastecimiento del mismo durante todo el
mes de enero y los primeros trece (13) dias del mes de febrero de 2023, haciendo un fotal de cuarenta y cuatro
(44) dias, ocasionando el incumplimiento de sus objetivos y afectando el complemento nutricional de sus 1200
beneficiarios..

De igual forma, fue ocasionada por el actuar del jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, al
evidenciarse negligencia en sus funciones al consignar informacion en el sistema del SEACE (respecto de la
primera publicacion de la convocatoria del Procedimiento de Seleccion AS-SM-1-MDC/CS-1) que no se
encontraba acorde al valor estimado de los insumos a adquirir, toda vez que consigné como monto referencial
estimado la suma de S/ 132 618,00 soles, siendo el valor de la certificacion del crédito presupuestario el monto
de S/ 157 778,40, conllevando a que se declare nulo de oficio el proceso de seleccion y se retrotraiga el mismo
hasta la etapa de la Convocatoria. La misma situacion se presentd para la segunda publicacion de la
convocatoria de la AS-SM-1-MDC/CS-1, por cuanto en el sistema del SEACE en el apartado de las Bases
Administrativas se subié documentacion distinta a la que deberia ser, ocasionando que se declare nuevamente
la nulidad de oficio del proceso de seleccion y se retrotraiga el mismo hasta la etapa de la Convocatoria. Estas

. ocurrencias permitieron que el proceso de seleccion se dilatara en el tiempo, el cual tenia en un primer momento
como fecha de inicio de la convocatoria el 21 de marzo de 2023; sin embargo, por la negligencia en el actuar
del jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, la misma inici6 el 11 de abril de 2023, ocasionando el
desabastecimiento del PVL durante el mes de abril (30) de 2023.

Ademas, por no aplicar la penalidad por el retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto de
contrato por parte del contratista Alfa Industrias Alimentarias SAC, en calidad de encargado de la gestion

_  administrativa de los contratos de la entidad, por cuanto el proveedor entregé los insumos alimenticios con
cinco (5) dias de atraso, ocasionando con ello un perjuicio econémico a la Entidad por penalidad no cobrada
por la suma de S/ 3 179,52 (Tres mil ciento setenta y nueve con 52/100 soies).

La situacion expuesta se detalla a continuacion:
1. Desabastecimiento del PVL durante los meses de enero y febrero de 2023.

Con informe n.° 010-2023-MDC/PVL/SGDSCS. de 19 de enero 2023 (Apéndice n.° 4), la Subgerencia
de Servicios Comunales y Sociales, solicita compra complementaria para ef PVL al abogado Rafael
Arturo Oliva Chamorro, gerente Municipal con atencion al sefior Cristian Melchor Cueva Vega jefe de
la unidad de Logistica de la entidad, manifestando: (...) que, segun el articulo 150° de/ reglamento de
ley de contrataciones del estado, establece (...)", asi mismo *(...) solicito una compra complementaria
. con el 20% (veinte por ciento) del monto total del contrato con la empresa ALFAINDUSTRIAS SAC los
\ cuales seran entregados en los meses de enero y febrero del presente, productos y cantidades
£

ZONTRO,
< &
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'3 sUPERVsE
o

b ) que se detalla a continuacion (...):
Cuadron.1

Requerimiento de adquisicion de insumos alimenticios — Compra Complementaria
DESCRIPCION MEDIDA | CANTIDAD
Leche Evaporada Entera (Tarros por 410 g.) UNIDAD 4800
Hojuelas Precocidas de quinua, kiwicha, avena azucarada KILO 2112

con vitaminas y minerales sabor clavo canela

Fuente: Especificaciones y Requerimientos écnicos minimos para compra complementana.
Elaborado por: Comision del Servicio de Control.
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En tal sentido, con informe n.® 007-2023-MDC/ULCP-CMCV, de 23 enero de 2023 (Apéndice n.° §),
el sefior Cristian Melchor Cueva Vega, jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, solicita
opinion legal al abogado Rafael Arturo Ofiva Chamorro, gerente Municipal, acerca de la realizacion de
contrato complementario de bienes de PVL para atencion inmediata, indicando ‘(...) solicito a su
despacho puede derivar al area de asesoria legal, a tal fin de emitir recomendaciones y/o conclusiones
para atender la necesidad expuesta por el area usuaria (...)".

Asimismo, con informe legal n.® 006-2023-MDC-GCAJ-AL, de 27 de enero de 2023 (Apéndice n.° 6),
el sefior Gian Carlo Alfara Ibafiez, asesor legal de la Entidad pone en conocimiento el informe legal al
abogado Rafael Arturo Oliva Chamorro, gerente Municipal, manifestando *(...) que a /a fecha atin no
se compra los productos para el programa vaso de leche, se recomienda que tomen las medidas
administrativas correctivas de manera inmediata, a fin de adquirir los productos puesto que el programa
se encuentra desabastecido, ademas de ello se encuentra prohibido entregar productos para periodos
fenecidos, es decir no se puede entregar los productos en forma retroactiva (...)".

. Acto siguiente, con cartas n.° 63-2023 MDC/ULCP (Apéndice n.°7) y n.® 64-2023-MDC/ULCP
(Apéndice n.° 8), ambas de 31 de enero de 2023, la unidad de Logistica y Control Patrimonial invita a
la Empresa ALFA INDUSTRIAS S.A.C.7 para abastecer el PVL con Hojuelas Precocidas de quinua,
kiwicha, avena azucarada con vitaminas y minerales sabor clavo canela y tarros de Leche Evaporada
Entera del PVL, manifestando *(...) se le invita a su representada a atender los siguientes bienes en
atencion al desabastecimiento del Programa del Vaso de Leche (...)".

En respuesta, con cartas n.” 018-2023-SEC/GG (Apeéndice n.° 9) y n.” 019-2023-SEC/GG (Apéndice
n.° 10), ambas de 1 de febrero del 2023, la Empresa ALFA INDUSTRIAS S.A.C 2 can su gerente Ia
sefiora Maria Santana Asto Garcia manifiesta a la Entidad “(...) indicar que mi representada acepta
abastecer con el producto arriba indicado, y en la fecha establecida (...)".

Al respecto, con informe n.® 015-2023-MDC/ULCP-CMCV (Apéndice n.° 11), recibido el 1 de febrero
de 2023, el sefior Cristian Melchor Cueva Vega, jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial,
solicita al abogado Rafael Arturo Oliva Chamorro, gerente Municipal, la Certificacion de Crédito
Presupuestario para la compra complementaria del PVL por el monto de S/ 31 795,20 (Treinta y un mil
setecientos noventa y cinco con 20/100 soles).

Ante ello, con memorandum n.° 051-2023-MD/GM-RAPCH, recibido el 2 de febrero del 2023
Apendice n.° 12), el abogado Rafael Arturo Oliva Chamorro, gerente Municipal, solicita al sefior
ranklin Pérez Ulloa de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Entidad, la certificacion
presupuestal para el afio 2023, para la Compra Complementaria de PVL.
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En consecuencia, mediante Contrato Complementario de suministros de insumos para el PVL:
“Hojuelas Precocidas de quinua, kiwicha, avena azucarada con vitaminas y minerales sabor clavo
canela”, Contrato n.* 002-2022 MDC, de 3 de febrero del 2023 (Apéndice n.°13), se acuerda la
compra para atender el PVL de la Entidad, por un valor contractual de S/ 14,995.20 (Catorce mil
novecientos noventa y cinco con 20/100 soles), para cubrir los meses de febrero y marzo del 2023, Se
detalla el cronograma de acuerdo a contrato:

! El nombre correcto debio ser ALFA INDUSTRIAS ALIMENTARIAS SAC.
2 El nombre correcto debio ser ALFA INDUSTRIAS ALIMENTARIAS SAC.

—— == e o e a— ——
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Cuadron.° 2
Cronograma de entrega de insumos correspondiente al Contrato Complementario de
suministros de insumos para el PVL: “Hojuelas Precocidas de quinua, kiwicha, avena
azucarada con vitaminas y minerales sabor clavo canela”

Cantidades
n.° de Mes de n.° de Fecha de | Hojuelas Precocidas de quinua, kiwicha, avena
Entregas| Referencia | Beneficiarios| Entrega | azucarada con vitaminas y minerales sabor clavo
canela
Atres (3)
Febrero di?s doa ;
1 2023 1200 Firma de 1,056.00 Kilos
contrato y/o
oC
Atres (3)
dias de la
. 2 | Marzo2023 | 1200 Firma de 1,056.00 Kilos
contrato y/o
oC

Fuente: Contrato Complementario de suministros de insumas para el PVL: “Hojuelas Precocidas de quinua, kiwicha, avena azucarada con
vitaminas y minerales sabor clavo canela’. Contrato n.* 002-2022 MDC, de 3 de febrero del 2023 (Apendice n.” 13)
Elaborado por: Comisién del Servicio de Control.

Asi también, mediante Contrato Complementario de suministros de insumos para el PVL: “Leche
Evaporada Entera’, Contrato n.® 003-2022 MDC, de 3 de febrero del 2023 (Apéndice n.° 14), se
acuerda la compra para atender el PVL de la Entidad, por un valor contractual de S/ 16 800,00
(Dieciséis mil ochocientos con 00/100 soles), para cubrir los meses de febrero y marzo del 2023. Se
detalla el cronograma de acuerdo a contrato:

Cuadron.® 3
Cronograma de entrega de insumos correspondiente al Contrato Complementario de
suministros de insumos para el PVL: “Leche Evaporada Entera”.

Fuente: Contrato Complementario de suministros de insumos para el PVL. “Leche Evaporada Entera’ (Apéndice n.” 14).
Elaborado por: Comisién del Servicio de Control.

p.o Wes de .o Cantidades
Entregas| Referencia Banoticdatios Fecha de Entrega Leche Evaporada Entera
(Tarros por 410 g.)

¥ Atres (3) dias de la Firma de

/ﬁ?ﬁ-\ 1 Febrero 2023 1200 contrato y/o OC 2,400 tarras

4 ()'._;‘ U 'r’:"u_."-

s %) Atres (3) dias de la Firma de

‘_-fé/sup%son 2 2 Marzo 2023 1200 contrato y/o OC 2,400 tarros

% £

Generandose la Orden de Compra - Guia de Internamiento n.© 0000003 de 13 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 15), la Entidad adquirio 4 800 tarros de leche evaporada entera de 410 gramos y 2 112
kilogramos de Hojuela Precocida, a la empresa Alfa Industrias Alimentarias S.A.C. con RUC
n.° 20602662196, para su distribucion de febrero a marzo de 2023, detallandose lo siguiente:

Informe de Control Especifico N° 071-2023-2-0419-SCE
Periodo de 1 de enero de 2023 al 30 de abril de 2023.
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D ~ Cuadron.® 4
Distribucién y precio de bienes adquiridos (febrero y marzo)
N° Descripcion Unidad | Precioen 8/ |
Por la adquisicion de productos para el vaso de leche
Plazo de entrega seran en los meses y las cantidades a despachar por mes
t Febrero 1,056 Hojuelas Kg L
Marzo 1,056 Hojuelas =
| Por la adquisicion de productos para el vaso de leche
| Plazo de entrega seran en los meses y las cantidades a despachar por mes :
é Febrero 2400 tarros de leche Uriad TR
Marzo 2400 tarros de leche ]
Total | 31,795,20

Fuente: Orden de Compra — Guia de Inlernamiento n.° 0000003 de 13 de febrero de 2023 {Apéndice n.® 15).
Elaborado por: Comisicn del Servicio de Control.

En consecuencia, con informe n.* 004-2023-WRH-RESP. ALMACEN Y PATRIMONIO —-MDC., recibido

. el 17 febrero del 2023 (Apéndice n.° 16), el sefior Wilmer Rivera Honorio responsable de Almacén y

Patrimonio, informa al sefior Cristian Melchor Cueva Vega, jefe de la Unidad de Logistica y Control

Patrimonial la recepcion del producto vaso de Leche — 2023, manifestando *(...) Que, con fecha 13 de

febrero del 2023, se ha recepcionado el Producto de Vaso de Leche un Total de 2400 Bolsas x 0.880

Kg. De “HOJUELAS PRECOCIDAS DE QUINUA, KIWICHA, AVENA AZUCARADA CON VITAMINAS

Y MINERALES SABOR CLAVO CANELA” ademas LECHE EVAPORADA de 4800 Latas x 410 Gr. que

%" corresponde a fos meses de FEBRERO Y MARZO del presente afio, teniendo en cuenta segun

Contrato Suscrito entre la Municipalidad Distrital de Curgos y la empresa: “ALFA INDUSTRIAS

ALIMENTARIAS ~ SAC." (..)% adjuntando la guia de remision  remitente

n.® 0001-001360 con fecha de inicio de traslado 13/02/2023 (Apéndice n.°17) con sello de
conformidad por parte del area de Almacén.

Asimismo, con Acta de Conformidad de Bienes Ingreso por Compra n.° Entrada 3-2023 de fecha de
reporte 16 de febrero del 20232 (Apéndice n.° 18), se da recepcion a los bienes: leche evaporada x
400 g por 4,800 unidades y mezcla de Hojuelas Precocidas de quinua, kiwicha, avena azucarada con

vitaminas y minerales sabor clavo canela por 2,112 KLG. con fecha de conformidad del 16 de febrero
del 2023.

En tal sentido, con informe n.* 029-2023-MDC/ULCP-CMCYV, recibido el 17 de febrero 2023 (Apéndice
n.’ 19), elingeniero Cristian Melchor Cueva Vega, jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial,
solicita conformidad de la adquisicion de bienes para el PVL a la sefiora Mirian Otiniano Enriquez,
-\ subgerente de Servicios Comunales y Sociales, manifestando “(...) el &rea usuaria es responsable de
2 || dar conformidad en un plazo no mayor a 03 dias habiles (...)".

En consecuencia, con informe n.° 005-2023-MDC/ORS-RESP-PVL, de 27 de febrero del 2023
(Apéndice n.° 20), la sefiora Omaida Gisela Ruiz Sandoval, responsable del PVL alcanza conformidad
de adquisiciones de bienes a la Subgerencia de Servicios Comunales y Sociales de la Entidad,
manifestando (...) Que, con fecha 17 de febrero del 2023, se da conformidad de los productos

3 Reporte de los insumos alimenticics ingresados al sistema de almacén ingresados el 18 de febrero del 2023.

Informe de Control Especifico N° 071-2023-2-0419-SCE
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~teniendo en cuenta el contrato suscrito en Ia municipalidad y la Empresa Alfa Industrias Alimentarias
SAC(...)"

De igual modo el 14 de febrero de 2023, se repartio los insumos para cubrir el mes de febrero segun
Pedido de Comprobante de Salida (PECOSA), del 002 a 029 (Apéndice n.° 21) y el 1 de marzo de
2023, se repartio para cubrir el mes de marzo segun PECOSAs, del 030 a 060° (Apéndice n.° 22).

Asimismo, mediante el Cronograma de distribucion del distrito de Curgos urbano y rural PVL del mes
de febrero 2023 (Apéndice n.° 23), que establece la fecha de reparto, segiin el siguiente cuadro:

Cuadron.®5
Cronogramas de Distribucion del Distrito de Curgos Urbano y Rural - PVL
Mes Fecha de Distribucion
() :
. feb-23 14 de febrero 2023
()

Fuente: Cronogramas de Distribucion del Distrito de Curgos Urbano y Rural - PVL.
Elaborado por; Comisicn del Servicio de Control.

De los hechos expuestos, cabe sefialar que se advierte desorden administrativo por parte de los
servidores que tiene a su cargo los sistemas administrativos de la Entidad, en cuanto que la emision
de la orden de compra (13 de febrero de 2023) se emitio diez (10) dias después de suscrito el contrato
(3 de febrero de 2023), de igual manera sucedi6 con la conformidad de entrega de los insumos
alimenticios, con fecha 16 de febrero de 2023, no obstante, en el documento pedido de comprobante
de salida~PECOSA, refiere que los insumos fueron entregados a los Comités del PVL el 14 de febrero
de 2023 (Apéndice n.° 21)®, lo cual no guarda congruencia, en razon de que se entregd los insumos
alimenticios antes que la entidad emita la conformidad de los mismos.

1) De lo expuesto, se precisa que la Subgerencia de Servicios Comunales y Sociales, quien viene
/-] desempefiandose como responsable de dicha unidad, tramité de manera tardia el requerimiento de la
compra de los insumos alimenticios ante el gerente Municipal y el jefe de la Unidad de Logistica y
Control Patrimonial, presentandolo con fecha 19 de enero de 2023; no obstante, el 3 de febrero de
2023, se suscribieron los contratos complementarios n.s 002-2022-MDC (Apéndice n.°14) vy
003-2022 MDC (Apéndice n.° 15) de compra de insumos alimenticios, para entonces durante el mes
de enero no hubieron entrega de la racién alimenticia a los beneficiarios; ademés, resaltar que la
suscripcion de dichos contratos cubririan los meses de febrero y marzo del afio 2023.

‘1| Asimismo, mencionar que los Comités de PVL, el 14 de febrero de 2023, recibieron los insumos
alimenticios a través de los Pedidos de Comprobantes de Salidas n.°s 002 - 060 (Apéndice n.% 21 y
22); por lo tanto, se concluye que durante el mes de febrero los 13 (trece) primeros dias tampoco hubo
atencion de la racion alimenticia a los 1200 beneficiarios, haciendo un total de 44 dias (31 dias de
enero y 13 dias de febrero) de desabastecimiento del complemento alimenticio.

gda PECOSA n.° 24, la cual no ha sido proporcienada por la Municipalidad d Distrital de Curgos.
et la PECOSA n.” 53 y 56m las cuales no han sido proporcionada por la Municipalidad d Distrital de Curgos.
& Pedido de Comprobante de Salida (PECOSA), del 002 a 029.

T e —— —— —
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En tal sentido, la denominada Subgerencia no controld las actividades técnicas administrativas y
asistenciales del programa social a su cargo a fin de cautelar que la poblacién objetiva cuente con su
alimento complementario.

De igual manera, el desabastecimiento que se ocasion6 durante los 13 (trece) primeros dias del mes
de febrero, se produjo por el incumplimiento contractual al no haberse realizado las entregas de los
insumos alimenticios dentro de los tres (3) dias habiles siguientes de suscrito el contrato (3 de febrero
de 2023); en ese sentido la ejecucion de la prestacion debié darse el 8 de febrero de 2023; no obstante,
segun la documentacion que obra en la Entidad se verifico que la recepcion de los mismos se produjo
el 13 de febrero de 2023, segun informe n.° 004-2023-WRH-RESP. ALMACEN Y PATRIMONIO -
MDC., (Apéndice n.° 16),

2. Penalidad No Cobrada en el mes de febrero de 2023.

De acuerdo a la evaluacion efectuada a la entrega de los bienes y conforme al informe
. n.® 004-2023-WRH-RESP ALMACEN Y PATRIMONIO - MDC, de 17 febrero del 2023 (Apéndice
n.° 16), se evidencia que, la Unidad de Logistica y Control Patrimonial de la Entidad, no aplicé la
penalidad por el retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto de Contrato,
favoreciendo al contratista Alfa Industrias Alimentarias S.A.C. al omitir el cobro de penalidades que
correspondian; generando perjuicio econdmico a la Entidad por penalidad no cobradas por la suma de
S/ 3 179,62 (Tres mil ciento setenta y nueve con 52/100 soles), tal como se muestra en el cuadro

siguiente:
= Cuadron.®6
Calculo de penalidad aplicada (mayo)
Causal por Calculo de penalidad efectuado
penalidad de la N° de por la comisién de control Penalidad 10%
~==. | N°| Mes Bienes adquiridos Orden de o Ebrmala por el monto a
=37 \ Compra N° : Resultadoen S/ | ejecutarse
2N\ 0000019 i o
Wole ?7 Hojuelas Precocidas de 0,10x14 995,20
14 quinua, kiwicha, avena Afraso de 0.40x3
4 azucarada con vitaminasy | entrega de bien 3 Gaa e
— minerales sabor clavo canela 1,249.60x5
S 0,10x16 800,00
Atraso de 0,40x3
Leche evaporada entera entrega de bien 5 7,000.00 1,680.00
1,400.00x5
Total 3,179.52

Rinte: Informe n.* 004 2023 WRH RESP ALMACEN Y PATRIMONIO — MDC, de 17 febrero del 2023 (Apéndice n.° 16),
: Comision def Servicio de Control,

De lo antes expuesto, se advierte que el contratista incumplié con la entrega de los insumos
alimenticios dentro del plazo establecido en los Contratos Complementarios de Suministro de Insumos
para el PVL ambos de 3 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 13 y 14), debido a que en su clausula
tercera se sefialaba que los bienes alimenticios se entregarian a los tres (3) dias de suscrito el mismo,
es decir, tenia como plazo hasta el 8 de febrero de 2023; sin embargo, en el presente caso, el
contratista entregd los insumos el 13 de febrero de 2023 (de acuerdo al Informe
n.® 004-2023-WRH-RESP.ALMACEN Y PATRIMONIO-MDC, del 16 de febrero de 2023 (Apéndice
n.°16), emitido por el responsable de almacén y patrimonio, Wilmer Rivera Honorio); por lo que, se

Informe de Control Especifico N° 071-2023-2-0419-SCE
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corrobora que el contratista entregd los insumos con cinco (5) dias de atragso, generéndose con ello la
aplicacion de la penalidad regulada en la clausula duodécima del contrato citado; sin embargo, el jefe
de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial de la entidad, como encargado de la gestion
administrativa del centrato (conforme a lo prescrito en el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.* 344-2018-EF) no aplico
la penalidad por el retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto de Contrato,
ocasionando con ello un perjuicio economico a la Entidad por penalidad no cobrada por la suma de S/
3 179,52 (Tres mil ciento setenta y nueve con 52/100 soles).

3. Desabastecimiento del PVL durante el mes de abril de 2023.

Con Resolucion de Alcaldia n.® 004-2023-MDC/A, de 9 enero de 2023 (Apéndice n.® 24), en su articulo
primero se sefiala lo siguiente: “(...) DESIGNAR a la Srta. OMAIDA GISELA RUIZ SANDOVAL,
identificada con DNI: 46404935, como responsables del OPERADOR DEL SISTEMA DEL PROGRAMA
VASO DE LECHE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CURGOS {(...)".

Ademas, con Resolucion de Alcaldia n.® 015-2023-MDC/A, de 13 de enero del 2023 (Apéndice n.° 25),
en su articulo primero se indica lo siguiente: “(...) CONFORMAR el comité de administracion del Vaso
de Leche del Distrito de Curgos, (...)", asi también “(...) DISPONER que el comité de Administracion
del Programa Vaso de Lechie del Distrito de Curgos, constituido fendra una vigencia de dos afios a
partir de la fecha de la presente Resolucion (...)".

Inicialmente con informe n.* 012-2023-MDC/PVYLISGDSCS de 23 enero del 2023 (Apéndice n.° 26),
la sefiora Omaida Gisela Ruiz Sandoval, subgerenta de Servicios Comunales y Sociales, requiere
nuevo producto para el vaso de leche para el afio 2023 al abogado Rafael Arturo Qliva Chamorro,
gerente Municipal, con atencion al sefior Cristian Melchor Cueva Vega, jefe de la Unidad de Logistica
y control Patrimonial; manifestando “(...) Por lo tanto, solicito se realice la convocatoria a un nuevo
proveedor (es) para que nos puedan brindar la degustacion bajo requerimiento antes mencionado (...)"

Asimismo, con informe n.* 027-2023-MDC/PVL/SGDSCS de 2 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 27),
la sefora Omaida Gisela Ruiz Sandoval, subgerente de Servicios Comunales y Sociales, requiere
Suministro de Bienes Alimenticios “Leche Evaporada Entera” y “Hojuelas de Avena, Kiwicha, Quinua,
Maca, con Sabor a Vainilla® para atender a 1200 beneficiarios del PVL de la Entidad, para el periodo
de abril a diciembre del afio 2023 al abogado Rafael Arturo Oliva Chamorro, gerente Municipal, con
atencion al sefior Cristian Melchor Cueva Vega, jefe de Unidad de Logistica y Control Patrimonial.

En ese sentido mediante informe n.° 020-2023-MDC/ULCP-CMCV de 6 de febrero del 2022"
(Apéndice n.° 28) el ingeniero Cristian Melchor Cueva Vega, jefe de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial, solicita certificacién de crédito presupuestario al sefior Oliva Chamorro Rafael Arturo,
gerente Municipal, sefialando que, segun articulo 19 de la LDCE, indica que ‘(...) Es requisito para
convecar un procedimiento de seleccion, bajo sancion de nulidad, contar con la certificacion de crédite
presupuestario, de conformidad con las reglas previstas en la normatividad del Sistema Nacional del
- Presupuesto Publica (...)", por lo que, solicita aprobacion de la certificacion del crédito presupuestario
ol &Q"e‘ para la adquisicién de bienes para el PVL para el afio fiscal 2023, por el valor referencial de S/ 157

g\ | 778,40 (Ciento Cincuenta y Siete Mil Setecientos Setenta y Ocho y 40/100 soles), que comprende la
§ adquisicion de: “Leche Evaporada Entera Enriquecida con Vitaminas Ay D, ademéas de hojuelas de
4 Avena, Quinua, Kiwicha y maca azucarada fortificada con vitaminas y minerales con sabor a vainilla”.

T Error de tipeo, el documento debe ser del 2023 en vez de 2022,

Informe de Control Especifico N° 071-2023-2-0413-SCE
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Por consiguiente, mediante memorandum n.® 074-2023-MDC/GM de fecha 7 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 29), el abogado Rafael Arturo Oliva Chamorro, gerente Municipal, autoriza certificacion
de credito presupuestal al ingeniero Cristian Melchor Cueva Vega, jefe de la Unidad de Logistica y
Control Patrimonial, con atencion al sefior Eyder Franklin Pérez Ulloa, jefe de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto de la Entidad, por el monto ascendente a S/ 157 778,40 (Ciento Cincuenta
y Siete Mil Setecientos Setenta y Ocho y 40/100 soles), para la adquisicion de bienes para el PVL
2023,

Generando la Nota n.” 0000000042 (Apéndice n.° 30) y con Nota n.® 0000000043 (Apéndice n.° 31)
ambas con fecha de aprobacion 7 de febrero de 2023, se da la atencion de programas alimentarios
PVL, par un monto de S/ 97 797,60 (Noventa y siete mil setecientos noventa y Siete con 60/100 soles)
y S/ 59 980,80 (Cincuenta y nueve mil novecientos ochenta con 80/100 soles), respectivamente.

Por lo tanto, con informe n.® 021-2023-MDC/ULCP-CMCV de 7 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 32),

. el ingeniero Cristian Melchor Cueva Vega, jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, solicita
a la Gerencia Municipal aprobacion del expediente de contratacion y designacion del comité de
seleccion para la adquisicion de bienes para el PVL 2023.

En tal sentido, con Resolucion de Gerencia n.° 016-2023-MDC/GM, de 20 de febrero del 2023
(Apéndice n.°33), en su ARTICULO PRIMERO manifiesta “(...) APROBAR el expediente de
Contratacion para el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada para la contratacion del
suministro de insumos para el Programa de Vaso de Leche: Leche evaporada entera enriquecida con
vitamina Ay D de 410 gr., asi mismo “Hojuelas de Avena, Kiwicha, Quinua, Maca con Vitaminas y
Minerales Azucaradas con Sabor a Vainilla® (...)". '(...) Articulo segundo. — DESIGNAR, al comité de
e seleccion para el desarrolio del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada, estando
ST conformado por:

1. Abg. Marian Otiniano Enriquez presidente
2. Omaida Gisela Ruiz Sandoval miembro 1
3. Ing. Cristian Melchor Cueva Vega miembro 2 (...).

Y con Resolucion de Alcaldia n.® 038-2023-MDC/A de 1 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 34), resuelve
lo siguiente:

“...)
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DELEGAR, al Gerente Municipal encargado de la Municipalidad
Distrital de Curgos, Abg. Anny Catherine Viera Aguirre, identificado con DNI N° 43919428, las
siguientes facultades administrativas: (...)".
(...) D. En los asuntos relativos a los Procedimientos de Contratacion:

e Planificar los procesos de adquisicion y contratacion. {...).

(...) G_En aplicacion de las funciones y atribuciones previstas en la Ley N° 30225 - Ley de
Contrataciones del estado y su reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y
su modificatoria de la misma:

o Aprobar las Bases de los procesos de seleccion de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Inferme de Control Especifico N° 071-2023-2-0418-SCE
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o Designar el Comité de Se!ecc_fb?dﬁel tendré a su cargo la realizacion de fos
procedimientos de seleccion, conforme lo establece Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. {...)".

Que, mediante informe n.* 108-2023-MDC/ULCP-CMV de 21 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 35), el
ingeniero Cristian Melchor Cueva Vega, jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial de Ia
Entidad, solicita a la Gerencia Municipal, la aprobacion de las bases del proceso: Bases Estandar de
Adjudicacion Simplificada n.° 001-2023-MDC/CS para la Contratacion de Suministro de Bienes
Alimenticios: “Leche Evaporada Entera’ y “Hojuelas de Avena, Kiwicha, Quinua, Maca con Vitaminas
y Minerales Azucarado con sabor a Vainilla" para atender 1200 Beneficiarios del PVL de la entidad, del
afio 2023 Primera Convocatoria”.

Frente a ello, con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 012-2023-MDC/GM, de 21 de marzo del 2023
(Apéndice n.° 36), resuelve lo siguiente:

()

. SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. - APROBAR las bases del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion
Simplificada N° 001-2023-MDC/CS PRIMERA CONVOCATORIA, para la contratacion de la
persona natural o juridica para la contratacion de suministros bienes: "LECHE EVAPORADA
ENTERA" Y "HOJUELAS DE AVENA, KIWICHA, QUINUA, MACA CON VITAMINAS Y
MINERALES AZUCARADO CON SABOR A VAINILLA" PARA ATENDER 1200 BENEFICIARIOS
DEL PROGRAMA VASO DE LECHE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CURGOS, DEL
ANO 2023, y;

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER que las presentes bases sean publicadas en el sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE - bajo responsabilidad del Comité de Seleccion
designado para la organizacion y conduccion del Procedimiento de Seleccion a que se hace
referencia en la presente resolucion.

Lol

Luego, de la revision al portal de la pagina web del SEACE, se evidencia que la primera publicacion
de la convocatoria de 21 de marzo 2023 (Apéndice n.° 37), con la nomenclatura: AS-SM-1-MDC/CS-

1, con identificador Convocatoria: 887768, con descripcion del objeto: SUMINISTRO DE BIENES
. ALIMENTICIO: "LECHE EVAPORADA ENTERA" Y "HOJUELAS DE AVENA, KIWICHA, QUINUA,
. MACA CON VITAMINAS Y MINERALES AZUCARADO CON SABOR A VAINILLA" PARA ATENDER
2\1200 BENEFICIARIOS DEL PVL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CURGOS, DEL ANO 2023
B £y con un valor estimado/ valor Referencial: S/ 132 618,00 soles, presenta el cronograma siguiente:

Cuadron.°7
Cronograma Procedimiento Seleccion: Procedimiento de Seleccion AS-SM-1-MDC/CS-1
Eez ETAPA | FECHAINICIO | FECHAFIN
Convocatoria 21/03/2023 | 21/03/2023
. TS . 22/03/2023 29/03/2023
Registro de Participantes (electrnica) B 000:01 2350
. F ; 221032023 23/03/2023
Formulacién de Consulta y Observaciones (Electronica) 00:01 2359
Absolucion de Consultas y observaciones (Electronica) 24103/2023 24/03/2023
Informe de Control Especifico N° 071-2023-2-0419-8CE o _
Periodo de 1 de enero de 2023 al 30 de abril de 2023.
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o ETAPA [ FECHAINICIO | FECHAFIN |

Integracion de Bases
OFICINA DEL ORGANO ENCARGADO DE CONTRATACIONES - 24/03/2023 24/03/2023
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CURGOS

i g 30/03/2023 30/03/2023
Presentacion de ofertas (Electronica) | 0001 2350
Evaluacion y Calificacion
OFICINA DEL ORGANO ENCARGADO DE CONTRATACIONES - 31/03/2023 31/03/2023
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CURGOS
Otorgamiento de la Buena Pro ~ 31/03/2023
ATRAVES DEL SEACE 08:30 N

Fuente: Portal de la pagina web SEACE.
Elaberado por: Gomision del Servicio de Control,

Asi también, se evidencié que la Entidad, realizo la convocatoria para adquirir los insumos del PVL
para el periodo 2023, teniendo como fecha 21 de marzo de 2023, y el otorgamiento de la buena pro el
dia 31 de marzo del 2023; sin embargo, de acuerdo a la informacién alcanzada por la Entidad, se
observa que dicho procedimiento llego hasta la etapa de otorgamiento de la Buena Pro, de acuerdo
al Formato N° 22 ACTA DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO del 31 de marzo de 2023

(Apéndice n.° 38).

> Adicionalmente, con informe n.® 156-2023-MDC/ULCP-CMCV de 3 de abril del 2023 (Apéndice
n.” 39), elingeniero Cristian Melchor Cueva Vega, jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial,
solicita ampliacion de certificacion de crédito presupuestario a la sefiora Anny Catherine Viera Aguirre,
gerente Municipal, manifestando “(...) Al respecto, el documento de la referencia corresponde
continuar ef oforgamiento de la Buena Pro para la adquisicion de Bienes para el Programa de Vaso de

sin ningun documento que sustente dicha ampliacion.

Municipal, indicando lo siguiente:

Informe de Control Especifico N° 071-2023-2-0419-SCE
Periodo de 1 de enero de 2023 al 30 de abril de 2023.

|
m

Leche, a la fecha cuenta con fa certificacion por el monto de S/ 157,778.40 en las notas de certificacion
N* 42 y 43, solicitando el monto total para otorgar fa buena Pro de S/ 160,358.40 debido a que se
presento un solo proveedor en la calificacion de ofertas (...)".

Ante ello, con memorandum n.* 200-2023-MDC/GM. de 3 de abril del 2023 (Apéndice n.° 40), la
abogada Anny Catherine Viera Aguirre, autoriza la certificacion de crédito presupuestario al sefior
Gilmer Dalton Cuba Sancho, jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, manifestando ‘(...) mi
despacho Autoriza la Certificacion de crédito Presupuestario para continuar con los tramites por
conceptos de: ADQUISICION DE BIENES PARA EL PROGRAMA DE VASO DE LECHE 2023, por
un monto total de: S/ 2,580.00 (Dos Mil Quinientos Ochenta con 00/100 soles) (...)"

En tal sentido, se evidencia que mediante certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 0000000042
de fecha emision de reporte 4 de abril del 2023 (Apéndice n.° 41), se encuentra una ampliacion de S/
2 580,00 (Dos mil quinientos ochenta con 00/100 soles), para atencion de programas alimentarios PVL,

Ante ello mediante informe n.® 166-2023-MDC/ULCO-CMCYV, de 4 de abril del 2023 (Apéndice n.° 42),
el ingeniero Cristian Melchor Cueva Vega, jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, solicita
la nulidad del proceso de la AS-SM-1-MDC/CS-1 a la sefiora Anny Catherine Viera Aguirre, gerente

“(...) el proceso actualmente se encuentra dentro de la fecha programada para la adjudicacién de

il
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Buena Pro. Stendo el caso, que el comité de seleccion con fecha 31 de marzo de presente procedié
a revisar las ofertas econémicas y presentacion de documentos, siendo el dnico postor a
presentarse la empresa INVERSIONES GLBM E.LR.L. CON RUC N° 20482376909, donde el
comité de seleccion revisa y procede a firmar el acta de otorgamientos de buena pro por el monto
de §/160,358.40. (...)", (...)se considert en el estudio de mercado al inicio del proceso en la etapa
de Actos preparatorios el monto total de S/ 157,778.40 (...)", “(...) Siendo el caso, la unidad de
logistica y control patrimonial informa que a revisar el proceso subido al SEACE y en concordancia
con las bases efaboradas por el comité de seleccion, resalta la diferencia evidenciada por el comité
de seleccion; por tal motivo e/ OEC de la entidad informa que al momento de realizar la convocatoria
el dia 21/03/2023 se subié la informacion presentada en las bases al SEACE de acuerdo al
procedimiento rutinario, sin embargo por error del operador (error involuntario) no se logré guardar
fa informacién correcta del monto que se procedié a convocar (...)".

Asimismo, mediante informe legal n.* 10-2023-MDC/OAJNJJC, de 5 de abril de 2023 (Apéndice
n.° 43), la Oficina de Asesorfa Juridica de la Entidad, informa a la abogada Anny Catherine Viera
. Aguirre, gerente Municipal, lo siguiente “(...) 1.2. Que, con fecha 31 de Marzo del 2023 el comité de
seleccion verifico vicios ocultos en la ADJUDICACION SIMPLIFICADA SUMINISTRO DE BIENES
ALIMENTICIO: "LECHE EVAPORADA ENTERA" Y "HOJUELAS DE AVENA, KIWICHA, QUINUA,
MACA CON VITAMINAS Y MINERALES AZUCARADO CON SABOR A VAINILLA" PARA ATENDER
1200 BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA VASO DE LECHE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CURGOS, DEL ANO 2023 (...)"y por dltimo manifiesta “(...) 3.1.- Declarar la Nulidad de oficio y el
retrotraer a la etapa de convocatoria el proceso de la ADJUDICACION SIMPLIFICADA(...)".

En ese sentido, con Resolucion de Alcaldia n.® 081-2023-MDC, de 5 de abril 2023 (Apéndice n.° 44),
la Entidad, resuelve lo siguiente:

Yo

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO DEL PROCESO ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 01-2023-MDC/CS-1 ADQUISICION DE BIENES PARA ATENCION DEL
PROGRAMA VASO DE LECHE 2023, DE LA MUNICIPALIDAD DE CURGOS.

ARTICULO PRIMERQ: RETROTRAER EL PROCEDIMIENTO A LA ETAPA DE LA
CONVOCATORIA DEL PROCESO ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 01-2023-MDC/CS-01
ADQUISICION DE BIENES PARAATENCION DEL PROGRAMA VASO DE LECHE 2023 (...)"

o

De igual forma, de la revision a través del buscador publico del SEACE, se realiza la segunda
publicacion de la convocatoria de 5 de abril del 2023 (Apéndice n.°45), con la nomenclatura:
AS-SM-1-MDC/CS-1, con identificador Convocatoria: 892485, con descripcion del objeto:
SUMINISTRO DE BIENES ALIMENTICIO: "LECHE EVAPORADA ENTERA" Y "HOJUELAS DE
AVENA, KIWICHA, QUINUA, MACA CON VITAMINAS Y MINERALES AZUCARADO CON SABOR A
VAINILLA" PARAATENDER 1200 BENEFICIARIOS DEL PVL DE LAMUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CURGOS, DEL ANO 2023 y con un valor estimado/ valor Referencial: S/ 160 358,40 soles,
detallandose el cronograma siguiente:

o, ! '.T“S;‘_fm

|
i

Inferme de Control Especifico N° 071-2023-2-0419-SCE
Periodo de 1 de enero de 2023 al 30 de abril de 2023.
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Cuadron.° 8

Cronograma Procedimiento Seleccion: Procedimiento de Seleccion AS-SM-1-MDC/CS-1.

ETAPA FECHAINICIO | FECHAFIN
Convocatoria 05/04/2023 05/04/2023 |
) . - 06/04/2023 16/04/2023
Registro de Participantes (ek?ctronlca) 000:01 2359
i . o 06/04/2023 11/04/2023
Formulacion de Consulta y Observacicnes (Electrénica) 00:01 23.59
Absolucion de Consultas y observaciones (Electrénica) 12/04/2023 12/03/2023
Integ]EQCIOH de Bases ] N o o il o =
OFICINA DEL ORGANO ENCARGADO DE CONTRATACIONES - 12/04/2023 12/04/2023
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CURGOS
= o 1710412023 17/04/2023
. Presentacion de ofertas (Electronica) 00:01 2359
Evaluacion y Calificacion
OFICINA DEL ORGANO ENCARGADO DE CONTRATACIONES - 18/04/2023 18/04/2023
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CURGOS
Otorgamiento de la Buena Pro 18/4/2023
) OFICINA DEL ORGANO ENCARGADO DE CONTRATACIONES - 08:30 18/04/2023
| MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CURGOS ' |

Fuente: Portal de la pagina web SEACE.
Elaborado por: Comisién del Servicio de Control.

Asi también se evidencio que la Entidad, realizé una segunda publicacién de la convocatoria para
adquirir los insumos del PVL para el pericdo 2023, teniendo como fecha 5 de abril de 2023, y el
otorgamiento de la buena pro el dia 18 de abril del 2023; sin embargo, de acuerdo a la misma pagina
se advierte que dicho procedimiento llegd hasta la formulacion de consultas y observaciones de
14 de abril de 2023, segun la siguiente imagen:
Imagen n.° 1
Documentos por Etapas - SEACE

st i Farraalios decorits | dhmerraiones

Fuente: Portal de la pagina web SEACE.

Ante ello, mediante informe n.® 190-2023-MDC/ULCO-CMCYV, de 11 de abril 2023 (Apéndice n.° 46),
el ing. Cristian Melchor Cueva Vega, jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, informa a la

Informe de Control Especifico N° 071-2023-2-0419-SCE
Periodo de 1 de enero de 2023 al 30 de abril de 2023.

17 de 34

00019




(-
CONTRALORIA

ClSERAL I 1A R R A BT PERL

Gerencia Municipal, la solicitud de nulidad del procedimiento AS-SM-1-MDC/CS-1, indicando (...) que
en el marco del desarrollo del Proceso de Adjudicacion Simplificada para la adquisicion de Bienes para
el programa Vaso de leche para el 2023 el proceso actualmente se encuentra denfro de la fecha
programada para la Formulacién de consuitas y observaciones. Siendo el caso, que el comité de
seleccién con fecha 11 de abril de presente procedit a revisar si hubiese alguna consulta realizada y
da cuenta que en los documentos de seleccion subido al seace (sea el caso del RESUMEN
EJECUTIVO Y BASES ASMINISTRATIVAS) no estaban de acuerdo al expediente original. Es decir, en
el apartado de las BASES ADMINISTRATIVAS se encontraba un material distinto a lo que deberia de
ser (...)", asimismo manifiesta “(...) La unidad de Logistica y Conlrol Patrimonial, sustenta tal hecho de
manera que se procedid a revisar a detalle el proceso convocado siendo que al momento de colgar la
informacion se subié un archivo de similar denominacion por error involuntario {...)"

Por lo que, mediante informe legal n.® 11-2023-MDC/OAJ/JJJC del 11 de abril del 2023 (Apéndice
n.° 47), la Oficina de Asesoria Juridica, informa a la Gerencia Municipal, indicando *(...) 1.2. Que, con
fecha 10 de Abril del 2023 el comité de seleccion verifico vicios ocuftos en la ADJUDICACION

. SIMPLIFICADA SUMINISTRO DE BIENES ALIMENTICIO: "LECHE EVAPORADA ENTERA" Y
"HOJUELAS DE AVENA, KIWICHA, QUINUA, MACA CON VITAMINAS Y MINERALES
AZUCARADO CON SABOR A VAINILLA" PARA ATENDER 1200 BENEFICIARIOS DEL
PROGRAMA VASO DE LECHE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CURGOS, DEL ANO 2023
(..)"y “(...) 3.1.- Declarar la Nulidad de oficio y el retrotraer a la etapa de convocaloria el proceso de
la ADJUDICACION SIMPLIFICADA(...)".

En consecuencia, con Resolucion de Alcaldia n.° 085-2023-MDC, de 11 de abril del 2023 (Apéndice
n.° 48), se resuelve lo siguiente:

()

XA SE RESUELVE:

12l ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO POR ERRORES IVOLUNTARIOS
/ DEL PROCESO ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 01-2023-MDC/CS-1 ADQUISICION DE

BIENES PARA ATENCION DEL PROGRAMA VASO DE LECHE 2023, DE LAMUNICIPALIDAD DE

CURGOS.

f‘,‘j;,"‘\\ ARTICULO PRIMERQ: RETROTRAER EL PROCEDIMIENTO A LA ETAPA DE LA

S 1 '”’c; \ CONVOCATORIA DEL PROCESO ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 01-2023-MDC/CS-01

. _{f_ff{ sup%sora ; ADQUISICION DE BIENES PARA ATENCION DEL PROGRAMA VASO DE LECHE 2023. (...)"
K inalmente, de la consulta a la Portal de la pagina web SEACE, se verifica que se realizo la tercera

publicacion de la convocatoria el 11 de abril de 2023 (Apéndice n.°49), con la nomenclatura:

AS-SM-1-MDC/CS-1, con identificador Convocatoria: 893354, con descripcion del objeto:

SUMINISTRO DE BIENES ALIMENTICIO: "LECHE EVAPORADA ENTERA" Y "HOJUELAS DE

AVENA, KIWICHA, QUINUA, MACA CON VITAMINAS Y MINERALES AZUCARADO CON SABOR A

VAINILLA" PARAATENDER 1200 BENEFICIARIOS DEL PVL DE LAMUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

CURGOS, DEL ANO 2023 y con un valor estimado/ valor Referencial: S/ 160 358.40 soles,
detallandose el cronograma siguiente:

i 3 T2 =T L TS T

Informe de Control Especifico N° 071-2023-2-0419-SCE
Periodo de 1 de enero de 2023 al 30 de abril de 2023,
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~ Cuadron.9
Cronograma Procedimiento Seleccién: Procedimiento de Seleccion AS-SM-1-MDC/CS-1.
il ETAPA | FECHAINICIO | FECHAFIN
| Convocatoria 11/04/2023 11/04/2023
. - - 12/04/2023 18/04/2023
Regts'trj cia Participantes (electronica) 00001 2350
py : o 12/04/2023 13/04/2023
: Formulacién de Consulta y Observaciones (Electronica) 00:01 2359
Absolucién de Consultas y observaciones (Electronica) 14/04/2023 14/04/2023

Integrécit‘;n deBases

14/04/2023 14/04/2023

OFICINA DEL OEC DE LAMDC
= g, 19/04/2023 19/04/2023
. Presentacion de ofertas (Electronica) 00:01 23:50

Evaluacion y Calificacion
OFICINA DEL ORGANO ENCARGADO DE CONTRATACIONES - 20/04/2023 20/04/2023
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CURGOS -
Otorgamiento de la Buena Pro 20/412023

, OFICINA DEL ORGANO ENCARGADO DE CONTRATACIONES - 08:30 20/04/2023
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CURGOS

Fuente: Portal de la pagina web SEACE.
Elaborado por: Comision del Servicio de Control.

~ Con ello, mediante Acta de Integracion de Bases de 14 de abril de 2023 (Apéndice n.° 50), se reuni¢

el comité de seleccion consignados en la Resolucion de Gerencia n.® 016-2023 MDC/GM de 20 de

Y5 "ll febrero de 2023 (Apéndice n.° 33) encargados de conducir y desarrollar el Proceso de AS-SM-1-2023-

" /=, MDC/CS-1, a fin de tomar acuerdos relacionados a la integracion de bases, mismos que la integran:

7./ Miriam Ofiniano Enriquez (Presidente), Omaida Gisela Ruiz Sandoval (Primer Miembro), Cristian

Melchor Cueva Vega (Segundo Miembro), quienes dejan constancia que no se han presentado
consultas a las bases administrativas del proceso.

Asimismo, mediante Acta de otorgamiento de Buena Pro para la Adquisicion de Suministro de Bienes
Alimenticios; ‘Leche Evaporada Entera” y “Hojuelas de Avena, Kiwicha, Quinua, Maca con Vitaminas
SRo., ¥ Minerales Azucarado con sabor a Vainilla® para atender 1200 Beneficiarios del PVL de la entidad,
\ para el afio 2023, de 20 de abril de 2023 (Apéndice n.° §1), los integrantes del comité se reunieron a

s | fin de otorgar la buena pro al proveedor que se encargaré de entregar los bienes alimenticios para el
) programa del vaso de leche por el valor estimado de S/ 160 358,40.

En consecuencia, mediante Contrato n.® 002-2023 MDC de 28 de abril de 2023 (Apéndice n.° 52), se
acuerda la compra con Inversiones GLBM E.L.R.L para el suministro de bienes alimenticios: “‘LECHE
EVAPORADA ENTERA Y HOJUELAS DE AVENA, KIWICHA, QUINUA, MACA CON VITAMINAS Y
MINERALES AZUCARADAS CON SABOR A VAINILLA, para atender el PVL de la entidad, por el
monto de S/ 160 358,40 (Ciento Sesenta Mil Trescientos Cincuenta y Ocho y 40/100 soles), para el
periodo abril a diciembre de 2023, detallandose el cronograma de acuerdo a contrato:

Informe de Control Especifico N° 071-2023-2-0419-SCE
Periodo de 1 de enero de 2023 al 30 de abril de 2023.
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Cantidades
Hojuelas de avena, kiwicha,
Mes de Ne de Fecha de Leche evaporada qyinua, maca con vitaminas y
Referencia | Beneficiarios |  Entrega entera (Tarros por Mihgras zz:;;?;;go il
400 g. aprox.) Bo!sasgpor 880 o Kg
Abril 1200 cinco dias | 2,400.00 1200| 1056.00 Kg.
Mayo 1200 despues de 2,400.00 1200|  1056.00 Kg.
firmando el —
Junio 1200 contrato 2,400.00 o 1200|  1056.00 Kg.
Julio 1200 20/06/2023 2,400.00 1200 1056.00 Kg. |
_ Agosto (1200 | 20072023 | 240000 | 1200 1056.00 K.
® Setiembre 1200 21/08/2023 2,400.00 1200|  1056.00 Kg.
Octubre 1200 ~ 20/09/2023 ~2,400.00 1200| 1056.00 Kg.
| Noviembre 1200 20/10/2023 2,400.00 [ 1200| 1056.00 Kg.
| Diciembre 1200 20/11/2023 2,400.00 1200 1056.00 Kg.
§ TOTAL 21,600.00 Kilos 10,800.00| 9,504.00 Kg.
Gl

Ademas, se evidencia que el 2 de mayo de 2023, se repartio los insumos para cubrir el mes de abril
segun PECOSAs, del 061 a 089 (Apéndice n.° 53), el mismo que tiene correspondencia, con el
Cronograma de distribucion del distrito de Curgos Urbano y Rural PVL (Apéndice n.° 54), que
establece la fecha de reparto, segtin el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 10
Cronogramas de Distribucion del Distrito de Curgos Urbano y Rural - PVL

Mes Fecha de Distribucion

) -
Abr-23 02 de mayo 2023
fig)

Fuente: Cronogramas ds Distribusién del Distrito de Curges Urbano y Rural - PVL
Elaborado por: Comision del Servicio de Control.

e los antes expuesto, se evidencia que existio el desabastecimiento durante el mes de abril del 2023,
por una dilacién en el tiempo para llevar a cabo el procedimiento de seleccion, asi como la negligencia
en las funciones del jefe de la Unidad de Logistica y Gontro! Patrimonial al consignar la informacion en
el Portal de la pagina web del SEACE que no se encontraba acorde al valor estimado de los insumos
a adaquirir y en subir informacién no referida al proceso segtn lo manifestado en la documentacion
antes indicada.

os hechos expuestos han transgredido la siguiente normativa:

» Ley n.° 24059, Ley de Creacion del Programa del Vaso de Leche, de 4 de enero de 1985,
la cual establece:

Informe de Control Especifico N° 071-2023-2-0419-SCE
Periodo de 1 de enero de 2023 al 30 de abril de 2023.
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“Articulo 1°. - Créase el Programa del Vaso de Leche en todos los municipios provinciales
de la Republica destinados a la poblacion materno - infantil en sus niveles de nifios de 0 a 6
afios de edad de madres gestantes y en periodo de lactancia con derecho a la provision diaria
por parte de Estado? a través de los municipios, sin costo alguno para ellas; de 250cc, de
leche o alimento equivalente.

» Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003 y sus
modificatorias, la cual establece:

“Articulo 75. - Ejercicio de las competencias y funciones
()
Las normas municipales en las materias establecidas en la presente ley, que estén en
concordancia con las normas técnicas de caracter nacional, son de cumplimiento obligatorio
por los ciudadanos y las autoridades nacionales y regionales respectivas.

()

Articulo 84. - Programas sociales, defensa y promocién de derechos
Las municipalidades, en materia de programas sociales, de defensa y promocion de
derechos, ejercen las siguientes funciones:
1.(..)
- 1.4. Ejecutar el Programa del Vaso de Leche y demas programas de apoyo alimentario con
participacion de la poblacién y en concordancia con la legislacion sobre la materia, cuando
la municipalidad distrital no pueda asumir dicha funcion.2. Funciones especificas exclusivas
de las municipalidades distritales:
21¢(...).
2.11 Ejecutar el Programa del Vaso de Leche y demas programas de apoyo alimentario con
participacion de la poblacién y en concordancia con la legislacion sobre la materia.
(...)"

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, de 12 de marzo de 2019, el cual establece:

L}

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contralar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad
publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar
orientados al cumplimiento de las funciones de /la Entidad.

(n?

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, de 31 de diciembre de 2018, el cual establece:

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones
()

5.2. El brgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa

& Lo subrayado es nuestro.
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del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las
penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de
indole administrativo. (...)

Articulo 29. Requerimiento

()

29.8. El &rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento debiendo
asequrar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulaciéon por errores o
deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contrafacion.

Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacién brindada por el érea
usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objefo de la

. convocatoria,

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucién de la prestacién

162.1. En caso de retraso injustificado del conlralista en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada
dia de atraso. La penalidad se aplica aufométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente
formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente

F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25

b.2) Para obras: F=0.15
. 162.2. Tanto el monta como el plazo se refieren, segun corresponda, al monto vigente del
contrato o item que debi6 efecutarse o, en caso que esfos involucraran obligaciones de
gjecucion periodica o entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de
retraso.

Articulo 174°: Contrataciones Complementarias

174.1 Dentro de los tres (3) meses posteriores a la culminacion del plazo de ejecucion del
contralo, la Entidad puede contratar complementariamente bienes y servicios en general con
el mismo contratista, por tnica vez y en tanto culmine el procedimiento de seleccion
convocado, hasta por un maximo del treinta por ciento (30%) del monto del contrato onginal,
siempre que se trate del mismo bien o servicio y que €l contratista preserve las condiciones
que dieron lugar a la adquisicion o contratacion.

174.2. En aquellos casos en los que con la contratacion complementaria se agota la
necesidad, la condicion de convocar un procedimiento de seleccion no resulta necesaria;

—— =-
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aspecto que es sustentado por el area usuaria al formular su requerimiento.”

> Ley N° 31554 que modifica la Ley N° 27470, Ley que establece normas complementarias
para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, a fin de mejorar la focalizacion, la
cobertura del Programa y los mecanismos de control, y sus modificatorias, del 11 de
agosto del 2022; |a cual establece:

()

Articulo 4°: De la racién alimenticia

41(..)
El Programa del Vaso de Leche debe cumplir con el requisito que exige un abastecimiento
obligatorio los siete dias de la semana a los nifios y niffas, salvo excepcion contemplada en
el segundo pérrafo del numeral 4.5,
()

. 4.5, Los insumos o alimentos que se adquieran con los recursos del Programa del Vaso de
Leche deben ser distribuidos a la poblacién beneficiada en todos los casos como alimento
preparado, a través de los Clubes de Madres o Comités del Vaso de Leche”.

» Contrato complementario de suministros de insumos para el Programa Vaso de Leche:
“Hojuelas Precocidas de quinua, kiwicha, avena azucarada con vitaminas y minerales
sabor clavo canela” Contrato n.° 002-2022 MDC, de 3 de febrero del 2023, en la que se
establece:

[e:)

CLAUSULA DUOCEDIMA: PENALIDADES

Si el contratista incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de acuerdo a la siguiente formula.

Penalidad Diaria: 0.10 x Monto
F x Plazo en Dias
Donde:
F = .25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias (...)"

/> Contrato Complementario de suministros de insumos para el Programa Vaso de Leche:
“Leche Evaporada Entera” Contrato n.° 003-2022 MDC, de 3 de febrero del 2023, en la que
se establece:

“

(...)

CLAUSULA DUQOCEDIMA: PENALIDADES

Si el contratista incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de acuerdo a la siguiente formula.

Penalidad Diaria: 0.10 x Monto
F x Plazo en Dias

Donde:
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F = 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias (...)"

e et ]

Los hechos expuestos han ocasionado el desabastecimiento del Programa del Vaso de Leche, por setenta y
cuatro (74)? dias afectando la atencion de los mismos, en perjuicio de la racion alimenticia diaria de la poblacién
beneficiaria, asi como también se ocasiono el perjuicio econoémico a la Enfidad por el monto de S/ 3 179,52
(tres mil ciento setenta y nueve con 52/100 soles).

La situacion descrita ha sido ocasionada por el accionar de la subgerente de Servicios Comunales y Sociales,
quien no controld adecuadamente las actividades técnicas administrativas y asistenciales del programa social
a su cargo (pues ademés tenia el cargo de responsable del Programa Vaso de Leche), al tramitar en forma
tardia la compra de los insumos alimenticios para atender a los beneficiarios del PVL, pues si bien con Informe
n.® 010-2023-MDC/PVLISGDSCS, de fecha 19 de enero de 2023, solicité a la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial la compra complementaria del PVL; sin embargo, nc cautelé la oportuna contratacion
complementaria de los insumos alimentarios, lo cual gener6 el desabastecimiento del mismo durante todo el

. mes de enero y los primeros trece (13) dias del mes de febrero de 2023, haciendo un total de cuarenta y cuatro
(44) dias, ocasionando el incumplimiento de sus objetivos y afectando el complemento nutricional de sus 1200
beneficiarios..

De igual forma, fue ocasionada por el actuar del jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, al

evidenciarse negligencia en sus funciones al consignar informacion en el sistema del SEACE (respecto de la

~ primera publicacién de la convocatoria del Procedimiento de Seleccion AS-SM-1-MDC/CS-1) que no se

encontraba acorde al valor estimado de los insumos a adquirir, toda vez que consigné como monto referencial

estimado la suma de S/ 132 618,00 soles, siendo el valor de la certificacion dei crédito presupuestario el monto

de S/ 157 778,40, conllevando a que se declare nulo de oficio el proceso de seleccion y se retrotraiga el mismo

~ hasta la etapa de la Convocatoria. La misma situacion se presenté para la sequnda publicacion de la

. convocatoria de la AS-SM-1-MDC/CS-1, por cuanto en el sistema del SEACE en el apartado de las Bases

| Administrativas se subié documentacion distinta a la que deberia ser, ocasionando que se declare nuevamente

.= ' lanulidad de oficio del proceso de seleccion y se retrotraiga el mismo hasta la etapa de la Convocatoria. Estas

./ ocurrencias permitieron que el proceso de seleccion se dilatara en el tiempo, el cual tenia en un primer momento

como fecha de inicio de la convocatoria el 21 de marzo de 2023, sin embargoe, por la negligencia en el actuar

del jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, la misma inicié el 11 de abril de 2023, ocasionando el
desabastecimiento del PVL durante el mes de abril (30) de 2023.

Ademas, por no aplicar la penalidad por el retraso injustificado en la ejecucién de las prestaciones objeto de
contrato por parte del contratista Alfa Industrias Alimentarias SAC, en calidad de encargado de la gestion
. administrativa de los contratos de la entidad, por cuanto el proveedor entregé los insumos alimenticios con

““\ cinco (5) dias de atraso, ocasionando con ello un perjuicio econémico a la Entidad por penalidad no cobrada
;L por la suma de S/ 3 179,52 (Tres mil ciento setenta y nueve con 52/100 soles).

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios y/o aclaraciones, conforme el
Apéndice n.° 55 del Informe de Centrol Especffico.

Asimismo, la sefiora Omaida Gisela Ruiz Sandoval, presento extemporaneamente sus comentarios 0
aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado, no obstante, de la evaluacion efectuada a sus comentarios y
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considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describen a
continuacion.

1) Omaida Gisela Ruiz Sandoval, identificada con DNI n.® 46404935, en su condicion de subgerente de Servicios
Comunales y Sociales, designada con Memorandum n.° 012-2023-MDC/GM de 4 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 86) y concluyendo su designacion con Resolucion de Alcaldia n.° 023-2023-MDC/A, de 9 de febrero de
2023 (Apéndice n.° 56), durante el periodo de gestion de 4 enero de 2023 al 8 de febrero de 2023, a quien se
le notifico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion n.° 01-2023-OCI-SCE-MDC de 10 de
noviembre de 2023, comunicada a su casilla electronica n.® 46404935, mediante Cédula de Notificacion
Electronica N 00000002-2023-CG/0419-02-003, alcanzando sus comentarios o aclaraciones, mediante correo
electronico, recibido el 17 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 55).

Por no controlar adecuadamente las actividades técnicas administrativas y asistenciales del programa social a
su cargo (pues ademas tenia el cargo de responsable del Programa Vaso de Leche), al tramitar en forma tardia
la compra de los insumos alimenticios para atender a los beneficiarios del PVL, pues si bien con Informe n.*

. 010-2023-MDC/PVL/SGDSCS, de fecha 19 de enero de 2023, solicito a la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial la compra complementaria del PVL; sin embargo, no cautelé la oportuna contratacion
complementaria de los insumos alimentarios, lo cual generé el desabastecimiento del mismo durante todo el
mes de enero y los primeros trece (13) dias del mes de febrero de 2023, haciendo un total de cuarenta y cuatro
(44) dias, ocasionando el incumplimiento de sus objetivos y afectando el complemento nutricional de sus 1200
beneficiarios.

Con su accionar ha ocasionado que la Entidad desabastezca la racion obligatoria diaria de los beneficiarios del
Programa del Vaso de Leche, por cuarenta y cuatro (44) dias, afectando la atencion de los mismos, en perjuicio
de la racion alimenticia diaria de la poblacién beneficiaria.

De lo antes expuesto, se aprecia que la conducta de la referida funcionaria ha transgredido lo establecido en
S el articulo 1° de la Ley n.° 24059, Ley de Creacion del Programa del Vaso de Leche, de 4 de enero de 1985,
5 'r;\\relacionada con la creacion del Programa de Vaso de Leche en todos los municipios provinciales de la

e ;'iRepL’sbtica.

v, / _' / Asimismo, ha inobservado lo dispuesto en los articulos 75° y 84° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley
L=~ n.° 27972, referidos al ejercicio de las competencias y funciones; asi como, a los Programas sociales, defensa
. y promocion de derechos, respectivamente

Ademas, inobservo el articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, de 12 de marzo de 2019, referido al requerimiento

n el mismo sentido, vulneré lo dispuesto en los articulos 29° y 174° del Reglamento de la Ley de
ontrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, de 31 de diciembre de
2018, relacionado con el Requerimiento y Contrataciones Complementarias.

\% cglizacion, la cobertura del Programa y los mecanismos de control, y sus modificatorias, del 11 de agosto del
% §)2022, referido a la finalidad de contribuir a mejorar el nivel nutricional y la calidad de vida, asi como reducir la
J & _gﬁ alidad infantil, a través del citado programa se ofrece una racion diaria de alimentos a una poblacion
Ogbnsiderable vulnerable, con el proposito de ayudar a superar la inseguridad alimentaria en la que se
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encuentran ya que por su precaria situacion economica, no estarian en condiciones de atender sus
necesidades elementales.

Cabe indicar que, también infringi6 el Manual de Organizacion y Funciones — MOF de la Entidad, aprobada con
Resolucién de Alcaldia n.® 394-2017-MDC-SC, del 17 de noviembre de 2017, en su articulo 66° se desarrollan
las funciones del subgerente de Servicics Comunales y Sociales, citandose en el numeral 2 como funcién el
de: “Dirigir los procesos de programacion, organizacion y control de las actividades técnicas, administrativas y
asistenciales de los programas sociales a cargo de la subgerencia’.

Asimismo, la funcionaria ha cantravenido el literal a) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, vigente de 1 de enero de 2005, que sefiala: “(...) Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones. Todo
empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico”.

Elio, en concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo

. Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley de! Procedimiento Administrativo General, el cual establece que: ‘Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

En ese orden de ideas, como resultado de la evaluacion realizada a la sefiora Omaida Gisela Ruiz Sandoval,
se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura
presunta responsabilidad administrativa funcional.

2) Cristian Melchor Cueva Vega, identificado con DNI n.° 70256121, en su condicion de jefe de la Unidad de
Logistica y Control Patrimonial, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 008-2023-MDC/A de 3 de enero de
2023 (Apéndice n.° §7), y concluyendo su designacion con Resolucién de Alcaldia n.* 107-MDC/A de 11 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 57), durante el periodo de gestion de 3 de enero hasta el 9 de mayo de 2023, a
quien se le notificé el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion N° 02-2023-OCI-SCE-MDC de 3 de
noviembre de 2023, comunicada a su casilla electrénica n.° 70256121, mediante Cédula de Notificacion
| Electrénica N° 00000003-2023-CG/0419-02-003, alcanzando sus comentarios o aclaraciones, con Carta N°

, 001-2023 CMCV, recibido el 17 de noviembre de 2023. (Apéndice n.® 52).

Debido a que, como encargado de la gestion administrativa de los contratos de la entidad, no aplicé la penalidad
por el retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto de contrato por parte del contratista Alfa
Industrias Alimentarias SAC, por cuanto esta entregé los insumos alimenticios con cinco (5) dias de atraso,
ocasionando con ello un perjuicio econémico a la Entidad por penalidad no cobrada por la suma de S/ 3,179,562
(Tres mil ciento setenta y nueve con 52/100 soles).

De igual forma, fue ocasionada por el actuar del mencionado funcionario, al evidenciarse negligencia en sus
funciones al consignar informacién en el sistema del SEACE (respecto de la primera publicacion de la
convocatoria del Procedimiento de Seleccion AS-SM-1-MDC/CS-1) que no se encontraba acorde al valor
estimado de los insumos a adquirir, toda vez que consigné comoe monto referencial estimado la suma de S/ 132
618,00 soles, siendo el valor de la certificacion del crédito presupuestario el monto de S/ 157 778,40,
conllevando a que se declare nulo de oficio el proceso de seleccion y se retrotraiga el mismo hasta la etapa de
la Convocatoria. La misma situacion se present6 para la segunda publicacion de la convocatoria de la AS-SM-
-MDC/CS-1, por cuanto en el sistema del SEACE en el apartado de las Bases Administrativas se subi
umentacion distinta a la que deberia ser, ocasionando que se declare nuevamente la nulidad de oficio del
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~ de la convocatoria el 21 de marzo de 2023; sin embargo, por la negligencia en el actuar del jefe de la Unidad

de Logistica y Control Patrimonial, la misma inici6 el 11 de abril de 2023, ocasionando el desabastecimiento
del PVL durante el mes de abril de 2023.

Con su accionar ha ocasionado que la Entidad desabastezca la racion obligatoria diaria de los beneficiarios del
Programa del Vaso de Leche, por treinta (30) dias, afectando la atencion de los mismos, en perjuicio de la
racion alimenticia diaria de la poblacién beneficiaria, asi como también ocasiond el perjuicio economico a la
Entidad por el monto de S/ 3 179,52 (tres mil ciento setenta y nueve con 52/100 soles).

De lo antes expuesto, se aprecia que la conducta del referido funcionario ha fransgredido lo establecido en el
articulo 1° de la Ley n.® 24059, Ley de Creacion del Programa del Vaso de Leche, de 4 de enero de 1985,
relacionada con la creacion del Programa de Vaso de Leche en todos los municipios provinciales de la
Republica.

Asimismo, ha inobservado lo dispuesto en los articulos 75° y 84°, de la Ley Orgéanica de Municipalidades, Ley
. n.® 27972, referidos al Ejercicio de las competencias y funciones; asi como, a los Programas sociales, defensa
y promoci6n de derechos, respectivamente.

En el mismo sentido, vulneré lo dispuesto en los articulos 5°, 161°, 162° y 174° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, de 31 de diciembre de
2018, relacionado con la Organizacion de la Entidad para las Contrataciones, las Penalidades, Penalidad por
mora en la Ejecucion de la prestacion y Contrataciones Complementarias, respectivamente.

Asi como, inobservo lo regulado en el articulo 4° de la Ley N° 31554, que modifica la Ley N° 27470, Ley que

establece normas complementanias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, a fin de mejorar la

focalizacion, la cobertura del Programa y los mecanismos de control, y sus modificatorias, del 11 de agosto del

2022, referido a la finalidad de contribuir a mejorar el nivel nutricional y la calidad de vida, asi como reducir la
~— . mortalidad infantil, a través del citado programa se ofrece una racion diaria de alimentos a una poblacion
considerable vulnerable, con el propésito de ayudar a superar la inseguridad alimentaria en la que se
. encuentran, ya que por su precaria situacion economica, no estarian en condiciones de atender sus
Il necesidades elementales.

Ademas, transgredio la Clausula Duodécima del Contrato complementario de suministros de insumos para el
Programa Vaso de Leche: “Hojuelas Precocidas de quinua, kiwicha, avena azucarada con vitaminas y
minerales sabor clavo canela” - Contrato n.° 002-2022 MDC, de 3 de febrero del 2023, referido a Penalidades;
de igual forma, la Clausula Duodécima del Contrato Complementarioc de suministros de insumos para el
Programa Vaso de Leche: “Leche Evaporada Entera” - Contrato n.® 003-2022 MDC, de 3 de febrero del 2023,

;/ vk A\ referido también a Penalidades.
4
“‘d SUPE%“‘ '}l Cabe indicar que, en el Manual de Organizacién y Funciones — MOF de la Entidad, aprobado con Resolucion
4 de Alcaldia n.° 394-2017-MDC-SC, del 17 de noviembre de 2017, en su articulo 24° se desarrollan las

funciones del jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, citandose en el numeral 6 como funcion el
de: “Supervisar la recepcion de bienes entregados por los proveedores y verificar la conformidad de los mismos
en cuanto a calidad y cantidad requeridos en el ambito de su competencia®. Dicha funcién fue obviada por el
citado funcionario, no realizando una adecuada y debida supervision de los bienes entregados por el proveedor,
¢l cual fue entregado fuera del plazo contractual lo que ameritaba la aplicacion de la penalidad correspondiente.
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empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico”.

Ello, en concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines paralos que les fueron conferidas”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Cristian Melchor Cueva
Vega, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y
configura presunta responsabilidad administrativa funcional y civil.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad ‘La Entidad no adquirié oportunamente los insumos
alimenticios para el programa vaso de leche, asimismo no aplicé penalidad por atraso en la entrega de
dichos insumos, lo que ocasion6 desabastecimiento de la racion obligatoria diaria de los beneficiarios por
setentay cuatro dias, afectando la atencion de los mismos, asi como, perjuicio economico por S/ 3 179,52.",
estan desarrollades en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad ‘La Entidad no adquirié
oportunamente los insumos alimenticios para el programa vaso de leche, asimismo no aplico penalidad por
atraso en la entrega de dichos insumos, lo que ocasion6 desabastecimiento de la racion obligatoria diaria
de los beneficiarios por setenta y cuatro dias, afectando la atencion de los mismos, asi como, perjuicio
economico por S/ 3 179,52.”, estan desarrollados en el Apéndice n.® 3 del Informe de Control Especifico.

_ IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

| En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente

- '.(_--?" Informe de Control Especifico, los responsabies por los hechos irregulares estan identificados en el

Apéndice n.° 1.

il \CONCLUSION

bomo resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Mumcipahdad Distrital de Curgos, se formula la conclusion siguiente:

La Entidad, no permitié se realice el framite en forma oportuna para la adquisicion de los Insumos del
Programa Vaso de Leche, el mismo que ha permitido la entrega tardia hacia los beneficiarios, asi como
la existencia del desabastecimiento del complemento nutricional durante el mes de enero, trece (13)
dias de inicio del mes de febrero y mes de abril de 2023, haciendo un total de setenta y cuatro (74)
dias, generando el incumplimiento de sus objetivos y afectando el complemento nutricional de sus
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Del mismo modo, no aplico la penalidad por el retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones
objeto de contrato por parte del contratista Alfa Industrias Alimentarias SAC en calidad de encargado
de la gestion administrativa de los contratos de la entidad, por cuanto este entregd los insumos
alimenticios con cinco (5) dias de atraso, ocasionando con ello un perjuicio econémico a la Entidad por
penalidad no cobrada por la suma de S/ 3 179,52 (Tres mil ciento setenta y nueve con 52/100 soles).

Al producirse los hechos descritos, se transgredio lo establecido en el articulo 1° de la Ley n.® 24058,

Ley de Creacion del Programa del Vaso de Leche de 4 de enero de 1985, referido al provision diaria

del Programa Vaso de Leche; asimismo, los articulos 75° y 84° de la Ley Organica de Municipalidades,

publicada el 27 de mayo de 2003 y sus modificatorias, referidos con el ejercicio de sus competencias

y funciones, asi como, los programas sociales, defensa y promocion de derechos, respectivamente.

De igual manera, se contravino el articulo 29°, 161° y 162° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley

de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, de 31 de

diciembre de 2018, el 4° de la Ley N° 31554 que modifica la Ley N° 27470, Ley que establece normas

complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, a fin de mejorar la focalizacion,

. la cobertura del Programa y los mecanismos de control, y sus modificatorias, del 11 de agosto del

2022, referido con la racion alimenticia; asi como, los articulos 16° y 19°, referidos al requerimiento,

del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado n.° 30225, y modificatorias,

aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, referidos al requerimiento,

: y la certificacion de crédito presupuestario y adelanto de procedimientos de seleccion,

respectivamente. Igualmente, se incumplié los articulos 29°y 174° del Reglamento de la Ley n.® 30225,

«  Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de
diciembre de 2018, respecto al requerimiento, y contrataciones complementarias, respectivamente

Finalmente, se incumplio los Contratos Complementarios de Suministro de Insumos para el PVL
ambos de 3 de febrero de 2023 (Apéndices n.” 13 y 14), debido a que en su clausula tercera se
sefialaba que los bienes alimenticios se entregarian a los tres (3) dias de suscrito el mismo. Los hechos
expuestos, ocasionaron el desabastecimiento del Programa del Vaso de Leche, por setenta y cuatro
(74)'° dias, en perjuicio de la racion alimenticia diaria de la poblacién beneficiaria, asi comao la
inaplicacion de penalidades, que causaron un perjuicio economico a la Entidad.

La situacion descrita, ha sido ocasionada por el actuar de la subgerente de Servicios Comunales y
Sociales, quien no controlé adecuadamente las actividades técnicas administrativas y asistenciales del
programa social a su cargo (pues ademas tenia el cargo de responsable del Programa Vaso de Leche),

. al tramitar en forma tardia la compra de los insumos alimenticios para atender a los beneficiarios del
/b/', iu;;}_b\\_\_ PVL. Del mismo modo, fue originada por el jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, quien
\\ por negligencia en sus funciones al consigné informacion en el sistema del SEACE (respecto de la
3 SUPE sor - || Primera publicacion de la convocatoria del Procedimiento de Seleccion AS-SM-1-MDC/CS-1) que no
L;} se encontraba acorde al valor estimado de los insumos a adquirir, toda vez que conmgno como monto

referencial estimado la suma de S/ 132 618,00 soles, siendo el valor de la certificacion del crédito
presupuestario el monto de S/ 157 778,40, conllevando a que se declare nulo de oficio el proceso de
seleccion y se retrotraiga el mismo hasta la etapa de la Convocatoria. La misma situacion se presento
para la segunda publicacion de la convocatoria de la AS-SM-1-MDC/CS-1, por cuanto en el sistema
del SEACE en el apartado de las Bases Administrativas se subié documentacion distinta a la que
deberia ser, ocasionando que se declare nuevamente la nulidad de oficio del proceso de seleccion y
se retrotraiga el mismo hasta la etapa de la Convocatoria. Estas ocurrencias permitieron que el proceso
de seleccion se dilatara en el tiempo, el cual tenia en un primer momento como fecha de inicio de la

31 dias de enero, 13 dias de febrero y 30 dias de abril.
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convocatoria el 21 de marzo de 2023; sin embargo, por la negligencia en el actuar del jefe de la Unidad
de Logistica y Control Patrimonial, la misma inici6 el 11 de abril de 2023, ocasionando el
desabastecimiento del PVL durante el mes de abril (30) de 2023. Ademas, por no aplicar la penalidad
por el retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto de contrato por parte del
contratista Alfa Industrias Alimentarias SAC, en calidad de encargado de la gestion administrativa de
los contratos de la entidad, por cuanto este entrego los insumos alimenticios con cinco (5) dias de
atraso, ocasionando con ello un perjuicio economico a la Entidad por penalidad no cobrada por la suma
de S/ 3 179,52 (Tres mil ciento setenta y nueve con 52/100 soles).

(Irregularidad n.° 1)
VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Distrital de Curgos:
1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectle el deslinde de responsabilidades
. que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de Curgos
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las
normas que regulan la materia.
(Conclusién n.? 1).
A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:
Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la

irregularidad n.° 1 con sefialamiento de presunta responsabilidad civil del Informe de Control Especifico
con la finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n® 1).

VI APENDICES

Apéndice n.°1  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Copias fedateadas del informe n.° 010-2023-MDC/PVL/SGDSCS., de 19 de enero 2023.
Copia fedateada del informe n.” 007-2023-MDC/ULCP-CMCV, de 23 enera de 2023.

Apéndicen.°6  Copias fedateadas del informe legal n.” 006-2023-MDC-GCAJ-AL, de 27 de enero de 2023.
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Apéndicen.°7
Apéndice n.° 8
Apéndice n.° 9

Apéndice n.” 10

Apéndice n.” 11

Apéndice n.” 12

Apeéndice n.” 13

-““)-",;Apéndice n.° 14
¥

i e
£

Apéndice n.® 15

7\ Apéndice n.° 16
AN

WVISOR G )

Q... /
h_/‘/ Apéndice n.° 17

| 9 SUPR
e

Apéndice n.® 18

o péndice n.° 19
Apéndice n.® 20

Apéndice n.° 21

Copias fedateadas de la carta n.” 63-2023 MDC/ULCP, de 31 de enero de 2023.
Copias fedateadas de la carta n.” 64-2023-MDC/ULCP, de 31 de enero de 2023.
Copia fedateada de la carta n.” 018-2023-SEC/GG, de 1 de febrero del 2023,
Copia fedateada de la carta n.” 019-2023-SEC/GG, de 1 de febrero del 2023.

Copias fedateadas del informe n.” 015-2023-MDC/ULCP-CMCV, recibido el 1 de febrero de
2023.

Copias fedateadas del memorandum n.° 051-2023-MD/GM-RAQCH., recibido el 2 de febrero
del 2023.

Copias fedateadas del Contrato Complementario de suministros de insumos para el Programa
Vaso de Leche: "Hojuelas Precocidas de quinua, kiwicha, avena azucaradas con vitaminas y
minerales sabor a clavo canela. Contrato N° 002-2022 MDC®", de 3 de febrero del 2023.

Copias fedateadas del Contrato Complementario de suministros de insumos para el Programa
del Vaso de Leche: “Leche Evaporada Entera Contrato N® 003-2022 MDC”, de 3 de febrero
del 2023.

Copia fedateada de la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.® 0000003, de 13 de
febrero de 2023.

Copia fedateada del informe n.® 004-2023-WRH-RESP. ALMACEN Y PATRIMONIO - MDC.,,
recibido el 17 febrero del 2023, el sefior responsable de Almacén y Patrimonio, informa al sefior
jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial la recepcién del producto vaso de Leche -
2023,

Copia fedateada de guia de remision remitente n.® 0001-001360, con fecha de inicio de
traslado 13/02/2023.

Copia fedateada de la Acta de Conformidad de Bienes Ingreso por Compra n.° Entrada 3-2023,
de fecha de reporte 16 de febrero del 2023.

Copia fedateada del informe n.® 029-2023-MDC/ULCP-CMCV, recibido el 17 de febrero 2023.
Copias fedateadas del informe n.® 005-2023-MDC/ORS-RESP-PVL, de 27 de febrero del 2023.

Copias fedateadas de Pedido de Comprobante de Salida (PECOSA), del 002 al 023 y del 025
a 029,
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Apéndice n.® 22

Apéndice n.° 23
Apéndice n.° 24
Apéndice n.® 25

Apéndice n.° 26
Apéndice n.° 27
“  Apeéndice n.° 28

Apéndice n.” 29

.\ Apéndice n.° 30

i
1
|

=
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Apéndice n.” 31

Apeéndice n.® 32

Apéndice n.° 33

Apéndice n.° 34

Apéndice n.® 35

péndice n.° 36

Apéndice n.° 37

Copias fedateadas de Pedido de Comprobante de Salida (PECOSA), del 030 a 052, de 054 a
055 y del 057 a 060.

Copia fedateada del Cronograma de distribucion del distrito de Curgos urbano y rural PVL del
mes de febrero 2023.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.” 004-2023-MDC/A, de 9 enero de 2023.

Copias fedateadas de la Resolucion de Alcaldia n.” 015-2023-MDC/A, de 13 de enero del
2023.

Copia fedateada del informe n.” 012-2023-MDC/PVL/SGDSCS, de 23 enero del 2023,
Copias fedateadas del informe n.® 027-2023-MDC/PVL/SGDSCS, de 2 de febrero de 2023,
Copias fedateadas del informe n.® 020-2023-MDC/ULCP-CMCV, de 6 de febrero del 2022.
Copias fedateadas del memorandum n.” 074-2023-MDC/GM, de fecha 7 de febrero de 2023.

Copia fedateada de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.* 0000000042, con fecha
de aprobacion 7 de febrero de 2023, por un mento de 8/ 97 797,60 (Noventa y siete mil
setecientos noventa y Siete con 60/100 soles).

Copia fedateada de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n. 0000000043, con fecha
de aprobacion 7 de febrero de 2023, por un monto de S/ 5¢ 980,80 (Cincuenta y nueve mil
novecientos ochenta con 80/100 soles).

Copias fedateadas del informe n.* 021-2023-MDC/ULCP-CMCV, de 7 de febrero de 2022.

Copias fedateadas de la Resolucion de Gerencia n.” 016-2023-MDC/GM, de 20 de febrero del
2023.

Copias fedateadas de la Resolucion de Alcaldia n.” 038-2023-MDC/A, de 1 de marzo de
2023.

Copias fedateadas del informe n.” 108-2023-MDC/ULCP-CMCV, de 21 de marzo de 2023.

Copias fedateadas de la Resolucion de Gerencia Municipal n.” 012-2023-MDC/GM, de 21 de
marzo del 2023.

Copia fedateada de la impresion del portal de la pagina web del SEACE, convocatoria de 21
de marzo 2023.
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Apéndice n.° 42
Apéndice n.° 43
Apéndice n.° 44
Apéndice n.° 45

~ Apéndice n.° 46

' Apéndice n.° 47

Apéndice n.° 48
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Apéndice n.° 51
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Copias fedateadas del Formato N° 22 Acta de otorgamiento de la buena pro, del 31 de marzo
de 2023.

Copia fedateada del informe n.* 156-2023-MDC/ULCP-CMCYV, de 3 de abril del 2023.
Copia fedateada del memorandum n.® 200-2023-MDC/GM., de 3 de abril del 2023.

Copia fedateada de la certificacion de Credito Presupuestario Nota n.® 0000000042 de fecha
4 de abril del 2023.

Copias fedateadas del Informe n.° 166-2023-MDC/ULCP-CMCV, de 4 de abril del 2023.
Copias fedateadas del Informe Legal n.° 10-2023-MDC/OAJ/JJIC, de 5 de abril de 2023.
Copias fedateadas de la Resolucion de Alcaldia n.” 081-2023-MDC, de 5 de abril 2023.

Copia fedateada de la impresion del buscador publico del SEACE, convocatoria de 5 de abril
del 2023.

Copias fedateadas del Informe n.® 180-2023-MDC/ULCP-CMCYV, de 11 de abril 2023.
Copias fedateadas del Informe Legal n.® 11-2023-MDC/OAJ/JJJC, del 11 de abril del 2023.
Copias fedateadas del Resolucién de Alcaldia n.” 085-2023-MDC, de 11 de abril del 2023.

Copla fedateada de la impresion del Portal de la pagina web SEACE, convocatoria el 11 de
abril de 2023.

Copia fedateada del Acta de Integracion de Bases, de 14 de abril de 2023.

Copias fedateadas del Acta de otorgamiento de Buena Pro, de 20 de abril de 2023.

Copias fedateadas del Contrato n.” 002-2023 MDC, de 28 de abril de 2023.
Copias fedateadas de Pedido de Comprobante de Salida (PECOSA), del 061 a 089,

Copia fedateada Cronograma de distribucién del distrito de Curgos Urbanao y Rural PVL del
mes de abril del 2023.

Copias simples de las cédulas de notificacion de Pliegos de Hechos, asi como, copias
fedateadas y simples de comentarios o aclaraciones de los involucrados, y la evaluacién de
los comentarios elaborados por la Comision de Control de cada uno de los involucrados.
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Apéndice n.° 56 Copia fedateada del Memorandum n.° 012-2023-MDC/GM, de 4 de enero de 2023 y copia
pEsI fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 023-2023-MDC/A, de 9 de febrero de 2023.

Copias fedateadas de la Resolucion de Alcaldia N.© 008-2023-MDC/A, de 3 de enero de 2023

Apéndice n.°57 ' ioc fedateadas de la Resolucion de Alcaldia n.® 107-MDC/A, de 11 de mayo de 2023,

Copias fedateadas de la parte pertinente de los documentos de Gestion, (Manual de
Apéndice n.°58  Organizacion y Funciones y Reglamento de Organizacion y funciones) de la Municipalidad
Distrital de Curgos.

Trujillo, 28 de noviembre de 2023

£ rjadilla Estela (= s " Gaflos Eduardo Alva Linares
Supervisor de/la Comision de We\” /. Jefe de‘la Comision de Control

Control \;:";'3.-- a4

At

Mario Serglo Sanchez/Romero

Abogado de la Comision de
Control

AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
SANCHEZ CARRION

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sanchez Carrion que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Huamachuco, 28 de noviembre de 2023.

&%qgﬂiﬁgaﬂma—eétela
efe del Organo de Control Institucional

Municipalidad Provincial de Sanchez Carrién
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Huamachuco, 30 de Noviembre de 2023

OFICIO N° 000857-2023-CG/OC0419

Sefior:

Santos Rios Caipo

Alcalde

Municipalidad Distrital de Curgos
Calle Progreso N° 207 Mz. 9 Lt. 5

La Libertad/Sanchez Carrion/Curgos

Asunto . Remite Informe de Control Especifico.

Referencia : a) Oficion.° 000764-2023-CG/OC0419 (110CT2023)

b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y su modificatoria aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de
2022 y Resolucién de Contraloria n.° 159-2023-CG de 9 de mayo de 2023.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al
“Abastecimiento de Insumos del Programa Vaso de Leche durante el mes de enero, trece dias de
febrero y abril de 2023, Distrito de Curgos, Provincia de Sénchez Carrién — La Libertad” en la
Municipalidad Distrital de Curgos a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 071-2023-2-0419-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha
sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Hugo Martin Padilla Estela
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Sdnchez Carrion
Contraloria General de la Republica

(HPE)

Nro. Emision: 01558 (0419 - 2023) Elab:(U19285 - 0419)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente c6digo de
ARDS ™ yerificacion: OQGBAEY

-
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000004-2023-CG/0419-02-003

DOCUMENTO : OFICIO N° 000857-2023-CG/OC0419

EMISOR : HUGO MARTIN PADILLA ESTELA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE SANCHEZ CARRION - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : SANTOS RIOS CAIPO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CURGOS

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20213758293

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 687

Sumilla: Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 071-2023-2-0419-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales
civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. Tomo |, folios 123- 184
2. Tomo I, folios 400- 455
3. Tomo ll, folios 456- 509
4. Tomo I, folios 510- 555
5. OFICIO-000857-2023-OC0419
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7. Tomo |, folios 037 - 122
8. Tomo I, folios 185- 246
9. Tomo |, folios 247- 328
10. Tomo I, folios 329 - 399
11. Tomo I, folios 556- 612
12. Tomo I, folios 613- 686
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DOCUMENTO : OFICIO N° 000857-2023-CG/OC0419

EMISOR : HUGO MARTIN PADILLA ESTELA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE SANCHEZ CARRION - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : SANTOS RIOS CAIPO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CURGOS
Sumilla:

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 071-2023-2-0419-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales
civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20213758293:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000004-2023-CG/0419-02-003
. Tomo |, folios 123- 184

. Tomo II, folios 400- 455

. Tomo I, folios 456- 509

. Tomo I, folios 510- 555

. OFICIO-000857-2023-0C0419

. Tomo |, folios 001 - 036

. Tomo I, folios 037 - 122

. Tomo |, folios 185- 246
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10. Tomo |, folios 247- 328

11. Tomo I, folios 329 - 399
12. Tomo I, folios 556- 612
13. Tomo I, folios 613- 686
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