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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 019-2023-2-0|418-SCE

EJECUCION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO
VECINAL: “LAPLAC - UCUNCHA/ SENOLEN - MOLAINA; DISTRITO DE UCUNCHA, PROVINCIA
BOLIVAR, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD"

PERIODO: 18 DE AGOSTO DE 2020 HASTA EL 28 DE DICIEMBRE DE 2021.
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Bolivar en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior no programado en
el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental-SCG con cédigo n.” 2-0418-2023-004, iniciado mediante Oficio n.® 246-

N 2023-0CI-MPB de 6 de julio de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva N® 007-2021-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada con
Resolucion de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucién de Contraloria
n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

2. Objetivos
Objetivo general:
Determinar si la ejecucion del servicio de mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal:
“Laplac - Ucuncha/ Senolen — Molaina; distrito de Ucuncha, provincia Bolivar, departamento de La
== Libertad”, se efectud conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable y estipulaciones
'-‘j— contractuales.

Objetivo especifico:

o Establecer si la ejecucion del servicio de mantenimiento periodico y rutinario del camino

vecinal “Laplac - Ucuncha/ Senolen — Molaina; distrito de Ucuncha, provincia Bolivar,

m departamento de La Libertad”; asi como, el servicio de inspeccion se llevé a cabo en
cumplimiento de las condiciones contractuales y normatividad aplicable.

3. Materia del Control y Alcance
Materia del Control Especifico

El presente servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad, se deriva de la
recopilacion de informacion realizada por este OCI a la Municipalidad Provincial de Bolivar , en
donde la Comisién de Recopilacion de Informacion mediante Hoja Informativa n.® 008-2023-OCI-
MPB/MPBC de 19 de junio de 2023, relacionada a la ejecucion del servicio de mantenimiento
periddico y rutinario del camino vecinal: “Servicio de mantenimiento periédice y rutinario del
camino vecinal: Laplac-Ucuncha/Senolen-Molaina; Distrito de Ucuncha, Provincia de Bolivar-
Departamento La Libertad”, en adelante, “Servicio de Mantenimiento’; se observé que funcionarios
y servidores publicos de la Entidad otorgaron conformidad y pagaron la Fase | (Plan de Trabajo),

sin aplicar penalidad por mora al haberse presentado dicho producto con 37 dias de atraso; asi
como, conteniendo incongruencias en su contenido y faltando adjuntar algunos documentos
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contemplados en el Anexo n.° 1 de los Términos de Referencia aprobados mediante Resolucion
Ministerial N° 339-2020-MTC/01.02

Posteriormente, durante la Fase |l (Mantenimiento Periédico), se otorgd conformidad y pago a los
Informes Mensuales 1, 2, 3 y 4 sin advertir que contenian incongruencias en su contenido y faltod
adjuntar algunos documentos requeridos en el Anexo n.® 2 de los Terminos de Referencia y Bases
Administrativas del referido procedimiento; ademas, se omitié la aplicacion de penalidad por otros
conceptos, tales como: i) No presentar oportunamente los informes, ii) No presentar en los
informes mensuales fotos y videos de cada dia fechados y gecrreferenciados; finalmente
permitieron la instalacion de hitos kilométricos en contravencion a la normativa.

Es preciso mencionar que, el monto de la materia de control de la ejecucion del servicio fue
S/2 898,092.00; superando de esta manera el umbral de las 55 UIT segln lo establecido en el
Plan Nacional de Control 2023, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 413-2022-CG de
29 de diciembre de 2022

Alcance

El presente servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad, comprende la
revision y anélisis de los documentos relativos a la ejecucion del servicio de mantenimiento
periddico y rutinario del camino vecinal: Laplac - Ucuncha/ Senolen — Molaina; Distrito Longotea,
Provincia Bolivar, Departamento de La Libertad”, durante el periodo del 18 de agosto de 2020 y
finalizado el 28 de diciembre de 2021.

. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Bolivar se encuentra en el nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

Informe de Control Especifico N° 019-2023-2-0418-SCE
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG, modificada con Resolucion n.® 043-2022-CG, de 24 de febrero de 2022, se ha
optado por la comunicacion mediante casilla electronica; cumpliéndose con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones, la razon fundamentada y
su conformidad respectiva se encuentra detallada en el (Apéndice n.° 67).

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

ENTIDAD OTORGO CONFORMIDAD Y PAGO FASE | Y Il DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO, A
PESAR DE NO CUMPLIR CON LAS EXIGENCIAS PREVISTAS EN LOS TERMINOS DE
REFERENCIA APROBADOS POR EL MTC, OMITIENDO EL COBRO DE PENALIDADES POR
MORA Y OTROS; ASIMISMO, RESOLVIO CONTRATO DE CONSULTORIA DE INSPECCION DEL
SERVICIO DESIGNANDO A INSPECTOR EN CONTRAVENCION A LA NORMATIVA; LO QUE
OCASIONO AFECTACION EN LA CALIDAD TECNICA DEL SERVICIO, QUE NO SE REALICE UN
DEBIDO CONTROL TECNICO POR PARTE DE LA INSPECCION DURANTE SU EJECUCION Y
PERJUICIO ECONOMICO POR EL MONTO DE S/184 282.24

De la revision efectuada a la documentacion alcanzada por la Municipalidad Provincial de Bolivar, en
adelante, la “Entidad”, relacionada a la ejecucién del servicio de mantenimiento periédico y rutinario
del camino vecinal: “Servicio de mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal: Laplac—
Ucuncha/Senolen-Molaina; distrito de Ucuncha, provincia de Bolivar- departamento La Libertad”, en
adelante, “Servicio de Mantenimiento”; se observd que funcionarios y servidores publicos de la
Entidad durante la Fase | otorgaron conformidad y aprobaron el (Plan de Trabajo), sin advertir que
dicho producto habia sido presentado de forma deficiente; toda vez que, contenia incongruencias en
su contenido y faltd adjuntar documentos contemplados en el Anexo n.° 1 de los Términos de
Referencia aprobados mediante Resolucion Ministerial N® 338-2020-MTC/01.02 publicado el 27 de
junio de 2020; asimismo, inobservando que dicho producto incluia un tramo con longitud mayor a lo
realmente existente en campo.

En la Fase Il (Mantenimiento Periodico), se otorgd conformidad a pesar que los Informes Mensuales
1y 2 no fueron presentados por conducto regular (mesa de partes de la Entidad), en los Informes
Mensuales 1, 2, 3 y 4 se considerd Certificados de Ensayo de Densidades que no cumplian con lo
establecido en el Manual de Carreteras; ademas, se pago el Informe Mensual 4 con actividades
parcialmente ejecutadas y no se cautelo el reinicio del servicio al haber finalizado el hecho que genero
la suspension de plazo (lluvias). Del mismo modo, en esta misma fase omitieron la aplicacion de
penalidad por mora y otros conceptos, tales como: i) Falta de permanencia del Residente en la
gjecucion del servicio ii) No presentar oportunamente el informe mensual 1 y iii) No presentar en los
informes mensuales fotos y videos de cada dia fechados y georreferenciados; finalmente, permitieron
la instalacion de hitos kilométricos en contravencion a la normativa.

Finalmente, en el Servicio de Inspeccion, permitieron la resolucion del contrato de Consultoria de
Inspeccion del Servicio y designacion de inspector, en contravencion a la normativa.

Los hechos expuestas, contravinieron los literales f) y j) del articulo 2°; asi como, la parte pertinente
del articulo 8°, 9°, 32°, 39° y 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Suprema n.° 082-2019-EF vigente a partir del 14 de marzo de
2019, relacionada a los principios que rigen en las contrataciones, funcionarios, dependencias y
érganos encargados de las contrataciones, responsabilidades esenciales, el contrato, el pago y por

Informe de Control Especifico N° 019-2023-2-0418-SCE
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ultimo responsabilidad del contratista; asimismo, el articulo 138°, 162°, 265°, 168°, 171°, 186, 187°,
192° y 194° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, modificado por el Decreto Supremo n.° 168-2020-EF publicado el
30 de junio de 2020, los mismos que estan relacionados al contenido del contrato, penalidad por mora
en la ejecucion de la prestacion, procedimiento de resolucion de contrato, recepcion y conformidad,
del pago, inspector o supervisor de obra, funciones del inspector o supervisor, anotacion de
ocurrencias y finalmente valorizaciones y metrados, respectivamente.

Ademas, se contravino el articulo 18°, 19° y 35° del Decreto de Urgencia n.” 070-2020 “Decreto de
Urgencia para la Reactivacion Econdmica y Atencion de la Poblacion a través de la Inversion Plblica
y Gasto Corriente, ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19" publicado el 19 de junio
de 2020 y vigente desde el 20 de junio de 2020, vinculado normas técnicas, implementacion de las
medidas para mantenimiento de vias y responsabilidad y limitacién sobre el uso de los recursos,
respectivamente. Del mismo modo, transgredié el formato de Términos de Referencia y sus Anexos
n.°s 01, 02 y 03, aprobados mediante Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio
de 2020.

Asi también, en el item 301.02 del numeral 301 del ‘Manual de Carreteras - Especificaciones
Técnicas Generales para la construccion” (EG-2013) aprobado mediante Resolucion Directoral n.°22-
2013-MTC/14 de 7 de agosto de 2013, vigente a partir de 8 de agosto de 2013, relacionada a los
requisitos (ensayos de suelos) para satisfacer la calidad materiales en su utilizacion; asi también, el
literal b) que se refiere a la frecuencia de los materiales las cuales seran sometidas para la aceptacion
de los trabajos; por Ultimo, en el literal ¢) que exige la calidad de trabajo terminado in situ exigiendo
estar dentro de los rangos de aceptacion.

Por (ltimo, la clausula décima, undécima, décima tercera y decima sexta del Contrato de Ejecucion
del Servicio suscrito el 18 de agosto de 2020, referente a la conformidad de la prestacion del servicio,
declaracion jurada del contratista, penalidades y clausula anticorrupcion, respectivamente.

Antecedentes:

En mérito al Decreto de Urgencia n.® 070-2020" de 19 de junio de 2020, mediante Requerimiento n.°
027-2020-MPB-GIDUR/VEST de 14 de julio de 2020, el gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano y Rural solicitd la contratacion del servicio para la ejecucion del mantenimiento periédico y
rutinario del camino vecinal: “Laplac-Ucuncha/Senolen-Molaina; Distrito de Ucuncha, Provincia de
Bolivar-Departamento La Libertad”; es asi que se llevo a cabo el Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 003-2020-MPB/CS para la ejecucion del referido servicio de mantenimiento periddico y rutinario,
aprobandose las bases administrativas mediante Resolucién de Gerencia n.® 097-2020-MPB/GM de
17 de julio de 2020, el mismo que fue convocado el 20 de julio de 2020, bajo la modalidad de suma
alzada, con un valor referencial de S/2 898,092.00.

Como resultado del referido procedimiento, mediante Acta de apertura de Ofertas Electronicas
Admision, Evaluacion y Buena Pro de 5 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 5) el Comité de Seleccion
adjudico la buena pro al Consorcio Ucuncha, y posteriormente, mediante Contrato de 18 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 6), el sefior Juan Carlos Bailon Gonzalez, gerente Municipal de la Municipalidad
Provincial de Bolivar suscribid contrato con el sefior Abraam Tito Soto Cerna, representante comin
del Consorcio Ucuncha, para la ejecucion del referido servicio, por un monto contractual de S/2 898

092,00 y un plazo de ejecucion del servicio de 445 dias calendario, segun el siguiente detalle:

1 Decreto de Urgencia para la reactivacion econdmica y atencion de la poblacion a fravés de la inversion plblica y gasto corriente, ante la
emergencia sanitaria producida por el COVID-18.

R ————————
_—-———— ., ————
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Cuadron.°1
Plazos de las intervenciones
Fases Intervenciones Plazo (dias)
| Plan de Trabajo 20
Il Mantenimiento Periédico 60
m Mantenimiento Rutinario 360
Inventario de Condicion Vial 5
Plazo para ejecucion del servicio 445
(Dias calendario)

Fuente: Contrato del Servicio de Mantenimiento.
Elaborado por: Comisién de Control

Es de precisar que, como producto del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 006-2020-MPB/CS-3,
el Comité de Seleccion, adjudico la buena pro el 14 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 7), para la
contratacién del servicio de inspeccién de los Servicios de Mantenimiento Periddico y Rutinario de
Caminos Vecinales de la Provincia de Bolivar - La Libertad, en el marco del Decreto de Urgencia 070-
2020-111 (items | y I11), al ingeniero Rommel Santa Maria Campana, con quien se suscribio contrato el
25 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 8), estableciendo como plazo de ejecucion 15 meses, por un
total de S/129 200,00.

Ahora bien, de la revision y analisis a la documentacion remitida por la Entidad, de la visita de
inspeccion fisica al servicio efectuada del 14 al 19 de julio de 2023 (Apéndice n.° 9); asi como, del
Informe Técnico n.° 002-2023-OCI/MPB/WFAR de 21 de julio de 2023 (Apéndice n.® 10), se han
identificado presuntas irregularidades durante la ejecucion del servicio, las cuales se detallan a
continuacion:

1. Fase|-Plan de Trabajo

1.1Se otorgéo conformidad al Plan de Trabajo, a pesar que se encontraba con
documentacion deficiente.

El segundo parrafo del literal b), del numeral 6.1, de los Términos de Referencia adjunto al
Requerimiento n.® 027-2020-MPB-GIDUR/VEST de 14 de julio de 2020 (Apéndice n.° 11),
establecio en cuanto a las actividades de la Fase |, Io siguiente: “(...) El Plan de Trabajo debe
considerar lo indicado en los Términos de Referencia con su respectivo sustento Técnico y programa de
Desarrollo de los trabajos, debiendo precisar las actividades previstas para alcanzar el servicio exigido
(...)" es asi que, de la revision al contenido del Plan de Trabajo elaborado por Consorcio
Ucuncha (Apéndice n.® 12); asi como, revisado y alcanzado a la Entidad por el Consultor de la
Inspeccidn, se advierte que este se encontraba con documentacion deficiente, toda vez que,
contenia incongruencias en su contenido y faltdé adjuntar documentos contemplados en
el Anexo n.° 1 de los Términos de Referencia, aprobados mediante Resolucion Ministerial
N°® 339-2020-MTC/01.02 publicado el 27 de junio de 2020 segun se describe a continuacion:

Cuadron.° 2
Analisis de la documentacion presentada en el Plan de Trabajo aprobado.
TDR aprobado por el MTC- Plan de
Anexo 01 Trabajo Comentarios de la Comision de Control
Capitulo Segun TDR aprobado
- En el numeral 12 (conclusiones y recomendaciones),
Memoria _ se colocod que desde las progresivas 00+000 hasta
1 descriptiva Deficiente 29+000, el espesor de capa de rodadura es de 15
cm, no detallandose los tramos que existe capa
nivelante de 5 cm.
2 [nventario Vial Deficiente - No presenté conclusiones y recomendacicnes.
Informe de : - En el numeral 4, no han descrito el total de los 29 km
4 Suelos Defickinite de la superficie de rodadura existente.

—_— - —_—_———
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Informe Drenaie - En el numeral 4 (Condicion actual de las obras de
7 Obras de Art}e Deficiente arte y drenaje), no cuenta con el registro de las
y cunetas.
Programacion y
17 Cronogra_ma Incompleto - No presentd el punto 1.03 Anexos: Cotizacion de
Mantenimiento insumos.
Rutinario
No adjunté los siguientes Planos:
20 Planos Incompleto - Secfclgn T'||‘30 y'EStrucIera de Afirmado
- Sefializacion Vial
- Cartel del Servicio

Fuente: Plan de Trabajo aprobado
Elaborado por: Comision de Control

Adicionalmente, el numeral 5, del Capitulo 5 Informes de Canteras y Fuentes de Agua de los
Términos de Referencia (Apéndice n.° 11), establecid en relacion a los Trabajos de
Laboratorio lo siguiente: “Los ensayos de laboratorio para determinar las caracteristicas, quimicas y
mecéanicas de los materiales de cantera; se efectuaran de acuerdo al manual de ensayos de materiales
para canteras el MTC (EM-2000)"; en razon a ello, de la revision al Plan de Trabajo presentado
por el consorcio Ucuncha (Apéndice n.° 12), se constatd que en el Informe de Canteras y
Fuentes de Agua, consideraron un cuadro denominado “Relacién de Canteras Ubicadas”,
detallandose dos (2) canteras ubicadas en las progresivas 17 +915 (Cantera Ucuncha) y 22 +
975 (Cantera Senolen); asimismo, adjunto se encontro certificados de laboratorio elaborados
por la empresa Laboratorio de Ingenieria WBG, estos Ultimos, fueron confirmados su emision
mediante Carta n.°001-2023-CACE-WHBG de 6 de junio de 2023 (Apéndice n.° 13).

Al respecto, es preciso mencionar que, la Tabla 301-01 del Manual de Carreteras -
Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion EG-2013 aprobado con Resolucion
Directoral n.° 022-2013-MTC/14 publicada el 7 de agosto de 2013, establece en cuanto a las
franjas granulométricas de los materiales a utilizar, lo siguiente:

Imagen n.° 1
Franjas Granulométricas

Tabla 301-01 ]
S o - Porcezta;e que :))asa - - ]
50 mm (2°) 100 - I!
|

37,5 mm (157 100 - |
25 mm (1°) 30-100 100 100 100 100 wo ||
19 mm [%*) £5-100 80-100
95 mm (") 4580 65-100 50-85 60-100
475mm (N 4) 3065 50-85 35-65 50-85 55-100 70-100
2,0 mm (N.* 10) 252 33.67 2550 20-70 40-100 55-100
425 pm (N* 40) 1535 2045 15-30 2545 2050 30-70
75 um (N.* 200) 520 5.20 515 5.0 620 825
Fuente: AASHTO M-147

Fuente: Manual de Carreteras “Especificaciones técnicas generales para construccion’ (EG-2013)

Ahora bien, de la comparacion a los resultados del Certificado de Laboratorio de las Canteras
Ucuncha y Senolen con los rangos establecidos en la Tabla 301-01, se advirtio que el anélisis
granulométrico por tamizado (D422), no se encuentra en concordancia con ninguna de las
gradaciones o franjas establecidas, conforme se muestra a continuacion:

Informe de Control Especifico N° 019-2023-2-0418-SCE
Periodo de 18 de agosto de 2020 al 28 de diciembre de 2021
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Cuadron.°3
Cantera Ucuncha
RESUIHdO.de Franjas granulométricas establecidas en el Manual de Especificaciones
Tamiz kg Técnicas-EG 2013 tabla 301-01 Comentarios
cantera 17+915
%Q'Pasa A1 A-2 c D E 5
50mm (2") 100 100 ¥ El material de la
37,6mm (11/2") - 100 v cantera no
25mm (1") 88.20 90-100 X 100 X 100 X 100 X 100 X 100X | cumple con
19mm (3/4") - 65-100 v | 80-100 Y ninguna franja
9,5mm (3/8") 69.28 4580 V| 65100 V| 50-85V] 60100V granulométrica
4.75mm (N° 4) 53.45 3065v|  50-85v| 3565 6085%| 6500X| 70-100%| ¢elEG-2013
2,0mm (N° 10) 38.67 22-52 3367 V| 2550V 40-70 X 40-100 X 55-100 X
425um (N° 40) 23.71 1535V |  2045v| 1530V |  2545X| 2050V |  30-70%| \Levenda:
T5um (N° T 520V 51| 5209 e 1| 2 Simple
um (N° 200) 8.29 5-20 ¥ 6-20 8-25V | x:No cumple
Fuente: Certificado de Laboratorio de la Cantera Ucuncha
Elaborado por: Comision de Control
Cuadron.” 4
o Cantera Senolen
: Ruuthutc 4 Franjas granulométricas establecidas en el Manual de Especificaciones
Tamiz ol Técnicas-EG 2013 tabla 301-01 Comentarios
cantera 22+975
%QPasa A1 A2 c D E F
50mm (2) 100 100 v E| material
37,5mm (1 1/‘2") - 100 \" cantera no
25mm (1) 85.09 90-100 X 100 X 100 X 100 X 100 X 100X | cumple ninguna
19mm (3/4”) - 65-100 V|  80-100 ¥ franja
9,5mm (3/8") 64.86 4580 V]| 65-100X| 50-85V| 60-100 ¥ granulométrica
4,75mm (N° 4) 46.47 30-65 v 5085X | 3565+ 50-85 X 55-100 X 70-100 X | del EG-2013
2,0mm (N° 10) 31.68 22-52 3367 X[ 2550V 40-70X| 40-100X| 55-100X Leyenda:
425um (N° 40) 19.65 1535v]  2045X| 1530V | 2546X| 2060X|  30-70X| V:Cumple
75um (N° 200) 9.02 520 520V] 5154 520V 620V 825 | X:Nocumple

Fuente: Certificado de Laboratorio de la Cantera Senolen
Elaborado por: Comisién de Control

De acuerdo a lo evidenciado en los cuadros anteriores, se tiene que la granulometria del
material de afirmado de las dos (2) canteras evaluadas, no cumple con ninguna de las
columnas de las franjas granulométricas “A-1", “A-2", “C", *D", “‘E" y “F" establecidos en el
Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion EG-2013
del MTC, afectando directamente a la calidad del material de afirmado repuesto para la
ejecucion del servicio.

) 1.2 Se otorgo conformidad al Plan de Trabajo considerando una longitud mayor a lo
realmente existente en campo.

Mediante Requerimiento n.” 027-2020-MPB-GIDUR/VEST de 14 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 11), el ingeniero Victor Eduardo Sanchez Torres, gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural, solicitd la contratacion del referido Servicio de Mantenimiento, considerando
para ello la ejecucion de 34 km; sin embargo, mediante Resolucién de Gerencia de
Infragstructura y Desarrollo Urbano Rural n.* 07-2020-MPB/GIDUR de 15 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 14), la Entidad aprob6 el Plan de Trabajo considerando la ejecucion de 29
km, teniendo los siguientes tramos:

Cuadron.®°5

E Ubicacién Geografica
PROGRESIVA
TRAMO INICIO FINAL INICIO FINAL
fer Laplac Laplac 00-+000 03+561
2do Laplac Molaina 00+000 25+439

Total 29+000
Fuente: Plan de Trabajo.
Elaborado por: Comision de Control

Informe de Control Especifico N° 019-2023-2-0418-SCE
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Al respecto, segin Plano Clave (LP-11) del Plan de Trabajo (Apéndice n.° 12), el segundo
tramo (Laplac -Molaina), establecio como punto de inicio en el kildmetro 0+000 Laplac y
culminaba en el kildmetro 25+439 Molaina, como se observa;

Imagen n.® 2
Plano Clave (LP-11) del Plan de Trabajo

PLANIMETRIA 235000 AL 8+429

o : ™

Fuente: Plano Clave LP-11 del Plan de Trabajo

Sin embargo, de la inspeccion fisica al servicio, el cual consta en Acta de Inspeccién Fisica n.*
001-2023-SCE-Laplac de 14, 17, 18 y 19 de julio de 2023 (Apéndice n.° 9), se constato que el
Contratista ejecutd el mantenimiento periédico (colocacion de afirmado) solo hasta el kilometro
24+058, encontrandose una diferencia de 1+381 kilometros; asimismo, se pudo evidenciar que
el trazo existente del kilometro 24+058 al 25+439 no guarda relacion con el trazo proyectado
de los planos del Plan de Trabajo (Apéndice n.° 12), hechos que fueron confirmados de la
vista satelital del Google Earth y del plano PG-01 Planta y Perfil Longitudinal del expediente
técnico de la obra: “Creacion del servicio de transitabilidad de la apertura de la trocha carrozable sector
Moilana el Ingenio del distrito de Ucuncha — provincia de Bolivar — Departamento La Libertad?”
(Apéndice n.° 15); el cual tiene otro trazo como se observa:

Panel fotografico n.° 1
Trazo del kilometro 24+058 al 25+439

PLANIMETRIA 23+000 AL 2Z5+429

Trazo
proyectado

Plan de Trabajo

2 Alcanzado mediante Oficio n.° 100-2023-A-MDU recibido el 10 de julio de 2023.

& ﬁ;&@as\’
d
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Trazo real Google Earth
existente el '

Obra ejecutada por la Municipalidad Distrital de Ucuncha.
Fuente: Plan de Trabajo del Servicio de Mantenimiento, Google Earth y plano PG-01 Planta y Perfil Longitudinal Obra ejecutada
por la MD Ucuncha

*Vale precisar que, |a linea amarilla corresponde a las progresivas 24+058 al 25+439

De lo expuesto lineas arriba y visto las imagenes, se advierte que el Contratista considerd para
la elaboracion del Plan de Trabajo 1+381 km una longitud en exceso; dado que, el frazo
existente formo parte del proyecto: “Creacion del servicio de transitabilidad de la apertura de la
trocha carrozable sector Moilana el Ingenio del distrito de Ucuncha — provincia de Bolivar -
Departamento La Libertad."?, mismo que fue iniciado el 10 de enero de 2022; es decir, luego de
aprobado el Plan de Trabajo.

~

No obstante, pese a que no se contaba con un Plan de Trabajo que garantice la buena ejecucion del
Servicio de Mantenimiento, a través de la Carta n.® 03-2020-/RSMC/SO recibido el 23 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 16), el consultor de la Inspeccion, presento el Plan de Trabajo directamente en
la gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, sefialando: *(...) alcanzarle la revision del Plan
de Trabajo FASE I, el mismo que han levantado las observaciones, por lo que se recomienda la continuacion
del tramite correspondiente (...)". Es asi que, con Informe n.° 040-2020-MPB-ATGIDUR/AMVYV recibido
el 03 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 17), el ingeniero Ader Moisés Velasquez Villanueva,
Apoyo técnico — GIDUR, alcanzd al gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, la
revision al plan de trabajo del servicio de mantenimiento, sefialando en el punto 5 Recomendaciones
lo siguiente: “Por lo tanto se recomienda APROBAR el PLAN DE TRABAJO presentado por el consorcio
Ueuncha. (...)"

& 3 Es de precisar que, este proyecto inicio después de la aprobacion del plan de trabajo.

———— e e e ——,——————— e ———————

Informe de Control Especifico N° 019-2023-2-0418-SCE
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Ante ello, con Informe n.® 290-2020-MPB-GIDUR/DETS de 03 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 18), el ingeniero Darlyn Efrain Tolentino Salinas, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural, remitio a la Gerencia Municipal la aprobacién del Plan de Trabajo, sefialando en el punto IV
Conclusiones: “En mi condicion de jefe de area usuaria, después de haber revisado y evaluado concluyo lo
siguiente: a. El plan de trabajo presentado por el CONSORCIO UCUNCHA CUMPLE CON LOS TERMINOS
DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE TRABAJO. (...) d. En mi condicion de &rea
usuaria APRUEBQ EL PRESENTE PLAN DE TRABAJO {...)." asimismo, dicho profesional a través de la
Resolucion de Gerencia de Infraestructura y Desarrolle Urbano Rural n.” 07-2020-MPB/GIDUR de
15 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 14), aprobd el Plan de Trabajo.

Posteriormente, con Carta n.® 023-2020-CONSORCIO UCUNCHA/RC recibido el 22 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 19), el Contratista solicitd el pago por la elaboracion del Plan de Trabajo; en
merito a ello, mediante Informe n.°482-2020-MPB-GIDUR/DETS recibido el 28 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 20), el ingeniero Darlyn Tolentino Salinas, gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural otorgo la conformidad para el pago del Plan de Trabajo, mismo que fue pagado por el
monto de S/17 303,31, segun el siguiente detalle:

‘ y
Cuadron.° 6
Conformidad y pago a favor del Contratista por el Plan de Trabajo
Conformidad Inspector Conformidad de la Entidad
informe Rommel Santa Maria Ader M\?ili;s::u\x;ésquez Darlyn Tolentino Salinas Comprobantes de Pago
Campana (Apoyo T &cnico GIDUR) gerente GIDUR
Fecha | Documento | Fecha | Documento | Fecha | Documento |Nimero| Fecha |Importe
Resolucion de
Plan de Carta N° Informe N° Gerencia de 1833 301220 62,00
Trabajo 03— 040-2020- Infraestructura
i 23/10/20 03/11/20 MPB- 1511/20 | yDesarrollo | 1893-A | 30/12/20 247190
[Apéndiee BB aMCY ATGIDUR/A Urbano Rural
e %0 g n.” 07-2000- | 4938 | 30112120 | 14 139,41
MPB/GIDUR '
Total 17 303,31

7
4
Q.

Fuente: Comprobantes de pago por elaboracion de Plan de Trabajo.
Elaborado por: Comisién de Control

En ese sentido, se comprobd que los ingenieros Rommel Santa Maria Campana, Ader Moisés
Velasquez Villanueva y Darlyn Efrain Tolentino Salinas, Consultor de la Inspeccion, Apoyo Técnico
GIDUR y gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, respectivamente; otorgaron
conformidad y aprobaron el (Plan de Trabajo) sin advertir que el Contratista lo habia presentado de
forma deficiente; toda vez que, falté adjuntar algunos documentos contemplados en el Anexo n.° 1
de los Términos de Referencia aprobados mediante Resolucion Ministerial N® 339-2020-MTC/01.02;
asi como, inobservando que dicho producto incluia un tramo con longitud mayor a lo realmente
existente en campo.

Mé 4 Es de precisar que, el referido informe no cuenta con sello de recepcion por parte de Gerencia Municipal.

Informe de Control Especifico N° 019-2023-2-0418-SCE
Periodo de 18 de agosto de 2020 al 28 de diciembre de 2021
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2. Fase Il - Mantenimiento Periodico

2.1 Se otorgo conformidad a Informes Mensuales 1 y 2, pese a que estos no fueron

)
5N

4

presentados por mesa de partes de la Entidad.

El sequndo parrafo del literal d), del numeral 6.2 de los Terminos de Referencia®, adjunto al
Requerimiento n.® 027-2020-MPB-GIDUR/VEST recibido el 15 de julio de 2020 (Apéndice n.°
11), establecié en cuanto a la forma de pago, lo siguiente: *(...) El pago mensual se realizara
previa presentacion del informe de avance mensual por parte del contratista, la conformidad del
inspector y de la Entidad.” (Enfasis es nuestro); asimismo, el literal h) del acapite 3.1.2 del
Capitulo |Il Requerimiento, de la Seccién Especifica de las Bases Administrativas (Apéndice
n.° 21), establecio:

“Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Enfidad debe

contar con la siguiente documentacion:

- Informe del funcionario responsable de la GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO
URBANQ RURAL emitiendo la conformidad de la prestacion efectuada.

- Comprobante de pago. ‘

- INFORME MENSUAL

Dicha documentacion se debe presentar en MESA DE PARTE DE LA ENTIDAD: JR. CORDOVA
NRO. 515 BOLIVAR LA LIBERTAD - BOLIVAR -BOLIVAR.” (Enfasis es nuestro)

Sin embargo, pese a lo establecido en los documentos antes mencionados, el Contratista
presento los Informes Mensuales 1y 2, correspondiente a los meses de noviembre y diciembre
de 2020, conforme se detalla:

Cuadron.°7
Informe Mensuales por la ejecucion de la Fase Il: Mantenimiento Periddico
Informe Mensual Documento emitido Cargo de Recepcion
Documento Fecha Oficina Fecha
: Carta 023-2020-
1 - Noviembre 2020 | "0 5y anpci0 1911212020 | Gerenciade | 18/12/2020
(Apéndice n.® 22) UCUNCHARC
) Infraestructura
Contratista
2 - Diciembre 2020 Carta 024-2020- y Desarrollo
(Apéndice n.° 23 CONSQORCIO 27/12/2020 | Urbano Rural | 28/12/2020
P " 23) | CUNCHARC

Fuente: Informes mensuales correspondientes al Mantenimiento Pericdico.
Elaborado por: Comision de Contral

Sobre el particular, se comprueba que los informes mensuales 1y 2 (Apéndice n.° 22 y 23)
del mantenimiento periodico no fueron presentados en la direccion sefalada en las bases
administrativas del procedimiento; es decir, en mesa de partes de la Entidad, ubicado en el Jr.
Cordova n.® 515, Bolivar, La Libertad; si no que fueron presentados directamente en la
Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, ubicada en el Jr. Miguel Grau S/N -
Coliseo Pakarishka, Bolivar, La Libertad, lo cual contraviene el principio de integridad que debe
regir en toda contratacion plblica; asi como, la Clausula Décimo Sexta: del contrato de
ejecucion del servicio, suscrito el 18 de agosto de 2020, el cual establece: “Asimismo, el
contratista se obliga a conducirse en todo momento durante la ejecucion del contrato, con honestidad,
probidad, veracidad e integridad y de no cometer actos ilegales (...)".

Es de precisar que, a diferencia de los informes mensuales 3y 4 (Apéndice n.° 24 y 25), de la
revision a los cargos de recibido estos fueron ingresados por el inspector del servicio via

% Pagina 9.
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conducto regular segin lo establecido en las Bases Administrativas; es decir, en Mesa de
Partes de la Entidad ubicado en el Jr. Cérdova n.° 515, Bolivar, La Libertad.

Se otorgd conformidad al Informe Mensual 1, 2, 3 y 4, sin prever lo establecido en el
Manual de Carreteras.

Como parte de la documentacion adjunta a los Informes Mensuales 1, 2, 3 y 4 (Apéndice n.°
22, 23, 24 y 25), correspondiente a los meses de noviembre y diciembre de 2020; asi como,
septiembre y octubre de 2021, se constatd que el Consorcio Ucuncha present6 los Certificados
de Evaluacion de Grado de Compactacion a traves del Ensayo de Densidad de Campo por &l

Método de Cono de Arena (MTC E 117) (Apéndice n.° 26), los cuales no cumplian con lo
establecido en el numeral 1, del item 301.10, de la Seccion 301, del Capitulo Ill, del Manual de
Carreteras, el cual nos indica lo siguiente: “(...) Las Densidades individuales (Di) debera ser, como
minimo el 100% de la densidad obtenida en el ensayo Proctor Modificado de referencia (MTC E 115)".
(Enfasis nuestro).

No obstante, el Consorcio Ucuncha en sus informes mensuales presento los resultados de
evaluacion de densidades de campo por debajo del grado minimo de compactacion, de los
cuales solo tres (3) tramos cumplian el porcentaje minimo de compactacion, siendo estos en
las progresivas 13+250, 18+250 y 22+200, conforme se muestra a continuacién:

Cuadron.” 8
Porcentajes de compactacion
VALORIZACION N° 01
TRAMO LAPLAC
Progresiva | TRAMO | % Compactacion presentada x el contratista Nota
00+220.00 | 220.00 97.74% < 100% No cumple
00+710.00 | 490.00 98.01% < 100% No cumple
01+150.00 | 440.00 97.17% < 100% No cumple
01+620.00 | 470.00 97.72% < 100% No cumple
02+130.00 | 510.00 97.54% < 100% No cumple
02+755.00 | 625.00 97.53% < 100% No cumple
03+310.00 | 555.00 97.84% < 100% No cumple
03+495.00 | 185.00 98.53% < 100% No cumple
TRAMO LAPLAC - UCUNCHA - SENOLEN - MOLAINA
00+830.00 | 830.00 97.13% < 100% No cumple
01+453.00 | 623.00 97.55% < 100% No cumple
02+005.00 | 552.00 97.70% < 100% No cumple
02+850.00 | 845.00 98.33% < 100% No cumple
VALORIZACION N° 02
TRAMO LAPLAC - UCUNCHA - SENOLEN - MOLAINA
Progresiva | Tramo % Compactacién Nota
03+500.00 | 650.00 98.4% < 100% No cumple
04+000.00 | 500.00 97.06% < 100% No cumple
04+400.00 | 400.00 98.38% < 100% No cumple
04+800.00 | 400.00 98.87% < 100% No cumple
05+200.00 | 400.00 96.13% < 100% No cumple
05+600.00 | 400.00 97.79% < 100% No cumple
06+000.00 | 400.00 98.38% < 100% No cumple
06+400.00 | 400.00 98.97% < 100% No cumple
VALORIZACION N° 03
TRAMO LAPLAC - UCUNCHA - SENOLEN - MOLAINA
Progresiva | Tramo % Compactacion Nota
06+500.00 | 100.00 98% < 100% No cumple

Informe de Control Especifico N° 019-2023-2-0418-SCE
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07+000.00 | 500.00 97% < 100% No cumple
07+500.00 | 500.00 97% < 100% No cumple
08+000.00 | 500.00 98% < 100% No cumple
08+500.00 | 500.00 98% < 100% No cumple
09+000.00 | 500.00 97% < 100% No cumple
09+500.00 | 500.00 98% < 100% No cumple
10-+000.00 | 500.00 98% < 100% No cumple
10+500.00 | 500.00 97% < 100% No cumple
11+000.00 | 500.00 99% < 100% No cumple
11+500.00 | 500.00 99% < 100% No cumple
12+000.00 | 500.00 97% < 100% No cumple
12+500.00 | 500.00 97% < 100% No cumple
12+750.00 | 250.00 97% < 100% No cumple
13+250.00 | 500.00 100% = 100% Si cumple
13+750.00 | 500.00 99% < 100% No cumple
14+250.00 | 500.00 97% < 100% No cumple
14+750.00 | 500.00 99% < 100% No cumple

n 15+250.00 | 500.00 99% < 100% No cumple
' 15+750.00 | 500.00 98% < 100% No cumple
16+250.00 | 500.00 98% < 100% No cumple
16+750.00 | 500.00 97% < 100% No cumple
17+250.00 | 500.00 99% < 100% No cumple
17+750.00 | 500.00 99% < 100% No cumple g
18+250.00 | 500.00 100% = 100% Si cumple
18+750.00 | 500.00 98% < 100% No cumple
19+250.00 | 500.00 98% < 100% No cumple
19+750.00 | 500.00 97% < 100% No cumple
VALORIZACION N° 04
TRAMO LAPLAC - UCUNCHA - SENOLEN - MOLAINA
Progresiva | Tramo % Compactacion Nota
20+250.00 | 500.00 98% < 100% No cumple
20+750.00 | 500.00 97% < 100% No cumple
- 21+250.00 | 500.00 99% < 100% No cumple
i 21+750.00 | 500.00 99% < 100% No cumple
7 22+200.00 | 450.00 100% = 100% Si cumple
22+700.00 | 500.00 98% < 100% No cumple
23+300.00 | 600.00 97% < 100% No cumple
23+800.00 | 500.00 98% < 100% No cumple
24+300.00 | 500.00 98% < 100% No cumple
24+800.00 | 500.00 98% < 100% No cumple
25+300.00 | 500.00 97% < 100% No cumple

Fuente: Ensayos de laboratorio de los informes mensuales
Elaboracion: Comision de control

Al respecto, es preciso mencionar que, la Tabla 301-02 del Manual de Carreteras -
Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion EG-2013 aprobado con Resolucion
Directoral n.® 022-2013-MTC/14 publicada el 7 de agosto de 2013, establece en cuanto a la
frecuencia del grado de compactacion de los materiales a utilizar 1 cada 250 m?, conforme se
muestra a continuacion:
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Imagen n.° 3
Tabla 301-02
Ensayos y Frecuencias
Matzna1 Propiedades y Mé;:do Normma Norma Fr:ct;:e Luqgar de
producto Caracteristicas ensayo ASTM AASHTO (1) muestreo
i 1 cada
Granulometria MTCE 204 C136 T27 Cantera (2)
750 m®
Lifnices de MTCE 11 D438 T89S Lace Cai
Consistencia % S0 m* miers ()
Abrasién Los Angeles MTCE 207 €131 TSS Kicadie Cantera (2)
2000 m?
Afirmado
1cada
CBR MTCE 132 D1883 T193 Cantera (2)
2,000 m?
1 cada
Densidad-Humedad MTCE 115 D1557 T&o 3 Pista
730m
Compactadén MTCE 117 D1556 ms 1 eada] pista
MTCE 124 D2922 T238 B0m

Fuente: Manual de Carreteras “Especificaciones técnicas generales para construccion” (EG-2013)

Sin embargo, los ensayos presentados adjunto a los informes mensuales 1, 2, 3y 4 (Apéndice
n.° 22, 23, 24 y 25), la frecuencia de compactacion oscila entre 400 a 500 m en su mayoria
(Ver cuadro n.° 8), de tal manera que no cumplen con la frecuencia establecida en la Tabla
301 - 02 Ensayos y Frecuencias (1 cada 250 m?), que convertido a metros lineales en este
servicio corresponderia efectuarlo cada 66 metros lineales® aproximadamente.

2.3 Se pago el Informe Mensual 4 con actividades parcialmente ejecutadas, lo que generd
perjuicio economico de S/56,770.63.

Mediante Resolucion de Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural n.° 07-2020-
MPB/GIDUR de 15 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 14), la Entidad aprobo el Plan de
Trabajo considerando la ejecucion de 29 km, teniendo los siguientes tramos:

Cuadron.®9
Ubicacion Geografica
PROGRESIVA
m TRAMO INICIO FINAL INICIO FINAL

ler Laplac Laplac 00+000 03+561
2do Laplac Molaina 00+000 25+439

[ Total 29+000
Fuente: Plan de Trabajo.
Elaborado por: Comision de Control

% Al respecto, segln Plano Clave (LP-11) del Plan de Trabajo (Apéndice n.° 12), el segundo

tramo (Laplac -Molaina), establecid como punto de inicio en el kilbmetro 0+000 Laplac y
culminaba en el kilometro 25+439 Molaina; sin embargo, de la inspeccion fisica al servicio, el
cual consta en Acta de Inspeccion Fisica n.® 001-2023-SCE-Laplac de 14, 17, 18 y 19 de julio
de 2023 (Apéndice n.° 09), se constatd que el Contratista ejecutd el mantenimiento periédico
(colocacion de afirmado) solo hasta el kilometro 24+058, encontrandose una diferencia de 1+
381 kilometros, como se muestra:

()

< ]

& El cual se obtiene de efectuar el calculo de los 250m? (frecuencia) entre 3.80m (ancho de via) = 65,79m

P R S ]
Informe de Control Especifico N° 019-2023-2-0418-SCE
Periodo de 18 de agosto de 2020 al 28 de diciembre de 2021
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Panel Fotogréfico n.° 2
Medicion del segundo tramo Laplac Ucuncha Senolen Molaina
Imagen Descripcién

Inicio del metrado del
sequndo  tramo  Km
00+000, ubicado
contiguamente al tramo
gjecutado mediante  un
proyecto de RCC.

Medicion final del segundo
tramo efectuado por la
Comision de Control, el cual
tiene una longitud real de
24+058 km; sin embargo,
esta no se ajusta a lo
consignado en el Plan de
Trabajo  25+439  km,
encontrandose una
diferencia de 1#381 km

%~ St

Fuente: Plan de Trabajo y Acta de Inspeccién Fisica n.* 001-2023-SCE-Laplac de 14, 17, 18 y 19 de julio de 2023

Es de precisar que, la Comision de Control efectud la medicion con un representante de la
Entidad cada 50 mts, desde el punto inicial del segundo tramo progresiva 0+000 hasta el punto
donde se ubica la progresiva 25+439 (segln su trazo y replanteo); sin embargo, esta Ultima no
seria la correcta, puesto que, en dicho punto correspondia en realidad la progresiva 24+058,
constatandose asi que el Contratista no ejecutd una longitud de 1+381 km, mas aun que dicha
longitud a la fecha de culminacion de las actividades de mantenimiento periddico (26 de
octubre de 2021) no existia, ya que desde la progresiva 24+058 hasta el 25+439 y en adelante
correspondia al proyecto: “Creacion del servicio de transitabilidad de la apertura de la trocha
carrozable sector Moilana el Ingenio del distrito de Ucuncha - provincia de Bolivar - Departamento La
Libertad” segun plano PG-01 Planta y Perfil Longitudinal (Apéndice n.® 15), mismo que inicio su
ejecucion segun cuaderno de obra el 10 de enero de 2022 (Apéndice n.° 27); conforme se
muestra a continuacion:

Informe de Control Especifico N° 019-2023-2-0418-SCE
Periodo de 18 de agosto de 2020 al 28 de diciembre de 2021
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Imagen n.° 4
Plano de ubicacion y Localizacion (UL-01)

FIN 2do TRAMO - PLAN DE
WRABAIG: LAPLAC UCUNCHA-
SENOUENMOFRINA Z5#439

&

VISITA . DE
\) - INSPECCION~ <

LAPLAC UCUNCHA- ~ (™= w| REAL: 24%058

SENOLEN-MOLAINA

244058 - VISITA DE

INSPECCION

TRAMO DEL SERVICIO NO EJECUTADO: 1#381 KM

W TRAMO MEDIDO EN LA VISITA DE INSPECCION: 244058 KM

Fuente: Google Earth
Elaborado por: Comision de Control

/

INICIO 2do TRAMO:

LAPLAC UCUNCHA-
SENOLEN-MOLAINA
0+000

FIN DEL SEGUNDO
TRAMO - PLAN DE>.
TRABAJO; 254439

Ahora bien, del analisis realizado al tramo no ejecutado del mantenimiento periodico, se
advierte que el Contratista no ejecuto la totalidad de los metrados asignados a las partidas que
conforman el item 01, 02 y 03 referidas a Obras Preliminares, Pavimentos y Transporte,

respectivamente, como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 10
Cuadro comparativo de metrados

Metrado
Metrado | Valorizado M;t;:fo Melt“r:do
Item Descripcion Und. Plan[t.lr?ba;o h;:;osrlgfd ejecutado. | ejocutado
(2) (3) (2'3)
01 | OBRAS PRELIMINARES
01.02 | TRAZO Y REPLANTEO Km 29.00 29.00 27.62 1.381

02 | PAVIMENTOS

MATERIAL GRANULAR DE CANTERA

02.02 PARA AFIRMADO E=0.15 M m3 16,530.00 | 16,530.00 | 15,742.83 | 787.170
03 | TRANSPORTE
TRANSPORTE DE MATERIAL
03.01 GRANULAR HASTA 1KM m3-k | 19,691.15 19,691.15 18,707.19 | 983.963
TRANSPORTE DE MATERIAL
03.02 GRANULAR MAYOR A 1KM m3-k | 179,317.34 | 179,317.34 | 178,698.55 | 618.792

Fuente: Plan de Trabajo y Acta de Inspeccion Fisica n.°001-2023-SCE-Laplac de 14, 17, 18 y 19 de julio de 2023.

Elaborado por: Comision de Control

En ese orden, se efectud el calculo del monto del presupuesto pagado en exceso, obteniéndose
como resultado el importe de Cincuenta y Seis mil Setecientos Setenta con 63/100 soles
(S/56,770.63), conforme se detalla a continuacion:

ﬁ
Informe de Control Especifico N° 019-2023-2-0418-SCE
Periodo de 18 de agosto de 2020 al 28 de diciembre de 2021
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Cuadron.® 11
Calculo de pago de metrados no ejecutados
ftem Descripcion Und Metrado | Precio SI. Parcial SI.
01 OBRAS PRELIMINARES
01.02 | TRAZO Y REPLANTED Km 1.381 1,088.38 1,503.05
02 PAVIMENTOS
_— X'Ql{iﬂgg%zg":gw DECANTERAPARA | a2 | 787170 38,60 30,384.76
03 TRANSPORTE
i Li’gﬁﬁﬁﬁﬁm DEMATERIAL GRANULAR mik | 983.963 8.94 879662
TRANSPORTE DE MATERIAL GRANULAR
6302 | MAYOR A 1KM m3k | 618792 1.86 1,150.95
COSTO DIRECTO S/41,835.39
GASTOS GENERALES (10%) S/4,183.54
UTILIDAD (5%) 8/2,091.77
SUB TOTAL S/48,110.70
IMPUESTO (IGV 18 %) $/8,659.93
TOTAL PRESUPUESTO §156,770.63

Fuente: Plan de Trabajo y Acta de Inspeccion Fisica n.®001-2023-SCE-Laplac de 14, 17, 18 y 19 de julio de 2023.
Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, a través de la Carta n.® 044-2021-CONSORCIO UCUNCHA/RC recibido el 4 de
noviembre de 2021(Apéndice n.° 28), el sefior Abraam Tito Soto Cerna representante comun
del Consorcio Ucuncha presentd el Informe Mensual de la 4 Fase I, solicitando el pago
correspondiente al periodo del 1 al 5 de octubre y del 19 al 25 de octubre de 2021, mismo que
fue recibido por el ingeniero Darlyn Efrain Tolentino Salinas, inspector del servicio, en la misma
fecha. Es asi que, con Carta n.* 031-2021-DETS/MPB de 17 de noviembre de 2021(Apéndice
n.° 29), el ingeniero Darlyn Efrain Tolentino Salinas, en calidad de inspector del servicio,
ingresé el Informe Mensual 4 por mesa de partes de la Entidad, siendo este derivado a
Gerencia Municipal en la misma fecha y esta (ltima a su vez lo derivd a la gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural,

En ese orden, con Informe n.® 178-2021-MPB/LFGT/AT.GIDUR recibido el 28 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 30), el ingeniero Luis Felipe Garcia Taboada Apoyo Técnico — GIDUR-
MPB alcanzo la revision del Informe Mensual n.° 4, donde concluyd: “(...) tuvo un avance
mensual ejecutado del 14.51% y un avance acumulado del 100%, correspondiente al mes de octubre de
2021. (...) EI mantenimiento periddico — fase Il se encuentra culminada al 100%, como se hace constar
en el Acta de culminacion de fecha 3 de noviembre del 2021(..); asimismo, en el punto

recomendaciones senalo: “Se recomienda a la gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural,
dar conformidad al INFORME MENSUAL 4 (...)"

Finalmente, con Informe n.° 944-2021-MPB-GIDUR/DETS recibido el 28 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 31), el ingeniero Darlyn Efrain Tolentino Salinas, en calidad de gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, otorgé conformidad de pago del informe mensual 04
mantenimiento periodico — Fases |l, correspondiente al mes de octubre de 2021, en el que
concluyd lo siguiente; Doy conformidad de pago del 14.51%, correspondiente al mes de octubre de
2021"y recomendo: “(...) tramitar lo antes posible el pago del presente informe (...)"

Informe de Control Especifico N° 019-2023-2-0418-SCE
Periodo de 18 de agosto de 2020 al 28 de diciembre de 2021
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2.4 No se cautelo el reinicio del servicio al haber finalizado el hecho que gener6 la
suspension de plazo (lluvias).

De la revision al Acta de Enfrega de Terreno: Fase I (Apéndice n.° 32), se tiene que el inicio
del servicio en la Fase Il del Mantenimiento Periddico fue el 17 de noviembre de 2020;
asimismo, mediante Acta de Acuerdo de Suspension del Plazo de Ejecucion del Servicio de 28
de diciembre de 20207 (Apéndice n.° 33) acordaron suspender el plazo de ejecucion del
servicio, sefialando lo siguiente:

()

INTQO: El representante comun del Consorcio Ucunha, el residente del servicio, el inspector del
servicio como representante de la Entidad, acuerdan SUSPENDER EL PLAZO DE EJECUCION, del
servicio a partir del dia 28 de diciembre de 2020, por un periodo de tiempo indefinido, quedando
supeditado hasta cuando las condiciones climatologicas sean favorables, que permitan continuar con
la ejecucion del servicio.

SEXTOQ: El servicio debe reiniciarse al requerimiento de la Entidad, cuando las condiciones
climatologicas sean favorables y exigir al contratista la culminacién del servicio conforme a las
partidas contempladas en el plan de trabajo contractual” (El énfasis es nuestro).

Es asi que, habiendo culminado los eventos que conllevaron a la suspension del plazo,
mediante Acta de Reinicio de Plazo de Ejecucion de Servicio de 24 de setiembre de
20218(Apéndice n.° 34), acordaron reiniciar las actividades en la ejecucion del servicio,
indicando lo siguiente:

1)

SEGUNDOQ: Con fecha 24 de setiembre de 2021 la Entidad y el contratista han verificado y constatado
que se cuenta con las condiciones favorables para el reinicio de las actividades del servicio; por fo
tanto, se ha levantado el impedimento para continuar con la ejecucion del servicio hasta su
culminacion

()

CUARTQ: El representante de la Municipalidad e inspector del servicio, el representante comdn del
Consorcio Ucuncha; determinan REINICIAR EL PLAZO DE EJECUCION DEL SERVICIO. A partir del
dia veinticuatro (24) de setiembre de 2021 hasta la culminacién de la ejecucion de las actividades del
servicio contratado, de acuerdo al Plan de Trabajo confractual’.

Ahora bien, se constato que durante la ejecucion del mencionado Servicio de Mantenimiento,
paralelamente se estaba ejecutando en el mismo tramo (Laplac — Ucuncha - Senolen —
Molaina) una obra por Reconstruccion con Cambios, denominada: “Mantenimiento y
Rehabilitacion del Camino Vecinal Laplac - Ucuncha - Distrito de Ucuncha — Provincia de Bolivar — La
Libertad™, la cual, también tuvo una suspension de plazo por el mismo evento (lluvias); sin
embargo, en este (ltimo proyecto mediante Acta de Levantamiento de Suspensién de Plazo de
Ejecucion de Obra n.° 2 de 21 de agosto del 2021'° (Apéndice n.° 35), acordaron levantar la
suspension del plazo, debido a que se habian superado las condiciones climatologicas. Cabe
precisar que, el ingeniero Darlyn Efrain Tolentino Salinas, inspector de la obra en mencion,
participd también como inspector del Servicio de Mantenimiento, lo antes mencionado se
muestra a continuacion:

7 Suscrita, entre el representante de Consorcio Ucuncha el Ing. Juan Ramon Correa Saenz, Residente del servicio y en calidad de representante
dela
entidad, el Ing. Darlyn Efrain Tolentino Salinas, en calidad de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural e Inspector a la vez.
& Suscrita entre el representante de Consorcio Ucuncha el Ing. Juan Ramon Correa Saenz, Residente del servicio y en calidad de representante
de la entidad, e! Ing. Darlyn Efrain Tolentino Salinas, en calidad de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural e Inspector..
9 Esta obra también estuvo & cargo de la Municipalidad Provincial de Bollvar.
10 Suscrita entre el representante del Consorcio Los Pines, el Ing. Juan Carlos Valverde Cedamanos, Residente de obra y el representante de la
Entidad,
Ing Darlyn Efrain Tolentino Salinas en calidad de Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano e inspector de obra.

Informe de Control Especifico N° 018-2023-2-0418-SCE
Periodo de 18 de agosto de 2020 al 28 de diciembre de 2021
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Imagenn.®5
Plano de ubicacién y Localizacién (UL-02)

@ TRAMO  DEL SERVICIO DE RECONSTRUCCION CON
CAMBIOS: 11+550 KM
TRAMO DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO LAPLAC-
UCUNCHA-SENOLEN-MOLAINA: 24+058 KM
TRAMO NO EJECUTADO: 1+381 KM

Fuente: Google Earth
Elaborado por: Comision de Control

Por otro lado, de la revision a los asientos de cuaderno de obra'! (Apéndice n.° 36), se verificd
que, durante el periodo 21 agosto'? al 23 de setiembre’® de 2021, se ejecutaron trabajos sin
interrupciones, excepto lo indicado en el asiento n.° 158 del residente de obra de 20 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.® 36), en el cual se dejo constancia que se registraron lluvias
intensas por un periodo de ocho (08) dias en el mes de setiembre, conforme se detalla a
continuacién:

“

- Eldia 08/09/21 Lluvias en horario 2:00 pm hasta 6:00 pm (3:00 horas afectadas)
- Eldia 09/09/21 Lluvias en horario 3:00 pm hasta 5:00 pm (2:00 horas afectadas)
- El dia 10/09/21 Lluvias en horario 1:00 pm hasta 7:00 pm (4:00 horas afectadas)
- Eldia 11/09/21 Lluvias en horario 12:30 pm hasta 5:00 pm (4:50 horas afectadas)
- Eldia 13/09/21 Lluvias en horario 7:30 pm hasta 12:00 pm (4:50 horas afectadas)
- Eldia 14/09/21 Lluvias en horario 5:00 am hasta 11:00 am (6:00 horas afectadas)
- Eldia 15/09/21 Lluvias en horario 1:00 am hasta 9:00 am (10:00 horas afectadas)

- El dia 16/09/21 Lluvias en horario 5:00 am hasta 10:00 am y 2:00 pm hasta 9:00 pm (10:00 horas
afectadas)

()

Ahora bien, mediante Oficio n.° 337-2021-MTC/21.LBT recibido el 23 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 37), el sefior Maximiliano Morales Lluen, Coordinador de la Unidad Zonal - La
Libertad — Lambayeque de Provias Descentralizado, remitié a la Entidad el Informe n.°07-2021-
MTC/21.UZLL.LGAC de 24 de agosto de 2021, con el cual el ingeniero Luigui Giancarlo Aguilar
| Castro, monitor de Seguimiento a Mantenimiento Vial, en relacion a la visita efectuada el 19 de

°4
4
y

—— agosto de 2021, indico en el numeral 7.1 del item 7 Recomendaciones, lo siguiente: “se
recomienda tomar acciones pertinentes a fin de reiniciar los trabajos suspendidos, asi como
corregir las deficiencias en el proceso de mantenimiento periodico”. (Enfasis es nuestro). Es de

" Cuaderno de obra n° 2, de la cbra: “Mantenimiento y rehabilitacién del camino vecinal Laplac - Ucucnha - Distrito de Ucuncha - Provincia de
Bolivar - La Libertad", comprendido entre las paginas 3 al 27, y los asientos n® 133 al 161 del residente de obra.

12 | evantamiento de la Suspension de Plazo - Obra RCC.

13 Levantamiento de la Suspension de Plazo - Servicio de Mantenimiento.

Informe de Control Especifico N° 019-2023-2-0418-SCE
Periodo de 18 de agosto de 2020 al 28 de diciembre de 2021
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2.6 Omision en la aplicacion de otras penalidades durante la ejecucion del Servicio de

Mantenimiento Periodico.

a) Falta de permanencia del residente en la ejecucion del servicio, generd perjuicio

%

%

economico por S/ 21 500,00.

De la revision a los documentos para la firma de contrato presentados por el Consorcio
Ucuncha, se tiene que mediante Carta de Compromiso del Personal Clave (Apéndice n.°
41) el ingeniero Juan Ramon Correa Saenz, se comprometio a prestar servicios en el cargo
de Residente del Servicio. Seguidamente, con Acta de entrega de Terreno: Fase Il, de 17
de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 32), suscrita por el ingeniero Darlyn Efrain Tolentino
Salinas, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, el ingeniero Luis Eberth
Davila Echeverria, inspector del servicio y el ingeniero Juan Ramon Correa Saenz,
residente del servicio, se realizd la entrega de terreno al contratista para iniciar las
actividades de ejecucion del Mantenimiento Periddico del Servicio.

Asimismo, de la revision al cuaderno de ocurrencias'” (Apéndice n.° 42), se constato que
en el asiento n.° 01 del Residente de 17 de noviembre de 2020, el ingeniero Juan Ramoén
Correa Saenz, anotd lo siguiente: “Realizando la entrega de terreno y habiendo recorrido los
tramos del servicio desde Laplac hasta Molaina se inician las actividades. (...)"; de igual manera,
con asiento n.® 02 del Inspector de 17 de noviembre de 2020 ingeniero Luis Ebert Davila
Echeverria, corroboré el inicio del servicio; sin embargo, a partir del mes de diciembre de
2020, este ultimo dejo constancia en el cuaderno de ocurrencias la ausencia del residente
en la ejecucion del servicio, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 13
Asientos del cuaderno de ocurrencias del Inspector del servicio

N° Asiento: Fecha = Detalle
Asiento N° 26 01/12/2020 | El residente de obra no se encuentra en dicha obra
Se dejé constancia en el cuaderno de obra que no se

Asiento N° 27 02/12/2020 puede ubicar al residente para la para entregar el
cuaderno de obra {...)

Asiento N® 28 03/12/2020 No se encuentra el Residente en obra (...)

Asiento N° 29 04/12/2020 (...) no cuentan con ;z gre{se;:cra del residente en

Asiento N° 30 05//12/2020 (...) no cuentan con Ii pre(sencr’a del residente de

obra, {...)
Asiento N° 32 08/12/2020 Se deja constancia que el residente de obra no se
encuentra (...)

Asiento N° 33 09/12/2020 Se dejo constancia que el residente de obra no se

encuentra en obra (...)
. o Se dejo constancia que el residente de obra no se

Asiento N° 34 10/12/2020 encontrd en obra (...

Asiento N° 36 14/12/2020 El residente no se encuentra en la obra

Asiento N° 37 1511212020 El residente no se encuentra en obra (...)

Asiento N° 38 18/12/2020 La residencia no se encuentra en obra (...)

Asiento n.® 39 20/12/2020 (...) El residente no se encuentra en obra

Fuente: Cuaderno de Ocurrencias
Elaborado por: Comision de Control

Como se ha podido observar, en el cuadro precedente, durante el mes de diciembre fueron
doce (12) los dias que el Residente no se encontr6 en la ejecucion del servicio, dias que

7 Debidamente legalizado por el Juez de Paz Primera Nominacion - Provincia de Bolivar, sefior Manuel A. Barboza Leiva el 14 de noviembre de

2020.

R e e e
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Cabe sefialar que, el segundo tramo del servicio culminaba en el kilometro 25+439'; sin
embargo, como lo ha indicado el ingeniero Luigui Giancarlo Aguilar Castro, monitor de Provias,
a la fecha de su visita solo habrian realizado la colocacion de afirmado hasta el kilometro
24+180; por lo tanto, al 5 de noviembre de 2021, el Consorcio Ucuncha no habia culminado
con la totalidad de las actividades, faltando ejecutar 1+259 km.

Asimismo, como ya se indicé anteriormente, desde la progresiva 24+058 hasta el 25+439 y en
adelante correspondia al proyecto: “Creacién del servicio de transitabilidad de la apertura de la trocha
carrozable sector Moilana el Ingenio del distrito de Ucuncha — provincia de Bolivar — Departamento La
Libertad”, mismo que inicié su ejecucion segun cuaderno de obra el 10 de enero de 2022
(Apéndice n.° 27), de esta manera se confirma que el Contratista no cumplié con los trabajos
relacionados al mantenimiento periddico hasta el 26 de octubre de 2021.

Ahora bien, teniendo en cuenta que las actividades observadas el 26 de octubre de 2021 no
estaban relacionadas a la colocacion de afirmado, indicadas por el monitor de Provias en su
visita del 05 de noviembre de 2021, se advierte que el contratista incurrio en 10 dias calendario
™ de retraso injustificado al no haber ejecutado el total de las actividades; asimismo, es
pertinente sefialar lo contemplado en el segundo pérrafo del numeral 2.8 de la Opinion n.” 047-
2020/DTN emitida por la direccion Técnico Normativa del OSCE el 22 de mayo de 2020: “(...),
el célculo del monto de la penalidad por mora dependera de los elementos ‘monto” y ‘plazo” del
contrato, cuyos valores, a su vez, dependeran de la naturaleza del contrato que sea objeto de analisis.
(...); si, en cambio, se trata de un conirato de ejecucién periodica 0 uno que, siendo de ejecucion

unica, hubiese contemplado entregas parciales, el calculo de la penalidad diaria se debe realizar
tomando en consideracién el plazo y el monto de las prestaciones individuales materia_de

retraso”. (Enfasis y subrayado es nuestro).

En razon a ello, al no haber culminado el Contratista con las prestaciones del objeto del
servicio segln el Acta de Terminaciones de las actividades del Mantenimiento Periodico con

Observaciones de 26 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 38), el contrato de ejecucidn suscrito
el 18 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 2), establecid en su Clausula Décimo Tercera:
Penalidades lo siguiente: “(...) Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion
de las prestaciones objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por
mora por cada dia de atraso (...)". (Enfasis en nuestro), conforme el siguiente detalle:

Cuadro n.° 12
Calculo de penalidad inaplicable
Penalidad diaria = 0.10 x Monto | F x plazo en dias
Penalidad diaria S/ | N.° dias de retraso | Penalidad total S/
(A) (B) (C)=(A)x(B)

8 548,66 10 85 486,61

o

Aplicacion De la Formula

0.10x 2051 678,66
0.40 x 60 dias
Perjuicic Econémico = 85 486,61
Fuente: Contrato de ejecucion de obra
Elaborado por: Comisién de Control

i ! Nota. Es de precisar que, €l monto vigente corresponde al 83% del monto contractual, es decir

S/2 051 678,66 que corresponde al Mantenimiento Periodico, en cumplimiento a los Términos de
Referencia aprobados mediante Resolucion Ministerial N° 339-2020-MTC/01.02, publicado el 26 de
junio de 2020, el mismo que indicio en relacién a la Fase Il (Mantenimiento Periddico) lo siguiente:
“(...) se paga mensualmente de acuerdo al avance ejecutado, teniendo como limite el 83% del contrato original”.

Como se puede apreciar en el cuadro precedente, el Contratista no culmind con las
prestaciones del objeto del servicio, incurriendo en 10 dias de atraso, por lo que la Entidad

//é debi6 aplicar una penalidad de S/85 486,61.

1% Esto segun lo indicado en el Plano clave del Plan de Trabajo.

Informe de Control Especifico N° 019-2023-2-0418-SCE
Periodo de 18 de agosto de 2020 al 28 de diciembre de 2021

"aNNo024&



GENERAL DE LA REPUBLICA

kLl LA CONTRALORIA

Péagina 23 de 56

2.6 Omision en la aplicacion de otras penalidades durante la ejecucion del Servicio de
Mantenimiento Periddico.

a) Falta de permanencia del residente en la ejecucion del servicio, generd perjuicio
economico por S/ 21 500,00.

De la revisién a los documentos para la firma de contrato presentados por el Consorcio
Ucuncha, se tiene que mediante Carta de Compromiso del Personal Clave (Apéndice n.°
41) el ingeniero Juan Ramén Correa Saenz, se comprometio a prestar servicios en el cargo
de Residente del Servicio. Seguidamente, con Acta de entrega de Terreno: Fase II, de 17
de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 32), suscrita por el ingeniero Darlyn Efrain Tolentino
Salinas, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, el ingeniero Luis Eberth
Davila Echeverria, inspector del servicio y el ingenierc Juan Ramén Correa Saenz,
residente del servicio, se realizd la entrega de terreno al contratista para iniciar las
actividades de ejecucion del Mantenimiento Periodico del Servicio.

M Asimismo, de Ia revision al cuaderno de ocurrencias'’ (Apéndice n.° 42), se constatd que
en el asiento n.” 01 del Residente de 17 de noviembre de 2020, el ingeniero Juan Ramon
Correa Saenz, anotd lo siguiente: “Realizando la entrega de terreno y habiendo recorrido los
framos del servicio desde Laplac hasta Molaina se inician las actividades. (...)"; de igual manera,
con asiento n.° 02 del Inspector de 17 de noviembre de 2020 ingeniero Luis Ebert Davila
Echeverria, corrobord el inicio del servicio; sin embargo, a partir del mes de diciembre de
2020, este Ultimo dejo constancia en el cuaderno de ocurrencias la ausencia del residente
en la ejecucion del servicio, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.® 13
Asientos del cuaderno de ocurrencias del Inspector del servicio
N° Asientos Fecha Detalle
Asiento N°® 26 01/12/2020 | El residente de obra no se encuentra en dicha obra
Se dej6 constancia en el cuaderno de obra que no se

Asiento N° 27 02/12/2020 puede ubicar al residente para la para entregar el
cuaderno de obra {...)

Asiento N° 28 03/12/2020 No se encuentra el Residente en obra (...)
(...) no cuentan con la presencia del residente en
obra, (...)

(...) no cuentan con la presencia del residente de

Asiento N* 29 04/12/2020

ﬁ

Asiento N° 30 05/112/2020 obra, (...)

Se deja constancia que el residente de obra no se

Asiento N° 32 08/12/2020 encuentra (...)

, 5 Se dejo constancia que el residente de obra no se
Asiento N* 33 09/12/2020 sncuentra en obra (., )
Asiento N° 34 101212020 Se dejo constancia que el residente de obra no se
encontroenobra (...)
Asiento N° 36 14/12/2020 El residente no se encuentra en la obra
Asiento N° 37 15/12/2020 El residente no se encuentra en obra (...)
Asiento N° 38 18/12/2020 La residencia no se encuentra en obra (...)
Asiento n.® 39 20/12/2020 (...) El residente no se encuentra en obra
Fuente: Cuadernc de Ocurrencias
Elaborado por: Comisién de Caontrol
Como se ha podido observar, en el cuadro precedente, durante el mes de diciembre fueron
Jé doce (12) los dias que el Residente no se encontrd en la ejecucion del servicio, dias que

17 Debidamente legalizado por el Juez de Paz Primera Nominacién - Provincia de Bolivar, sefior Manuel A. Barboza Leiva el 14 de noviembre de
2020.

Informe de Control Especifico N° 019-2023-2-0418-SCE
Periodo de 18 de agosto de 2020 al 28 de diciembre de 2021

1N000025



‘Q LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 24 de 56

fueron contabilizados hasta que el servicio fue suspendido seglin Acta de Acuerdo de
Suspension de Plazo de Ejecucion del Servicio de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice n.°
33); asimismo, es de precisar que, se considerd las anotaciones del cuaderno de
ocurrencias alcanzado por el inspector hasta el mes de diciembre™®, toda vez que, con
Resolucion de Gerencia n.° 228-2020-MPB/GM notificado mediante correo electronico
gidurmpb@hotmail.com de 19 de enero de 2021 (Apéndice n.° 43), en el articulo segundo
se resolvio el contrato del inspector.

Ahora bien, con la finalidad de comprobar la permanencia del ingeniero Juan Ramén
Correa Saenz, residente del servicio y de la revision al sistema del INFObras de la
Contraloria General de la Republica, se obtuvo como resultado que dicho profesional
participé simultaneamente como residente en otras obras ajenas a la que es materia de
evaluacion, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.’ 14
Participacion de residente del servicio en simultaneo, periodo 2020
m
) Plazo de Fecha de
Entidad Cargo Denominacion de la Obra ejecucion de | ejecucion de
i la prestacion | la prestacion
Municipalidad _ "Se_rvici.o De Mantenimiento _ Periddico y _ Del
- — Residente | Rutinario Del Cam\‘no_ Vecinal:  Laplac- 445 d\a.s 17/11/2020 &l
Bolivar de Obra Ucuqch_alSenoIe'n; Dastrrtq de Ucucncha, | calendarios 26/10/2021
Provincia de Bolivar — La Libertad.
“Reparacion de calzada y sardineles en la
Municipalidad Municipalidad Distrital de Chao, en la 83 dias Del
distrital de Residente | localidad de Nuevo Chao, distrito de Chao, calendarios 10/11/2020 al
Chao deobra |provincia de Vir(, departamento de La 01/02/2021
Libertad
Municipalidad Saldo {_ie obra rehabilitacion, mejoramiento Del
Dist 3 del camino vecinal emp.pe-18 puente chogue 209 dias
istrital de Residente —Col ) . 04/12/2020 al
Cockansica 46 ohia olcapampa distrito de C_)pchgmarca, calendarios 01/07/2021
provincia de Oyon, region Lima"

Fuente: Informacion obtenida del Portal INFObras.
Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro que antecede, se puede advertir que el residente del servicio ha paricipado
simultdneamente en dos obras ejecutadas por la Municipalidad Distrital de Chao y
Cochamarca, con lo cual ha inobservado el numeral 179.1 del articulo 179° Residente de
Obra, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece: “Durante la
gjecucion de la obra se cuenta, de modo permanente y directo, con un profesional colegiado,
habilitado y especializado designado por el contratista, previa conformidad de la Entidad, como
Residente de Obra (...)" (Enfasis es nuestro).

3
e
¢

Ante tal situacion, mediante Oficio n.°s 195y 197-2023-OCI-MPB ambos de 31 de mayo de
2023 y reiterado con Oficio n.°s 237 y 238-2023-OCI-MPB ambos de 23 de junio de 2023,
(Apéndice n.° 44) se solicitd a la Municipalidad Distrital de Chao y Municipalidad Distrital
de Cochamarca respectivamente, para que informen sobre la participacion del ingeniero
Juan Ramon Correa Saenz, residente del servicio en las obras antes citadas; en respuesta,
mediante Correo Electronico de 6 de julio de 2023, el sefior Alan César de los Santos
Rosadio, jefe del OCI de la Municipalidad Distrital de Cochamarca'®, distrito de Ollon,
departamento de Lima, remitio informacion del cuaderno de obra (Apéndice n.° 45). Es asi

18 Alcanzado mediante Carta n.® 002-2021-RSMC-MPB recibido el 20 de enero de 2021.
19 Dicha informacion fue alcanzada por el OCI de la Municipalidad Distrital de Cochamarca, puesto que también se encuentran ejecutando un
servicio de control a dicha obra.
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que, de la revision a la informacion se constato que el referido profesional, realizo asientos
como residente en el cuaderno de dicha obra.

En ese sentido, se comprobd que el Residente no estuvo de modo permanente y directo en
la ejecucion del servicio por once (11) dias correspondientes al mes de diciembre; toda vez
que durante este tiempo dicho profesional habria prestado sus servicios paralelamente
como residente en otra obra ajena a la que es materia de evaluacion, por lo que es de
precisar que, desde los puntos de vista material y juridico la prestacion de servicios en el
cargo de residente haya sido permanente en estos dos (2) proyectos durante los periodos
que se traslapan, mas aun considerando que las obras se ejecutaron en distritos distintos y
alejados entre ellos, como son la provincia de Bolivar — La Libertad y el distrito de
Cochamarca, provincia de Ollon, departamento de Lima, segln se observa a continuacion:

Cuadron.® 15
Ausencia del Residente de Obra en la ejecucion del servicio

Asientos del cuaderno de obra, donde_el | Agientos del cuaderno de obra ejecutada en el
ingeniero Luis Ebert Davila Echeverria en calidad de | —— = 7 :
inspector del servicio ejecutado por la Municipalidad | distrito de,COChamarc_a , en donde el ingeniero
Fecha Provincia de Bolivar*, en los que hace mencién a la Juar_1 Ramén Ct')rre.a Saegz hizo anotaciones como
ausencia del Residente (Apéndice n.° 42) Residente. (Apéndice n. 45)
Asientos Detalle Asientos Detalle
Se dejo constancia en el
cuaderno de obra que no se
02/12/2020 | Asiento N° 27 | puede ubicar al residente Asiento N° 01 Dia anotado
para la para entregar el
cuaderno de obra(...)
(..) no cuentan con la
05/112/2020 | Asiento N® 30 | presencia del residente de Asiento N° 03 Dia anotado
obra, (...)
07/12/2020 Asiento N° 05 Dia anotado
Se dejo constancia que el
09/12/2020 | Asiento N® 33 | residente de obra no se Asiento N® 07 Dia anotado
encuentraen obra(...)
11/12/2020 Asiento N° 09 Dia anotado
14122020 | AsientoNe 36 | Flresientenoseencuenta | - ugny e 1 Dia anotado
16/12/2020 Asiento N° 12 Dia anotado
181212020 | AsientoNe3g | 3 residencia o se | gen e g4 Dia anotado
encuentraen obra(...)
211212020 Asiento N° 16 Dia anotado
2312/2020 Asiento N° 18 Dia anotado

Fuente: Asientos del cuaderno de obra de los proyectos ejecutados en la provincia de Bolivar y el distrito de
Cochamarca, provincia de Ollon, departamento de Lima
Elaborado por: Comision de Control

* Servicio del Mantenimiento Periédico y Rutinario del camino vecinal: Laplac-Ucuncha/Senolen-Molaina; Distrito
de Ucuncha, Provincia de Bolivar-Departamento La Libertad.

** Saldo de obra rehabilitacién, mejoramiento del camino vecinal emp.pe-18 puente choque — Colcapampa distrito
de Cochamarca, Provincia de Oyon, Regién Lima.

En consecuencia, visto la Clausula Décimo Tercera: Penalidades, del contrato de ejecucion
del servicio (Apéndice n.° 6), especificamente en el apartado “Otras penalidades” se
establecié como causal de penalidad lo siguiente: “Ausencia del ing. Residente del servicio” y
“Se aplicara 0.50 de una UIT por cada dia de ausencia”; por lo que tomando en consideracidn el
procedimiento para la aplicacion de penalidades, se efectud el célculo respectivo,
determinandose lo siguiente:

Informe de Control Especifico N° 019-2023-2-0418-SCE
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Cuadro n.° 16
Calculo de penalidad
Causal de Formade | Valordeurr | N de Benalidad
; i dias (d)
penalidad calculo (a) (b) (©) (a)x(bx(c) = (d)
Ausencia del ing. O'i?ga";g
Residente del P dia de 4 300,002 10 $/21 500,00
SEVICIo ausencia
Total $/21 500,00

Fuente: Contrato del Servicio de Mantenimiento.
Elaborado por: Comision de Control

b) Por no presentar oportunamente el Informe Mensual 1, gener6 perjuicio econémico
de S/11 825,00.

El cuarto parrafo del literal ¢), del numeral 6.2, de los Términos de Referencia adjunto al
Requerimiento n.® 027-2020-MPB-GIDUR/VEST de 14 de julio de 2020 (Apéndice n.° 11),
establecio en cuanto a Informes y Conformidad, lo siguiente: “El coniratista tiene un plazo de
cinco (5) dias calendarios para presentar el informe mensual contados a partir del dia siguiente
de vencido el plazo mensual para realizar las actividades fisicas del mantenimiento periodico,; de no
efectuarse la presentacion en el tiempo previsto se aplicard la penalidad (...)" (El énfasis y
subrayado es nuestro); sin embargo, de la revision al Informe Mensual 1 se observa que,
el Contratista incumplio el plazo en la presentacion del mismo, segln se detalla a

continuacion:
Cuadro n.° 17
Detalle en la Presentacion del Informe Mensual n.° 1
Actividades fisicas Fecha de Fecha de -
Informe Mensual valorizadas Presentacion | Presentacion Ddizs
5 segun TDR seglin
N. Documento Desde Hasta (Alos 5dias) | contratista Mora
Cartan.® 023-2020-
1 CONSORCIO UCUNCHARC 17/11/2020 | 30/11/2020 | 07/12/2020 18/12/2020 11

Fuente: Informe Mensual n.° 1 e informe final
Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, el contrato de ejecucion suscrito el 18 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 6), en
la Clausula Décimo Tercera: Penalidades, en el apartado de ‘Otfras penalidades”,
establecio lo siguiente: “No presentar oportunamente los informes (...)"; por o que, en ese
orden se procedié a realizar el calculo de la penalidad, obteniendo el detalle siguiente:

Cuadron.° 18
Calculo de penalidad

Valor de Dias de Penalidad

Descripcion | Causal de penalidad CF;;;T:)‘::) uIT mora (c)

(b) (c) (a)'(b)*(c) = (c)
Informe “No presentar 025* Uf}f
sl i° 1 opgrtunamente los por cada dia | 4 300,002 1 S/11 825,00
informes (...)" de mora

Total S/11 825,00

Fuente: Contrato del Servicio de Mantenimiento
Elaborado por: Comision de Control

% Decreto supremo 380-2019-EF, que aprueba el monto para la UIT vigente en el afo 2020.
1 Decreto supremo 380-2019-EF, que aprueba €l monto para la UIT vigente en el afio 2020.
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¢) Omision en la aplicacion penalidad por no presentar en los informes mensuales fotos y
videos de cada dia fechados y georreferenciados, genero perjuicio econémico por
S/8 700,00.

De la revision a los Informes Mensuales 1, 2, 3 y 4 se observa que, el Contratista no cumplié
con presentar los videos requeridos; asimismo, respecto a los paneles fotogréficos adjuntos a
cada informe se advierte que estos no estuvieron fechados y georreferenciados por cada dia,
tal como, lo establecio el Anexo n.® 2 de los Términos de Referencia (Apéndice n.° 11);
ahora bien, el contrato de ejecucion suscrito el 18 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 6), en la
Clausula Décimo Tercera: Penalidades, en el apartado de “Otras penalidades” establecio lo
siguiente: “No presentar en los informes fotos y videos de cada dia fechados y georreferenciados”.

Sobre el particular, tomando en consideracion el procedimiento para la aplicacion de
penalidades, se efectuaron los calculos respectivos, determinandose lo siguiente:

Cuadron.® 19

™ Calculo de penalidad
ot Formde Valor de Penalidad
Causal de penalidad k uiT (c)
Mensual calculo (a) (b) (a) x (b) = (¢)
] “‘No presentar en los informes 4 300,002 e 1ot
2 . : % S/2 150,00
fotos y videos de cada dia 0.50 *UIT
3 fechados y georreferenciados.” 4 400,002 s gl
4 ‘ S/2 200,00
Total S/8 700,00

Fuente: Contrato del Servicio de Mantenimiento.
Elaborado por: Comision de Control

2.7 Instalacion de hitos kilométricos en contravencion a la normativa
El numeral 2.4.7.7 del Capitulo Il del Manual de Dispositivos de Control del Transito Automotor
para Calles y Carreteras de la Direccion General de Caminos y Ferrocarriles, aprobado con
Resolucion Directoral n.° 16-2016-MTC/14 de 31 de mayo de 2016, establece en cuanto a las
sefiales de Localizacion lo siguiente: *(...) en las zonas rurales, los postes kilométricos tienen por
finalidad indicar la distancia con respecto al punto de origen de la via (km 0+000), de acuerdo a lo
establecido en el Clasificador de Rutas del Sistema Nacional de Carreteras (SINAC), vigente”;

determinado su clasificacion segtn se detalla:
Py é t 9

am!
“

2 Decreto supremo 380-2019-EF, que aprueba el monto para la UIT vigente en el afio 2020
23 Decreto supremo 392-2020-EF, que aprueba el monto para la UIT vigente en el afio 2021
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Imagen n.° 6
Figura 2.44 Postes de Kilometraje (I-2A)

e Y [

i (!
B E
28CI — -
2 | 1 | e
=0 ~ 2
¢ 01 ' |0,
o 1= A
Red V a‘l:dar sl Red Vs .'):-:W.i : Fed v..::vq-rnx _/

Especificaciones de inscripcidon:

= Codigo de Ruta

Letras En bajo relieve de 12 mm de profundidad
8. Red Vial Nacional: color blanco

ﬁ Al ™ .8 ] r

c.__Red Vial Vecinal: color megro

Fondo:

a. Reg vial Nacional - Color negro

b. Red Vial Departamental - color verde

<. Red Vial Vecinal - color naranja

Fuente: Manual de Dispositivos de Control del Transito Automotor para Cales y Careteras de la
Direccion Generd de Caminos y Femocarries

Es asi que, el item 5.01 del Presupuesto del Mantenimiento Periodico del Plan de Trabajo
(Apéndice n.° 12), considerd el pintado de diez (10) postes kilométricos segin normativa
vigente; sin embargo, de la visita de inspeccion fisica realizada el 6 de junio de 2023
(Apéndice n.° 9), se constatd que el Contratista no efectud el mantenimiento de los diez (10)
postes kilométricos, como se muestra a continuacion:
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Panel fotografico n.° 3
Postes Kilométricos del servicio de Mantenimiento Periodico

Segun Plan de Trabajo & Tramos

—— s R ]
V -1
].m: M| -
o] 518 |-
g B
1| =
|
m | wn-—i 6 2 1 heren
: él 0 asam Segundo Tramo Hito en el Km 00+000 como se aprecia no han
i 8 o tenido intervencién de mantenimiento
-4 i -
le

YooF T

Segundo Tramo Hito en el km 08 + 500 como se aprecia no han

Red Vial Vecinal
Poste kilométrico segiin normativa vigente.
% tenido intervencion de mantenimiento.

m Fuente: Plan de Trabajo y Acta de Inspeccion Fisica n.* 001-2023-SCE-Laplac de 14, 17, 18 y 19 de julio de 2023.

De lo descrito precedentemente, se advierte que se incumplio con lo estipulado en el Plan de
Trabajo aprobado y el Manual de Dispositivos de Control del Transito Automotor para Calles y
Carreteras; toda vez que, como bien se ha indicado al ser una red vecinal las letras de los
postes kilométricos debieron ser de color negro y fondo naranja.

A pesar de los de los hechos antes detallados, se advierte que la Entidad realizd el pago integro a
favor del Contratista con la venia del Inspector por la totalidad de los montos valorizados, sin
advertir ninguna observacion al respecto; dicho monto ascendié S/1 189 666,77, segun se detalla

: i‘ ‘ a continuacion:
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Cuadron.® 20
Pagos a favor del Contratista de Informes Mensuales (Mantenimiento Periédico)
Confoymidal Conformidad de la Entidad Comprobantes de Pago
Inspector ) o g
Informe Darlyn Tolentino by f
Mensual Salinas Lurs_rr-':gg: d(:arcla Darlyn Tolentino Salinas
valorizado | (Inspector designado et gerente GIDUR N.° Fecha Importe
- por Entidad) (Apoyo Técnico GIDUR) P
Documento I Fecha | Documento t Fecha Documento Fecha
1941 3112/20 105 104,15
n° 01 No cuenta con la
‘ conformidad del Informe 1941-A | 311220 | 10000000
Noviembre . ) R
ingeniero Rommel n.°521-2020-
2020 ; 3012720
(Apéndice Santa Maria Campana MPB- 1941-B | 31/12/20 38 780,00
ne 22) (Jefe de Inspeccion), | No cuenta con informe de | GIDUR/DETS
' sin, embargo en todos conformidad del Apoyo 1941-C | 31712120 79 286.08
los documentos del Técnico '
"y Dﬁ informe mensual 2 ggg";gzo 1929 | 31112120 | 743900
iciembre | consta el sello y firma n.?523-2020- 3
n 2920_ el ingesiera Dixye MPB- 3012/20 1929-A | 31/12/20 39 614,56
(Apendl)ce Efrain Tolentino Salinas GIDUR/DETS 19298 | 3112120 | 138927.00
n.° 23 ;
n° 03 e Informe 1286 | 2110021 | 61352,00
Setiembre | Catta  n.° 09111 n.°747-2021-
2021 021-2021- 071021 2021-IMPB}LF 14/110/21 MPB- 15110/21 | 1286-A | 21/10/21 300000,00
(Apéndice | DETS/MPB GT/AT GIDUR GIDUR/DETS
°24) ‘
n 1286-B | 21/10/21 148 910,87
n.° 04 Informe n.®
Oeiliben: |[Cafa:  n® I:qur;ge» 944.9071- 1522 11/01/22 20 310,00
2'021. 031-2021- 1711121 2021'J'MPBI'LF 2812121 MPB- 28112121 | 1522.A | 11/01/22 120 34311
(Apéndice | DETS/MPB GIDUR/DETS
n.° 25) GT/AT.GIDUR 15228 | 18/01/22 | 285600,00
Total Pagado 1189 666,77

ﬁ

£
L
12

Fuente: Comprobantes de pago Mantenimiento Periodico
Elaborado por: Comision de Control

De todo lo expuesto, se advierte que los ingenieros Luis Felipe Garcia Taboada, Apoyo Técnico
GIDUR, y Darlyn Efrain Tolentino Salinas en calidad de inspector del servicio y gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, otorgaron conformidad a pesar que los Informes
Mensuales 1y 2 no fueron presentados por conducto regular (mesa de partes de la Entidad), en
los Informes Mensuales 1, 2, 3 y 4 se consider¢ Certificados de Ensayo de Densidades que no
cumplian con lo establecido en el Manual de Carreteras; ademas, se pago el Informe Mensual 4
con actividades parcialmente ejecutadas y no se cauteld el reinicio del servicio al haber finalizado
el hecho que generd la suspension de plazo (lluvias).

Del mismo mado, en esta misma fase omitieron la aplicacion de penalidad por mora y otros
conceptos, tales como: i) Falta de permanencia del Residente en la ejecucion del servicio i) No
presentar oportunamente el informe mensual 1y iii) No presentar en los informes mensuales fotos
y videos de cada dia fechados y georreferenciados; finalmente, permitieron la instalacion de hitos
kilométricos en contravencion a la normativa.

Por su parte, el sefior Odar Sanchez Peche y el abogado José Miguel Zambrano Cisterna, alcalde
y gerente Municipal, respectivamente; no efectuaron el seguimiento a las acciones adoptadas
respecto al Oficio n.® 424-2021-MTC/21.LBT de 15 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 40), con
el cual el Coordinador de la Unidad Zonal - La Libertad - Lambayeque de Provias
Descentralizado, hizo de conocimiento que aln faltaban actividades de mantenimiento periddico
por concluir,
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3. Servicio de Inspeccion para el “Servicio de Mantenimiento”

3.1Resolucion del contrato de Consultoria de Inspeccion del Servicio y designacion de
inspector, en contravencion a la normativa.

a) De la resolucion del contrato de Consultoria de Inspeccion del Servicio en
contravencion a la normativa.

Mediante contrato de inspeccion de los servicios de mantenimiento periédico y rutinario de
caminos vecinales de la provincia de Bolivar — La Libertad en el marco del Decreto de
Urgencia 070-2020-111 tercera convocatoria (item 1) de 25 de septiembre de 2020 (Apéndice
n.° 8), la Entidad contrato6 al ingeniero Santa Maria Campana Rommel, como consultor de la
inspeccién del Servicio de Mantenimiento. Ante ello, el Inspector, a la vez contratd al
ingeniero Luis Ebert Davila Echeverria, para participar en calidad de inspector del servicio; es
asi que, de la revisidn al cuaderno de ocurrencias?* (Apéndice n.° 42), se constaté que, este
ultimo estuvo realizando anotaciones desde el 17 de noviembre de 2020 hasta el 18 de

N enero de 2021, dejando constancia entre otras anotaciones, la falta de permanencia del
ingeniero Juan Ramén Correa Saenz, residente del servicio.

Sin embargo, por su parte el Residente de servicio mediante cuaderno de
ocurrencias®(Apéndice n.° 46), suscrito por el residente del servicio, este dejé constancia de
la ausencia del inspector del servicio y consecuentemente, a través de la Carta n.° 020-2020-
CONSORCIO UCUNCHA/RC de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 47), el sefior
Abraam Tito Soto Cerna, representante comun del consorcio Ucuncha, comunico a la Entidad
la ausencia del inspector del servicio; al respecto, y sin tener en cuenta lo detallado en el
cuaderno de ocurrencias del inspector del servicio, relacionado a la falta de permanencia del
residente, mediante del Informe n.° 461-2020-MPB-GIDUR/DETS de 18 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 48), el ingeniero Darlyn Efrain Tolentino Salinas, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, concluyd: “(...) SE DEBE APLICAR LA PENALIDAD
DEL 10% (...) Y LA RESOLUCION DEL CONTRATO; (...)% (Enfasis nuestro).

Del mismo modo, y sin tener en cuenta lo detallado en el cuaderno de ocurrencias del

inspector del servicio, relacionado a la falta de permanencia del residente, el abogado José

Miguel Zambrano Cisterna, gerente Municipal, lejos de efectuar el debido control y

é supervision a los documentos que prueben la permanencia del inspector, mediante
Resolucion de Gerencia n.® 228-2020-MPB/GM de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.°

43), en el articulo primero resolvio: “APROBAR la aplicacion de penalidad por el monto de

S/12,000.00 a Santa Maria Campana Rommel por la ejecucion de garantia de fiel cumplimiento

otorgado a favor de esta entidad, por no encontrarse de forma permanente de 01 al 11 de diciembre

$ de 2020 en el servicio de mantenimiento periodo y rutinario (...)"; asimismo en el articulo sequndo:

“RESOLVER, EL CONTRATO DE INSPECCION DE LOS SERVICIOS DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y
RUTINARIO DE CAMINOS VECINALES DE LA PROVINCIA (...)".

Por otro lado, es de precisar que, con Oficio n.® 248-2020-OCI-MPB de 11 de diciembre de

2020 la Comision de Control Concurrente presenté por mesa de partes de la Entidad el
Informe de Hito de Control n.° 014-2020-0CI-MPB/0418-SCC (Apéndice n.° 49), el cual fue
[ derivado a su despacho en la misma fecha, en dicho informe se hizo de conocimiento entre

_' otros lo siguiente: “Ejecucion de obra no cuenta con inspector de manera permanente, situacion que
no garantiza que los trabajos se ejecuten de acuerdo al expediente técnico; lo cual afectaria la calidad

24 Debidamente legalizado por el Juez de Paz Primera Nominacion - Provincia de Bolivar, sefior Manuel A, Barboza Leiva

25 Cuaderno de ocurrencias, adjunto al informe mensual n°® 02 del servicio, mismo que no cuenta con legalizacion notarial.

26 Cabe precisar que, el Ing. Darlyn Efrain Tolentino Salinas, no evalué, ni efectud comunicacion alguna con el inspector del servicio, para su
descargo u opinion respectiva a la ausencia, sindicada por el residente del servicio,
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de la obra”., siendo en este caso el inspector de la obra el ingeniero Darlyn Efrain Tolentino
Salinas.

Ante ello, mediante Carta n.° 002-2021-RSMC-MPB recibido el 20 de enero de
2021(Apéndice n.° 50), el ingeniero Rommel Santa Maria Campana, present6 a este OCl su
oposicion a la referida resolucion de contrato, indicando entre otros fundamentos lo siguiente:
“manifestarle mi oposicion a la Resolucion de Gerencia N° 228-2020-MPB/GM de fecha 18-12-2020,
que fue notificada mediante correo electrénico del Email gidurmpb@hotmail.com perteneciente
a Darlyn Efrain Tolentino Salinas en la fecha 19-01-2021. Es decir, después de 30 dias. (...) Y que en
nuestro poder esta el cuaderno de obra debido que desde el 01 de diciembre el inspector no ha
podido ubicar al Ing. Residente de Obra (...) " (Enfasis es nuestro); como se advierte, dicha
resolucion de contrato fue notificada solo por correo electrénico y no via conducto notarial,
contraviniendo de esta manera lo contemplado en el numeral 165.4 del articulo 165° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece: “La Entidad puede resolver el
contrato sin requerir previamente el cumplimiento al contratista, cuando se deba a la acumulacién del

™ monto maximo de penalidad por mora u otras penalidades o cuando la situacion de incumplimiento no
pueda ser revertida. En estos casos, basta comunicar al contratista mediante carta notarial la
decision de resolver el contrato.” (Enfasis es nuestro).

Asimismo, en cuanto a las anotaciones realizadas por el inspector del servicio, relacionadas
a la falta de permanencia del residente del servicio, se comprobo que efectivamente fueron
ciertas; dado que, como se advirtio en el punto 2.6 del presente informe, durante el mes de
diciembre de 2020, el ingeniero Juan Ramén Correa Saenz, residente del servicio, estuvo
gjerciendo dicho cargo en la Obra: “Rehabilitacion, Mejoramiento del camino vecinal emp.pe-

18 puente chogue - Colcapampa distrito de Cochamarca, provincia de Oyon, region Lima', a
cargo de la Municipalidad Distrital de Cochamarca (Apéndice n.° 45)

b) Designacion de inspector en contravencion a la normativa.

A través del Informe n.° 461-2020-MPB-GIDUR/DETS de 18 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 48), el ingeniero Darlyn Efrain Tolentino Salinas, gerente de Infraestructura y

Desarrollo Urbano Rural, concluyd: *(...) SE DEBE APLICAR LA PENALIDAD DEL 10% {...) Y LA
RESOLUCION DEL CONTRATO; (...) SOLICITO QUE A PARTIR DE LA FECHA SE ME ASIGNE COMO

INSPECTOR CON LOS SIGUIENTES DATOS ING DARLYN EFRAIN TOLENTINO SALINAS CIP N.°158675".
(Enfasis es nuestro). En atencion a ello, mediante Resolucion de Gerencia n.® 228-2020-
MPB/GM de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 43), el abogado José Miguel Zambrano

Cisterna, gerente Municipal, resolvio en el articulo tercero: “DESIGNAR con Inspector del
SERVICIO DE MANTENIMEINTO PERIODICO 'Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL
LAPLACUCUNCHA /SENOLEN MOLAINA BOLIVAR- LALIBERTAD al Ing. Darlyn Efrain Tolentino

Salinas, Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural (...)." (E'nfasis es nuestro).

Sin embargo, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 151-2020-MPB/A de 22 de octubre de

2020 (Apéndice n.° 51), el sefior Odar Sanchez Peche, alcalde de la Municipalidad

Provincial de Bolivar, habia designado previamente al ingeniero Darlyn Efrain Tolentino

Salinas, como inspector de la Obra: “Mejoramiento y Rehabilitacion del camino vecinal

= Laplac — Ucuncha - Distrito de Ucuncha — Provincia de Bolivar — La Libertad?””, |a cual se

— encontraba ejecutandose paralelamente; aunado a ello, el referido profesional venia
desarrollando labores propias a su cargo como funcionario de la Entidad, tal como lo sefiala

la Resolucion de Alcaldia n.” 094-2020-MPBJ/A de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 54) y en
la que hacen mencion a las funciones de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y

é 27 Esto sequn consta en el articulo séptimo de la Resolucion de Gerencia n.® 151-2020-MPB/GM de 22 de octubre de 2020.
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Rural, conllevando a que no se realice un debido control técnico durante la ejecucion del
servicio materia de evaluacion.

Al respecto, el numeral 187.1 del articulo 187° Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado establece: “La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del
inspector o supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del
cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo
el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segun lo previsto en los
articulos siguientes.”, lo que es concordante con lo sefialado en el numeral 186.1 del articulo
186° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado: “Durante la ejecucion de la obra,
se cuenta, de modo permanente y directo, con un inspector o con un supervisor, segun
corresponda.” (Enfasis es nuestro).

De lo expuesto, se advierte que el abogado José Miguel Zambrano Cisterna y el ingeniero Darlyn
Efrain Tolentino Salinas, gerente Municipal y gerente de Infraestructura Estudios y Desarrollo

M Urbano Rural, respectivamente, permitieron la resolucion del contrato de Consultoria de
Inspeccion del Servicio y designacion de inspector, en contravencion a la normativa.

La normativa aplicable a los hechos con evidencias de presunta irregularidad, es la siguiente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir del 14 de marzo de 2019.

\ “Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones
()

/ f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
~— orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
= realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines

J plblicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del
interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

()

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por la
honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser

é; comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

M

;

Articulo 9. Responsabilidades esenciales
9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

()

a) El Titular de la Entidad, que es la méas alfa autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de
organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacion, autorizacion y
supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras.

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
confratacion o, que, dada su especialidad y funciones, (..) realiza la verificacion técnica de las
contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el dmbito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.
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De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

Articulo 32. El contrato

()

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas de la
gjecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance, empleando la
debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los objetivos publicos previstos.

32.7 La responsabilidad por la adecuada formulacion del Expediente Técnico o Estudios Definitivos
corresponde al proyectista y a la supervision, de acuerdo al alcance de los respectivos contratos, y la
aprobacion a la Entidad. (...)"

Articulo 39. Pago
39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse pagos a
cuenta. Excepcionalmente, el pago puede realizarse en su integridad por adelantado cuando, este sea
A condicion de mercado para la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios, previo otorgamiento de
‘ la garantia, cuando corresponda, conforme se establece en el reglamento.

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a los
establecido en el contrato (...)

40.2 En los Contratos de bienes y servicios, el contratista es responsable por la calidad ofrecida y por los
vicios ocultos por un plazo no menor de un (1) afio contando a partir de la conformidad oforgada por la
Entidad. {...)"

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019,
modificado por el Decreto Supremo n.° 168-2020-EF publicado el 30 de junio de 2020.

“Articulo 138. Contenido del Contrato

138.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento de
seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del
procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
m la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica

automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

%; ;
Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias
Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias y
efecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25

B.2) Para obras: F= 0.15"

Articulo 165. Procedimiento de resolucion de contrato

165.4. La Entidad puede resolver el contrato sin requerir previamente el cumplimiento al contratista, cuando
se dsha a la acumulacion del monto méximo de penalidad por mora u ofras penalidades o cuando Ja
situacion de incumplimiento no pueda ser revertida. En estos casos, basta comunicar al contratista mediante
carta notarial la decision de resolver el contrato.
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Articulo 168. Recepcion y conformidad
168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. (...)

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de 6rdenes de compra o de
servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

Articulo 171. Del pago

171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la conformidad de los bienes, servicios en general y consultorias, siempre que se
verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello.

Articulo 186. Inspector o Supervisor de Obras
186.1. Durante la ejecucion de la obra, se cuenta, de modo permanente y directo, con un inspector o con un
m supervisor, segun corresponda.

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
técnica, econémica y administrativa de la obra.y del cumplimiento del contrato, ademés de la debida y
oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que
formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no
puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

Articulo 192. Anotacion de ocurrencias

192.1. En el cuaderno de obra se anotan, en asienfos correlativos, los hechos relevantes que ocurran
durante la ejecucion de esta, firmando al pie de cada anotacion el inspector o supervisor o el residente,
seglin sea el que efectie la anotacion. Las solicitudes que se requieran como consecuencia de las
ocurrencias anotadas en el cuaderno de obra, se presentan directamente a la Entidad o al inspector o
supervisor, seguin corresponda, por el contratista o su representante, por medio de comunicacion escrita.

194. Valorizaciones y metrados

194.3 En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de la obra,
las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados aplicando las partidas y precios
unitarios del desagregado de partidas que dio origen a la propuesta y que fuera presentada al momento de
ofertar, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados; a
este monto se agrega, de ser ef caso, el porcentaje correspondiente al Impueste General a las Ventas.

()

194.5 Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el contratista y el
inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca el contrato. Si el
inspector o supervisor no se presenta para la valorizacién conjunta con el contratista, este la efectta. El
inspector o supervisor revisa los metrados durante el periodo de aprobacion de la valorizacion.”

Decreto de Urgencia n.° 070-2020 “Decreto de urgencia para la reactivacion econémica y atencién de
la poblacion a través de la inversion piblica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida
por el COVID-19" publicado el 19 de junio de 2020, vigente desde el 20 de junio de 2020

Y

“Articulo 18. Normas técnicas

La ejecucion de los frabajos de mantenimiento periddico y rutinario se sujetan a los parametros técnicos
— establecidos en el “Manual de Carreteras, Mantenimiento y Conservacion Vial', aprobado con Resolucion
Directoral 08-2014-MC/2014 y modificado con Resolucion Directoral 05-2016-MTC/2016.

rl\

Articulo 19. Implementacion de las medidas para mantenimiento de vias. -

()
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19.3 La supervision de la elaboracion y ejecucion del Plan de Gestion Vial en Vias Nacionales, asi como de
la implementacion y ejecucion de actividades de mantenimiento vial en Vias Vecinales, es realizaca de
modo permanente y directo por un inspector, sin limitacion de la cuantia establecida en las leyes de la
materia. El inspector es un profesional, funcionario o servidor de la Entidad, expresamente designado por
esta para dicho fin.

()

Articulo 35. Responsabilidad y limitacién sobre el uso de los recursos

35.1 Los titulares de los pliegos bajo los alcances del presente Decreto de Urgencia, son responsables de su
adecuada implementacion, asi como del uso y destino de los recursos comprendidos en la aplicacion del
presente Decreto de Urgencia, conforme a la normatividad vigente.

“Anexo 16 “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios para el
mantenimiento periédico y rutinario”

Disposiciones adicionales:

En todo lo no previsto por el presente procedimiento resulta de aplicacion las disposiciones del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.®
082-2019-EF y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF".

Formato de Términos de Referencia y sus Anexos n.°s 01, 02, 03, 04 y 05, aprobados mediante
Resolucion Ministerial n.° 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020

()

5. FINALIDAD

La presente contratacion tiene por finalidad mantener las condiciones de la infraestructura vial del camino
vecinal, intervencion que permitird asegurar la conectividad vial terrestre de modo adecuado y seguro,
desarrollando condiciones de continuidad, fluidez y seguridad, manteniendo la infraestructura vial existente,
reduciendo costos operativos vehiculares y tiempos de viaje en beneficio de la poblacion.

6. ALCANCE DEL SERVICIO A CONTRATAR

Los presentes Términos de Referencia contiene informacion técnica de prestaciones y gestion; asi como, el
servicio a realizar con resultados o estandares que debe alcanzar el Contratista, en estas vias.

El servicio para el mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal se encuentra detallado en anexos,
el contratista podra ampliarlos o profundizarlos, pero no reducirlos, siendo responsables de todos los
trabajos y estudios que realice en cumplimiento de los presentes Términos de Referencia.

()

22. ANEXOS

()

¢ Anexc N° 01 Plan de Trabajo

Anexo N° 02 Informes mensuales de ejecucién de mantenimiento periodico.
Anexo N° 03 Informe final del mantenimiento peridico.

()

Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para la construccion (EG-2013)
aprobado mediante Resolucion Directoral n.°22-2013-MTC/14 de 7 de agosto de 2013, vigente a partir
de 8 de agosto de 2013

“SECCION 301

Afirmados

()

Materiales

301.02

()

Para el traslado del material de afirmado al lugar, debera humedecerse y cubrirse con lona para evitar
emisiones de material particulado, que pudiera afectar a los trabajadores y poblaciones aledanas.

Los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberén ajustarse a alguna de las siguientes
franjas granulométricas, segun lo indicado en la Tabla 301-01
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Tabla 301-01

Tainiz - = Porceztaje que Zasa = —
50 mm (2%) 100 -
37,5 mm (1%7) 100 -
25mm(17) 90-100 100 100 100 100 100
19 mm [(%7) 65-100 80-100
95 mm(Ys") 45.80 65-100 50-85 60-100
4,75 mm (N." 4) 3065 50-85 35-65 50-85 $5-100 70-100
2,0mm (N.* 10} 2252 33-67 2550 40-70 40-100 55-100
425 pum [N." 40) 15-35 2045 15-30 2545 20-50 30-70
75 um (N.* 200) 5-20 520 5-15 5-20 620 825

Ademés, deberan satisfacer los siguientes requisitos de calidad:

s Desgaste Los Angeles:  50% max. (MTC E 207)
35% méx. (MTC E 110)

e Limite Liquido:
s Indice de Plasticidad:
o CBR(1):

4-9% (MTCE 111)
40% min. (MTC E 132)
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(1) Referido al 100% de la Méxima Densidad Seca y una Penetracion de Carga de 0.1" (2.5mm)

()

301.10 Aceptacion de los trabajos

(o)

b. Calidad de los materiales
De cada procedencia de los materiales a utilizarse y para cualquier volumen previsto de tomaran, cuatro
muestras para los ensayos y frecuencias que se indican en la tabla 301-02

Tabla 301-02
Ensayos y Frecuencias

1. Compactacion

- kol i ?roplqh_ﬂu ¥ “‘::‘” Norma Norma F:;';‘ Lugar de
producto Caracteristicas ensayo S SHTO (1)
1cada
Granviometria MICE20 | c136 7 Cantera ()
7S0m'
Limites de 1cada
£ 4318
Consi MTCEIN ] a9 250w Cantera {2)
Abrasion Los Angeles | mICE207 | €13t 196 128 | e @
2000m*
Afemado
B MICE1R? | D183 Lt SO | o
2000 m* a
lada
Denudad Humedad MTCE 115 01557 T80 2 Psta
750
MICE1LY | D1SSE 91 1cada
Compactacion
MicE1e | o2 23 50m° .
c. Calidad del trabajo terminado

Las determinaciones de la densidad de la capa compactada se realizaran de acuerdo a lo indicado en la
Tabla 301-02 y los tramos por aprobar se definiran sobre la base de un minimo de 6 determinaciones de
densidad, Los sitios para las mediciones se elegiran al azar, con la aprobacion del Supervisor.

Las densidades individuales (Di) deberéan ser, como minimo el 100% de la densidad obtenida en ef ensayo
Proctor Modificado de referencia (MTC E 115).

Di>De
La humedad de trabajo no debe variar en +2,0% con respecto del Optimo Contenido de Humedad,
obtenido con el Proctor Modificado.

En caso de no cumplirse estos términos se rechazaré el tramo.

ﬁ
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Siempre que sea necesario, se efecfuaran las correcciones por presencia de particulas gruesas,
previamente al calculo de los porcentajes de compactacion.

La densidad de las capas compactadas, podra ser determinada por cualquier método aplicable, de los
descritos en las normas de ensayo MTC E 117, MTCE 124.(...)"

> Contrato de Servicios item | Servicio de Mantenimiento Periédico y Rutinario del Camino Vecinal:
“Laplac-Ucunchal/Senolen Molaina; Distrito de Ucuncha, Provincia Bolivar - Departamento de La
Libertad” de 18 de agosto de 2020.

“CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la presentacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 y la
Decimosegunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado.
La conformidad sera otorgada por la GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA y DESARROLLO URBANO
RURAL.

(..)

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifestantes no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la conformidad, debiendo
considerase como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de
atraso.

CLAUSULA UNDEDIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del
presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de
incumplimiento.

CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES
Si El CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la

L siguiente formula:

-

NN

Penalidad Diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde:
F= 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

fisd
OTRAS PENALIDADES:
o Durante la ejecucion del mantenimiento periédico:
CAUSALES PENALIDAD PROCEDIMIENTO DE
(FORMA DE CALCULO) COBRO

(...)
No presentar oportunamente los informes o no subsanar | Se aplicaré 0.25 de una | Se descontard en cada
las observaciones efectuadas por el inspector dentro del | UIT por cada dia de mora. | pago conforme al informe

plazo otorgado. del Inspector

()

No presentar en los informes fotos y videos de cada dia | Se aplicara 0.50 de una | Se descontara en cada

fechados y georreferenciados UIT por cada informe pago conforme al informe
del Inspector

(--)

CLAUSULA DECIMA SEXTA: ANTICORRUPCION

()
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Asimismo, el CONTRATISTA se obliga a conducirse en todo momento, durante la ejecucion del contrato,
con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer actos ilegales o de corrupcion, directa o
indirectamente o a través de sus socios, accionistas, participacionistas, integrantes de los organos de
administracion, apoderados, representantes legales, funcionarios, asesores y personas vinculadas a las que
se refiere el articulo 7 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

()

Las situaciones expuestas, han ocasionado afectacion en la calidad técnica del servicio y que no se
realice un debido control técnico por parte de la inspeccion durante |a ejecucion del servicio; asi como,
perjuicio econémico por el monto de S/184 282.24

La situacion descrita se origind en la Fase |, por el accionar del Consultor de la Inspeccion, Apoyo
Técnico GIDUR y Gerente de Infraestructura Estudios y Desarrollo Urbano Rural, quienes otorgaron
conformidad y aprobaron el (Plan de Trabajo) sin advertir que el Contratista lo habia presentado de
forma deficiente; toda vez que, faltd adjuntar algunos documentos contemplados en el Anexo n.° 1 de
los Términos de Referencia aprobados mediante Resolucion Ministerial N°® 339-2020-MTC/01.02; asi

™ como, inobservando que dicho producto incluia un tramo con longitud mayor a lo realmente existente
en campo.

En la Fase Il (Mantenimiento Periédico), por el accionar del Inspector del Servicio, Apoyo Técnico
GIDUR y Gerente de Infraestructura Estudios y Desarrollo Urbano Rural, quienes otorgaron
conformidad a pesar que los Informes Mensuales 1y 2 no fueron presentados por conducto regular
(mesa de partes de la Entidad), en los Informes Mensuales 1, 2, 3 y 4 se consideré Certificados de
Ensayo de Densidades que no cumplian con lo establecido en el Manual de Carreteras; ademés, se
pago el Informe Mensual 4 con actividades parcialmente ejecutadas y no se cauteld el reinicio del
servicio al haber finalizado el hecho que genero la suspension de plazo (lluvias). Del mismo modo, en
esta misma fase omitieron la aplicacion de penalidad por mora y otros conceptos, tales como: i) Falta
de permanencia del Residente en la ejecucion del servicio i) No presentar oportunamente el informe
mensual 1 y iii) No presentar en los informes mensuales fotos y videos de cada dia fechados y
georreferenciados; finalmente, permitieron la instalacion de hitos kilométricos en contravencion a la
normativa.

A

Asimismo, por el accionar del alcalde y gerente Municipal, quienes no efectuaron el seguimiento, asi
como, no tomaron las acciones correspondientes respecto al Oficio n.® 424-2021-MTC/21.LBT de 15
de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 36), con el cual el Coordinador de la Unidad Zonal - La Libertad

) - Lambayeque de Provias Descentralizado, hizo de conocimiento que aun faltaban actividades de
mantenimiento periddico por concluir, pese a que este Gltimo ya habia culminado.

Finalmente, en el Servicio de Inspeccion, por el accionar del gerente Municipal y gerente de
Infraestructura Estudios y Desarrollo Urbano Rural, quienes permitieron la resolucion del contrato de
Consultoria de Inspeccion del Servicio y designacion de inspector, en contravencion a la normativa.

Cush
&
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Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios documentados, conforme se
detalla en el (Apéndice n.° 57) del Informe de Control Especifico.

Es preciso indicar que, los sefiores Ader Moisés Velasquez Villanueva, Luis Felipe Garcia
Taboada, Darlyn Efrain Tolentino Salinas y Odar Sanchez Peche no remitieron sus comentarios o
aclaraciones respecto al pliego de hechos notificado.

Con respecto a las personas que presentaron sus comentarios documentados, se ha efectuado la
evaluacion correspondiente, la misma que se adjunta a la cédula de notificacion, detallada en el
(Apéndice n.° 57) del Informe de Control Especifico, concluyendo que los mismos no desvirtian los
hechos observados considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos,
conforme se describe a continuacion:

1. Ader Moisés Velasquez Villanueva, identificado con DNI n.® 77207681, Apoyo Técnico GIDUR,
periodo de gestion de 3 de noviembre de 2020, contratado mediante Contrato de Locacion de
Servicios MDU de 2 de abril de 2018 y Contrato de Locacién de Servicios Profesionales n.® 036-

() 2020-MPB de 3 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 52); se le notifico el pliego de hechos mediante
Casilla electronica la Cédula de Notificacion n® 001-2023-OCI-SCE-MPB de 3 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 57); sin embargo, hasta la emisién del presente informe no presentd sus
comentarios al respecto, por emitir el Informe n.* 040-2020-MPB-ATGIDUR/AMVV recibido el 03
de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 17), con el cual otorgd conformidad al Plan de Trabajo sin
advertir que el Contratista lo habia presentado de forma deficiente; toda vez que, falté adjuntar
algunos documentos contemplados en el Anexo n.° 1 de los Términos de Referencia aprobados
mediante Resolucion Ministerial N° 339-2020-MTC/01.02; asi como, inobservando que dicho
producto incluia un tramo con longitud mayor a lo realmente existente en campo.

El hecho expuesto ocasiond afectacion en la calidad técnica del servicio.

De esta manera se contravino la parte pertinente de los literales f) y j) del articulo 2°; asi como, la
parte pertinente del articulo 8° y 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley
| Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF vigente a partir
del 14 de marzo de 2019, relacionada a los principios que rigen en las contrataciones,
funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones y responsabilidades
esenciales; asimismo, el articulo 168°del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, modificado por el Decreto Supremo
n.° 168-2020-EF publicado el 30 de junio de 2020, los mismos que estan relacionados a recepcion
y conformidad.

— 1
i

Ademas, se contravino el articulo 19° del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 “Decreto de Urgencia
para la Reactivacion Econdmica y Atencion de la Poblacion a través de la Inversion Publica y
Gasto Corriente, ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19" publicado el 19 de junio
de 2020 y vigente desde el 20 de junio de 2020, vinculado a la Implementacion de las medidas
para mantenimiento de vias. Del mismo modo, transgredio el formato de Términos de Referencia y
el Anexo n.° 01, aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio
de 2020. Por ltimo, la clausula décima, del Contrato de Ejecucion del Servicio suscrito el 18 de
agosto de 2020, referente a la conformidad de |a prestacion del servicio.

Adicionalmente, con su accionar incumplié sus funciones inherentes al cargo de Apoyo Técnico
GIDUR, establecidas en la clausula sexta del Contrato de Locacion de Servicio de 3 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 52), el cual establece como obligaciones del locador lo siguiente: “Actuar con
la debida diligencia, lealtad y eficiencia, aplicando para tal fin toda su experiencia y capacidad.”, *
Realizar inspecciones de campo a los tramos a intervenir, para definir cuestiones técnicas previas
a la elaboracion de las bases del procedimiento de seleccién.” “Velar por los intereses de la

N Ek@b N
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MUNICIPALIDAD, para lo cual debera ejercer las funciones encomendadas con responsabilidad” y
‘EL LOCADOR es responsable ante LA MUNICIPALIDAD de los perjuicios materiales y/o
econdmicos que cause a la misma, la negligente prestacion de sus servicios o incumplimiento.”

Asimismo, vulner¢ lo establecido en los literales a) y c¢) del articulo 16° Enumeracion de las
Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado con Ley n. © 28175 publicada el 19 de
febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

Lo cual es concordante con lo sefialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo 1V del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el
Diario Oficial ElI Peruano el 25 de enero de 2019, el cual prescribe: ‘Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.

M Es de indicar que el ingeniero Ader Moisés Velasquez Villanueva, no presentd comentarios
respecto al pliego de hechos notificado; por lo que se concluye que los hechos con evidencias de
presunta irregularidad subsisten, configurando la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

2. Luis Felipe Garcia Taboada, identificado con DNI n.® 44736941, Apoyo Técnico GIDUR, periodo
de gestion de 21 de agosto de 2021 al 28 de diciembre de 2021, designado mediante Contrato de
Locacion de Servicios Profesionales de 1 de julio de 2021 y Contrato de Locacion de Servicios
Profesionales de 1 de octubre de 2021, (Apéndice n.° 53) se le notifico el pliego de hechos
mediante Casilla electrénica la Cédula de Notificacion n® 002-2023-OCI-SCE-MPB de 3 de agosto
de 2023; (Apéndice n.° 57); sin embargo, hasta la emision del presente informe no presento sus
comentarios al respecto; por haber emitido los Informes n.°s 111-2021-MPB/LFGT/AT.GIDUR de

-, . 14 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 24), y 178-2021-MPB/LFGT/AT.GIDUR de 28 de diciembre

e de 2021 (Apéndice n.° 25), con los cuales otorgé la conformidad a los Informes Mensuales 3 y 4
del Mantenimiento Periédico, sin advertir que en dichos informes se considerd Certificados de
J Ensayo de Densidades que no cumplian con lo establecido en el Manual de Carreteras, en el caso
del Informe Mensual 4 con actividades parcialmente ejecutadas y no cautelo el reinicio del servicio
al haber finalizado el hecho que genero la suspension de plazo (lluvias). Del mismo modo, en esta
misma fase omitid la aplicacion de penalidad por mora y ofros conceptos, tales como: i) No

presentar en los informes mensuales 3 y 4 fotos y videos de cada dia fechados y

georreferenciados; finalmente, permitio la instalacion de hitos kilométricos en contravencion a la

normativa.

El hecho expuesto ocasiond afectacidn en la calidad técnica del servicio y perjuicio economico a la
Entidad por el monto de S/146 657,24, de los cuales:

- S8/56 770,63 corresponde al pago del Informe Mensual 4 con actividades parcialmente
ejecutadas (Mantenimiento Periddico).
S/85 486,61, corresponde al retraso injustificado, al no haber ejecutado el total de las

; actividades (Mantenimiento Periddico).
S/4 400,00, corresponde a inaplicacion de penalidad por no presentar en los informes
mensuales 3 y 4 fotos y videos de cada dia fechados y georreferenciados (Mantenimiento

Periddico).

De esta manera se contravino la parte pertinente de los literales f) y j) del articulo 2°; asi como, la
é parte pertinente del articulo 8°, 9° y 39° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley
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Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF vigente a partir
del 14 de marzo de 2019, relacionada a los principios que rigen en las contrataciones,
funcionarios, dependencias y organos encargados de las contrataciones, responsabilidades
esenciales, y por Gltimo el pago; asimismo, el articulo 162°, 168° y 171°del Reglamento de la Ley
n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF,
modificado por el Decreto Supremo n.* 168-2020-EF publicado el 30 de junio de 2020, los mismos
que estan relacionados a la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, recepcion y
conformidad, y del pago, respectivamente.

Ademas, se contravino el articulo 19° del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 “Decreto de Urgencia
para la Reactivacion Econdmica y Atencién de la Poblacion a través de la Inversion Publica y
Gasto Corriente, ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19" publicado el 19 de junio
de 2020 y vigente desde el 20 de junio de 2020, vinculado a implementacion de las medidas para
mantenimiento de vias. Del mismo modo, transgredié el formato de Términos de Referencia y sus
Anexos n.° 02, aprobados mediante Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio
de 2020.

Por (ltimo, la clausula décima, décima tercera y décimo sexta del Contrato de Ejecucion del
Servicio suscrito el 18 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 6), referente a la conformidad de la
prestacion, penalidades y clausula anticorrupcion, respectivamente.

Adicionalmente, con su accionar incumplié sus funciones inherentes al cargo de Apoyo Técnico
GIDUR, establecidas en la clausula sexta de los Contratos de Locacion de Servicio de 1 de julio de
2021 y de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 53), los cuales establecen en cuanto a las
obligaciones del locador lo siguiente: “Asistir a realizar las acciones correspondientes, incluyendo
(...) Ejecucion contractual en el marco de ejecucion del Decreto de Urgencia N°070-2020", “EL
LOCADOR es responsable ante LA MUNICIPALIDAD de los perjuicios materiales y/o economicos
que cause a la misma, la negligente prestacion de sus servicios o incumplimiento.” y “Velar por los
intereses de la MUNICIPALIDAD, para lo cual deberé ejercer las funciones encomendadas con
responsabilidad”.

Asimismo, vulner6 lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16° Enumeracion de las
Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Piblico, aprobado con Ley n. °© 28175 publicada el 19 de
febrero de 2004, que establece; “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

Lo cual es concordante con lo sefialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el
Diario Oficial ElI Peruano el 25 de enero de 2019, el cual prescribe: “Las autoridades

&)
vz

\ administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las

' facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.
Es de indicar que el ingeniero Luis Felipe Garcia Taboada, no presentd sus comentarios respecto
al pliego de hechos notificado; por lo que se concluye que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada a cargo de la
Contraloria General de la Republica; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del

Procedimiento Administrativo Sancionador; asi como, las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

{
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3. Darlyn Efrain Tolentino Salinas, identificado con DNI n.® 43284084, Gerente de Infraestructura
y Desarrollo Urbano Rural periodo de gestion de 20 de julio de 2020 al 28 de diciembre de 2021,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 094-2020-MPB-A de 20 de julio de 2020.
(Apéndice n.° 54); se le notifico el pliego de hechos mediante casilla electrénica la Cédula de
Notificacién n.® 003-2023-0OCI-SCE-MPB de 3 de agoste de 2023 (Apéndice n.° 57) ; sin
embargo, hasta la emision del presente informe no presentd sus comentarios al respecto; al haber
emitido el Informe n.® 290-2020-MPB-GIDUR/DETS de 03 de noviembre de 2020 (Apéndice n.°
18) y Resolucion de Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural n.° (07-2020-
MPB/GIDUR de 15 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 14), con los que aprobo el Plan de
Trabaijo, sin advertir que el Contratista lo habia presentado de forma deficiente; toda vez que, falté
adjuntar algunos documentos contemplados en el Anexo n.° 1 de los Términos de Referencia
aprobados mediante Resolucion Ministerial N° 339-2020-MTC/01.02; asi como, inobservando que
dicho producto incluia un tramo con longitud mayor a lo realmente existente en campo.

Por otro lado, mediante los Informes n.°s §21-2020-MPB-GIDUR/DETS de 30 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 22), 523-2020-MPB-GIDUR/DETS de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.°
m 23), 747-2021-MPB-GIDUR/DETS de 15 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 24) y 944-2021-MPB-
GIDUR/DETS de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 25); otorgd la conformidad a los
Informes Mensuales 1, 2, 3 y 4 del Mantenimiento Periodico, respectivamente, sin advertir que los
Informes Mensuales 1 y 2 no fueron presentados por conducto regular (mesa de partes de la
Entidad), en los Informes Mensuales 1, 2, 3 y 4 se considerdé Certificados de Ensayo de
Densidades que no cumplian con lo establecido en el Manual de Carreteras; ademas, se pago el
Informe Mensual 4 con actividades parcialmente ejecutadas y no se cautel6 el reinicio del servicio
al haber finalizado el hecho que genero la suspension de plazo (lluvias). Del mismo modo, en esta
misma fase omitio la aplicacion de penalidad por mora y otros conceptos, tales como: i) Falta de
permanencia del Residente en la ejecucion del servicio ii) No presentar oportunamente el informe
mensual 1 y iii) No presentar en los informes mensuales 1, 2, 3 y 4 fotos y videos de cada dia

fechados y georreferenciados; finalmente, permitieron la instalacion de hitos kilométricos en
contravencion a la normativa.
Por (ltimo, al haber emitido el Informe n.® 461-2020-MPB-GIDUR/DETS de 18 de diciembre de

2020 (Apéndice n.° 49), con el cual concluyd que se resuelva el contrato de consultoria de
inspeccion del servicio y designacion de inspector en contravencion a la normativa.

El hecho expuesto ocasiond afectacion en la calidad técnica del servicio y que no se realice un
debido control técnico por parte de la inspeccion durante la ejecucion del servicio; asi como,
perjuicio econémico a la Entidad por el monto de S/184 282,24, de los cuales:

PN

- 8/56 770,63 corresponde al pago del Informe Mensual 4 con actividades parciaimente
ejecutadas (Mantenimiento Periddico).
S/85 486,61, corresponde al retraso injustificado, al no haber ejecutado el total de las
actividades (Mantenimiento Periddico).
- S§/21 500,00 corresponde a la inaplicacion de penalidad ante la falta de permanencia de
Residente
- S§/11 825,00, corresponde a la inaplicacion de penalidad por no presentar oportunamente el
informe mensual 1.
- S/8 700,00, corresponde a inaplicacion de penalidad por no presentar en los informes
mensuales 1, 2, 3 y 4 fotos y videos de cada dia fechados y georreferenciados

= (Mantenimiento Periddico).

De esta manera se contravino la parte pertinente de los literales f) y j) del articulo 2°; asi como, la
parte pertinente del articulo 8°, 9° y 39° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF vigente a partir
del 14 de marzo de 2019, relacionada a los principios que rigen en las contrataciones,
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funcionarios, dependencias y ¢rganos encargados de las contrataciones, responsabilidades
esenciales y por Ultimo el pago; asimismo, el articulo 162°, 165° 168°, 171°, del Reglamento de la
Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-
EF, madificado por el Decreto Supremo n.° 168-2020-EF publicado el 30 de junio de 2020, los
mismos que estan relacionados a penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion,
procedimiento de resolucion de contrato, recepcion y conformidad, del pago, respectivamente.

Ademaés, se contravino el articulo 19° del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 “Decreto de Urgencia
para la Reactivacion Econdmica y Atencidn de la Poblacion a traves de la Inversion Publica y
Gasto Corriente, ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19" publicado el 19 de junio
de 2020 y vigente desde el 20 de junio de 2020, vinculado a implementacion de las medidas para
mantenimiento de vias. Del mismo modo, transgredié el formato de Términos de Referencia y sus
Anexos n.°s 01 y 02, aprobados mediante Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02 de 26
de junio de 2020.

Por ultimo, la clausula décima, décima tercera y décimo sexta del Contrato de Ejecucion del
Servicio suscrito el 18 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 6), referente a la conformidad de la
prestacion, penalidades y clausula anticorrupcion, respectivamente.

Con su accionar incumplié sus funciones inherentes establecidas en el articulo 49° y numeral 3 del
articulo 50° del Reglamento de QOrganizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.° 005-2020-MPB de 21 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 58), en el cual establece: La
gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, es un 6rgano de linea encargado de dirigir,
organizar, coordinar, ejecutar y evaluar el proceso de ejecucion de los proyectos de inversion
publica (...)." y “Organizar, dirigir, coordinar y evaluar los procesos de ejecucion, inspeccion,
supervision, recepcion y liquidacion de obras., respectivamente. Asi también, el literal b) del
articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF vigente a partir del 14 de marzo de 2019,
el cual contempla: “(...) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser
atendidas con determinada contratacion (...) y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.”; del mismo modo el numeral 168.2 del
articulo 168° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, el cual
indica: “La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
debe verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento
de las condiciones contractuales, (...)"

Asimismo, vulnerd lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16° Enumeracion de las
Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado con Ley n. ° 28175 publicada el 19 de
febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publica™y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

Lo cual es concordante con lo sefialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS publicado el
Diario Oficial EI Peruano el 25 de enero de 2019, el cual prescribe: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’”.

Es de indicar que el ingeniero Darlyn Efrain Tolentino Salinas, no presentd sus comentarios
respecto al pliego de hechos notificado; por lo que se concluye que los hechos con evidencias de
presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
administrativa derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada a
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cargo de la Entidad y la Contraloria General de la Republica; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando
meérito al inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario y Sancionador, segln sea el caso;
asi como, las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

4, José Miguel Zambrano Cisterna, identificado con DNI n.° 45107446, Gerente Municipal periodo
de gestion de 18 de diciembre de 2020 al 15 de noviembre de 2021, designado mediante
Resolucidon de Alcaldia n.® 155 y 156-2020-MPB/A ambas de 27 de octubre de 2020 con las
cuales designan en el cargo de gerente Municipal y delegan facultades; asimismo, con Resolucién
de Alcaldia n.° 192-2020-MPB/A de 30 de diciembre de 2020 designan como funcionario de
confianza al cargo de gerente Municipal y con Resolucion de Alcaldia n.* 123-2022-MPB/A de 15
de setiembre de 2022 se deja sin efecto la Resolucién de Alcaldia n.* 192-2020-MPB/A de 30 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 55); se le notifico el pliego de hechos mediante Casilla
Electronica la Cédula de Notificacion n.® 004-2023-OCI-SCE-MPB de 3 de agosto de 2023; en ese
sentido presentd sus comentarios mediante Documento s/n, recibido el 11 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 57), al haber emitido la Resolucion de Gerencia n.® 228-2020-MPB/GM de 18 de

() diciembre de 2020 (Apéndice n.° 44), con el cual resolvio el contrato de consultoria de inspeccion
del servicio y designd a un inspector en contravencion a la normativa; asimismo, no efectuo el
seguimiento respecto a las acciones adoptadas al Oficio n.” 424-2021-MTC/21.LBT de 15 de
noviembre de 2021(Apéndice n.° 41), con el cual el Coordinador de la Unidad Zonal - La Libertad
- Lambayeque de Provias Descentralizado, hizo de conocimiento que aun faltaban actividades de
mantenimiento periodico por concluir.

El hecho expuesto ocasiond afectacion en la calidad técnica del servicio y que no se realice un
debido control técnico por parte de la inspeccion durante la ejecucion del servicio; asi como,
perjuicio econdmico a la Entidad por el monto de S/85 486,61, de los cuales:

S/85 486,61, corresponde a retraso injustificado, al no haber ejecutado el total de las

actividades (Mantenimiento Periddico).

De esta manera se contravino la parte pertinente de los literales f) y j) del articulo 2°; asi como, Ia
parte pertinente del articulo 8°, 9° y 39 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF vigente a partir
del 14 de marzo de 2019, relacionada a los principios que rigen en las contrataciones,
funcionarios, dependencias y organos encargados de las contrataciones, responsabilidades
esenciales y por ultimo el pago; asimismo, el articulo 162°, 165°, 168° y 171° del Reglamento de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-
2018-EF, modificado por el Decreto Supremo n.° 168-2020-EF publicado el 30 de junio de 2020,
los mismos que estan relacionados al penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion,
procedimiento de resolucion de contrato, recepcién y conformidad y del pago, respectivamente.

m

Ademas, se contravino el articulo 19° del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 “Decreto de Urgencia
para la Reactivacion Econdmica y Atencién de la Poblacion a traves de la Inversion Publica y
Gasto Corriente, ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19" publicado el 19 de junio
de 2020 y vigente desde el 20 de junio de 2020, vinculado a implementacion de las medidas para
mantenimiento de vias.

Q—LLU-A Por (ltimo, la clausula décima, décima tercera y décimo sexta del Contrato de Ejecucion del

Servicio suscrito el 18 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 6), referente a la conformidad de la
prestacion, penalidades y clausula anticorrupcion, respectivamente.

)

Con su accionar incumplio sus funciones inherentes establecidas en el articulo 10°; asi como, los
/é numerales 2, 7 y 16 del articulo 11° del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado
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mediante Ordenanza Municipal n.° 005-2020-MPB de 21 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 58),
mismos que establecen: ‘La gerencia municipal, es un érgano de la Alta Direccion, que tiene como
objetivoe el planeamiento, organizacion, direccion y control de todas las actividades en la
Municipalidad Provincial de Bolivar (...). “Planificar, organizar, dirigir, coordinar y evaluar la gestion
de la calidad, aplicada a todas las operaciones administrativas y técnicas de la Municipalidad.”,
‘Informar mensualmente a la Alcaldia, el desarroflo de los proyectos, programas y actividades a su
cargo.” y “Supervisar y controlar flas funciones, facultades y atribuciones delegadas y
desconcentradas en unidades orgénicas dependientes.”, respectivamente.

Asimismo, vulneré lo establecido en los literales a) y c¢) del articulo 16° Enumeracion de las
Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado con Ley n. © 28175 publicada el 19 de
febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico™y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

Lo cual es concordante con lo sefialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el
Diario Oficial EI Peruano el 25 de enero de 2019, el cual prescribe: ‘Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’”.

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones formulados por el sefior José
Miguel Cisterna Zambrano, se ha identificado que los hechos con evidencias de presunta
iregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada a cargo de la
Entidad y la Contraloria General de la Republica, dando mérito al inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario y Sancionador, segln sea el caso.

5. Odar Sanchez Peche, identificado con DNI n.° 18990041, Alcalde de la Municipalidad Provincial
de Bolivar, periodo de gestion de 15 de noviembre de 2021, designado mediante Credencial de 16
de noviembre de 2018, emitido por el Jurado Electoral Especial de Sanchez Carrion (Apéndice n.°
56); se le notifico el pliego de hechos mediante Casilla Electronica la Cédula de Notificacién n.®
005-2023-0CI-SCE-MPB de 3 de agosto de 2023; sin embargo, hasta la emisidn del presente
informe no presenté sus comentarios al respecto: quien en su condicion de alcalde de la
Municipalidad Provincial de Bolivar, solo se limitd a derivar el Oficio n.” 424-2021-MTC/21.LBT de
15 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 41), recibidos en la gerencia Municipal el 16 de
noviembre de 2021 y no asegurar que se adopten las acciones correspondientes; toda vez que, en
dichos documentos el Coordinador de la Unidad Zonal — La Libertad — Lambayeque de Provias
Descentralizado, comunico al alcalde de la Municipalidad Provincial de Bolivar, que aun faltaban
actividades de mantenimiento periddico por concluir, lo que generaba la aplicacion de una
penalidad por mora.

El hecho expuesto ocasiond afectacion en la calidad técnica del servicio y que no se realice un
debido control técnico por parte de la inspeccion durante la ejecucion del servicio; asi como,
perjuicio econémico a la Entidad por el monto de S/85 486,61, de los cuales:

S/85 486,61, corresponde a Retraso injustificado, al no haber ejecutado el total de las
actividades (Mantenimiento Periodico).

De esta manera se contravino la parte pertinente de los literales f) y j) del articulo 2°; asi como, la

— parte pertinente del articulo 8°, 9° y 39° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley

Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF vigente a partir
del 14 de marzo de 2019, relacionada a los principios que rigen en las contrataciones,
funcionarios, dependencias y organos encargados de las contrataciones, responsabilidades
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esenciales y por ultimo el pago; asimismo, el articulo 162°, 168° y 171°, del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
modificado por el Decreto Supremo n.° 168-2020-EF publicado el 30 de junio de 2020, los mismos
que estan relacionados a la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, recepcion y
conformidad, del pago, respectivamente.

Ademas, se contravino el articulo 19° y 35° del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 ‘Decreto de
Urgencia para la Reactivacion Economica y Atencion de la Poblacion a través de la Inversion
Plblica y Gasto Corriente, ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19" publicado el
19 de junio de 2020 y vigente desde el 20 de junio de 2020, vinculado a implementacion de las
medidas para mantenimiento de vias y a la responsabilidad y limitacion sobre el uso de los
recursos, respectivamente.,

Por altimo, la clausula décima, décima tercera y décimo sexta del Contrato de Ejecucion del
Servicio suscrito el 18 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 6), referente a la conformidad de la
prestacion, penalidades y clausula anticorrupcion, respectivamente.

Con su accionar incumplié sus funciones inherentes establecidas en el articulo 18°; asi como, en
los numerales 1 y 22 del articulo 9° del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.® 005-2020-MPB de 21 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 58), en
el cual establece: “(...) el alcalde es el representante legal de la Municipalidad y su maxima
autoridad administrativa. El alcalde ejerce las funciones ejecutivas del gobierno municipal y tiene
las facultades y atribuciones establecidas en la Ley organica de Municipalidades (...).", ‘Defender
y cautelarlos derechos e intereses de la Municipalidad y los vecinos.” y “Implementar, bajo
responsabilidad, las recomendaciones contenidas en los informes de auditoria interna.”,
respectivamente. Asi también, el literal a) del articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
30225, Ley Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF
vigente a partir del 14 de marzo de 2019, el cual contempla: “El Titular de la Entidad, que es la
més alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de organizacion, que ejerce las
funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacion, autorizacion y supervision de los
procesos de contratacion de bienes, servicios y obras”,

Asimismo, vulnero lo establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16° Enumeracion de las
Obligacicnes de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobade con Ley n. °© 28175 publicada el 19 de
febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

Lo cual es concordante con lo sefialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el
Diario Oficial ElI Peruano el 25 de enero de 2019, el cual prescribe: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’”.

Es de indicar que el sefior Odar Sanchez Peche, no presentd sus comentarios respecto al pliego
de hechos notificado; por lo que se concluye que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada a cargo de la
Contraloria General de la Republica; dando mérito al inicio del Procedimiento Administrativo
Sancionador.
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lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

» Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria “Entidad otorgd conformidad y pago fase | y Il
del servicio de mantenimiento, a pesar de no cumplir con las exigencias previstas en los términos de
referencia aprobados por el MTC, omitiendo el cobro de penalidades por mora y otros; asimismo, resolvio
contrato de consultoria de inspeccion del servicio designando a inspector en contravencion a la normativa; lo
que ocasiond afectacion en la calidad técnica del servicio, que no se realice un debido control técnico por
parte de la inspeccion durante su ejecucion y perjuicio econémico por el monto de S/184 282.24", estan
desarrollados en el (Apéndice n.° 2) del Informe de Control Especifico.

» Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria “Entidad otorgd conformidad y pago fase I y Il del
servicio de mantenimiento, a pesar de no cumplir con las exigencias previstas en los términos de referencia
aprobados por el MTC, omitiendo el cobro de penalidades por mora y otros; asimismo, resolvio contrato de
consulforia de inspeccion del servicio designando a inspector en contravencion a la normativa; lo que

m ocasiond afectacion en la calidad técnica del servicio, que no se realice un debido control técnico por parte

de la inspeccion durante su ejecucion y perjuicio economico por el monto de S/184 282.24", estan
desarrollados en el (Apéndice n.° 3) del Informe de Control Especifico.

» Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Entidad otorgo
conformidad y pagé fase I y Il del servicio de mantenimiento, a pesar de no cumplir con las exigencias
previstas en los términos de referencia aprobados por el MTC, omitiendo el cobro de penalidades por mora y
otros; asimismo, resolvié contrato de consultoria de inspeccion del servicio designando a inspector en
contravencion a la normativa; lo que ocasiond afectacion en la calidad técnica del servicio, que no se realice
un debido control técnico por parte de la inspeccion durante su ejecucion y perjuicio econémico por el monto
de 5/184 282.24", estan desarrollados en el (Apéndice n.® 4) del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
(Apéndice n.° 1).
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CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Bolivar se formula la siguiente conclusion:

1. De la revision efectuada a la documentacion alcanzada por la Municipalidad Provincial de Bolivar,
en adelante, la “Entidad”, relacionada a la ejecucion del servicio de mantenimiento periodico y
rutinario del camino vecinal: “Servicio de mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal:
Laplac-Ucuncha/Senolen-Molaina; distrito de Ucuncha, provincia de Bolivar- departamento La
Libertad”, en adelante, “Servicio de Mantenimiento”; se observé que funcionarios y servidores
plblicos de la Entidad durante la Fase | otorgaron conformidad y aprobaron el (Plan de Trabajo),
sin advertir que dicho producto habia sido presentado de forma deficiente; toda vez que, contenia
incongruencias en su contenido v faltd adjuntar documentos contemplados en el Anexo n.° 1 de
los Términos de Referencia aprobados mediante Resolucion Ministerial N° 339-2020-MTC/01.02
publicado el 27 de junio de 2020; asimismo, inobservando que dicho producto incluia un tramo con
longitud mayor a lo realmente existente en campo.

En la Fase Il (Mantenimiento Periddico), se otorgd conformidad a pesar que los Informes
Mensuales 1y 2 no fueron presentados por conducto regular (mesa de partes de la Entidad), en
los Informes Mensuales 1, 2, 3 y 4 se considert Certificados de Ensayo de Densidades que no
cumplian con lo establecido en el Manual de Carreteras; ademas, se pago el Informe Mensual 4
con actividades parcialmente ejecutadas y no se cautelo el reinicio del servicio al haber finalizado
el hecho que gener¢ la suspension de plazo (lluvias). Del mismo modo, en esta misma fase
omitieron la aplicacion de penalidad por mora y otros conceptos, tales como: i) Falta de
permanencia del Residente en la ejecucion del servicio ii) No presentar oportunamente el informe
mensual 1 vy iii) No presentar en los informes mensuales fotos y videos de cada dia fechados y
georreferenciados; finalmente, permitieron la instalacion de hitos kilométricos en contravencion a la
normativa.

Finalmente, en el Servicio de Inspeccion, permitieron la resolucion del contrato de Consultoria de
Inspeccion del Servicio y designacion de inspector, en contravencion a la normativa.

Los hechos expuestos, contravinieron los literales f) y j) del articulo 2°; asi como, la parte
pertinente del articulo 8°, 9°, 32°, 39° y 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF vigente a partir
del 14 de marzo de 2019, relacionada a los principios que rigen en las contrataciones,
funcionarios, dependencias y o6rganos encargados de las contrataciones, responsabilidades
esenciales, el contrato, el pago y por ultimo responsabilidad del contratista; asimismo, el articulo
138°, 162°, 265°, 168°, 171°, 186, 187°, 192° y 194° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, modificado por el
Decreto Supremo n.® 168-2020-EF publicado el 30 de junio de 2020, los mismos gque estan
relacionados al contenido del contrato, penalidad por mora en la ejecucién de la prestacion,
procedimiento de resolucion de contrato, recepcion y conformidad, del pago, inspector o supervisor
de obra, funciones del inspector o supervisor, anotacion de ocurrencias y finalmente valorizaciones
y metrados, respectivamente.

Ademas, se contravino el articulo 18°, 19° y 35° del Decreto de Urgencia n.” 070-2020 “Decreto
de Urgencia para la Reactivacion Economica y Atencion de la Poblacion a través de la Inversion
Publica y Gasto Corriente, ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-1¢" publicado el
19 de junio de 2020 y vigente desde el 20 de junio de 2020, vinculado normas técnicas,
implementacion de las medidas para mantenimiento de vias y responsabilidad y limitacion sobre el
uso de los recursos, respectivamente. Del mismo modo, transgredio el formato de Terminos de
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Referencia y sus Anexos n.°s 01, 02 y 03, aprobados mediante Resolucién Ministerial n.® 339-
2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020,

Asi también, en el item 301.02 del numeral 301 del "Manual de Carreteras — Especificaciones
Técnicas Generales para la construccion® (EG-2013) aprobado mediante Resolucion Directoral
n.°22-2013-MTC/14 de 7 de agosto de 2013, vigente a partir de 8 de agosto de 2013, relacionada
a los requisitos (ensayos de suelos) para satisfacer la calidad materiales en su utilizacién; asi
tambien, el literal b) que se refiere a la frecuencia de los materiales las cuales seran sometidas
para la aceptacion de los trabajos; por Ultimo, en el literal ¢) que exige la calidad de trabajo
terminado in situ exigiendo estar dentro de los rangos de aceptacion.

Por ultimo, la clausula décima, undécima, décima tercera y decima sexta del Contrato de
Ejecucion del Servicio suscrito el 18 de agosto de 2020, referente a la conformidad de la
prestacion del servicio, declaracién jurada del contratista, penalidades y clausula anticorrupcion,
respectivamente.

) Las situaciones expuestas, han ocasionado afectacion en la calidad técnica del servicio y que no
se realice un debido control técnico por parte de la inspeccion durante la ejecucion del servicio; asi
como, perjuicio economico por el monto de S/184 282.24.

(Irregularidad n.° 1).
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RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Provincial de Bolivar comprendidos en el hecho observado del presente informe de control
especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusion n.° 1)

Al Concejo Municipal

2. Poner en conocimiento el presente informe de Control Especifico a fin de que disponga el inicio de
las acciones que correspondan. (Conclusion n.° 1)

Al Organo Instructor

3. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Provincial
de Bolivar, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico
de acuerdo a su competencia. (Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion

4. Iniciar las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en

el hecho de la irregularidad 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen
las responsabilidades que correspondan. (Conclusion n.° 1)
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VI. APENDICES

Chud
¥

4
.

Apéndice n.° 1:

Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3:

Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10

Apéndice n.° 11:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia autenticada del ACTA DE APERTURA DE OFERTAS ELECTRONICAS
ADMISION, EVALUACION, Y BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION: PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 003-2020-
MPB/CS “SERVICIOS DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE
CAMINOS VECINALES DE LA PROVINCIA DE BOLIVAR-LA LIBERTAD EN EL
MARCO DEL DECRETO DE URGENCIA 070-2020-1II" (items I; 11 Y 1), de 5 de
agosto de 2020

Copia autenticada del CONTRATO DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO
PERIODICO Y RUTINARIO DE CAMINOS VECINALES DE LA PROVINCIA DE
BOLIVAR — LA LIBERTAD EN EL MARCO DEL DECRETO DE URGENCIA 070-
2020-111, de 18 de agosto de 2020.

Copia autenticada del ACTA DE APERTURA DE OFERTAS ELECTRONICAS
ADMISION, EVALUACION, Y BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION: PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 006-2020-
MPB/CS-3 “SERVICIOS DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE
CAMINOS VECINALES DE LA PROVINCIA DE BOLIVAR-LA LIBERTAD EN EL
MARCO DEL DECRETO DE URGENCIA 070-2020-11I" (items | Y 1ll), de 14 de
setiembre de 2020.

Copia autenticada del CONTRATO INSPECCION DE LOS SERVICIOS DE
MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE CAMINOS VECINALES DE
LA PROVINCIA DE BOLIVAR - LA LIBERTAD EN EL MARCO DEL DECRETO
DE URGENCIA 070-2020-lIl TERCERA CONVOCATORIA, de 25 de setiembre
de 2020.

Copia autenticada del ACTA DE INSPECCION FISICA N° 001-2023-SCE-
LAPLAC-UCUNCHA-SENOLEN-MOLAINA, de 14, 17, 18 y 19 de julio de 2023.

Copia autenticada del INFORME TECNICO N.° 002-2023-OCI/MPB/WAFR
recibido el 20 de julio de 2023.

Copia autenticada del REQUERIMIENTO N° 027-2020-MPB-GIDUR/VEST
recibido el 15 de julio de 2020, adjuntan TERMINOS DE REFERENCIA.

Apéndice n°12:  Copia autenticada de la CARTA N° 016-2020-CONSORCIO UCUNCHA/RC
recibido el 15 de octubre de 2020, adjuntan el PLAN DE TRABAJO.
Apéndice n.13:  Copia autenticada de la Carta N° 001-2023-CACE-WHBG recibido el 12 de junio

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.® 15:

de 2023, respuesta a oficio de requerimiento de informacion (Emision de
certificados de laboratorio de suelos).

Copia autenticada de la Resolucién de Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural N° 07-2020-MPB/GIDUR de 15 de noviembre de 2020.

Copia autenticada del Plano PG-01 Planta y Perfil Longitudinal del expediente
técnico de la obra: “Creacion del servicio de fransitabilidad de la apertura de la
frocha carrozable sector Moilana el Ingenio del distrito de Ucuncha — provincia de

Informe de Control Especifico N° 019-2023-2-0418-SCE
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Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.” 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:
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Bolivar - Departamento La Libertad.”

Copia autenticada de la CARTA N° 03-2020-/RSMC/SO. recibido el 23 de
octubre de 2020, con el cual el consultor de la Inspeccion hace llegar Plan de
Trabajo.

Copia autenticada del INFORME N° 040-2020-MPB-ATGIDUR/AMVYV recibido el
03 de noviembre de 2020, con el cual el personal de Apoyo Técnico — GIDUR
alcanzd la revision al Plan de Trabajo.

Copia autenticada del INFORME N° 290-2020-MPB-GIDUR/DETS de 03 de
noviembre de 2020, con el cual el gerente de GIDUR remite aprobacién del Plan
de Trabajo.

Copia autenticada de la CARTA N° 023-2020-CONSORCIO UCUNCHA/RC
recibido el 22 de diciembre de 2020, con el cual el Contratista solicitd pago por
elaboracion del Plan de Trabajo.

Copia autenticada del INFORME N,°482-2020-MPB-GIDUR/DETS recibido el 28
de diciembre de 2020, con el cual el ingeniero Darlyn Tolentino Salinas, gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural ctorga conformidad para pago de
Plan de Trabajo

Copia autenticada de las BASES ESTANDAR DE PROCEDIMIENTO ESPECIAL
DE SELECCION PARA EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y
RUTINARIO (Decreto de Urgencia N° 070-2020)

Copia autenticada de la CARTA N° 023-2020-CONSORCIO UCUNCHA/RC,
recibido el 18 de diciembre de 2020, con el cual Consorcio Ucuncha presento el
INFORME MENSUAL N° 01 DE LA FASE [l (noviembre 2020).

Copia autenticada de la CARTA N° 024-2020-CONSORCIO UCUNCHA/RC,
recibido el 28 de diciembre de 2020, con el cual Consorcio Ucuncha presento el
INFORME MENSUAL N° 02 DE LA FASE Il (diciembre de 2020).

Copia autenticada de la CARTA N° 040-2021-CONSORCIO UCUNCHA/RC,
recibido el 4 de octubre de 2021, con el cual Censorcio Ucuncha presento el
INFORME MENSUAL N° 03 DE LA FASE || (setiembre de 2021).

Copia autenticada de la CARTA N° 044-2021-CONSORCIO UCUNCHA/RC,
recibido el 4 de noviembre de 2021, con el cual Consorcio Ucuncha presento el
INFORME MENSUAL N° 04 DE LA FASE Il (octubre de 2021).

Copia autenticada de ENSAYOS DE DESNSIDAD DE CAMPO - ASTM D 1557 -
EN PLATAFORMA DE RODADURA, correspondiente a los informes mensuales
1,2,3y4.

Copia autenticada del OFICIO N® 100-2023-A-MDU recibido €l 10 de julio de
2020, en el que adjuntan asientos N° 01 y 02 del Cuaderno de la obra: “Creacion
del servicio de transitabilidad de la apertura de la frocha carrozable sector
Moitana el Ingenio del distrito de Ucuncha - provincia de Bolivar — Departamento
La Libertad

Copia autenticada de la CARTA N° 044-2021-CONSORCIO UCUNCHA/RC
recibido el 4 de noviembre de 2021, con el cual CONSORCIO UCUNCHA solicitd
pago del Informe Mensual 04 - Fase Il.

Copia autenticada de la CARTA N° 031-2021-DETS/MPB recibido el 17 de
noviembre de 2021, mediante el cual el inspector del servicio otorgd
conformidad del Informe Mensual N°® 04 - Fase I,

Copia autenticada del INFORME N° 178-2021-MPB/LFGT/AT.GIDUR recibido el

Informe de Control Especifico N° 019-2023-2-0418-SCE
Periodo de 18 de agosto de 2020 al 28 de diciembre de 2021

30000053



iLl LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 54 de 56

o7

Apéndice n.° 31

Apéndice n.° 32

Apéndice n.° 33

Apéndice n.° 34

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.® 39:

Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:

28 de diciembre de 2021, mediante el cual el apoyo técnico - GIDUR-MPR,
realizo |a revision del Informe Mensual N° 04 - Fase II.

Copia autenticada del INFORME N° 944-2021-MPB-GIDUR/DETS recibido el 28
de diciembre de 2021, mediante el cual el gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural, otorgd conformidad de pago del Informe Mensual N° 04 - Fase |1,

Copia autenticada del ACTA DE ENTREGA DE TERRENO: FASE Il, de 17 de
noviembre de 2020

Copia autenticada del ACTA DE ACUERDO DE SUSPENSION DEL PLAZO DE
EJECUCION DEL SERVICIO, de 28 de diciembre de 2020.

Copia autenticada del ACTA DE REINICIO DE PLAZO DE EJECUCION DE
SERVICIO, de 24 de setiembre de 2021

Copia autenticada del ACTA DE LEVANTAMIENTO DE SUSPENSION DE
PLAZO DE EJECUCION DE OBRA N° 02, de 21 de agosto del 2021,
correspondiente a la obra por Reconstruccion con Cambios.

Copia autenticada de los asientos del cuadernc de la obra por Reconstruccion
con Cambios, denominada: “Mantenimiento y Rehabilitacion del Camino Vecinal
Laplac - Ucuncha - Distrito de Ucuncha - Provincia de Bolivar — La Libertad”.

Copia autenticada del OFICIO N° 337-2021-MTC/21.LBT recibido el 23 de
setiembre de 2021 — mediante el cual se remitio a la municipalidad provincial de
Bolivar, los informes de monitoreo relacionado al servicio de mantenimiento
periodico y rutinario de caminos vecinales de la provincia de Bolivar,
concernientes al periodo del 16 de agosto de 2021 al 3 de setiembre de 2021

Copia autenticada del ACTA DE TERMINACION DE LAS ACTIVIDADES DEL
MANTENIMIENTO PERIODICO CON OBSERVACIONES, de 26 de octubre de
2021.

Copia autenticada del ACTA DE TERMINACION DE LAS ACTIVIDADES DEL
MANTENIMIENTO PERIODICO, de 03 de noviembre de 2021.

Copia autenticada del OFICIO N° 424-2021-MTC/21.LBT recibido el 15 de
noviembre de 2021 - mediante el cual se remitié a la municipalidad provincial de
Bolivar, los informes de monitoreo relacionado al servicio de mantenimiento
periodico y rutinario de caminos vecinales de la provincia de Bolivar,
concernientes al periodo de 18 de octubre de 2021 al 12 de noviembre de 2021.

Copia autenticada de la CARTA DE COMPROMISO DEL PERSONAL CLAVE,
mediante el cual el ingeniero Juan Ramaén Correa Saenz, se comprometié a
prestar servicios en el cargo de Residente del Servicio

Copia autenticada de los asientos del cuaderno de Obra del Servicio de
Mantenimiento Periédico y Rutinario de Caminos Vecinales de la Provincia de
Bolivar — La Libertad, en el marco del Decreto de Urgencia 070-2020-111 [TEM |,
entregados por el Inspector, debidamente legalizado por el Juez de Paz Primera
Nominacion - Provincia de Bolivar.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia N° 228-2020-MPB/GM de 18 de
diciembre de 2020, notificada mediante correo electronico, con el cual aplican

Apéndice n."43:  henaligad y resuelven contrato del inspector.

Apéndice n.° 44:  Copia autenticada del OFICIO N°S 195 y 197-2023-OCI-MPB ambos de 31 de
mayo de 2023 y reiterado con OFICIO N°s 237 y 238-2023-OCI-MPB ambos de
23 de junio de 2023.

Apéndice n.° 45:  Copia autenticada del Correo Electronico de & de julio de 2023, mediante el cual

el sefior Alan César de los Santos Rosadio, jefe del OCI de la Municipalidad
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Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 47:

Apéndice n.® 48:

Apéndice n.® 49;

Apéndice n.° 50:

Apéndice n.° 51:

Apéndice n.° 52:

Apéndice n.° 53:

Apéndice n.° 54:

Apéndice n.° 55:

Apéndice n.° 56:

Apéndice n.° 5T:
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Provincial de Oyén, remite informacion solicitada.

Copia autenticada del Cuaderno de obra, “Servicios de Mantenimiento Periodico
y Rutinario de Caminos Vecinales de la Provincia de Bolivar — La Libertad, en el
marco del Decreto de Urgencia 070-2020-111 ITEM |, mes de diciembre adjunto al
Informe Mensual 2, anotaciones del Residente.

Copia autenticada de la CARTA N° 020-2020-CONSORCIO UCUNCHA/RC
recibido el 14 de diciembre de 2020, mediante el cual Consorcio Ucuncha,
comunica ausencia de inspector de servicio.

Copia autenticada del INFORME N° 461-2020-MPB-GIDUR/DETS recibido por
Gerencia Municipal el 18 de diciembre de 2020.

Copia autenticada del OFICIO N°® 248-2020-OCI-MPB de 11 de diciembre de
2020, con el cual la Comision de Control Concurrente remite ante la Entidad el
INFORME DE HITO DE CONTROL N° 014-2020-OCI-MPB/0418-SCC.

Copia autenticada de la CARTA N° 002-2021-RSMC-MPB recibido el 20 de
enero de 2021, mediante el cual el ingeniero Rommel Santa Maria Campana,
presento a este OC| Oposicién a la resolucion de Gerencia N° 228-2020-
MPB/GM.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 151-2020-MPBJ/A de 22 de
octubre de 2020, con la cual designan al ingeniero Darlyn Efrain Tolentino
Salinas, como inspector en la Obra por RCC.

Copia autenticada del CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES N® 036-2020-MPB de 3 de agosto de 2020, correspondiente
al ingeniero Ader Moisés Velasquez Villanueva.

Copia autenticada del CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES de 1 de julio de 2021, CONTRATO DE LOCACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES de 1 de octubre de 2021, correspondiente al
ingeniero Luis Felipe Garcia Taboada.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 094-2020-MPB/A de 20 de
julio de 2020. correspondiente a la designacion como funcionario de confianza al
ingeniero Darlyn Efrain Tolentino Salinas.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 155, con las cual
designan en el cargo de gerente Municipal y 156-2020-MPB/A, con las
cual delegan facultades al gerente Municipal, ambas resoluciones de 27
de octubre de 2020; asimismo, la Resolucién de Alcaldia N° 192-2020-
MPB/A de 30 de diciembre de 2020, con la que designan como
funcionario de confianza al cargo de gerente Municipal y con Resolucion
de Alcaldia N® 123-2022-MPBJ/A de 15 de setiembre de 2022 se deja sin
efecto la Resolucion de Alcaldia n.° 192-2020-MPBJ/A de 30 de diciembre
de 2020, Carta de Renuncia, recibida el 3 de setiembre de 2022 y CARTA

N° 001-2022-MPB/OAJ/RNCHA correspondiente al ingeniero José Miguel
Zambrano. Cisterna

Copia autenticada de la CREDENCIAL de 16 de noviembre de 2018, emitido por
el Jurado Electoral Especial de Sanchez Carrion, correspondiente al sefior Odar
Sanchez Peche.

Copia autenticada de las Cedulas de Notificacion, los comentarios o aclaraciones
presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y la evaluacion
de comentarios o aclaraciones elaboradas por la Comision de Control por cada
uno de los involucrados.
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Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones-2019, aprobado
mediante ORDENANZA MUNICIPAL N.° 005-2020-MPB de 21 de agosto de

2020.
Bolivar, 28 de agosto de 2023
ulio Min Maria del/Pilar
Supervisor de la Comisién de Control Jefe de' la Comisiop de Control

Rohefto Alex Rodri

Walter Alejandro Farfan Rivera
Especialista de la Comision de
Control

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Bolivar, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion

Bolivar, 28 de agosto de 2023.

7/_,
berto Alex Rodriguez Cardenas

Jef d ano de Confrol Institucional
| alidad Previncial de Bolivar
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BOLIVAR

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
“Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo"”

Bolivar, 31 de agosto de 2023
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OFICIO N° 789.2023-0Ci-MPB 1 MUNICIPALIDAD PROVINCIALBE
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PEDRO MELECIO RIVERA ECHEVARRIA | B e A 2R
Alcalde [N _OX L ateh ..
Municipalidad Provincial de Bolivar { Fecha: ... &L 1.98.. 1.L3..
Presente. — | LGl yepm
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Asunto :  Remite Informe de Control Especifico n.” 019-2023-2-0418-SCE

) | rimma
Referencia : a) Oficion.® 246-2023-OCI-MPB de 6 de junio de 2023.
b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134 -
2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, a la ejecucion
del Servicio de mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal: Laplac-Ucuncha/Senolen-Molaina;
Distrito de Ucuncha, Provincia de Bolivar-Departamento La Libertad”, a la Municipalidad Provincial de
Bolivar a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 019-2023-2-0418-SCE, mismo
que se adjunta en un CD conteniendo 58 apéndices, con un total de 1909 folios, en dicho informe se
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad a dos (2) funcionarios
ylo servidores pblicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad; por lo que, debera
remitir e informar al Organo Control Institucional, el Plan de Accion y las acciones adoptadas al respecto,
en un plazo maximo de veinte dias (20) de recibido el presente.

Asi también, se precisa que como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se remitié el Informe de Control Especifico n.® 019-2023-2-0418-SCE, al
Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o
servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Municipalidad
Provincial de Bolivar se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al o Procurador Plblico Especializado en Delitos de Corrupcién de Funcionarios de Cajamarca
para el inicio de las acciones legales penales, por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
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Roberto Alex Rodriguez Cardenas
Jefe del OCI
Municipalidad Provincial de Bolivar
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