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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 010-2023-2-0418-SCE

EJECUCION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO
VECINAL: “SAN VICENTE - DESVIO HUINAL - UCHUMARCA /CHIVANE - LA MORADA,
DISTRITO UCHUMARCA, PROVINCIA BOLIVAR, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD”

PERIODO: 3 DE NOVIEMBRE DE 2020 HASTA EL 14 DE NOVIEMBRE DE 2022.
I.  ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Bolivar en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental-SCG con codigo n.° 2-0418-2023-002, iniciado mediante Oficio n.® 152-
2023-0CI-MPB de 20 de abril de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva N° 007-2021-
CGINORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada con
Resolucion de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucién de Contraloria
n.” 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

2. Objetivos

Objetivo general:

Determinar si la ejecucion del servicio de mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal:
"San Vicente - Desvio Huifial — Uchumarca / Chivane - La Morada, distrito Uchumarca, provincia
Bolivar, departamento de La Libertad’, se efectud conforme a lo dispuesto en la normativa
aplicable y estipulaciones contractuales.

Objetivo especifico:

o Establecer si la ejecucion del servicio de mantenimiento periédico y rutinario del camino
vecinal “San Vicente - Desvio Huifial — Uchumarca / Chivane - La Morada, distrito
Uchumarca, provincia Bolivar, departamento de La Libertad”; asi como, el servicio de
inspeccion se llevo a cabo en cumplimiento de las condiciones contractuales y normatividad

aplicable

. Materia del Control y Alcance

donde la Comision de Recopilacion de Informacion mediante Hoja Informativa n.® 004-2023-OCl-
MPB/MPBC de 12 de abril de 2023, determind que de la revision efectuada a la documentacion
alcanzada por la Municipalidad Provincial de Bolivar, en adelante, la “Entidad’, relacionada a la
ejecucion del servicio de mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal: “San Vicente -
Desvio Huifial - Uchumarca / Chivane - La Morada, distrito Uchumarca, provincia Bolivar,
departamento de La Libertad”, en adelante, “Servicio de Mantenimiento”; se advirtio que
funcionarios y servidores plblicos de la Entidad otorgaron conformidad y pagaron la Fase | (Plan
de Trabajo), sin advertir que el profesional que revisé y aprobé dicho producto en calidad de jefe

2
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de inspeccion, no conté con vinculo contractual con el Inspector contratado para tal fin, asi como la
documentacién que contenia el Plan de Trabajo no cumplia con las exigencias previstas en los
términos de referencia ya que fue presentada deficientemente.

Asimismo, respecto a la Fase Il (Mantenimiento Periddico), los informes mensuales 1, 2, 3y 4 no
cumplian con las exigencias previstas en los términos de referencia, toda vez que, fueron
presentados deficientemente y no fueron ingresados por conducto regular por mesa de partes de
la Entidad, en el caso del informe mensual 1 y 2 no contaron en su momento con la
documentacion sustentante, evidenciandose doble documentacion en donde figuraba diferente jefe
de inspeccion, los cuales fueron posteriormente pagados con porcentajes superiores a lo
realmente ejecutado; en el caso del informe mensual 3 y 4 el Contratista presento certificados de
laboratorio presuntamente falsos. Del mismo modo, se omitio la aplicacion de penalidad por mora
y otras penalidades tales como: i) No presentar oportunamente los informes, i) No presentar en los
informes mensuales fotos y videos de cada dia fechados y georreferenciados y iii) No subsanar las
observaciones efectuadas por el inspector dentro del plazo otorgado; ademas, aprobaron
deductivo sin contar con la justificacion técnica respectiva.

Por (ltimo, en cuanto a la Fase Ill (Mantenimiento Rutinario), los informes mensuales del 1 al 13
no cumplian con las exigencias previstas en los términos de referencia, toda vez que, fueron
presentados deficientemente; en el caso de los informes mensuales del 1 al 4 a pesar que el
contratista no habia efectuado trabajos, asi como, se omitié la aplicacion de otras penalidades por
no presentar en los informes mensuales fotos y videos de cada dia fechados y georreferenciados.

Es preciso mencionar que, el monto de la materia de control de la ejecucion del servicio fue S/ 3
733 424,00; superando de esta manera el umbral de las 55 UIT segn lo establecido en el Plan
Nacional de Control 2023, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.” 413-2022-CG de 29
de diciembre de 2022.

Alcance

El presente servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad, comprende la
revision y andlisis de los documentos relativos a la ejecucion del servicio de mantenimiento
periodico y rutinario del camino vecinal: “San Vicente - Desvio Huifial - Uchumarca/Chivane - La
Morada, distrito Uchumarca, provincia Bolivar, departamento de La Libertad”, durante el periodo
del 3 de noviembre de 2020 hasta el 14 de noviembre de 2022.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Bolivar se encuentra en el nivel de gobierno local.

E- A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

e ———
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG, modificada con Resolucion n.° 043-2022-CG, de 24 de febrero de 2022, se ha
optado por la comunicacion mediante casilla electronica; asi como, por comunicacion personal a
través de medios fisicos cumpliéndose con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a
las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones, la razon fundamentada y su conformidad respectiva se
encuentra detallada en el (Apéndice n.° 83).

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

1. ENTIDAD OTORGO CONFORMIDAD Y PAGO LA FASE I, Il Y Ill DEL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO, ASi COMO SERVICIO DE INSPECCION, SIN QUE
SE HAYA CUMPLIDO CON LAS EXIGENCIAS PREVISTAS EN LOS TDR APROBADOS POR EL
MTC, EN ALGUNOS TRAMOS CON LONGITUDES SUPERIORES A LO EXISTENTE EN CAMPO,
DOCUMENTACION PRESUNTAMENTE FALSA, PORCENTAJES SUPERIORES A LO
REALMENTE EJECUTADOS, TRABAJOS NO EJECUTADOS Y OMITIENDO EL COBRO DE
PENALIDADES POR MORA Y OTROS; LO QUE OCASIONO AFECTACION EN LA CALIDAD
TECNICA DEL SERVICIO Y PERJUICIO ECONOMICO POR EL MONTO DE S/778 007,76.

De la revision efectuada a la documentacion alcanzada por la Municipalidad Provincial de Bolivar, en
adelante, la “Entidad”, relacionada a la ejecucion del servicio de mantenimiento periodico y rutinario
del camino vecinal: "San Vicente - Desvio Huifial - Uchumarca/Chivane - La Morada, distrito
Uchumarca, provincia Bolivar, departamento de La Libertad’, en adelante, “Servicio de
Mantenimiento”; se advirtio que funcionarios y servidores piiblicos de la Entidad durante la Fase |,
otorgaron conformidad y aprobaron el (Plan de Trabajo) sin advertir que este no habia sido recibido
por el Inspector, toda vez que, de ello dependia la aplicacion de una penalidad a favor de la Entidad;
asi también, inadvirtieron que el referido Plan contenia incongruencias en su contenido y faltd adjuntar
algunos documentos contemplados en el Anexo n.° 1 de los Términos de Referencia aprobados
mediante Resolucion Ministerial N° 339-2020-MTC/01.02; por Gltimo, inobservo que dicho producto
incluia tramos con longitudes mayores a lo realmente existente en campo.

Posteriormente, durante la Fase Il (Mantenimiento Periddico), se otorgd conformidad y pago a los
Informes Mensuales 1, 2, 3 y 4 sin advertir que contenian incongruencias en su contenido y falto
adjuntar algunos documentos requeridos en el Anexo n.° 2 de los Términos de Referencia y Bases

Administrativas del referido procedimiento, ademas que, estos debian ser presentados por conducto
reqular (mesa de partes de la Entidad); en el caso del Informe Mensual 1y 2 no se contd en un primer
momento con la documentacion fisica sustentatoria de los informes mensuales pagandose solo con la
conformidad del area usuaria, con documentacién en donde diferente jefe de inspeccion suscribia
) dichos informes mensuales que custodiaba por un lado el &rea usuaria y por el otro la unidad de
Tesoreria, pagandose finalmente al Contratista con porcentajes superiores a lo realmente ejecutado;
asimismo, en el caso del Informe Mensual 3 y 4 el Contratista presentd certificados de laboratorio
presuntamente falsos, dado que la empresa emisora negé la emision de los mismos. Del mismo
modo, en esta Fase Il se omiti6 la aplicacion de penalidad por mora y otros conceptos, tales como: i)
No presentar oportunamente los informes, i) No presentar en los informes mensuales fotos y videos
de cada dia fechados y georreferenciados y iif) No subsanar las observaciones efectuadas por el

inspector dentro del plazo otorgado; y finalmente, aprobaron deductivo sin contar con la justificacion
técnica respectiva y permitieron la instalacion de hitos kilométricos en contravencién a la normativa.

e
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Luego, durante la Fase Ill (Mantenimiento Rutinario), se otorgd conformidad y pago a los Informes
Mensuales del 1 al 13 sin advertir que estos contenian incongruencias en su contenido y falté adjuntar
algunos documentos requeridos en el Anexo n.° 4 de los Términos de Referencia y Bases
Administrativas del referido procedimiento; en el caso de los Informes Mensuales del 1 al 4 a pesar
que el Contratista no habia efectuado los trabajos contratados durante los meses de junio, julio,
agosto y septiembre de 2021, asi como, se omitio la aplicacion de otras penalidades por no presentar
en los Informes Mensuales del 1 al 13 folos y videos de cada dia fechados y georreferenciados.

Finalmente, respecto al (Servicio de Inspeccion) se permitio durante las tres (3) fases del “Servicio de
Mantenimiento” la participacion de un jefe de inspeccion cuando esto no estaba contemplado en los
Términos de Referencia aprobados por el MTC y Bases Administrativas; ademas, se otorgo
conformidad y pagé por dicho servicio, omitiendo la aplicacion de penalidad por no encontrarse el
Inspector de modo permanente y directo en la ejecucion del servicio contratado; y se reconocié pagos
a favor del Inspector por trabajos no ejecutados, toda vez que, en el Mantenimiento Periddico en los
meses de noviembre y diciembre 2020, estuvo como inspector el gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural de la Municipalidad Provincial de Bolivar; y en el Mantenimiento Rutinario en
los meses junio, julio, agosto y setiembre 2021 alin no se habian iniciado los trabajos.

Los hechos expuestos, contravinieron los literales f) y j) del articulo 2°; asi como, |a parte pertinente
del articulo 8°, 9°, 32° y 39° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF vigente a partir del 14 de marzo de
2019, relacionada a los principios que rigen en las contrataciones, funcionarios, dependencias y
6rganos encargados de las contrataciones, responsabilidades esenciales, el contrato y por Gltimo el
pago; asimismo, el articulo 138°, 162°, 168° y 171°, 187°, 192° y 194° del Reglamento de la Ley n.”
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
modificado por el Decreto Supremo n.° 168-2020-EF publicado el 30 de junio de 2020, los mismos
que estan relacionados al contenido del contrato, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion,
recepcion y conformidad, del pago, funciones del inspector o supervisor, anotacién de ocurrencias y
finalmente valorizaciones y metrados, respectivamente.

Ademas, se contravino el articulo 19° y 35° del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 “Decreto de
Urgencia para la Reactivacion Economica y Atencion de la Poblacion a través de la Inversion Publica
y Gasto Corriente, ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19" publicado el 19 de junio
de 2020 y vigente desde el 20 de junio de 2020, vinculado a implementacion de las medidas para
mantenimiento de vias y responsabilidad y limitacion sobre el uso de los recursos, respectivamente.
Del mismo modo, transgredio el formato de Términos de Referencia y sus Anexos n.®s 01, 02, 03y 04,

aprobados mediante Resolucion Ministerial n.° 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020,

Por (ltimo, la clausula décima, undécima, décima tercera y décimo sexta del Contrato de Ejecucion
del Servicio suscrito el 12 de octubre de 2020, referente a la conformidad de la prestacién, declaracion
jurada del contratista, penalidades y clausula anticorrupcion, respectivamente; del mismo modo, la
clausula novena, décima, duodécima y décima quinta del Contrato de Inspeccion suscrito el 19 de
agosto de 2020, relacionados a la conformidad de la prestacion, declaracion jurada del contratita,

penalidades y clausula anticorrupcion, respetivamente.

Las situaciones expuestas han ocasionado afectacion en la calidad técnica del servicio y perjuicio
economico de S/778 007,76

e ————— e e e e ———
Informe de Control Especifico N° 010-2023-2-0418-SCE
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Antecedentes:

En el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020" de 19 de junio de 2020, se establecieron medidas
extraordinarias para la reactivacion econdmica ante la Emergencia Sanitaria producida por el
COVID-19, en materia de inversiones, gasto corriente y ofras actividades para la generacion de
empleo y atencion a la poblacion, fomentando el trabajo local a través del empleo de la mano de obra
especializada y no especializada en el mantenimiento periédico y rutinario de las vias nacionales,
departamentales y vecinales.

Asimismo, el Ministerio de Transporte y Comunicaciones, mediante Resolucion Ministerial n.® 0339-
2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, aprobd el "Formato de Términos de Referencia™ y sus
Apéndices n.’s 01, 02, 03, 04 y 05; en el que se indica que el objetivo del formato de los términos de
referencia es describir las pautas, actividades, y condiciones técnicas que permita la contratacion de
una persona natural o juridica que efectie el servicio de mantenimiento del camino vecinal, que tendra
la responsabilidad de formular el Plan de Trabajo, la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario
y el inventario de condicion vial.

Al respecto, mediante el Anexo 13: “Transferencia de Partidas a favor del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones Yy los Gobiernos Locales para el financiamiento de la contratacion de servicios de
mantenimiento de la Red Vial Vecinal y Nacional’ y Anexo 14: “Recursos para financiar los servicios
de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal - 2021" del citado marco normativo, se autorizé a
la Municipalidad Provincial de Bolivar la transferencia de S$/28 120 730,00 y S/4 894 560.00,
respectivamente.

En ese orden, la Municipalidad Provincial de Bolivar, en adelante la “Entidad”, llevo a cabo el
Procedimiento Especial de Seleccion n.° 002-2020-MPB/CS-3 para la ejecucién del servicio de
mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal: ‘San Vicente - Desvio Huiial-
Uchumarca/Chivane- La Morada, distrito Uchumarca, provincia Bolivar, departamento de La Libertad”,
aprobandose las bases administrativas mediante Resolucion de Gerencia n.” 087-2020-MPB/GM de
16 de julio de 2020, el mismo que fue convocado el 14 de septiembre de 2020, bajo el sistema de
contratacion a suma alzada, con un valor referencial de S/3 733,424.00.

Como resultado del referido procedimiento, mediante Acta de apertura de Ofertas Electronicas
admision, evaluacion y buena Pro de 25 de septiembre de 2020 (Apéndice n.° 5) se adjudico la
buena pro al Consorcio Huifial®, posteriormente, el sefior Juan Carlos Bailon Gonzales gerente
Municipal de la Municipalidad Provincial de Bolivar suscribié el Contrato Servicio de Mantenimiento
Periédico y Rutinario de Caminos Vecinales en la provincia de Bolivar - La Libertad en el marco del
Decreto de Urgencia 070-2020-II, de 12 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 6), con el sefior Rogger
Guillermo Afanacio Leiva, representante comin del Consorcio Huifial, para la ejecucion del referido
servicio, por un monto contractual de S/3 733 424.00 y un plazo de ejecucion del servicio de 475 dias
calendario, segln el siguiente detalle:

1 Decreto de Urgencia para la reactivacion econémica y alencién de la poblacion a través de la inversién piblica y gasto corriente, ante la
emergencia sanilaria producida por el COVID-19.
2 Téminos de referencia aprobados por el MTC, que han sido acogidos en las bases del Procedimiento Especial de Seleccion n.* 002-2020-
MPB/CS-3.
3 Integrada por las empresas; BRALCO Contratistas Generales S.R.L con RUC 20481871027 y Constructora GERED S.A.C con RUC
20541769537,

Lr————— e
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Periodo de 3 de noviembre de 2020 al 14 de noviembre de 2022 0 0 0 0 0 0 0 8



(N

—

|

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 7 de 84
Cuadron.®1
Plazos de las intervenciones
Fases Intervenciones Plazo (dias)
| Plan de Trabajo 20
Il Mantenimiento Peritdico 90
i Mantenimiento Rutinario 360
Inventario de Condicion Vial 5
Plazo para ejecucion del servicio 475
(Dias calendario)

Fuente; Contrato del Servicio de Mantenimiento.
Elaborado por: Comision de Conlrol

Es de precisar que, como producto del Procedimiento Especial de Seleccion n.* 005-2020-MPBICS, el
comité de seleccion, adjudico la buena pro, para la contratacion del servicio de inspeccion de los
Servicios de Mantenimiento Periodico y Rutinario de Caminos Vecinales de la Provincia de Bolivar —
La Libertad, en el marco del Decreto de Urgencia 070-2020-I1, al ingeniero Elmer Vicente Villacorta
Vasquez, con quien se suscribio contrato el 19 de agosto de 2020 (Apéndice n.” 8), estableciendo
como plazo de ejecucion 16 meses.

Ahora bien, de la revision y anélisis a la documentacion remitida por la Entidad, de la visita de
inspeccion fisica al servicio de 8, 9y 10 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 9); asi como, del Informe
Técnico n.° 002-2023-OCI/MPB/JCMV de 18 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 10), se han
determinado presuntas irregularidades durante la ejecucion del servicio, las cuales se detallan a
continuacion:

1. Fasel-Plan de Trabajo

1.1 Se otorgé conformidad al Plan de Trabajo, sin advertir la falta de recepcion de dicho
producto por parte del Inspector.

Mediante Carta n.° 04-2020-CH/ESMPyR de 31 de octubre de 2020 (Apéndice n.” 11), el sefior
Rogger Guillermo Atanacio Leiva, representante comn del Consorcio Huifial, remitio el Plan de
Trabajo (Apéndice n.° 12), al ingeniero Elmer Vicente Villacorta Véasquez, Inspector del Servicio,
indicando en el asunto lo siguiente: “Remifo Plan de Trabajo para su revision y evaluacion”,
seguidamente, con Carta n.® 03-2020-EVVV de 3 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 13), este
(iltimo otorgd conformidad al Plan de Trabajo y lo remitié al ingeniero Darlyn Efrain Tolentino
Salinas, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, indicando lo siguiente: ‘(... visto
que el presente Plan de Trabajo no cuenta con observaciones, se solicita la aprobacién correspondiente
por parte de la entidad y asi dar inicio a la ejecucion de la fase II". No obstante, es de precisar que en
la Carta n.° 04-2020-CH/ESMPyR de 31 de octubre de 2020, no consta la firma ni fecha de
recepcion del Inspector, limitando de esta manera identificar si el Contratista presenté dentro del
plazo de (20) dias el Plan de Trabajo?, y con ello se hace imposible conocer si este incurrio en
penalidad.

1.2 Se otorgd conformidad al Plan de Trabajo, pese a que se encontraba con documentacion
deficiente.

El segundo parrafo del literal b), del numeral 6.1, de los Términos de Referencia® adjunto al
Requerimiento n.° 003-2020-MPB-GIDUR/VEST de 1 de julio de 2020 (Apéndice n.° 14),

4 Al respecto, el segundo pérrafo del literal c) del numeral 6.1 Fase I: Plan de Trabajo, de los Términos de Referencia, establecio lo siguiente: “E/
conlralista fendr4 hasta veinte (20) dias calendarios, conlados desde el dia siguiente de suscrito el conlrato para la efaboracion del Pian de
Trabajo para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario, el mismo que deberé ser presentado al inspector, (...). De no presentar o
subsanar, dentro del plazo establecido, se aplicaré las penalidades indicadas en numeral 13.1 del capilulo 13 de los presentes Términos de
Referencia. (...)"

5Pégina 7.

e e e e e —
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establecio en cuanto a las actividades de la Fase |, lo siguiente: *(...) El Plan de Trabajo debe
considerar lo indicado en los Términos de Referencia con su respectivo sustento Técnico y programa de
Desarrollo de los trabajos, debiendo precisar las actividades previstas para alcanzar el servicio exigido
(..)% es asi que, de la revision al contenido del Plan de Trabajo se advierte que este se
encontraba deficiente, toda vez que, contenia incongruencias en su contenido y falto
adjuntar documentos contemplados en el Anexo n.° 1 de los Términos de Referencia
aprobados mediante Resolucion Ministerial N° 339-2020-MTC/01.02 publicado el 27 de junio de
2020 (Apéndice n.° 14), segin se describe a continuacion:

Cuadron.® 2
Andlisis de la documentacién presentada en el Plan de Trabajo aprobado.

TDR aprobado por el Plan de
MTC- Anexo 01 Trabajo Comentarios de la Comisién de Control

Capitulo | Segin TDR aprobado

2 Inventario Vial | Deficiente | No presentd el Formato N° 6 (Sefializacion)

- En el numeral 2 (Ubicacion), no considerd las coordenadas del
sistema UTMWGS-84; asi como la allitud del punto de inicio y final
de cada framo.

- En el numeral 4 (Descripcion del Levantamiento Topogréfico), no se
detallé la ubicacion de las sefiales preventivas e informativas; sin

3 TJnfor;‘gEm Deficiente embargo, en el punto 5 en sus conclusiones y recomendaciones del
pog referido informe indico lo siguiente: (...) Se enconiré sefializacion
preventiva y reglamentaria como: velocidad maxima, postes
kilométricos, pendiente pronunciada”, asimismo, en el numeral 6.
Panel Fotografico del Informe de Drenaje y Obras de Arte se
aprecian fotografias en donde se visualizan sefiales informativas.
e de En el numeral 6 (Panel Fotografico), falta fotos del estado actual de la
4 Siklog Deficiente | superficie de rodadura entre los kilometros de los tramos que se van a

intervenir.

- En el numeral 6 (Ubicacion de las canteras muestreadas), falto

detallar las coordenadas, cota, érea delimitada para explotacion,

uso, volumen a utilizar, potencia bruta y potencia neta.

En el numeral 7 (Descripcion de las canteras), no adjuntd

Deficiente fotografias de las canteras.

agua En el numeral 9 (Descripcion de fuentes de agua), no se adjuntd
’ fotografias de las fuentes de agua.

- En el numeral 11 (Panel Fotografico), no adjunté fotografias de

Informe de canteras y fuentes de agua.
En el numeral 2 (Ubicacion), no considerd las coordenadas del
sistema UTMWGS-84; asi como la altitud del punto de inicio y final
de cada tramo.
En el numeral 5 (Estado Actual de la Sefializacion Vial), no se
registt el resumen de ubicacion y estado de sefalizacion
preventiva e informativa.
Informe de En el numeral 5 (Conclusiones y Recomendaciones), indica que no
6 Seiializacion Deficiente se encontraron sefializaciones preventivas e informativas; sin

Informe de
Canteras y
fuente de

'

Vial embargo, en el punto 5 en sus conclusiones y recomendaciones del
Informe Topografico indicd lo siguiente: (...) Se encontrd
sefializacion preventiva y reglamentaria como: velocidad maxima,
postes kilomélricos, pendiente pronunciada; asimismo, en el
numeral 6. Panel Fotografico del Informe de Drenaje y Obras de
Are se aprecian folografias en donde se visualizan sefiales
informativas.

En el numeral 4 (Condicion Actual de las obras de arte y drenaje), en

el acapite (Alcantarillas), no se detallo el ftipo de alcantarillas;

asimismo, en el acapile (Cunetas) no se detallo la ubicacion de las
cunetas y sus caracleristicas; sin embargo, se liene conocimiento que
en el tramo Pusac — Uchumarca, en el afio 2018 y 2019, se ejecuto la
obra: “Recuperacion de la trocha carrozable (LI-107) tramo Pusac -

San Francisco, distrito de Uchumarca - provincia de Bolivar -

departamento de La Libertad", en donde se considert la ejecucion de

Informe
7 Drenaje y Deficiente
Obras de Arte

e e e
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cunetas segin se advierte en el Acta de Observaciones de 21 de
octubre de 2019 (Apéndice n. 15),

Presupuesto Mo presento el punto 1.07 Costos de Alquiler de Equipos, pese a que
12 Mantenimiento | Deficiente | en el desagregado de Gaslos Generales, en el punto 2.3 se considerd
Perigdico alquiler de camioneta.
Programacion
y Cronograma , : o .
13 Slortonkmiaris Deficiente | No presentd el punto 1.03 Anexos: Colizacion de insumos.
Periodico
Programacion
y Cronograma ; - N— .
17 Martonimiento Deficiente | No presentd el punto 1.03 Anexos: Cotizacion de insumos.
Rutinario

Mo adjunt6 los siguientes Planos:

- Ubicacion y Localizacion

20 Planos Deficiente | - Seccion Tipo y Estructura de Afirmado
- Sefializacion Vial

- Carlel del Servicio

Fuente: Plan de Trabajo aprobado
Elaborado por: Comisién de Control

Adicionalmente, el numeral 5, del Capitulo 5 Informes de Canteras y Fuentes de Agua de los
Términos de Referencia (Apéndice n.° 14), establecio en relacion a trabajos de campo lo
siguiente: {(..,) las labores se inician con la ubicacion de las canteras a lo largo del tramo en estudio,
ubicadas las canteras se realizaron calicatas explorativas (minimo 03 prospecciones por cada érea
menor o igual a una hectérea); de las cuales se refiraron muestras representativas de las areas
correspondientes en cantidades necesarias para ser estudiadas y procesadas en laboratorios” (Enfasis
es nuestro); sin embargo, en el Plan de Trabajo presentado no se encontr6 los ensayos de
laboratorio de las fres (3) canteras detalladas en el Cuadro: “Relacion de canteras ubicadas”, las
cuales estan ubicadas en las progresivas 25+780, 2+190 y 0+000, asi como tampoco la cantera
ubicada en la progresiva 10+510 como se indico en el metrado del plan; limitando con ello
conocer la calidad, potencia y rendimiento de las mismas.

1.3 Se otorgé conformidad y aprobé Plan de Trabajo considerando longitudes para su
ejecucion mayor a lo realmente existente en campo, generando perjuicio econémico por
S/134 333,86.

Mediante Requerimiento n.® 003-2020-MPB-GIDUR/VEST de 1 de julio de 2020 (Apéndice n.°
14), el ingeniero Victor Eduardo Sanchez Torres, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural, solicito la contratacion del referido Servicio de Mantenimiento, considerando para ello la

ejecucion de 43.80 km. Sin embargo, de la revision al contenido del Plan de Trabajo se advierte
que el Contratista considero la ejecucion de 43.20 km, teniendo los siguientes tramos:

- Chivane - La Morada: 3+580.00 Km

- Uchumarca - Pueblo: 2+176.00 Km

- Uchumarca - Fin del Tramo: 3+165.00 Km

- 8an Vicente - Pusac; 0+380.67 Km

- Pusac - Uchumarca: 26+740.00 Km

- Dv. Huifal - Huifal: 3+918.00 Km

- Dv. Quinua Guaico - Quinua Guaico: 3+240.33 Km

Ahora bien, tomando en cuenta el sistema de contratacion a suma alzada y a fin de constatar
la ejecucion real del servicio en los tramos antes detallados, mediante Acta de Inspeccion Fisica
n.° 001-2023-SCE-Huifial de 8, 9 y 10 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 9), se advirtio que, el
Contratista no ejecuto la totalidad de los metrados contratados, en algunos casos, debido a que
se considero en el Plan de Trabajo mayor longitud a lo realmente existente en campo, como se
advierte a continuacion:

Informe de Control Especifico N° 010-2023-2-0418-SCE
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1. Tramo Chivane - La Morada

Para este tramo se considerd la ejecucion de 3 + 580.00 Km, y que seg(n Plano Clave (PC -
02) el kilometro 0+000 inicié en el Caserio Chivane; sin embargo, de la inspeccion fisica al
servicio se constatd que el kilometro 0+000 inicio en el desvio Chivane y solo fue ejecutado
hasta el kilometro 02 + 450, toda vez que, hasta este punto se cuenta con la carretera
aperturada.

Imagen n.° 1
Tramo realmente ejecutado y no ejecutado

[ TELAG REALVENTE RASUTEDS

B TR ECUTADSD

Fuente: Gaoglnh
Elaborado por: Comision de Conlrol

Es de precisar que, en el Plan de Trabajo del servicio materia de evaluacion, se establecio
como punto de inicio de este tramo el caserio Chivane; no obstante, de la revision al Plan
de Trabajo del mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal: “Cascapuy- Desvio
Llamactambo- Puembol, distrito de Longotea, provincia Bolivar, departamento de La
Libertad’, se constatd que el tramo Chivane- Dv Chivane, fue materia de intervencion de
este mantenimiento?, por lo que no debié tomarse en cuenta para su ejecucion. Esto se
aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n.°2

b |

gl ol b i Ly L ko th e A S R b e T ue-on
Fuente: Plan de Trabajo mantenimiento peribdico y rutinario del camino vecinal: *Cascapuy- Desvio
Liamactambo- Puembol, distrito de Longotea, provincia Bolivar, deparfamento de La Libertad”
Elaborade por: Comision de Control

¢ £l cual fue aprobado con anterioridad mediante la Resolucion de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural n.°02-2020-MPB/GM de 4 de
septiembre de 2020.
7 Ejeculado por el Consorcio Bolivar.

w
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2. Tramo Uchumarca - Fin del Tramo

Para este tramo se consider6 la ejecucion de 3 + 165.00 Km; sin embargo, de la inspeccion
fisica al servicio se constatd que solo fue ejecutado hasta el kilometro 02 + 980, toda vez
que, hasta este punto se cuenta con la carretera de afirmado, el material colocado a
continuaciones es pavimento Slurry. Es de precisar que, el ingeniero Keivin Florindez
Alvarado, jefe de la Division de Supervision y Liquidaciones, indico que el Slurry fue colocado
antes del afio 2020.

Imagenn.®3
Tramo realmente ejecutado y no ejecutado

PLAN 4
*]

TRAMOREALMENTE EECUTADD

TRAMOND ESCUTADO

Fuente: Google Earth -
Elaborado por: Comisién de Contral

3, Tramo San Vicente — Pusac

Para este tramo se considerd la ejecucion de 0 + 380.67.00 Km; sin embargo, de la
inspeccion fisica al servicio se constatd que para este framo solo se tiene 0 + 300 km de
longitud en campo.

4. Tramo Pusac - Uchumarca
Para este tramo se considero la ejecucion de 26 + 740.00 Km; sin embargo, de la inspeccion

fisica al servicio se constaté que se constatd que para este framo solo se tiene 25 + 800
kilometros en campo.

De lo expuesto lineas arriba, se advierte que el Contratista consider6 para la elaboracion del
Plan de Trabajo 2+335.67 km de longitud en exceso; es decir, longitud mayor a lo realmente
existente en campo, lo que conllevd a que no se coloque material afirmado hasta el kilometraje
considerado en el Plan de Trabajo, segln se detalla:

e
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Cuadron.® 3
Diferencia de longitudes no ejecutadas
Item THEMO Plan de Trabajo Kms Kms No

Inicio Fin Ejecutados | Ejecutados
1 Chivane - La Morada 00+000.00 | 03+580.00 | 02+450.00 01+130.00
2 Uchumarca - Fin Del Tramo | 00+000.00 | 03+165.00 | 02+980.00 | 00+185.00
3 San Vicenle - Pusac 00-+000.00 | 00+380.67 | 00+300.00 00+080.67
4 Pusac - Uchumarca 00+000.00 | 26+740,00 | 25+800.00 | 00+940.00
Total 02+335.67

Fuente: Plan de Trabajo y Acta de Inspeccion Fisica n."001-2023-SCE-Huiiial de 8, 9 y 10 de mayo de 2023.
Elaborado por: Comision de Control

Ahora bien, del analisis realizado a las partidas relacionadas al mantenimiento periddico, se
advierte que el Contratista no ejecuto la totalidad de los metrados asignados a las partidas que
conforman el item 01, 02 y 03 referidas a Obras Preliminares, Pavimentos y Transporte,
respectivamente, como se muestra:

Cuadron.®° 4
Cuadro comparativo de metrados
L Met. Plan | Met. Real . :
ltem Descripcion Und. trabajo | ejecutado Diferencia
01 | OBRAS PRELIMINARES
01.02 | TRAZO Y REPLANTEO Km 43,20 40.86 2.336
02 | PAVIMENTOS
02.01 | CAPA NIVELANTE E=0.05 M m3 2,906.21 2,613.58 292.631
MATERIAL GRANULAR DE CANTERA PARA
02.02 AFIRMADO E=0.15 M m3 | 2527181 | 23905.44 | 1366.367
03 | TRANSPORTE
03.01 | TRANSPORTE DE MATERIAL GRANULAR HASTA 1KkM | m3-k | 33,700.01 | 31,992.05 | 1707.959
oaunz | T SISPORTE DE MATERIAL GRANULARMAYORA | a4 | 197.952.80 | 186,863.67 | 11089.127

Fuente: Plan de Trabajo y Acta de Inspeccién Fisica n.°001-2023-SCE-Huial de 8, 9 y 10 de mayo de 2023.
Elaborado por: Comision de Control

En ese orden, se efectud el calculo del monto del presupuesto pagado en exceso, obteniéndose
ciento treinta y cuatro mil trescientos treinta y tres con 86/100 soles (S/134 333,86), conforme se
detalla a continuacion:

Cuadron.®5
Calculo de pago de metrados no ejecutados
ITEM | DESCRIPCION UND | METRADO | PRECIO SI. | PARCIAL S/,
01 | OBRAS PRELIMINARES
01,02 | TRAZO Y REPLANTEO Km 73% 157926 | 360868
02 | PAVIMENTOS
02,01 | CAPA NIVELANTE E=0.05 M m3 | 292631 3046 891353
o m;mg‘é%'fgﬂgﬁ DECANTERAPARA | s | 1366367 | 3401 46,470.14
03 | TRANSPORTE
0501 Ligﬁﬁaﬁw DE MATERIAL GRANULAR mdk | 1707950 883 15,081.28
TRANSPORTE DE MATERIAL GRANULAR
o | mdk | 11089127 | 224 24,839.64
COSTO DIRECTO 98,993.27
GASTOS GENERALES (10%) 9,.899.33
UTILIDAD (5%) 4.949.66
SUB TOTAL 113,842.26
IMPUESTO (IGV 18 %) 20,491.61
TOTAL PRESUPUESTO 134,333.86

Fuente: Plan de Trabajo y Acta de Inspeccion Fisica n.°001-2023-SCE-Huifial de 8, 9y 10 de mayo de 2023,
Elaborado por: Comision de Control

e ———
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No obstante, pese a que no se contaba con un Plan de Trabajo que garantice la buena ejecucion
del Servicio de Mantenimiento, a través de la Carta n.° 01-2020/ADE/JI de 3 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 16), el ingeniero Ausberto Davila Echeverria, en calidad de jefe de
Inspeccion, alcanzo al sefior Elmer Vicente Villacorta Véasquez, Inspector, la conformidad al Plan
de Trabajo, indicando: “(...) y al mismo tiempo indicarle que se ha realizado la revision, evaluacion del
Plan de Trabajo FASE I, el mismo que no presenta observaciones por mi parte, por lo tanto este plan de
trabajo cumple con los términos de referencia para la ejecucion del servicio (...)"; seguidamente, con
Carta n.° 03-2020-EVVV de 3 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 13), este ltimo otorgd
conformidad al Plan de Trabajo y lo remiti al ingeniero Darlyn Efrain Tolentino Salinas, gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, indicando lo siguiente: ‘(...) visto que el presente Plan
de Trabajo no cuenta con observaciones, se solicita la aprobacion correspondiente por parte de la entidad
y asi dar inicio a la ejecucion de la fase II"

Ante ello, a través del Informe n.° 048-2020-MPB-ATGIDUR/AMVV recibido el 11 de noviembre
de 2020, (Apéndice n.° 17), el ingeniero Ader Moisés Velasquez Villanueva, apoyo técnico
GIDUR alcanzd al ingeniero Darlyn Efrain Tolentino Salinas, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural, la revision al Plan de Trabajo sefialando en sus conclusiones lo
siguiente: “El PLAN DE TRABAJO presentado por el CONSORCIO HUINAL cuenta con los estudios
necesarios para la ejecucién (...)" (Enfasis es nuestro); asimismo, en sus recomendaciones
indico lo siguiente: “Por lo tanto, se recomienda APROBAR el PLAN DE TRABAJO presentado por el
CONSORCIO HUINAL."

Por su parte, a través de la Resolucion de Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural
n.° 06-2020-MPB/GIDUR de 11 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 18), el ingeniero Darlyn
Tolentino Salinas, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, resolvio en el articulo
primero lo siguiente: "APROBAR el Plan de Trabajo del (...)", asimismo, con Informe n.® 355-2020-
MPB-GIDUR/DETS de 11 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 19), el referido servidor plblico
remitio al gerente municipal la aprobacién del Plan de Trabajo indicando en el andlisis lo
siguiente: “El PLAN DE TRABAJO presentado por el CONSORCIO HUINAL cuenta con los estudios
necesarios para la ejecucion (...)". (Enfasis es nuestro).

Posteriormente, con Carta n.° 05-2020-CH/ESMPYR recibido el 16 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 20), adjuntando dos (2) folios, el Contratista, solicitd el pago por la elaboracion
del Plan de Trabajo con atencion al ingeniero Darlyn Tolentino Salinas, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural; seguidamente, este Gltimo con Informe n.°496-2020-
MPB-GIDUR/DETS recibido el 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 21), otorgd la
conformidad para el pago del Plan de Trabajo, mismo que fue pagado por el monto de S/37
334.24, seglin el siguiente detalle:

Cuadro n.° 6
Conformidad y pago a favor del Contratista por el Plan de Trabajo

N N8

Conformidad Inspector Conformidad de la Entidad
i Elmer Vicente Villacorta Ader M\Rins::u\;z;ésquez Darlyn Tolentino Salinas Comprobantes de Pago
Vasquez (Apoyo Técnico GIDUR) gerente GIDUR
Fecha | Documento | Fecha Documento Fecha Documento | Nimero Fecha [Importe

Resolucion de
Informe n.® Gerencia de 1ea2 3011220 4480.00

g 048-2020- Infraestructura
Plande | oo | Sanaf oy | 1120 | MPB- yDesarrollo | 18928 | 3012120 | 29120.82

! ATGIDUR/AM Urbano Rural

W n.” 06-2020-
MPBIGIDUR 1892-A 30M2/20 373342
Total 37334.24

Fuente: Comprobantes de pago por elaboracion de Plan de Trabajo.

Elaborado por: Comisién de Control
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En ese sentido, se comprobd que los ingenieros Ausberto Davila Echeverria, Elmer Vicente
Villacorta Vasquez, Ader Moisés Velasquez Villanueva y Darlyn Tolentino Salinas, jefe de
Inspeccion, Inspector del Servicio, Apoyo Técnico GIDUR y gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural, respectivamente; otorgaron conformidad y aprobaron el (Plan de
Trabajo) sin advertir que este no habia sido recibido por el Inspector, toda vez que, de ello
dependia la aplicacion de una penalidad a favor de la Entidad; asi también, inadvirtieron que el
referido Plan contenia incongruencias en su contenido y falté adjuntar algunos documentos
contemplados en el Anexo n.° 1 de los Términos de Referencia aprobados mediante Resolucion
Ministerial N° 339-2020-MTC/01.02; por Ultimo, inobservd que dicho producto incluia framos con
longitudes mayores a lo realmente existente en campo

2. Fase Il - Mantenimiento Periodico

2.1 Se otorgd conformidad y pagd Informes Mensuales 1, 2, 3 y 4, sin advertir que se
encontraban con documentacion deficiente.

El tercer parrafo del literal c), del numeral 6.2 de los Términos de Referencia®, adjunto al
Requerimiento n.° 003-2020-MPB-GIDUR/VEST de 1 de julio de 2020 (Apéndice n.° 14),
establecio en cuanto a Informes y Conformidad, lo siguiente: *{...) £l contenido del informe mensual
se elaboraré segun lo indicado en el Anexo N° 02 de los presentes Términos de Referencia”; €s asi que,
de la revision a los Informes Mensuales 1, 2, 3 y 4 correspondientes al mantenimiento periodico,
se comprobd que fueron presentados deficientemente, toda vez que, contenian incongruencias
en su contenido y falté adjuntar en algunos casos documentacién contemplada en el
Anexo n.° 2 de los Términos de Referencia aprobados mediante Resolucion Ministerial N® 339-
2020-MTC/01.02 publicado el 27 de junio de 2020, (Apéndice n.° 14), como se detalla a
continuacion:

Cuadron.®7
Analisis de la documentacion presentada en los Informes Mensuales del Mantenimiento Periodico
Informe
Mensual

N° | item Detalle Observacion

No detallo los controles de calidad efectuados;
asl como, no adjuntd los ceriificados de | 1,2,3y4
laboratorio.

No delallé cada una de las actividades 1y 2
gjecutadas y los porcentajes de avance. y

 Situacion de No detallé los controles de calidad efectuados;
3.1 | EjecuciénFisicade | asi como, no adiuntd los cerificados de | 1,2, 3y 49
Actividades laboratorio.

No presento cuadro de actividades 1y 2
programadas vs ejecutadas. y
No adjunté Retencion de garantia. 1,2,3y4
No adjunto Vigencia de los seguros (SCTR) y 1 y2
anexar copias.

3 Siuacion de No adjuntd Vigencia de los seguros (SOAT) y 3y4

9 Descripeion de las Actividades
Ejecutadas — Fase I

R anexar copias.
3.2 Ejecucion : - -
Administrativa. No adjuntd Relacion de personal que trabajo 1y2

(profesional, técnicos y obreros).
No adjunté Relacion de equipos utilizados. 1y2
No adjunlé Plan de Seguridad, medio ambiente 3v4
y emergencia sanitaria. y
Se indico que el estado del servicio se 1
encuentra atrasado en un 5.97%; sin embargo,

5 Conclusiones

4 Pagina 8.
» s preciso mencionar que, los certificados de laboratorio adjuntados al informe mensual 3 y 4 constituirian documentacion presuntamente falsa,
segiin lo sefialado mediante Carta n.” 001-2023-ENCOP| GROUP S.R.L, recibido el 30 de marzo de 2023.

o ——— e e e
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de la revision a la curva S de porcentajes
Programado vs Ejecutado se comprobd que el
servicio se encuentra adelantado en 6.77%

No presenté conclusiones 2

No adjuntaron certificados de control de calidad. | 1, 2, 3y 410
Respecto al panel fotografico, este no se
encuentra  fechado ni  georreferenciado; | 1,2,3y4
asimismo, no se adjuntd videos.

Fuente: Informes mensuales correspondientes al Mantenimiento Periodico.
Elaborado por: Comisién de Control

B Anexos

En ese sentido, se adviete que el Contratista presentd los informes mensuales del
mantenimiento periodico, con documentacion deficiente en su contenido, lo cual contraviene el
principio de Eficiencia y Eficacia que debe regir en toda contratacion publica; asi como, la
Clausula Décimo: Conformidad de la prestacion del Servicio, del contrato de ejecucion suscrito el
12 de octubre de 2020, el cual establece: “(...) Este procedimiento no resulta aplicable cuando los
servicios manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso La
ENTIDAD no otorga la conformidad, debiendo considerarse como no ejecultada la prestacion, aplicandose
la penalidad que corresponda por cada dia de retraso”

2.2 Se otorgd conformidad a Informes Mensuales 1, 2, 3 y 4 pese a que estos no fueron
presentados por mesa de partes de la Entidad.

El segundo parrafo del literal d), del numeral 6.2 de los Términos de Referencia', adjunto al
Requerimiento n.° 003-2020-MPB-GIDUR/VEST de 1 de julio de 2020 (Apéndice n.° 14),
establecio en cuanto a la forma de pago, lo siguiente: *(...) El pago mensual se realizara previa
presentacion del informe de avance mensual por parte del coniratista, la conformidad del inspector y de
la Entidad.” (Enfasis es nuestro); asimismo, el literal r) del acépite 3.1.2 del Capitulo III
Requerimiento, de la Seccion Especifica de las Bases Administrativas (Apéndice n.” 22),
establecio:

“Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el conlratista, la Entidad debe
contar con la siguiente documentacion.
- Informe del funcionario responsable de la GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO
URBANO RURAL emitiendo la conformidad de la prestacion efectuada.
- Comprobante de pago.

- INFORME MENSUAL

Dicha documentacién se debe presentar en MESA DE PARTE DE LA ENTIDAD: JR. CORDOVA
NRO. 515 BOLIVAR LA LIBERTAD - BOLIVAR -BOLIVAR.” (Enfasis es nuestro)

Sin embargo, pese a lo establecido en los documentos antes mencionados, el Contratista y el
Inspector presentaron los Informes Mensuales 1, 2, 3 y 4 corespondiente a los meses de
noviembre y diciembre de 2020, asi como, mayo Y junio de 2021, conforme se detalla:

10 Es preciso mencionar que, los certificados de laboratorio adjuntados al informe mensual 3 y 4 constiuirian documentacion p'resuntamente falsa,
seglin lo sefialado mediante Carta n.” 001-2023-ENCOPI GROUP S.R.L, recibido el 30 de marzo de 2023,
! Pagina 9.
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Cuadron.” 8
Informe Mensuales por la ejecucion de la Fase Il: Mantenimiento Periédico
Informe Mensual Documento emitido Cargo de Recepcion
Documento Fecha Oficina Fecha
1 - Noviembre 2020 Carta 06-2020-
(Apéndice n.°23) | CHESMPYR TG | om0z
Coniratista Geréanma
2 - Diciembre 2020 Carta 07-2020- e
(Apéndice n.>24) | CHESMPYR 281212020 | |nfraestruct | 28/12/2020
uray
3 - Mayo 2021 Carla 001-2021- Desarrollo
(Apéndice n.° 25) EVW 03082021 | (ypano | 1006021
i 5031 Inspector'? Rural
- Junio Carta 002-2021-
(Apéndice n.° 26) EVW 05/07/2021 06/07/2021

Fuente: Informes mensuales correspondientes al Mantenimiento Periddico.
Elaborado por: Comisién de Control

Sobre el particular, se comprueba que los informes mensuales del mantenimiento periodico no
fueron presentados en la direccion sefialada en las bases administrativas del procedimiento; es
decir, en mesa de partes de la Entidad, ubicado en el Jr. Cérdova n.® 515, Bolivar, La Libertad; si
no que fueron presentados directamente en la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural, ubicada en el Jr. Miguel Grau S/N - Coliseo Pakarishka, Bolivar, La Libertad, lo cual
contraviene el principio de integridad que debe regir en toda contratacion publica; asi como, la
Clausula Décimo Sexta; del contrato de ejecucion del servicio, suscrito el 12 de octubre de 2020,
el cual establece: “Asimismo, el contratista se obliga a conducirse en todo momento durante la ejecucion
del contrato, con honestidad, probidad, veracidad e infegridad y de no cometer actos ilegales (...)".

Es de precisar que, a diferencia de los informes mensuales del Mantenimiento Rutinario, de la
revision a los cargos de recibido estos si fueron ingresados via conducto regular segin lo
establecido en las Bases Administrativas; es decir, en Mesa de Partes de la Entidad ubicado en
el Jr. Cordova n.° 515, Bolivar, La Libertad.

Se otorgd conformidad a Informe Mensual 1 y 2, sin contar en su momento con la
documentacion sustento.

Respecto al Informe mensual 1 (Apéndice n.° 23),

Mediante Carta n.° 06-2020-CH/ESMPyR recibido el 16 de diciembre de 2020, el Contratista
presentd ante la gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural su primer informe
mensual correspondiente al mes de noviembre de 2020; seglin consta en el cargo, el contratista
adjunt6 a su carta cuatro (4) folios, siendo lo siguiente:

- Carta 06-2020-CH/ESMPyR, en un (1) folio.

- Factura electrénica E001-56, en un (1) folio.

- Carta n.® 1-2020-HBB/IRS, en un (1) folio.

- Resumen general de la valorizacion n.° 1, en un (1) folio.

Seguidamente, con Informe n.° 497-2020-MPB- GIEDUR/DETS de 29 de diciembre de 2020, el
ingeniero Darlyn Efrain Tolentino Salinas, en calidad de gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural, presenté ante la gerencia Municipal, la conformidad al Informe Mensual 1,
asimismo, sefiald en el numeral |l lo siguiente; “No se han encontrado observaciones el INFORME

12 Es de precisar que, en los expedientes de los Informes Mensuales 3 y 4 no consta el documento con el cual el Contralista alcanza al Inspector
dicho informes; ademés, es el inspector el que ingresa a la entidad los produclos segin consta el sello de recibido. Es por ello que, se considero
como fecha de presentacion los Informes Mensuales 3 y 4, las cartas emitidas por el Inspector.

e ——— —
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MENSUAL N°1 del CONSORCIO HUINAL"; no obstante, se aprecia del cargo de recibido, que la
gerencia municipal recibio seis (6) folios, asi tenemos:

- Informe n.° 497-2020-MPB- GIEDUR/DETS, en dos (2) folios
- Carta 06-2020-CH/ESMPYR, en un (1) folio.

- Factura electronica E001-56, en un (1) folio.

- Carta n.” 1-2020-HBB/IRS, en un (1) folio.

- Resumen general de la valorizacion 1, en un (1) folio.

Respecto al Informe mensual 2 (Apéndice n.° 24),

A través de la Carta n.° 07-2020-CH/ESMPyR recibido el 28 de diciembre de 2020%, el
Contratista presento ante la gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, su segundo
informe mensual correspondiente al mes de diciembre de 2020; segun consta en el cargo, no se
ha indicado cuantos folios presento.

Seguidamente, con Informe n.° 500-2020-MPB- GIEDUR/DETS de 29 de diciembre de 2020, el
ingeniero Darlyn Efrain Tolentino Salinas, en calidad de gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural, presenté ante la gerencia Municipal, la conformidad al Informe Mensual 2,
asimismo, sefialé en el numeral |ll lo siguiente; “No se han encontrado observaciones el INFORME
MENSUAL N°2 del CONSORCIO HUINAL" no obstante, se aprecia del cargo de recibido, que la
gerencia municipal recibio seis (6) folios, asi tenemos:

- Informe n.° 500-2020-MPB- GIEDUR/DETS, en dos (2) folios
- Carta 07-2020-CH/ESMPYR, en un (1) folio.

- Factura electrénica E001-57, en un (1) folio.

- Carta n.® 2-2020-HBB/IRS, en un (1) folio.

- Resumen general de la valorizacion 2, en un (1) folio.

Como se advierte precedentemente, se otorgo la conformidad a los referidos informes
mensuales, sin tener en un inicio el Informe Mensual en fisico, considerando que en el sello de
recepcion del primer informe se consigno (4) folios y en el segundo (0) folios, como se detalla a
continuacion:

Cuadron.®9
Informe Mensuales por la ejecucion de la Fase Il: Mantenimiento Periédico

Informe Mensual Documento emitido Cargo de Recepcion
Dacumento Fecha Oficina Fecha Folios
1 - Noviembre 2020 Carta 06-
(Apéndice n.® 23) 2020- 16/12/2020 | Gerenciade | 16/12/2020 4
CHIESMPYR, Infraestructura
2 - Diciembre 2020 Carta 07- y Desarrollo

/& (Apéndice n.® 24) 2020- 28/12/2020 | Urbano Rural | 28/12/2020

Contratista

CHIESMPYR
Fuente: Informes mensuales correspondientes al Mantenimiento Periddico.
Elaborado por: Comision de Control

Asimismo, en la clausula segunda del Acta de Coordinacion de Entrega de Informacion n.® 003-
2021/DU n.° 070-2020 de 17 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 27), el sefior Richard Edwin
Garcia Vega, jefe de la unidad de Logistica y Control Patrimonial, indicé que genero la orden de
servicio n.° 563 correspondiente al Informe Mensual 1 y orden de servicio n.° 567

3 Dicho documento esté dirigido al sefior Jesis Olguin Salinas Burgos, como jefe de inspeccion del servicio; sin embargo, la documentacion
enconlrada adjunlo a los comprobantes de pago del informe mensual n.” 2, liene como inspector al sefior Darlyn Efrain Tolentino Salinas.

e e s s
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correspondiente al Informe Mensual 2, ambas de 28 de diciembre de 2020, solo con el informe
que otorga la conformidad, derivando posteriormente a la unidad de Contabilidad.

| Es de precisar que, en relacion al hecho antes mencionado, producto del control simultaneo
| efectuado al referido servicio, mediante Oficio n.® 074-2021-OCI-MPB de 25 de marzo de 2021,
el jefe del OCI de la Municipalidad Provincial de Bolivar, hizo de conocimiento al sefior Odar
Sanchez Peche, alcalde de la Municipalidad Provincial de Bolivar, el Informe de Orientacion de
Oficio n.° 004-2021-0OC1/0418-SO0 (Apéndice n.° 28), en donde una de las situaciones
adversas sefialaba lo siguiente: “1. Area usuaria oforgo conformidad (...) Informes Mensuales 1 y 2 el
29 de diciembre de 2020, sin adjuntar la documentacién sustentatoria, por un monto total de S/ 2 826
813,64: lo cual limita que la entidad efectie sus controles internos, asi como podria ocasionar que se
pague por servicios que no se han ejecutado.’, esto a fin de que se adopten las acciones
correspondientes; no obstante, pese haberse requerido las acciones adoptadas mediante el
Oficio n.° 86-2021-OC-MPB recibido el 22 de abril de 2021 (Apéndice
n.° 29); del seguimiento a la implementacion de situaciones adversas, hasta la fecha la Entidad
no comunico al OCl las acciones adoptadas al respecto.

Vale precisar que, a través del Memorandum n.* 209-2021-MPB/GM recibido el 29 de abril de
2021, el sefior José Miguel Zambrano Cisterna, gerente Municipal, alcanzo al sefior Edwin
Richard Garcia Vega, jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, el Informe de
Orientacién de Oficio n.® 004-2021-0CI/0418-S0O0, sefialando: (...) se le ordena tomar las
acciones preventivas o correctivas de las situaciones adversas y recomendaciones contenidas en el
informe de orientacion de oficio (...), mismo sirvase informar a este despacho las acciones realizadas
(..)" en respuesta, con Informe n.° 185-2021-MPB-UL/ERGV recibido el 30 de abril de 2021,
este (iltimo informd al gerente Municipal, entre otras manifestaciones lo siguiente: *(...) se precisa
que a dicha recepcion en coordinacion con el &rea usuaria y las demas areas involucradas era para
avanzar en el sistema SIAF, el Compromiso Mensual y que se adjuntaba la informacion restante, ya que si
bien es cierto el SIAF todos los fines de afio colapsa (...)." La documentacion antes mencionada, fue
alcanzada por el sefior Alex Caruajulca Orrillo, gerente Municipal de la actual gestion a través del
Acta n.° 002-2023-RECOPILACION DE INFORMACION — DU N° 070-2020- HUINAL suscrita el
17 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 30), en donde ademas menciond en la clausula segunda:
“Se ha realizado la busqueda en todo el acervo documentario de la entidad y no se ha ubicado
documentacion que haga ver ofras acciones adoptadas, solo se enconiré en este despacho el Informe
Orientacion de Oficio n. ® 004-2021-0C1/0418-SOQ y lo alcanzado a la Comision en este acfo.”

En ese sentido, se advierte que el Contratista presento los Informes Mensuales 1y 2, sin tener
en un inicio la documentacion en fisico que la sustenta, lo cual contraviene el principio de

Eficiencia y Eficacia que debe regir en toda contratacion piblica; asi como, la Clausula Décimo:
Conformidad de la prestacion del servicio, del contrato de ejecucion suscrito el 12 de octubre de
2020, el cual establece: “La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el
articulo 168° y la Decimosegunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. La Conformidad seré otorgada por la GERENCIA DE IFRANESTRUCTURA Y
DESARROLLO URBANO RURAL. (...) Este procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios
manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso La ENTIDAD
no oforga la conformidad, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la
/6( penalidad que corresponda por cada dia de refraso”.

e e
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2.4 Duplicidad de Informes Mensuales 1 y 2 con contenido diferente respecto al jefe de
inspeccion.

De la revision a los Informes Mensuales 1 (Apéndice n.® 31) y 2 (Apéndice n.° 32) que obran
en la gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural™, se comprobo que la
documentacion adjunta a dichos informes tienen como jefe de inspeccion del servicio al ingeniero
Jes(is Olguin Salinas Burgos, quien firmé todos los documentos que lo conforman, incluyendo
el acta de entrega de terreno y el cuaderno de ocurrencias.

No obstante, en los Informes Mensuales 1 (Apéndice n.° 23) y 2'5 (Apéndice n.° 24), que obran
en la unidad de Tesoreria'é, se advirtié que la documentacion adjunta a dichos informes tienen
como jefe de inspeccidn del servicio al ingeniero Darlyn Tolentino Salinas, quien firmo todos los
documentos que lo conforman, incluyendo el acta de entrega de terreno y el cuaderno de
ocurrencias. Vale precisar que, dicho profesional en esas fechas también ocupaba en el cargo de
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural. Sobre el particular, lo mencionado en el
parrafo precedente, se condice con lo sefialado en el Acta de Inspeccion Fisica a Servicio n.”
002-2021/DU N° 070-Consorcio Huifial de 22 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 36), donde el
ingeniero Hernando Bazén Briones, residente del servicio, dejo constancia en la clausula
segunda lo siguiente: “Se le consulta al residente del servicio que indique el nombre del inspector del
servicio, a lo que responde que es el ingeniero Darlyn Tolentino Salinas (...)." (Enfasis es nuestro.)

En ese sentido, de la informacion remitida por la Unidad de Tesoreria y de lo comentado por el
residente del servicio, se desprende que, en el mes de noviembre y diciembre de 2020, el
responsable que efectud la inspeccion del servicio fue el ingeniero Darlyn Tolentino Salinas,
quien a la vez ocupaba el cargo de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural,
teniendo vinculo directo con la Entidad; motivo por el cual se constaté que el sefior Elmer
Vicente Villacorta Vasquez no habria realizado la prestacion de sus servicios durante los meses
de noviembre y diciembre de 2020.

Es de precisar que, en relacion al hecho antes mencionado, producto del control simultaneo
efectuado al referido servicio, mediante Oficio n.” 074-2021-OCI-MPB de 25 de marzo de 2021,
el jefe del OCI de la Municipalidad Provincial de Bolivar, hizo de conocimiento al sefior Odar
Sanchez Peche, alcalde de la Municipalidad Provincial de Bolivar, el Informe de Orientacion de
Oficio n.° 004-2021-0C1/0418-SO0 (Apéndice n.° 28), en donde una de las situaciones
adversas sefialaba lo siguiente: “4. Informes mensuales 1 y 2 que obran en la gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, difieren a los que se vienen custodiando en la unidad de
Tesoreria, prueba de ello es que en la documentacion adjunta consta diferente inspector; lo que afecta el
principio de integridad que debe regir en toda contratacion piblica’, esto a fin de que se adopten las
acciones correspondientes; no obstante, pese haberse requerido las acciones adoptadas
mediante el Oficio n.® 86-2021-OCI-MPB recibido el 22 de abril de 2021 (Apéndice n.° 29); del
seguimiento a la implementacion de situaciones adversas, hasta la fecha la Entidad no comunico
al OCl las acciones adoptadas al respecto.

Vale precisar que, a través del Acta n.° 002-2023-RECOPILACION DE INFORMACION - DU N°
070-2020- HUINAL suscrita el 17 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 30), el sefior Alex Caruajulca

 Alcanzado mediante Carta n.® 017-2023-MPB-GM recibido el 13 de abril de 2023. (Apéndice n.® 33}

1 Es de precisar que posteriormente el ingeniero Darlyn Tolentino Salinas con Carta n.” 076-2021-MPB-GIDUR/DETS recibido el 14 de oclubre
de 2021 (Apéndice n.° 34), remili6 a la unidad de Tesoreria la subsanacion de la documentacion relacionada al Informe Mensual 2, en dende
se consigna como jefe de inspeccion del sevicio al ingeniero Jests Olguin Salinas Burgos, incluyendo el acla de entrega de terreno y el
cuaderno de ocurrencias.

8 Mediante ACTA N.° 001-2023-RECOPILACION DE INFORMACION-DU N.° 070-2020-HUINAL de 22 de marzo de 2023, (Apéndice n.° 35), el
sefior Jhony Chévez Bazén, jefe encargado de la unidad de Tesorerla, alcanzd al OCI los comprobanles de pago y decumentacion
sustentatoria del Informe Mensual n.*1 en 160 folios, sin CD y el Informe Mensual n.” 2 en 145 folios, sin CD.

e e B e
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Orrillo, gerente Municipal de la actual gestion menciono en la clausula segunda: “Se ha realizado
la biisqueda en todo el acervo documentario de la entidad y no se ha ubicado documentacion que haga
ver ofras acciones adoptadas, solo se encontrd en este despacho el Informe Orientacion de Oficio n.® 004-
2021-0C1/0418-S00 y lo alcanzado a la Comision en este acto.”

En ese sentido, la duplicidad de Informes Mensuales 1y 2 con contenido diferente respecto al
jefe de inspeccion, contraviene el principio de integridad que debe regir en toda contratacion
plblica; asi como, la Clausula Décimo Sexta: del contrato de ejecucion del servicio, suscrito el 12
de octubre de 2020, el cual establece: “Asimismo, el contratista se obliga a conducirse en todo
momento durante la ejecucion del contrato, con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no
comefer actos ilegales (...)".

2.5 Se pagé Informe Mensual 1y 2 con porcentajes superiores a lo realmente ejecutado.

El Plan de Trabajo aprobado mediante Resolucion de Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural n.° 06-2020-MPB/GIEDU de 11 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 18),
consideré dentro del presente mantenimiento periodico y rutinario la ejecucion de 43.20 km,
teniendo los siguientes tramos a ejecutar:

- San Vicente- Pusac: 0+380.67 Km

- Pusac- Uchumarca: 26+740.00 Km

- Uchumarca- Pueblo: 2+176.00 Km

- Uchumarca- Fin del Tramo: 3+165.00 Km

- Dv. Huifial- Huifial: 3+918.00 Km

- Dv. Quinua Guaico - Quinua Guaico; 3+240.33 Km
- Chivane - La Morada: 3+580.00 Km

Al respecto, de la revision a los Informes Mensuales 1y 2 (Apéndice n. ° 23 y 24), que constan
en los comprobantes de pago, se advirtio que al 20 de diciembre de 2020 se valorizaron trabajos
correspondientes al mantenimiento periodico con un avance total acumulado del 90.02%; sin
embargo, con Acta de Inspeccion Fisica a Obra n.° 001-2020/DU N° 070-Huifial de 22 de
diciembre_de 2020 (Apéndice n.° 37), la Comision de Control realizé una visita al referido
servicio, en donde se encontré solo al ingeniero Hernando Bazan Briones, residente del servicio,
quien manifesto lo siguiente: “(...) los trabajos de mantenimiento periodico han iniciado el 17 de
noviembre de 2020, agrega que deben estar a un 60% de los trabajos."” (Enfasis es nuestro)

Ahora bien, mediante Acta de Inspeccion Fisica a Servicio n.® 001 y 002-2021/DU N° 070-
Consorcio Huifial de 18 y 22 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 36), respectivamente, en donde
se conto con la presencia del ingeniero Luis Garcia Toboada y del abogado José Miguel Cisterna
Zambrano, Apoyo Técnico GIDUR y gerente Municipal, respectivamente'’; asi como, del
ingeniero Hernando Bazan Briones, residente del servicio; se constatd que el Contratista en
algunos tramos no ejecuto la totalidad de los trabajos contratados y en ofros lo ejecutd
parcialmente, segln se detalla a continuacion:

17 £n representacion de la Municipalidad Provincial de Bolivar.

“
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Cuadron.° 10
Total ejecutado por el Contratista y lo faltante de ejecutar
Total km Total real Total que falta
Tramo segln plan ejecutado’® ejecutar L
de trabajo KM " KM %
San Vicente - Este tramo no ha sido ejecutado y aiin no
Pusac 0+380 0 d 0:380 o ha sido valorizado ni pagado.
Plisad - Este tramo no ha sido ejecutado en su
Uchumarda 26 +740 124740 48 14 52 totalidad; sin embargo, ha sido valorizado y
pagado al 100%.
Seg(n visita se evidenciaron los trabajos de
Dv. Huifial - mantenimiento periodico; sin embargo, eso
Huirtal ) 3818 1% 0 0 no significa que se hayan ejecutado el fotal
de las partidas.
Dv. Quinua
Guaico - Este tramo no ha sido ejecutado y aln no
Quinua 240 g 0 e 10 ha sido valorizado ni pagado.
Guaico
Chivane - La Este tramo no ha sido ejecutado; sin
Morada 3+560 0 0 3+580 100 embargo, ha sido valorizado al 63%
Segln visila se evidenciaron los trabajos de
Uchumarca - mantenimiento periodico; sin embarge, no
Fin del tramo 3*IB W 100 0 0 significa que se hayan ejecutado el total de
las partidas.
Este framo no ha sido ejecutado en su
Ushumarca- | 5,476 | 200mis | 9 14976 91 | totalidad; sin embargo, ha sido valorizado al
Pueblo 100%
TOTAL 20.02 46.35 23.18 53.65

Fuente: Informes mensuales 1y 2 y aclas de inspeccion fisica a servicio
Elaborado por: Comision de Control

De los hechos expuestos se concluye que, segun visitas efectuadas por la Comision de Control,
representantes de la entidad y residente del servicio los dias 18 y 22 de marzo de 2021, el
Contratista ejecutd 20.02 km teniendo un avance acumulado de 46.35 %'%; no obstante, el
contratista valorizé un 90.02 % de avance acumulado al 20 de diciembre de 2020.

Es de precisar que, en relacion al hecho antes mencionado, producto del control simultaneo
efectuado al referido servicio, mediante Oficio n.® 074-2021-OCI-MPB de 25 de marzo de 2021,
el jefe del OCI de la Municipalidad Provincial de Bolivar, hizo de conocimiento al sefior Odar
Sanchez Peche, alcalde de la Municipalidad Provincial de Bolivar, el Informe de Orientacion de
Oficio n.° 004-2021-0OCl/0418-SO0% (Apéndice n.° 28), en donde una de las situaciones
adversas sefialaba lo siguiente; “3. Se pagé servicio de mantenimiento periddico a un 90.02% segtn
documentacion presentada en los informes mensuales, siendo lo realmente ejecutado 46.35% segun las
visitas realizadas; hecho que podria generar favorecimiento al contratista, asi como afectar la finalidad del
servicio contratado y generar perjuicio economico a la entidad.”, esto a fin de que se adopten las
acciones correspondientes; no obstante, pese haberse requerido las acciones adoptadas
mediante el Oficio n.° 86-2021-OCI-MPB recibido el 22 de abril de 2021 (Apéndice n.° 29); del
seguimiento a la implementacion de situaciones adversas, hasta la fecha la Entidad no comunico
al OCl las acciones adoptadas al respecto.

Vale precisar que, a través del Acta n.” 002-2023-RECOPILACION DE INFORMACION - DU N°
070-2020- HUINAL suscrita el 17 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 30), el sefior Alex Caruajulca
Orrillo, gerente Municipal de la actual gestion menciono en la clausula segunda: "Se ha realizado

18 De las visitas realizadas se evidencio que se han realizado rabajos relacionados al mantenimiento peribdico en algunes tramos, lo que no
quiere decir que se hayan ejecutado lodas las partidas en su tolalidad.

1 Encontrandose pendiente de ejecucion 23.18 km equivalente a un 53.65 %.

» Es de precisar que, mediante el Oficio n.° 100-2021-0CI-MPB recibido el 17 de mayo de 2021, el jefe del OC| preciso al sefior Odar Sanchez
Peche, alcalde de la Municipalidad Provincial de Bollvar, la sumilla de la situacion adversa n.” 3 en la pagina 2 y 25 del referido informe.

e ———————— e — = = T T
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la busqueda en todo el acervo documentario de la entidad y no se ha ubicado documentacién que haga
ver olras acciones adoptadas, solo se encontré en este despacho el Informe Orientacion de Oficio n.® 004-
2021-0CI/0418-SO0 y lo alcanzado a la Comision en este acfo.”

En ese sentido, se advierte que el Confratista habria valorizado un porcentaje mayor a lo
realmente ejecutado, lo cual contraviene el principio de Eficiencia y Eficacia que debe regir en
toda contratacion plblica; asi como, la Clausula Décimo: Conformidad de la prestacion del
servicio, del contrato de ejecucion suscrito el 12 de octubre de 2020, el cual establece: *(...) Este
procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan con las
caracleristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso La ENTIDAD no otorga la conformidad, debiendo
considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de
retraso”.

2.6 Se otorgd conformidad al Informe Mensual 3 y 4, pese a que el contratista presento
Certificados de Laboratorio presuntamente falsos, lo que ocasiond perjuicio econémico
por S/22 000,00.

El acépite 2.4 de Gastos Generales del numeral 12.00 (Presupuestos Mantenimiento Periodico)
del Plan de Trabajo aprobado, establecié un monto de $/22 000,00, para ensayos de laboratorio,
lo que incluyd ensayos de densidad de campo y otros ensayos, como se muestra:

Imagen n.° 4
Gastos generales Variables- Ensayos de Laboratorio
NYOS DE LABORATORID
Unided | Personas | %Particlp. | Tiempe Suetdotlomal]  Parcia|  TOTAL |
Densidad de campo MES 1 20 s0000[ 1002000
Otros ensayos GLB 1 20 e0000]  12090.00

A /

/]

;‘iusbeﬁa ivi L....... S ||

ING. gftﬁ'ﬂmltdi e
R.CI* W* 129020

Fuente: Plan de Trabajo aprobado

(} Ahora bien, de la revision al Cuaderno de Obra (Apéndice n.° 38), se advirtio que los ensayos
X de densidad de campo en la base compactada de los diferentes tramos de la via, fueron hechos
a una equidistancia de 100 mts., esto seglin se puede apreciar en los asientos realizados por el
residente del servicio durante los meses de noviembre y diciembre de 2020; asi como, en mayo

y junio de 2021, conforme se muestra:

i

Asiento del n°11- Del Residente de Servicio — Fecha:22/11/2020

\ (...) Se continua con el tendido de materia, conformacién de base granular con el 6ptimo de
humedad, compactacion cumpliendo las especificaciones técnicas entre las progresivas 23+500 a la
21+900. Se realiza pruebas de densidad de campo aleatoriamente cada 100 mis. en la
variacion del ancho de la via. Con la moloniveladora se continua con la limpieza de la via tendido

' de material nivelante y compactado hasta la progresiva 19+800. (...)

Asiento del n°12- Del Jefe de Inspeccion — Fecha:22/11/2020

(...) Se recomienda al Ingeniero Residente del Servicio, realizar las pruehas de densidad de
campo en presencia del Ingeniero jefe de Inspector de servicio, con la finalidad de llevar a
cabo los ensayos correctos, asi como mostrar las pruebas correspondientes de dicho ensayo”

e e ——— e
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Asiento del n®13- Del Residente de Servicio - Fecha:23/11/2020

(...) Se continua con el tendido de malerial granular con el contenido Gplimo de humedad, se
conforma la base granular y se compacta teniendo en cuenta las especificaciones técnicas desde la
progresiva 21+900 a la 21+ 00. Se realiza las pruebas de densidad de campo aleatoriamente
cada 100 mts. en la variacion del ancho de la via. (..)Se extrae material de la cantera Huifial”

Asiento del n°14- Del jefe de Inspeccion — Fecha:23/11/2020

(...) “Se recomienda al Ingeniero Residente del Servicio, colocar las progresivas para determinar el
avance del dia real, asi como mostrar las evidencias de la realizacién de las pruebas de
densidad de campo en las progresivas correspondientes "

Asiento del n°17- Del Residente de Servicio — Fecha:25/11/2020

(...) "Se continua con el tendido de material granular, conformacion de base granular y compactado
teniendo en cuenta las especificaciones técnicas desde la progresiva 19+ 900 a la 19 + 200, se
continua con la conformacién de cunefas; se realiza pruebas de densidad de campo
aleatoriamente cada 100 mts. en la variacién del ancho. Se continua con el limpiado de la
subrasante, tendido de material nivelante y compactado hasta la progresiva 19+ 00 ...)

Asiento del n°19- Del Residente de Servicio — Fecha:26/11/2020

(...) "Se continua con el tendide de material granular, conformacion de base granular y compactado
teniendo en cuenta las especificaciones técnicas desde la progresiva 19+ 200 a la 18 + 100, se
continua con la conformacion de cunefas. Se realiza pruebas de densidad de campo
aleatoriamente cada 100 mts. teniendo en cuenta la variacién del ancho de la via. (...)

Asiento del n°21- Del Residente de Servicio — Fecha:27/11/2020

(...) "Se continua con el limpiado de la subrasante, tendido de maferial nivelante y compactacion
desde la progresiva 18 + 00 a la 16 + 700 en el framo Uchumarca - San Vicente. Luego se continua
con el tendido de material granular, conformacion de base con el 6ptimo contenido de humedad que
viene de cantera, compactacion feniendo en cuenta las especificaciones técnicas desde la
progresiva 18+ 100 a la 16 + 700. Se continua con la conformacion de cunetas. Se realizan pruebas
de densidad de campo de manera aleatoria cada 100 mts. teniendo en cuenta la variacion del
ancho delavia (..,

Asimismo, como parte de la documentacion adjunta al Informe Mensual 3 (Apéndice n.® 25), el
Contratista presenté los resultados de Laboratorio de Mecanica de Suelos, Disefio y
Construccion, correspondiente al mes de noviembre de 2020 y Evaluacion de Grado de
Compactacion a través del Ensayo de Densidad de Campo por el Método de Cono de Arena
(MTC E 117) correspondiente al mes de diciembre de 2020; asimismo, adjunto al Informe
Mensual 4 (Apéndice n.° 26), presento el Informe de Evaluacion de Grado de Compactacion a
través del Ensayo de Densidad de Campo por el Método de Cono de Arena (MTC E 117)
correspondiente a junio de 2021, siendo todos estos certificados de laboratorio emitidos por la

empresa ENCOP| GROUP S.R.L.

Ante ello, de la revision a los ensayos que figuran en los informes descritos, podemos decir que
los resultados de pruebas de densidad de campo cuya equidistancia entre prueba y prueba va
desde 250 mts hasta 2 900 mts., no concuerda con lo consignado en el cuaderno de obra, como
se observa a continuacion:

e e e
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Cuadro n.° 11
Ensayos de Densidad de Campo Realizados por el Contratista
DISTANCIA
ITEM | PUNTO TRAMO usicacion | FECHADE (&AL DE ENTRE
ENSAYO COMPACTACION | Ly esvoe )
INFORME DEL MES 3 DE EJECUCION (MAYO 2021)

1 | D20 [PUSAC-UCHUMARCA 00+00 16/12/2020 97.67 0

2 | D21 |PUSAC-UCHUMARCA 00+B00 17/1212020 95.15 800

3 | D23 |PUSAC-UCHUMARCA 02+00 19/12/2020 97.3 1200
4 | D19 |PUSAC-UCHUMARCA 02+250 1511212020 96.26 250
5 | D-18 | PUSAC - UCHUMARCA 04+100 14/12/2020 97.99 1850
6 | D22 |PUSAC-UCHUMARCA 05+500 18/12/2020 96.58 1400
7 | D7 | PUSAC-UCHUMARCA 07+550 12/12/2020 96.74 2050
8 | D-16 |PUSAC- UCHUMARCA 08+050 11/12/2020 95.86 500

9 | D15 |PUSAC-UCHUMARCA 08+700 10/12/2020 96.91 650
10 | D-14 | PUSAC - UCHUMARCA 10+00 09/12/2020 97.99 1300
11 | D3 | PUSAC - UCHUMARCA 11+150 08/12/2020 98.83 1150
12 | D12 | PUSAC - UCHUMARCA 11+800 07/12/2020 97.32 850
13 | D11 | PUSAC - UCHUMARCA 12+500 16/12/2020 96.56 700
14 | D10 | PUSAC - UCHUMARCA 14+250 15/12/2020 96.06 1750
15 | D5 | PUSAC- UCHUMARCA 15+00 268/11/2020 97.42 750
16 | D4 | PUSAC - UCHUMARCA 16+700 27/11/2020 95.3 1700
17 | D3 | PUSAC- UCHUMARCA 19+200 2511112020 96.84 2500
18 | D2 |PUSAC-UCHUMARCA 21+900 23(11/2020 97.18 2700
19 | DA | PUSAC - UCHUMARCA 23+500 22/11/2020 96.23 1600
20 | D6 | DESVHUINAL - HUINAL 00+00 29/11/2020 96.51 0
21 D7 | DESV HUINAL - HUINAL 02+300 01/12/2020 97.09 2900
22 | D8 | DESV HUINAL - HUINAL 03+450 02/12/2020 96.42 550
23 | D9 | DESV HUINAL - HUINAL 034918 03/12/2020 97.33 468

INFORME DEL MES 4 DE EJECUCION (JUNIO 2021)

i D-1 | PUSAC - UCHUMARCA 244500 22/05/2021 95.57 1000
2 D2 | PUSAC - UCHUMARCA 25+00 24/0512021 96.63 500

3 D3 | PUSAC - UCHUMARCA 25+800 25/05/2021 97.07 800

4 D-4 | DESV CHIVANE - CHIVANE 00+00 01/06/2021 95.63 0

5 D5 | DESV CHIVANE - CHIVANE | 01+200 03/06/2021 97.22 1200
6 D6 | DESV CHIVANE - CHIVANE | 024500 06/06/2021 95.5 1300
7 D7 | DESV CHIVANE - CHIVANE |  03+580 11/06/2021 96.63 1080

Fuente: Informes Mensuales 3 y 4 del Mantenimiento Periadico
Elaborado por: Ing. Especialista

Al respecto, la norma del MTC# establece que la frecuencia del ensayo de densidad de campo
que mide el grado de compactacion del afirmado que ha sido colocado en la via, es 1 cada 250
m2. (Tabla 301-02: Ensayos y Frecuencias), 0 segin el ancho de la via cada 64 mts, lineales.

Asi también, se pudo advertir que en dichos certificados de laboratorio se consideraron las
coordenadas: Este 177390 y Norte 9220757; sin embargo, efectuada la busqueda en el software
satelital Google Earth, se comprob6 que dichas coordenadas corresponden a la cantera n.® 1
Pofiac (Apéndice n.° 39), la cual se consider6 para el servicio de mantenimiento periodico y
rutinario del camino vecinal: "San Vicente — Pofac, distrito de Longotea, provincia de Bolivar,
departamento de La Libertad y no para el presente servicio, tal como se aprecia a continuacion:

21 MANUAL DE CARRETERAS: ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES PARA CONSTRUCCION - EG—2013, Norma que
complementa lo estipulado en los Formalos de Téminos de Referencia segin el articulo 29 del D.U.N070-2020

P
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Imagen n.® 5

tiombre: | CANTERA POFIAC

Tona: 1AM
Coordienada Exle: | 177250.00m E

Coordenads lorte: | 920737.00m S

Destrpeiden | Estho, ol Ve Ashd

Agregar vinada | | Agrega imagen de la Wish... | | Agregyr imagenloed

CANTERA POIIAC:
E= 17730.00
H=3220757.00|

Coordenadas UTM - WGS84 segiin software satelital Google Earth — Cantera Pofiac

Fuente: Software satelital Google Earth

Imagen n.° 6
Cantera Poiac

CANTERA N°01: PONAC
COORDENADAS

UBICACION

ACCESO

DESCRIPCION DE LOS
AGREGADOS

AREA
PROFUNDIDAD

o\ -.“ié,f\- <+
N OYE Y
177390 E - 9220757 N LS s
La cantera esta ubicada a la altura’gsl kin 6+850

lado izquierdo del camino en eslu en el tramo

Pofac-San Vicente-Huanabamba.

A la cantera se accede mediante un camino
carrozable.

Los materiales de la cantera corresponden a un
material granular, la cual esta propuesta para ser
empleada como jal de la capa de rodadura.
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Fuente: Plan de Trabajo del Servicio de Mantenimiento Periodico y Rutinario del Camino Vecinal: San Vicente Desvio
Huifial — Uchumarca / Chivane — La Morada, distito de Uchumarca, provincia de Bolivar, departamento de La Libertad-

Ante lo mencionado precedentemente, con Oficio n.° 128-2023-OCI-MPB de 24 de marzo de
2023 (Apéndice n.° 40), el OCI solicito a la empresa ENCOPI GROUP S.R.L, confirmar si su
representada elaboré los certificados de laboratorio correspondiente a noviembre y diciembre de
2020 y junio 2021; en respuesta, con Carta n.” 001-2023-ENCOPI GROUP S.R.L. recibido el 30
de marzo de 2023 (Apéndice n.° 41), el sefior Enrique Cornejo Correa, gerente general de la
empresa ENCOPI GROUP S.R.L, indico lo siguiente: “..) hacerse de conocimiento que mi
representada, NO realizo el servicio de control de calidad y tampoco emitio certificados de laboratorio
relacionados a la ejecucion del Servicio de Mantenimiento Periddico y Rutinario del Camino Vecinal: San
Vicente Desvio Huifial - Uchumarca / Chivane — La Morada, Distrito de Uchumarca, Provincia de Bolivar,
Departamento de La Libertad. La presente NOTIFICACION tiene como finalidad informar que no nos
hacemos responsables de que hayan tomado el nombre de mi representada ya que Somos una empresa
seria y formal, al mismo tiempo trataremos en lo posible identificar al responsable de quien haya emitido
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En ese sentido, se advierte que el Contratista habria presentado documentacion presuntamente
falsa para acreditar que el material colocado cumplia con las propiedades y caracteristicas
requeridas; asi como, realizar el cobro por los ensayos realizados, lo cual contraviene el principio
de integridad que debe regir en toda contratacion pUblica; asi como, la Clausula Décimo Sexta:
del contrato de ejecucion del servicio, el cual establece: “Asimismo, el contratista se obliga a
conducirse en todo momento durante la ejecucion del contrafo, con honestidad, probidad, veracidad e
integridad y de no cometer actos ilegales {...)"

2.7 Omision en la aplicacion de penalidad por mora y otras penalidades

a) Omision en la aplicacion de penalidad por mora, generd perjuicio economico por
S/309 874,19.

Mediante Acta de Culminacion de Actividades del Servicio de Mantenimiento Periodico -
Fase Il de 15 de junio de 2021 (Apéndice n.° 42), suscrito por los ingenieros Jesus Olguin
Salinas Burgos, Elmer Vicente Villacorta Vasquez y Hernando Bazén Briones, jefe de
Inspeccion, Inspector del Servicio y Residente, respectivamente, dieron por culminado los
trabajos relacionados a dicha fase.

Sin embargo, mediante Oficio n.° 337-2021-MTC/21.LBT recibido el 23 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 43), el sefior Maximiliano Morales Lluen, Coordinador de la Unidad Zonal - La
Libertad — Lambayeque de Provias Descentralizado, remitié a la Entidad el Informe n.°06-
2021-MTC/21.UZLL.LGAC de 20 de agosto de 2021, con el cual el ingeniero Luigui Giancarlo
Aguilar Castro, monitor de Seguimiento a Mantenimiento Vial, en relacion a la visita
efectuada el 17 de agosto de 2021, indico en el cuarto parrafo del numeral 4.1 lo siguiente:
“(...) Tramo Dvo. Huifial - San Vicente (km 9+780 al 27+300 del tramo); Tramo inconcluso se aprecia
desde el Km 23+500 donde esta estacionada maquinaria pesada colocacion de afirmado de allf a San
Vicente no se aprecia la colocacién de material de afirmado una longitud de 3+800km. De modo
que el servicio en la Fase Il se encuentra inconcluso y atrasado ya que se presento a la Entidad
un ACTA DE TERMINACION con fecha 15-06-2021 (...)". asimismo, en el acapite 6.2 del numeral
6 de sus conclusiones sefialo: “El avance en campo se encuentra inconcluso; Segtin el Acta de
Terminacion de fecha 15-06-2021 la obra se encuentra culminada, lo que en realidad no se encontré
en la visita de monitoreo por lo que el servicio fase Il se encuentra ATRASADO, y se realice los
correctivos respectivos.” (Enfasis es nuestro). Es de precisar que, el documento emitido por
Provias Descentralizado fue ingresado por mesa de partes de la Entidad segin sello de
recibido el 23 de setiembre de 2021, derivado a Gerencia Municipal seg(n sello de recibido el
24 de setiembre de 2021 y finalmente esta Gltima lo derivo a la Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural segun sello de recibido el 24 de noviembre de 2021.

Es asi que, desde el dia siguiente a la culminacion de actividades del servicio de
Mantenimiento Periodico — Fase Il (16.06.2021), hasta la visita del ingeniero Luigui Giancarlo
Aguilar, monitor de Seguimiento a Mantenimiento Vial (17.08.2021), transcurrieron 63 dias
calendario; asimismo, es pertinente sefialar lo contemplado en el segundo parrafo del
numeral 2.8 de la Opinién n.° 047-2020/DTN emitida por la direccion Técnico Normativa del
OSCE el 22 de mayo de 2020: ‘(...), el célculo del monto de la penalidad por mora dependera de
los elementos “monto” y “‘plazo” del contrato, cuyos valores, a su vez, dependerén de la naturaleza del
conlrato que sea objefo de andlisis. (...); si, en cambio, se frata de un contrato de ejecucion periodica
o uno que, siendo de ejecucion tnica, hubiese contemplado entregas parciales, el calculo de la
penalidad _diaria_se debe realizar tomando en_consideracién el plazo y el monto de las
prestaciones individuales materia de retraso”. (Enfasis y subrayado es nuestro)

En razon a ello, al no haber culminado el Contratista con las prestaciones del objeto del
servicio segin el Acta de Culminacion de Actividades del Servicio de Mantenimiento
Periodico — Fase Il de 15 de junio de 2021(Apéndice n.° 42), el contrato de ejecucion
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suscrito el 12 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 6) establecio en su Clausula Décimo
Tercera: Penalidades lo siguiente: “(...) Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en
la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica aufomaticamente una
penalidad por mora por cada dia de atraso (...)". (Enfasis en nuestro), conforme el siguiente
detalle:

Cuadro n.® 12
Calculo de penalidad inaplicable

Penalidad diaria = 0.10 x Monto / F x plazo en dias
Aplicacién De la Férmula Penalidad diaria S/ | N.° dias de retraso | Penalidad total S/
(A) (B) (C) = (A) x (B)
0.10 x 3098 741,92
0.25 x 90 dias 1377219 63 867 647,73
Penalidad méxima a aplicar (10 % Contrato Vigente) (C): 309874,19
Penalidad aplicada por la Entidad (D):
Perjuicio Econémico (C) - (D): 309 874,19

Fuente: Conlrato de ejecucitn de obra
Elaborado por: Comision de Control

Nota. Es de precisar que el monto vigente corresponde al 83% del monto contractual, es decir
S/3 098 741,92 que corresponde al Mantenimiento Periodico, en cumplimiento a los Términos de
Referencia aprobados mediante Resolucion Ministerial N° 339-2020-MTC/01.02, publicado el 27 de
junio de 2020, el mismo que indicio en relacion a la Fase Il (Mantenimiento Periodico) lo siguiente:
(...) se paga mensualmente de acuerdo al avance ejecutado, leniendo como limite el 83% del contrafo original".

Como se puede apreciar en el cuadro precedente, la penalidad supera el monto establecido
en norma2; debiendo la Entidad aplicar una penalidad hasta un equivalente al 10% del monto
del contrato vigente?; es decir, S/309 874,19.

b) Omision en la aplicacion de penalidad por no presentar oportunamente los informes,
generd perjuicio econémico por $/30 550,00.

El cuarto parrafo del literal c), del numeral 6.2, de los Términos de Referencia® adjunto al
Requerimiento n.° 003-2020-MPB-GIDUR/VEST de 1 de julio de 2020 (Apéndice n.° 14),

establecié en cuanto a Informes y Conformidad, lo siguiente: “El contratista tiene un plazo de
cinco (5) dias calendarios para presentar el informe mensual contados a partir del dia siguiente de
vencido el plazo mensual para realizar las actividades fisicas del mantenimiento periodico; de no

efectuarse la presentacion en el tiempo previsto se aplicard la penalidad (...)". (El énfasis y

subrayado es nuestro); sin embargo, de la revision a los Informes Mensuales 1,2, 3y 4 se
observa que, el Contratista incumplié el plazo en la presentacion de los mismos, segin se
detalla a continuacion:

2 Articulo 161° del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Conlralaciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo 344-2018-EF publicado
el 31 de diciembre de  2018: (...) Esfos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un manto méximo equivalente al diez por cienfo
(10%) del monlo del contrato vigente. {...).

2 Siendo el monto del contrato vigente S/3 098 741,92 (Tres millones noventa y ocho mil setecientos cuarenta y un mil con 92/100 Soles).

2 Pagina 9.

e ——
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Cuadro n.° 13
Detalle en la Presentacion de los informes mensuales n.°1,2,3y 4
Actividades fisicas Fecha de
Informe Mensual SR Fecha de Prcartacion Dias
Presentacion segin de
N. Documento Desde Hasta segun bases contratlsta Mora
1 Carta n.” 06-2020CH/ESMPYR 16/11/2020 | 30/11/2020 07/12/2021 16/12/2020 9
2 Carta n.” 07-2020CH/ESMPYR 01/12/2020 | 20/12/2020 2511212021 2812/2020 1
3 Carta n.® 001-2021-EVVV 21/06/2021 | 31/05/2021 0710612021 10/06/2021 3
4 Carta n.° 002-2021-EVVV 01/06/2021 | 15/06/2021 21/06/2021 06/07/2021 15

Fuente: Informes Mensualesn.” 1,2, 3y 4.
Elaborado por: Comision de Control

Nota: Es preciso mencionar que en el caso del informe mensual 3 y 4 no consla el documento con el cual el contralista
alcanza al inspector dicho informe, motivo por el cual se considero para control de plazo el informe del inspector, siendo que
en eslos se puede ver el sello de recepcion por parte de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural.

Al respecto, el contrato de ejecucion suscrito el 12 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 6) en la
Clausula Décimo Tercera: Penalidades, en el apartado de "Ofras penalidades”, establecit lo
siguiente: “No presentar oportunamente los informes (..)"; por lo que, en ese orden se
procedio a realizar el calculo de la penalidad, obteniendo el detalle siguiente:

Cuadro n.® 14
Célculo de penalidad

Informe Causal de Forma de Va:jalr_rde D:::rt;e Pen;:;dad
Mensual penalidad calculo (a) LR

(b) () (a)*(b)*(c) = (¢)

1 “No presentar | 0.25*UIT 4 300,002 9 S/9675,00

2 oportunamente | porcada ' 1 §/1 075,00

3 los informes dia de 3 $/3 300,00

] () mora | 4400.00% g §/16 500,00
Total S/30 550,00

Fuente: Contrato del Servicio de Mantenimiento.
Elaborado por: Comision de Control

Omision en la aplicacion penalidad por no presentar en los informes mensuales fotos y
videos de cada dia fechados y georreferenciados, generé perjuicio econémico por
S/8 700,00.

De la revision a los Informes Mensuales 1, 2, 3 y 4 (Apéndice n.° 23, 24, 25 y 26) se observa
que, el Contratista no cumplié con presentar los videos requeridos; asimismo, respecto a los
paneles fotograficos adjuntos a cada informe se advierte que ninguno estuvo fechado y
georreferenciado, tal como, lo establecio el Anexo n.° 2 de los Términos de Referencia
(Apéndice n.° 14); ahora bien, el contrato de ejecucion suscrito el 12 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 6) en la Clausula Décimo Tercera: Penalidades, en el apartado de "Otras
penalidades” establecio lo siguiente: “No presentar en los informes fotos y videos de cada dia
fechados y georreferenciados.” Sobre el particular, tomando en consideracion el procedimiento
para la aplicacién de penalidades, se efectuaron los calculos respectivos, determinandose lo

siguiente:

0 .
4
1
{

2 Decreto supremo 380-2019-EF, que aprueba el monlo para la UIT vigente en el afio 2020
2 Decreto supremo 392-2020-EF, que aprueba el monto para la UIT vigente en el afio 2021

e ——
Informe de Control Especifico N° 010-2023-2-0418-SCE
Periodo de 3 de noviembre de 2020 al 14 de noviembre de 2022

00000030



Q
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD

Pégina 29 de 84
Cuadron.” 15
Calculo de penalidad
Valor de Penalidad
forme. Causal de penalidad CF;:;[""I';'JT:] uIT X
(b) (a) x (b) ={c)
I S “No presentar en los informes 4 300,007 | 215000
2 X : " S/2 150,00
3 fotos y videos de cada dia 0.50 * UIT 220000
i # i :
1 fechados y georreferenciados. 4 400,00 S/2 200,00
Total S/8 700,00

Fuente: Contrato del Servicio de Mantenimiento.
Elaborado por: Comision de Control

Es de precisar que, en relacion al hecho antes mencionado, producto del control simultaneo
efectuado al referido servicio, mediante Oficio n.° 074-2021-OCI-MPB de 25 de marzo de
2021, el jefe del OCI de la Municipalidad Provincial de Bolivar, hizo de conocimiento al sefior
Odar Sanchez Peche, alcalde de la Municipalidad Provincial de Bolivar, el Informe de
Orientacién de Oficio n.° 004-2021-OCI/0418-SOO (Apéndice n.° 28) donde una de las
situaciones adversas sefialaba lo siguiente: “2. Area usuaria otorgd conformidad a informes
mensuales n° 1y 2 sin advertir la aplicacion del cobré de penalidades a contratista, quien (...) no
adjunté a estos fotos y videos de cada dia fechados y georreferenciados (...)", esto a fin de que
se adopten las acciones correspondientes; no obstante, pese haberse requerido las acciones
adoptadas mediante el Oficio n.° 86-2021-OCI-MPB recibido el 22 de abril de 2021
(Apéndice n.° 29); del seguimiento a la implementacion de situaciones adversas, hasta la
fecha la Entidad no comunico al OCI las acciones adoptadas al respecto.

Vale precisar que, a través del Acta n.® 002-2023-RECOPILACION DE INFORMACION - DU
N° 070-2020- HUINAL suscrita el 17 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 30), el sefior Alex
Caruajulca Orrillo, gerente Municipal de la actual gestion menciond en la clausula segunda:
“Se ha realizado la busqueda en fodo el acervo documentario de la entidad y no se ha ubicado
documentacion que haga ver ofras acciones adoptadas, solo se enconlro en este despacho el Informe
Orientacién de Oficio n.° 004-2021-0CI/0418-SO0 y lo alcanzado a la Comisién en este acto.”

Omision en la aplicacion de penalidad por no subsanar las observaciones efectuadas
por el inspector dentro del plazo otorgado, genero perjuicio econémico por

en el asiento n.° 27 de 30 de noviembre de 2020 sefiald lo siguiente: ‘Tomando en cuenta que
no se toman las recomendaciones dadas de la colocacién de progresivas, para determinar un
avance real, en compaiiia del Ingeniero Residente de Servicio, se realizé el recorrido de los tramos
ejecutados, para dar conocimiento de lo avanzado. Ya que no se tomé en cuenta lo recomendado,
se asume un incumplimiento que debe ser subsanado, para dar conformidad de la Valorizacion
N° 01, correspondiente al mes de noviembre. (...). (El resaltado y subrayado es nuestro.)

Sobre el particular, el OCI constaté mediante Acta de Inspeccion Fisica a Obra n.” 001-
2020/DU N.° 070-Huiial de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 37), en donde se conto
con la presencia del ingeniero Hemando Bazan Briones, residente del servicio, que en el
tramo San Vicente - Desvio Huifial — Uchumarca y Desvio Huifial — Huifial no se habian
colocado las progresivas pese a la recomendacion efectuada por el inspector, toda vez que
se anotd en el (ltimo parrafo del acta lo siguiente: “Adicionalmente, dicho tramo se constato que a

V@ d)
S/21 500,00.
En los asientos n.°s 06, 08, 10, 14, 16,18, 20, 22, 24 y 26 del mes de noviembre del cuaderno
. de ocurrencias (Apéndice n.° 38), el ingeniero Darlyn Efrain Tolentino Salinas, jefe de
Inspeccion, recomendd al Contratista colocar las progresivas en diferentes tramos; asimismo,

% Decreto supremo 380-2019-EF, que aprueba el monto para la UIT vigente en el afio 2020
2 Decrelo supremo 392-2020-EF, que aprueba el monto para la UIT vigente en el afio 2021

e et e
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la fecha aun no se han colocado las progesivas, de igual manera en el framo LI 107 Devio Huifial -
Huifial."

Ahora bien, el contrato de ejecucion suscrito el 12 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 6), en
el apartado de “Otras penalidades’ de la Cléusula Décimo Tercera: Penalidades, establecio
lo siguiente: “(...) no subsanar las observaciones efectuadas por el inspector dentro del plazo
oforgado (..)" en ese sentido, teniendo en cuenta que el Gltimo dia de anotacion de
observacion fue el 30 de noviembre de 2020 segln asiento n.* 30 y que dicho servicio fue
suspendido mediante acta de acuerdo de suspension de plazo de ejecucion de servicio el 20
de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 44), el Contratista habria incurrido en 20 dias de
penalidad por no haber subsanado las observaciones efectuadas por el inspector;
contabilizandose del 1 al 20 de diciembre de 2020 (20 dias) de demora en la subsanacion de
las observaciones, para ello se efectuaron los calculos respectivos, determinandose que la
penalidad es la siguiente:

Cuadron.® 16
Calculo de penalidad
Dias de Forma de Penalidad
Causal de penalidad demora célculo Valor[;i}e LU (d)
(a) (b) (a)(b)*(c) = (d)} |

“(...) no subsanar las

observaciones efectuadas . 20
por el inspeclor dentro del 20 0.25*UIT 4.300,00 S/21 500,00

plazo oforgado (...)"

Total S/21 500,00

Fuente: Contrato del Servicio de Mantenimiento.
Elaborado por: Comision de Control

Es de precisar que, en relacion al hecho antes mencionado, producto del control simultaneo
efectuado al referido servicio, mediante Oficio n.® 074-2021-OCI-MPB de 25 de marzo de
2021, el jefe del OCI de la Municipalidad Provincial de Bolivar, hizo de conocimiento al sefior
Odar Sanchez Peche, alcalde de la Municipalidad Provincial de Bolivar, el Informe de
Orientacion de Oficio n.° 004-2021-OCl/0418-SO0 (Apéndice n.° 28) donde una de las
situaciones adversas sefialaba lo siguiente: “2. Area usuaria oforgé conformidad a informes
mensuales n° 1y 2 sin advertir la aplicacion del cobré de penalidades a conlrafista, quien no
presenté oportunamente un informe mensual (...)", esto a fin de que se adopten las acciones
correspondientes; no obstante, pese haberse requerido las acciones adoptadas mediante el
Oficio n.° 86-2021-OCI-MPB recibido el 22 de abril de 2021 (Apéndice n.° 29); del
seguimiento a la implementacion de situaciones adversas, hasta la fecha la Entidad no
comunico al OCl las acciones adoptadas al respecto.

N° 070-2020- HUINAL suscrita el 17 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 30), el sefior Alex
Caruajulca Orrillo, gerente Municipal de la actual gestion mencioné en la clausula segunda:
“Se ha realizado la bisqueda en todo el acervo documentario de la entidad y no se ha ubicado
documentacion que haga ver olras acciones adoptadas, solo se encontré en este despacho el Informe
Orientacion de Oficio n.° 004-2021-0OCI/0418-SOO0 y lo alcanzado a la Comisién en esle acto.”

§ Vale precisar que, a través del Acta n.® 002-2023-RECOPILACION DE INFORMACION - DU

2 Decrelo supremo 380-2019-EF, que aprueba el monto para la UIT vigente en el afio 2020% Decreto supremo 380-2018-EF, que
aprueba el monlo para la UIT vigente en el afio 2020

e EE—
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2.8 Aprobacion de deductivo sin justificacion técnica.

El numeral 5 de los Términos de Referencia® adjunto al Requerimiento n.” 003-2020-MPB-
GIDURIVEST de 1 de julio de 2020 (Apéndice n.° 14), establecié como finalidad de la
contratacion del presente servicio lo siguiente: “La presente contratacion tiene como finalidad
mantener las condiciones de infraestructura vial del camino vecinal: SAN VICENTE- DESVIO HUINAL-
UCHUMARCA/ CHIVANE- LA MORADA, DISTRITO DE UCHUMARCA, PROVINCIA DE BOLIVAR,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD, intervencién que permitird asegurar la conectividad vial
terrestre de modo adecuado y sequro, desarrollando condiciones de continuidad, fluidez y sequridad,
manteniendo la infraestructura existente, reduciendo coslos operativas vehiculares y tiempos de viaje en
beneficio de la poblacion.” (Enfasis es nuestro)

En ese orden, para cumplir con la finalidad de la contratacion, la Entidad en el presente “Servicio
de Mantenimiento’ contemplé en el referido requerimiento, entre otros, la ejecucion de las
siguientes partidas o actividades: 5.02 Sefiales preventivas, 5.03 Sefiales Reglamentarias y 5.04
Sefiales Informativas, considerando en la descripcion de cada partida del Plan de Trabajo
aprobado lo siguiente®': “Consiste en inspeccionar, limpiar, pintar y/o enderezar la sefial a su posicion
original, incluye, ademés el retiro de cualquier tipo de material que impida observar claramente la sefial y
el reemplazo parcial de algan elemento de ella. El objetivo es que la sefial cumpla la funcion para la cual
fue diseiada e instalada, en este caso preventiva, de tal manera que se mantenga claramente visible su
mensaje y se provea al usuario informacion optima para que fransite en forma segura. Inspeccionar
permanentemente las sefiales para verificar su estado y periodicamente hacer su limpieza, reparacion y/o
reemplazo parcial de sus elementos deteriorados o hacer correcciones por letreros que pinta la gente."

Es de precisar que, el OSCE en el cuarto parrafo del acapite 2.1.3 del numeral 2 de la Opinion
n.° 115-2019/DTN de 12 de julio de 2019, sefiala lo siguiente: “En fal sentido, conforme a lo
dispuesto en el numeral 139.2 del articulo 139 del Reglamento, de manera excepcional y con la debida
sustentacion del caso, el Titular de la Entidad mediante una resolucion previa podia disponer la
reduccion de prestaciones en una obra, hasta por el limite del veinticinco por ciento (256%) del monto del

contrato original, siempre que con ello se alcance la finalidad de la contratacion®." (Enfasis y
subrayado es nuestro).

En ese orden, dicho drgano rector precisé que, de manera excepcional y con la debida
sustentacion del caso, el Titular de la Entidad con una resolucion previa dispone la reduccion de
prestaciones, siempre que ello alcance la finalidad de la contratacion; no obstante, mediante
asiento n.® 103 del Residente de 11 de junio de 2021 (Apéndice n.° 38), el ingeniero Hernando
Bazan Briones indico lo siguiente: “(...) se inicia la instalacion de postes kilométricos, se comunica al
inspector que las partidas: - 5.01.01.02 — Sefiales preventivas, 5.01.01.03 - Sefiales Reglamentarias y -
5.01.01.04 - Sefales Informativas, no seran ejecutadas, por lo que se solicita el deductivo
correspondiente”; por su parte, en asiento n.° 104 del jefe de inspeccion de 11 junio de 2021 indicio lo
siguiente: “(...) Se toma conocimiento que las partidas: - 5.01.01.02 - Sefales preventivas, 5.01.01.03 -
Sefiales Reglamentarias y -5.01.01.04 - Sefiales Informativas, no han sido ejecutadas. Por lo que se
debera realizar el deductivo correspondiente”.

Como se advierte, tanto el Residente como el jefe de Inspeccion simplemente sefialaron que no
se ejecutarian las partidas: - 5.01.01.02 - Sefiales preventivas, 5.01.01.03 - Sefiales
Reglamentarias y -5.01.01.04 — Sefiales Informativas, sin fundamentar técnicamente la no
ejecucion de dichas partidas; asimismo, con Informe n.° 145-2021-MPB/LFGT/AT.GIDUR
recibido el 29 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 45), el ingeniero Luis Felipe Garcia Toboada

3 Pagina 6.

3 Paginas de la 136 a la 140.

2 Cabe precisar que normaliva de conlrataciones del Estado no ha previsto un procedimiento especifico para la aprobacion de una reduccion de
abra, no abstante ello, para dicho fin, resulta necesario que se adopten una serie de acciones, como por ejemplo: i) la anotacion en el cuaderno
de obra de las circunstancia que ameritan la reduccion, ii) la elaboracion del o los informes que contengan el sustenlo técnico y legal de dicha
redugcion, i} la formulacién de la documentacion donde se detalle el listado de partidas que se dejarian de ejecutar, el presupuesto de la
reduccion, la afectacion de la ruta critica (de ser el caso), enlre otra infermacion de caracter relevante.
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— Apoyo Técnico GIDUR, sin contar con el sustento técnico de la reduccion indico en el punto 2
de sus recomendaciones lo siguiente: “Se recomienda a la gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural, solicitar que se apruebe mediante acto resolutivo el deductivo por el monto ascendente a
5/.6,420.99 (...), por partidas no ejecutadas”.

En atencion a ello, con Informe n.° 866-2021-MPB-GIDUR/DETS de 29 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 46), el ingeniero Darlyn Tolentino Salinas, gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural, sin contar con el sustento técnico de la reduccion de prestaciones, concluyé en su
(itimo péarrafo lo siguiente: “SE SOLICITA APROBAR MEDIANTE ACTO RESOLUTIVO EL
DEDUCTIVO POR EL MONTO ASCENDENTE A S/ 6,420.99 (..), por partidas no ejecutadas”.
Finalmente, con Resolucion de Gerencia n.® 136-2021-MPB/GM de 15 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 47), el abogado José Miguel Zambrano Cisterna aprobo el referido deductivo.

No obstante, a lo antes detallado durante la visita de campo realizada el 8, 9 y 10 de mayo de
20233, se verificd sefializacion en mal estado y sin ningan tipo de intervencion, por lo que se
concluye que el deductivo estuvo mal aprobado, como se muestra.

Panel fotografico n. © 1
Sefializacion en mal estado
Imagen Descripcion

Sefial informativa sin
intervencion- Tamo (San
Vicente- Pusac)

Sefial preventiva sin
intervencion- Tamo

(Uchumarca- Fin del
Tramo)

. UCHUMARGA < FIN DEL TRAMO

4
R
¢
4

33 ACTA DE INSPECCION FISICA N.2001-2023-SCE-HUINAL del 10 de mayo de 2023 (Apéndice n. 9).

—ee e ——————
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2.9 |Instalacion de hitos kilométricos en contravencion a la normativa

El numeral 2.4.7.7 del Capitulo Il del Manual de Dispositivos de Control del Transito Automotor
para Calles y Carreteras de la Direccion General de Caminos y Ferrocarriles, aprobado con
Resolucion Directoral n.° 16-2016-MTC/14 de 31 de mayo de 2016, establece en cuanto a las
sefiales de Localizacion lo siguiente: *(...) en las zonas rurales, los postes kilométricos tienen por
finalidad indicar la distancia con respecto al punto de origen de la via (km 0+000), de acuerdo a lo
establecido en el Clasificador de Rutas del Sistema Nacional de Cameteras (SINAC), vigente.";
determinado su clasificacion segln se detalla;

Imagen n.° 7

Figura 2.44 Postes de Kilometraje (I-2A)
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Red Yl Departarental
Especificaciones de Inscripelén:

Letras: En bajo relieve de 12 mm de profundidad
a. Red Vial Nacional: color blanco

o

c._Red Vial Vecinal: color negro

Fondo:

a. Red Vial Nacional - Color negro

b. Red Vial Departamental - color verde
|c. Red Vial Vecinal - color naranja |

1519

1
i
8 |

Altura: 100 mm

Serie: E

*  Numero de Kilbmetro:

Letras: Color negro

Fondo: Color blanceo, en bajo relieve de 12 mm de profundidad
Altura: 100 mm

Serie: A

le
“ Red Vial Vecnal 7z |1

Fuente; Manual de Dispositivos de Conlrol del Transito Automolor para Calles y Carreteras de la
Direccién General de Caminos y Ferrocarriles

Es asi que, el item 5.01 del Presupuesto del Mantenimiento Periédico del Plan de Trabajo™,
considero la instalacion de cuarenta y cinco (45) postes kilométricos segun normativa vigente®,
sin embargo, de la visita de inspeccion fisica realizada el 8, 9y 10 de mayo de 2023 (Apéndice
n.° 9), se constato que se instalaron postes kilométricos en fres (3) tramos, con fondo de color
blanco y letras de color negro, como se muestra:

3 Aprobado mediante Resalucion de Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural n.°06-2020-MPB/GIDUR de 11 de noviembre de

2020

3 Numéral 4.1 (Sefalizacion Informaliva) del acépile 6.00 (Informe de Sefializacion Vial) del referido Plan de Trabajo.
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Panel fotografico n.” 2
Postes Kilométricos colocados en el servicio de mantenimiento periédico

Seguin Plan de Trabajo Tramos

{j '
- LA

Tramo: Dv. Quinua Guaico - Quinua Guaico

e — — s )
Im-mlt L ' +25mre
m-n{ 1 ' V2bme

ot
DO CH—
]
i
&

Red v.ifv:am
Poste kilométrico seglin normativa vigente,

Al
Ly 13

Tramo:; Chivane - La Morada

Tramo: Dv. Huifial - Huifal
Fuente: Plan de Trabajo y Acta de Inspeccion Fisica n.® 001-2023-SCE-HUINAL de 8, 9 y 10 de mayo de 2023.

De lo descrito precedentemente, se advierte que se incumplio con los estipulado en el Plan de
Trabajo aprobado y el Manual de Dispositivos de Control del Transito Automotor para Calles y

=—ﬁ —
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Carreteras; toda vez que, como bien se ha indicado al ser una red vecinal las letras de los postes
kilométricos debieron ser de color negro y fondo naranja.

A pesar de los de los hechos antes detallados, se advierte que la Entidad realizo el pago integro a
favor del Contratista con la venia del Inspector por la totalidad de los montos valorizados, sin advertir
ninguna observacion al respecto; dicho monto ascendio S/3 092 320,92, segin se detalla a
continuacion:

Cuadro n.°17
Pagos a favor del Contratista de Informes Mensuales (Mantenimiento Periddico)

Conformidad

o e sectan Conformidad de la Entidad Comprobantes de Pago
I -
Mesaini Elmer VIC‘&nlB Luis Felipe Garcia Darlyn Tolentino Salinas
Villacorta Vasquez Taboada erente GIDUR I
valorizado (Inspector) (Apoyo Técnico GIDUR) = N. Eoct Importe
Documento | Fecha Documento Fecha Documento Fecha
No cuen:a 1933 | 3112/20 175,8562.00
con a
5 confenmiiad 1933-A | 3112120 184,804.49
" del Informe 1933-B | 31/12/20 | 184,804.49
NGVIembre . dor: n.2497-2020-
Dy | B vy 29/12/20 | 1933-C | 31/12/20 | 300,000.00
{Arlignzti?:;:e embargo en GIDURIDETS 1933-D | 31/12/20 | 300,000.00
Lﬂdos 1|OS 1933-E | 31/12/20 | 300,000.00
ocumentos
del informe 1933-F | 31112120 19,972.30
mensual 1958 | 31/12/20 158,886.00
consta el
n°02 |selloy fima T 1958-A | 31/12/20 300,000.00
Diciembre | del 1.°500-2020- 1958-B | 3112120 300,000.00
AQF’ZSI ingeniero wpe- | 2912120 [4o5a.c | 31220 | 300,000.00
(Apéndice | Dartyn GIDURIDETS
n.°24) | Efrain
Tolentino 1958-D | 31/12/20 | 265,160.12
Salinas
n.°03 Informe
Mayo |Cata n° 'n“ffﬂf. .°865.2021- 1497 | 05/01/22 | 12,840.00
2021 001-2021- 10/06/21 2021‘ IMPBILF 29111721 MPB- 2911121
[Apsndice EVWV GT/AT.GIDUR GIDUR/DETS 1497-A | 05/01/22 94,163.69
n.° 25) '
n.” 04 Informe n.®
Junio |Cara n e 866-2021- Wos | Mok | S00oe
2021 002-2021- 06/07/21 202 1.IMPB ILF 29111721 MPB- 2911121
(Apéndice | EVWVV GT/AT GIDUR GIDUR/DETS 1496-A | 05/01/22 310,000.00
n.” 26) ’
Total Pagado 3092 320,92

Fuente: Comprobantes de pago Mantenimiento Periodico
Elaboradoe por: Comision de Control

De todo lo expuesto, se advierte que los ingenieros Jests Olguin Salinas Burgos, Elmer Vicente
Villacorta Vasquez, Luis Felipe Garcia Taboada y Darlyn Efrain Tolentino Salinas, jefe de Inspeccion,
Inspector del Servicio, Apoyo Técnico GIDUR y Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural,
respectivamente; otorgaron conformidad y pago a los Informes Mensuales 1, 2, 3 y 4 sin advertir que
contenian incongruencias en su contenido y faltd adjuntar algunos documentos requeridos en el
Anexo n.° 2 de los Términos de Referencia y Bases Administrativas del referido procedimiento,
ademas que, estos debian ser presentados por conducto regular (mesa de partes de la Entidad); en el
caso del Informe Mensual 1 y 2 no se conté en un primer momento con la documentacion fisica
sustentatoria de los informes mensuales pagandose solo con la conformidad del area usuaria, con
documentacion en donde diferente jefe de inspeccion suscribia dichos informes mensuales que
custodiaba por un lado el &rea usuaria y por el ofro la unidad de Tesoreria, pagandose finalmente al

00000037
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Contratista con porcentajes superiores a lo realmente ejecutado; asimismo, en el caso del Informe
Mensual 3 y 4 el Contratista present6 certificados de laboratorio presuntamente falsos, dado que la
empresa emisora nego la emision de los mismos. Del mismo modo, en esta Fase Il se omitio la
aplicacion de penalidad por mora y otros conceptos, tales como: i) No presentar oportunamente los
informes, i) No presentar en los informes mensuales fotos y videos de cada dia fechados y
georreferenciados y iif) No subsanar las observaciones efectuadas por el inspector dentro del plazo
otorgado; y finalmente, aprobaron deductivo sin contar con la justificacion técnica respectiva y
permitieron la instalacion de hitos kilométricos en contravencion a la normativa.

Por su parte, el sefior Odar Sanchez Peche y el abogado José Miguel Zambrano Cisterna, alcalde y
gerente Municipal, respectivamente; no adoptaron acciones respecto al Informe de Orientacion de
Oficio n.® 004-2021-0Cl/0418-SO0%% (Apéndice n.° 28); en donde el OCI comunico a la Entidad que:
i) Se otorgd conformidad al Informe Mensual 1 y 2 sin contar en su momentos con la documentacion
fisica sustento, ii) Duplicidad de Informes Mensuales 1y 2 con contenido diferente respecto al jefe de
Inspeccion, iii) Se pagd Informe Mensual 1y 2 con porcentajes superiores a lo realmente ejecutado y
iv) Omision en la aplicacion de penalidades por no presentar en los informes mensuales fotos y videos
de cada dia fechados y georreferenciados, asi como no subsanar las observaciones efectuadas por el
inspector dentro del plazo otorgado. Del mismo modo, no adoptaron acciones respecto al Oficio n.”
337-2021-MTC/21.LBT recibido el 23 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 43) del Coordinador de la
Unidad Zonal — La Libertad — Lambayeque de Provias Descentralizado, mediante el cual comunico el
retraso en la culminacion de las prestaciones.

3. Fase lll - Mantenimiento Rutinario

31 Se otorgé conformidad y pagéd Informes Mensuales del 1 al 13, sin advertir que se
encontraban con documentacion deficiente.

Durante el afio 2021 el Contratista present6 los Informes Mensuales del 1 al 7 correspondiente
de junio a diciembre de 2021 y durante el afio 2022 present los Informes Mensuales del 8 al 13
correspondientes de enero a junio de 2022; sin embargo, de la revision a los expedientes de los
informes mensuales presentados durante estos 13 meses, se comprob6 que fueron presentados
deficientemente, foda vez que, contenian incongruencias en su contenido y falté adjuntar en
algunos casos documentacion contemplada en el Anexo n.° 4 de los Términos de
Referencia aprobados mediante Resolucién Ministerial N° 339-2020-MTC/01.02, publicado el 27
de junio de 2020 (Apéndice n.° 14), como se detalla a continuacion:

Cuadron.° 18

94

Planilla de pago mensual
de personal del mes
anlerior

Adjuntaron Planilla de Pago Mensual; sin
embargo, este documento no se

encuentra firmado por el personal.

3,4,56,78,
9,10, 11,12y
13

95

Copia de acla de enlrega
de terreo.

No cumplio con adjuntar ningtin sustento
respeclo a este punto.

1,2,3,4y5

9.7

Copia de seguro de
personal y vehiculos
utilizados

No cumplio con adjuntar copia de seguro
de vehiculos ulilizado

1,2,3,4,5,6,
7,8,9,10, 11,
12y 13

938

Degclaracion Jurada de no
adeudo de los personales

Adjunto Formato de Declaracion Jurada
de No adeudo, sin contener los datos y la

1,2,3,4,5

Anélisis de la documentacion presentada en los Informes Mensuales del 1 al 13
& Informe
N° | item Detalle Observacion Vel
Adjunto Formato de Acta de Constatacion
9 99 Actade Constatacion de | de Trabajo sin contener los datos y la 1,2,3,4y5
’ Trabajo firma de quien suscribe el referido i
/@ documento.

36 Notificado mediante el Oficio n.° 074-2021-0CI-MPB de 25 de marzo de 2021,
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de campo y autoridades | firma de quien suscribe el referido
de la zona documento.

Fuente: Informe Mensuales del 1 al 13.

Elaborado por: Comisién de Control

Al respecto, el tercer parrafo del literal c), del numeral 6.3 de los Términos de Referencia®,
adjunto al Requerimiento n.® 003-2020-MPB-GIDUR/VEST de 1 de julio de 2020 (Apéndice n.°
14), estableci6 en cuanto a informes y conformidad lo siguiente: *(...) E contenido del informe
mensual se elaborara segun lo indicado en el Anexo N° 04 de los presentes Términos de Referencia”.

En ese sentido, se advierte que el Contratista presento los informes mensuales del
mantenimiento rutinario, con documentacion deficiente e incongruencias en su contenido, lo cual
contraviene el principio de Eficiencia y Eficacia que debe regir en toda contratacion piblica; asi
como, la Clausula Décimo: Conformidad de la prestacion del Servicio, del contrato de ejecucion
suscrito el 12 de octubre de 2020, el cual establece: “(...) Este procedimiento no resulfa aplicable
cuando los servicios manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo
caso La ENTIDAD no otorga la conformidad, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion,
aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de retraso”

3.2 Se pago Informes Mensuales del 1 al 4 pese a que no se ejecutaron trabajos durante este
periodo, lo que generd perjuicio econdmico por $/142 411,11,

El literal a), del numeral 6.3 Fase I1I: Ejecucion del Mantenimiento Rutinario®, de los Términos de
Referencia adjunto al Requerimiento n.° 003-2020-MPB-GIDUR/VEST de 1 de julio de 2020
(Apéndice n.° 14), establecio en cuanto al inicio del servicio, lo siguiente: “(...) - La ejecucion del
mantenimiento rutinario, al dia siguiente de suscrita el acta de terminacion de las actividades de la
Fase Il. (...) Se precisa que el tiempo de la ejecucion del mantenimiento rutinario sera de trescientos
sesenta (360) dias calendarios (...)" (Enfasis es nuestro); es asi que, visto el Acta de Culminacion
de Actividades del Servicio de Mantenimiento Periédico — Fase 11 de 15 de junio de 2021
(Apéndice n.° 42), la ejecucion de la Fase Il Mantenimiento Rutinario debia iniciar al dia
siguiente, es decir el 16 de junio de 2021.

Ahora bien, de la revision a los informes mensuales adjuntos a los comprobantes de pago, se
constato que el Contratista valorizo trabajos del 16 de junio hasta el 30 de setiembre de 2021,
teniendo un avance total acumulado a setiembre del 25.43%, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.® 19
Informes mensuales de Junio a Setiembre

Kforne SR 'I;:tal ejecutado ‘}:agﬁn contratista
echa Valorizada
Mensual Ejecutado | Acumulado Imports
1 Del 16 al 30 de junio 5.18 % 518 28 990,30
2 Del 1 al 31 de julio 5.66 % 10.84 31703,77
3 Del 1 al 31 de agosto 7.72% 18.56 43 234,64
4 De 1 al 30 de seliembre 6.87 % 25.43 38 482,40
TOTAL 2543 % 142 41111

Fuente: Informes mensuales 1, 2, 3 y 4 del Mantenimiento Rutinario
Elaborado por: Comision de Control

Asimismo, adjunto a estos cuatro (4) Informes Mensuales se encontro Actas de Transitabilidad
del Servicio, en las cuales el sefior Odar Sanchez Peche, alcalde de la Municipalidad Provincial
de Bolivar, deja sentado el estado de transitabilidad del camino vecinal durante estos

3 Pagina 10.

 Pagina 9.

@ Suscrito por los ingenieros Jests Olguin Salinas Burgos, Elmer Vicente Villacorta Vésquez y Hemando Bazan Briones, jefe de inspeccion,
Inspector del Servicio y Residente, respectivamente, quienes dieron por culminado los Irabajos relacionados a esla fase.
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periodos; lo que motivd que a través del Oficio n.® 143-2023-OCI-MPB cargo de recepcion del
correo electronico el 31 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 7), se solicito al sefior Odar Sanchez
Peche, para que confirme en un plazo de tres (3) dias habiles la_emision de dichos

documentos, lo cual a la fecha no respondié.

Imagen n.° 8
Acta de Transitabilidad del Servicio- Mantenimiento Rutinario

Que, CONSORCIO HUINAL: viene realizando el servicio de mantenimiento periddico y
rutinario del camino vecinal: SAN VICENTE — DV, HUINAL — UCHUMARCA/CHIVANE - LA
MORADA, DISTRITO DE UCHUMARCA, PROVINCIA DE BOLIVAR, LA LIBERTAD, en un total
de 42,20 km, segin el contrato suscrito con la municipalidad de Bolivar,

El estado de transitabilidad del camino vecinal en el periodo 16 al 30 de junio del 2021
es:

ESTADO DE | RESTRICCIONES DEL EVALUACION |
TRANSITABILIDAD | CAMINO
. buena | ninguna .
_ regular | _algunas
) baja | bastantes

Se expide el presente CERTIFICADO a los 30 dias de mes de junio del 2021.

IHG. CVIL

CIR 159567

Fuente: Informe Mensual 1del Mantenimiento Rutinario
Nota: En todos los Informes Mensuales del Mantenimiento Rulinario consla una Acta de Transitabilidad del
Servicio respecto al periodo valorizado.

Sin embargo, mediante Oficio n.® 382-2021-MTC/21.LBT recibido el 21 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 48), el sefior Maximiliano Morales Lluen, Coordinador de la Unidad Zonal - La
Libertad — Lambayeque de Provias Descentralizado, remitio a la Entidad el Informe n.®17-2021-
MTC/21.UZLL.LGAC de 13 de octubre de 2021, con el cual el ingeniero Luigui Giancarlo Aguilar
Castro, monitor de Seguimiento a Mantenimiento Vial, en relacion a la visita efectuada el 8 de
octubre de 2021, indico en el quinto parrafo del numeral 4.1 lo siguiente: “(...) aun no se inician
los trabajos de Mantenimiento Rutinario por lo que se encuentra ATRASADO segin las
especificaciones técnicas contempladas por el DU 070-2020"; asimismo, en el acapite 6.2 del numeral 6
de sus conclusiones sefalo; “Segtn Acta de Terminacion de fecha 15-06-2021 la FASE Il del servicio se
encuentra culminada, no se han realizado ninguna actividad de mantenimiento rutinario a la fecha, por lo
que es consiguiente se realice los correctivos respectivos”

Es de precisar que, el documento emitido por Provias Descentralizado (Apéndice n.® 48), fue
ingresado por mesa de partes de la Entidad segan sello de recibido el 21 de octubre de 2021,
derivado a Gerencia Municipal segiin sello de recibido el 22 de octubre de 2021 y finalmente esta
(itima lo derivé a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural segiin sello de
recibido el 24 de noviembre de 2021, por lo que estas areas tomaron conocimiento de lo
sefialado por el ingeniero Luigi Giancarlo Aguilar Castro, monitor de Seguimiento a
Mantenimiento Vial, respecto a que atn no se habian iniciado los trabajos del Mantenimiento
Rutinario.

ﬁ
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Ahora bien, el literal d), del numeral 6.3 de los Términos de Referencia®, adjunto al
Requerimiento n.° 003-2020-MPB-GIDUR/VEST de 1 de julio de 2020 (Apéndice n.° 14),
establecio en cuanto a la forma de pago lo siguiente: (...) La entidad realizara el pago del quince por
ciento (15%) del monto del contrato en forma proporcional y mensual durante los 360 dias calendario
en que se realice el servicio de mantenimiento rutinario. El pago mensual se realizara previa presenlacion
del informe de avance mensual por parte del contratista, la conformidad del inspector y de la Entidad”
(Enfasis es nuestro). Sin embargo, ante los hechos expuestos, la Entidad realizo el pago a
favor del Contratista por los meses de junio, julio, agosto y setiembre hasta un 25.43%
acumulado, por el monto ascendente a /142 411,11, segn se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 20
Pagos a favor del Contratista de los Informes Mensuales 1, 2, 3 y 4 (Mantenimiento Rutinario)
Conformidad Inspector Conformidad de la Entidad
Comprobantes de Pago
Informe | Ejmer Vicente Villacorta | Luis Felipe Garcia Taboada | Darlyn Tolentino Salinas
Mensual Vasquez (Apoyo Técnico GIDUR) gerente GIDUR
N.° Fecha Importe
Fecha Documento Fecha Documento Fecha Documento
e r.?; Informe n.® 182- Informe 1527 | 17/01/22 | 3479,00
Carta n.° 003- 2021- n.°961-2021-
2021 2912121 301221
: 2021-EVVV MPBILFGT/AT.G MPB-

(Asirlc;i;;e IDUR GIDURIDETS 1527-A | 17/01/22 | 25511,30

n‘ju]ﬂ? Informe n.° 183- Informe 1528 17101/22 3 804,00
Carta n.” 004- 2021- n.°962-2021-
21

(A 2.c'gm:liu:.c-. T R 1T ) Rl iz 1528-A | 1700122 | 27899,77
r?“ 50) IDUR GIDURIDETS ' -
neos | 20120
Aéoslo Informe n.” 184- Informe 1529 | 17/01/22 5 188,00

Carta n.® 005- 2021- n.°963-2021-

(A i ot | #1221 | wpgiroare | XL wee | o o | ot
r*", 51) IDUR GIDURIDETS ; -
n.” 04 R

Seliembre Informe n.® 185- Informe 1530 05/01/22 4 618,00
2021 Carta n.” 006- 29”2}»21 2021‘ 30!12;21 n0954'2021‘

(Apéndice 2021-EVWV MPBILFGT/AT.G MPB-

30“52) IDUR GIDUR/DETS | 1530-A | 05/01/22 | 3386440
Total Pagado S/ 142 411,11

Fuente; Comprobantes de Pago correspondiente a los Informes mensuales 1,2, 3y 4
Elaborado por: Comision de Control

En ese sentido, se advierte que el Contratista habria valorizado un porcentaje mayor a lo
realmente ejecutado, toda vez que, hasta el mes de setiembre valorizo un 25.43% acumulado,
no obstante y conforme a lo sefialado por €l Coordinador de la Unidad Zonal - La Libertad -
Lambayeque de Provias Descentralizado al 13 de octubre de 2021 alin no se iniciaban los
trabajos al mantenimiento rutinario; hecho que contraviene el principio de Eficiencia y Eficacia
que debe regir en toda contratacion publica; asi como, la Clausula Décimo: Conformidad de la
prestacion del Servicio, del contrato de ejecucion suscrito el 12 de octubre de 2020, el cual
establece: {...) Este procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan
con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso La ENTIDAD no oforga la conformidad,
debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por
cada dia de refraso’.

4 Pagina 10y 11.
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Es pertinente mencionar que, los Informes Mensuales del 1 al 4 tienen como fecha de
presentacion del ingeniero Jesls Olguin Salinas Burgos, jefe Inspector del Servicio, al sefior
Elmer Vicente Villacorta, Inspector, el 5 de julio, 5 agosto, 5 septiembre y 5 octubre
respectivamente!; sin embargo, de la revision al cargo de recibido, todos estos informes recién
fueron alcanzados por el Inspector a la Entidad el 29 de diciembre de 2021; es decir, casi el
Ultimo dia del afio.

3.3 Omision en la aplicacion de ofras penalidades

a) Omision en la aplicacion penalidad por no presentar en los Informes Mensuales fotos y
videos de cada dia fechados y georreferenciados, genero perjuicio econémico por
S/14 600,00.

De la revision a los Informes Mensuales del 1 al 13 (Apéndice del n.° 49 al 61) se observa
que, el Contratista no cumplié con presentar como parte de su documentacion los videos
requeridos; asi como, en cuanto a los paneles fotograficos adjuntos a cada informe, se
advierte que ninguno de estos estuvo fechados y georreferenciados. Al respecto, el contrato
de ejecucion (Apéndice n.° 6) en el apartado de "Otras penalidades” de la Clausula Décimo
Tercera: Penalidades, del contrato, establecio como causal de penalidad lo siguiente: “No
presentar en los informes fotos y videos de cada dia fechados y georreferenciados.”

Sobre el particular, tomando en consideracion el procedimiento para la aplicacion de
penalidades, se efectuaron los calculos respectivos, determinandose lo siguiente:

Cuadro n.® 21
Célculo de penalidad

Informe Causal de Formade | Valor de UIT P"“t’i‘;"ad
Mensual penalidad calculo (a) (b) (a)x (b) = (c)

1 S/1 100,00

2 S/1100,00

3 S$/1 100,00

4 4 400,004 S/1 100,00

5 "No presentar en los S/1 100,00

6 informes fotos y 0.25*UIT §/1.100,00

i videos de cada dia por cada S/1100,00

8 fechados y informe S/1 150,00

9 georreferenciados.” /1 150,00

10 S/ 150,00

1 4600,00% S/1 150,00

12 S/1 150,00

13 /1 150,00
Total S/ 14 600,00

Fuente: Contrato del Servicio de Mantenimiento.
Elaborado por: Comision de Control

En ese contexto, a pesar de los de los hechos antes detallados, la Entidad realizo el pago integro a
favor del Contratista con la venia del Inspector por los montos valorizados, sin advertir ninguna
observacion al respecto, dicho monto ascendio S/560 013,61, segun se detalla a continuacion:

4 E lodas las Carlas emilidas por el Residente al Inspeclor, no se liene el cargo de recibido.
4 Degreto supremo 392-2020-EF, que aprueba el monto para la UIT vigente en el afio 2021
@ Decreto supremo 398-2021-EF, que aprueba el monlo para la UIT vigente en el afio 2022

/
X
4
4
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Cuadro n.° 22
Pagos a favor del Contratista de Informes Mensuales (Mantenimiento Rutinario)

Conformidad Inspector Conformidad de la Entidad
Comprobantes de Pago
Informe | E|mer Vicente Villacorta | Luis Felipe Garcia Taboada | Darlyn Tolentino Salinas
Mensual Vasquez (Apoyo Técnico GIDUR) gerente GIDUR
N.° Fecha Importe
Fecha Documento Fecha Documento Fecha Documento
s Informe n.° 162- nome | 1527 | 170122 | 3479,00
02t | oo | CHBR | oonom | F2E | sormapy | MAREIRE
(Apéndice i GIDURIDETS | 1527A | 1ot22 | 2651130
n.’ 49)
i Informe n.® 183- nfome | 1528 | 170122 | 3804,00
I N ol T PR L
(Apéndice DUR GIDURIDETS | 1528-A | 17/01/22 27 899,77
n.? 50)
;éog?c, Informe n.* 184- Informe 1529 | 17/01/22 5 188,00
2021 | oopomq | Carans 005 | ooy 2021- sofopy | 19632021
(Apéndi 2021-EVWV MPB/LFGTIAT.G MPB-
péndice IDUR GIDUR/DETS 1529-A | 17/01/22 38 046,64
n.? 51)
204
S E?li ambia - Inforr;g ;_"L" 185- Informe ' 1530 | 056/01/22 4 618,00
Carlan.® 00&- 1- n.°964-2021-
" Zé};':;ice 2912121 2021-EVVV 2912121 MPBILEGT/AT .G 3012121 MPB-
r':" 52) IDUR GIDUR/DETS | 1530-A | 05/01/22 33 864,40
205
(;!clu bre " Informe n.° 186- gﬂrgﬂ 1531 17101/22 4 630,00
artan.” 007- 2021- n.°965-2021-
" 2 e | 2122 | prevw | X221 wesirara. | 220 17 “ypp-
rl:° %) GIDUR GIDUR/DETS | 1531-A | 17/01/22 | 33967,29
7 n.° 06
[ | Noviembre 01 Inforrge ;"‘ 281- Informe 975 | 2507122 4 601,00
& Cartan.® 001- 022- n."580-2022-
/) A rtice | 0822 | xzpewy | 0% | MpBILFGT/AT. 23006122 | ™ “ypg.
: ° 54) GIDUR GIDUR/DETS | 975-A | 25/07/22 33 742,68
S 07
Dig'lembre Informe n.° 282- Informe 976 2507122 4 539,00
Carta n.® 002- 2022- n.°681-2022-
N 22 o | %2 | oy | 20522 | yegnrorar, | P07 | .
E 5 GIDUR GIDURIDETS | 976-A | 2507122 | 3328426
208
rI]Enero Informe n.® 283- Informe 977 25607/122 4 568,00
9 Caran.” 003- 2022 n."582-2022-
A e o | 10022 | vy | 220822 | wpaiLFGTIAT. 23006722 | ™ “\pg.
]11’0 56) GIDUR GIDURIDETS | 977-A | 25007122 | 3350104
209
Frtlebrero [nfon‘l;gg‘“ 286- Informe ) 978 25/07/22 4 533,00
Carta n.® 004- 2- n.°586-2022-
(A 222 | 100622 | Soppeuvy | 20622 | wegnrcrar. | 2 06722 1 ™ "Mpa-
E,, 57) GIDUR GIDUR/DETS | 978-A | 25/07/22 33 242,07
n° 10 Carlan.” 005- Informe n.” 288- Informe
& e 13/06/22 2029-EVWV 23/06/22 2009- 24/06/22 n.°588-2022- 979 25107122 4 500,00

e
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2022 MPBILFGT/AT. MPB-
(Apéndice GIDUR GIDUR/DETS | 979-A | 25/07/22 | 33006,78
n.° 58)
”Ab;f Informe n.® 289- Informe 980 | 25/07/22 8 473,00
Carta n.” 006- 2022- n.°589-2022-
" zgr:lztzﬁce 18006122 | 2oy | 24006122 | e ey | 24106022 e
En 50) GIDUR GIDURIDETS | 980-A | 2500722 | 62138,11
12
'7May0 Informe n.® 348- Informe 981 | 250722 | 454,00
Cartan.® 007- 2022- n.°687-2022-
" zgs_zi 13006122 | “ono0 pyvy | 7722 | gy FgiaT, | 070722 MPB-
A 60)“ GIDUR GIDURIDETS | 981-A | 2507/22 | 6199248
n° 13
Junio " - ; . géorggzz 1361 | 21/09/22 5813,00
arta n.® 008- | No cuenta con la conformida n.°905- .
" ngii ce | 0772 | “2022.8vW | del (Apoyo Tecrico GIDUR) 16/08/22 | ™ “yipp.
5*’ B1) GIDUR/DETS | 1361-A | 21/09/22 | 4262679
Total Pagado S/ 560 013,61

Fuente: Informes Mensuales 1 al 13
Elahorado por: Comision de Control

Es de precisar que, con Acta n.° 001-2023-RECOPILACION DE INFORMACION- DU N° 070-2020-
HUINAL de 17 de mayo de 2023, el gerente Municipal, alcanzé a la Comision de Control, entre otros,
el Contrato de Locacion de Servicios Profesionales de la sefiorita Tiffany Brissette Cabellos Romero,
contratada en el cargo de Analista en Contrataciones del Estado | bajo el marco del Decreto de
Urgencia n.® 070-2020, asimismo, alcanzé sus informes de actividades de los meses de mayo, junio,
julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2021 (Apéndice n. 62), en donde indicd
como actividades desarrolladas lo siguiente: ‘Inspecciones oculares para verificacion de la ejecucion de
actividades, de diversos mantenimientos periodicos y rutinarios de los caminos vecinales inmersos en el DU
070-2020. Asistencia en la revision de los informes mensuales y finales de los mantenimientos periddicos y
rutinarios dentro del marco del Decrefo de Urgencia n.° 070-2020."; sin embargo, de la revision a dichos
informes y a la documentacion alcanzada por la Entidad, no se logré ubicar ningin documento
suscrito por su persona en el que haya puesto de conocimiento alguna de las situaciones descritas
por la Comision de Control en cuanto al mantenimiento rutinario.

De todo lo expuesto, se advierte que los ingenieros Jestis Olguin Salinas Burgos, Elmer Vicente
Villacorta Vasquez, Luis Felipe Garcia Taboada y Darlyn Efrain Tolentino Salinas, jefe de Inspeccion,

Inspector del Servicio, Apoyo Técnico GIDUR y Gerente de Infraestructura Estudios y Desarrollo
Urbano Rural, respectivamente; otorgaron la conformidad y pago a los Informes Mensuales del 1 al 13
sin advertir que estos contenian incongruencias en su contenido y falt adjuntar algunos documentos
requeridos en el Anexo n.° 4 de los Términos de Referencia y Bases Administrativas del referido
procedimiento; en el caso de los Informes Mensuales del 1 al 4 a pesar que el Contratista no habia
efectuado los trabajos contratados durante los meses de junio, julio, agosto y septiembre de 2021, asi
como, se omitio la aplicacion de otras penalidades por no presentar en los Informes Mensuales del 1
i@ al 13 fotos y videos de cada dia fechados y georreferenciados.

Por su parte, el sefior Odar Sanchez Peche y el abogado José Miguel Zambrano Cisterna, alcalde y
gerente Municipal, respectivamente, no adoptaron acciones respecto al Oficio n.” 382-2021-
MTC/21.LBT recibido el 21 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 48), del Coordinador de la Unidad
Zonal — La Libertad — Lambayeque de Provias Descentralizado, mediante el cual comunico el retraso
en la ejecucion de las prestaciones relacionadas al mantenimiento rutinario durante los meses de
junio, julio, agosto y septiembre de 2021; en el caso del sefior Odar Sanchez Peche, alcalde, emitio
Actas de Transitabilidad durante dichos meses, cuando no se habian realizado trabajos.
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4. Servicio de Inspeccion para el “Servicio de Mantenimiento”
4.1 Intervencion de jefe de inspeccion en contravencion a la normatividad aplicable,

El 10 de agosto de 2020 el Comité de Seleccion adjudico la buena pro del Procedimiento
Especial de Seleccion n,°005-2020-MPB/CS, mediante Acta de Apertura de Ofertas Electronicas,
Admision, Evaluacion y Buena Pro de 10 de agosto de 2020* en donde se le otorgo la buena pro
al postor Elmer Vicente Villacorta Vasquez para efectuar la inspeccion del Servicio de
Mantenimiento; asimismo, mediante Carta n.® 01-2020-EVVV recibido el 19 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 63), presento ante la Entidad los documentos para el perfeccionamiento del
contrato, adjuntando entre otros documentos, su experiencia como proveedor del servicio y
documentos que acreditan la experiencia del inspector, considerando como tal al ingeniero
Ausberto Davila Echeverria; es decir, acredito a ofro profesional, pese a ello la Entidad suscribio
contrato el 19 de agosto de 2020 con el ingeniero Elmer Vicente Villacorta Vasquez.

Al respecto, los Termino de Referencia y las Bases Administrativas del referido procedimiento,
no han contemplado la existencia de personal clave; asi como, que el inspector pueda designar a
otro profesional para la ejecucion del servicio de inspeccion; es por ello que, a través del Oficio
n.° 145-2023-OCI-MPB recibido el 3 de abril de 2023 (Apéndice n.° 64), se solicito al
Coordinador de la Unidad Zonal La Libertad Provias Descentralizado en el punto 1 lo siguiente:
“Informar si un Inspector contratado mediante procedimiento de seleccién, podia nombrar a un jefe
de Inspeccion para la ejecucion del servicio” (Enfasis es nuestro); en respuesta, con Oficio n.®
056-2023-MTC/21.UZ.LBT recibido el 13 de abril de 2023 (Apéndice n.° 65), el ingeniero
Maximiliano Morales Lluen, Coordinador Zonal de La Libertad, en mérito a la consulta efectuada
sefiald lo siguiente: “NO: Conforme a lo dispuesto en el articulo 186° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, el Inspector es un profesional, funcionario o Servidor de la Entidad,
expresamente designado por esta. En este caso es un profesional elegido por la Municipalidad Provincial
de Bolivar, El inspector NO es Persona Juridica es Persona Natural’ (Enfasis es nuestro).

En ese orden, de la informacion proporcionada por la Entidad® especificamente en el file de

Resoluciones-Actas-Cartas de la gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, se
ubicd entre ofros documentos la Carta n.° 02-2020/ADENI recibido el 4 de noviembre de 2020

(Apéndice n.° 66), donde el sefior Ausberto Davila Echeverria renuncia al cargo de jefe de
inspeccion por motivos de salud’; en base a esta renuncia, el ingeniero Elmer Vicente
Villacorta Vasquez, Inspector del Servicio, con Carta n.® 015-2020-EVVV recibido el 5 de

noviembre de 2020 (Apéndice n.° 67), presento ante la gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano y Rural, el cambio de personal clave, adjuntando para ello el Curriculum Vitae del
ingeniero Jesis Olguin Salinas Burgos, identificado con CIP n.* 159567.

En ese sentido, se advierte que la Entidad permiti6 que el inspector del servicio designe a un jefe
de inspeccion desde la fase | para la elaboracion de Plan de Trabajo y durante la ejecucion del
Mantenimiento Periédico y Rutinario, cuando esto no habia sido contemplado en los Teérminos de
Referencia aprobados por el MTC ni en las Bases Administrativas.

44 hitps:/iprodapp? seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion fichaSeleccion.xhtml?ptoRetorno=LOCAL
45 Con Carla n.° 017-2023-MPB-GM recibido el 13 de abril de 2023, en la que adjunta el Acta n.” 001-2023-Entrega de informacion.
# Es de precisar que, esto lo realizo al dia siguiente de haber aprobado el Plan de Trabajo.

————
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4.2 Omision en la aplicacion de penalidad ante la falta de permanencia del Jefe de Inspeccion
en la ejecucion del servicio, generd perjuicio econémico por /16 644,00.

Habiéndose efectuado el cambio de jefe de Inspeccion por el ingeniero civil Jests Olguin Salinas
Burgos, con la finalidad de comprobar la participacion permanente del referido ingeniero en la
ejecucion del servicio, se procedio a filtrar en el sistema del INFObras de la Contraloria General
de la Repiblica a dicho profesional, obteniendo como resultado que este participd
simultaneamente como residente en otra obra ajena a la que es materia de evaluacion, tal como

se muestra a continuacion:
Cuadro n.® 23
Participacion de jefe de Inspeccion en otra obra en simultaneo, periodo 2021
Plazo de Fecha de
Entidad Cargo Denominacion de la Obra ejecucion de | ejecucion de

la prestacion | la prestacion

Servicio de mantenimiento periodico y

Municipalida rutinario del camino vecinal: “San Vicente - 390 dias Del

His) Jefe de e 3
d Pravincial ; Desvio Huifial - Uchumarca/Chivane - La : 07/11/2020 al
de Bolivar | MSPEOCION | T\ ia distito Uchumarca, provinia | CAeM9a08  { “09/05/2019
Bolivar, departamento de La Libertad”,
= “Recuperacion del Local Escolar 1794 con
Municipalida | oo ciente | codigo de local 262902, en el centro poblado | 475 dias Ll
d Distilal de de Obra de Plazapampa, Distrito de Salpo, Provincia | calendarios 21012021 el
Salpo : : 30/06/2022

de Oluzco — Departamento La Liberfad"
Fuente: Informacién obtenida del Portal INFobras.
Elaborado por: Comisién de Control

Del cuadro que antecede se puede advertir que la participacion simultanea del jefe de inspeccion
ha inobservado lo establecido en el numeral 159.1 del articulo 159° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado®”; “Durante la ejecucion de la obra, debe contarse, de modo permanente y
directo, con un inspector o con un supervisor, segun corresponda.” ( Enfasis y subrayado es nuestro)

. @ Ante tal situacion, mediante Oficio n.° 133-2023-OCI-MPB de 27 de marzo de 2023*¢ y reiterado

\ con Oficio n.° 007-2023-OCI-MPB-SCE-MANTENIMIENTO HUINAL (Apéndice n.° 68), se
solicitd al ingeniero Jesus Olguin Salinas Burgos, para que confirme su participacion como jefe
de inspeccion en el servicio materia de evaluacion, asi como en la obra donde ha ejercido el
cargo de residente; sin embargo, hasta la fecha no se ha obtenido respuesta alguna.
Asimismo, se solicitd al alcalde de la Municipalidad Distrital de Salpo*, para que informe sobre la
participacion de dicho profesional en la ejecucion de la obra: “Recuperacion del Local Escolar
1794 con codigo de local 262902, en el centro poblado de Plazapampa, Distrito de Salpo,
Provincia de Otuzco — Departamento La Libertad”; en respuesta, con Oficio n.® 130-2023-MDS/A
recibido el 2 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 70), el sefior Sigifredo H. Rojas Guevara, alcalde
de la Municipalidad Distrital de Salpo, remitié copia fedateada del acta de entrega de terreno,
acta de recepcion de obra y cuaderno completo de la obra. Es asi que, de la revision a la

informacion se constatd que el ingeniero Jests Olguin Salinas Burgos, realizo asientos como
residente en el cuaderno de la referida obra a partir del 20 de setiembre de 2021.

4 Aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF publicado el 10 de diciembre de 2015 y modificado con Decreto Supremo n.* 066-2017-EF
publicado el 19 de marzo de 2017.
4 Dicho decumento fue notificado mediante correo electronico.

4 Gon Oficio n. 130 -2022-OCI-MPB de 27 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 69).

#
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En ese sentido, se procedio a verificar los dias en que dicho profesional no ha suscrito el
cuaderno del servicio materia de evaluacion (Bolivar) y si ha suscrito en la obra realizada en el
distrito de (Salpo), con la finalidad de confirmar los dias que indubitablemente dicho profesional
no se encontrd en la ejecucion de la obra, obteniendo como resultado que dicho profesional no
se encontrd 34 dias, segin se observa a continuacion:

Cuadro n.° 24

Ausencia del jefe de Inspeccidn en la ejecucion del servicio

Dias no anotados por el ingeniero Jesis

Olgun Sainas Burgos, camo e do | ASEBSSE UEIRER RO er
Ne Inspgguép o sar!.ud.o ejeculado por la Jesus Olguin Saﬂna; Burgos hizo anotaciones

Municipalidad  Provincia de  Bolivar.* como Residente. (Apéndice n.® 71)

(Apéndice n.° 38) ! X
1 21/9/2021 Asiento n.° 58
2 23/9/2021 Asiento n.° 62
3 28/9/2021 Asiento n.” 70
4 30/9/2021 Asiento n.° 74
5 211012021 Asiento n." 78
6 5/10/2021 Asiento n.® 82
7 7/10/2021 Asiento n.° 86
8 12/10/2021 Asiento n.” 94
9 14110/2021 Asiento n.” 98
10 16/10/2021 Asiento n.” 102
11 19/10/2021 Asiento n.® 106
12 21/10/2021 Asiente n.° 110
13 261012021 Asienton.® 118
14 28/10/2021 Asiento n.” 122
15 30/10/2021 Asiento n.° 126
16 311072021 Asiento n.° 128
17 21172021 Asiento n.° 132
18 4/11/2021 Asiento n.” 136
19 114112021 Asiento n.° 148
20 16/11/2021 Asiento n.° 156
21 18/11/2021 Asiento n.* 160
22 20/11/2021 Asiento n.° 164
23 23/11/2021 Asiento n.° 168
24 25/11/2021 Asiento n.° 172
25 30/11/2021 Asiento n.° 180
26 2112/2021 Asiento n.° 184
27 411212021 Asiento n.® 188
28 711212021 Asiento n.® 192
29 9/12/2021 Asiento n.” 194
30 14/12/2021 Asiento n.* 202
31 16/12/2021 Asiento n.® 206
32 18/12/2021 Asiento n.* 210
33 2111212021 Asiento n.” 214
34 28/12/2021 Asiento n.? 222

Fuente: Asientos del cuademo de obra de los proyectos ejecutados en la provincia de Bolivar y el distrito

de Salpo en la provincia de Oluzco.
Elaborado por: Comisién de Conlrol

* Servicio del Mantenimiento Peribdico y Rutinario del camino vecinal: “San Vicente - desvio Huifial - Uchumarca / Chivane - La
Morada, distrito de Uchumarca, provincia de Bolivar - departamento de La Libertad.
** Recuperacion del Local Escolar 1794 con codigo de local 262902, en el cenlro poblado de Plazapampa, Distrilo de Salpo,

Provincia de Oluzco - Departamento La Libertad.

Del cuadro que antecede, se observa que fueron treinta y cuatro (34) dias que el inspector no
estuvo en la ejecucion del servicio ejecutado en la provincia de Bolivar; por lo que, es preciso
mencionar que no es posible, desde los puntos de vista material y juridico, que la prestacion de
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servicios tanto en el cargo de jefe de Inspeccion y como residente de obra, hayan sido
permanentes en estos dos (2) proyectos durante los periodos que se fraslapan, mas aln,
considerando que las obras se ejecutaron en distritos distintos y alejados entre ellos, como son
la provincia de Bolivar y el distrito de Salpo que pertenece a la provincia de Otuzco.

Ahora bien, el numeral 35. Funciones del Inspector del Servicio, de los Términos de Referencia
adjunto a las Bases Administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion N° 005-2020-
MPB/CS (Apéndice n.° 72), establecio lo siguiente:

“Es responsabilidad del inspector del servicio velar por la correcta ejecucion del contrato teniendo
entre ofras las siguientes funciones:

(i) )

h) Permanecer en la via objeto del contrato, en coordinacion con el Residente y Area Usuaria.

(.-

ll) Inspeccion y verificacion permanente de la calidad y cantidad de los materiales y equipos; asi
como el control fisico de los mismo, presentando en los informes correspondientes, su inventario
detallado y actualizado.

()

Por su parte, el contrato para la inspeccion del servicio de mantenimiento periodico y rutinario,
establecio en su Clausula Duodécimo: Penalidades (Apéndice n.° 8), lo siguiente: “Cuando el
inspector no se encuentra en forma permanente en el lugar donde se esta llevando a cabo el servicio”,
“Se aplicara 0.50 U.LT por cada de ausencia’ “Previo informe del inspector de Planta de la Subgerencia de
Esludios, Proyectos y Obras Publicas.” (Enfasis en nuestro). Sobre el particular, tomando en
consideracion el procedimiento de aplicacion de penalidad por la ausencia del jefe de inspeccion
en el servicio, se efectuaron los célculos respectivos, determinandose lo siguiente:

Cuadro n.° 25
Calculo de penalidad por la ausencia del jefe de Supervision en obra
Afio Dias Ausentado | Formade calculo | Valor dela UIT Penalidad
(a) (b) () (a) *(b)*(c)
2021 34 0.50 UIT 4 400,005 74 800,00

Elaborade por: Comisién de Conrol

Como se puede apreciar en el cuadro precedente, la penalidad supera el monto establecido en
norma; debiendo la Entidad aplicar una penalidad hasta un equivalente al 10% del monto del
contrato vigente®, siendo para el presente caso, la penalidad de S/16 644,00.

Pagos indebidos al inspector, por incumplimiento de sus funciones durante el servicio de
inspeccion del Mantenimiento Periédico y Rutinario.

El acapite 37 del numeral 3.1 Terminos de Referencia de la Seccion Especifica de las Bases
Administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 005-2020-MPB/CS (Apéndice n.”
72), contemplo lo siguiente: “El costo de la Inspeccién sera pagado mensualmente. (...)"; lo cual es
concordante con lo prescrito en la clausula cuarta del Contrato de Inspecion (Apéndice n.° 8): LA
ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en soles en PAGOS PARCIALES O
PAGOS PERIODICOS, luego de la recepcion formal y completa d ela documentacion correspondiente

()

Sin embargo, el Inspector no presentd sus informes ni solicitd su pago de manera mensual en
toda la ejecucion del servicio, es decir, de noviembre de 2020 a junio de 2022, si no que, lo

e —

Informe de Control Especifico N° 010-2023-2-0418-SCE
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5 Es preciso mencionar que, debido a que la Entidad no cuenta con un inspector de Planta de la Subgerencia de Estudios, Proyectos y Obras
Piiblicas, la responsabilidad recae directamente en el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural.

51 Decreto Supremo n.® 392-2020-EF publicado el 14 de diciembre de 2020,

52 Siendo el monto del contrato vigente SHG6 440,00 (ciento sesenta y seis mil cuatrocientos cuarenta con 00/100 Soles).
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realizo recien al finalizar toda la ejecucion del servicio; toda vez que, con Carta n.® 010-2022-
EVVV recibido el 27 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 73), el sefior Elmer Vicente Villacorta
Vasquez, Inspector, solicité ante el sefior Odar Sanchez Peche, alcalde de la Entidad, el pago
por sus servicios de inspeccion adjuntando para ello el Informe n.°01-2022-EVVV de 27 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 74), en el cual detalla lo siguiente:

“(...) alcanzo a su despacho el INFORME DE INSPECCION DEL SERVICIO, para su revision,
aprobacion y tramite de pago respectivo, segun el siguiente detalle:

MONTO A PAGAR
DESCRIPCION (INC. 1G]
PLAN DE TRABAJO - FASE | 1 664,40
MANTENIMIENTO PERIODICO - FASE Il 138,145,20
MANTENIMIENTO RUTINARIO — FASE il 24 966,00
INVENTARIO DE CONDICION VIAL 1.664,40
TOTAL 166 440,00

Al respecto, el documento de solicitud de pago fue derivado a gerencia Municipal segln consta
en el sello de recibido el 28 de setiembre de 2022; asimismo, esta (ltima lo deriva a la gerencia
de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural en la misma fecha; es asi que, con Informe n.®
1078-2022-MPB-GIDUR/DETS recibido el 28 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 75), el
ingeniero Darlyn Efrain Tolentino Salinas gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural en
el punto 11l Andlisis de su informe confirma los importes cobrados por el inspector en la Fase de
Mantenimiento Periodico siendo en este caso S/138 145,20 y para la Fase de Mantenimiento
Rutinario S/24 966.00; finalmente en el punto IV conclusiones indica lo siguiente: '(...) EMITO
CONFORMIDAD DE PAGO DEL SERVICIO DE INSPECCION (...), por el monto de S/166 440,00a favor
del ing. ELMER VICENTE VILLACORTA VASQUEZ".

a) Pagos indebidos al inspector, pese a que este no cumplié con sus funciones durante el
Mantenimiento Periodico, lo que generoé perjuicio economico por S/69 072,60.

De la revision a los Informes Mensuales 1 (Apéndice n.° 31) y 2 (Apéndice n.° 32) que
obran en la gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural®3, se comprobd que la
documentacion adjunta a dichos informes tienen como jefe de inspeccion del servicio al
ingeniero Jesus Olguin Salinas Burgos, quien firmé todos los documentos que lo conforman,
incluyendo el acta de entrega de terreno y el cuaderno de ocurrencias (Apéndice n.® 38). Sin
embargo, en los Informes Mensuales 1 (Apéndice n.° 23) y 2 (Apéndice n.° 24), que
obran en la unidad de Tesoreria®, se advirtid que la documentacion adjunta a dichos
informes tienen como jefe de inspeccion del servicio al ingeniero Darlyn Tolentino Salinas,
quien firmé todos los documentos que lo conforman, incluyendo el acta de entrega de terreno
y el cuaderno de ocurrencias; siendo esto, concordante con el Acta de Inspeccion Fisica a
Servicio n.° 002-2021/DU N° 070-Consorcio Huifial de 22 de marzo de 2021 (Apéndice n.°
36), en donde se dejo constancia en la clausula segunda lo mencionado por el ingeniero
Hernando Bazan Briones, residente del servicio, a quien se le consultd indicar el nombre del
inspector del servicio: *(...) a lo que responde que es el ingeniero Darlyn Tolentino Salinas (...)
(Enfasis es nuestro)

83 Alcanzado mediante Carta n.> 017-2023-MPB-GM recibido el 13 de abril de 2023, (Apéndice n.° 33)

5 Es de precisar que posteriormente el ingeniero Darlyn Tolentino Salinas con Carta n.® 076-2021-MPB-GIDUR/DETS recibido el 14 de octubre
de 2021 (Apéndice n.° 34), remili a la unidad de Tesoreria la subsanacion de la documentacion relacionada al Informe Mensual 2, en donde

se consigna como jefe de inspeccion del servicio al ingeniero Jests Olguin Salinas Burgos, incluyendo el acta de entrega de terreno y el
cuaderno de ocurrencias.

55 Mediante ACTA N.° 001-2023-RECOPILACION DE INFORMACION-DU N.° 070-2020-HUINAL de 22 de marza de 2023, (Apéndice n.® 35), el
sefior Jhony Chavez Bazén, jefe encargado de la unidad de Tesoreria, alcanzo al OCI los comprobantes de pago y documentacion
sustentatoria del Informe Mensual n.°1 en 160 folios, sin CD y el Informe Mensual n.* 2 en 145 folios, sin CD.

ﬁ
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De esta manera se comprobd que, durante los meses de noviembre y diciembre de 2020 el
ingeniero Jes(is Olguin Salinas Burgos no habria realizado trabajos como jefe de inspeccion;
por el contrario, quien realizo dichos trabajos fue el ingeniero Darlyn Tolentino Salinas, quien
a la vez ocupaba el cargo de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural y tenia
vinculo directo con la Entidad.

Ahora bien, como se ha podido observar la Entidad pago el importe de S/138 145,20 por
trabajos de inspeccion del mantenimiento periodico; por lo que, se procedio a calcular el
importe pagado al inspector por cada informe mensual, obsteniendo el monto de S/34 536,30
por informe mensual, como sigue:

Cuadro n.® 26
Calculo de pagos mensuales efectuados al inspector correspondientes al Mantenimiento Periédico

importe pagadopor | ar B8 | b nebido con
Personal propuesto para la el Mantenimiento Mantenimiento aﬁ;v (18%) [OSED
Inspeccion del servicio Periédico incluido Peribdico (a)  (b)
IGV S/ (a) (b)
Ing. Jefe de Inspeccién | 1 138 145,20 4 34 536, 30

Elaborado por: Comisién de Control

Como se puede observar, teniendo en cuenta que el ingeniero Jests Olguin Salinas Burgos,
no cumplié con sus funciones como jefe de inspeccion, durante los meses de noviembre Yy
diciembre 2020, se procede a calcular S/34 536, 30 x 2 meses, obteniendo como resultado
un total de S/69 072,60, importe que, la Entidad pagd indebidamente al inspector, por cuanto
dicho servicio fue realizado por otro profesional que tenia vinculo directo con la Entidad.

b) Pagos indebidos al inspector, pese a que este no cumplié con sus funciones durante el
Mantenimiento Rutinario, lo que generd perjuicio economico por S/8 322,00.

De la revision al literal a), del numeral 6.3 Fase IlI: Ejecucion del Mantenimiento Rutinario®,
de los Términos de Referencia adjunto al Requerimiento n.” 003-2020-MPB-GIDUR/VEST de
1 de julio de 2020 (Apéndice n.° 14), establecio en cuanto al inicio del servicio, lo siguiente:
(...) - La ejecucion del mantenimiento rutinario, al dia siguiente de suscrita el acta de terminacion
de las actividades de la Fase Il. (...) Se precisa que el tiempo de la ejecucion del mantenimiento

rutinario seré de trescientos sesenta (360) dias calendarios {...)" (Enfasis es nuestro), es asi que,
visto el Acta de Culminacion de Actividades del Servicio de Mantenimiento Periodico — Fase
157 de 15 de junio de 2021 (Apéndice n.° 42), la ejecucion de la Fase Il Mantenimiento
Rutinario debia iniciar al dia siguiente, es decir el 16 de junio de 2021
Sin embargo, mediante Oficio n.° 382-2021-MTC/21.LBT recibido el 21 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 48), el sefior Maximiliano Morales Lluen, Coordinador de la Unidad Zonal - La
Libertad — Lambayeque de Provias Descentralizado, remitié a la Entidad el Informe n.°17-
2021-MTC/21.UZLL.LGAC de 13 de octubre de 2021, con el cual el ingeniero Luigui
Giancarlo Aguilar Castro, monitor de Seguimiento a Mantenimiento Vial, en relacion a la visita
efectuada el 8 de octubre de 2021, indicé en el quinto parrafo del numeral 4.1 lo siguiente:
“(...) aun no se inician los trabajos de Mantenimiento Rutinario por lo que se encuenfra
ATRASADO segiin las especificaciones técnicas contempladas por el DU 070-2020"; asimismo, en el
/& acépite 6.2 del numeral 6 de sus conclusiones sefialo: “Segiin Acta de Terminacion de fecha 15-06-

2021 la FASE Il del servicio se encuentra culminada, no se han realizado ninguna actividad de
mantenimiento rutinario a la fecha, por lo que es consiguiente se realice los correctivos respectivos”

% Pggina 9.
s7 Suscrito por los ingenieros Jests Olguin Salinas Burgos, Elmer Vicente Villacorta Vasquez y Hemando Bazén Briones, jefe de inspeccion,
Inspector del Servicio y Residente, respeclivamente, quienes dieron por culminado los frabajos relacionados a esta fase.

#
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Como se ha podido observar la Entidad pagd el importe de S/24 966,00 por trabajos de
inspeccion del mantenimiento rutinario, mismo que fue ejecutado en doce (12) meses, siendo
estos de junio® a diciembre de 2021; asf como, de enero a junio® de 2022; dicho lo anterior,
se procedio a calcular el importe pagado al inspector por cada informe mensual, como sigue:

Cuadro n.° 27
Calculo de pagos mensuales efectuados al inspector correspondientes al Mantenimiento Rutinario

Importe pagado por | e': ;3:;:;3 del Pago Indehido
Personal propuesto para la el Mantenimiento s con IGV (18%)
7 Lo St : Mantenimiento
Inspeccion del servicio Rutinario incluido Rutinario (S/)
IGV S/ (a) (b) (a)/ (b)
Ing. Jefe de Inspeccion 24 966,00 12 2080,5

Elaborado por: Comision de Control

Como se puede observar, en el cuadro precedente y teniendo en cuenta que los trabajos de
mantenimiento rutinario al 8 de octubre de 2021 alin no habian iniciado, se entiende que, el
ingeniero Jes(is Olguin Salinas Burgos, no estuvo presente hasta esa fecha, ese decir
realizando trabajos como jefe de inspeccion, durante los meses de junio, julio, agosto y
setiembre 2021, por lo que se procede a calcular S/2080.5 x 4 meses, obteniendo como
resultado un total de S/8 322,00, importe que la Entidad pagé indebidamente al inspector.

Ahora bien, segiin la clausula novena del Contrato de Inspeccion del Servicio de mantenimiento
periodico y rutinario del camino vecinal: “San Vicente - Desvio Huifial - Uchumarca/Chivane - La
Morada, distrito Uchumarca, provincia Bolivar, departamento de La Libertad d (Apéndice n.° 8),
establecio: “La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168° y la
Décimo Segunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La
conformidad seré otorgada por la GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO RURAL
(...)". Sin embargo, a pesar de los hechos antes detallados, la Entidad realizo el pago integro a favor
del Inspector con la venia del gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural por los montos
valorizados, sin advertir ninguna observacion al respecto, dicho monto ascendio S/ 166 440,00, segln

se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 28
Pagos a favor del Inspector, por servicio de Inspeccion Mantenimiento Periodico y Rutinario

So:"jtlﬁ:: : C:‘:rgo Conformidad del Area Usuaria
Comprobantes de Pago
Isrneswi:::l:igr? Elmer Vicente Villacorta Darlyn Tolentino Salinas
P Vasquez gerente GIDUR

N.° Fecha Importe

Fecha Documento Fecha Documento
nformen.076. | 1465 | 1810222 | 1331520

(Apéndic | 270022 | Caall 00 | opiosiz2 | 2022:0PB-
en.’76) GIDURIDETS | 1465-A | 18/10/22 | 153 124,80

Total Pagado

S /166 440,00

Fuente: Comprobante de Pago por el servicio de Inspeccion.
Elaborado por: Camision de Conirol

De todo lo expuesto, se advierte que los ingenieros Luis Felipe Garcia Taboada y Darlyn Efrain
Tolentino Salinas, Apoyo Técnico GIDUR y Gerente de Infraestructura Estudios y Desarrollo Urbano

5 Empezo la quincena de junio de 2021,
5 Termind la quincena de junio de 2022.

Informe de Control Especifico N° 010-2023-2-0418-SCE
Periodo de 3 de noviembre de 2020 al 14 de noviembre de 2022

5oouoo5l



Q

LA CONTRALORIA

GEMERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 50 de 84

Rural, respectivamente, permitieron la participacion de un jefe de inspeccion en foda la gjecucion del
servicio cuando esto no estaba contemplado en los Términos de Referencia y Bases Administrativas.

Ademas, no efectuaron el debido control y supervision por cuanto omitieron informar a la Entidad que
el jefe de inspeccion no se encontro de modo permanente y directo durante todo el servicio,
conllevando a la inaplicacion de penalidad; asimismo, otorgo la conformidad al servicio de inspeccion
pese a que, en el Mantenimiento Periddico, el inspector durante los meses de noviembre y diciembre
2020 no presté sus servicios, y de igual manera en el Mantenimiento Rutinario, otorgd conformidad al
servicio de inspeccion, pese a que en los meses junio, julio, agosto y setiembre 2021 ain no se
habfan iniciado los trabajos.

La normativa aplicable a los hechos con evidencias de presunta irregularidad, es la siguiente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir del 14 de marzo de 2019,

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

()

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su gjecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
piiblicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del
interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos piblicos.

()

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esté guiada por la
honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser
comunicada a las autoridades compelentes de manera directa y oportuna.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

a) El Titular de la Entidad, que es la més alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de
organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacion, autorizacion y
supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras.

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
conlratacion o, que, dada su especialidad y funciones, (...) realiza la verificacion técnica de las
contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esla, son responsables, en el &mbito de

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de conlratacion por o a nombre de la
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrafo,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las confrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el pérrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

Articulo 32. El contrato
32.6 El contralista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas de la

ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance, empleando la
debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los objetivos publicos previstos.

e — — —
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32.7 La responsabilidad por la adecuada formulacion del Expediente Técnico o Estudios Definitivos
corresponde al proyectista y a la supervision, de acuerdo al alcance de los respectivos contratos, y la
aprobacion a la Entidad. {...)"

Articulo 39. Pago

39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse pagos a
cuenta. Excepcionalmente, el pago puede realizarse en su integridad por adelantado cuando, esfe sea
condicion de mercado para la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios, previo oforgamiento de
la garantia, cuando corresponda, conforme se establece en el reglamento.”

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019,
modificado por el Decreto Supremo n.° 168-2020-EF publicado el 30 de junio de 2020.

“Articulo 138. Contenido del Contrato

138.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento de
seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del
procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacién

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica
automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formufa:

Penalidad diaria =  0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:
. a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorfas y
ejecucion de obras: F 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25
B.2) Para obras: F = 0.15"

Articulo 168. Recepcién y conformidad
168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del érea usuaria. {...)

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del rea usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones

contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratdndose de ordenes de compra o de
servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.” ;

Articulo 171. Del pago

171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la conformidad de los bienes, servicios en general y consultorias, siempre que se
verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello.

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad confrola los frabajos efecluados por el contratista a fravés del inspector o supervisor,
segtn corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y
oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que
formule el contratista segin lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no
puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

Articulo 192. Anotacion de ocurrencias
192.1. En el cuaderno de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes que ocurran
durante la ejecucion de esta, firmando al pie de cada anotacion el inspector o supervisor o el residente,

e — e ——
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seglin sea el que efectiie la anotacion. Las solicitudes que se requieran como consecuencia de las
ocurrencias anotadas en el cuademo de obra, se presentan directamente a la Entidad o al inspector o
supervisor, seguin corresponda, por el conlratista o su representante, por medio de comunicacion escrita.

194, Valorizaciones y metrados

194.3 En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de la obra,
las valorizaciones se formulan en funcién de los mefrados ejecutados aplicando las partidas y precios
unitarios del desagregado de partidas que dio origen a la propuesta y que fuera presentada al momento de
ofertar, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y ulilidad ofertados; a
este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

()

194.5 Los metrados de obra ejeculados se formulan y valorizan conjuntamente por el contrafista y el
inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca el contrato. Si el
inspector o supervisor no se presenta para la valorizacion conjunta con el contralista, este la efectia. El
inspector o supervisor revisa los metrados durante el periodo de aprobacion de la valorizacion.”

> Decreto de Urgencia n.° 070-2020 “Decreto de urgencia para la reactivacion econdmica y atencion de
la poblacién a través de la inversion pablica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida
por el COVID-19” publicado el 19 de junio de 2020, vigente desde el 20 de junio de 2020.

“Articulo 19. Implementacién de las medidas para mantenimiento de vias. -

(i)

19.3 La supervision de la elaboracion y ejecucion del Plan de Gestién Vial en Vias Nacionales, asi como de
la implementacion y ejecucion de actividades de mantenimiento vial en Vias Vecinales, es realizada de
modo permanente y directo por un inspector, sin limitacion de la cuantia establecida en las leyes de la
materia. El inspector es un profesional, funcionario o servidor de la Entidad, expresamente designado por
esta para dicho fin.

()

Articulo 35. Responsabilidad y limitacion sobre el uso de los recursos

35.1 Los titulares de los pliegos bajo los alcances del presente Decrefo de Urgencia, son responsables de su
adecuada implementacién, asi como del uso y destino de los recursos comprendidos en la aplicacion del
presente Decreto de Urgencia, conforme a la normatividad vigente.

“Anexo 16 “Procedimiento especial de seleccién para la contratacion de bienes y servicios para el
mantenimiento periédico y rutinario”

Disposiciones adicionales: )

En todo Io no previsto por el presente procedimiento resulta de aplicacion las disposiciones del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.*
082-2019-EF y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo n. ® 344-2018-EF".

Formato de Términos de Referencia y sus Anexos n.°s 01, 02, 03, 04 y 05, aprobados mediante

Resolucion Ministerial n.° 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020

5. FINALIDAD
La presente contratacion tiene por finalidad mantener las condiciones de la infraestructura vial del camino
vecinal............ , intervencion que permitira asegurar la conectividad vial terrestre de modo adecuado y
sequro, desarrollando condiciones de continuidad, fluidez y seguridad, manteniendo la infraestructura vial
existente, reduciendo costos operativos vehiculares y tiempos de viaje en beneficio de la poblacion.

6. ALCANCE DEL SERVICIO A CONTRATAR

Los presentes Términos de Referencia contiene informacion técnica de prestaciones y gestion; asi como, el
servicio a realizar con resultados o estandares que debe alcanzar el Conlralista, en estas vias.

e — —_—
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El servicio para el mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal se encuentra detallado en anexos,
el contratista podra ampliarios o profundizarlos, pero no reducirlos, siendo responsables de todos los
trabajos y estudios que realice en cumplimiento de los presentes Términos de Referencia.

()
22. ANEXOS

(-r)

Anexo N° 01 Plan de Trabajo

Anexo N° 02  Informes mensuales de ejecucion de mantenimiento periodico.
Anexo N° 04 Informes mensuales de ejecucion de mantenimiento rutinario.

()

Contrato de Servicios item Ill Servicio de Mantenimiento Periédico y Rutinario del Camino Vecinal:
“San Vicente - Desvio Huifial - Uchumarca /Chivane - La Morada, Distrite Uchumarca, Provincia
Bolivar, Departamento de La Libertad” de 12 de octubre de 2020.

“CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la presentacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 y la
Decimosegunda Disposicin Complementaria Final del Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado.
La conformidad sera otorgada por la GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA y DESARROLLO URBANO
RURAL.

(..)

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifestantes no cumplan con las
caracleristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la conformidad, debiendo
considerase como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de
afraso,

CLAUSULA UNDEDIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del
presente confrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para confratar con el Estado en caso de
incumplimiento.

CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

Si EI CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del confrato,
LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la
siguiente formula:

Penalidad Diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde:
F= 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o,
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.
()

OTRAS PENALIDADES:

o Durante la ejecucion del mantenimiento periodico:

PROCEDIMIENTO DE
COBRO

PENALIDAD
(FORMA DE CALCULO)

CAUSALES

()

No presentar oporfunamente los informes o no subsanar
las observaciones efecluadas por el inspector dentro del
plazo otorgado.

Se aplicara 0.25 de una
UIT por cada dia de mora.

Se descontara en cada
pago conforme al informe
del Inspector

()

§
)
4
4

No presentar en los informes fotos y videos de cada dia
fechados y georreferenciados

Se aplicard 0.50 de una
UIT por cada informe

Se desconfard en cada
pago conforme al informe
del Inspecfor

—— e e ——— s
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o Durante la efecucién del mantenimiento Rutinario:
CAUSALES PENALIDAD PROCEDIMIENTO DE
(FORMA DE CALCULO) COBRO

(-)

No presentar en los informes fotos y videos de cada dia | Se aplicara 0.50 de una Se descontaré en cada
fechados y georreferenciados UIT por cada informe pago conforme al informe

del Inspector
()

CLAUSULA DECIMA SEXTA: ANTICORRUPCION

[

Asimismo, el CONTRATISTA se obliga a conducirse en todo momento, durante la ejecucion del contrato,
con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer actos ilegales o de corrupcion, directa o
indirectamente o a través de sus socios, accionistas, participacionistas, infegrantes de los 6rganos de
administracion, apoderados, representantes legales, funcionarios, asesores y personas vinculadas a las que
se refiere el articulo 7 del Reglamento de la Ley de Conlrataciones del Estado.

()

Contrato de Inspeccion Item Il Servicio de Inspeccién para Mantenimiento Periédico y Rutinario del
Camino Vecinal: “San Vicente - Desvio Huifial - Uchumarca /Chivane - La Morada, Distrito
Uchumarca, Provincia Bolivar, Departamento de La Libertad” de 19 de agosto de 2020.

“CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la presentacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 y la
Decimosegunda Disposicién Complementaria Final del Reglamento de la Ley de conlrataciones del Estado.
La conformidad serd otorgada por la GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA y DESARROLLO URBANO
RURAL.

()

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifestantes no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no oforga la conformidad, debiendo
considerase como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de
alraso.

CLAUSULA DECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del
presente contrato, bajo sancion de quedar inhabiltado para contratar con el Estado en caso de
incumplimiento.

CLAUSULA DUODECIMA: PENALIDADES

()
OTRAS PENALIDADES:

PENALIDAD PROCEDIMIENTO DE COBRO

(FORMA DE CALCULO)

CAUSALES

Cuando el Inspector no se encuentre en | Se aplicara 0.5 de una UIT | Previo informe def Inspector de Planta
forma permanente en el lugar donde se por cada informe de la Sub Gerencia de Estudios,
esta llevando a cabo el servicio. Proyectos y Obras Pliblicas.

()
CLAUSULA DECIMA QUINTA: ANTICORRUPCION

Asimismo, el CONTRATISTA se obliga a conducirse en todo momento, durante la ejecucion del contrato,
con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer actos ilegales o de corrupcion, directa o
indirectamente o a fravés de sus socios, accionistas, participacionistas, integrantes de los érganos de

e  —————
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administracion, apoderados, representantes legales, funcionarios, asesores y personas vinculadas a las que
se refiere el articulo 7 del Reglamento de a Ley de Confrataciones del Estado.

()"

Las situaciones expuestas han ocasionado afectacion en la calidad técnica del servicio y perjuicio
economico de S/778 007,76.

La situacién descrita se origind en la Fase |, por el accionar del jefe de Inspeccion, Inspector del
Servicio, Apoyo Técnico GIDUR y Gerente de Infraestructura Estudios y Desarrollo Urbano Rural,
quienes otorgaron conformidad y aprobaron el (Plan de Trabajo) sin advertir que este no habia sido
recibido por el Inspector, toda vez que, de ello dependia la aplicacion de una penalidad a favor de la
Entidad: asf también, inadvirtieron que el referido Plan contenia incongruencias en su contenido y falto
adjuntar algunos documentos contemplados en el Anexo n.° 1 de los Términos de Referencia
aprobados mediante Resolucion Ministerial N°® 339-2020-MTC/01.02; por (ltimo, inobservo que dicho
producto incluia tramos con longitudes mayores a lo realmente existente en campo.

En la Fase Il (Mantenimiento Periédico), por el accionar del jefe de Inspeccion, Inspector del
Servicio, Apoyo Técnico GIDUR y Gerente de Infraestructura Estudios y Desarrollo Urbano Rural,
quienes otorgaron conformidad y pago los Informes Mensuales 1, 2, 3 y 4 sin advertir que contenian
incongruencias en su contenido y falté adjuntar algunos documentos requeridos en el Anexo n° 2 de
los Términos de Referencia y Bases Administrativas del referido procedimiento, ademas que, estos
debian ser presentados por conducto regular (mesa de partes de la Entidad); en el caso del Informe
Mensual 1y 2 no se conté en un primer momento con la documentacion fisica sustentatoria de los
informes mensuales pagandose solo con la conformidad del area usuaria, con documentacion en
donde diferente jefe de inspeccion suscribia dichos informes mensuales que custodiaba por un lado el
area usuaria y por el otro Ia unidad de Tesoreria, pagandose finalmente al Contratista con porcentajes
superiores a lo realmente ejecutado; asimismo, en el caso del Informe Mensual 3 y 4 el Contratista
presentd certificados de laboratorio presuntamente falsos, dado que la empresa emisora nego la
emisién de los mismos. Del mismo modo, en esta Fase Il se omitio la aplicacion de penalidad por
mora y ofros conceptos, tales como: i) No presentar oportunamente los informes, ii) No presentar en
los informes mensuales fotos y videos de cada dia fechados y georreferenciados y iii) No subsanar las
observaciones efectuadas por el inspector dentro del plazo otorgado; y finalmente, aprobaron
deductivo sin contar con la justificacion técnica respectiva y permitieron la instalacion de hitos

kilométricos en contravencion a la normativa.

Asimismo, en esta fase, por el accionar del alcalde y gerente Municipal, quienes no adoptaron
acciones respecto al Informe de Orientacion de Oficio n.® 004-2021-OCI/0418-SO0% (Apéndice n.®
23); en donde el OCI comunict a la Entidad que: i) Se otorgd conformidad al Informe Mensual 1y 2
sin contar en su momentos con la documentacion fisica sustento, i) Duplicidad de Informes
Mensuales 1 y 2 con contenido diferente respecto al jefe de Inspeccion, iii) Se pago Informe Mensual
1y 2 con porcentajes superiores a lo realmente ejecutado y iv) Omisién en la aplicacion de
penalidades por no presentar en los informes mensuales fotos y videos de cada dia fechados Y
georreferenciados, asi como no subsanar las observaciones efectuadas por el inspector dentro del
plazo otorgado. Del mismo modo, no adoptaron acciones respecto al Oficio n.” 337-2021-MTC/21.LBT
recibido el 23 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 38) del Coordinador de la Unidad Zonal - La
Libertad — Lambayeque de Provias Descentralizado, mediante el cual se comunico el retraso en la

/& culminacion de las prestaciones.

En la Fase Il (Mantenimiento Rutinario), por el accionar del jefe de Inspeccion, Inspector del
Servicio, Apoyo Técnico GIDUR y Gerente de Infraestructura Estudios y Desarrollo Urbano Rural,
quienes otorgaron conformidad y pago a los Informes Mensuales del 1 al 13 sin advertir que estos
contenian incongruencias en su contenido y faltd adjuntar algunos documentos requeridos en el

& Notificado mediante el Oficio n.* 074-2021-OCI-MPE de 25 de marzo de 2021,

e — .
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Anexo n.° 4 de los Términos de Referencia y Bases Administrativas del referido procedimiento; en el
caso de los Informes Mensuales del 1 al 4 a pesar que el Contratista no habia efectuado los trabajos
contratados durante los meses de junio, julio, agosto y septiembre de 2021, asi como, se omitio la
aplicacion de otras penalidades por no presentar en los Informes Mensuales del 1 al 13 fotos y videos
de cada dia fechados y georreferenciados.

Asimismo, en esta fase, por el accionar del alcalde y gerente Municipal, quienes no adoptaron
acciones respecto al Oficio n.® 382-2021-MTC/21.LBT recibido el 21 de octubre de 2021 (Apéndice
n.° 43) del Coordinador de la Unidad Zonal - La Libertad — Lambayeque de Provias Descentralizado,
mediante el cual comunicd el retraso en la ejecucion de las prestaciones relacionadas al
mantenimiento rutinario durante los meses de junio, julio, agosto y septiembre de 2021; en el caso del
sefior Odar Sanchez Peche, alcalde, emitid Actas de Transitabilidad durante los durante dichos
meses, cuando lo se habian realizado trabajos.

Finalmente, en el Servicio de Inspeccién, por el accionar del Apoyo Técnico GIDUR y Gerente de
Infraestructura Estudios y Desarrollo Urbano Rural, quienes permitieron que durante las fres (3) fases
del “Servicio de Mantenimiento”, la participacion de un jefe de inspeccion cuando esto no estaba
contemplado en los Términos de Referencia aprobados por el MTC y Bases Administrativas; ademas,
se otorgd conformidad y pagd por dicho servicio, omitiendo la aplicacion de penalidad por no
encontrarse el Inspector de modo permanente y directo en la ejecucion del servicio contratado; y se
reconocio pagos a favor del Inspector por trabajos no ejecutados, toda vez que, en el Mantenimiento
Peribdico en los meses de noviembre y diciembre 2020, estuvo como inspector el gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural de la Municipalidad Provincial de Bolivar, y en el
Mantenimiento Rutinario en los meses junio, julio, agosto y setiembre 2021 atn no se habian iniciado
los trabajos.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios documentados, conforme se
detalla en el (Apéndice n.° 83) del Informe de Control Especifico.

Es preciso indicar que, los sefiores Ader Moisés Velasquez Villanueva, Luis Felipe Garcia
Taboada, Darlyn Efrain Tolentino Salinas, José Miguel Cisterna Zambrano, Tiffany Brissette
Cabellos Romero y Eimer Vicente Villacorta Vasquez no remitieron sus comentarios o aclaraciones
respecto al pliego de hechos notificado.

Con respecto a las personas que presentaron sus comentarios documentados, se ha efectuado la
evaluacion correspondiente, la misma que se adjunta a la cédula de notificacion, detallada en el
(Apéndice n.° 83) del Informe de Control Especifico, concluyendo que los mismos no desvirttan los
hechos observados considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos,
conforme se describe a continuacion:

1. Ader Moisés Velasquez Villanueva, identificado con DNI n.° 77207681, Apoyo Técnico GIDUR,
periodo de gestion de 11 de noviembre de 2020, contratado mediante Contrato de Locacion de
Servicios MDU de 2 de abril de 2018 y Contrato de Locacion de Servicios Profesionales n.® 036-
2020-MPB (Apéndice n.° 77); se le notifico el pliego de hechos mediante Casilla electronica la
Cédula de Notificacién n® 002-2023-OCI-SCE-MPB de 24 mayo de 2023, recibido el 24 de mayo de
2023; sin embargo, hasta la emision del presente informe no presenté sus comentarios al respecto,
quien emitio el Informe n.° 048-2020-MPB-ATGIDUR/AMVV recibido el 11 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 17), con el cual otorgd conformidad al Plan de Trabajo sin advertir que este no
habia sido recibido por el Inspector, toda vez que, de ello dependia la aplicacion de una penalidad
a favor de la Entidad; asimismo, inadvirtio que el referido Plan contenia incongruencias en su
contenido y falto adjuntar documentos contemplados en el Anexo n.° 1 de los Términos de
Referencia aprobados mediante Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02 publicado el 27
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de junio de 2020; por dltimo, inobservd que dicho producto incluia tramos con longitudes mayores
a lo realmente existente en campo.

El hecho expuesto ocasiond afectacion en la calidad técnica del servicio y perjuicio economico a la
Entidad por el monto de S/134 333,86, de los cuales:

- S/134 333,86, corresponde a que se consider en el Plan de Trabajo longitudes superiores a
lo realmente existente en campo.

De esta manera se contravino la parte pertinente de los literales f) y j) del articulo 2°; asi como, la
parte pertinente del articulo 8° y 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF vigente a partir
del 14 de marzo de 2019, relacionada a los principios que rigen en las contrataciones,
funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones y responsabilidades
esenciales; asimismo, el articulo 168°, del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, modificado por el Decreto Supremo
n.® 168-2020-EF publicado el 30 de junio de 2020, los mismos que estan relacionados a recepcion
y conformidad.

Ademas, se contravino el articulo 19° del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 “Decreto de Urgencia
para la Reactivacion Econdmica y Atencion de la Poblacion a través de la Inversion Pblica y
Gasto Corriente, ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19" publicado el 19 de junio
de 2020 y vigente desde el 20 de junio de 2020, vinculado a la Implementacion de las medidas
para mantenimiento de vias. Del mismo modo, transgredi6 el formato de Términos de Referencia y
el Anexo n.° 01, aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio
de 2020. Por (iltimo, la clausula décima, del Contrato de Ejecucion del Servicio suscrito el 12 de
octubre de 2020, referente a la conformidad de la prestacion.

Adicionalmente, con su accionar incumplié sus funciones inherentes al cargo de Apoyo Técnico
GIDUR, establecidas en la clausula sexta del Contrato de Locacion de Servicio de 3 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 77), el cual establece como obligaciones del locador lo siguiente: “Actuar con la
debida diligencia, lealtad y eficiencia, aplicando para tal fin toda su experiencia y capacidad.”, * Realizar
inspecciones de campo a los tramos a intervenir, para definir cuestiones técnicas previas a la elaboracion de
las bases del procedimiento de seleccion.” “Velar por los infereses de la MUNICIPALIDAD, para lo cual

deberé ejercer las funciones encomendadas con responsabilidad” y “EL LOCADOR es responsable ante LA
MUNICIPALIDAD de los perjuicios maleriales y/o econémicos que cause a la misma, la negligente
prestacion de sus servicios o incumplimiento.”

Asimismo, vulnerd lo establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16° Enumeracion de las
Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado con Ley n. ® 28175 publicada el 19 de

febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
ptiblico" y "Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

Lo cual es concordante con lo sefialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el
Diario Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019, el cual prescribe: “Las auloridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

No obstante a lo antes sefialado, es preciso mencionar que dicho profesional mantuvo vinculo
contractual con la Entidad durante su participacion en los hechos observados; en ese sentido, se
tiene que, el numeral 4.1 de la Directiva n.° 02-2015-SERVIR/IGPGSC "Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancinador de la Ley n. 30057, Ley del Servicio Civil" aprobado mediante

ﬁ
Informe de Control Especifico N° 010-2023-2-0418-SCE
Periodo de 3 de noviembre de 2020 al 14 de noviembre de 2022

00000059



Q
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 58 de 84

Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 101-2015-SERVIR-PE de 20 de marzo de 2015,
establecio que: “(...) las reglas procedimentales y sustantivas del regimen disciplinario y procedimiento
sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los
decretos Legislativos 276, 728, 1057 y la Ley N° 30057 (...)." Por lo tanto, al tener el referido profesional
la condicion de locador con la Entidad, no le serian aplicables las disposiciones para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario que regula la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil,
debiendo la Entidad adoptar las acciones legales pertinentes segin lo establece nuestro Codigo
Civil vigente.

Es de indicar que el sefior Ader Moisés Velasquez Villanueva, no presenté comentarios respecto
al pliego de hechos notificado; por lo que se concluye que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad subsisten, configurando la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

2. Luis Felipe Garcia Taboada, identificado con DNI n.® 44736941, Apoyo Técnico GIDUR, periodo
de gestion de 1 de mayo de 2021 al 7 de julio de 2022, designado mediante Contrato de Locacion
de Servicios Profesionales de 29 de enero de 2021, Contrato de Locacion de Servicios
Profesionales de 1 de julio de 2021, Contrato de Locacion de Servicios Profesionales de 1 de
octubre de 2021, Contrato de Locacion de Servicios N.°024-2022-MDS-LOGISTICA de 4 de enero
de 2022, Adenda N° 01 de 1 de febrero de 2022, Adenda N° 02 de 1 de abril de 2022, Adenda N°
03 de 1 de junio de 2022 y Adenda N° 04 de 2 de agosto de 2022, (Apéndice n.® 78) se le notifico
mediante Casilla electronica el pliego de hechos con la Cédula de Nofificacion n® 003-2023-OCI-
SCE-MPB de 24 mayo de 2023, recibido el 24 de mayo de 2023; (Apéndice n.® 83); sin embargo,
hasta la emision del presente informe no presenté sus comentarios al respecto.

Al haber emitido en la Fase Il (Mantenimiento Periodico), los Informes n.°s 144-2021-
MPBILFGT/AT.GIDUR de 29 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 25) y 145-2021-
MPB/LFGT/AT.GIDUR de 29 de noviembre de 2021(Apéndice n.° 26); otorgé la conformidad a los
Informes Mensuales 3 y 4, sin advertir que estos debian ser presentados por mesa de partes de la
Entidad: ademas, que contenian incongruencias en su contenido y falté adjuntar algunos
documentos requeridos en los Términos de Referencia y Bases Administrativas del referido
procedimiento; asimismo, sin advertir que el Contratista habria presentado certificados de

Laboratorio presuntamente falsos, omitio la aplicacion de penalidad por mora y otros conceptos
relacionados a; 1. No presentar oportunamente los informes, 2. No presentar en los informes
mensuales fotos y videos de cada dia fechados y georreferenciados. Por Gltimo, permitio la
la no afectacion al objetivo del contrato e instalacion de hitos kilométricos en contravencion a la

aprobacion de un deductivo sin contar con la justificacion técnica correspondiente que demuestre
normativa.

Asimismo, en la Fase IIl (Mantenimiento Rutinario), al haber emitido los Informes n.®s 182-2021
MPB/LFGT/AT.GIDUR de 29 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 49), 183-2021-
MPB/LFGT/AT.GIDUR de 29 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 50), 184-2021-
MPB/LEGT/AT.GIDUR de 29 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 51), 185-2021-
MPB/LEGT/AT.GIDUR de 29 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 52), 186-2021-
MPB/LFGT/AT.GIDUR de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 53), 281-2022-
MPB/LFGT/AT.GIDUR de 22 de junio de 2022 (Apéndice n.° 54), 282-2022-
MPBILFGT/AT.GIDUR de 22 de junio de 2022 (Apéndice n.° 55), 283-2022-
MPB/LFGT/AT.GIDUR de 22 de junio de 2022(Apéndice n.° 56), 286-2022-MPB/LFGT/AT.GIDUR
de 23 de junio de 2022 (Apéndice n.° 57), 288-2022-MPB/LFGT/AT.GIDUR de 23 de junio de
2022 (Apéndice n.° 58), 289-2022-MPB/LFGT/AT.GIDUR de 24 de junio de 2022 (Apéndice n.°
59), 348-2022-MPB/LFGT/AT.GIDUR de 7 de julio de 2022 (Apéndice n.” 60), con los cuales

otorgd la conformidad a los Informes Mensuales del 1 al 12; sin advertir que: i) Estos contenian

o o o o
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incongruencias en su contenido y faltd adjuntar algunos documentos requeridos en los Términos
de Referencia y Bases Administrativas del referido procedimiento, i) En el caso de los Informes
Mensuales 1, 2, 3 y 4 se pagd por trabajos no ejecutados durante los periodos de junio, julio,
agosto y septiembre de 2021 y iii) Se omitio la aplicacion de otras penalidades relacionadas a no
presentar en los informes mensuales fotos y videos de cada dia fechados y georreferenciados.

Ademas, en el (Servicio de Inspeccién), permitio que: i) Participe un jefe de inspeccion en toda la
ejecucion del servicio cuando esto no estaba contemplado en los Términos de Referencia y Bases
Administrativas del Servicio de Inspeccion, i) No efectud el debido control y supervision por cuanto
el jefe de inspeccion no se encontré de modo permanente y directo durante la ejecucion del
servicio, conllevando asi a la inaplicacion de penalidad por dicho supuesto y iil) Se realice el pago
integro al inspector cuando este no prestd sus servicios durante los meses de noviembre y
diciembre 2020 (Mantenimiento Periddico) y junio, julio, agosto y setiembre 2021 (Mantenimiento
Rutinario).

El hecho expuesto ocasiond afectacion en la calidad técnica del servicio y perjuicio economico a la
Entidad por el monto de S/511 935,30, de los cuales:

- 8122 000,00, corresponde al otorgamiento de conformidad pese a que contratista presento
certificados presuntamente falsos (Mantenimiento Periodico).

- §/309 874,19, corresponde a la inaplicacion de penalidad por mora (Mantenimiento
Periodico).

- §/19 800,00, corresponde a no presentar oportunamente los Informes Mensuales 3 y 4
(Mantenimiento Periodico).

- /4 400,00, inaplicacion de penalidad por no presentar fotos y videos de cada dia fechados y
georreferenciados, en los Informes Mensuales 3 y 4 (Mantenimiento Periodico).

- S/142 411,11, corresponde a pago por trabajos no ejecutados (Mantenimiento Rutinario).

- §/13 450,00, corresponde penalidad por no presentar fotos y videos de cada dia fechados y
georreferenciados, en los Informes Mensuales del 1 al 12 (Mantenimiento Rutinario).

Al producirse los hechos descritos, dicho servidor piblico transgredio la parte pertinente de los
literales f) y j) del articulo 2°; asi como, la parte pertinente del articulo 8°, 9° y 39° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF vigente a partir del 14 de marzo de 2019, relacionada a los principios
que rigen en las contrataciones, funcionarios, dependencias y Grganos encargados de las
contrataciones, responsabilidades esenciales, y por dltimo el pago; asimismo, el articulo 162°,
168° y 171°del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, modificado por el Decreto Supremo n.” 168-2020-EF publicado
el 30 de junio de 2020, los mismos que estan relacionados a penalidad por mora en |a ejecucion
de la prestacion, recepcion y conformidad y del pago, respectivamente.

Ademas, se contravino el articulo 19° del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 *Decreto de Urgencia
para la Reactivacion Econémica y Atencion de la Poblacién a través de la Inversion Pablica y
Gasto Corriente, ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19" publicado el 19 de junio
de 2020 y vigente desde el 20 de junio de 2020, vinculado a implementacion de las medidas para
mantenimiento de vias. Del mismo modo, transgredio el formato de Términos de Referencia y sus
Anexos n.°s 02 y 04, aprobados mediante Resolucion Ministerial n.” 339-2020-MTC/01.02 de 26
de junio de 2020.

Por (ltimo, la clausula décima, décima tercera y décimo sexta del Contrato de Ejecucion del
Servicio suscrito el 12 de octubre de 2020, referente a la conformidad de la prestacion,
penalidades y clausula anticorrupcion, respectivamente; del mismo modo, la clausula novena,
duodécima y décima quinta del Contrato de Inspeccion suscrito el 19 de agosto de 2020,
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relacionados a la conformidad de la prestacion, penalidades y clausula anticorrupcion,
respetivamente.

Adicionalmente, con su accionar incumplié sus funciones inherentes al cargo de Apoyo Técnico
GIDUR, establecidas en la clausula sexta de los Contratos de Locacion de Servicio de 29 de enero
de 2021, de 1 de julio de 2021, de 1 de octubre de 2021 y de 4 de enero de 2022 (Apéndice n.°
78); los cuales establecen en cuanto a las obligaciones del locador lo siguiente: “Asistir a realizar las
acciones correspondientes, incluyendo (...) Ejecucion contractual en el marco de ejecucion del Decreto de
Urgencia N°070-2020°, “EL LOCADOR es responsable ante LA MUNICIPALIDAD de los perjuicios
materiales ylo econbmicos que cause a la misma, la negligente prestacion de sus servicios o
incumplimiento.” y “Velar por los infereses de la MUNICIPALIDAD, para lo cual deberé ejercer las funciones
encomendadas con responsabilidad”; asimismo, la clausula sexta del Contrato de Locacion de
Servicios n.° 024-2022-MDS-LOGISTICA de 4 de enero de 2022 y adendas 01, 02, 03 y 04 que
establece: “El presente contrato es de naluraleza civil y obliga al LOCADOR a realizar dicho servicio en
forma personal, en los lugares que sefiale la Municipalidad” y “El LOCADOR declara tener la preparacion,
conocimiento y experiencia para brindar los servicios requeridos y efectuar las acciones que requiera la
MUNICIPALIDAD.”

Asimismo, vulner6 lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16° Enumeracion de las
Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Piiblico, aprobado con Ley n. ° 28175 publicada el 19 de
febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal y diligenferente los deberes que impone el servicio
pliblico"y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

Lo cual es concordante con lo sefialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el

Diario Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019, el cual prescribe: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

No obstante a lo antes sefialado, es preciso mencionar que dicho profesional mantuvo vinculo
contractual con la Entidad durante su participacion en los hechos observados; en ese sentido, se
tiene que, el numeral 4.1 de la Directiva n.° 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancinador de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil" aprobado mediante

Resolucion de Presidencia Ejecutiva n. 101-2015-SERVIR-PE de 20 de marzo de 2015,
establecio que: (..) las reglas procedimentales y sustantivas del regimen disciplinario y procedimiento
sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los
decretos Legislativos 276, 728, 1057 y la Ley N° 30057 (...)." Por lo tanto, al tener el referido profesional
la condicién de locador con la Entidad, no le serian aplicables las disposiciones para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario que regula la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil,
debiendo la Entidad adoptar las acciones legales pertinentes segin lo establece nuestro Cédigo
Civil vigente.
/

Es de indicar que el sefior Luis Felipe Garcia Taboada, no presento sus comentarios respecto al
pliego de hechos notificado; por lo que se concluye que los hechos con evidencias de presunta
imegularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada a cargo de la
Contraloria General de la Repblica; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del
Procedimiento Administrativo Sancionador; asi como, las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

e ——— e e e e e s
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3. Darlyn Efrain Tolentino Salinas, identificado con DNI n.® 43284084, Gerente de Infraestructura
y Desarrollo Urbano Rural periodo de gestion de 11 de noviembre de 2020 al 28 de septiembre
de 2022 designado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 094-2020-MPB-A de 20 de julio de 2020.
(Apéndice n.° 79); se le notifico el pliego de hechos mediante Cédula de Nofificacion n.® 007-
2023-0CI-SCE-MPB de 23 de mayo de 2023, recibido el 23 de mayo de 2023; sin embargo, hasta
la emision del presente informe no presentd sus comentarios al respecto; al haber aprobado
mediante la Resolucion de Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural n.® 06-2020-
MPB/GIDUR de 11 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 18), el Plan de Trabajo sin advertir que
este no habia sido recibido por el Inspector, toda vez que, de ello dependia la aplicacion de una
penalidad a favor de la Entidad; asimismo, inadvirtio que el referido Plan contenia incongruencias
en su contenido y falté adjuntar algunos documentos contemplados en el Anexo n.° 1 de los
Términos de Referencia aprobados mediante Resolucion Ministerial N° 339-2020-MTC/01.02
publicado el 27 de junio de 2020; por (ltimo, inobservé que dicho producto incluia tramos con
longitudes mayores a lo realmente existente en campo.

Asimismo, en la Fase Il (Mantenimiento Periédico), al haber emitido los Informes n."s 497-2020-
MPB-GIDUR/DETS de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 23), 500-2020-MPB-GIDUR/DETS
de 20 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 24), 865-2021-MPB-GIDUR/DETS de 29 de noviembre
de 2021 (Apéndice n.° 25) y 866-2021-MPB-GIDUR/DETS de 29 de noviembre de
2021(Apéndice n.° 26); con los cuales se otorgd la conformidad a los Informes Mensuales 1, 2, 3
y 4 del Mantenimiento Periédico, respectivamente, sin advertir que estos debian ser presentados
por mesa de partes de la Entidad; ademas, que contenian incongruencias en su contenido y falto
adjuntar algunos documentos requeridos en el Anexo n.° 2 de los Términos de Referencia y Bases
Administrativas del referido procedimiento; asimismo, inobservo que el Contratista habria
presentado certificados de Laboratorio presuntamente falsos; en el caso del informe mensual 1y 2
sin contar en su momento con su documentacion fisica sustentatoria, con la existencia de doble
documentacion en donde figura diferente jefe de inspeccion y con porcentajes superiores a lo
realmente ejecutado; asi también, omitio la aplicacion de penalidad por mora y otros conceptos
relacionados a; 1. No presentar oportunamente los informes, 2. No presentar en los informes
mensuales fotos y videos de cada dia fechados y georreferenciados, 3. Por no subsanar las
observaciones efectuadas por el inspector dentro del plazo otorgado. Por (iltimo, permitio la
aprobacion de un deductivo sin contar con la justificacién técnica correspondiente que demuestre
la no afectacion al objetivo del contrato e instalacion de hitos kilométricos en contravencion a la

de 2021 (Apéndice n.° 51), 964-2021-MPB-GIDUR/DETS de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 52), 965-2021-MPB-GIDUR/DETS de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 53), 580-2022-
MPB-GIDUR/DETS de 23 de junio de 2022 (Apéndice n.° 54), 581-2022-MPB-GIDUR/DETS de
23 de junio de 2022 (Apéndice n.° 55), 582-2022-MPB-GIDUR/DETS de 23 de junio de 2022
(Apéndice n.° 56), 586-2022-MPB-GIDUR/DETS de 23 de junio de 2022 (Apéndice n.° 57), 588-
2022-MPB-GIDUR/DETS de 24 de junio de 2022 (Apéndice n.° 58), 589-2022-MPB-GIDUR/DETS
de 24 de junio de 2022 (Apéndice n.° 59), 687-2022-MPB-GIDUR/DETS de 07 de julio de 2022
(Apéndice n.° 60), 905-2022-MPB-GIDUR/DETS de 16 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 61);
otorgd la conformidad a los Informes Mensuales del 1 al 13, sin advertir que: i) Estos contenian
incongruencias en su contenido y falté adjuntar algunos documentos requeridos en el Anexo n.° 4
de los Términos de Referencia y Bases Administrativas del referido procedimiento, ii) En el caso
de los Informes Mensuales 1, 2, 3y 4 se pagd por trabajos no ejecutados durante los periodos de
junio, julio, agosto y septiembre de 2021 y iii) Omiti6 la aplicacion de ofras penalidades
relacionadas a no presentar en los informes mensuales fotos y videos de cada dia fechados y
georreferenciados.

normativa.

Ademas, en la Fase IIl (Mantenimiento Rutinario), al haber emitido los Informes n.”s 961-2021-
MPB-GIDUR/DETS de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 49), 962-2021-MPB-GIDUR/DETS
de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 50), 963-2021-MPB-GIDUR/DETS de 30 de diciembre
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Por (ltimo, en el (Servicio de Inspeccion), mediante el Informe n.® 1078-2022-MPB-
GIDUR/DETS de 28 de septiembre de 2022 (Apéndice n.° 75), otorgd conformidad al pagé
integro del Inspector del Servicio de Mantenimiento, pese a que: i) Permitié la participacion de un
jefe de inspeccion en toda la ejecucion del servicio cuando esto no estaba contemplado en los
Términos de Referencia y Bases Administrativas del Servicio de Inspeccion, ii) No efectuar el
debido control y supervision por cuanto omitio informar que el jefe de inspeccion no se encontro de
modo permanente y directo durante la ejecucion del servicio, conllevando asi a la inaplicacion de
penalidad por dicho supuesto y iii) Permitir que se realice el pago integro al Inspector cuando no
prestd sus servicios durante los meses de noviembre y diciembre 2020%' (Mantenimiento
Peritdico); y junio, julio, agosto y setiembre 2021 (Mantenimiento Rutinario) ain no se habian
iniciado los trabajos.

El hecho expuesto ocasioné afectacion en la calidad técnica del servicio y perjuicio economico a la
Entidad por el monto de S/778 007.76, de los cuales:

- S/134 333,86, corresponde a que se consider en el Plan de Trabajo longitudes superiores a
lo realmente existente en campo.

- §/22 000,00, corresponde al otorgamiento de conformidad pese a que contratista presentd
certificados presuntamente falsos (Mantenimiento Periédico).

- S/309 874,19, corresponde a la inaplicacion de penalidad por mora (Mantenimiento
Periddico).

- §/30 550,00, corresponde a no presentar oportunamente los Informes Mensuales 1,2, 3y 4
(Mantenimiento Periddico).

- S/8 700,00, corresponde a inaplicacion de penalidad por no presentar fotos y videos de cada
dia fechados y georreferenciados, en los Informes Mensuales 1,2, 3 y 4 (Mantenimiento
Periodico).

S/21 500,00, corresponde a inaplicacion de penalidad por no subsanar las observaciones
efectuadas por el inspector dentro del plazo otorgado (Mantenimiento Periédico).

- §/142 411,11, corresponde a pago por trabajos no ejecutados (Mantenimiento Rutinario),

- §/14 600,00, corresponde penalidad por no presentar fotos y videos de cada dia fechados y
georreferenciados, en los Informes Mensuales del 1 al 12 (Mantenimiento Rutinario).

- 8/16 644,00, corresponde a inaplicacion de penalidad por ausencia del jefe de inspeccion en
el servicio (Servicio de Inspeccion)

- SI77 394,60, corresponde a pago por servicios no realizados por el inspector (Servicio de
Inspeccion).

;\ Al producirse los hechos descritos, dicho servidor plblico transgredio la parte pertinente de los
literales f) y j) del articulo 2°; asi como, la parte pertinente del articulo 8°, 9° y 39° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF vigente a partir del 14 de marzo de 2019, relacionada a los principios
que rigen en las contrataciones, funcionarios, dependencias y ¢rganos encargados de las
contrataciones, responsabilidades esenciales y por tltimo el pago; asimismo, el articulo 162°, 168°
y 171° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, modificado por el Decreto Supremo n.® 168-2020-EF publicado
el 30 de junio de 2020, los mismos que estan relacionados a penalidad por mora en la ejecucion
‘@ de la prestacion, recepcion y conformidad y del pago, respectivamente.

Ademas, se contravino el articulo 19° del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 “Decreto de Urgencia
para la Reactivacién Econémica y Atencion de la Poblacion a través de la Inversion Pdblica y
Gasto Corriente, ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19" publicado el 19 de junio

61 Tada vez que, su persona fue quien realizo la inspeccion.
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de 2020 y vigente desde el 20 de junio de 2020, vinculado a implementacion de las medidas para
mantenimiento de vias. Del mismo modo, transgredio el formato de Términos de Referencia y sus
Anexos n.°s 01, 02 y 04, aprobados mediante Resolucion Ministerial n.” 339-2020-MTC/01.02 de
26 de junio de 2020.

Por (ltimo, la clausula décima, décima tercera y décimo sexta del Contrato de Ejecucion del
Servicio suscrito el 12 de octubre de 2020, referente a la conformidad de la prestacion,
penalidades y clausula anticorrupcion, respectivamente; del mismo modo, la clausula novena,
duodécima y décima quinta del Contrato de Inspeccion suscrito el 19 de agosto de 2020,
relacionados a la conformidad de la prestacion, penalidades y clausula anticorrupcion,
respetivamente.

Con su accionar incumplié sus funciones inherentes establecidas en el articulo 49° y numeral 3 del
articulo 50° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.° 005-2020-MPB de 21 de agosto de 2020 (Apéndice n.” 85), en el cual establece: ‘La
gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, es un 6rgano de linea encargado de dirigir, organizar,
coordinar, ejecutar y evaluar el proceso de ejecucion de los proyectos de inversion publica (...)." Y
“Organizar, dirigir, coordinar y evaluar los procesos de ejecucion, inspeccion, supervision, recepcion y
liquidacion de obras., respectivamente. Asi también, el literal b) del articulo 8° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF vigente a partir del 14 de marzo de 2019, el cual contempla: ... El Area
Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion
(...) y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su
conformidad.” del mismo modo el numeral 168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley n.”
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo n.® 344-2018-
EF publicado el 31 de diciembre de 2018, el cual indica: “La conformidad requiere del informe del
funcionario responsable del érea usuaria, quien debe verificar, dependiendo de la naturaleza de la
prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, (...)"

Asimismo, vulnero lo establecido en los literales a) y c) del arficulo 16° Enumeracion de las
Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado con Ley n. ° 28175 publicada el 19 de
febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
piiblico” y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

L/@
Lo cual es concordante con lo sefialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobadoe mediante Decreto Supremo n.° 004-2018-JUS publicado el
deben actuar con respelo a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén

Diario Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019, el cual prescribe: "Las autoridades administrativas
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Es de indicar que el sefior Darlyn Efrain Tolentino Salinas, no presentd sus comentarios
respecto al pliego de hechos notificado; por lo que se concluye que los hechos con evidencias de
presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
administrativa derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada a
cargo de la Entidad y la Contraloria General de la Replblica; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando
mérito al inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario y Sancionador, segiin sea el caso;
asi como, las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

e e ————
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4. José Miguel Cisterna Zambrano, identificado con DNI n.° 45107446, Gerente Municipal periodo
de gestion de 26 de marzo de 2021 al 16 de agosto de 2022, designado mediante Resolucion de
Alcaldia n.* 155 y 156-2020-MPB-A de 27 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 80); se le notifico
mediante Casilla electronica el pliego de hechos con la Cédula de Notificacion n® 005-2023-OCl-
SCE-MPB de 23 mayo de 2023, recibido el 24 de mayo de 2023; (Apéndice n.° 83); sin embargo,
hasta la emision del presente informe no presenté sus comentarios al respecto, quien a través del
Memorandum n.* 209-2021-MPB/GM de 29 de abril de 2021 (Apéndice n.° 30), solo dispuso que
se adopten acciones respecto a la situacion adversa n.® 1 del Informe de Orientacion de Oficio n.”
004-2021-0C1/0418-SO0% (Apéndice n.° 28), omitiendo remitir al OCl el Plan de Accion
correspondiente y asegurar que se adopten acciones respecto a las otras situaciones adversas
comunicadas.

El hecho expuesto ocasiond afectacion en la calidad técnica del servicio y perjuicio economico a la
Entidad por el monto de $/25 800,00, de los cuales:

- 814 300,00, corresponde a inaplicacion de penalidad por no presentar fotos y videos de cada
dia fechados y georreferenciados, en los Informes Mensuales 1 y 2 (Mantenimiento
Periddico).

- 8/21 500,00, corresponde a inaplicacion de penalidad por no subsanar las observaciones
efectuadas por el inspector dentro del plazo otorgado (Mantenimiento Periddico).

Asimismo, solo se limit6 a derivar el Oficios n.® 337-2021-MTC/21.LBT (Apéndice n.® 43) y 382-
2021-MTC/21.LBT(Apéndice n.° 48) recibidos en la gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural de 24 de septiembre de 2021 y 24 de noviembre de 2021, respectivamente, y no
asegurar que se adopten las acciones correspondientes; toda vez que, en dichos documentos el
Coordinador de la Unidad Zonal - La Libertad — Lambayeque de Provias Descentralizado,
comunico al alcalde de la Municipalidad Provincial de Bolivar, el retraso en la culminacion de las
prestaciones en el mantenimiento periddico, lo que generaba la aplicacion de una penalidad por
mora; y retraso en el inicio de las prestaciones relacionadas al mantenimiento ruinario en los
meses de junio, julio, agosto y septiembre de 2021, lo que generaba el descuento por trabajos no
ejecutados durante los referidos meses.

El hecho expuesto ocasiono afectacion en la calidad técnica del servicio y perjuicio economico a la
Entidad por el monto de S/452 285,30 de los cuales:
- 81309 874,19, corresponde penalidad por mora (Mantenimiento Periodico).

- 8/142 411,11, Trabajos no ejecutados (Mantenimiento Rutinario).

De esta manera se contravino la parte pertinente de los literales f) y j) del articulo 2°; asi como, la
parte pertinente del articulo 8°, 9° y 39 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 082-2019-EF vigente a partir
del 14 de marzo de 2019, relacionada a los principios que rigen en las contrataciones,
funcionarios, dependencias y Organos encargados de las contrataciones, responsabilidades
esenciales y por (iltimo el pago; asimismo, el articulo 162°, 168° y 171° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF,
modificado por el Decreto Supremo n.° 168-2020-EF publicado el 30 de junio de 2020, los mismos
que estan relacionados al penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, recepcion y
conformidad, del pago, respectivamente.

62 Segiin se advierte en el sello de recepcion de gerencia Municipal, el Oficio n.* 074-2021-OCI-MPB fue recepcionado el 26 de marzo de 2021,
mismo que contenia el referido informe.
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Ademés, se contravino el articulo 19° del Decreto de Urgencia n.* 070-2020 "Decreto de Urgencia
para la Reactivacion Economica y Atencion de la Poblacion a través de la Inversion Publica y
Gasto Corriente, ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19" publicado el 19 de junio
de 2020 y vigente desde el 20 de junio de 2020, vinculado a implementacion de las medidas para
mantenimiento de vias.

Por (itimo, la clausula décima, décima tercera y décimo sexta del Contrato de Ejecucion del
Servicio suscrito el 12 de octubre de 2020, referente a la conformidad de la prestacion,
penalidades y clausula anticorrupcion, respectivamente; del mismo modo, la clausula novena,
duodécima y décima quinta del Contrato de Inspeccion suscrito el 19 de agosto de 2020,
relacionados a la conformidad de la prestacion, penalidades y clausula anticorrupcion,
respectivamente.

Con su accionar incumplié sus funciones inherentes establecidas en el articulo 10°; asi como, los
numerales 2, 7 y 16 del articulo 11° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 005-2020-MPB de 21 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 85),
mismos que establecen: “La gerencia municipal, es un drgano de la Alta Direccion, que tiene como
objetivo el planeamiento, organizacion, direccion y control de fodas las actividades en la Municipalidad
Provincial de Bolivar (...). “Planificar, organizar, dirigir, coordinar y evaluar la gestion de la calidad, aplicada
a todas las operaciones adminisirativas y técnicas de la Municipalidad.”, “Informar mensualmente a la
Alcaldia, el desarrollo de los proyectos, programas y actividades a su cargo.” y “Supervisar y confrolar las
funciones, facultades y atribuciones delegadas y desconcentradas en unidades organicas dependientes.”,
respectivamente. Asi también, el literal i) del numeral 6.3.9 y el literal €) del numeral 6.3.10 de la
Directiva n.° 002-2019-CG/NORM aprobado con Resolucion de Contraloria n.® 116-2019-CG de
28 de marzo de 2019: “El titular de la entidad, el responsable de la dependencia o el servidor designado,
remite al OCI correspondiente el Plan de Accion en un plazo maximo de diez (10) dias habiles contados a
partir del dia habil siguiente de recibido el respectivo informe por la entidad o dependencia." y "Disponer y
asegurar que se adoplen las acciones preventivas o correctivas que considere pertinentes, respecto a las
situaciones adversas comunicadas.”

Asimismo, vulner6 lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16° Enumeracion de las
Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Pablico, aprobado con Ley n. © 28176 publicada el 19 de
febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
pliblico"y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)’, respectivamente.

Lo cual es concordante con lo sefialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS publicado el
Diario Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019, el cual prescribe: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Es de indicar que el sefior José Miguel Cisterna Zambrano, no presentd sus comentarios
respecto al pliego de hechos notificado; por lo que se concluye que los hechos con evidencias de
presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
administrativa derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada a
cargo de la Entidad y la Contraloria General de la Replblica, dando mérito al inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario y Sancionador, segtn sea el caso.

5. Odar Sanchez Peche, identificado con DNI n.° 18990041, Alcalde de la Municipalidad Provincial
de Bolivar, periodo de gestion de 23 de marzo de 2021 al 14 de noviembre de 2022, designado
mediante Credencial de 16 de noviembre de 2018, emitido por el Jurado Electoral Especial de
Sanchez Carrion (Apéndice n.® 81); se le notificé el pliego de hechos mediante Casilla Electronica
la Cédula de Notificacion n.° 002-2023-OCI-SCE-MPB de 27 de febrero de 2023; en ese sentido,

e e —— e ——————

Informe de Control Especifico N° 010-2023-2-0418-SCE
Periodo de 3 de noviembre de 2020 al 14 de noviembre de 2022

00000067



(ol

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERT

Pégina 66 de 84

presentd sus comentarios mediante Carta n.® 001-2023-OSP recibido el 7 de junio de 2023, a
horas 9:10 am (Apéndice n.° 83), quien en su condicion de alcalde de la Municipalidad Provincial
de Bolivar, no aseguré que se remita al OCI el Plan de Accion correspondiente y que se adopten
las acciones preventivas o correctivas respecto al Informe de Orientacion de Oficio n.® 004-2021-
0Cl/0418-SOQ, nofificado al titular de la entidad el 25 de marzo de 2021.

El hecho expuesto ocasiond afectacion en la calidad técnica del servicio y perjuicio economico a la
Entidad por el monto de S/25 800,00, de los cuales:

S/4 300,00, corresponde a inaplicacion de penalidad por no presentar fotos y videos de
cada dia fechados y georreferenciados, en los Informes Mensuales 1 y 2 (Mantenimiento
Periodico).

S/21 500,00, corresponde a inaplicacion de penalidad por no subsanar las observaciones
efectuadas por el inspector dentro del plazo otorgado (Mantenimiento Periodico).

Asimismo, solo se limité a derivar el Oficio n.” 337-2021-MTC/21.LBT (Apéndice n.® 43) y 382-
2021-MTC/21.LBT(Apéndice n.° 48) recibidos en la gerencia Municipal el 24 de septiembre de
2021 y 22 de octubre de 2021, respectivamente, y no asegurar que se adopten las acciones
correspondientes; de esta manera incumplié el deber de lealtad y probidad en el ejercicio de la
funcion publica, contraviniendo los intereses funcionales de la Entidad, mostrando interés indebido
hacia los intereses de un tercero (el Contratista); toda vez que, en dichos documentos el
Coordinador de la Unidad Zonal — La Libertad — Lambayeque de Provias Descentralizado,
comunicé al alcalde de la Municipalidad Provincial de Bolivar, el retraso en la culminacion de las
prestaciones en el mantenimiento periddico, lo que generaba la aplicacion de una penalidad por
mora; y retraso en el inicio de las prestaciones relacionadas al mantenimiento rutinario en los
meses de junio, julio, agosto y septiembre de 2021, lo que generaba el descuento por trabajos no
ejecutados durante los referidos meses.

El hecho expuesto ocasiono afectacion en la calidad técnica del servicio y perjuicio economico a la
Entidad por el monto de S/452 285,30, de los cuales:

- S/309 874,19, corresponde penalidad por mora (Mantenimiento Periodico).
- §/142 411,11, Trabajos no ejecutados (Mantenimiento Rutinario).

De esta manera se contravino la parte pertinente de los literales f) y j) del articulo 2°; asi como, la
parte pertinente del articulo 8°, 9° y 39° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF vigente a partir
del 14 de marzo de 2019, relacionada a los principios que rigen en las contrataciones,
funcionarios, dependencias y organos encargados de las contrataciones, responsabilidades
esenciales y por Ultimo el pago; asimismo, el articulo 168° y 171°, del Reglamento de la Ley n.”
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,

modificado por el Decreto Supremo n. 168-2020-EF publicado el 30 de junio de 2020, los mismos
que estan relacionados a la recepcion y conformidad y del pago, respectivamente.

Ademas, se contravino el articulo 19° y 35° del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 "Decreto de
Urgencia para la Reactivacion Econémica y Atencién de la Poblacion a través de la Inversion
Piblica y Gasto Corriente, ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19" publicado el
19 de junio de 2020 y vigente desde el 20 de junio de 2020, vinculado a implementacion de las
medidas para mantenimiento de vias y a la responsabilidad y limitacion sobre el uso de los
recursos, respectivamente. Del mismo modo, transgredio el formato de Términos de Referencia y
su Anexo n.° 02, aprobados mediante Resolucion Ministerial n.° 339-2020-MTC/01.02 de 26 de
junio de 2020.
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Por (ltimo, la clausula décima, décima tercera y décimo sexta del Contrato de Ejecucion del
Servicio suscrito el 12 de octubre de 2020, referente a la conformidad de la prestacion,
penalidades y clausula anticorrupcion, respectivamente.

Con su accionar incumplié sus funciones inherentes establecidas en el articulo 18°; asi como, en
los numerales 1 y 22 del articulo 9° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.® 005-2020-MPB de 21 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 85), en
el cual establece: “(...) el alcalde es el representante legal de la Municipalidad y su méaxima autoridad
administrativa. El alcalde ejerce las funciones ejecutivas del gobierno municipal y tiene las facultades y
atribuciones establecidas en la Ley orgénica de Municipalidades (...).", "Defender y cautelarfos derechos e
intereses de la Municipalidad y los vecines.” y “Implementar, bajo responsabilidad, las recomendaciones
contenidas en los informes de auditoria interna.”, respectivamente. Asi también, el literal i) del numeral
6.3.9 y el literal €) del numeral 6.3.10 de la Directiva n.” 002-2019-CG/NORM aprobado con
Resolucion de Contraloria n.* 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019: "El titular de la entidad, el
responsable de la dependencia o el servidor designado, remite al OCI correspondiente el Plan de Accion en
un plazo méaximo de diez (10) dias habiles contados a partir del dia hébil siguiente de recibido el respectivo
informe por la entidad o dependencia.”y “Disponer y asegurar que se adoplen las acciones preventivas o
correctivas que considere pertinentes, respecto a las situaciones adversas comunicadas.”

Por (ltimo, el literal a) del articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF vigente a partir
del 14 de marzo de 2019, el cual contempla: “El Titular de la Entidad, que es la més alta autoridad
ejecutiva, de conformidad con sus normas de organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su
reglamento para la aprobacion, autorizacion y supervision de los procesos de contratacién de bienes,
servicios y obras”,

Asimismo, vulneré lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16° Enumeracion de las
Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Piblico, aprobado con Ley n. ° 28175 publicada el 19 de
febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
plblico™y "Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

Lo cual es concordante con lo sefialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el
Diario Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019, el cual prescribe: ‘Las autoridades administrativas
deben actuar con respelto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén

alribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Odar

Sanchez Peche se ha identificado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han

sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del deber

incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada a cargo de la Entidad y la Contraloria

General de la Replblica; por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando
XQ 6.

mérito al inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario y Sancionador, seglin sea el caso.

Tiffany Brissette Cabellos Romero, identificada con DNI n° 73032716 Analista en
Contrataciones del Estado |, periodo de gestion de 1 de mayo de 2021 al 31 de diciembre de 2021,
contratado mediante Contrato de Locacion de Servicios Profesionales de 8 de abril de 2021,
Contrato de Locacion de Servicios Profesionales de 1 de julio de 2021, Contrato de Locacion de
Servicios Profesionales de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 82); se le notifico el pliego de
hechos mediante Cédula de Notificacion n.° 008-2023-OCI-SCE-MPB de 23 de mayo de 2023,
recibido el 23 de mayo de 2023; sin embargo, hasta la emision del presente informe no presento
sus comentarios al respecto; quien a través de los Informes n.°s 008-2021 MPB/ACEMDU/TBCR
de 22 de julio de 2021, 009-2021 MPB/ACEMDU/TBCR de 24 de agosto de 2021, 014-2021

#
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MPB/ACEMDU/TBCR de 23 de septiembre de 2021, 016-2021 MPB/ACEMDU/TBCR de 25 de
octubre de 2021, 019-2021 MPB/ACEMDU/TBCR de 24 de noviembre de 2021 y 021-2021
MPB/ACEMDU/TBCR de 20 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 62), comunico sus actividades
de los meses julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2021, precisando como
actividades desarrolladas durante esos meses lo siguiente: "Inspecciones oculares para verificacion de
la ejecucion de actividades, de diversos mantenimientos periodicos y rutinarios de los caminos vecinales
inmersos en el D.U 070-2020. Asistencia en la revision de los informes mensuales y finales de los
mantenimientos periédicos y rutinarios dentro del marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020."; sin
embargo, de la revision a estos informes y de la documentacion alcanzada por la Entidad, no se
logré ubicar ningdn documento suscrito por su persona en el que haya puesto de conocimiento
alguna de las situaciones descritas por la Comision de Control en cuanto al Mantenimiento
Rutinario, principalmente el retraso en el inicio de las prestaciones del mantenimiento rutinario
durante los meses de junio, julio, agosto y septiembre de 2021.

El hecho expuesto ocasiond afectacion en la calidad técnica del servicio y perjuicio econdmico a la
Entidad por el monto de $/142 411,11, como sigue:

- S/142 411,11, Trabajos no ejecutados (Mantenimiento Rutinario).

De esta manera se contravino la parte pertinente de los literales f) y j) del articulo 2°; asi como, la
parte pertinente del articulo 8°, 9° y 39 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF vigente a partir
del 14 de marzo de 2019, relacionada a los principios que rigen en las contrataciones,
funcionarios, dependencias y oOrganos encargados de las contrataciones, responsabilidades
esenciales y por Ultimo, el contrato; asimismo, el articulo 162°, 168° y 171° del Reglamento de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.” 344-2018-
EF, modificado por el Decreto Supremo n.° 168-2020-EF publicado el 30 de junio de 2020, los
mismos que estan relacionados a la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion,
recepcion y conformidad, del pago, respectivamente.

Ademas, se contravino el articulo 19° del Decreto de Urgencia n.? 070-2020 “Decreto de Urgencia
para la Reactivacién Economica y Atencion de la Poblacion a través de la Inversion Plblica y
Gasto Corriente, ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19" publicado el 19 de junio
de 2020 y vigente desde el 20 de junio de 2020, vinculado a implementacion de las medidas para

mantenimiento de vias. Del mismo modo, transgredio el formato de Términos de Referencia y sus

Anexo n.° 04, aprobados mediante Resolucion Ministerial n.® 333-2020-MTC/01.02 de 26 de junio

de 2020.

Por (ltimo, la clausula décima y décimo sexta del Contrato de Ejecucion del Servicio suscrito el 12

de octubre de 2020, referente a la conformidad de la prestacion y clausula anticorrupcion,
‘@ respectivamente; del mismo modo, la clausula novena y décima quinta del Contrato de Inspeccion

suscrito el 19 de agosto de 2020, relacionados a la conformidad de la prestacion y clausula
anticarrupcion, respetivamente.

Adicionalmente, con su accionar incumplié sus funciones inherentes al cargo de Analista en
Contrataciones del Estado |, establecidas en la clausula sexta de los Contratos de Locacion de
Servicios Profesionales de 8 de abril de 2021, de 1 de julio de 2021 y de 1 de octubre de 2021, los
cuales establecen en cuanto a obligaciones del locador lo siguiente: “EL LOCADOR esté obligado y
se compromete a lo siguiente: (...) Asistir a realizar las acciones correspondientes, incluyendo (...) Ejecucion
contractual en el marco de ejecucion del Decreto de Urgencia N°070-2020 (...).", "EL LOCADOR es
responsable ante LA MUNICIPALIDAD de los perjuicios materiales y/o econdmicos que cause a la misma, la
negligente prestacion de sus servicios o incumplimiento.” y “Velar por los intereses de la MUNICIPALIDAD,
para lo cual deberé ejercer las funciones encomendadas con responsabilidad”.
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Asimismo, vulnerd lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16° Enumeracion de las
Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Piblico, aprobado con Ley n. ° 28175 publicada el 19 de
febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
piblico” y "Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

Lo cual es concordante con lo sefialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el
Diario Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019, el cual prescribe: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

No obstante a lo antes sefialado, es preciso mencionar que dicho profesional mantuvo vinculo
contractual con la Entidad durante su participacion en los hechos observados; en ese sentido, se
tiene que, el numeral 4.1 de la Directiva n.° 02-2015-SERVIR/IGPGSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancinador de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil" aprobado mediante
Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 101-2015-SERVIR-PE de 20 de marzo de 2015,
establecio que: “(...) las reglas procedimentales y sustantivas del regimen disciplinario y procedimiento
sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los
decretos Legislativos 276, 728, 1057 y la Ley N° 30057 (...)." Por lo tanto, al tener el referido profesional
la condicion de locador con la Entidad, no le serian aplicables las disposiciones para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario que regula la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil,
debiendo la Entidad adoptar las acciones legales pertinentes segn lo establece nuestro Codigo
Civil vigente.

Es de indicar que la sefiorita Tiffany Brissette Cabellos Romero, no presentd sus comentarios
respecto al pliego de hechos notificado; por lo que se concluye que los hechos con evidencias de
presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
administrativa derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada a
cargo de Contraloria General de la Republica; dando mérito al inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionador.

. Elmer Vicente Villacorta Vasquez, identificada con DNI n.® 18179313 Inspector del Servicio

periodo de gestion de 3 de noviembre de 2020 al 17 de setiembre de 2022, contratado mediante .
Contrato Inspeccion de los Servicios de Mantenimiento Periodico y Rutinario de Caminos
Vecinales de la provincia de Bolivar — La Libertad en el Marco del Decreto de Urgencia 070-2020-
II, de 19 de agosto de 2020. (Apéndice n.° 8); se le notifico un Aviso de Notificacion de 23 de
mayo de 2023, a fin de que se acerque a recabar el pliego de hechos en Av. Juan Pablo Il n.® 583-
585, Urb. San Andrés |l Etapa, Trujillo - La Libertad; sin embargo, hasta la emision del presente
informe no presento sus comentarios al respecto; quien emitio la Carta n.® 03-2020-EVVV de 3 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 13), con la cual se otorgd conformidad al Plan de Trabajo sin
dejar constancia de la recepcion de dicho producto, toda vez que, de ello dependia la aplicacion de
una penalidad a favor de la Entidad; asimismo, inadvirtié que el referido Plan contenia
incongruencias en su contenido y falto adjuntar documentos contemplados en el Anexo n.° 1 de
los Términos de Referencia aprobados mediante Resolucion Ministerial N® 339-2020-MTC/01.02
publicado el 27 de junio de 2020; por Ultimo, inobservo que dicho producto incluia tramos con
longitudes mayores a lo realmente existente en campo.

Asimismo, en la Fase Il (Mantenimiento Periodico), al haber emitido las Cartas n.”s 001-2021-
EVVWV de 3 de junio de 2021 (Apéndice n.° 25) y 002-2021-EVVV de 5 de julio de 2021
(Apéndice n.° 26); otorgd la conformidad a los informes mensuales 3 y 4 del mantenimiento
periédico presentandolos directamente en mesa de partes de GIDUR y no en mesa de partes de la
Entidad: ademas, que estos contenian incongruencias en su contenido y falto adjuntar algunos
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documentos requeridos en los Términos de Referencia y Bases Administrativas del referido
procedimiento; asimismo, sin advertir que el Contratista habria presentado certificados de
Laboratorio presuntamente falsos; omitio la aplicacion de penalidad por mora y otros conceptos
relacionados a: 1. No presentar oportunamente los informes, 2. No presentar en los informes
mensuales fotos y videos de cada dia fechados y georreferenciados. Por (ltimo, permitio la
aprobacion de un deductivo sin contar con la justificacion técnica correspondiente que demuestre
la no afectacion al objetivo del contrato e instalacion de hitos kilométricos en contravencion a la
normativa.

Ademas, en la Fase lll (Mantenimiento Rutinario), al haber emitido Informes n.®s 003-2021-EVVV
de 29 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 49), 004-2021-EVVV de 29 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 50), 005-2021-EVVV de 29 de diciembre de 2021(Apéndice n.° 51), 006-2021-
EVVV de 29 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 52), 007-2021-EVVV de 29 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 53), 001-2022-EVVV de 10 de junio de 2022 (Apéndice n.® 54), 002-2022-
EVVV de 10 de junio de 2022 (Apéndice n.° 55), 003-2022-EVVV de 10 de junio de 2022
(Apéndice n.° 56), 004-2022-EVVV de 10 de junio de 2022 (Apéndice n.° 57), 005-2022-EVVV
de 13 de junio de 2022 (Apéndice n.® 58), 006-2022-EVVV de 13 de junio de 2022 (Apéndice n.®
59), 007-2022-EVVV de 10 de junio de 2022 (Apéndice n.° 60) y 008-2022-EVVV de 18 de julio
de 2022 (Apéndice n.° 61); con la cual otorgd la conformidad a los Informes Mensuales del 1 al 13
del mantenimiento rutinario; sin advertir que estos fueron presentados con incongruencias en su
contenido y falté adjuntar algunos documentos requeridos en los Términos de Referencia y Bases
Administrativas del referido procedimiento; asimismo, en el caso de los Informes Mensuales 1, 2, 3
y 4 se pagé por trabajos no ejecutados durante los periodos de junio, julio, agosto y septiembre de
2021; y, por Ultimo, se omiti® la aplicacion de otras penalidades relacionadas a no presentar en los
informes mensuales fotos y videos de cada dia fechados y georreferenciados.

Por (ltimo, en el (Servicio de Inspeccion), al haber emitido la Carta n.® 010-2022-EVVV recibido
el 27 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 73), con la cual solicitd el pago de sus servicios de
inspeccion, pese a que permitio la participacion de un jefe de inspeccion en toda la ejecucion del
servicio cuando esto no estaba contemplado en los Términos de Referencia y Bases
Administrativas del Servicio de Inspeccion; ademés, al no efectuar el debido control y supervision
por cuanto el jefe de inspeccion no se encontré de modo permanente y directo durante la
ejecucion del servicio, conllevando asi a la inaplicacion de penalidad por dicho supuesto; por
(ltimo, realizd el cobrod integro cuando no prestd sus servicios durante los meses de noviembre y
diciembre 2020 (Mantenimiento Peri6dico) y junio, julio, agosto y setiembre 2021 (Mantenimiento
Rutinario).

El hecho expuesto ocasiono afectacion en la calidad técnica del servicio y perjuicio economico a la
Entidad por el monto de S/778 007.76, de los cuales:

- §/134 333,86, corresponde a que se considerd en el Plan de Trabajo longitudes superiores a
lo realmente existente en campo.
$/22 000,00, corresponde al otorgamiento de conformidad pese a que contratista presento
certificados presuntamente falsos (Mantenimiento Periodico).

- SI309 874,19, corresponde a la inaplicacion de penalidad por mora (Mantenimiento
Peridico).

S/30 550,00, corresponde a no presentar oportunamente los Informes Mensuales 1, 2, 3y 4
(Mantenimiento Periddico).

- §/8 700,00, corresponde a inaplicacion de penalidad por no presentar fotos y videos de cada
dia fechados y georreferenciados, en los Informes Mensuales 1,2, 3 y 4 (Mantenimiento
Periddico).

- §/21 500,00, corresponde a inaplicacion de penalidad por no subsanar las observaciones
efectuadas por el inspector dentro del plazo otorgado (Mantenimiento Peridico).

- §/142 411,11, corresponde a pago por frabajos no ejecutados (Mantenimiento Rutinario).
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- 8/14 600,00, corresponde penalidad por no presentar fotos y videos de cada dia fechados y
georreferenciados, en los Informes Mensuales del 1 al 12 (Mantenimiento Rutinario).

- §/16 644,00, corresponde a inaplicacion de penalidad por ausencia del jefe de inspeccion en
el servicio (Servicio de Inspeccion)
SI77 394,60, corresponde a pago por servicios no realizados por el inspector (Servicio de
Inspeccién).

Al producirse los hechos descritos, dicho servidor plblico transgredio la parte pertinente de los
literales f) y j) del articulo 2°; asi como, la parte pertinente del articulo 32° y 39° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF vigente a partir del 14 de marzo de 2019, relacionada a los principios
que rigen en las contrataciones, el contrato y el pago; asimismo, el articulo 162°, 168° 187°, 192°
y 194° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, modificado por el Decreto Supremo n.* 168-2020-EF publicado
el 30 de junio de 2020, los mismos que estan relacionados a la penalidad por mora en la ejecucion
de la prestacion, recepcion y conformidad, funciones del inspector o supervisor, anotacion de
ocurrencias y finalmente valorizaciones y metrados, respectivamente.

Ademas, se contravino el articulo 19° del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 “Decreto de Urgencia
para la Reactivacion Economica y Atencion de la Poblacion a través de la Inversion Plblica y
Gasto Corriente, ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19" publicado el 19 de junio
de 2020 y vigente desde el 20 de junio de 2020, vinculado a implementacion de las medidas para
mantenimiento de vias. Del mismo modo, transgredi6 el formato de Términos de Referencia y sus
Anexos n.°s 01, 02 y 04, aprobados mediante Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02 de
26 de junio de 2020.

Por Gltimo, la clausula décima, décima tercera y décimo sexta del Contrato de Ejecucion del
Servicio suscrito el 12 de octubre de 2020, referente a la conformidad de la prestacion,
penalidades y clausula anticorrupcion, respectivamente; del mismo modo, la clausula novena,
décima, duodécima y décima quinta del Contrato de Inspeccion suscrito el 19 de agosto de 2020,
relacionados a la conformidad de la prestacion, declaracion jurada del confratita, penalidades y
clausula anticorrupcion, respetivamente.

Adicionalmente, con su accionar incumplio sus funciones inherentes al cargo de Inspector del
Servicio, establecidas en el acapite 35, del numeral 3.1 Términos de Referencia (item 111), del
Capitulo Il Requerimiento, de la Seccion Especifica de la Bases Administrativas del PES n.°005-
2020-MPBI/CS, mismos que establecen: “e) Revision y conformidad del Plan de Trabajo para la
ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario.”, ‘h) permanecer en la via objelo del contrato, en
coordinacion con el residente y Area Usuaria.”, "i) Controlar el avance del servicio acorde con el plan de
trabajo desde el inicio hasta su culminacion.” y "l) Inspeccion y verificacion permanente de la calidad y

cantidad de los materiales y equipos; asi como, el control fisico de los mismos, presentando en los informes
correspondientes su inventario detallado y actualizado.”

Asimismo, vulnerd lo establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16° Enumeracién de las
Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado con Ley n. © 28175 publicada el 19 de
febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
piblico"y "Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

Lo cual es concordante con lo sefialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el

Diario Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019, el cual prescribe: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constilucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.
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No obstante a lo antes sefialado, es preciso mencionar que dicho profesional mantuvo vinculo
contractual con la Entidad durante su participacion en los hechos observados; en ese sentido, se
tiene que, el numeral 4.1 de la Directiva n.® 02-2015-SERVIR/IGPGSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancinador de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil' aprobado mediante
Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 101-2015-SERVIR-PE de 20 de marzo de 2015,
establecio que: ‘(...) las reglas procedimentales y sustantivas del regimen disciplinario y procedimiento
sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los
decretos Legislativos 276, 728, 1057 y la Ley N° 30057 (...)." Por lo tanto, al tener el referido profesional
la condicion de locador con la Entidad, no le serian aplicables las disposiciones para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario que regula la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil,
debiendo la Entidad adoptar las acciones legales pertinentes segin lo establece nuestro Codigo
Civil vigente.

Es de indicar que el sefior Elmer Vicente Villacorta Vasquez, no presento sus comentarios
respecto al pliego de hechos notificado; por lo que se concluye que los hechos con evidencias de
presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
administrativa derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada a
cargo de la Contraloria General de la Republica; asimismo, la presunta responsabilidad penal
por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando meérito al inicio del
Procedimiento Administrativo Sancionador; asi como, las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

> Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria “Entidad oforgd conformidad y pago la fase |, II
y lll del servicio de mantenimiento periodico y rutinario, asi como servicio de inspeccion, sin que se haya
cumplido con las exigencias previstas en los TDR aprobados por el MTC, en algunos tramos con longitudes
superiores a lo existente en campo, documentacion presuntamente falsa, porcentajes superiores a lo
realmente ejecutados, trabajos no ejecutados y omitiendo el cobro de penalidades por mora y ofros; lo que
ocasion6 afectacion en la calidad técnica del servicio y perjuicio econémico por el monto de S/778 007,76”,
estan desarrollados en el (Apéndice n.° 2) del Informe de Control Especifico.

» Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria “Entidad otorgd conformidad y pago la fase I, Il y lll
del servicio de mantenimiento periodico y rutinario, asi como servicio de inspeccion, sin que se haya
cumplido con las exigencias previstas en los TDR aprobados por el MTC, en algunos tramos con longitudes
superiores a lo existente en campo, documentacion presuntamente falsa, porcentajes superiores a lo
realmente ejecutados, trabajos no ejecutados y omitiendo el cobrd de penalidades por mora y otros; lo que
ocasion6 afectacién en la calidad técnica del servicio y petjuicio econémico por el monto de S/778 007,76,

estan desarrollados en el (Apéndice n.° 3) del Informe de Control Especifico.

» Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Entidad otorgé
conformidad y pago la fase I, I y lll del servicio de mantenimiento periodico y rutinario, asi como servicio de
inspeccion, sin que se haya cumplido con las exigencias previstas en los TOR aprobados por el MTC, en
algunos tramos con longitudes superiores a lo existente en campo, documentacion presuntamente falsa,
porcentajes superiores a lo realmente ejecutados, frabajos no ejecutados y omitiendo el cobrd de
penalidades por mora y otros; lo que ocasioné afectacion en la calidad tecnica del servicio y perjuicio
econémico por el monto de S/778 007,76”, estan desarrollados en el (Apéndice n.® 4) del Informe de

Control Especifico.
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
(Apéndice n.° 1).

Terceros participes

1. Ausberto Davila Echeverria, identificado con DNI N° 18981825, contratado por el inspector para
ejercer el cargo de jefe de inspeccion del servicio, su participacion se dio al haber emitido la Carta
n.° 01-2020/ADENI de 3 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 16), con el cual otorgd conformidad
al Plan_de Trabajo pese a que este contenia incongruencias en su contenido y faltd adjuntar
documentos contemplados en el Anexo n.° 1 de los Términos de Referencia aprobados mediante
Resolucion Ministerial N° 339-2020-MTC/01.02 publicado el 27 de junio de 2020; ademas,
inobservd que dicho producto incluia tramos con longitudes mayores a lo realmente existente en
campo.

El hecho expuesto ocasion afectacion en la calidad técnica del servicio y perjuicio econémico a la
Entidad por el monto de S/134 333,86, de los cuales:

- §/134 333,86, corresponde a que se considero en el Plan de Trabajo longitudes superiores a lo
realmente existente en campo.

2. Jestis Olguin Salinas Burgos, identificado con DNI N° 42975954, contratado por el inspector
para ejercer el cargo de jefe de inspeccion del servicio, su participacion se dio al haber emitido las
Cartas n.°s 001-2021-JOSB de 3 de junio de 2021 (Apéndice n.° 25 y 002-2021-JOSB de 5 de
julio de 2021(Apéndice n.° 26); con las cuales se otorgd la conformidad y suscribio los informes
mensuales 3 y 4 del Mantenimiento Periédico, pese a que contenian incongruencias en su
contenido y faltd adjuntar algunos documentos requeridos en los Términos de Referencia y Bases
Administrativas del referido procedimiento; asimismo, sin advertir que el Contratista habria
presentado certificados de Laboratorio presuntamente falsos; asi también, omitio la aplicacion de
penalidad por mora y otros conceptos relacionados a: 1. No presentar oportunamente los informes,

‘.
2. No presentar en los informes mensuales fotos y videos de cada dia fechados y
. georreferenciados. Por Gltimo, permitio la aprobacion de un deductivo sin contar con la justificacion
técnica correspondiente que demuestre la no afectacion al objetivo del contrato e instalacion de

hitos kilométricos en contravencion a la normativa.

Asimismo, a través de los Informes n.°s 003-2021-JOSB de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.° 48),
004-2021-JOSB de 5 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 50), 005-2021-JOSB de 5 de septiembre
de 2021 (Apéndice n.® 51), 006-2021-JOSB de 5 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 52), 007-
2021-JOSB de 5 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 53), 008-2021-JOSB de & de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 54), 001-2022-JOSB de 5 de enero de 2022 (Apéndice n.° 55), 002-2022-
JOSB de 5 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 56), 003-2022-JOSB de 5 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 57), 004-2022-JOSB de 5 de abril de 2022 (Apéndice n.° 58), 005-2022-JOSB de
5 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 59), 006-2022-JOSB de 5 de junio de 2022 (Apéndice n.° 60) y
008-2022-JOSB de 5 de julio de 2022 (Apéndice n.° 61); otorgd la conformidad a los Informes
Mensuales del 1 al 13 del Mantenimiento Rutinario; sin advertir que estos contenian
incongruencias en su contenido y faltd adjuntar algunos documentos requeridos en los Terminos
de Referencia y Bases Administrativas del referido procedimiento; asimismo, en el caso de los
Informes Mensuales 1, 2, 3 y 4 se pagé por trabajos no ejecutados durante los periodos de junio,
julio, agosto y septiembre de 2021 (Mantenimiento Rutinario); y, por Gitimo, se omitio la aplicacion
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de ofras penalidades relacionadas a no presentar en los informes mensuales fotos y videos de
cada dia fechados y georreferenciados.

El hecho expuesto ocasion6 afectacion en la calidad técnica del servicio y perjuicio economico a la
Entidad por el monto de S/514 229,30 de los cuales:

- /22 000,00, corresponde al otorgamiento de conformidad pese a que contratista presento
certificados presuntamente falsos (Mantenimiento Periodico).

- S/309 874,19, corresponde a la inaplicacion de penalidad por mora (Mantenimiento
Periddico).

- 88 700,00, corresponde a inaplicacion de penalidad por no presentar fotos y videos de
cada dia fechados y georreferenciados, en los Informes Mensuales 1, 2, 3 y 4
(Mantenimiento Periodico).

- S/142 411,11, corresponde a pago por trabajos no ejecutados (Mantenimiento Rutinario).

- 5114 600,00, corresponde penalidad por no presentar fotos y videos de cada dia fechados y
georreferenciados, en los Informes Mensuales del 1 al 12 (Mantenimiento Rutinario).

S/16 644,00, corresponde a inaplicacion de penalidad por ausencia del jefe de inspeccion
en el servicio (Servicio de Inspeccion)

e ——— R —
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Bolivar se formula la siguiente conclusion:

1. De la revision efectuada a la documentacion alcanzada por la Municipalidad Provincial de Bolivar,
en adelante, la “Entidad", relacionada a la ejecucion del servicio de mantenimiento periodico y
rutinario del camino vecinal; “San Vicente - Desvio Huifial - Uchumarca/Chivane - La Morada,
distrito Uchumarca, provincia Bolivar, departamento de La Libertad’, en adelante, “Servicio de
Mantenimiento”; se advirtio que funcionarios y servidores publicos de la Entidad durante la Fase |,
otorgaron conformidad y aprobaron el (Plan de Trabajo) sin advertir que este no habia sido
recibido por el Inspector, toda vez que, de ello dependia la aplicacion de una penalidad a favor de
la Entidad; asi también, inadvirtieron que el referido Plan contenia incongruencias en su contenido
y falto adjuntar algunos documentos contemplados en el Anexo n.° 1 de los Términos de
Referencia aprobados mediante Resolucion Ministerial N° 339-2020-MTC/01.02; por dltimo,
inobservo que dicho producto incluia tramos con longitudes mayores a lo realmente existente en
campo.

Posteriormente, durante la Fase Il (Mantenimiento Periddico), se otorgd conformidad y pago a
los Informes Mensuales 1, 2, 3 y 4 sin advertir que contenian incongruencias en su contenido y
falté adjuntar algunos documentos requeridos en el Anexo n.° 2 de los Términos de Referencia y
Bases Administrativas del referido procedimiento, ademas que, estos debian ser presentados por
conducto regular (mesa de partes de la Entidad); en el caso del Informe Mensual 1y 2 no se conto
en un primer momento con la documentacion fisica sustentatoria de los informes mensuales
pagandose solo con la conformidad del area usuaria, con documentacion en donde diferente jefe
de inspeccion suscribia dichos informes mensuales que custodiaba por un lado el area usuaria y
por el otro la unidad de Tesoreria, pagandose finalmente al Contratista con porcentajes superiores
a lo realmente ejecutado; asimismo, en el caso del Informe Mensual 3 y 4 el Contratista presento
certificados de laboratorio presuntamente falsos, dado que la empresa emisora negé la emision de
los mismos. Del mismo modo, en esta Fase |l se omitio la aplicacion de penalidad por mora y otros
conceplos, tales como: i) No presentar oportunamente los informes, i) No presentar en los
informes mensuales fotos y videos de cada dia fechados y georreferenciados y iii) No subsanar las
observaciones efectuadas por el inspector dentro del plazo otorgado; y finalmente, aprobaron

deductivo sin contar con la justificacién técnica respectiva y permitieron la instalacion de hitos
kilométricos en contravencion a la normativa.
Luego, durante la Fase Il (Mantenimiento Rutinario), se otorgd conformidad y pago a los
Informes Mensuales del 1 al 13 sin advertir que estos contenian incongruencias en su contenido y
faltd adjuntar algunos documentos requeridos en el Anexo n.° 4 de los Términos de Referencia y
Bases Administrativas del referido procedimiento; en el caso de los Informes Mensuales del 1 al 4
a pesar que el Contratista no habia efectuado los trabajos contratados durante los meses de junio,
Ea julio, agosto y septiembre de 2021, asi como, se omitié |a aplicacion de ofras penalidades por no

presentar en los Informes Mensuales del 1 al 13 fotos y videos de cada dia fechados y
georreferenciados.

Finalmente, respecto al (Servicio de Inspeccion) se permitid durante las tres (3) fases del
“Servicio de Mantenimiento” la participacion de un jefe de inspeccion cuando esto no estaba
contemplado en los Términos de Referencia aprobados por el MTC y Bases Administrativas;
ademas, se otorgd conformidad y pagé por dicho servicio, omitiendo la aplicacion de penalidad por
no encontrarse el Inspector de modo permanente y directo en la ejecucion del servicio contratado;
y se reconocid pagos a favor del Inspector por trabajos no ejecutados, toda vez que, en el
Mantenimiento Periddico en los meses de noviembre y diciembre 2020, estuvo como inspector el
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural de la Municipalidad Provincial de Bolivar; y
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en el Mantenimiento Rutinario en los meses junio, julio, agosto y setiembre 2021 atn no se habian
iniciado los trabajos.

Los hechos expuestos, contravinieron los literales f) y j) del articulo 2°; asi como, la parte
pertinente del articulo 8°, 9°, 32° y 39° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF vigente a partir
del 14 de marzo de 2019, relacionada a los principios que rigen en las contrataciones,
funcionarios, dependencias y organos encargados de las contrataciones, responsabilidades
esenciales, el contrato y por (ltimo el pago; asimismo, el articulo 138°, 162°, 168° y 171°, 187°,
192° y 194° del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, modificado por el Decreto Supremo n.® 168-2020-EF publicado
el 30 de junio de 2020, los mismos que estan relacionados al contenido del contrato, penalidad por
mora en la ejecucion de la prestacion, recepcion y conformidad, del pago, funciones del inspector
o supervisor, anotacion de ocurrencias y finalmente valorizaciones y metrados, respectivamente.

Ademas, se contravino el articulo 19° y 35° del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 "Decreto de
Urgencia para la Reactivacion Econdmica y Atencion de la Poblacion a través de la Inversion
Publica y Gasto Corriente, ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19" publicado el
19 de junio de 2020 y vigente desde el 20 de junio de 2020, vinculado a implementacion de las
medidas para mantenimiento de vias y responsabilidad y limitacion sobre el uso de los recursos,
respectivamente. Del mismo modo, transgredié el formato de Términos de Referencia y sus
Anexos n.°s 01, 02, 03 y 04, aprobados mediante Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02
de 26 de junio de 2020.

Por dltimo, la clausula décima, undécima, décima tercera y décimo sexta del Contrato de
Ejecucién del Servicio suscrito el 12 de octubre de 2020, referente a la conformidad de la
prestacion, declaracion jurada del contratista, penalidades y clausula anticorrupcion,
respectivamente; del mismo modo, la clausula novena, décima, duodécima y décima quinta del
Contrato de Inspeccion suscrito el 19 de agosto de 2020, relacionados a la conformidad de la
prestacion, declaracion jurada del contratita, penalidades y clausula anticorrupcion,
respetivamente.

Las situaciones expuestas han ocasionado afectacion en la calidad técnica del servicio y perjuicio
economico de S/778 007,76

(Irregularidad n.° 1).
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VI. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Provincial de Bolivar comprendidos en el hecho observado del presente informe de control
especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusion n.° 1)

Al Concejo Municipal

2. Poner en conocimiento el presente informe de Control Especifico a fin de que disponga el inicio de
las acciones que correspondan. (Conclusion n.® 1)

Al Organo Instructor

3. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Provincial
de Bolivar, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico
de acuerdo a su competencia. (Conclusién n.° 1)

Al Procurador Piblico Especializado en Delitos de Corrupcion
4. Iniciar las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en

el hecho de la irregularidad 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen
las responsabilidades que correspondan. (Conclusion n.° 1)
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APENDICES
Apéndice n. 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
— Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
Apéndice n.” 2 : ; ;
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Kodndics 2% Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
P SRS sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
Apéndice n.” 4: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Copia autenticada del Acta de Apertura de Ofertas Electronicas Admision,
Evaluacion y Buena Pro del Procedimiento de Seleccion: Procedimiento Especial
Apéndice n? 5: de Seleccion N°002-2020-MPB/CS-3 "Servicio de Mantenimiento Periodico y
T Rutinario de Caminos Vecinal de la provincia de Bolivar — La Libertad en el
Marco del Decreto de Urgencia 070-2020-11" (ftems 1y 1ll), de 25 de septiembre
de 2020.
Copia autenticada del Contrato Servicios de Mantenimiento Periodico y Rutinario
Apéndice n.® 6: de Caminos Vecinales en la provincia de Bolivar — La Libertad en el marco del
Decreto de Urgencia 070-2020-11, de 12 de octubre de 2020
Apéndice n.” 7: Copia autenticada del Oficio n.* 143-2023-OCI-MPB de 30 de marzo de 2023
Copia autenticada del Contrato Inspeccion de los Servicios de Mantenimiento
Apéndice n. 8: Periodico y Rutinario de Caminos Vecinales de la provincia de Bolivar — La
Y Libertad en el Marco del Decreto de Urgencia 070-2020-11, de 19 de agosto de
2020,
i Copia autenticada del Acta de Inspeccion Fisica n.® 001-2023-SCE-Huifial de 8
oQ. 1
Apéndicen.”s: 9y 10 de 2023,
Apéndice n.® 10: Copia autenticada del Informe Técnico n.® 002-2023-OCI/MPB/JCMY de 18 de
mayo de 2023,
Apéndice n? 11: Copia autenticada de la Carta n.° 04-2020-CH/ESMPyR de 31 de octubre de
T 2020, el representante comUn remite Plan de Trabajo
PN Copia autenticada del Plan de Trabajo para Ejecucion del Servicio de
i Mantenimiento
T Copia autenticada de la Carta n.® 03-2020-EVVV de 3 de noviembre de 2020,
Apéndice n.” 13: ; ; 5
inspector otorga conformidad al Plan de Trabajo.
Copia autenticada del Requerimiento n.” 003-2020-MPB-GIDUR/VEST de 1 de
Apéndice n° 14: julio de 2020, en el cual se adjunta los Términos de Referencia; asi como, los
O anexos n.° 1, 2, 3 y 4, aprobados mediante Resolucion Ministerial N° 339-2020-
MTC/01.02 publicado el 27 de junio de 2020.
Apéndice n.° 15: Copia autenticada del Acta de Observaciones en Obra de 21 de octubre de 2019
Apéndice n.° 16: Copia autenticada de la Carta n.® 01-2020/ADE/JI de 3 de noviembre de 2020.
Copia autenticada del Informe n.® 048-2020-MPB-ATGIDUR/AMWV recibido el 11
Apéndice n® 17: de noviembre de 2020, apoyo técnico GIDUR alcanza la revision al Pan de
Trabajo.
Apéndice n’ 18: Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Infraestructura y Desarrollo

Urbano Rural n.° 068-2020-MPB/GIDUR de 11 de noviembre de 2020, aprueba el

E————
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Plan de Trabajo

Apéndice n.”19:

Copia aulenticada del Informe n.° 355-2020-MPB-GIDUR/DETS de 11 de
noviembre de 2020, remite aprobacion del Plan de Trabajo a gerencia Municipal.
|

Apéndice n.” 20:

Copia autenticada de la Carta n.° 05-2020-CH/ESMPyR recibido el 16 de
noviembre de 2020, contratista solicita pago del Plan de Trabajo.

Apéndice n.* 21:

Copia autenticada del Informe n.°496-2020-MPB-GIDUR/DETS recibido el 29 de
diciembre de 2020, otorga conformidad para pago de Plan de Trabajo.

Apéndice n.” 22:

Copia autenticada de las Bases Estandar de Procedimiento Especial de
Seleccion para el Servicio de Mantenimientos Periodico Y rutinario -(Decreto de
Urgencia N°070-2020) — Bases Administrativas del Procedimiento Especial de
Seleccion N°002-2020-MPN/CS - Ejecucion del servicio.

Apéndice n.” 23:

Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.°1933, 1933-A, 1933-B,
1933-C, 1933-D, 1933 -E y 1933-F de 31 de diciembre de 2020, Informe Mensual
n.° 1 - Mantenimiento Periodico, correspondiente a noviembre 2020,

Apéndice n,° 24;

Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.°1958, 1958-A, 1958-B,
1958-C y 1958-D, de 31 de diciembre de 2020, Informe Mensual n.°2 -
Mantenimiento Periédico, correspondiente a diciembre 2020.

Apéndice n.° 25:

Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.°1497 y 1497-A, de 05 de
enero de 2022, Informe Mensual n.° 3 — Mantenimiento Periddico,
correspondiente a mayo 2021,

Apéndice n.” 26:

Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.°1496 y 1496-A, de 05 de
enero de 2022, Informe Mensual n.® 4 - Mantenimiento Periodico,
correspondiente a junio 2021

Apéndice n.° 27:

Copia autenticada del Acta de Coordinacion de Entrega de Informacion n.® 003-
2021/DU n.° 070-2020 de 17 de marzo de 2021,

Apéndice n." 28:

Copia autenticada del Oficio n.° 074-2021-OCI-MPB de 25 de marzo de 2021,
comunica el Informe de Orientacion de Oficio n.° 004-2021-0CI/0418-S00.

Apéndice n." 29:

Copia autenticada del Oficio n.® 86-2021-OCI-MPB recibido el 22 de abril de
2021

Apéndice n.” 30:

Copia autenticada del Acta n.® 002-2023-Recopilacién de Informacion — DU N°
070-2020- HUINAL de 17 de mayo de 2023, adjunto Memorandum n.® 209-2021-
MPB/GM recibido el 29 de abril de 2021.

Apéndice n.” 31:

Copia autenticada del Informe n.°497-2020-MPB-GIDUR/DETS de 29 de
diciembre de 2020, correspondiente al Informe Mensual n.® 1 — Mantenimiento
Periadico (GIDUR)

Apéndice n.” 32:

Copia autenticada del Informe n.°500-2020-MPB-GIDUR/DETS de 29 de
diciembre de 2020, correspondiente al Informe Mensual n.® 2 — Mantenimiento
Periodico (GIDUR)

Apéndice n.” 33:

Copia autenticada de la Carta n.° 017-2023-MPB-GM recibido el 13 de abril de
2023.

Apéndice n.” 34:

Copia autenticada de la Carta n.° 076-2021-MPB-GIDUR/DETS recibido el 14 de
octubre de 2021 (Subsanacion del Informe Mensual 2).

B e
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Apéndice n° 35:

Copia autenticada del Acta n.° 001-2023-Recopilacion de Informacion-DU N.°
070-2020-HUINAL de 22 de marzo de 2023,

Apéndice n.° 36

Copia autenticada de las Actas de Inspeccion Fisica a Servicio n.° 001 y 002-
2021/DU N° 070-Consorcio Huifial de 18 y 22 de marzo de 2021.

Apéndice n.” 37:

Copia autenticada del Acta Inspeccion Fisica a Obra n.® 001-2020/DU N° 070-
Huifial de 22 de diciembre de 2020.

Apéndice n.° 38:

Copia autenticada del Cuaderno de Obra — Servicio de Mantenimiento Periodico
y Rutinario Huifial.

Apéndice n.° 39:

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural n.*03-2020-MPB/GM de 08 de setiembre de 2020, aprueba el Plan
de Trabajo del Mantenimiento Periddico y Rutinario de Poiac.

Apéndice n.° 40:

Copia autenticada del Oficio n.° 128-2023-MPB de 24 de marzo de 2023,
Requerimiento de Informacion a ENCOPI

Apéndice n.° 41:

Copia autenticada de la Carta n.° 001-2023-ENCOPI GROUP S.RL. de 29 de
marzo de 2023, Notificacién de Informacion a ENCOPI.

Apéndice n.° 42:

Copia autenticada del Acta de Culminacion de Actividades del Servicio de
Mantenimiento Periddico — Fase Il de 15 de junio de 2021.

Apéndice n.” 43:

Copia autenticada del Oficio n.® 337-2021-MTC/21.LBT recibido el 23 de
setiembre de 2021, de Coordinador de la Unidad Zonal - La Libertad -
Lambayeque de Provias Descentralizado.

Apéndice n.° 44:

Copia autenticada del Acta de acuerdo de suspension del plazo de ejecucion del
servicio del 20 de diciembre de 2020.

Apéndice n.” 45;

Copia autenticada del Informe n.® 145-2021-MPB/LFGT/AT.GIDUR recibido el 29
de noviembre de 2021,

Apéndice n.” 46:

Copia autenticada del Informe n.° 866-2021-MPB-GIDUR/DETS de 29 de
noviembre de 2021.

Apéndice n.” 47;

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia n.® 136-2021-MPB/GM de 15 de
diciembre de 2021, aprobacion de deductivo de la fase Il (Mantenimiento
periddico) del plazo de ejecucion.

Apéndice n.° 48:

Copia autenticada del Oficio n.* 382-2021-MTC/21.LBT recibido el 21 de octubre
de 2021 del Coordinador de la Unidad Zonal — La Libertad — Lambayeque de
Provias Descentralizado

Apéndice n.” 49;

Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.°1527 y 1527-A, de 17 de

enero de 2022, Informe Mensual n.° 1 - Mantenimiento Rutinario,
correspondiente a junio 2021.

Apéndice n.° 50:

Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.°1528 y 1528-A, de 17 de
enero de 2022, Informe Mensual n.° 2 - Mantenimiento Rutinario,
correspondiente a julio 2021.

= 5 &

Apeéndice n.” 51:

Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.”1529 y 1529-A, de 17 de
enero de 2022, Informe Mensual n.® 3 - Mantenimiento Rutinario,
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correspondiente a agosto 2021.

Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.°1530 y 1530-A, de 17 de
Apéndice n.° 52 enero de 2022, Informe Mensual n.° 4 - Mantenimiento Rutinario,
correspondiente a setiembre 2021,

Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.°1531-A y 15631, de 17 de
Apéndice n° 53: enero de 20233 del Informe Mensual n.° 5 - Mantenimiento Rutinario,
correspondiente a octubre 2021.

Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.°375 y 975-A, de 25 de julio
Apéndice n.° 54: de 2022, Informe Mensual n.° 6 — Mantenimiento Rutinario, correspondiente a
noviembre 2021,

Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.°976 y 976-A, de 25 de julio
Apéndice n.° 55: de 2022, Informe Mensual n.° 7 — Mantenimiento Rutinario, correspondiente a
diciembre 2021.

Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.°977 y 977-A, de 25 de julio
de 2022, Informe Mensual n.° 8 — Mantenimiento Rutinario, correspondiente a

éndice n.’ 56:
Apsndicen enero 2022

Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.°978 y 978-A, de 25 de julio
Apéndice n.” 57: de 2022, Informe Mensual n.° 9 — Mantenimiento Rutinario, correspondiente a
febrero 2022.

Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.°979 y 979-A, de 25 de julio
Apéndice n.” 58: de 2022, Informe Mensual n.” 10 — Mantenimiento Rutinario, correspondiente a
marzo 2022,

Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.®980 y 980-A, de 25 de julio
Apéndice n.” 59: de 2022, Informe Mensual n.° 11 — Mantenimiento Rutinario, correspondiente a
abril 2022,

Copia autenticada de los Comprobantes de Page n.°981 y 981-A, de 25 de julio
Apéndice n.” 60: de 2022, Informe Mensual n.°> 12 — Mantenimiento Rutinario, correspondiente a
mayo 2022,

Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.°1361 y 1361-A, de 1 de
Apéndice n.° 61: setiembre de 2022, Informe Mensual n.° 13 — Mantenimiento Ruinario,
correspondiente a junio 2022.

Copia autenticada de los Informes n.°04, 05, 08, 09, 14, 16, 19 y 21-2021-MPB-
\ Apéndice n.° 62: ACEMDU/TBCR, correspondiente a las actividades de los meses de mayo, junio,
julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2021.

Copia autenticada de la Carta n.® 01-2020-EVVV recibido el 19 de agosto de

Apéndice n° 63: 2020.

o s Copia autenticada del Oficio N° 145-2023-OCI-MPB recibido el 3 de abril de
Apéndice n.” 64: 2023

Copia autenticada del Oficio n.® 056-2023-MTC/21.UZ.LBT recibido el 13 de abril

andi 0RE:
Apéndice n.° 65: de 2003,
Apéndice n.® 66: Copia autenticada de la Carta n.* 02-2020/ADE/| recibido el 4 de noviembre de
PRIIREE 2020, donde el sefior Ausberto Dévila Echeverria renuncia al cargo de jefe de
inspeccion.
E—
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Copia autenticada de la Carta n.” 015-2020-EVVV recibido el 5 de noviembre de

andi 0RT.
Apéndice n." 67: 2000,
Copia autenticada del Oficio n.* 133-2023-OCI-MPB de 27 de marzo de 202353 y
Abkidica g reiterado con Oficio n.* 007-2023-0OCI-MPB-SCE-MANTENIMIENTO HUINAL,
AR o080 con el cual se solicito al ingeniero Jestis Olguin Salinas Burgos, para que
confirme su participacion como jefe de inspeccion,
Apéndi 0 69 Copia autenticada del Oficio n.® 130 -2023-OCI-MPB de 27 de marzo de 2023, se
PHOCIES D ey solicitd informacion a la Municipalidad Distrital de Salpo.
Aokiphsmi Copia autenticada del Oficio n.” 130-2023-MDS/A de 24 de abril de 2023,
PEAlBIGE R~ respuesta de la Municipalidad Distrital de Salpo.
o . Copia autenticada por la Municipalidad Distrital de Salpo de los Asientos del
Apéndice n.” 74: Cuaderno de Obra,

Copia autenticada de las Bases Estandar de Procedimiento Especial de

Apéndice n? 72: Seleccion para la Contratacion de Servicios Previstos o Vinculados en el Decreto
R Supremo n°034-2008-MTC (Decreto de Urgencia N°070-2020) - Bases

Administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion N° 005-2020-MPB/CS.

o Copia autenticada de la Carta n.* 010-2022-EVVV recibido el 27 de setiembre de
Apéndice n.’ 73: 2022

Apéndice n.° 74; Copia autenticada del Informe n.?01-2022-EVVV de 27 de setiembre de 2022.

Apéndice n.° T5: Copia autenticada del Informe n.® 1078-2022-MPB-GIDUR/DETS recibido el 28
pendicen." 19 I de setiembre de 2022.

Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.°1465 y 1465-A, de 18 de

Apéndice n"76: | .t bre de 2022, Pago del inspector,

Copia autenticada del Contrato de Locacion de Servicios Profesionales n.® 036-
Apéndice n.° 77: 2020-MPB de 3 de agosto de 2020, correspondiente al ingeniero Ader Moisés
Velasquez Villanueva.

Copia autenticada del Contrato de Locacion de Servicios Profesionales de 29 de
enero de 2021, Contrato de Locacion de Servicios Profesionales de 1 de julio de
2021, Contrato de Locacion de Servicios Profesionales de 1 de octubre de 2021,
Apéndice n.° 78: Contrato de Locacién de Servicios N.°024-2022-MDS-LOGISTICA de 4 de enero
\ de 2022, Adenda N° 01 de 1 de febrero de 2022, Adenda N° 02 de 1 de abril de

2022, Adenda N° 03 de 1 de junio de 2022 y Adenda N° 04 de 2 de agosto de
2022, correspondiente al ingeniero Luis Felipe Garcia Taboada.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 094-2020-MPB-A de 20 de

sndi 0 7.
Apéndice n.* 79: julio de 2020. correspondiente al ingeniero Darlyn Efrain Tolentino Salinas.
Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 155 y 156-2020-MPB-A de 27
Apéndice n.° 80: de octubre de 2020 correspondiente al ingeniero José Miguel Cisterna
Zambrano,
Apéndice n° 81: Copia autenticada de la Credencial de 16 de noviembre de 2018, emitido por el

Jurado Electoral Especial de Sanchez Carrion, correspondiente al sefior Odar
Sanchez Peche.

= & & =

& Dicho documento fue notificado mediante correo electronico.
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Copia autenticada del Contrato de Locacién de Servicios Profesionales de 8 de
abril de 2021, Contrato de Locacion de Servicios Profesionales de 1 de julio de

Apéndice n.” 82: 2021, Contrato de Locacion de Servicios Profesionales de 1 de octubre de 2021,
correspondiente a la ingeniera Tiffany Brissette Cabellos Romero
Copia autenticada de Cédula de Notificacion, los comentarios o aclaraciones
Apéndice n° 83; presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y la evaluacion

de comentarios o aclaraciones elaboradas por la Comisién de Control por cada
uno de los involucrados.

Copia autenticada del correo electronico de 22 de mayo de 2023, con el cual se
hace de conocimiento a la gerencia Regional de Control La Libertad la
Apéndice n.” 84: conformidad para nolificacion personal de Pliego de Hechos a través de medios
fisicos, Hoja Informativa n.°007-2023/0CI-MPB-MPBC de 22 de mayo de 2023 y
Memorando n.® 004-2023-0C|-MPB 22 de mayo de 2023,

Apéndice n.° 85: Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
PORGIER o mediante Ordenanza Municipal n.° 005-2020-CM/MDU de 21 de agosto de 2020.

Bolivar, 13 de junio de 2023

WA

Robertd Alex Redrigyéz Gdrdenas Maria el PifarBermf]e Cabanillas
Supeyvisor ge la Cgmisiéh/de Jefg de la Comision de Control
ontro

inchola Vergara
Especialista de la Comision de
Control

e ——— —1
Informe de Control Especifico N° 010-2023-2-0418-SCE
Periodo de 3 de noviembre de 2020 al 14 de noviembre de 2022

000n00"N83



[@

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD

Pagina 84 de 84

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Bolivar, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion

Bolivar, 13 de junio de 2023.

ez Rardenas
Institucional
cial de Bolivar

NN ——————————.
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BOLIVAR

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
“Afo de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”

Bohvar 21 de Jumo de 2023

S—— - eERRETIGE e

OFICIO N° 229-2023-OCI-MPB

~ |

Sefior: d f;’ ‘L V
PEDRO MELECIO RIVERA ECHEVARRIA " L0 . 2...9,.2,3 -
Alcalde | N° Folios: =Lt 0! ¢2 = 3100 E-0)
Municipalidad Provincial de Bolivar Fecha: .....2/.1..06.. 23
Presente. - | Hora:............ 89000,
Asunto : Remite Informe de Control Especifico /é/ o
Referencia : a) Oficion.” 0152-2023-0CI-MPB de 20 de abril de 2023 — B ——

b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 134 -
2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion a las normativas de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, a la ejecucion
del servicio del servicio de mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal: “San Vicente - Desvio
Huifal - Uchumarca/Chivane - La Morada, distrito Uchumarca, provincia Bolivar, departamento de La
Libertad”, a la Municipalidad Provincial de Bolivar a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 010-2023-2-0418-SCE, mismo
que se adjunta en un CD conteniendo 85 apéndices, con un total de 3 900 folios, en dicho informe se
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad a tres (3) funcionarios
y/o servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad; por lo que, debera
remitir e informar al Organo Control Institucional, el Plan de Accion y las acciones adoptadas al respecto,
en un plazo maximo de veinte dias (20) de recibido el presente.

Asi también, se precisa que como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se remitié el Informe de Control Especifico n.® 010-2023-2-0418-SCE, al
Organo Instructor de la Contraloria General de la Replblica para el procesamiento de los funcionarios y/o
servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Municipalidad
Provincial de Bolivar se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al o Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Cajamarca
para el inicio de las acciones legales penales, por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

RARC/3
Cc.
Arch.



