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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 029-2023-2-0417-SCE

“CONTRATACION DEL SERVICIO PARA LA EJECUCION DE LA ACTIVIDAD: LIMPIEZA Y
DESCOLMATACION DEL RiO TULUMAYO PERTENECIENTE AL SECTOR SANTA ANA, DISTRITO DE
VITOC, PROVINCIA DE CHANCHAMAYO, DEPARTAMENTO DE JUNIN”

PERIODO: 03 DE OCTUBRE DE 2022 AL 31 DE ENERO DE 2023
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de Vitoc,
en adelate “Entidad’, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2023 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chanchamayo,
registrad> en el Sistema de Control Guberamental - SCG con orden de servicio n.° 2-0417-2023-007,
iniciado mediante oficio n.° 718-2023-MPCH/OCI de 19 de octubre de 2023, en el marco de lo previsto
en la Drectiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificaorias.

Objetives
Objetivc General:

Determinar si la contratacion del servicio para la ejecucion de la actividad: “Limpieza y descolmatacion
del rio “ulumayo perteneciente al sector Santa Ana, distrito de Vitoc, provincia de Chanchamayo, }
departarento de Junin®, se realizo de acuerdo a la normativa aplicable, disposiciones internas y ?
estipulaciones contractuales.

Objetivos Especificos:

o Dete'minar si el procedimiento de seleccion para la contratacion del servicio de ejecucion de la
activdad: “Limpieza y descolmatacion del rio Tulumayo perteneciente al sector Santa Ana, distrito de
Vitoc, provincia de Chanchamayo, departamento de Junin, se realizd de acuerdo a la normativa
aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

e Determinar si la ejecucion contractual de la actividad: “Limpieza y descolmatacion del rio Tulumayo
perteneciente al sector Santa Ana, distrito de Vitoc, provincia de Chanchamayo, departamento de
Junin, se realiz6 de acuerdo a la normativa aplicable, disposiciones intemas y estipulaciones
contractuales.

Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de control especifico corresponde al analisis y revision del proceso de contratacion del
Concurso Publico CP-SM-1-2022-MDV-1-Primera Convocatoria, llevada a cabo por la Municipalidad
Distrital de Vitoc.

Alcanc2

El servicio de control especifico comprende el periodo del 03 de octubre de 2022 al 31 de enero de 2023,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de presunta
iregularidad, realizada a la Municipalidad Distrital de Vitoc, sitio en Calle Centenario S/N Plaza Principal
de Distrito de Vitoc - Provincia de Chanchamayo, Departamento de Junin.
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4. De la Entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Vitoc es un érgano de gobierno local que emana de la voluntad popular, con
personeria juridica de derecho publico con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos
de su competencia, su organizacion y funcionamiento se encuentran normados en el capitulo XIV del
titulo IV de la Constitucion Politica del Pera y por la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades. A

continuacion, se muestra la estructura organica de la Entidad:

Gréficon.® 1
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Vitoc

s de Org ¥ Funciones de la dad Distrital de Vitoc
ANEXO
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GERENCIA
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J Fuente: Ordenanza Municipal n.° 001 = 2020 - MDV de 30 enero del 2020

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplizacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resoluzion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especi-ico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-
CG y sJs modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por
la Conraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
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comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios
0 aclaracicnes.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

LA ENTIDAD REALIZO EL ESTUDIO DE MERCADO EN BASE A COTIZACIONES CON EMPRESAS QUE
NO TENIAN ZXPERIENCIA EN EL OBJETO DE LA CONVOCATORIA Y MODIFICO LAS BASES
INTEGRADAS SIN SUSTENTO, POSTERIORMENTE ADJUDICO LA BUENA PRO AL CONSORCIO
BASOLA, A PESAR QUE NO CUMPLIA CON LO REQUERIDO EN LAS BASES; ASIMISMO, SUSCRIBIO
CONTRATO CON DICHA EMPRESA INOBSERVANDO SU CONTRATO DE CONSORCIO; Y EN LA
EJECUCION DEL SERVICIO PAGO LA ELIMINACION DEL MATERIAL EXCEDENTE PESE A QUE NO
FUE EJECUTADA DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL EXPEDIENTE TECNICO Y TERMINOS DE
REFERENCIA; ASI TAMBIEN, SE PAGARON COMPONENTES NO CONTEMPLADOS EN EL
PRESUPUESTO PRESENTADO PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO Y QUE FUERON
VALORIZADOS EN LUGAR DEL MONTO CORRESPONDIENTE AL PAGO DEL IGV; HECHOS QUE
HABRIAN AFZCTADO EL NORMAL FUNCIONAMIENTO DE LA GESTION PUBLICA Y GENERARON UN
PERJUICIO ECONOMICO DE $/556 412,78.

De la revision del expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Concurso Publico

CP-SM-1-2022-MDV-1-Primera Convocatoria, para la contratacion del servicio para la ejecucién de la

actividad de emergencia/actividad de mitigacion y capacidad de respuesta denominada “Limpieza y

descolmatacion del Rio Tulumayo perteneciente al sector Santa Ana, del distrito de Vitoc, provincia de

Chanchamayo, departamento de Junin”, en adelante el “servicio”, a cargo de la Municipalidad Distrital de

Vitoc, en adedante la “Entidad”, se advierte que en los actos preparatorios la Sub Gerente de Logistica y
Control Patrimonial, la sefiora Milagros Espinoza Lulay, realiz6 el estudio de mercado en base a cotizaciones
realizadas con empresas que no habian realizado contrataciones previas de servicios iguales o similares al
objeto de la convocatoria y del requerimiento del area usuaria; adicionalmente formuld el resumen ejecutivo
sin contener informacion referida a la existencia de la pluralidad de proveedores que cumplen a cabalidad con
el requerimiento y la posibilidad de distribuir la buena pro.

/ Por otra parte, pese a que los términos de referencia de las bases estandar requerian tres (3) capacitaciones
\{\ para el personal clave denominado “Ingeniero asistente”, los miembros del comité de seleccion conformados
por el ingeniero. Miller Rodriguez Garcia, como presidente, la ingeniera Angela Zorrilla Gutarra, como primer
miembro y la sefiora Milagros Espinoza Lulay, como segundo miembro, en adelante el “comité de seleccion’,
modificaron sin justificacion las bases integradas, incorporando una (1) capacitacién adicional denominada
\ “Control de ejecucion de obras de Encauzamiento de Rios” como requisito de calificacion de las
capacitacionss del personal clave denominado “Ingeniero asistente”.

Posteriormente, durante la etapa de “Calificacion de ofertas” del procedimiento de seleccion; se advierte que,
el comité de seleccion declaré la oferta del CONSORCIO BASOLA', como CALIFICADA; a pesar que, no
acreditd el cumplimiento de la totalidad de capacitaciones requeridas para el personal clave denominado
“Ingeniero asistente”; dado que no presenté documentacion alguna que acredite la capacitacion del mismo en
“Control de ejecucion de actividades de encauzamiento de Rios”; situacion que fue inobservada por el comité
de seleccion; y por el contrario, por unanimidad adjudicaron la buena pro a dicho consorcio.

Asimismo, €l Organo Encargado de las Contrataciones - OEC durante el perfeccionamiento del contrato
inobservd que el “Contrato de Consorcio” fue suscrito con anterioridad a la publicacion del consentimiento de
la buena pro en el SEACE, permitendo la suscripcion del contrato de servicios
n.° 011-2022-MDV de 24 de noviembre de 2022.

Finalmente, funcionarios de la Entidad efectuaron el tramite y otorgaron conformidades para el pago de la
totalidad de servicio contratado, el cual incluyé el costo de eliminacion del material excedente que asciende
,\‘ a un imporie de S/410,612.78, a pesar que dicho trabajo no se realizd conforme a lo establecido en el
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expediente técico y términos de referencia, habiéndose evidenciado que el botadero establecido para dicha
labor no fue utilizado, hecho que fue corroborado por los representantes del contratista y la empresa
supervisora durante las visitas de inspeccién realizadas a la zona de intervencion del servicio, situacion que
evidencia el ircumplimiento del contrato; asi como, el pago de S/145 800,00 en favor del contratista por
componentes jue no se encontraban contemplados en el presupuesto presentado para la suscripcion del
contrato, que f.eron valorizados en lugar del monto del Impuesto General a las Ventas, en adelante “IGV".

Las situaciones antes descritas transgredieron lo establecido en la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente
desde el 14 de marzo de 2019 y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-208-EF de 31
de diciembre de 2018 y sus modificatorias; asi como, en la directiva n.® 004-2019-OSCE/CD, Disposiciones
sobre el contenido del Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias, publicada el 29 de enero de
2019, el contrato de servicios n.° 011-2022-MDV de 24 de noviembre de 2022, los Términos de Referencia
contenidos en las bases integradas del Concurso Publico n.° 001-2022/MDV-PRIMERA CONVOCATORIA'y
el Expediente Técnico de la Actividad de Emergencia: “Limpieza y descolmatacién del rio Tulumayo
perteneciente al sector Santa Ana del distrito de Vitoc, provincia de Chanchamayo, departamento de Junin”
aprobado con Resolucién de Alcaldia n.° 116-2022-MDC de 3 de octubre de 2022. Los hechos expuestos se
desarrollan a ontinuacion:

A) DURANTE LOS ACTOS PREPARATORIOS, EL ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES
REALIZO EL ESTUDIO DE MERCADO EN BASE A COTIZACIONES CON EMPRESAS QUE NO TENIAN
EXPERIENCIA EN CONTRATACIONES DE SERVICIOS IGUALES O SIMILARES AL OBJETO DE LA
CONVOCATORIA, ASIMISMO, FORMULO EL RESUMEN EJECUTIVO SIN CONTENER LA

e INFORMACION CORRESPONDIENTE.

Mediante infcrme n.® 0419-2022-GDUI-MDV de 6 de octubre de 20222 (Apéndice n.° 4), el ingeniero Miller
Rodriguez Garcia, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, remitié al ingeniero. Manuel Rafael
Traverso Cardenas, gerente Municipal, el pedido de servicio n.° 00183 de 6 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 5), para ia “Contratacion de un servicio para la ejecucion de la actividad de emergencia/actividad de
mitigacion y capacidad de respuesta a cargo de la gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura de la
Municipalidad Distrital de Vitoc”, adjuntando los términos de referencia.

RN

%\ Es asi que, la sefiora Milagros Espinoza Lulay, subgerente de Logistica y Control Patrimonial, con las cartas
nos 025 026 y 027-2022-SGLCP/MDV, todas de 11 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 6), solicitd cotizaciones a las empresas INVERSIONES E INGENIEROS E&E E.I.R.L, BASOLAE.I.R.Ly
LUIS BASALDUA E.LR.L.3, respectivamente, siendo remitidas a dichas empresas a través de correos
)Z electronicos Je 11 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 7), segun el siguiente detalle:

EL CUADRO SE MUESTRA EN LA PAGINA SIGUIENTE

2 Cabe precisar que, € informe n.°0419-2022-CDUI-MDV de 6 de octubre de 2022, donde el gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, que indica la
remision del pedido de servicio n.° 00183, fue recepcionado por la Gerencia Municipal, Gerencia de Administracion y Sub Gerencia de Logistica y Control
Patrimonial el 10 de octubre de 2022; es decir, dos (2) dias antes de que se emita el mencionado pedido de servicio, que fue el 12 de octubre de 2023.

3 Cabe sefialar que, de la revision de las fichas RENIEC de los Gerentes Generales de las empresas BASOLA E.I.R.L y LUIS BASALDUAE.IR.L. (Apéndice
n.° 8); se advierte que, los mismos tendrian el vinculo familiar de hermanos; dado que, consigna los mismos apellidos y los nombres de los padres son los
mismos, segun se muzstra en las siguientes imagenes:
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CUADRO N° 1
COTIZACIONES QUE DETERMINARON EL VALOR ESTIMADO
FECHA DE
DOCUMENTO FECHA CORREO gg"f&igﬁ N° RUC REPRESEX[ANTE
ELECTRONICO
INVERSIONES E .

Carta n.® 025 -2022 20608980599 Eduardo Enrique

oy 111012022 1111012022 INGEI\!J:_II‘EF;{CI)_S ESE canetioAmanicns
Carta n.® 026 -202z- . )

SGLCPMDV 111012022 1111012022 BASOLAEIRL | 20607022616 | Rhino Bgrl':niasa'd”a
Carta n.° 027 -202z- 11/10/2022 11/10/2022 LUIS BASALDUA Luis Ivo Basaldua

SGLCPIMDV £ 1B 20608334239 o Bax

Fuente: Carta n.°025-2022-SGLCP/MDV, carta n.°026-2022-SGLCP/MDV y carta n.° 027-2022-SGLCP/MDV, todas de 11 de octubre de 2022,
asi como, correos electroaicos de 11 de octubre de 2022.
Elaborado por: Comisior de control

Cabe sefialar que, los mencionados correos electronicos de 11 de diciembre de 2022 adjuntan los términos
de referencia 2ara la ejecucion del servicio, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRON.° 2
CORREOS ELECTRONICOS ENVIADOS POR LA
SUB GERENTE DE LOGISTICA'Y CONTROL PATRIMONIAL.
(XY
¥ Gmail

Milagros Espinoza Lulay <lulayesmi@gmail.com

OLICITUD DE CO™IZACION

«
mensaje \ 2 “’i

fagros Espinoza Lulay «lulaycs mi@gmail.com> 11 de octubre de 2022, 17:3
as: libcasociados@pmail —om

SR. BASALDUAOLANO LUES VO

Reciba un cordial saiudo amombre de Ia Municipalidad Distilal de Wioc, el motiv del presente es para solicitarie de cardcter urgente su i diante carta

dzbidamente firmada, hasta un plazo no mayor de 48 horas, para la “CONTRATACION DE SERVICIO PARA LA EJECUCION DE LA ACTIVIDAD DE EMERGENCIA
ACTIVIDAD DE MITIGAC™ON Y CAPACIDAD DE RESPUESTA DENOMINADA: “LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL RIO TULUNAYO PERTENECIENTE AL SEC'I'OR
SANTA ANA, DEL DISTRETO DE VITOC, PROVINCIA DE CHANCHAMAYQ, DEPARTAMENTO DE JUNIN®, para realizar krabajos en limiento al Plan do |

"Limpieza y D icn del Rio Tulumayo p ienle al seclor Santa Ana, del Distrito de Mioc, Provincia de Chanchamayo, Depariamento de Junin®
ATENTAMENTE:
MILAGROS ESPINOZALULAY

SUB GERENTE DE LOEISTICA Y CONTROL PATRIMONIAL
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VITOC
TEF: 930795857

2 ld}unlvs
- CARTA N°027-2022SGLCP-MDV.pdi
= 2083K

:'J " MINOS DE REEERENCIA N°092-2022-MDV.pdf
buuZK

Descripcion: Correo 3lectronico de 11 de octubre de 2022, mediante el cual la Subgerente de Logistica y Control Patrimonial solicité su cotizacion
al sefior Luis Ivo Baseldua Olano.

2

OLANO, RHINO BORIS BASALDUA OLANO, LUIS IVO

Neetvo RIINCOORS. Nembres LS VO

I HERMANOS
PARENTESCO POR
PADRE Y MADRE
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Vl Gmail Milagros Espinoza Luloy <kulayesmi@gmall.com
1
YA
OLICITUD DE COTIZACION Q248
mensaje

ilagros Espinoza Lulay <lilayesmi@gmail.com> 11 do octubre de 2022, 17:5
ar2: “basolaperuf@gmail.con™ <basolaperu@gmail.com> :
SR.BASALDUAOLANO RHINO BORIS
Reciba un cordial saludo a nembre de la Municipalidad Distrital de Vitoc, el motivo del presente es para solicilarle de cardcter urgente al su cotizacié dianie carta
debidamente imada, hasta un plazo no mayor de 48 horas, para la “CONTRATACION DE SERVICIO PARA LA EJECUCION DE LA ACTIVIDAD DE EMERGENCIA /
ACTIVIDAD DE MITIGACION Y CAPACIDAD DE RESPUESTA DENOMINADA: “LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL RIO TULUIMAYO PERTENECIENTE AL SECTOR
SANTA ANA, DEL DISTRITO DE ITOC, PROVINCIA DE CHANCHAMAYO, DEPARTAMENTO DE JUNIN", para realizar trabajos en cumplimiento al Plan de

i6n “Limpieza y i ion del Rio Tulumay iente al sector Santa Ana, del Distrilo de Vitoc, Provincia de Chanchamayo, Departiamento de Junin®

ATENTAMENTE:

MILAGROS ESPINOZA LULAY

SUB GERENTE DE LOGTSTICA ¥ CONTROL PATRIMONIAL
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VITOC

TEF: 930795857

2 adjuntos
- CARTA N*026-2022-SGLCP-MDV.pdf
2075K

) MINOS DE REFERENCIA N°*092-2022-MDV.pdf
LeulK

Descripcion: Correo electronico de 11 de octubre de 2022, mediante el cual la Subgerente de Logistica y Control Patrimonial solicité su cotizacion
al sefior Rhino boris Basaldua Olano.

¥y Gmail Milagros Espinoza Lulay com
e ) |77

OLICITUD DE COTIZACION 9-57

nensajes

lagros Lulay Yy com> 11 de octubre de 2022, 18:0

wa: efizamenita28@outiook .com.pe

SR.CANCHO ARGANDORA EDUARDO ENRIQUE
Reciba un cordlal saludo a nombre de la Munlcipalidad Disvilal de Miloc, el motivo del presente s para solicitarie de cordcler urgente su i
Jebidaments finmada, heste un plazo no mayor de 48 horas, para Ia “CONTRATACION DE SERVICIO PARA LA EJECUCION DE LA ACTIMDAD DE EMERGENCIA /
ACTIVIDAD DE MITIGACION Y CAPACIDAD DE RESPUESTA DENOMINADA: *LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL RIO TULUMAYO PERTENECIENTE AL SECTOR
SANTA ANA, DEL DISTRITO DE VITOC, PROVINCIA DE CHANCHAMAYO, DEPARTAMENTO DE JUNIN", para realizar trabajos en cum plimiento al Plan de

i6n “Uimpieza y D ion del Rio Tulumayo perteneciente al sector Santa Ana, del Disilo de Viloc, Provincia de Chanchamayo, Departamento de Junin®

ATENTAMENTE:

MILAGROS ESPINOZA LULAY

SUB GERENTE DE LOGISTICA ¥ CONTROL PATRIMONTAL
MUNTICIPALIDAD DISTRITAL DE VITOC

TEF: 930795857

2.‘“";‘ o S 4
) TERMINOS DE REFERENCIA N'052:2022.MDV.pdf
552K

«=y CARTA N"025-2022-5GLCP-MDV.pdf
e |

<

b

cara

ail ier. com>

wa: luayu:nm Leom

71 de octubre de 2022, 18:0

Descripcién: Correo =lectronico de 11 de octubre de 2022, mediante el cualla Subgerente de Logistica y Control Patrimonial solicitd su cotizacion
al sefior Eduardo En.

Fuente: Correos electronicos de 11 de octubre de 2023
Elaborado por: Comisin de control.

Cabe sefalar que, los términos de referencia, en su numeral XIlI, establecian los criterios de calificacion
correspondientes a la capacidad técnica y profesional y la experiencia del postor en la especialidad, que
posteriormente fueron establecidos durante el procedimiento de seleccion.

Sin perjuicio de ello, el numeral 32.1 del articulo 32 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, establece que en el caso de servicios distintos a consultoria de obra, sobre la base del
requerimiento, el 6rgano encargado de las contrataciones tienen la obligacion de realizar indagaciones en el
mercado para determinar el valor estimado de la contratacion; asimismo, el numeral 32.3 del mencionado

articulo, sefiala que: “La indagacion de mercado contiene el anélisis respecto de la pluralidad de marcas y
postores, (...)".

Sobre el particular, el numeral Il de los términos de referencia del pedido de servicio n.® 00183 de 6 de octubre

“La ejecucion de la presente contratacion tiene la finalidad de evitar mas dafios ocasionados por el desborde y
socavacion del Rio Tulumayo, (...)

Informe de Control Especifico n.° 029-2023-2-0417-SCE
Periodo: 03 de octubre de 2022 al 31 de enero de 2023 8 de 101
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Mejorando asi temporalmente la capacidad del cauce del rio con el propésito de mitigar los dafios que podrian
sobrevenir 2or la probable ocurrencia de lluvias y caudales extraordinarias, y con ello reducir los riesgos de
inundaciones, por la ocurrencia de eventos hidrocliméaticos extremos”

En ese sentido, para determinar el valor estimado en base de dicha precision establecida en los términos de
referencia, que forman parte del requerimiento, el estudio de mercado debi6 considerar cotizaciones con
empresas que suenten con contrataciones relacionadas a dicha finalidad; es decir, en la ejecucion de servicios
de limpieza y descolmatacion.

Al respecto, las empresas INVERSIONES E INGENIEROS E&E E.I.R.L., BASOLA E.I.R.L y LUIS BASALDUA
E.L.R.L. presertaron sus cotizaciones (Apéndice n.° 9), a través de correos electronicos de 12 de octubre de
2022* (Apénd ce n.° 10), enviados a la sefiora Milagros Espinoza Lulay, subgerente de Logistica y Control
Patrimonial, segln el cuadro que se muestra a continuacion:

CUADRON®°3
COTIZACIONES REMITIDAS A LA ENTIDAD
EMPRESA NRUG | REPRESENTANTE | DOCUMENTOY F‘E:grg\RggL MONTO
COTIZADA LEGAL FECHA ELECTRONICO |  COTIZADO
INVERSIONES E EDUARDO ENRIQUE
INGENIEROS E&E | 20608980599 CANCHO Documento SINde | 12de octubrede | g59 g5 45
EIRL ARGANDONA 12 octubre de 2022 2022
Documento S/N de
RHINO BORIS 12 de octubre de
BASOLAE.LF.L 20607022616 BASALDUA OLANO octubre de 20225 2022 S/814 641,60
LUIS BASALD JA ‘ LUIS IVO Documento S/INde | 12 de octubre de
EIRL 20608334239 1 & ASALDUA OLANO | octubre de 2022 2022 S/819 520,36
Fuente: Documestos S/N emitidos por las empresas INVERSIONES E INGENIEROS E&E E.IR.L, BASOLA E.L.R L y LUIS BASALDUA E.IR.L,,

todos de 12 de octubre de 2023; asi como, correos electronicos de la misma fecha.
Elaborado por: Comision de control

Sin embargo, de la revision del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado -SEACE, se advirtio que las
empresas con las que la Entidad cotiz6, no cuentan con contrataciones de servicios iguales o similares al
objeto de la convocatoria; toda vez que, la empresa INVERSIONES E INGENIEROS E&E E.IL.R.L., contrato
con la Municipalidad Distrital de Pangoa para la adquisicion de chalecos reflectivos, silbatos y linternas, no
correspondiendo a servicios iguales o similares al objeto de la convocatoria, tal como se describe en el
siguiente cuadro:

CUADRO N° 4
CONTRATACIONES DE LA EMPRESA INVERSIONES E INGENIEROS E&E E.l.R.L.
OBJETO DESCRIPCION ENTIDAD COMENTARIO
Adquisicion de chalecos reflectivos, silbatos y Municipalidad No se e_r)cude nira rglacnqnadzl) ala
Bien linternas para los integrantes de la JJ.VV. de Distrital de . ‘?Ijecuc'oln fe SF VI8 lguaies ol
seguridad ciudadana. Pangoa similares a la finalidad indicada en los

uente: Sisteme Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE)
Elaborado por: Comision de control

De igual forma, se advirtié que la empresa LUIS BASALDUA E.|.R.L. contraté con la Municipalidad Provincial
de Castrovirreyna, para la consultoria de obra para la elaboracion del estudio de pre inversion, no
correspondiendo a servicios iguales o similares al objeto de la convocatoria, tal como se describe en el

siguiente cuadro:
CUADRON° 5
EXPERIENCIA DE LA EMPRESA LUIS BASALDUA E.L.R.L.
OBJETO DESCRIPCION ENTIDAD COMENTARIO
Consultoria de obra para la elaboracion del estudio de pre Minicicalidad No se encuentra
Sarvicio inversion del proyecto: Creacion del servicio de proteccion en ProvinF::i alde relacionado a la
riberas del rio vulnerable ante peligro de inundacion y erosion, en Cashrovineyng ejecucion del
el margen del rio Florido, de la localidad de Castrovirreyna. y servicio
Fuente: Sistemra Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE)
Elaborado por Comision de Control
Informe de Control Especifico n.® 029-2023-2-0417-SCE
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Asimismo, se advirti6 que la empresa BASOLA E.I.R.L., contraté con diversas municipalidades para la
ejecucion y corsultoria de obras; asi como, prestaciones de servicios; sin embargo, dichas contrataciones no
se encuentran “elacionadas a servicios iguales o similares al objeto de la convocatoria, tal como se describe
en el siguiente zuadro:

CUADRON° 6
EXPERIENCIA DE LA EMPRESA BASOLAE.LR.L.
OBJETO | DESCRIPCION | ENTIDAD | COMENTARIO
CONTRATOS
Reparacien de estacion de bombeo de agua estructura No se encuentra relacionado a
Ejecucion de protee cion y reservorio renovacion de pase aéreo | Municipalidad Distrital | la ejecucién de servicios
de obra ademas ce otros activos en el la sistema de agua potable | - de Buenos Aires - |iguales o similares a la finalidad
en la loczlidad linderos del ala distrito de Buenos Aires, Morropon indicada
provinciaeMorropén, departamento Piura. en los TDR
ORDENES
Consulto-ia de obra para la reformulacion del expediente

Sarvicio técnico dl proyecto "Creacion del servicio de proteccion | Municipalidad Distrital | No se encuentra relacionado a
contra nundaciones en el rio Tulumayo ambas de Vitoc la ejecucion del servicio
margenes del sector Santa Ana del distrito de Vitoc.

Muricipalidad Disttal | N 3¢ Encuentra relacionado a

Servicio Elaboracion de expediente técnico de Santa Catalina de & !u SR RS SoIvieIo8

Mossa iguales o similares ala
finalidad indicada en los TDR
No se encuentra relacionado a la
Consultoria ; : - Municipalidad Distrital de | ejecucion de servicios iguales o
de obra Elaboracién de expedients técnico Santa pCatalina de Mossa sir#\ilares a IalﬂnaTliggd in%icada en
o0s
Consultora para la formulacion de ficha técnica del proyecto:

Senvicio "Creacior del servicio de proteccion en riberas de rio | Municipalidad Provincial | No se encuentra relacionado a la
vulnerables ante peligro de inundacion y erosion, en el sector de Chanchamayo ejecucion del servicio
puente Rzither, del distrito de Chanchamayo”.

Consultoda de obra para la elaboracion de estudios basicos del o o i

Senvicio proyecto: "Creacion del servicio de proteccion en riberas de rio | Municipalidad Provincial | No se encuentra relacionado a la
vulnerab=s ante peligro de inundacion y erosion, en el margen de Chanchamayo ejecucion del servicio
izquierdc del rio Chanchamayo”.

Contrata-ion del servicio de cor:jsulto(r:ia para formular la ficha
técnica eel proyecto denominado: "Creacion del servicio de P . :
Servicio | proteccit cgntr)ela inundaciones, en el margen izquierda del rio Mugrmgihdzgj] Provincial | ‘Nose gncugr]tradrellac:o_nado ala
& Chanchemayo, de la localidad de La Merced, distrito de € hancnamayo giecucion; gl servido
Chanchemnayo”.
No se encuentra

Servicio Consukoria para la formulacion del estudio de pre inversion. Mummpaggﬁg oDalstnta! de de ;Zhrv%):sa%?:; Las ??;ﬁgnres a

la finalidad indicada en los TDR

uente: Sistema Electréhico de Contrataciones del Estado (SEACE)
Elaborado por: Comisian de Control

En ese sentdo, se advierte que la sefiora Milagros Espinoza Lulay, subgerente de Logistica y Control
Patrimonial, 2labor¢ el estudio de mercado en base a cotizaciones con empresas que no habian realizado
contrataciones por servicios iguales o similares al objeto de la convocatoria.

Por otra parts, las disposiciones especificas de la directiva n.® 004-2019-OSCE/CD, Disposiciones sobre el
contenido cel resumen ejecutivo de las actividades preparatorias’, aprobada con Resolucion
n.° 016-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, establecen entre otros que, el resumen ejecutivo debe
contener infermacion referida a, entre otros, informacion relevante sobre las indagaciones en el mercado
referida a la =xistencia de la pluralidad de proveedores que cumplan a cabalidad con el requerimiento, en el
caso de sendcios en general; sin embargo, de la revision del formato “Resumen ejecutivo de las actuaciones
preparatorias (Servicios)’ de 12 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 11); no se advierte que la sefiora Milagros
Espinoza Luay, subgerente de Logistica y Control Patrimonial, haya consignado el analisis y/o informacién
relevante rekeridos a las indagaciones en el mercado referida a la existencia de la pluralidad de proveedores
que cumpler a cabalidad con el requerimiento; la posibilidad de distribuir la buena pro; tal como se muestra
en el siguierte cuadro:

EL CUADRO SE MUESTRA EN LA PAGINA SIGUIENTE

Informe de Control Especifico n.® 029-2023-2-0417-SCE
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CUADRON° 7 ’
RESUMEN EJECUTIVO DE LAS ACTUACIONES PREPARATORIAS - PAGINA 1

FORMATO

RESUMEN EJECUTIVO DE LAS ACTUACIONES PREPARATORIAS
(SERVICIOS)

DATOS GENERALES

12 DE OCTUBRE DE 2022

oE LO URBANG E T IRA

— e
CONTRATACGION DE SERVICIO DE EJECUCION DE ACTIVIDAD DE EMERGENCIAACTIVIDAD DE
MITIGACION Y CAPACIDAD DE RESPUESTA "LIMPIEZA Y DESCOLMATACION D!L RIO TULUMAYO
PERTENECIENTE AL BECTOR S8ANTA ANA. DISTRITO DE VITOC — PROVINCIA CHANCHAMAYO
DEPARTAMENTO DE JUNIN".

4

Codigo| )
Dmn-mua-.um] )
SOBRE EL
i
Documento de | REQUERIMIENTO No 073-2021-
- ~ prvrib o Feche de recepoion l 100102022
Foona de & Cor motive dv
sognds version De obci> otersmoorew
[erepr— Cor motieo oe
wersian Da ofic> observacires
Faoha de n ouarte Con motvo de
St e ohoro CEReVaCIO wa
Fecha cs @ quinta Con motvo de
versior Do edate ckasvaciones
SEN Si LA
CONTRATACION ey Oy ol
INCLURA PAQUETE(S)
Ow sef afrmative is rvapusste. cowwter o
{ encergado 3s s convatmoiones. eagun ol
5 o
(52 SENALAR 81 LA CONTRATACION &
i EFECTUARA POR ITEMS. o NOY »
25 u:“mulvamoun =i NO) x

{
Dacumentc de sprobacicn os i Feocra ae I
wemndnizacion pcbacion
28 EL SERVICIO OBJETO DE LA q NO
cmm HA 2IDO HOMOLOGADO
K™ do Roschcion quo wprobe ke & one ~ecta 8e oo de I
e Homdonmon Ve

w
Lo naicado ee vieules en « Cepitulo il de la Beccion Espec’fcs de les Baves.

oon la Cantided do wm':.
-ﬂl."__ﬂ.- 'mz- -~ <. -‘-‘m_‘: ":‘m::-
requerTwentc provesds e reGueri et
Consigrer une sinfews oo fos observeciones
. I | I | | 1
FORMATO
RESUMEN EJECUTIVO DE LAS ACTUACIONES PREPARATORIAS
(SERVICIOS)

Conaignar una sintaws de ins obuarvaciones

_.—.L_._.,_,- .J_‘,, o ] o ] l = '74—.1_.—ﬁ_____

Consgnas unm sintenn de lon obaervatsones

2.5 |RESPUESTA DEL AR UARIA
Cantaed oo Cantoed de
Cantdad 1otal g a lon © a0 Fecha e ronpuontas » s Commumcuoon de Focta du
N o | respuestas a las observaciones rospuosis del sres | semmion oe lo | clmervaciones ronpuesta dol droa | reminion de s
PR — formutadas por e - commmcncnn | formmanoas por los usunna comunicRcion
otc proveedores

R - 1 1 1 I

naar una shtescs de las reupie stas w s observecione s

[ I I IR [

Consniar una sintesis de las respuesine » ins observecones

AJUSTES QUE SE REALIZARON AL REQUERIMIENTO

N e Ajustes realizados al requerimiento
3 INFORMACION BOBRE LA DETERMINACION DEL VALOR REFERENCIAL
31 SOBRE EL VALOR REFERENCIAL EN CASO DE CONSULTORIA DE OBRAS

31.1 [ESTRUCTURA DE COMPONENTES O RUBROS

DEL PROVEEDOR
| et o Evntare o Cormirmeies & Fukren

Detalio do s Ewbuctns de Comporentes o Rutros

T | [ o T T
DE OBRA w

(YT —————— -am.. Sotaiion 10v Couton GHwcion, 108 QEVIos Generslos, How y verkbies. y 1 Ubhdied g ecuwio § b Coracierisioas.
plazos y dwris defiridon

L OM "M'ADO " LAS INDAGACIONES DE ﬂlﬂm

1711002022

Fuente: Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias (Servicios) de 12 de octubre de 2022.
Elaborado por: Comision de control.
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Por otra parte con informe n.° 461-2022-SGLCP/MDV de 12 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 12),
la sefiora Milacros Espinoza Lulay, sub gerente de Logistica y control Patrimonial, solicité la disponibilidad
presupuestal Wo certificado presupuestal al Gerente de Administracion, por el valor de $/810,662.12,
indicando Jue: “...), con fecha del 10/10/2022 y  mediante  Informe
N° 419-2022-CDUI-MDV, el Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, remite el requerimiento para dar
inicio del proceso de seleccion para la contratacién de servicio indicada en el parrafo precedente, la misma
que cuenta co1 un monto de S/.810,662.12"; es decir, la certificacion presupuesta se solicité en base a un
documento emritido con anterioridad al estudio de mercado; asimismo, no se advierte el sustento por el cual
se solicitd dicho monto; dado que, el mismo no corresponde a ninguno de los montos cotizados y tampoco
corresponde a promedio de los mismos, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRON° 8
COTIZACIONES REMITIDAS A LA ENTIDAD
MONTO COTIZADO POR EMPRESA

INVERSIONES E PROMEDIO
INGENIERDS E&E ELR.L BASOLAE.LR.L. LUIS BASALDUAE.LR.L

S/889 952,46 S/814 641,60 S/819 520,36 S/841 371,47

Fuente: Cotizacicnes emitidas por las empresas INVERSIONES E INGENIEROS E&E E.I.R.L, BASOLA E.LR.L y LUIS BASALDUA E.IR.L., todos
de 12 de octubre ee 2023; asi como, correos electronicos de la misma fecha.
Elaborado por: Comision de control

B) COMITE DE SELECCION MODIFICO UN REQUISITO DE CALIFICACION EN LAS BASES SIN
JUSTIFICACION Y OTORGO LA BUENA PRO EN FAVOR DEL CONSORCIO BASOLA A PESAR QUE NO
CUMPLIO CON ACREDITAR LA TOTALIDAD DE CAPACITACIONES REQUERIDAS PARA EL
INGENIERO ASISTENTE.

De la modificacion de los requisitos de calificacion de las bases integradas sin justificacion:

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 060-2022-GM/MDV/MRTC de 13 de octubre de 2022
(Apéndice n.® 13), el Gerente Municipal aprob6 la designacion del comité de seleccion para el procedimiento
de seleccion Concurso Publico SM-1-2022-MDV-1- Primera Convocatoria, para la contratacion de la ejecucion
del servicio, cuyos miembros titulares se muestran en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 1
MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION
MIEMBROS TITULARES

NOMBREY CARGO DNI E-MAIL CONDICION

APELLICOS
MILLER RODRIGUEZ | Gerente de Desarrolio Urbano e , . , ;
GARCIA Infraestructura (e) 4196997 | ing.miller.rod@gmailcom | Presidente
ANGELA ZORRILLA Lk . azg128@hotmail.com Primer

Especialista en Contrataciones | 41170084 . ;
% GUTARRA i anzogu128@gmail.com | Miembro
MILAGROS Sub Gerente de Logisticay : . Segundo
ESPINOZA LJLAY Control Patrimonial 12636402 | |ulayesmi@gmail.com Miembro
Fuente: Resolucon de Gerencia Municipal N° 060-2022-GA/MDV/MRTC de 13 de octubre de 2022.
# Sobre el paricular, los términos de referencia que fueron presentados por el ingeniero Miller Rodriguez Garcia,

Gerente de  Desarrollo  Urbano e Infraestructura, con el pedido de  servicio
n.° 00183 del 6 de octubre de 2022, detallan los requisitos de calificaciéon para el personal clave, de entre
otros, el del ingeniero asistente, consignando tres (3) capacitaciones en temas referidos a planes de
descolmataeion y encausamiento en la ejecucion de actividades para emergencias, control de ejecucion de
4, qctividades de encauzamiento de rios y valorizacion de actividades hidréulicas, tal como se detalla en el
guiente cuadro:

Informe de Control Especifico n.° 029-2023-2-0417-SCE
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CUADRON®°9
REQUISI~0S DE CAPACITACION DEL INGENIERO ASISTENTE SEGUN TERMINOS DE REFERENCIA
CARGO CAPACITACION HORAS
Planes de Descolmatacion y Encausamiento en la Ejecucion de 100
INGENIERO actividades para Emergencias
ASISTENTE Control de ejecucion de actividades de Encauzamiento de Rios 100
Valorizacion de Actividades Hidraulicas 100

Fuente: Términos le Referencia del Pedido de Servicio n.° 00183-2022 de 6 de octubre de 2022.

Al respecto, & comité de seleccion mediante carta n.° 001-2022-CS/MDV de 13 de octubre de 2022
(Apéndice n.> 14), presento las bases administrativas del procedimiento de seleccién Concurso Publico CP-
SM-1-2022-MDV-1-PRIMERA CONVOCATORIA (Apéndice n.° 15), al ingeniero Rafael Manuel Traverso
Cérdenas, Ge ente Municipal, las mismas que fueron aprobadas con Resolucidn de Gerencia Municipal n.°
061-2022-GMAVDV/MRTC de 13 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 15), consignando en el literal B.3.2 de
los términos ce referencia, los requisitos de calificacion correspondiente a la capacitacion del ingeniero
asistente, dorde precisd6 que se requerian tres (3) capacitaciones en “Planes de descolmatacion y
encausamient en la ejecucion de actividades para emergencias”’, “Control de ejecucion de actividades de
encauzamienb de rios” y “Valorizacion de actividades hidraulicas”, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 10
REQUISITOS DE CAPACITACION DEL INGENIERO ASISTENTE SEGUN BASES ADMINISTRATIVAS
CARGO CAPACITACION HORAS
Planes de Descolmatacion y Encausamiento en la Ejecucion de 100
INGENIERO actividades para Emergencias
ASISTENTE Control de ejecucion de actividades de Encauzamiento de Rios 100
Valorizacion de Actividades Hidraulicas 100

Fuente: Bases aaministrativas del procedimiento de Seleccion del Concurso Publico CP-SM-1-2022-MDV-1-PRIMERA CONVOCATORIA, aprobadas
con Resolucion d= Gerencia Municipal n.° 061-2022-GM/MDV/MRTC de 13 de octubre de 2022.
Elaborado por: Comisién de control.

- Sin embargo de la revision de las bases integradas del procedimiento de seleccion publicadas el 2 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 16), se advierte que en el literal B.3.2 del numeral XIII del requerimiento,
que correspode a los requisitos de capacitacion del ingeniero asistente, se consigné la capacitacion adicional
de: “Control de ejecucion de Obras de Encauzamiento de Rios”, la cual no se encontraba contemplada
en los términes de referencia y bases administrativas, segun se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRON° 11
CUADFO COMPARATIVO DE CAPACITACIONES REQUERIDAS PARA EL INGENIERO ASISTENTE
ot b TERMINOS DE ROt B SEDAS BASES ADMINISTRATIVAS
A
CLAVE REFERENCIA BASES ADMINISTRATIVAS INTEGRADAS
Planes de Descolmatacion y | Planes de Descolmatacion y | Planes de Descolmatacion vy
% Encausamiento en la | Encausamiento en la Ejecucion | Encausamiento en la Ejecucion
Ejecucion de actividades para | de actividades para | de actividades para
Emergencias Emergencias Emergencias
INGENIERO Copt_rol de ejecucion de | Control de  ejecucion . de | Control de ejecucion . de
ASISTENTE actividades de Encauzamiento | actividades de Encauzamiento | actividades de Encauzamiento
de Rios de Rios de Rios
) Valorizacion de Actividades | Valorizacion de  Actividades | Valorizacion de  Actividades
/ Hidraulicas Hidréulicas Hidraulicas
’ Control de ejecucion de Obras
de Encauzamiento de Rios

Fuente: Términ s de referencia adjuntos en el pedido de servicio n.* 00183-2022 de 6 de octubre de 2022, bases administrativas aprobadas asistente
con Resolucion Je Gerencia Municipal n.® 061-2022-GM/MDV/MRTC de 13 de octubre de 2022 y bases integradas publicadas el 2 de noviembre de

asi que, =l comité de seleccion incorpord una (1) capacitacion en “Control de ejecucion de obras de
auzamiento de rios”, que no se encontraba contemplada en los términos de referencia y bases

Informe de Control E-pecifico n.° 029-2023-2-0417-SCE

Periodo: 03 de octub de 2022 al 31 de enero de 2023 13 de 101

.. 00000013



’LW CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

administrativas, en adicion a las tres (3) capacitaciones requeridas en los términos de referencia de las bases
estandar aprobadas con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 061-2022-GM/MDY/MRTC de 13 dg octqbre
de 2022, quedando dicho requisito de calificacion compuesto por cuatro (4) capacitaciones para el ingeniero
asistente, en las bases integradas, seglin se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N.° 12
REQUISITOS DE CAPACITACION PARA EL INGENIERO ASISTENTE EN LAS BASES INTEGRADAS
equipamiento estratégico requerido.

Importante

En el caso que el postor sea un consorcio los documentos de acreditacion de este
requisito pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes.

.3 | CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE
B.3.1 | FORMACION ACADEMICA

Requisitos:

CARGO PROFESION CANT.
Residente de Actividad Ingeniero Civil y/o Agricola Titulado 01
Ingeniero Asistente Ingeniero Civil ylo Agricola Titulado 01
Acreditacion:

El Titulo Profesional requerido seré verificado por el comité de seleccion en el Registro
Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales en el portal web de la
Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria - SUNEDU a través del
siguiente link: - https://enlinea.sunedu.gobpe/ // o en el Registro Nacional de
Certificados, Grados y Titulos a cargo del Ministerio de Educacion a través del siguiente
link: htp:/www titulosinstitutos. pe/, segin corresponda.

En caso el Titulo Profesional requerido no se encuentre inscrito en el referido registro, el
postor debe presentar la copia del diploma respectivo a fin de acreditar la formacién

académica requerida,
B.3.2 | CAPACITACION
/?Z Requisitos:
CARGO | CAPACITACION | HORAS |
Plan de Contingencia y Respuestas ante 100 HL
Emergencias - Encausamiento da Rios TR i
RQW";’ % 'Actividades Hdréulcss para control d8 Inundaciones | 100 HL
Actinda Control de Segundad y Salud ocupecional - 100HL
Actiwdadeer;drauhcas _
e Planes de Daszolmatacon y Encausamento enla | 100 HL
| | jecucion de sctividades para emergencias
Ingeniero Control de ejecucin de actividades de 100HL
Asistente Encauzamiento de Rios
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| gpntrol de ejecucion de obras de Encauzamento de | 100H [ ||
-  Rios - R
‘ ' Valorzacion de Obras Hiraulicas T100 H“L_j
CH
Se acrednara con copia smple de Centficado, Constanc:a, Diploma de Especalzacion

|
Imporiante ,

| Se podra acedtar la capactacen medante certficados de estudios c@ posigrado

‘ considerando que cada crédto del curso que acred!a la capactacion equvale a
| decisés horas lectivas, sequn la normativa de 1a matera

b

Requistos

B4 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

CARGO i EXPERIENCIA

| ‘ —— - - ——— ——
; Experencia minma de cos (02) afos como jefe de g
Supervisdn 0 Supervisar o Inspector 0 Resdente o | |

o
Z.— Ingenero Resdante de | Residente de Obra. supervisor de cbra o Residerte de
' Obra | Servicio en |a eieciizibn da ohras v/n Servcing ymiales n ||

Fuente: Bases integracas del procedimiento de seleccion CP-SM-1-2022-MDV-1- PRIMERA CONVOCATORIA.
Elaborado por: Comision de control.

En este punto es preciso sefialar que, el anexo n.° 1 - Glosario de términos, del Reglamento de la Ley n.°

30225, Ley de Contrataciones del Estado, consigna que la definicion de “bases integradas” es el siguiente:

> “Documento del procedimiento de seleccion de (...), Concurso Publico (...) cuyo texto incorpora las

modificaciones que se hayan producido como consecuencia de las consultas, observaciones, la

\ implementacion del pronunciamiento emitido por el OSCE, segun sea el caso; o, cuyo texto coincide con el de

las bases originales en caso de no haberse presentado consultas y/u observaciones, ni se hayan realizado
acciones de supervision”. (El resaltado y subrayado es propio)

Es preciso sefialar que, durante la etapa de “Formulacién de consultas y observaciones” del procedimiento de
seleccion, se advierte que los participantes no formularon consulta alguna respecto a la incorporacion de la
capacitacion “Control de ejecucion de obras de encauzamiento de rios”, conforme se muestra del cuadro

siguiente:
CUADRO N° 13
LISTA DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
PRECISION DE AQUELLO QUE SE
NOMBRE O ANALISIS RESPECTO DE LA INCORPORARA EN LAS BASES A
N° | RazON SOGIAL CONRIATA BOERVACION CONSULTA U OBSERVACION |  INTEGRARSE SI CORRESPONDE
RESULTADO
De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 16° de la Ley, concordado con
el articulo 29° del Reglamento, la
Vv Se denota que el comité de seleccion esta fomentando el uso | formulacion de los requerimientos es

de maquinarias con caracteristicas muy superiores a lo | responsabilidad del éarea usuaria,
requerido; Ejemplo Tractor Oruga de 300 -330 HP, Excavadora | quien formula el requerimiento de los
VELMUNTI sobre oruga de 385 HP, cuando se podria trabajar de manera | bienes, servicios u obras a contratar,
MULTISERVICI nom_lal para este tipo de trabajo, que es movimiento de tierras, | y definir en las Especiﬁcacio_nes
limpieza y descolmatado de material con maquinarias con | Técnicas, Términos de Referencia o
OSSAC. caracteristicas menores. Este requerimiento sobre esforzado | Expediente Técnico -segln
va en contra del principio de las contrataciones con el estado, | corresponda- la descripcion objetivay
ya que deberian impulsar més al libre comercio y competencia | precisa de las caracteristicas y/o
justa. requisitos funcionales relevantes para
cumplir la finalidad publica de la
contratacion y las condiciones en las
que esta debe ejecutarse

Asi  mismo cabe resaltar que, las
especificaciones técnicas consignadas para
las maquinarias son extraidas del expediente
técnico de la actividad, el cual se encuentra
establecida y definida acorde a las actividades
arealizar, por lo que se acuerda NO ACOGER
la presente observacion
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N°

NOMBRE O
RAZON SOCIAL

CONSULTA /OBSERVACION

ANALISIS RESPECTO DE LA
CONSULTA U OBSERVACION

PRECISION DE AQUELLO QUE SE

INCORPORARA EN LAS BASES A

INTEGRARSE S| CORRESPONDE
RESULTADO

CONS & CONS
SAC.

En las bases administrativas se solicita un Ingeniero Residente
de actividad con experiencia de 2 afios en el cargo de
supervision o supervisor o residente(..) SOLICITAMOS QUE
CONSIDERE RESPONSABLE DE LA
EJECUCION,RESIDENTE DE OBRA, SUPERVISOR DE
OBRA Esto con el fin de mantener la pluralidad de postores y
no contravenir al principio de libertad de concurrencia
determinado en el literal a), articulo 2 de la Ley de
Contrataciones con el Estado donde se precisa: las Entidades
promueven el libre acceso y participacion de proveedores en
los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse
exigencias y formalidades costosas e innecesarias.

Art. 2 de la Ley de Contrataciones del
Estado y su reglamento

Para pocer tener mayor pluralidad de postores
y no contravenir el art. 2 de la Ley de
Contrataciones del Estado y su reglamento,
SE ACOGE parcialmente ,en el sentido de que
se considerara residente de obra y supervisor
de obra quedando de la siguiente manera:
Experiencia minima de dos (02) afios, como
jefe de Supervision o Supervisor o Inspector o
Residente o Residente de Obra, supervisor de
obra o Residente de Servicio en la ejecucion
de obras y/o Servicios iguales o similares al
objeto de la convocatona que se computa
desde la coll

CONS & CONS
S.AC.

En las bases administrativas Solicitan para el Residente de
actividad 3 capacitaciones de las cuales una es Plan de
contingencia y respuestas ante emergencia-encausamiento de
rios SOLICITAMOS QUE CONSIDERE ELABORACION DE
EXPEDIENTE TECNICO PARA LA DEFNSA RIBERENAS
CON LA REDUCCION DE H.L A 40-80 ; esto con el fin de no
contravenir al principio de transparencia determinado en el
literal ¢), articulo 2 de la Ley de Contrataciones con el Estado

De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 16° de la Ley, concordado con
el articulo 29° del Reglamento, la

Cabe resaltar que se incluye capacitacion del
personal clave, los cuales estén relacionados
netamente con la ejecucion de la actividad, asi
mlsmo asi mismo el numero de horas de las
cap das se encuentran

formulacion de los req ientos es
responsabilidad del area usuaria, el
cual elabora el requerimiento (los
términos de referencia en el caso de

donde se precisa: Las Entidades proporcionan inf
claray coherente con el fin de que el proceso de contratacion
sea comprendido por los proveedores garantizando la libertad
de concurrencia, y se desarrolle bajo condici de igualdad

servicios), debiendo estos contener la
descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas ~ y/o requisitos

de trato objetividad e imparcialidad. Asimismo, se solicita la
reconsideracion de anulacion de los deméas y/o algunos
factores de evaluacién, de manera que lo requerido en el
Capitulo IV resulte equilibrado y razonable.

funcional levantes para cumplir
con la finalidad publica de la
contratacion y las condiciones en las
que se debe ejecutarse.

acorde a los requisitos de calificacion de las
bases estandar aprobadas mediante Directiva
N°  001-2019-OSCE/CD - BASES Y
SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES
ESTANDAR PARA LOS PROCEDIMIENTOS
DE SELECCION A CONVOCAR EN EL
MARCO DE LA LEY N° 30225. Vigentes a
partir del 20 de junio del 2022.La temética en
virtud del art 29 del reglamento ha sido
prescma por el éarea usuaria teniendo en
[ ion el tipo de actividad a ejecutarse.
Se acuerda NO ACOGER la presente
observacion

CONS & CONS
S.AC.

En las bases administrativas Solicitan para el Residente de
actividad 3 capacitaciones de las cuales una es Actividades
Hidréulicas para control de inundaciones de 100 H.L,
SOLICITAMOS QUE CONSIDERE PLAN DE GESTION DE
RIESGOS EN OBRAS PUBLICAS Y PRIVADAS YA QUE
TIENEN RELACION, esto con el fin de no contravenir al

De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 16° de la Ley, concordado con
el articulo 29° del Regl to, la

Cabe resaltar que se incluye capacitacion del
personal clave, los cuales estan relacionados
netamente con la ejecucion de la actividad,
as1m|smo asl mismo eI nimero de horas de
las olicitadas se

formulacion de los requerimientos es
responsabilidad del area usuaria, el

principio de transparencia determinado en el literal c), articulo
2 de la Ley de Contrataciones con el Estado donde se precisa:
Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con
el fin de que el proceso de cc ion sea cc dido por

cual elabora el requerimiento (los
términos de referencia en el caso de
servicios), debiendo estos contener la
d pcion objetiva y precisa de las

los proveedores garantizando la libertad de concurrencia, y se
desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato objetividad e
imparcialidad. Asimismo, se solicita la reconsideracion de
anulecion de los demés ylo algunos factores de evaluacion, de
manera que lo requerido en el Capitulo IV resulte equilibrado y
razonable.

caracteristicas ylo requisitos
funcionales relevantes para cumplir
con la finalidad publica de la
contratacion y las condiciones en las
que se debe ejecutarse

acorde a los requisitos de calificacion de las
bases estandar aprobadas mediante Directiva
N° 001-2019-OSCE/CD - BASES Y
SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES
ESTANDAR PARA LOS PROCEDIMIENTOS
DE SELECCION A CONVOCAR EN EL
MARCO DE LA LEY N° 30225. Vigentes a
partir del 20 de junio del 2022. La temética en
vitud del art 29 del reglamento ha sido
prescrita por el &rea usuaria teniendo en
consideracion el tipo de actividad a ejecutarse.
Se acuerda NO ACOGER la presente
observacion

CONS & CONS
S.AC.

En las bases administrativas Solicitan para el Residente de
actividad 3 capacitaciones de las cuales una es Comrol de
idad y salud ¢ -

SOLICITAMOS QUE CONSIDERE LA CAPAClACION DE
GESTION EN SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL YA
QUE SE RELACION CON LA CAPACITACION SOLICITADA;
esto con el fin de no contravenir al principio de transparencia
determinado en el literal c), articulo 2 de la Ley de
Contrataciones con el Estado donde se precisa: Las Entidadi

De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 16° de la Ley, concordado con
el articulo 29° del Reglamento, la
formulacion de los imientos es
responsabilidad del area usuaria, el
cual elabora el requerimiento (los
términos de referencia en el caso de
servicios), debiendo estos contener la

proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que el
proceso de cc ion sea cc dido por los p d:

descripcion objetiva y precisa de las
ica: ylo isit

garantizando la libertad de concurrencia, y se desarrolle bajo

funcionales relevantes para cumplir
con la finalidad publica de la

condtmones de igualdad de trato objetividad e imparcialidad
ismo, se solicita la ion de anulacnén de Ios

demas y/o algunos factores de evaluacion, de manera que lo

requerido en el Capitulo IV resulte equilibrado y razonable

contratacion y las condiciones en las
que se debe ejecutarse

Cabe resaltar que se incluye capacitacion del
personal clave, los cuales estan relacionados
netamente con la ejecucion de la actividad, asi
mismo asi mismo el nimero de horas de las
capacitaciones  solicitadas se encuentran
acorde a los requisitos de calificacion de las
bases estandar aprobadas mediante Directiva
N°  001-2019-OSCE/CD - BASES Y
SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES
ESTANDAR PARA LOS PROCEDIMIENTOS
DE SELECCION A CONVOCAR EN EL
MARCO DE LA LEY N° 30225. Vigentes a
partir del 20 de junio del 2022. La temética en
vitud del art 29 del reglamento ha sido
prescrita por el area usuaria teniendo en

id 6n el tipo de
Se acuerda NO ACOGER la presente
observacion

tividad a ]

CONS & CONS
S.AC.

En las bases administrativas indican que para el cargo de Ing.
asistente solicitan una experiencia de 1 afio en el cargo de Jefe
de supervision ylo asistente de jefe de supervision (..)
SOLICITAMOS QUE CONSIDERE RESIDENTE Y
SUPERVISOR DE OBRA, Esto con el fin de mantener la
pluralidad de postores y no contravenir al principio de libertad
de concurrencia determinado en el literal a), articulo 2 de la Ley
de Contrataciones con el Estado donde se precisa: las
Entdades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen,
debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias.

se le hace mencion que dentro de la
experiencia solicitada esta considera
residente y supervisor de obra, por lo
que no se acoge la observacion

Se hace mencion, que dentro de la
experiencia solicitada esté considerada la del
residente y supervisor de obra, por lo que NO
SE ACOGE la observacion

EL CUADRO SE MUESTRA EN LA PAGINA SIGUIENTE
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NOMBRE O

NO
RAZON SOCIAL

CONSULTA /OBSERVACION

ANALISIS RESPECTO DE LA
CONSULTA U OBSERVACION

PRECISION DE AQUELLO QUE SE

INCORPORARA EN LAS BASES A

INTEGRARSE S| CORRESPONDE
RESULTADO

CONS & CONS
S.AC.

En las bases administrativas Solicitan para el Ing. asistente 3
capacitaciones de las cuales una es control de ejecucion de
actividades de encauzamiento, SOLICITAMOS CONSIDERAR
LA CAPACITACION DE RESIDENCIA Y SUPERVISOR DE
OBRAS HRIDRAULICAS ; esto con el fin de no contravenir al
principic de transparencia determinado en el literal ), articulo
2 de la Ley de Contrataciones con el Estado donde se precisa:
Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con
el fin de que el proceso de contratacion sea comprendido por
los proveedores garantizando la libertad de concurrencia, y se
desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato objetividad e
imparcialidad. Asimismo, se solicita la reconsideracion de
anulacion de los demés y/o algunos factores de evaluacion, de
manera que lo requerido en el Capitulo IV resulte equilibrado y
razonable.

De conformidad con lo dispuesto en
sel articulo 16° de la Ley, concordado

Cabe resaltar que se incluye capacitacion del
personal clave, los cuales estan relacionados
netamente con la ejecucion de la actividad, asi
m|smo e| numero de horas de las

con el articulo 29° del Regl ), la

es i se encuentran

formulacién de los requerimientos es
responsabilidad del area usuaria, el
cual elabora el requerimiento (los
terminos de referencia en el caso de
servicios), debiendo estos contener la
descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas ylo requisitos
funcionales relevantes para cumplir
con la finalidad publica de |la
contratacion y las condiciones en las
que se debe ejecutarse.

acorde a los requisitos de calificacion de las
bases estandar aprobadas mediante Directiva
N°  001-2019-OSCE/CD BASES Y
SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES
ESTANDAR PARA LOS PROCEDIMIENTOS
DE SELECCION A CONVOCAR EN EL
MARCO DE LA LEY N° 30225. Vigentes a
partir de! 20 de junio del 2022. La temética en
virtud del art 29 del reglamento ha sido
prescrita por el area usuaria teniendo en
consideracion el tipo de actividad a ejecutarse.
Se acuerda NO ACOGER la presente
observacion

CONS & CONS
S.AC.

En las bases administrativas en EXPERIENCIA DEL POSTOR
DICE: Servicios de similares a ejecucion de actividadesy/o
servicios de: Limpieza y des colmatacion de rios, quebradas,
instalacion de muro de proteccion, construccion de ladefensa
riberefia (...) SOLICITAMOS INCLUIR COMO PARTE DE
SERVICIOS SIMILARES A: OBRAS Y/O SERVICIOSDE
CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO, REFORZAMIENTO
Y/O REHABILITACION DE SISTEMA DE RIEGO
Y/ODEFENSA RIBERENA Y/O ENCAUZAMIENTO Y/O
DIQUE Y/O SERVICIO HIDRAULICOS EN GENERAL. Debido
a quelos servicios precisados en las bases como servicios
similares son practicamente SERVICIOS IGUALES al objeto
decontratacion. En ese sentido, con el fin de no contravenir al
principio de libertad de concurrencia determinado en el
literale), articulo 2 de la Ley de Contrataciones con el Estado
donde se precisa: las Entidades promueven el libre acceso
yparticipacion de proveedores en los procesos de contratacion
que realicen, debiendo  evitarse  exigencias y
formalidadescostosas e innecesarias. Asi como también el
principio de igualdad de trato determinado en el literal b),
articulo 2 de 1aLCE donde se precisa: todos los proveedores
deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas,encontrandose prohibida la existencia de

ilegios 0 tajas y, en cia, el trato
dnscnmmatono manifiesto oencubierto; solicitamos considerar
lo antes observado, ya que la experiencia ganada de los
servicios antes mencionadosy/o que son solicitados su
inclusion cumplen como SERVICIOS SIMILARES al objeto de
contratacion.

De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 16° de la Ley, concordado con
el articulo 29° del Reglamento,
laformulacién de los requerimientos
es responsabilidad del &rea usuaria,
el cual define las caracteristicas quien
formula el requerimiento de los
bienes, servicios u obras a contratar,
ydefinir en las Especificaciones
Técnicas, Términos de Referencia o
ExpedienteTécnico -seglin
corresponda- la descripcion objetiva y
precisa de las caracteristicas
ylorequisitos funcionales relevantes
para cumplir la finalidad publica de la
contratacion ylas condiciones en las
que esta debe ejecutarse segin su
naturaleza.De conformidad con el
Numeral 722 del Art 72 del
Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, el
participantepuede formular
observaciones a las bases, de
manera fundamentada, por supuestas
vulneraciones a la normativa
decontrataciones u ofra normativa
que tenga relacion con el objeto de
contratacion.

El recurrente cuestiona que la entidad haya
definidc como obras similares a aquellas
ejecutadas como servicios y actividades,
siendo que segun sefala los servicios
considerados son similares al objeto de
convocatoria, solicitud que noha sustentado
con informacion de carécter técnico adicional
que respalde el cuestionamiento.Por lo que,
encontrandose la Entidad en la obligacion de
establecer la denominacion de obras similares
bajo criteriosorientados a promover la mayor
participacion de postores, sin que ello
signifique se aparte de criterios que garanticen
lacalidad de la obra y que se encuentren en
condiciones de ejecutar la obra en armonia
con los procedimientos de la buena
Construccién y lograr la funcionalidad y
correcta terminacion el Comité de Seleccion.
Por lo tanto, se acuerda NO SE ACOGE la
observacion del Participante

Fuente: “Acta de pliego absolutorio de absolucion de consultas y/u observaciones a las bases” de 2 de noviembre de 2022.
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Elaborado por: Comision de control

Cabe sefialar que, lo descrito precedentemente fue consignado en el “Acta de pliego absolutorio de absolucion
de consultas y/u observaciones a las bases” (Apéndice n.° 17), suscrita por los miembros titulares del comité
de seleccion el 2 de noviembre de 2022; en ese sentido, el comité de seleccidn no se acogio a consulta y/u
observacion alguna referida a la consideracion de la capacitacion “Control de ejecucion de obras de
encauzamiento de rios”, como parte de los requisitos de capacitacion del ingeniero asistente.

Asimismo, el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, establece que: (...) El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar
las especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los
requisitos de calificacion, previa justificacion_que forma parte del expediente de contratacion bajo
responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area usuaria’.

Al respecto, de la revision de la documentacion proporcionada por la Entidad, no se advirti6 documentacion
alguna que evidencie la justificacion previa a dicha modificacion; asimismo, no se identifico aprobacion alguna
por parte del area usuaria; ademas, al no haberse presentado consultas y/u observaciones referidas a la
incorporacion de la capacitacion en “Control de ejecucion de obras de encauzamiento de rios” como parte
de los requisitos de capacitacion del ingeniero asistente, las bases integradas debieron mantener el texto
consignado en las bases estandar aprobadas, correspondiente a los requisitos de calificacion de la
capacitacion del ingeniero asistente, que indicaban las tres (3) capacitaciones en “Planes de descolmatacion

%especto con carta n.° 002-2022-EM/CP/MDV de 28 de octubre de 2022, el comité de seleccion trasladé las consultas y observaciones, al ingeniero
Mile\Rodriguez Garcia, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, indicando: “TRASLADAMOS a su despacho (en su calidad de érea usuaria, Oficina
'" de Beérencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura) las consultas y/u observaciones presentadas, las cuales estan referidas a los REQUERIMIENTOS

q( gw TEGNICOS

1 MINIMOS para que realice la evaluacion que corresponda. (..)" quien, con informe
%367-2022-GDUI-MDV de 2 de noviembre de 2022, remitio al comité de seleccion la absolucion las consultas y/consultas observaciones.
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y encausamienio en la ejecucion de actividades para emergencias”, “Control de ejecucion de actividades de
encauzamiento de rios” y “Valorizacién de actividades hidraulicas”.

Sin embargo, zomo se ha descrito precedentemente, el comité de seleccion modificd dichos requisitos,
incorporando una (1) capacitacion adicional en “Control de ejecucion de obras de encauzamiento de rios”
sin justificacior alguna, situacion que contraviene el principio de libertad de concurrencia, que de acuerdo al
articulo 2 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, establece: “(...). Las entidades promueven
el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse
exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores”.

Sobre la adjudicacion de la buena pro al CONSORCIO BASOLA, pese a no cumplir con |a totalidad de
capacitaciones requeridas para el ingeniero asistente:

Posteriormente a la integracion de las bases, el 13 de octubre de 2022 la Entidad convoco el procedimiento
de seleccion Concurso Publico SM-1-2022-MDV-1- Primera Convocatoria, en el cual se registraron diez (10)
participantes, =ntre los cuales se encontraba la empresa BASOLA E.I.R.L. la misma que durante los actos
preparatorios del mencionado procedimiento de seleccion cotizé con la Entidad y tuvo acceso a los términos
de referencia que incluian los requisitos de calificacion.

Es asi que, e 16 de noviembre de 2022, el CONSORCIO BASOLA?, conformado por las empresas TEX
CONSTRUCTORA E.I.R.L8 y la empresa BASOLA E.I.R.LS, fue la Unica empresa que presentd su oferta de
forma electrorica, seglin consta en el “Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de
la buena pro” ie 17 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 18), segn se detalla a continuacion:

IMAGEN N° 2
DETALLE DE PRESENTACION DE OFERTAS

Presentacion de ofertas/expresion de interés

Entidad convocane * RUNICIPALIDAD DISTRITAL DF ViTOC

Nomenclates : CPSM-4. N2 N0V

Nro. 8¢ convocatoria © 1

Otjeto de contratacion Servicio

Descripcion ¢! odjeto CONTRATACEKON DE SERVICK) PARA LA LJECUCION DE LA ACTIVIDAD DE CMERGENCIA/ ACTIVIDAD OE

MIGACION Y CAPACIDAD DI RESPUESTA DENOMINADA  LIMPILZA Y DESCOLMATACION DEL RIO TULLMAYO
PERTENECIENTE AL SECTOR SANTA AXA DEL DISTRITO DE VTOC, PROVINCIA DE CHANCHANAYD

\Q\ o | DSApEOn onl e

= "y
:‘4‘!3 ] %

RUC /Co«igo Nombre o Razén Soctal ] Fecha Prosentacion [ Hora Presentacion | Forma Ga presontation
2 CONTRATACION DE SERVICIO DE EJECUCION DE ACTIVIDAD DE EMERGENCIAVACTIVIDAD DE MITIGACION Y CAPACIDAD DE RESFUESTA

) "UMPIEZA Y DESCOUMATACION DEL RIO TULUMAYO PERTENECIENTE AL SECTOR SANTA ANA DISTRITO DE VITOC PROVINGIA DE

LCCAAYD DECARLAVENIQ DE LI
I 200707616 | CONSORCIO BASOLA | oz 191648 Eectionze
|

Fuente: “Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 17 de noviembre de 2022.
‘% Al respecto, €l comité de seleccion procedié a declarar como admitida la oferta del postor CONSORCIO

BASOLA y posteriormente, durante la evaluacion de ofertas otorgé al mismo, un puntaje total de cien (100)
puntos, por b cual ocup6 el primer lugar en el orden de prelacion, segun consta en el “Acta de admision,
evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 17 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 18).

Al respecto, os requisitos de calificacion establecidos en los términos de referencia de las bases integradas
del procediniento de seleccion, establecian para el ingeniero asistente la acreditacion de cuatro (4)
capacitaciones, las cuales son las siguientes: “Planes de descolmatacion y encausamiento en la ejecucion de
actividades para emergencias’, “Control de ejecucion de actividades de encauzamiento de rios”, “Valorizacion
de actividades hidraulicas” y “Control de ejecucion de obras de encauzamiento de rios”.

n.® 20610237173 de Consorcio BASOLA
n.° 20602598845, representado por Frank Luis Guerra Joseph.
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Sin embargo, de la revision de la oferta del postor CONSORCIO BASOLA (Apéndice n.° 19); se advierte que
el mismo presenté documentacion correspondiente al sefior José Fernandez Vasquez, profesional propuesto
como “Ingeniero Asistente”, que acreditaba tres (3) de las cuatro (4) capacitaciones requeridas en las bases
del procedimiento de seleccion, no acreditando la capacitacion de “Control de ejecucion de actividades de

encauzamiento de rios”, tal como se describe en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 14

CUADRO COMPARATIVO ENTRE LOS REQUISITOS DE CAPACITACION DE LAS BASES INTEGRADAS Y LOS
DOCUMENTOS PRESENTADOS POR EL CONSORCIO BASOLA EN SU OFERTA

CAPACITACIONES REQUERIDAS

DOCUMENTO MEDIANTE EL CUAL EL

GARSS EN LAS BASES INTEGRADAS | POSTOR ACREDITO EL CUMPLIMIENTO | COMENTARIO
s Certificado de 16 de noviembre de 2018,
:llacnaissamigﬁto gr? sf: Irgaetggéci)gn dg por la participacion en el curso “Planes de Acredita
srlividades 6oes eimiet ericias descolmatacion y encausamiento en la
P g ' ejecucion de actividades para emergencias
Control de ejecucion de actividades » ” ;
INGENIERO el m§ ento d & fios. No ;.)r.esento documethac.:lon alguna No acredita
ASISTENTE Control de ejecucion de obras de | Certificado'™ de 21 de junio de 2019, por la
encauzamiento de rios. participacion en el curso “Control de Acredita
(Capacitacion afiadida sin | ejecucion de obras de encausamiento de
sustento) rios”
Certificado'© de 20 de mayo de 2016, por la
Valorizacion de obras hidraulicas. participacion ~ en  la  capacitacion: Acredita
“Valorizacion de obras hidréulicas”.

Fuente: Bases integradas del procedimiento de seleccion y oferta presentada por el CONSORCIO BASOLA.
Elaborado por: Ccmision de control

En ese sentido, se evidencié que el postor CONSORCIO BASOLA no cumplié con acreditar la totalidad de
capacitaciones requeridas en las bases integradas para el ingeniero asistente; es mas, se advierte que
presentd como parte de su oferta, un certificado de participacion en el curso: “Control de ejecucion de obras
de encausamiento de rios”, el mismo que consigna igual denominacion que la capacitacion incorporada
sin justificacion por el comité de seleccion en las bases integradas.

En este punto es preciso sefialar que, el articulo 78 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
> del Estado, establece que: “El Concurso Publico para contratar servicios en general se rige por las
disposiciones aplicables a la Licitacion Publica contempladas en los articulos 70 al 76”; al respecto, el numeral
75.1 del articulo 75 del mencionado reglamento, establece que: “Luego de culminada la evaluacion, el comité
de seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion,
verificando que cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del
postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada” (El resaltado y subrayado es

propio)

En ese sentido, el hecho de que el postor CONSORCIO BASOLA no acredito la totalidad de capacitaciones
requeridas para el ingeniero asistente, evidencia el incumplimiento de dicho requisito de calificacion exigido
en las bases integradas; por lo cual, conforme a lo establecido en la normativa de contrataciones citada
precedenterrente, correspondia que el comité de seleccion declare su oferta como descalificada; y por
consiguiente, no sea adjudicado con la buena pro.

No obstante, en el “Acta de admision, evaluacion, calificacién de ofertas y otorgamiento de la buena pro” de
17 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 18), el comité de seleccion consignd que la oferta del postor
CONSORCIO BASOLA cumplié con el requisito de capacitacion y consigné el resultado como “Calificada”,
prosiguiendo con el desarrollo del procedimiento de seleccion y seguidamente otorgaron la buena pro al
CONSORCIO BASOLA, indicando:

(...), se otorga la BUENA PRO del procedimiento de seleccion CP-SM—MDV-1-2022-1-PRIMERA CONVOCATORIA,
cuyo objeto de convocatoria es la CONTRATACION DE SERVICIO PARA LA EJECUCION DE LA ACTIVIDAD DE
EMERGENCIA/ACTIVIAD DE MITIGACION Y CAPACIDAD DE RESPUESTA DENOMINADA: LIMPIEZA Y
DESCOLMATACION DEL RIO TULUMAYO PERTENECIENTE AL SECTOR SANTA ANA, DEL DISTRITO DE VITOC,
PROVINC'A DE CHANCHAMAYO, al CONSORCIO BASOLA (integrado por 1). BASOLA E.ILR.L. con RUC N°
20607022616 y 2) TEX CONSTRUCTORA E.LR.L. con RUC N° 20602598846, por el monto de s/.810,000.00
(ochocientos diez mil con 00/100 soles), como resultado de la admision, evaluacion y calificacion de las ofertas
presentadas al presente procedimiento de seleccién” (El resaltado y subrayado es propio).
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Lo mencionedo precedente se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 15
EXTRACTO DEL ACTA DE ADMINISION, EVALUACION, CALIFICACION
DE OFERTAS Y OTORGAMIENTO DE BUENA PRO

V. CALFICACION DE OFERTAS:
Con'orme con ko establecido en el Articulo 75 del RLCE, aprobado mediante DS N°344-2018-EF , se
procedid a venficar que los postores admitidos cumplan con los requisitos de calificacién segun lo
establecido en el numeral 3 2 del Capitulo 11l de la seccion especfica de las bases, evaluando a los postores,
de la siguiente manera

e

NOMBRE O RAZON SOCIAL

CONSORCIO BASOLA - integrado por

las empresas
REQUISITOS DE EVALUACION 1) BASOLA EIRL con RUC

N'20607022616 y 2)  TEX
CONSTRUCTORA EIRL con RUC

B | N20802598848

B, CAPACIDAD TECNICO Y PROFESIONAL: S| CUMPLE
'BIEQUPAMENTOESTRATEGKO | SICUMPLE

| B 3 CAUIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE S CUMPLE

B3 1 FORMACION ACADEMICA S1 CUMPLE

- B.32 CAPACITACION §ICUMPLE
STCUMPLE

B.4 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

C EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA
ESPECIALIDAD - FRACTURACION S COMPLE
: s | | RESULTAO  CALIFICADA
Conlorme a Jo seflalado en el articulo 45 del articulo del Reglamento de la ley de contrataciones
del eslado, se concluye que el postor CONSORCIO BASOLA - infegrado por las empresas:
BASOLA ELR.L con RUC N°20607022616y 2 TEX CONSTRUCTORA E.IR L con RUC N*20802508846,
\@ ceredila comectomente, por lo fanto, se considera s oferta como CAUHCADA.
\ Por lo expuesto lineas amba, se oforga ‘o BUENA PRO del procedimiento de seleccion CP-SM-1+
2022-MDV-1 - PRIMERA CONVOCATORIA, cuyo objelo de convocalorla es ko CONTRATACION DE
AD DE EMERGENCIA / ACTIVIDAD D

EL CUADRO SE MUESTRA EN LA PAGINA SIGUIENTE

QROVING, o

- “UNIQ%
3. AV

e

oS

Informe de Control Especifico n.® 029-2023-2-0417-SCE
Periodo: 03 de octukre de 2022 al 31 de enero de 2023 20 de 101

, OOOOOQZO




/L N CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Al

MITIGACION Y CAPACIDAD DE RESPUESTA DENOMINADA: LIMPIEZA Y DESCOLMATACION
DEL RIO TULUMAYO PERTENECIENTE AL SECTOR SANTA ANA, DEL DISTRITO DE VITOC,
PROVINCIA DE CHANCHAMAYO, al CONSORCIO BASOLA (integrado por 1) BASOLAEIR L

con RUC N°20607022616 y 2) TEX CONSTRUCTORA E | R L con RUC N°20602598846, por el monto de
$/.810,000.00 (ochocientos diez mit con 00/100 soles), como resultado de ko admisién, evaluacién
y callicacion de ks olertas presentadas ol presenle procedimionlo de seleccion

Siendo las 12:00 horas del 17 de noviembre del 2022, se dio por concluido el aclo, procedimiento
a lo suscripcldn de ke presente acta por parte de los miembros del comité de seleccién.

PRESIDENTE:
SR. MILLER RODRIGUEZ GARCIA

PRIMER MIEMBRO:
SR. ANGELA ZORRILLA GUTARRA

SRTA. 'TKILAG os ESPINOZA LULAY

AN
\ Fuente: "Acta de Apertura, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de Seleccion Concurso PUbIico
“CP-SM-1-2022-MDV-1-PRIMERA CONVOCATORIA" de 17 de noviembre de 2022.
Elaborado por: Comision de control.

C) EL ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES INOBSERVO EL CONTRATO DE CONSORCIO,
QUE NO CUMPLIA CON LO ESTABLECIDO EN LA DIRECTIVA DE “PARTICIPACION DE
PROVEEDORES EN CONSORCIO EN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO”, PERMITIENDO LA
SUSCRIPCION DEL CONTRATO N.° 011-2022-MDV DE 24 DE NOVIEMBRE DE 2022, PARA LA
EJECUCION DEL SERVICIO.

El numeral 2.3 del Capitulo | de las bases integradas del procedimiento de seleccidn, establece que el postor
ganador de la buena pro debe presentar, entre otros, el contrato de consorcio con firmas legalizadas ante
notario, para perfeccionar el contrato.

Al respecto, el numeral 7.7. de la directiva n.® 005-2019 OSCE/CD, “Participacion de proveedores en
consorcio er: las contrataciones del estado”, precisa que: “Una vez registrado en el SEACE el consentimiento
de la buena oro o de que esta haya quedado administrativamente firme, a efectos de perfeccionar el contrato,
el consorcio ganador de la buena pro debe perfeccionar la promesa de consorcio mediante la suscripcion del
contrato de consorcio {(...)".

Informe de Control Especifico n.° 029-2023-2-0417-SCE
Periodo: 03 de octubre de 2022 al 31 de enero de 2023 21de101

00000021



"“ N CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Sobre el particular, de la revision del portal web del SEACE, se advierte que el consentimiento de la buena
pro se registro =l 17 de noviembre de 2022, tal como se muestra en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 3
REGSTRO DEL CONSENTIMIENTO DE LA BUENA PRO EN EL PORTAL WEB DEL SEACE
Nro. Situacion Fecha y hora de publicacion Motivo
1 Adjudicade 17/11/2022 20:15:39 Adjudicado
1 Consentir Juena pro manual 17/11/2022 20:16:03 Consentir buena pro manual
Fuente: https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml

En ese sentido, el contrato de consorcio debid ser formalizado a partir del 17 de noviemtgre de 2022; sirl
embargo, de Iz revision de los documentos presentados por el CONSORCIO BASOLA a través de la carta n.

028-2022-BASOLA de 18 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 20), se advierte que el mismo presento el
“Contrato de consorcio” de 10 de noviembre de 2022; es decir, dicho contrato de consorcio se suscribio siete
(7) dias antes de la publicacién en el SEACE del consentimiento de la buena pro, tal como se muestra en la

siguiente imagen:

IMAGEN N° 4
CONTRATO DE CONSORCIO - PAGINA N° 7

" RESPECTO A LA VERACIDAD DE LA DOCUIMENTACION QUESEA PRESENTADA PARA DICHO
FIN, () GARANTIZARA LA PARTICIPACION DEL PERSONAL CLAVE, CONFORME A LOS
NIVELES DE INCIDENCIA OFERTADOS, DEBIENDO REALIZAR LA VERIFICACION QUE
CORRESPONDE A FIN DE EVITAR SUPLANTACIONES, (7) ASUME LA RESPONSABILIDAD DE LA
VERACIDADY AUTENTICIDAD DE TODA LA DOCUMENTACION PRESENTADA A LA ENTJDAD
COMO VALORIZACIONES, CARTAS, ADICIONALES, DEDUCTIVOS, CUADERNOS DE OBRA,
SOLICITUDES, ENTRE OTROS, (8) LA ADMINISTRACION, LOGISTICA Y DIRECCION TECNICA,
EN CONSECUENCIA DE MANERA PERMANENTE DEBERA ADOPTAR ACCIONES CON LA
FINALIDAD DE EVITAR CONTINGENCIAS DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA VINCULADAS
CON LA SEGURIDAD, POR LO QUE DE PRESENTAR ACCIDENTES DE TRABAJO OCUALQUIER
OTRA CONTINGENCIA DERIVADA DE SU iMCUMPLIMIENTO, ASUMIRA RESPONSABLIDAD
EXCLUSIVA SOBRE POSIBLES FUTURAS INDENMINZACIONES QUE SEAN PLANTEADAS
CCNTRA EL CONSORCIO COMO CONSECUENCIA DE LA EJECION DE LA OERA, (8) MANEJO
CONTABLE Y TRIBUTARIOSDEL CONSORCIO INDEPENDIENTE, EN CONSECUENCIA DEBERA
CUMPLIR CON TODAS LAS CBLIGACIONES TRIBUTARIAS QUE DERIVEN DEL PRESENTE
CONTRATO, APERTURARA LOS LIBROS CONTABLES NECESARIOS, EN CONSENCUENCIA DE
EXISTIR INCUMPLIMIENTO ASUME LA RESPONSABILIDAD EXCLUSIVA SOBRE LAS
ACREENCIAS QUE SE GENEREN; ASI COMO SE CBLIGA A ADQUIRIR TODAS Y CUANTAS
POLIZAS DE SEGUROS SEAN NECESARIAS, ASI COMO LOS EQUIPOS DE PROTECCION
PERSONALPARA LOS TRABAJADCRES COMPROMETIENDOSE A LLEVAR LOS LIBROS DE
PLANILLAS CORRESPONDIENTE A RECONOCER Y PAGAR LOS BENEFICIOS SOCIALES ASI
COMO DE RESPONDER ANTECUALQUIER REQUERIMIENTO DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y
PROMOCION DEL EMPLEQ. (10) ASUME LARESPONSABILIDAD DIRECTA EN EL SUPUESTO D
EVIDENCIARSE VICIOS OCULTOS CON POSTERIORIDADA LA RECEPCIGN Y LIQUIDACION DEL
SERVICIO, PENALIDADES, INCUMPLIMINETOS, ACREENCIAS; ASI COMO,
RESPONSABILIDADES CIVILES Y/O PENALES Y/O TRIBUTARIAS Y/O ADMINISTRATIVAS,
ENTRE OTROS.

SEGUNDA CLAUSULA ADICICNAL. - TODOS LOS ACUERDOS ADOPTADOS EN FORMA
POSTERICR EL PRESENTE CONTRATO, SERAN SUSCRITOS POR CONVENICS INTERNOS, POR
LOS QUE NO SERAN NECESARIOS ELEVARSE A ER'\RxPUELlICA.

ESTANDO LAS PARTES CONSORCIADAS DE ACUERDO EN CADA UNO DE LAS CLAUSULAS
- ESTIPULADAS ENEL PRESENTE CONTRATO, DESPUES DE HABER DADO LECTURA A CADA

UNA DE ELLAS. SUSCRIBEN El. PRESENTE DOCUMENTO, A LOS 10 DIAS DEL MES DE
NOVIEMBRE DEL 2022,
s

N Y 0
SNSTR! - <
A PO | e U’C';L = Joseph:
Kok Lugs Gii7eoq k!

e §A "
ENTE
- 2 TULAR GER

Consorciado 1 > Consorciado 2
EASALDUA OLANO RHINO BORIS GUERRA JOSEPH FRANK LUIS
DNI N® 10875876 DNI N® 42137592
GERENTE TITULAR-GERNETE
BASOLAE.LRL. TEX CONSTRUCTORA EMPRESA DE

RESPONSAEBILIDAD LIMITADA

Fuente: Contrato de CONSORCIO BASOLA, de 10 de noviembre del 2022.
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Pcara mayor detalle, la comision de control elaboré una linea de tiempo que evidencia la suscripcion del
contrato de consorcio, con fecha anterior a la publicacion en el SEACE del consentimiento de la buena pro, tal
como se muestra a continuacion:

'GRAFICO N° 1
LINEA DE TIEMPO

LINEA DE TIEMPO DEL HECHO DESCRITO

Suscripcion de Contrato de Consorcio antes de la publicacion
de consentimiento de la BUENA PRO

ICI0 REGIST g% DE Eﬁiﬁng&m
c ORIA PARTICIPANTES /;TA \
13/10/2022 03/11/2022 16/11/2022

Fi
22/10/2022 10/11/2022 1711112022
Fuente: Contrato de consorcio de 10 de noviembre de 2022 y hiips://prod? seace qob pe/seacebus-uwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml

Elaborado por: Comision de control

D)

Sin embargo, la sefiora Milagros Espinoza Lulay, responsable del OEC inobservé que el “Contrato de
consorcio” de 10 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 20), presentado por el CONSORCIO BASOLA no
cumplia con lo establecido en la directiva n.® 005-2019 OSCE/CD, “Participacion de proveedores en consorcio
en las contrataciones del estado”, y permiti6 que el mismo suscriba el contrato de servicios n.° 011-2022-
MDV de 24 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 21) con la Entidad, para la ejecucion del servicio.

ENTIDAD EFECTUO EL PAGO DE LA ELIMINACION DEL MATERIAL EXCEDENTE, A PESAR QUE NO
FUE EJECUTADO DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL EXPEDIENTE TECNICO Y TERMINOS DE
REFERENCIA; ASIMISMO, SE PAGO COMPONENTES NO CONTEMPLADOS EN EL PRESUPUESTO
PRESENTADO PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO EN BENEFICIO DEL CONTRATISTA EN
LUGAR DEL PAGO QUE CORRESPONDIA AL IGV, HECHOS QUE AFECTARON EL NORMAL
FUNCIONAMIENTO DE LA GESTION PUBLICA Y GENERARON UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/556
431,78.

Mediante oficio n.° 364-2023-A/MDV de 11 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 22), la Entidad remitid
documentacion correspondiente al procedimiento de seleccion del Concurso Publico CP-SM-1-2022-MDV-1-
Primera Convocatoria, para la contratacion del servicio; de cuya revision se advierte que, mediante Resolucion
de Alcaldia n.° 116-2022-MDV de 3 de octubre del 2022 (Apéndice n.° 23), se aprobé el expediente técnico
del servicio.

Al respecto, se advirtié que el documento aprobado con la resolucién de alcaldia mencionada en el parrafo
anterior, lleva por titulo “Resumen de la intervencion” (Apéndice n.° 23); es asi que, el Organo de Control
Institucional ~ de  la  Municipalidad ~ Provincial ~de  Chanchamayo  mediante  oficio
n.° 570-2023-MPCH/OCI de 24 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 24), solicité a la Entidad el expediente
técnico y el documento de su aprobacion; siendo que, con oficio n.® 404-2023-A/MDV de 7 de setiembre de
2023 (Apéndice n.° 25), la Titular de la Entidad remitié su respuesta, adjuntando entre otros, el informe n.°
676-2023-GDUI/MDV de 5 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 25), emitido por el Gerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura, donde indico:

No se encontré el expediente técnico dentro del acervo documentario.

Asimismo, mediante ACTA DE ENTREGA de fecha 15 de agosto del 2023, se realizo la entrega del
Plan de Trabajo (Resumen de la Intervencion), (...), de la “LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL RIO
TULUMAYO PERTENECIENTE AL SECTOR SANTA ANA DEL DISTRITO DE VITOC, PROVINCIA
DE CHANCHAMAYO, DEPARTAMENTO DE JUNIN
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En ese sentido, la Entidad remiti6 su respuesta en relacion al “Acta de entrega de comprobantes de pago de
la ejecucion de la obra “Limpieza y descolmatacion del rio Tulumayo perteneciente al sector Santa Ana del
distrito de Vitoc, provincia de Chanchamayo, departamento de Junin” de 15 de agosto de 2023 (Apéndice n.°
26), donde proporcioné entre otros, el “Resumen de la Intervencion” del servicio, el mismo que a través de la
Resolucion de Alcaldia n.° 116-2022-MDV de 3 de octubre del 2022 (Apéndice n.° 23), fue aprobado como
expediente técnico por un monto de S/850 468,62, documento que en adelante sera indicado como
“expediente técnico”.

Sobre el particular, de la revision del documento denominado “Resumen de la intervencion”, en adelante
‘expediente técnico”, se advierte que, su numeral 11 consigna un presupuesto que consigna en su estructura,
los montos correspondientes al costo directo, monitoreo y seguimiento, IGV, control y cierre, indicando el
presupuesto total por S/850 468,62:

Es asi que, el 24 de noviembre de 2022, el ingeniero Manuel Rafael Traverso, gerente Municipal, en
representacion de la Entidad y el sefior Rhino Boris Basaldua Olano, representante legal comin del
CONSORCIO BASOLA, en adelante la empresa contratista, suscribieron el contrato de servicios
n.° 011-2022-MDV de la misma fecha (Apéndice n.° 21), cuyo objeto fue la contratacion del servicio para la
ejecucion de a actividad de emergencia/actividad de mitigacion y capacidad de respuesta denominada:
“Limpieza y descolmatacion del Rio Tulumayo perteneciente al sector Santa Ana, del distrito de Vitoc, provincia
de Chanchamayo, departamento de Junin” por un monto de S/810 000,00 y un plazo de ejecucion de sesenta
(60) dias calendarios.

Cabe sefialar que, un (1) dia antes de la mencionada suscripcion, el ingeniero Manuel Rafael Traverso, gerente
Municipal, en representacion de la Entidad y el sefior Luis Ivo Basaldua Olano', representante legal de la

l empresa LUIS BASALDUA E.I.R.L'2, en adelante la empresa supervisora, habian suscrito el contrato
profesional n°  015-202-MDV  de 23 de noviembre de 2022  (Apéndice
n.° 27),cuyo objeto fue la contratacion del servicio de un profesional como supervisor de la citada actividad
por un monto de S/39 800,00 y un plazo de ejecucion de sesenta (60) dias calendario.

Cabe precisar, que la Entidad suscribio contrato con el sefior Rhino Boris Basaldua Olano, representante
\ comun de la empresa contratista, quien tiene parentesco directo de segundo grado de consanguinidad con el
sefior el sefior Luis Ivo Basaldua Olano, representante legal de la empresa supervisora; es decir, se suscribid
los contratos para la ejecucion y supervision del mismo servicio con dos hermanos; al respecto, en la opinién
n.° 031-2015/DTN de 16 de febrero de 2015, el Tribunal de Contrataciones del Estado, indica: “(...) Aun cuando
la normativa de contrataciones del Estado no establezca como un impedimento para ser participante, postor y/o
contratista que el supervisor mantenga algun vinculo matrimonial, de consanguinidad o afinidad con el representante
legal del ejecutor de obra, ello constituye un riesgo que puede afectar el cumplimiento de la finalidad de la supervision,
) esto es, que se cautele de forma independiente, imparcial y objetiva, la_correcta ejecucién de los trabajos
realizados por el ejecutor; por tanto, corresponde que la Entidad adopte las medidas destinadas a evitar que se
desnaturalice la funcién de supervisién, cuando se verifique que el supervisor mantiene intereses en conflicto”

(El resaltado y subrayado es propio)

Sin perjuicic de lo detallado precedentemente, los hechos irregulares advertidos durante la ejecucion
J contractual del servicio se describen a continuacion.

= Pago de la eliminaciéon de material excedente, pese a no haberse realizado acorde a lo establecido en
el expediente técnico y términos de referencia, generé un perjuicio econémico de S/411 452,02.

Segun el Informe Técnico n.° 001-2023-CG/OCI-SMCL de 28 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 28), emitido por la especialista civil de la comisidn de control, se describe lo siguiente:

i \

%De la revision del expediente técnico de la actividad de emergencia: “Limpieza y descolmatacion del Rio

]’}'F ulumayo perteneciente al sector Santa Ana, del distrito de Vitoc, provincia de Chanchamayo, departamento

'de Junin” aprobado con Resolucién de Alcaldia n.° 116-2022-MDV de 3 de octubre de 2022, se identifico que
CovTROL

" Hermano el sefior R1ino Boris Basaldua Olano representante legal de la empresa BASOLA E.I.R.L., de acuerdo a las fichas RENIEC.
2 Empresa que cotiz6 con la entidad el servicio, en las actuaciones preparatorias
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su numeral 5.03, establecié que la eliminacion del material excedente consistia en el carguio y transporte del
material produc-o de la descolmatacion desde la zona de intervencion hasta su disposicion final en un botadero
ubicado a un (1) km., segun se cita a continuacion:

5.03 Eliminacion de material excedente:

La eliminacbn del material excedente, consiste en el carguio y transporte del material producto de la descolmatacion
desde la zcha de intervencion ubicada en la localidad de Santa Ana hasta su disposicion final en un botadero, el
cual esta uticado a 1.0 km, (...)

Asimismo, el rumeral 8. del mencionado expediente técnico, consigna como parte de las metas fisicas a
ejecutar, que & material excedente se trasladara y depositara a un botadero ubicado aproximadamente a un
(1) km. de distancia desde el punto de descolmatacion, indicando la ubicacion de dicho botadero segun el
aplicativo Gocgle Earth; asi como las coordenadas UTM de los veértices del terreno, segln se cita a
continuacion:

8. Metas F sicas a Ejecutar

()

“El Materid excedente se trasladara y depositara a un botadero ubicado aproximadamente 1.00 km de distancia
desde el panto de descolmatacion.

Google Earth
ﬁ%{ Imagen 7: Ubicacién del botadero donde se ubicara el Material excedente de la intervencion
VERTICE LADO ESTE (X) NORTE (Y)
A A-B 463515.02 8761732.05
B B-C 463571.05 8761724.01
J C C-D 463551.07 8761557.03
\, D D-E 463495.05 8761569.76

Tabla 2: Coordenadas UTM de los Puntos de vértices del botadero.”

Por otra page, el numeral Ill de los términos de referencia de las bases integradas del procedimiento de
seleccion a ravés del cual se contrato la ejecucion del servicio, consigna que la finalidad del servicio era: 4...)
evitar mas @ifios ocasionados por el desborde y socavacion del Rio Tulumayo, cuyos tramos se encuentran

temporalmen-e la capacidad del cauce del rio con el propésito de mitigar los dafios que podrian sobrevenir por la probable
¢urrencia de lluvias y caudales extraordinarias, y con ello reducir los riesgos de inundaciones, por la ocurrencia de
gventos hidrccliméticos extremos”.
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Ademas dichos términos de referencia, indican como justificacion de la intervencion, la siguiente: “El rio
Tulumayo se encuentra (...) colmatado con material pétreo, residuos sélidos, arena, residuos de arrastro por la
activacion de huaycos y derrumbes con cantos rodados, considerable volumen sedimentado a lo largo de 792.00 ml,
que obstaculiza su cauce normal; y, que, en épocas de maxima avenida, hace que el caudal llegue a un alto nivel que
podria resultar en desborde y socavacion de éreas urbanas colindantes”. (El resaltado y subrayado es propio)

Asimismo, consignan una breve descripcion de la actividad el cual indica que los trabajos consistian en la
movilizacion y desmovilizacién de maquinaria; asi como, la limpieza y descolmatacion del cauce del rio
Tulumayo, precisando que el corte del material sedimentado en lecho del cauce del rio seria acumulado en
sectores identificados y posteriormente el material excedente producto de la descolmatacion seria eliminado
a un botadero ubicado a 1.0 km, segun se cita:

Breve descripcion de la actividad
(...), la actividad considera la limpieza y descolmatacion del rio TULUMAYO en el sector de Santa Ana, segin la
rasante proyectada, para realizar posteriormente la eliminacion del material excedente, (...):

Para ello, se realizaran los siguientes trabajos:

A'p.endice 32: Eliminacion de material excedente:

La eliminacion del material excedente, consiste en el carquio y transporte del material producto de la descolmatacion

desde la zona de intervencion ubicada en la localidad de Senta Ana su disposicion final en el botadero, el cual esta
ubicado a 1.0 km; (...). (El subrayado es propio)

En adicion a ello, el numeral 8. Metas fisicas a ejecutar, de los términos de referencia, precisé la ubicacion de
los cuatro (4) vértices del terreno que seria utilizado como botadero, donde se trasladaria y depositaria el
material excedente producto de la descolmatacion del rio, segun se cita a continuacion:

El material excedente se trasladara y depositara a un botadero ubicado aproximadamente 1.00 km de distancia
desde el punto de la descolmatacion.

Imagen 7: Ubicacién del botadero donde se ubicara el Material excedente de la intervencion
VERTICE LADO ESTE(X) NORTE(Y)

A-B 463515.02 8761732.05

B-C 463571.05 8761724.01

C-D 463551.07 8761557.03

D-A 463495.05 8761569.76

% ~ 3 Google Earth
\

O|0O|m| >

Asimismo, el numeral 9.5. de las “Condiciones generales de carécter contractual’ de los mencionados
¥, érminos de Referencia consigna que las prescripciones, condiciones, precisiones y todo aquello establecido
2n el expediente técnico aprobado por la Entidad es de obligatorio cumplimiento para el contratista ante la
Entidad, tal como se cita a continuacion:

9.5. EXPEDIENTE TECNICO
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(...)
Las prescripciones, condiciones, precisiones y todo aquello establecido en el expediente Técnico Aprobado por la
entidad es de obligatorio cumplimiento para el participante, postor y/o contratista ante la entidad.

En ese sentido, la clausula segunda del contrato de servicios n.” 011-2022-MDV de 24 de noviembre de 2022,
suscrito entre la Entidad y el representante legal comun del consorcio BASOLA, consigna como objeto, la
contratacion del servicio para la ejecucion de la actividad de emergencia de acuerdo a lo expresado en las
bases administrativas, oferta técnica y econdémica del contratista, y demas documentos del procedimiento de
seleccién; asimismo, precisa como parte de las metas fisicas a ejecutar, que el material excedente se
trasladaria y depositaria en un botadero ubicado aproximadamente a 1,00 km de distancia del punto de
descolmatacion, segln se cita:

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO DEL CONTRATO

El presente contrato tiene por objeto la CONTRATACION DE SERVICIO PARA LA EJECUCION DE LA ACTIVIDAD
DE EMERGENCIA/ACTIVIDAD DE MITIGACION Y CAPACIDAD DE RESPUESTA DENOMINADA: LIMPIEZA Y
DESCOLMATACION DEL RIO TULUMAYO PERTENECIENTE AL SECTOR SANTA ANA, DEL DISTRITO DE
VITOC, PROVINCIA DE CHANCHAMAYO. De acuerdo a lo expresado en las Bases Administrativas, Oferta Técnica
y Econémica del CONTRATISTA y demas documentos del Procedimiento de Seleccion CONCURSO PUBLICO CP-
SM-1-2022-MDV-1-PRIMERA CONVOCATORIA, que debidamente suscritos por el CONTRATISTA forman parte
integrante de este contrato.

()
METAS FiSICAS A EJECUTAR

i3)
El material excedente se trasladaré y depositara a un botadero ubicado aproximadamente 1.00 km de distancia
desde el punto de la descolmatacion.

Por consiguiente, de acuerdo a las estipulaciones contractuales, el contratista debié ejecutar el servicio de
limpieza y descolmatacion del rio Tulumayo perteneciente al sector Santa Ana, del distrito de Vitoc, provincia
de Chanchamayo, de acuerdo a entre otros, lo expresado en las bases administrativas, las cuales incluyen los
Términos de Referencia; que a su vez, indican de cumplimiento obligatorio lo establecido en el expediente
técnico; es decir, el contratista se encontraba obligado a cumplir con la eliminacion del material excedente en
el botadero establecido, segun las siguientes coordenadas:

_CUADRO N° 16
COORDENADAS DE VERTICES DE BOTADERO ESTABLECIDO
\ VERTICE ESTE(X) NORTE(Y)
A 463515.02 8761732.05
B 463571.05 8761724.01
{ C 463551.07 8761557.03
D 463495.05 8761569.76

Fuente: Expediente técnico de la actividad de emergencia aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 116-2022-MDV de 3 de
octubre de 2022 y términos de referencia de las bases integradas del procedimiento de seleccién Concurso Publico n.°001-

2022/VDV-PRIMERA CONVOCATORIA.
Elaborado por: Comision de control.

Cabe sefiala” que, de acuerdo a los términos de referencia de las bases integradas, la finalidad del servicio

era evitar daios ocasionados por el desborde y socavacion del rio Tulumayo, cuyos tramos se encontraban

colmatados por material pétreo sedimentado; es decir, que la limpieza y descolmataciéon de dicho rio,

comprendia a eliminacion del mencionado material, para lo cual, la Entidad ubicé un botadero de acuerdo a
T) las coordenadas mencionadas precedentemente.

Es asi que, el 24 de noviembre de 2022 el ingeniero Miller Rodriguez Garcia, Gerente de Desarrollo Urbano
e Infraestructura de la Entidad; el supervisor y el sefior Luis Basaldua Olano, representante legal de la empresa
supervisora; asi como, el residente y el sefior Boris Basaldua Olano, representante legal del contratista,
suscribieron el “Acta de Entrega de Terreno” de la misma fecha (Apéndice
n.° 30); y seguidamente, suscribieron el “Acta de Inicio de Actividad” de la misma fecha, indicando lo siguiente:

‘En el lugar de la Actividad se encuentra totalmente disponible para realizar los trabajos; (...)" (El
esaltado y subrayado es propio)
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Al respecto, durante noviembre de 2022 el residente registré en el mencionado cuaderno de obra (Apéndice
n.° 33), la realizacion de trabajos de eliminacion de material excedente en los asientos n.%s 1, 9, 11y 13,
indicando en estos dos ultimos asientos, que todas las partidas se ejecutaron de acuerdo a las
especificaciones técnicas del expediente técnico; asimismo, en diciembre de 2022 registro los asientos n.os
15, 17 y 37, indicando que todas las partidas se ejecutaron de acuerdo a las especificaciones técnicas del
expediente técnico; ademas, en los asientos n.%s 17, 19, 23, 27, 29, 33 y 37, preciso que se estaba eliminando
el material excedente a un botadero previamente definido ubicado a un (1) kildmetro; finalmente, en el asiento
n.° 39, consigné que la eliminacion de material excedente se ejecutd en un 100%, segun se detalla en el
siguiente cuadro:

CUADRO N° 17

REGISTRO DEL RESIDENTE EN EL CUADERNO DE OBRA

ANOTACIONES RESPECTO A LA ELIMINACION DE MATERIAL
EXCEDENTE

(...), terminando finalmente el dia con los trabajos de eliminacion de

2411172022 material excedente.

25/11/2022 No precisa

26/11/2022 No precisa

27/11/2022 No precisa

28/11/2022 | = Se ejecuta la partida de Eliminacién de material excedente {...).

» Se ejecuta la partida de Eliminacién de material excedente (...).

1" 29/11/2022 | Todas las partidas se ejecutan de acuerdo a las especificaciones
técnicas.

= Se ejecuta la partida de Eliminacion de material excedente (...).

(...)

13 01202 Todas estas partidas se ejecutan de acuerdo a las especificaciones
técnicas.

» Se gjecuta la actividad de eliminacion de material excedente {...).

15 01/12/2022 | Todas estas actividades se ejecutan de acuerdo a las especificaciones
técnicas del expediente técnico.

= Se ejecuta la Actividad de Eliminacion de material excedente a un
botadero previamente definido.

17 02/12/12022 | (...)

Todas estas actividades se ejecutan de acuerdo a las especificaciones
técnicas del expediente técnico.

19 03112/2022 | " Tampién seesta e(iminando todo el material excedente a un botadero

previamente definido.

21 04/12/2022 | No precisa

23 05/12/2022 | * Se ejecuta la Actividad de Retiro de material excedente a un botadero

ASIENTO | FECHA

—_

OIN[OVWw

previamente definido.
25 06/12/2022 | = Eliminacién de material excedente.
= Hoy también se trasladd material excedente a un botadero
ol WA220es previamente definido.
29 08/12/2022 (...). Se ejecuta también el retiro de material excedente a un botadero

ubicado a 1.0 Km {...)
31 09/12/2022 | No precisa

= FEliminacion de material excedente a un botadero a 1.00 km de
33 10/12/2022 distancia ...
35 11/12/12022 | No precisa
= Actividad de eliminacion de material excedente a un botadero que se
37 1211212022 encuentra a 1.00 km (...). Todas estas Actividades se ejecutan {...)
teniendo en cuenta las especificaciones técnicas del expediente
i técnico.

39 13/12/2022 | = Actividad de eliminacién de material excedente
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ANOTACIONES RESPECTO A LA ELIMINACION DE MATERIAL
EXCEDENTE
Volumen = 20,645.39 x F.E (1.3) = 26,839.007 m®
()

La Actividad en su totalidad se encuentra terminado al 100%
(...)
Eliminacion de material excedente 100%

Fuente: Cuaderno de obra, incluido en los informes mensuales n. 1 y 2, correspondientes a noviembre y diciembre de 2022, respectivamente.
Elaborado por: Comision de control.

ASIENTO | FECHA

Del mismo modo, el supervisor del servicio realizd anotaciones referidas a la eliminacion del material
excedente en el asiento n.° 4; asimismo, en los asientos n.os 10, 12, 14, 16, 18, 20, 24, 28, 30 y 38 consigno
que todas las partidas se ejecutaban de acuerdo a las especificaciones técnicas del expediente técnico; y en
el asiento n.° 40, consigno que la supervision verificd en campo la culminacion de la actividad al 100%, segun
se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 18
REGISTRO DEL SUPERVISOR EN EL CUADERNO DE OBRA

ANOTACIONES RESPECTO A LA ELIMINACION DE MATERIAL
EXCEDENTE
(...), terminando ejecutando el retiro de material excedente proveniente

ASIENTO FECHA

2 24/11/2022 - L.

de la limpieza y descolmatacion en cauce.
4 25/11/2022 No indica
6 26/11/2022 No indica
8 27/11/2022 No indica

(...) también se ejecuté el retiro de material excedente todo este trabajo
de acuerdo a las especificaciones técnicas del expediente técnico.
(...), también retiraron material excedente utilizando volquetes todo esto
de acuerdo a las especificaciones técnicas del expediente técnico.
(...), también ejecutaron la partida de eliminacion de material excedente,

10 28/11/2022

12 29/11/2022

14 30/11/2022 | todos estos trabajos de acuerdo a las especificaciones técnicas del
expediente técnico.
Se verifica los trabajos de las actividades ejecutadas de acuerdo a la
16 01/12/2022 | descripcién que realiza el residente y se verifica que se ejecutaron de

acuerdo a las especificaciones técnicas del expediente técnico.

Se puede supervisar las actividades que se estan ejecutando de
18 02/12/2022 | acuerdo a lo mencionado por el Ing. Residente y en concordancia con
las especificaciones técnicas del expediente técnico.

Se puede verificar in situ todas las actividades ejecutadas por el

20 03/12/2022 | contratista (...), todo ello se ejecuta de acuerdo a las especificaciones
técnicas del expediente técnico.
22 04/12/2022 No indica

Se constata los trabajos de las actividades consideradas en el
expediente técnico donde se utilizan 04 excavadoras y 01 volquete de

2 USHi2iz02 156 mts cubicos de capacidad para ejecutar las partidas de acuerdo a las
especificaciones técnicas del expediente técnico.
26 06/12/2022 No indica
Esta supervision puede constatar todas las actividades consideradas
28 07/12/2022 | este dia, que se vienen realizando en cumplimiento a las
especificaciones técnicas (...).
Hoy se constata los trabajos de las actividades consideradas en el
Z& 30 08/12/2022 | expediente técnico y detalladas por el residente, (...), de acuerdo a las
%\ especificaciones técnicas del expediente técnico.
£132 09/12/2022 No indica
;&i‘: /34 10/12/2022 No indica
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ANOTACIONES RESPECTO A LA ELIMINACION DE MATERIAL
ASIENTO FECHA EXCEDENTE

36 11/12/12022 No indica

Hoy se verifica las actividades de limpieza y descolmatacion en cauce
38 19112/2022 hasta la progresiva 0+792 como también con la ejecucion de otras

actividades de acuerdo a las especificaciones técnicas del expediente

técnico.

Esta supervision verifica en campo la culminacion de la actividad al
4l 15122022 100%, en todas sus partidas, (...).

Fuente: Cuaderno de obra, incluido en los informes mensuales n.2 1y 2, correspondientes a noviembre y diciembre de 2022, respectivamente.

Elaborado por:

Comision de control.

De lo descrito precedentemente, se advierte que el residente y el supervisor del servicio indicaron que los
trabajos, entre los cuales se encontraba la eliminacion de material excedente, se habian ejecutado de acuerdo
a las especificaciones técnicas, las mismas que establecieron que el material excedente seria eliminado a un
botadero ubicado a un (1) kilémetro, segun se cita: “(...), el corte del material sedimentado en lecho del cauce
sera acumulado en sectores identificados para posteriormente realizar la eliminacion del material excedente a
un botadero ubicado a 1.0 km,(...)"; y cuyos vertices se ubican en las coordenadas que se detallan en el
siguiente cuadro:

CUADRQ N°19
COORDENADAS DE LOS VERTICES DEL BOTADERO
VERTICE LADO ESTE(X) NORTE(Y)
A AB 463515.02 8761732.05
B B-C 463571.05 8761724.01
C cD 463551.07 8761557.03
D D-A 463495.05 8761569.76

Fuente: Términos de Referencia del servicio.
Elaborado por: Comision de control.

Sin embargo, de la revision del informe mensual n.° 1 correspondiente a noviembre de 2022, se advirtié que
en su numeral 9, se consignaron las fotografias del avance fisico del mes, de las cuales tres (3) indican la
eliminacién de material excedente al botadero previamente definido; no obstante, dos (2) de las mismas solo
muestran trabajos de maquinaria en el cauce del rio; no evidenciando el traslado y eliminacion del material
excedente al botadero definido en los términos de referencia del servicio, tal como se muestra en el siguiente
cuadro:

EL CUADRO SE MUESTRA EN LA SIGUIENTE PAGINA
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CUADRO N° 20

TRABAJOS EN EL CAUCE DEL RiO Y UBICACION DE COORDENADAS

2P M ONVL. 2022
S 109 N1t <) ¢ 12208
11 =15 10 LR VAVS
D7 S ANttt

(i

(B
-

T

M
< \) CESPEDES GUERRERO
ING. AGRICOLA
REG. CIP 40520

Descripcion: La fotografia muestra los trabajos de maquinaria en el cauce del rio, no identificando la
eliminacion del material excedente en el botadero ubicado aproximadamente a un (1) kilometro de la

30 nov. 2022 8:46:10 a. m.
JU=104, Vitoc 12845, Peru
11°21'S75233:W

= 9784m Altitud

zona de intervencion segun lo establecido en el expediente técnico y términos de referencia. *

e T,

&)

EN ESTA FOTO SE OBSERVA EL CARGUIO DE MATERIAL EXCEDENTE, MATERIAL PROVENIENDE DE LA LIMPIEZA
Y DESCOLMATACION PARA SER IRASLADADO A UN BOTADERO PREVIAMENTE EFINIDO DE ACUERDO AL

RO
ALBERTO ESPEMGUGRRE
NG, AGRIGDAA

REG. CIP. 40820

Descripcion: La fotografia muestra los trabajos de maquinaria en el cauce del rio, no identificando la
eliminacion del material excedente en el botadero ubicado aproximadamente a un (1) kildmetro de la
zona de intervencion segun lo establecido en el expediente técnico y términos de referencia.

uente: Informe mensual n.® 1 correspondiente a noviembre de 2022.
Elaborado por: Comision de control.

Ademaés, la tercera fotografia indica la eliminacion de material excedente a un botadero previamente definido;
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sin embargo, se advierte que dicha fotografia muestra un camion volquete realizando trabajos a la orilla del
rio, pese a que el botadero establecido en el expediente técnico y términos de referencia no se encuentra

cercano al rio, tal como se muestra en el siguiente cuadro:
CUADRO N° 21
TRABAJOS DE CAMION VOLQUETE Y UBICACION DE COORDENADAS

IR T W k o

TR T

29'nov: 2022 11:34:18/a'm. ==
JU-104. Vitoc 12845 Pertt

119215 1533w o5 N \
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N \

E 979.8m Altitud

DBSERVAMOS LA PARTIDA DE ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE A UN BOTADERO PREVIAMENTE

DEFINIDO.

n volquete realizando trabajos en la ribera del rio.
W

vy %

\‘ ’ &
VERTICE-A 4 .
VERTICE B8
TS

Descripcin: Camid
‘o

D & K
|

% § |

Descripcion: Distancias referenciales entre el botadero establecido en el expediente técnico y términos

\/ de referencia, y el rio.

’ Fuente: Inforne mensual n.® 1 correspondiente a noviembre de 2022 y aplicativo Google Earth.
\ Elaborado per: Comision de control.

Cabe sefaler que, las fotografias antes mencionadas registran Uinicamente los trabajos realizados el 29y 30

de noviembee de 2022, no advirtiendo evidencia alguna de la ejecucion de los trabajos de eliminacion del

aterial excadente en el botadero establecido en el expediente técnico y términos de referencia, durante el

Fecha de inicio de e=ecucion del servicio.
32de101

00000032

Informe de Control Especifico n.® 029-2023-2-0417-SCE
Periodo: 03 de octulzre de 2022 al 31 de enero de 2023



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@CONTRALORiA

fotografias del avance fisico de dicho mes, de cuya revision se identificaron tres (3) fotografias cuyas
descripciones indican la limpieza y eliminacion de material colmatado; sin embargo, las fotografias n.s9y 12
unicamente muestran trabajos de maquinaria en el cauce del rio; no evidenciando el traslado y eliminacion
del material excedente al botadero definido en el expediente técnico y términos de referencia; asimismo, las
coordenadas que se indican en las fotografias no corresponden al mencionado botadero, tal como se muestra
en las siguientes imagenes:

CUADRO N° 22
TRABAJOS EN EL CAUCE DEL RIiO Y UBICACION DE COORDENADAS

09. OBSERVAMOS LOS TRABAJOS DE LAS MAQUINARIAS EN EL RIO PARA LOS TRABAJOS DE
LIMPIEZA Y ELIMINACION DE MATERIAL COLMATADO

) Descripcion: Fotografia n.° 9, muestra los trabajos de maquinaria en el cauce del rio, no identificando

la eliminacion del material excedente en el botadero establecido en el expediente técnico y términos de
referencia.

S P

22 11:33:02 a.m.

JU-104. Vitoc 12845, Perti
B 11720S 76433W
ms 2m Altitud
. ———

Descripcion: La fotografia n.° 12, muestra los trabajos de magquinaria en el cauce del rio, no
identificando la eliminacion del material excedente en el botadero ubicado aproximadamente a un (1)

o kilometro de la zona de intervencion segun lo establecido en el expediente técnico y terminos de

s <\ _referencia.
é} a 2 Fuente: Informe mensual n.° 2 correspondiente a diciembre de 2022.
(2 ZBlaborado por: Comision de control.
1] o
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Asimismo, en la fotografia n.° 18 se muestra una vista del cauce del rio no advirtiendo trabajo alguno; por
lo cual, no se evidencia el traslado y eliminacion del material excedente al botadero definido en el expediente
técnico y términos de referencia, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 23
TRABAJOS EN EL CAUCE DEL RiO Y UBICACION DE COORDENADAS

<104 Vitoc 12845 Rerci
205 86°33W
g78.8m Altitud

18. OBSERVAMOS LA CULMINACION DE LOS TRABAJOS DE LAS MAQUINARIAS EN EL RIO
PARA LOS TRABAJOS DE LIMPIEZA Y ELIMINACION DE MATERIAL COLMATADO

Descripcion: La fotografia muestra un camién volquete que viene realizando un descargue en la ribera

del rio.
Fuente: Informe mensual n.° 2 correspondiente a diciembre de 2022.
Elaborado por: Comision de control.

Es preciso indicar que, las fotografias antes mencionadas registran Unicamente trabajos realizados el 5, 7 y
13 de diciembre de 2022, no advirtiendo evidencia alguna de la ejecucion de los trabajos de eliminacion del
material excedente durante los dias 1, 2, 3, 4, 6, 8, 9, 10, 11y 12 de diciembre de 2022.

Asimismo, el 7 de setiembre de 2023 una comision de recopilacion de informacion del Organo de control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Chanchamayo, realiz6 una visita de inspeccion al botadero de
acuerdo a las coordenadas establecidas en el expediente técnico y términos de referencia, advirtiendo que
en dicho lugar no se elimind material excedente alguno producto del servicio, segin consta en el “Acta de
Inspeccion Fisica n.® 001-2023-OCI/VITOC” de la misma fecha (Apéndice n.° 34) y tal como se muestra en
el siguiente panel fotogréfico:

EL PANEL FOTOGRAFICO SE MUESTRA EN LA SIGUIENTE PAGINA
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PANEL FOTOGRAFICO N° 1
VISITA ISPECCION AL BOTADERO ESTABLECIDO POR LA ENTIDAD

Descripcion: Identificacion de coordenadas en el Descnpclon No se adwene el deposnto de matenal
aplicativo Google Earth, con el fin de ubicar el | excedente alguno en el terreno que pertenece al
terreno establecico como botadero por la Entidad. | botadero establecido por la Entidad.

Desnpclon No se advnerte el deposﬁo de matenali Descnpcwn Se ublcaronlas coordenadasutlhzando el
excedente alguno en el terreno que pertenece al | equipo GPS MAP 64SX GARMIN, con certificado de
botadero establecido por la Entidad. operatividad vigente.

Fuente: Acta Je inspeccion fisica n.° 001-2023-OCIVITOC de 7 de setiembre de 2023.
Elaborado pcr: Comision de control.

Al respecto, como parte de los comentarios adicionales consignados en el “Acta de Inspeccion Fisica n.® 001-
2023-OCI/VITOC” de 7 de setiembre de 2023, el representante legal del contratista consigné que: “No_se
utilizé el botadero designado en el expediente técnico de la actividad de descolmatacion, porque se
evidencia er. la visita realizada el dia de hoy que es un terreno privado donde se cultiva citricos, a la vez que
es un vivero. (...)" (El resaltado y subrayado es propio); asimismo, el representante legal de la empresa
supervisora, indico que: “De igual manera suscribo lo expuesto por el ejecutor de obras, (...)" (El resaltado
y subrayadc es propio), dichos comentarios; asi como, las vistas fotogréficas mostradas precedentemente
corroboran el incumplimiento de las estipulaciones contractuales; dado que, no se realizo la eliminacion de
material excedente en el botadero especificado en el expediente técnico y términos de referencia.

Asimismo, a comision de recopilacién de informacion consulté a los representantes de las empresas
contratista y supervisora, si el material excedente producto de la limpieza y descolmatacion del rio Tulumayo,
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habia sido trasladado y depositado en el botadero indicado en el documento técnico del servicio, indicando el
representante legal del contratista, que: “Se tiene identificados dos botaderos al final del tramo, los cuales
fueron utilizados para la eliminacion del material’, comentario que fue corroborado por el representante de la
empresa supervisora, tal como consta en la mencionada acta; asimismo, sefialaron la ubicacién de dichos
lugares, uno en la margen derecha y otro en la margen izquierda; por lo que, la comision de recopilacion de
informacion registré coordenadas referenciales para la ubicacion de dichos lugares, los que se detallan en los
siguientes cuadros y se muestran en el siguiente panel fotografico:

CUADRO N° 24
COORDENADAS REFERENCIALES
MARGEN PUNTO COORDENADAS
REFERENCIAL
INICIO 163473 E 8761312 N
DERECHIA FINAL 463585 E 8761456 N
IZQUIERDA = 463473 E 8761312 N

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 001-2023-OCINITOC de 7 de setiembre de 2023.
Elaborado por: Comisién de control.

PANEL FOTOGRAFICO N° 2
VISITA DE LO PUNTOS REFERENCIALES

Descripcion: Lugar referencial que habria sido e | Descripcion: Vista deI Iugar referencial que habria sido
‘botadero 17, sefialado por el contratista y la | el “botadero 1" sefalado por el contratista y la
supervision. ‘ __| supervision.

18463452 8781308
A Departamdinto de Junin

Descripcion: Vistas del lugar referencnal que habria SIdO eI “botadero 1", sefialado por el contrattsta yla
supervision.
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Descripcion: Lugar referencial que habria sido el | Descripcion: Vista del lugar referencial que habria sido
‘botadero 2"., sefalado por el contratista y la | el “botadero 2" sefalado por el contratista y la
supervision. supervision.

7 RN
ai

@ ek J} i A ¢ ’ \ R S )
R P AR SR Vot s B
Descripcion: Vistas del lugar referencial que habria sido el “botadero 2”, sefialado por el contratista y la
supervision.

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.° 001-2023-OCIVITOC de 7 de setiembre de 2023.
Elaborado por: Comision de control.

Sobre el pariicular, el 14 de noviembre de 2023, la comision de control realizé una visita de inspeccion a la
zona de intervencidn del servicio, en presencia del actual Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, el
sefior Rhino Boris Basaldua Olano, representante legal comun del contratista’, Luis Ivo Basaldua Olano,
representante legal de la empresa supervisora's; asi como, un representante de la Autoridad Nacional del
Agua, y el sefior Miller Rodriguez Garcia, ex Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura de la Entidad.

En ese sentido, durente la visita de inspeccion realizada el 14 de noviembre de 2023, se procedio6 a ubicar el
lugar referencial que habria sido el “botadero 1", segun lo indicado por los representantes del contratista y la
empresa supervisora, segln consta en el “Acta de inspeccion fisica
n.® 001-2023-OCI/MPCH-SCE-007" de la misma fecha (Apéndice n.° 35), cuyas coordenadas referenciales
e imagenes se detallan en el siguiente panel fotogréfico:

EL PANEL FOTOGRAFICO SE MUESTRA EN LA SIGUIENTE PAGINA

4 Consorcio BASOLA.
5 LUIS BASALDUAE.IR.L.
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PANEL FOTOGRAFICO N° 3

PUNTOS REFERENCIALES DEL LUGAR QUE HABRIA SIDO EL
BOTADERO 1 SEGUN VERSION DEL CONTRATISTA Y SUPERVISION

COORDENADAS
REFERENCIALES

N® I"ESTE
(X)

NORTE
(¥)

FOTOGRAFIAS

1 | 463473

8761312

9 2 | 463585

8761456

CAUCEDELRIO [eeay

c’,‘« : ) e i
Fuente. Acta de mspeccuon f|$|ca n.° 001-2023- OCIIMPCH SCE-007 de 14 de nowembre de 2023.
§\ Elaborado por: Comision de control.

Asimismo, se procedio a ubicar el lugar referencial que habria sido el “botadero 2", de acuerdo a lo indicado
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por los representantes del contratista y la empresa supervisora, cuyas coordenadas € imagenes se detallan
en el siguiente panel fotogréfico:

PANEL FOTOGRAFICO N° 4
PUNTO REFERENCIAL DEL BOTADERO 2
COORDENADAS
- | REFERENCIALES :
N ESTE NORTE FOTOGRAFIAS
(X) (Y)

463302 | 8761237

\
/ Fuente: Acta de inspeccion fisica n.* 001-2023-OCTMPCH-SCE-007 de 14 de noviembre de 2023.
Elaborado por: Comision de control.

Al respecto, el sefior Rhino Boris Basaldua Olano, representante legal comin del Consorcio BASOLA
(contratista), realizo el siguiente comentario: “Como representante de consorcio ejecutor debo precisar que los
botaderos 1y 2 se encuentran dentro de la delimitacion de faja marginal (...)"; asimismo, el representante de
la Autoridad Nacional del Agua — ANA, comento: “Los puntos georreferenciados del botadero 1 se ubican en
cauce del rio Tulumayo y el punto georreferenciado del botadero 2 se ubic6 en parte de la carretera San
Raman Vitoc y a 6.00 m se observo la ribera exterior de la margen izquierda del rio Tulumayo”, tal como consta
en el “Acta de inspeccion fisica n.° 001-2023-OCI/MPCH-SCE-007 de 14 de noviembre de 2023.

Asimismo, el 14 de noviembre de 2023, la comision de control realizd una segunda visita de inspeccion al
J lugar ubicado entre las coordenadas establecidas en el expediente técnico y términos de referencia, que

delimitan el botadero establecido por la Entidad, con la presencia del sefior Daniel Emilio Anticona Ventocilla,
?: quien indico ser el duefio del terreno’s, consultandole si en el terreno que forma parte del area ubicada segun
las coordenadas establecidas en el expediente técnico del servicio, que indica ser de su propiedad, se habria
eliminado material excedente alguno producto de la limpieza y descolmatacion del rio Tulumayo, quien indico:
“Yo confirmo, que en mi propiedad no se colocé algtin material proveniente de la descolmatacion del rio
Tulumayo durante el afio 2022 - 2023. (...).”, situaciones que corroboran que en el botadero establecido en el
et ) xpediente tecnico y terminos de referencna no se elimind material excedente alguno, segun consta en el “Acta
{ g ol % inspeccion y recopilacion de informacion n.® 001-2023-OCI/MPCH-SCE-007" de 15 de noviembre de 2023
2 \\; pendlce n.° 36) y tal como se muestra en el siguiente panel fotografico:

'

\5% lo cual proporcion¢ a la comision de control, la “Declaracion jurada de impuesto predial afio 2022", a nombre del mismo y con fecha de presentacion
de marzo de 2021; asi como, la “Constancia judicial de peticion verbal: Otorgamiento de transferencia y cesion de derechos posesorios de terreno

agricola” de 27 de enero de 2005.
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. PANEL FOTOGRAFICO N° 5
UBICACION DE COORDENAS DEL BOTADERO ESTABLECIDO POR LA ENTIDAD
- CCORDENADAS .
VERTICE ESTE X) | NORTE (Y) FOTOGRAFIA
=
A 463515.02 | 8761732.05
EREI.
we B34
B 4635:1.05 | 8761724.01

|

,\

\

\\

2
/ C | 463551.07 | 8761557.03
D 463495.05 | 8761569.76

%% v F Lnte: Acta de inspecion y recopilacion de informacion n.°001-20 ] -OCI/MPCH-S !"l”h 5 de noviembre de 20
borado por: Comision de control.
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Cabe sefialar que, a través de la carta n.® 002-2023-WGVZ de 16 de noviembre de 2023'7 (Apéndice n.° 37),
el ingeniero Walter Gustavo Vara Zamudio, quien se desempefid como residente durante la ejecucion del
servicio, informé a la comision de control, lo siguiente:

No se pudo realizar la eliminacion del material excedente en la ubicacién que se menciona en el expediente
de la actividad con las siguientes coordenadas puntos:

A=(463515.02E,8761732.05N)
B=(463571.05E,8761724.01N)
C=(463551.07E,8761557.03N)
D=(463495.05,8761569.76N)

el cual la ubicacion pertenece a una propiedad privada, en donde se realiza las actividades agricolas con respecto
a la zona del distrito de Vitoc, (...). (El resaltado y subrayado es propio)

Lo citado precedentemente, evidencia que la eliminacion del material excedente no se ejecutd acorde a lo
establecido en el expediente técnico y términos de referencia; asimismo, mediante
Carta n.° 001-2023-CB/BEIRL/TCEIRL de 21 de noviembre de 2023'8 (Apéndice n.° 38), el Representante
Legal del CONSORCIO BASOLA, comunicé a la comision de control, entre otros, lo siguiente:

4, (...), si se tramit6 de autorizacion entre la residencia de obra y la supervision respecto al cambio del botadero
designado en el expediente técnico para la eliminacion del material excedente, debido a que la ubicacion designada
es propiedad privada que se utiliza para fines de produccion agricola, para ello se adjunta la copia del acta de
aprobacion de designacion de botadero para cumplimiento de la actividad de mitigacion donde se designé el lugar
como botadero final, el mismo que sirve de defensa riverefia al Sector Santa Ana.

5. (...), con respecto a la autorizacion a la ejecucion de los trabajos no contemplados en los términos de referencia
con respecto a la actividad de descolmatacién del rio Tulumayo, se adjunta el acta de aprobacion de designacion de
botadero para cumplimiento de la actividad de mitigacion. El mismo se encuentra dentro de la faja marginal y cumple
la funcion de defensa riverefa del sector Santa Ana. (...)

Como se puede apreciar, el Representante Legal del CONSORCIO BASOLA, indico que presuntamente se
habia tramitado la autorizacion de cambio de botadero, adjuntando a su respuesta el informe n.° 001-2022-
WGVZ-RA de 24 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 38), que habria sido emitido por el ingeniero Walter
\ Gustavo Vara Zamudio, quien se desempefié como residente durante la ejecucion del servicio, en cuyo analisis
\ y conclusiones, indica:

1. ANALISIS
(...)
Que cuando nos acercamos para realizar los trabajos de habilitacion para el ingreso, no se pudo lograr debido
a que la ubicacion pertenece a un terreno privado de un tercero, (...). Motivo por el cual no se podra realizar
la actividad de eliminacién en el botadero designado en el expediente.

2.  CONCLUSIONES

La ubicacion del botadero designado en el expediente técnico no se podra utilizar al pertenecer o ser de
propiedad privada, (...), motivo por el cual se solicita a la supervision dar su opinion para realizar la busqueda
de un lugar con las caracteristicas similares al expediente técnico que seré botadero para el cumplimiento de
la actividad. (EI subrayado es propio)

Asimismo, adjunto el informe n.® 001-ACG-SA de 24 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 38), que habria
sido emitido por el ingeniero Alberto Céspedes Guerrero, quien se desempefid como supervisor durante la
ejecucion del servicio, que indica lo siguiente:

IIl. EVALUACION

% - Serealiz6 la inspeccion correspondiente a la ubicacion del botadero que se encuentra en el expediente técnico
de la actividad, donde se pudo corroborar que el terreno pertenece a una propiedad privada dedicada al sector
de produccion agricola, motivo por el cual no se podra utilizar dicho lugar como botadero de la actividad.

ll. CONCLUSIONES

()

-\ - Se realiz6 la verificacion del inconveniente con el lugar del botadero desinado en el expediente técnico a ser
£ verificado como una propiedad privada dedicado al desarrollo econémico agricola, motivo por el cual se debe
/ realizar la busqueda de un botadero que cumpla con las condiciones del expediente técnico y sus beneficios

B n respuesta a la Carta n.® 005-2023-OCI/MPCH-CS-007 de 13 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 39).
'8 En respuesta al Oficio n.® 007-2023-OCI/MPCH-CS-007 de 13 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 40).
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para el cumplimiento de la meta de la actividad. (El subrayado es propio)

De lo descrito s2 advierte que, el residente presuntamente habria solicitado al supervisor, la busqueda de un
lugar con carecteristicas similares al expediente técnico que seria utilizado como botadero para el
cumplimiento de la actividad, quien indicé que se debia realizar la busqueda de un botadero que cumpla con
las condiciones del expediente técnico para el cumplimiento de la meta de la actividad.

En este punto s preciso sefialar que, el numeral 6.1.1 de los términos de referencia del pedido de servicio n.°
00183 de 6 de actubre de 2022, consignan la justificacion de la intervencion, donde indica que el rio Tulumayo
se encuentra colmatado con material pétreo, residuos sélidos, arena, residuos de arrastro para le activacion
de huaycos y d=rrumbes de cantos rodados, tal como se cita:

6.1.1. JUSTIFICACION DE LA INTERVENCION
El Ric Tulumayo se encuentra (....) colmatado con material pétreo, residuos solidos, arena, residuos de arrastro
por la activacion de huaycos y derrumbes con cantos rodados, considerable volumen sedimentado a lo largo
de 73.00 ml, que obstaculiza su cauce normal, y, que, en épocas de maxima avenida, hace que el caudal
llegue a un alto nivel que podria resultar en desborde y socavacion de areas urbanas colindantes. {...) (El
subrayado es propio)

Sobre el particular, el numeral 9.20. Impacto Ambiental, de los Términos de Referencia, establecen que el
contratista dete utilizar botaderos autorizados para colocar los residuos de materiales que por efectos de la
actividad se generen, tal como se detalla a continuacion:

9.20 Impacto Ambiental
El Cortratista debera identificar y utilizar a su costo, botaderos autorizados para colocar los residuos de
matericles que por efectos de la actividad se genere, evitando en lo posible el impacto negativo con el medio
ambierte.
El Coreratista tiene la obligacion de velar por la conservacion del Medio Ambiente para lo cual debera cumplir
con tocas las provisiones correspondientes.
El Coreratista debera asumir su responsabilidad por las infracciones que pudiera cometer, contra la legislacion
relacionada con la preservacion del medio ambiente.

La identificacion y valuacion de impactos es parte fundamental del presente proyecto, pues constituyen la base
para la elaboracion del plan de manejo ambiental, el cual se plantearan las medidas que permitiran prevenir,
mitigar o corregir los impactos ambientales negativos y la potenciacion de los impactos positivos, para la
consevacion y proteccion del medio ambiente, (...) (El subrayado es propio)

Por tanto, el contratista en cualquier caso tenia la obligacion de utilizar botaderos autorizados para colocar
los residuos ie materiales que por efectos de la actividad se generen, que de acuerdo a los términos de
referencia co responden a material pétreo, residuos sélidos, arena, residuos de arrastro para la activacion de
huaycos y derrumbes de cantos rodados, con el fin de evitar en lo posible el impacto negativo con el medio
ambiente, sitJacion concordante con lo establecido en la clausula segunda del contrato de servicios n.° 011-
2022-MDV de 24 de noviembre de 2022, que indica entre otros, que el item 01.03.03 consiste en la eliminacion
del material excedente que es extraido del cauce del rio, para la cual, consigné que dicho material se
trasladaria y depositaria en un botadero ubicado aproximadamente a un (1) Km. de distancia desde el punto
de descolma acion, cuyos veértices del poligono'® se encontraban definidos en el expediente técnico y términos
de referencie, que indican que se encuentra fuera del cauce del rio, tal como se muestra:

EL PANEL FOTOGRAFICO SE MUESTRA EN LA SIGUIENTE PAGINA

19 Superficie delimitaca por tres (3) 0 mas rectas y tiene tres (3) o mas vertices.
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IMAGEN N° 5
CARACTERISTICAS DEL BOTADERO DEFINIDO POR LA ENTIDAD

VERTICE “A”
463515.02E
8761732.05N

VERTICE “B”
463571.05E
8761724.01N

VERTICE “C”
463551.07E
8761557.03N

EL BOTADERO SE
ENCUENTRA FUERA
DEL CAUCE DEL RiO
VERTICE “D”

463495 05E
8761569.76N

VERTICES DEL POLIGONO DEFINIDOS

Fuente: Expediente técnico de la actividad de emergencia aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 116-2022-MDV de 3 de octubre de 2022, términos de referencia de las bases integradas del procedimiento de seleccion Concurso
Publico n.°001-2022/MDV-PRIMERA CONVOCATORIA y aplicativo Google Earth.

Elaborado por: Comision de control.

y“‘ Sin embargo, de la revision del “Acta de aprobacion de designacion de botadero para el cumplimiento de la
actividad de mitigacion” de 25 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 38); se advierte que, la misma no precisa
las coordenadas que delimiten los poligonos de los lugares que presuntamente habrian sido utilizados como
botaderos; asi como, el sustento de que dichos lugares sean botaderos autorizados que eviten en lo posible
el impacto negativo con el medio ambiente; dado que en dichos lugares se depositarian material pétreo,

/ residuos sdlidos, arena, residuos de arrastro para la activacion de huaycos y derrumbes de cantos rodados;
asimismo, se advierte que dicha acta fue suscrita inicamente con la participacion de la residencia y supervision
del servicio, no identificando firma de algtn representante de la Entidad, tal como se muestra en la
siguiente imagen:

EL PANEL FOTOGRAFICO SE MUESTRA EN LA SIGUIENTE PAGINA
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IMAGEN N° 6
ACTA DE APROBACION DE DESIGNACION DE BOTADERO PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LA ACTIVIDAD DE MITIGACION, REMITIDA POR EL CONTRATISTA

© 000 11
Pl DE DES CION DE BOTA! RA EL
IENTO DE LA A DAD. GAC!
Actividad < “LIAPIEZA Y DESCOLMATACION DEL RIO TULUMAYO PERTENECIENTE AL SECTOR
SANTA ANA, DISTRITO DE VITOC, PROVINCIA DE CHANCHAMAYO, DEPARTAMENTO
DE JUNIN"
Ubicacién Departamento: JUNIN
Provincia: CHANCHAMAYO
Distrito: VITOC
Entidad * MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VITOC

Siendo las 7:30 a.m. del 25 de noviembre del 2022, en el lugar se reinen por parte de la empresa
cmumwmwmsﬂwmovmmumwmm'wmmm
GPN'Mnaaqlonuicmdw;oaRmmMywmdohmvmh
. mmmmam‘LMdmmMuMWWM!
mhmurﬂ-ddlmALBERTOESPEDESWOmWN‘leOIPN
MWWdaMmmthumm?umy
mummm-domw«omh*muhmuummv
DESCOLMATACION DEL RIO TULUMAYO PERTENECIENTE AL SECTOR SANTA ANA,
DISTRHOIEWTOC.PROWNCIMEWHAMAYO.DEPARTAMENTODEMN'M
anobmmduadewdcﬁmdomdamum
B uduignémobmouwmugmﬂom@mm.w
mmumTwmummmawmmqu
mumwumwmmamumam“m)«
MwummMymmmamdmummw
Distrito de Vitoc, dando asi inicio a los trabajos de ejecucion de la actividad.
Por lo cual, en tal senlido se proceds a realizar la firma del Acta siendo las 8:00 a.m., con los
participantes a este acto protocolar firman en sefial de su conformidad.

Fuente: Oficio n.® 001-2023-CB/BEIRL/TCEIRL de 21 de noviembre de 2023.
Elaborado por: Comision de control.

Es mas, se debe mencionar que los lugares referenciales sefialados por los representantes del contratista y
la empresa supervisora que presuntamente habrian sido utilizados como botaderos se encuentran dentro del
cauce del mismo rio y a una distancia menor en referencia a la distancia entre el punto final del tramo
intervenido? y el botadero previamente establecido por la Entidad, tal como se muestra en la siguiente imagen:

LA IMAGEN SE MUESTRA EN LA SIGUIENTE PAGINA

PUNTO NORTE ESTE
INICIO 8760537.00m 463669.00m
FINAL 8761159.00m 463318.00m
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IMAGEN N° 7
VISTA GENERAL CON REFERENCIA AL FINAL DEL TRAMO DE INTERVENCIO
- R T SN -

TRAMO DE
INTERVENCION

» LEYENDA
- == == | Distanciaaproximada desde elfinal de laintervencion hasta el botadero
establecido por la Entidad.
Distancias aproximadas desde el final de la intervencion hasta los
4P | |ugares indicados como botaderos, segin los representaste del
| contratista y la empresa supervisora.

\ | Fuente: Aplicativo Google Earth.

| Elaborado por: Comision de control.

Por lo expuesto, se concluye que los lugares indicados por los representantes del contratista y la empresa

7 supervisora, carecen de sustento de cumplir con caracteristicas similares al botadero previamente
] establecido y/o que cumplan con las condiciones para el logro de las metas del servicio; es decir, para la
eliminacion del material excedente correspondiente a material pétreo, residuos solidos, arena, residuos de
arrastro para la activacion de huaycos y derrumbes de cantos rodados.

Sin perjuicio de lo mencionado precedentemente, a través del Oficio n.® 009-2023-OCI/MPCH-CS-007 de 21
de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 41), la comision de control solicitd al Titular de la Entidad, informar si
en su acervo documentario contaban con la siguiente documentacion:

- Acta de aprobacion de designacion de botadero para el cumplimiento de la actividad de mitigacion de 25 de
noviembre de 2022.

- Informe n.° 001-2022-WGVZ-RA de fecha 24 de noviembre de 2022, con asunto: Informe de Revision de
compatibilidad con el expediente técnico de actividad. Firmado por el Ingeniero Walter G. Vara Zamudio.
Residente del servicio.

- Informe n.° 001-ACG-SA. De fecha 24 de noviembre de 2022 con asunto: Verificacion del Informe de
compatibilidad de obra y respuesta a la solicitud de la residencia. Firmado por el Ingeniero Alberto Céspedes
Guerrero. Supervisor del servicio.

En atencion a lo solicitado, con oficio n.® 072-2023-GM/MDV de 24 de noviembre de 2023 (Apéndice n.°
42), la Gerencia Municipal de la Entidad, remitio el informe n.® 808-2023-GDUI/MDV de 23 de noviembre de
-12023, donde realiz6 el siguiente anélisis:

- ACTA DE APROBACION DE DESIGNACION DE BOTADERO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA ACTIVIDAD
DE MITIGACION DE 25 DE NOVIEMBRE DE 2022.

- Se hace mencion que se realizé la busqueda en los archivos y el acervo documentario donde no existe dicho
documento.
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- INFORME N.° 001-2022-WGVZ-RA DE FECHA 24 DE NOVIEMBRE DE 2022, CON ASUNTO: INFORME DE
REVISION DE COMPATIBILIDAD CON EL EXPEDIENTE TECNICO DE ACTIVIDAD, FIRMADO POR EL
INGENIERO WALTER G. VARA ZAMUDIO. RESIDENTE DEL SERVICIO.

Se ubico el informe N°.001-2022-WGVZ-RA. donde se encontraron las siguientes observaciones se adjunta
documento sustentatorio.
1. La fecha corresponde al 30 de noviembre del 2022.
2. Elasunto corresponde a la presentacion de la valorizacion N°.01 de la actividad correspondiente al mes
de noviembre-2022.

- INFORME N.° 001-ACG-SA. DE FECHA 24 DE NOVIEMBRE DE 2022 CON ASUNTO: VERIFICACION DEL
INFORME DE COMPATIBILIDAD DE OBRA Y RESPUESTA A LA SOLICITUD DE LA RESIDENCIA. FIRMADO
POR EL INGENIERO ALBERTO CESPEDES GUERRERO. SUPERVISOR DEL SERVICIO.

Se ubico el informe N°.001-ACG-SA. donde se encontraron las siguientes observaciones se adjunta
documento sustentatorio.
1. La fecha corresponde al 01 de noviembre del 2022.
2. El asunto corresponde a la aprobacion de la valorizacion N°.01 de la ejecucion de la actividad-
corresponde del 24 al 30 de noviembre 2022.

CONCLUSION:

“la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura informa que los tres documentos solicitados,
01 no se encontré relacionado al Acta de aprobacion de designacién de botadero para el cumplimiento de la
actividad de mitigacion de 25 de noviembre del 2022 y 02 documentos solicitados se encontraron que son [nforme
N°. 001-2022-WGVZ-RA y el Informe No .001-ACG-SA, donde el asunto y la fecha no coinciden segun lo
solicitado por la Contraloria General de la Republica del Perd — Municipalidad Provincial de Chanchamayo. (El
subrayado es propio)”

En ese sentido, se advierte que el “Acta de aprobacion de designacion de botadero para el cumplimiento de
la actividad de mitigacion” de 25 de noviembre de 2022, presentado por el contratista, no existe en el acervo
documentario de la Entidad; asimismo, con respecto al informe n.® 001-2022-WGVZ-RA e informe n.® 001-
ACG-SA, la Entidad indicé que habia ubicado dichos documentos; sin embargo, no corresponden a los
documentos proporcionados por el contratista; dado que, los mismos presentan fechas y asuntos
diferentes, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

EL CUADRO SE MUESTRA EN LA SIGUIENTE PAGINA
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CUADRO N° 25
COMPARATIVO ENTRE LOS DOCUMENTOS DENOMINADOS INFORME N° 001-2022-WGVZ-RA

INFORME N.° 001 -2022-WGVZ-RA.

Seqgun expediente proporcionado por la entidad

INFORME N.° 001 -2022-WGVZ-RA.
Segun documentos enviados por Consorcio Basola a la
Comision de Control

ACTIVIDAD “LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL RIO TULUMAYO PERTENETIENTE AL SECTOR SANTA ANA, DISTRITO DE VITOC,
PROVINCIA DE

CHANCHAMAYO, DEPARTANENTO DE JUNIN®

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

: Sr. RHINO BORIS BASALDUA OLANO
REPRESENTANTE COMUN DE CONSORCIO BASOLA

+ ING. WALTER GUSTAVO VARA ZAMUDIO
RESIDENTE DE OBRA

Asunto

+ PRESENTACION DE LA VALORIZACION N* 01 DE LA ACTIVIDAD -
CORRESPONDIENTE AL MES DE NOVIEMBRE - 2022

Uuu 1
\YO PERTENECIENTE AL SECTOR SANTA ANA, DISTRITO DE VITOC,
mwmvmmmu&mmmm'm bt
= de la Soberania Nacional”
INF *001 -2022- WGVZ
A = S, RHINO BORIS BASALDUA OLANO

REPRESENTANTE COMUN DE CONSORCIO BASOLA

DE 1 ING, WALTER GUSTAVO VARA ZAMUDIO
RESDENTEDEOBRA  E| Asunto no coIncnde, esdiferente

Referencia

: ACTIVIDAD “UMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL RIO TULUMAYO
PERTENECIENTE AL SECTOR SANTA ANA, DISTRITO DE VITOC,
PROVINCIA DE CHANCHAMAYO, DEPARTAMENTO DE JUNIN"

Fecha

30 de noviembre del 2022. |

PEKID(ECD"E AL SECTOR SANTA ANA, ﬂﬂlﬂ'o DE vITOC,
PROVINCIA DE CHANCHAMAYO, DEPARTAMENTO DE JUNIN®

aprobacin.

Atentamente

De mi especial consideracion es grato dirigirme a Ud. Con la finalidad de saludarle cordialmente, y
comunicarle lo siguiente.

Es grato dirigirme a usted por medio del presente, para hacerle llegar saludos cordiales y asi
mismo alcanzar a usted ¢! INFORME DE VALORIZACION MENSUAL N°01 CORRESPONDIENTE AL
MES DE NOVIEMBRE DEL 2022 EN CALIDAD DE RESIDENTE, de la adtividod: “LIMPIEZA Y
DESCOLMATACION DEL RI0 TULUMAYO PERTENECIENTE AL SECTOR SANTA ANA, DISTRITO DE
VITOC, PROVINCIA DE CHANCHAMAYO, DEPARTAMENTO DE JUNIN", para su respectiva revision y

Sin otro particular me suscribo ante usted.

CONSORCIO BASOLA

Fecha no coincide,
Fecha + 24 de noviembre del 2022. - es diferente

finatidad de saludarle cordialmente, y

comunicarle lo sigulente.

Es grato dirigirme a usted por medio del presente, para hacerle hacerle legar saludos cordiales y as{ mismo
du'mlrlweddm‘?ﬁm COMPATIBILIDAD CON EL EXPEDIENTE TECNICO, de la
actividad: “LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL RIO TULUMAYO PERTENECIENTE AL SECTOR SANTA ANA,
mmn:m.mvmmuwcwvo DEPARTAMENTO DE JUNIN", donde se pudo
obtener las sigulentes evaluaciones:

1. DATOS GENERALES
© DEL PROYECTO

4 NOMBRE
» ACTIVIDAD “LIMPIEZA Y OESCOLMATACION DEL RIO TULUMAYO

FINAL 8761156.00 463319.00

& RESPONSABLES DE LA EJECUCION No cuenta con firma,
post firma, y fecha
4 CONTRATISTA + CONSORCIO BASOLA. de recepcién, del
& RESIDENTE DE LA ACTIVIDAD  : ING. WALTER GUSTAVO VAR Representante
& PRESUPUESTO CONTRACTUAL :S/. 810,000.00 comin del Consorcio
& FUENTE DE FINANCIWENTO  : FONDES (Fondo para inversio BASOLA
ante desastres naturales)
& ENTIDAD SUPERVISORA ¢ EMPRESA LUIS BASOLA ELR.L.

@ RESIDENTE DE OBRA - ING. WAL TER GUSTAVO VARA ZAMUDIO - CIP N° 135173

Fuente: Informe n.° 001-2022-WGVZ-RA proporcionado por la Entidad a través del “Acta de entrega de comprobantes de pago de la ejecucion de la obra “Limpieza

y descolmatacion del rio Tulumayo perteneciente al sector Santa Ana del distrito de Vitoc, provincia de Chanchamayo, departamento de Junin” de 15 de agosto
de 2023 e informe n.° 001-ACG-SA proporcionado por el contratista a través del oficio n.® 072-2023-GM/MDV de 24 de noviembre de 2023.
Elaborado por: Comision de control.

EL CUADRO SE MUESTRA EN LA SIGUIENTE PAGINA
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CUADRO N° 26
COMPARATIVO ENTRE LOS DOCUMENTOS DENOMINADOS INFORME N° 001-ACG-SA

INFORME N.° 001 — ACG-SA.
Segun expediente proporcionado por la entidad

INFORME N.° 001 - ACG-SA.
Sequn documentos enviados por Consorcio
Basola a la Comisién de Control

ACTIVIDAD “LIMPIEZA Y TACION DEL RIO TULUMAYO
SANTA AN, DISTRITO DE VITOC, PROVINGIA DE CHANCHARAYO, DEPARTAMENTO DE JUNIN"
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
NFORME N°001 -ACG-$/
A 81, BASALDUA OLANO LUIS VO
GERENTE DE LA EMPRESA LUIS EIRLLUIS MO ASS ?ﬂgm o
o€ ING. ALBERTO CESPEDES GUERRRO Reabi Gort'™
SUPERVISOR OE OERA ol “"y

Asunto : APROBACION DE LA VALORIZACION N° 01 DE LA EJECUCION DE L{
ACTIVIDAD - CORRESPONDIENTE DEL 24 AL 30 DE NOVIEWBRE - 2022

Referencia : ACTNDAD "UMPIEZA Y DESCOLMATACIN DEL RIO TULUMAYO
PERTENECENTE AL SECTOR SANTA ANA, ISTRTO DE VITOC, PROVINGIA DE
CHANCHAMAYO, DEPARTAMENTO DE JUNIN®

echa 01 de dienbe dl22. |

e — prcms Y Prr P p—
ald
especial gralo dirgim Con

Es gralo dirigitne a usted por medio del presente, para hacerte llegar saludos cordiales y asi mismo aicanzar
9 usled @ informar de la revision y werificacide, dando ke DE LA VALORZACION MENSUAL N°01
CORRESPOMDIENTE AL PERIODO DEL 24 AL 30 DE NOVIEMBRE DEL 2022 EJECUTADOS POR LA RESIDENCIA de
la acfvidad: 1IMPIEZA Y DESCCLMATACION DEL RIO TULUMAYO PERTENECIENTE AL SECTOR SANTA ANA,
DISTRITO DE VITOC, PROVINCIA DE CHANCHAMAYO, DEPARTAMENTO DE JUNIN', para su respectivos tramites

¥ pagos

L DATOS GENERALES DE LA OBRA

ENTIDAD EJECUTORA : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VITOC
ACTIVIDAD : “UMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL RIO TULUMAYO
PERTENENCIENTE AL SECTOR SANTA ANA, DISTRITO
DE VITOC, PROVICNM DE  CHANCHAMAYO,
DEPARTAMENTO DE JUNIN*
UBICACION
REGION :JUNIN
PROVINCIA s CHANCHAMAYO
DISTRITO = VITOC
LOCAUDAD < SANTA ANA
MODALIDAD DE EJECUCION :CONTRATA
MONTO DE EJECUCION +$/ 810,000.00
FECHA DE ENTREGA DE TERRENO + 24 de noviembre del 2022.
FECHA DE INICIO DE OBRA :24 de noviembra 2022.
FECHA DE TERMINO DE ACTIVIDAD :22 de enero del 2023 ' Z Q
O . ADROM
@:7 REG. CIP 4080

SUPERVISOR DE ACTIVIDAD - ING. ALBERO CESPEDES GUFRRERO - CIP 40520

|NFOﬁME N'001 -ACG-SA. I
N
A

No cuenta con firma, post
firma, y fecha de recepcién,
del Representante legal de la
empresa supervisora

+8r. BASALDUA OLANO LUSS IVO
GERENTE DE LA EMPRESA LUIS BASALDUAELRL.

Asunto no coincide,

oE + NG, ALBERTO CESPEDES GUERRRO o5 diferente

e SUPERVISOR CE QBRA

+ VERIFICACION DEL ISFORME DE COMPATIBILIDAD DE OBRA Y RESPUEST.
ALASOLICITUD DE LA RESIDECIA DE OBRA

: ACTIVIDAD “UMPEZA Y DESCOLMATACION DEL RIO TULUMAYO
PERTENECIENTE AL SECTOR SANTA ANA, DISTRITO DE VITOC, PROVINCIA DE
CHANCHAMAYO, DEPARTAMENTO DE JUNIN'

Asunto
Referancia

Fecha no coincide,
- +24 de noviembre 6el 2022. - es diferente

ey g
mmmmumummammhmemmmmmb
siguiente.

Es L aMwwﬁMmMWMMydmmu
m’?mﬁw:mm y verificacién sl INFORME DE COMPATIRILIDAD DE OBRA Y RESFUESTA
Aummmmumuumwvmwmn&mo
mmmm&mmm.mmmmmm
CHANCHAMAYO, DEPARTAMENTO DE JUNIN', donde se pudo apreciar o siguiente:

|, DATOS GENERALES DE LA OBRA
ENTIOAD EJECUTORA UNICIPALIDAD DISTRITAL DE VITOC
ACTIVIDAD "UNPEZA Y DESCOLMATACION DEL RIO TULUMAYO
PERTENENCEENTE AL SECTOR SANTA ANA, DISTRITO DE
VITOC, PROVICNIA DE CHANCHAMAYO, DE
UBICACION REGION < JUNIN
PROVINCA < CHANCHAMAYO
DERTO  :VITOC
LOCALIDAD £ BANTAANA
MODALIDAD DE EJECUCION : CONTRATA
NONTO DE EJECUGION /810000
FECHA DE ENTREGA DE TERRENO <24 do noviembre dol 2022. /\ g
FECHA DE INICY) DE OBRA 2% o rovienbre 2022 \ f\
FECHADETERMNODEACTVIDAD  :22de ena dl 2023 f !
JATOS GENERALES DEL CONTRATC @ mim
AU EIR Lo %wme )
- BASOLAEIRL.eon
- TEXCONSTRUCTORA EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMTTADA con RUC N*
20802508846
REPREBENTANTE LEGAL + SR RHINO BORIS BASALDUA OLANO
N° DE CONTRATO DE EJECUCION  CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N 011-2022M0V

Fuente: Informe n.® 001-2022-WGVZ-RA proporcionado por la Entidad a través del “Acta de entrega de comprobantes de pago de la ejecucion de la obra “Limpieza

y descolmatacion del rio Tulumayo perteneciente al sector Santa Ana del distrito de Vitoc, provincia de Chanchamayo, departamento de Junin” de 15 de agosto
de 2023 e informe n.° 001-ACG-SA proporcionado por el contratista a través del oficio n.® 072-2023-GM/MDV de 24 de noviembre de 2023.

Elaborado por: Comision de control.

En este punto es preciso sefialar que, el articulo 34 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
establece las condiciones para las modificaciones al contrato, segun se cita a continuacion:

Articulo 34° Modificaciones al contrato

reglamento.

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por orden de la Entidad
0 a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente. En este ultimo
caso la modificacion debe ser aprobada por la Entidad. Dichas modificaciones no deben afectar el equilibrio
econémico financiero del contrato; en caso contrario, la_parte beneficiada debe compensar econémicamente a la
parte perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en atencion al principio de equidad.

34.2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: (...) y (iv) otros contemplados en la Ley y el

34.10 Cuando no resulten aplicables los adicionales, reducciones y ampliaciones, las partes pueden acordar ofras
modificaciones al contrato siempre que las mismas deriven de hechos sobrevinientes a la presentacién de ofertas
que no sean imputables a alguna de las partes, permitan alcanzar su finalidad de manera oportuna y eficiente, y no
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cambien los elementos determinantes del objeto. (...). (EI subrayado es propio)

Al respecto, el articulo 160 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, establece
los requisitos y formalidades correspondientes a las modificaciones previstas en el numeral 34.10 del articulo
34 de la mencionada ley, segun se cita a continuacion:

Articulo 160. Modificaciones al contrato

160.1. Las modificaciones previstas en numeral 34.102! del articulo 34 de la Ley, cumplen con los siguientes
requisitos y formalidades:

a) Informe técnico legal que sustente: i) la necesidad de la modificacion a fin de cumplir con la finalidad del contrato
de manera oportuna y eficiente, ii) que no se cambian los elementos esenciales del objeto de la contratacion y iii)
que sustente que la modificacion deriva de hechos sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no son imputables
a las partes.

b) En el caso de contratos sujetos a supervision de terceros, corresponde contar con la opinion favorable del
SUpervisor.

¢) La suscripcion de la adenda y su registro en el SEACE, conforme a lo establecido por el OSCE.

(.)

En ese sentido, dado que la clausula segunda del contrato de servicios n.° 011-2022-MDV de 24 de noviembre
de 2022, suscrito entre la Entidad y el representante legal comin del consorcio BASOLA, consignd como
objeto, la contratacion del servicio para la ejecucion de la actividad de emergencia de acuerdo a lo expresado,
entre otros, en las bases administrativas y demas documentos del procedimiento de seleccion, que establecian
la eliminacion del material excedente en el botadero determinado por la Entidad en el expediente técnico y
términos de referencia; asimismo, precisd que como parte de las metas fisicas a ejecutar, el material excedente
se trasladaria y depositaria en un botadero ubicado aproximadamente a 1,00 km de distancia del punto de
descolmatacion; correspondia, para la modificacion de dichas estipulaciones contractuales cumplir con los
requisitos y formalidades establecidas en la normativa de contrataciones.

Asimismo, la utilizacion de dichos lugares es incongruente con los registros del cuaderno de obra por parte

del residente que indicé en diversos asientos del cuaderno de obra, que todas las partidas se ejecutaron de

acuerdo a las especificaciones técnicas y que dicho material se eliminé a un botadero previamente definido

y/o ubicado a un (1) Km, lo que fue corroborado por el supervisor en sus anotaciones correspondientes, no

advirtiendo registro de ocurrencia alguna donde el contratista haya solicitado cambio alguno; asi como,
‘ anotacion alguna por parte del supervisor, mediante la cual haya autorizado algun cambio en las
, especificaciones técnicas de la eliminacion del material excedente.

Sin embargo, de la revision de la documentacién remitida por la Entidad no se evidencié la existencia de
informe técnico legal alguno que sustente cambio alguno del contrato, en referencia al objeto de la contratacion
ylo las metas fisicas a ejecutar; asi como, con la opinion favorable del supervisor y la suscripcion de la adenda
y su registro en el SEACE; por el contrario, se evidenci6 que en el numeral 2 del informe mensual n.° 1
correspondiente a noviembre de 2022, el residente consigno que:

“El material excedente se trasladaré y depositaré a un botadero ubicado aproximadamente 1.00 km de distancia
desde el punto de descolmatacion.

=

<L

LA IMAGEN SE MUESTRA EN LA SIGUIENTE PAGINA
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2t Articulo 34. Modificaciones al contrato
34.10 Cuando no resulten aplicables los adicionales, reducciones y ampliaciones, las partes pueden acordar otras modificaciones al contrato siempre que
las mismas deriven de hechos sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no sean imputables a alguna de las partes, permitan alcanzar su finalidad
de manera oportuna y eficiente, y no cambien los elementos determinantes del objeto. (...)
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IMAGEN N° 8
IMAGEN PRESENTADA EN EL INFORME MENSUAL N° 1

Google Earth

Imagen 01: Ubicacion del botadero donde se
ubicaréa el Material }ax nte de la intervencion

$ v D —

RN T ALBERTO OESPEDES GUERRERO
[
A AB 463515.0 8761732.0
B B-C 4635271 0 8761{;24.0
c c-D 4635551.0 87611557.0
D D-A 463?_7)95.0 87612569.7

Fuente: Informe Mensual n.° 1 de noviembre 2022, registrado por el residente.”

Asimismo, el informe mensual n.° 1 correspondiente a noviembre de 20222, no contiene fotografias o
documento alguno que sustente lo mencionado por el representante del contratista durante las visitas de
inspeccién realizadas a la ejecucion del servicio.

Al respecto, y pese a los hechos desarrollados anteriormente a través del Informe n.® 001-ACG-SA de 1 de
diciembre de 2022, el ingeniero Alberto Céspedes Guerrero, supervisor del servicio, aprob6 la valorizacion n.°
123 de la ejecucion de la actividad, por el periodo del 24 al 30 de noviembre de 2022, sin advertir que no se
habia ejecutado la eliminacién del material excedente en el botadero establecido en los términos de referencia;
por el contrario, indicd que se habia realizado la verificacion de los metrados de las labores realizadas, segun
se cita: “Se realiza la verificacion de los metrados que presenta la residencia de las labores realizadas
durante el periodo de 24 de noviembre al 30 de noviembre de 2022, la misma que fue remitida a la Entidad
a través de la Carta n.° 001-2022-LBE.|.R.L/SUPERVISOR DE ACTIVIDAD de 1 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 44), suscrita por el representante legal de la empresa supervisora.

22 Remitido con informe n.® 001-2022-WGVZ-RA de 30 de noviembre de 2022 al representante legal comun del contratista, quien a través de la cartan.® 001-
2022-CB/BEIRL/TCEIRL de 1 de diciembre de 202 traslado el informe mensual n.° 1 correspondiente a noviembre de 2022, al representante legal de la
empresa supervisora.
2 Que en su numeral 8, incluye el documento denominado “Metrados ejecutados valorizacién n.° 01 — noviembre de 2022", donde se consigné que en dicho
mes se ejecuto un metrado de 12 495,27 m3 de eliminacion de material excedente, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

METRADO
ITEM DESCRIPCION UND | ciecUTADO
01 “LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL RIO TULUMAYO, PERTENECIENTES AL SANTA ANA,
’%\ DISTRITO DE VITOC, PROVINCIA DE CHANCHAMAYO, DEPARTAMENTO DE JUNIN®
L) (.s:2) {:) (..}
/ E | [ 1.03 MOVIMIENTOS DE TIERRAS

)LL) (...) (..) (..)

g 01.03.03 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE, D=.70 KM M3 12,465.27

Fuente: Valorizacion n.° 1 correspondiente a noviembre de 2022.

Elaborado por: Comision de control.
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Seguidamente, el ingeniero Miller Rodriguez Garcia, Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, mediante
Informe n.® 559-2022-GDUI-MDV de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 45), remitio al Gerente Municipal,
la conformidad de pago de la valorizacion n.° 1, sin advertir que no se habia ejecutado la eliminacion de
material excedente en el botadero establecido en los términos de referencia; pese a que, en el literal d. del
numeral 7 de su informe, consigné que se habia constatado y verificado las partidas ejecutadas, segln se cita:
“‘Se_constataron y/o verificaron_los metrados/partidas ejecutadas valorizadas de la ACTIVIDAD en
mencioén, asi mismo se otorga la CONFORMIDAD AL TRAMITE DE PAGO.” (El resaltado y subrayado es
propio)

Posteriormente, la ingeniera Katya Milagros Alfaro Valderrama, gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, también emitié el Informe n.® 019-2023-MDV/GDUI -ING.KMAV de 19 de enero de 2023
(Apéndice n.° 46), inobservando que no se habia ejecutado la eliminacion de material excedente en el
botadero establecido en los términos de referencia del servicio; por el contrario, en su numeral Il otorgé la
conformidad a la orden de servicio, tal como se cita a continuacion: “(...), se OTORGA LA CONFORMIDAD
A LA ORDEN DE SERVICIO N°0514-SIAF N°01131, a favor de la contratista BASOLA E.I.R.L. CONSORCIO
BASOLA E.I.R.L. por el monto de S/.312,417.00 soles, (...)", siendo dicho monto pagado segun lo indicado
en el comprobante de pago n.° 0019 de 26 de enero de 2023 (Apéndice n.° 47), emitido a favor del Consorcio
BASOLA.

De la misma manera, se evidencié que en el numeral 2 del informe mensual n.® 2 correspondiente a diciembre
de 2022, el residente consigno que:

“El material excedente se trasladaré y depositara a un botadero ubicado aproximadamente 1.00 km de distancia
desde el punto de descolmatacion.

IMAGEN N° 9
IMAGEN PRESENTADA EN EL INFORME MENSUAL N° 2

Imagen 01 Ubicacion del botadero donde se

ubicaréa el Material excedente de la inrorvpnmon //—~ .7

/[///L,cé’a‘ -
“Waiter Gl <iavo Varh Za

("‘?"‘} |N6€MER0U/
-~ CrP 14713

A A-B 463515.0 8761732.0
B B-C 463:71 .0 8761572«4.0
C C-D 4635551 .0 87611557 0
D D-A 4634:’95.0 876 12369,7

Fuente: Informe Mensual n.® 2 de diciembre 2022, registrado por el residente”
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Asimismo, el informe mensual n.° 2 correspondiente a diciembre de 2022%, no contiene fotografias o
documento alguno que sustente lo mencionado por el representante del contratista durante las visitas de
inspeccidn realizadas a la ejecucion del servicio.

A pesar de ello, con Informe n.® 003-ACG-SA de 14 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 48), el ingeniero
Alberto Céspedes Guerrero, supervisor del servicio, aprobd la valorizacion n.° 2% de la ejecucion de la
actividad, por el periodo del 1 al 13 de diciembre de 2022, sin advertir que no se habia ejecutado la eliminacion
del material excedente en el botadero establecido en los Términos de Referencia; por el contrario, indico que
se habia realizado la verificacion de los metrados de las labores realizadas, segun se cita: “Se realiza la
verificacion de los metrados que presenta la residencia de las labores realizadas durante el periodo de
1 de noviembre al 13 de diciembre de 2022”, |a misma que fue remitida a la Entidad a través de la Carta n.’
003-2022-LBE.|.R.L/SUPERVISOR DE ACTIVIDAD de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 49), suscrita
por el representante legal de la empresa supervisora.

Al respecto, el ingeniero Miller Rodriguez Garcia, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, mediante
Informe n.° 601-2022-GDUI-MDV de 26 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 50), remiti6 al Gerente Municipal,
la conformidad de pago de la valorizacion n.° 2 sin advertir que no se habia ejecutado la eliminacion de material
excedente en el botadero establecido en los Términos de Referencia; pese a que, en el literal d. del numeral
7 de su informe, consignd que se habia constatado y verificado las partidas ejecutadas, segun se cita: “Se
constataron y/o verificaron los metrados/partidas ejecutadas valorizadas de la ACTIVIDAD en mencion,
asi mismo se otorga la CONFORMIDAD AL TRAMITE DE PAGO.” (El resaltado y subrayado es propio).

Posteriormente, la ingeniera Katya Milagros Alfaro Valderrama, gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, emitio el Informe n.® 032-2023-OPP/MDV de 26 de enero de 2023 (Apéndice n.° 51), con el
asunto. “Remito conformidad y aprobacién y estado situacional de la actividad (...)"; también sin advertir que
no se habia ejecutado la eliminacion de material excedente en el botadero establecido en los Términos de
Referencia del servicio; por el contrario, en su numeral 2 consigné las acciones, trabajos realizados y
resultados obtenidos, indicando entre otros, la eliminacion del material excedente segun se cita a continuacion:

2.- ACCIONES TRABAJOS REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS

Eliminacion del material excedente producto de la limpieza y descolmatacioén del rio Tulumayo, en un volumen total
de 33 140,66 m3{...)

E}'material excedente se trasladard y depositard a un botadero ubicado aproximadamente 1.00 km de
distancia desde el punto de la descolmatacion.

[

LA IMAGEN SE MUESTRA EN LA SIGUIENTE PAGINA

24 Remitido con informe n.® 002-2022-WGVZ-RA de 14 de diciembre de 2022 al representante legal coman del contratista, quien a través de la carta n.® 002-
2022-CB/BEIRL/TCEIRL de 14 de diciembre de 202 trasladé el informe mensual n.® 2 correspondiente a diciembre de 2022, al representante legal de la
empresa supervisora.

% Que en su numeral 7, incluye el documento denominado “Metrados ejecutados valorizacion n.® 02 — Diciembre de 2022", donde se consigno que en dicho
mes se ejecutd un metrado de 20 645,39 m? de eliminacion de material excedente, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

2y METRADO
1,0\|TEM DESCRIPCION D | et

APy "[IMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL RIO TULUMAYO, PERTENECIENTES AL SANTA ANA,

= DISTRITO DE VITOC, PROVINCIA DE CHANCHAMAYO, DEPARTAMENTO DE JUNIN'

] ) ) =
03 MOVIMIENTOS DE TIERRAS

(...) (...) ()
1.03.05 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE, D=.70 KM M3 20,645.39

Fuente: Valorizacion n.* 1 correspondiente a noviembre de 2022.
Elaborado por: Comision de control.
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IMAGEN N° 10
IMAGEN PRESENTADA EN EL INFORME EMITIDO POR LA ING KATYA ALFARO VALDERRAMA

Imagen 01: Ubicacion del botadero donde se ubicara el
Material excedente de la intervencion

Fuente: Informe n.° 032-2023-OPP/MDV de 26 de enero de 2023,

Asimismo, en el numeral 3 del informe mencionado en el parrafo anterior realizo la siguiente observacion:
\ ‘Realizando la verificacion in situ se llegd a verificar que las partidas plasmadas en la actividad se llegé
a_cumplir (...)” (El resaltado y subrayado es propio); ademas, en el numeral |. ACTIVIDAD EJECUTADA,
consigné que se habian verificado los trabajos realizados en campo, tal como consta en el subtitulo
“‘Observacion’, que indica: “Se verificé los trabajos realizados en campo a la fecha la ejecucion de obra la
actividad de emergencia (...)”; por lo cual, en sus conclusiones otorgo la conformidad de la actividad por un
monto de S/497 583,00, segun se cita:

CONCLUSION:

LA GERENCIA DE OBRAS E INFRAESTRUCTURA EMITE LA CONFORMIDAD DE LA ACTIVIDAD DE
EMERGENCIA “LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL RIO TULUMAYO PERTENECIENTE AL SECTOR DE
SANTA ANA, DISTRITO DE VITOC PROVINCIA DE CHANCHAMAYO, DEPARTAMENTO DE JUNIN”

SE EMITE LA CONFORMIDAD Y/O APROBACION CORRESPONDIENTE A LA VALORIZACION N° 02, QUE
CORRESPONDE AL PERIODO 01 DE DICIEMBRE AL 13 DE DICIEMBRE DEL 2022 EL CUAL ASCIENDE A LA

m SUMA DE S/. 497,583.00 (cuatrocientos noventa y siete mil quinientos ochenta y tres 00/00 soles), y asi mismo
continuar con el tramite respectivo.

Consecuentemente, dicho monto fue pagado con los comprobantes de pago n.cs 0038 y 0039 (Apéndice
n.° 47), ambos de 30 de enero de 2023, emitido a favor del Consorcio BASOLA.

X\jp En tal sentido, los hechos descritos precedentemente evidencian que no se ejecutd la eliminacion del material
' excedente en el botadero establecido en el expediente técnico y términos de referencias; pese a ello, la Entidad
realizo tres (3) pagos en favor del Consorcio BASOLA con cargo al servicio de ejecucion de la actividad de
emergencia/actividad de mitigacién y capacidad de respuesta para la limpieza y descolmatacion del rio
Tulumayo perteneciente al sector Santa Ana, distrito de Vitoc, provincia de Chanchamayo, a través del
comprobante de pago n.° 019 de 28 de enero de 2023 y comprobantes de pago n.’s 0038 y 0039, ambos de
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CUADRO N° 27
COMPROBANTES DE PAGO
n° FECHA A NOMBRE MONTO (S/.)

CONSORCIO

0019 26/01/2023 BASOLA 312 417,00
CONSORCIO

0038 30/01/2023 BASOLA 250 000,00
CONSORCIO

0039 30/01/2023 BASOLA 247 583,00

MONTO TOTAL PAGADO 810 000,00

Fuente: Comprobantes de pago n.s 0091. 0038 y 0039, de 26 y 30 de enero de 2023, respectivamente.

Es decir, que la Entidad realizo la totalidad del pago del servicio; pese a que, no se realizé la eliminacion del
material excedente en el botadero establecido en el expediente técnico y términos de referencia del servicio,
generando Ln perjuicio economico de S/410 612,78, correspondiente al presupuesto de la mencionada
actividad, toca vez que no se ha cumplido con eliminar el material excedente en las condiciones contractuales
pactadas.

= Sobre la modificacion del presupuesto con el que se suscribid el contrato y el incumplimiento del pago
del IGV, que generd perjuicio al estado por un monto de S/145 800,00.

Previo a la descripcion del hecho; es preciso sefialar que durante el procedimiento de seleccion para la
contratacion del servicio, el CONSORCIO BASOLA presenté el anexo n.° 6 — “Precio de la oferta” de 16 de
noviembre d= 2022 (Apéndice n.° 19), ofertando un monto de S/810 000,00, el mismo que no incluia IGV;
asimismo, peesento el anexo n.° 7 correspondiente a la declaracion jurada de cumplimiento de condiciones
para la aplicacion de la exoneracion de IGV previsto en la Ley n.° 27037, Ley de promocion de la Inversion en
la Amazonia conforme exige las bases integradas, siendo adjudicado dicho consorcio con la buena pro, con
un monto de $/810 000,00 que segun indica su oferta no incluia el IGV.

Posteriormente, el CONSORCIO BASOLA a través de la carta n.° 028-2022-BASOLA de 18 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 20), presentt al Titular de la Entidad con atencion a la Sub Gerencia de Abastecimientos,
los documertos para el perfeccionamiento del contrato, que segun el numeral h) de dicha carta, incluye la
estructura de costos, de cuya revision se advierte que su presupuesto consideré el IGV del 18%, tal como se
muestra en |3 siguiente imagen:

",

LA IMAGEN SE MUESTRA EN LA SIGUIENTE PAGINA
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IMAGEN Ne 11
PRESUPUESTO PRESENTADO POR CONSORCIO BASOLAPARA LA SUSCRIPCION DE CONTRATO
i "LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DE R0 TULUMAYO, PERTENECIENTE AL SECTOR SANTA ANA DEL DISTRITO DE VITOC,
i PROVINCIA DE CHANCHAMAYO. DEPARTAMENTO DE JUNIN': DE ACUERDO CON EL DS 132:2017-EF,
Cliente MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VITOC
Lugar VITOC-CHANCHAMAYO-JUNIN
Costo al 18/1112022
Generica d ificad
Item Descripcion Und. ik b st Metrado | Precio Parcial
Gastos Gasto
o1 LIMPIEZA, DESCOLMATACION Y ENCAUSAMIENTO
01.01 OBRAS PROVISIONALES §/8403.37
IOI.OI.oz ICARTEL DE OBRAS DE 360480 M und 13 23270199 | 100 | SILITe47)  S/1I17647
[OI.OI.OJ MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE MAQUINARIA ) 23 2315.14 100 | SI5060170[  §/5061.70
01.01.04  [HABILITACION DE CAMINO DE ACCESO km 13 1315.14 050 | §/2,16520f  §/2,165.20
01.02 TRABAJOS PRELIMINARES §12,28881
01.0201  |TRAZO Y REPLANTEQ km 13 232701199 | 079 | S/125881f  §/125881
01,0202  [CONTROL TOPOGRAFICO km 13 23271199 | 079 | §/1,03000(  §/1,030.00
01.03 MOVIMIENTO DE TIERRAS §/653507.82
\ lOI.OJ.OI LIMPIEZA Y DESCOLMATACION EN CAUCE m3 13 1325.14 | 4303935 §/430] §/185,069.21
\ 01.03.02 |ARRIMADO DE MATENAL m 23| 232505 [ 1420230 | S408) §5794538
| 01.03.03  [ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D=1.70 KM m3 13 232514 | 33140.66 §H1239)  S/410612.78
COSTO DIRECTO §1664,200.00
// GV 18% §1145,800.00
‘ TOTAL
PRESUPUESTO TOTAL §/810,000.00
Fuente: Carta n.° 028-2022-BASOLA de 18 de noviembre de 2022.

“ Al respecto, a través de la opinion n.° 122-2017/DTN de 26 de mayo de 2017, el Tribunal de Contrataciones
del Estado, indico que: “La Entidad no incurre en infraccion cuando el postor que goza del referido beneficio y
que resulte ganador de la buena pro- decide no emplearlo, suscribiendo el contrato con la Entidad con un
monto que incluye el IGV, ya que la decisién de incluir o no dicho impuesto corresponde al beneficiario de la

! ) exoneracion’.
\ En consecuencia, de acuerdo al documento presentado por el CONSORCIO BASOLA para la suscripcion del

contrato, el mismo no habria decidido emplear el beneficio de exoneracion del IGV e incluy6 dicho monto en
su presupuesto, el cual ascendio a S/145 800,00 y posteriormente suscribi6 con la Entidad, el contrato de
o\ servicio n.° 11-2022-MDV de 24 de noviembre de 2022 (Apéndice
%\ n.° 21); que indica en su clausula tercera, que el monto de S/810 000,00 incluye todos los impuestos de
ggé‘\,Ley; asimismo, comprende entre otros, todos los tributos, segun se cita a continuacion:

“El monto total del presente contrato asciende a S/. 810,000.00 (OCHOCIENTOS DIEZ MIL CON 00/100 SOLES,
que incluye todos los impuestos de Ley.

Informe de Control Especifico n.° 029-2023-2-0417-SCE
Periodo: 03 de octubre de 2022 al 31 de enero de 2023 55 de 101

00000055



‘L\ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

El monto comprende el costo del servicio, todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de
ser el caso, los costos laborales conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que pueda tener
incidencia sobra la ejecucion del servicio material del presente contrato”. (El resaltado y subrayado es propio)

Sin embargo, durante la ejecucion del servicio, en el numeral 2 del informe mensual n.® 1 correspondiente a
noviembre de 2022, emitido por el residente del servicio, se advirtio que se indicd como presupuesto de obra
seglin contrato, una estructura que incluye los componentes de monitoreo; asi como, control y cierre, mismos
que no se encontraban contemplados en el presupuesto con el cual se suscribi6 el contrato; asimismo, indica
que el monto correspondiente al IGV es de S/126 868,34; pese a que, el presupuesto con el que suscribié el
contrato consigna un monto de S/145 800,00 correspondiente al pago de dicho tributo para el componente
correspondiente al IGV, tal como se muestra en el siguiente cuadro comparativo:

CUADRO N° 28
CUADRO COMPARATIVO ENTRE EL PRESUPUESTO DEL CONTRATO
Y LO CONSIGNADO EN EL INFORME MENSUAL N° 1

§. PRESUPU - SEGUN CONTRATO
“UNPAELAY DSCOLMATAOON O HOTULUMAYG PEEAECENTEALSECTOR SNTA ANA DR DSTRTO D Y, - e =
PEPEE |k AR, EATWENO NI ACUBO N BB oot SO i o (AN AL
(Qiente MUNICIPALIDAD DISTRITAL DEVITOC Cente MUNCHLRD TN IR WrOc
™ VTOCCHANCAAYOIN o Mo
Cotoal munnmk - 5 Deseigedn ™} t; e o T
r.n Decrcin Und . E’ﬁ Merado | Prech | Pl 1 [IMACIA OFSCOLATACIONT RCAUSANIENTO | o
LIWIEZA DESCOLAATICION YENCAUSANENTO
Ibl DLEL [OSASPROVIIONALES | | ¥ oy
[meres |omneLoECmADERGCION = s R EE I L
m RS HOVSIOMLB i - fﬂgm T e e P I ) EREC
L0 CAITELDE ORASDE 474 wi | 0 |BUNS| W0 | SR SURE Tt [RABUTACIN O OB ALEES0 - 2 135 Junn |y e
: Wow forocommomonenonn | p | 0 [ ok [ w sl sui
hl.lll HABLTADON DF CAMNO DEACCED n B | BUK | 0% | SUSH FUSN ‘Eﬂ TRASAIOS PREUMRARES ¢ ymn
I sz fTwaOYREpuakTEO e ulous|  anlyisaua (g usa
2 fuaosnammis § L o ommutronie I I FE T )
T w | B |nons| o |suse] sus L =
e fomooaco w | U (o] o |viow| s | 1B powenoxmms
\ | T B | 1 DnK amEy_w|ymmy
\ | . fouew st o 2 ) weNy oy s
\ y e homaroinaus I T T T O I ] E
, - TE
\ '/ ﬁll LIOEZA Y DBCOLMTACION CACE Wo| D | DUM | B8] SOy vIe
7 fme  faooss RN — e
“ \ os Emaoovewmapamene | W | D | 0w (s sow ses
/ fuomonot casanto | | | | [v s
0STO DRECTO S0
ki I8 § M0 (susvo, | § ot
g o ¥ g
TOTAL
|m‘l l s nise
" o WO
PERETOTOL SR I [oomotyaus: 'ﬁ_L E
Fuente: Carta n.° 028-2022-BASOLA de 18 de noviembre de 2022 e informe mensual n.° 1 correspondiente a noviembre de 2022.
o \ Elaborado por: Comision de control.
/Y/B;;\;;‘me

Clli ' %\ Asimismo, en la valorizacion n.® 1 del informe mensual (Apéndice n.° 31) citado precedentemente, se advirtio
s 14 %2\ que al presupuesto se afiadieron sin sustento, los componentes de “Control” y “Utilidad”, por montos de S/72
Ao = | 923,18 y S/72 876,82, respectivamente, los cuales no se encontraban contemplados en la estructura del
<& / presupuesto con el cual se suscribié el Contrato de Servicio n.® 11.2022-MDV de 24 de noviembre de
s/
~

BHTROL N6
e
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2022 (Apéndice n.° 21), que sumados hacen un total de S/145 800,00; monto que correspondia al IGV de
18%: ademas, en la fila correspondiente a dicho tributo no se consideré monto alguno, tal como se muestra
en el siguiente cuadro comparativo:

CUADRO N° 29
CUADRO COMPARATIVO ENTRE EL PRESUPUESTO DEL CONTRATO
Y LA VALORIZACION N° 1
“UMPIEZAY DESCOUMATACION DE RO TULUMAYO, PERTENECENTE AL SECTOR SANTA ANA DEL DSTRITO DE VITOC,
oesgncns PROVINGIA DE CHANCHAMANO. DEPARTAMENTO DE JUNIN': DEACUERDO CONEL DS 132-2017-EF.
|Cliente MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VITOC
Lugar VITOCCHANCHAMAYOJUNIN
|Costo al 1810200
. Generica de |Especifica de
item Descripcion nd. | o | M0 | Prechd Pardal
01 LIMPIEZA, DESCOLMATAC ION ¥ ENCAUSAMENTD
[oror  Josms § 8407
[orore2  foarra o omasos saremm wd P PR T T T
Imul [MOVILZACION Y DEMOVLZACON DEMAQUNARA g 3] 132514 190 | §5061L.70  §5061.70
Iou».u [FABIUTACION DE CAMIND DEACCED ke 3] 132514 050 | FAI6520 S LISN
[
lore2 IraABAJOS § 228881
lor201  fraazo v reanteo [ v |uans | om | vises|  visesl
|ow.n [ ONTROL TOPOGRARCO L] 3] DATNHK | 05 | §103000 & 103000
[
for.8 DEMERIAS S SISTA
010801 fmweza v DzscowaTaciov ev cauce 3 1 211514 | 4303535 SI430 515081
[0103.02  huwamavons varaa ] 13 132505 [ 14030 [ sia0d]  sisTsase
Iomu OO DE MATERIAL EXCEDENTE D=1 0KM n 3] 132514 | 3314066 | S /41061278
COSTO DRECTO 766420000
Thev 18 5/ 4S80
i
[TOTAL
b4 IPRESUPUESTO TOTAL S/ B10,000.00
—___—____—L
\ l‘m :+ 30 NOVEIMBRE DEL 2022 SUPERVISOR DE OBRA : ING. ALBE
\
] ANTERIOR ACTUAL
Tem UND. | METRADO | P. UNL (S/.] | P. PAR. (S/.) % NMETRADO VONTO %
1 LM TR DESCCANATACION Y CROVAUSAR ITHID
L0 he A% PROVIMSNALL Y LY SX | |
10101 [CARTEL DE OBRA DE 3.50°4.80 M UND 1.00| &/ 1,176.47 | &/ 137647 000) 0.00 100[8/ 117647 300.00%)
Inuun |MOVRIZACION ¥ DESMOVILZACION DE MAQUINARIA [ ] S/ S06L70|S/ $,06L70 000, 000|000 100|§/  5060.70| 200.00%)
010108 [HABIITACION DE CAMING DE ACCESO [ 0.50] &/ 33040 s/ 23852081 0.00} 0.00] O 050/ &/ 2,365.20 | 200.00%
) FRAAAM S PR RN NAS A S 22eM
010201 [TRAZO ¥ REPLANTED [ 0.79]s/ 125881 S/ 1,25881 000) 000] Dooxf o.7] &/ 994,46
) fl01.02.02 [CONTROL TOPOGRARCO [ 0798/ 1,03000]S/ 1,05000 0. 0.00]  0.00% 0.36 &/ 37080|  4S.S7
KX WSO G OF 1L YWh'st, 117
1 [UMPIEZA Y DESCOUMATACION EN CAUCE M3 [ 43039.35{sy  4.30]5/185.060.21 0.00) 000 OOoMEf 16.227.45|%  69,773.04|  37.70M
1.03.02 [ARRIMADO DE MATERIAL w3 | 140030(sy 408 ]S/ 5732584 0.00} 0.00] 000 s,354.80(s/  2181082] 37.70%
ELIMINACION DE MATERIAL Ds.70KM M3 | 23314066[S/ 1239 | $/410,612.28 0.00) 000| ooow|f 32495.270 &/ 15481645  37.70%
DIRECTO (CD) 0.00| 0.00% s/ 25618194 | 38570%
10979%| 72,9233 0.00| 0.00% S 2812647
fumuoan 9.8a7%] 728768 0.00] 0.00% S/ 28,308.59
WMM | T 0.00] 0.00% S/ $12,417.00
|
8. 0.00] 0.00% S/ 312,817.00

nte: Carta n.° 028-2022-BASOLA de 18 de noviembre de 2022 e informe mensual n.° 1 correspondiente a noviembre de 2022.
borado por: Comision de control
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Cabe sefialar que, en el informe mensual n.° 1 se valorizaron montos de S/28 126,47 y S/28 108,59
correspondientes a los componentes de “Control” y “Utilidad” respectivamente, que se afiadieron sin sustento;
pese a que, dicho presupuesto correspondia al pago del IGV de acuerdo al presupuesto presentado por el
contratista para suscribir el contrato; sin embargo, dicha situacion fue inobservada por el ingeniero Alberto
Céspedes Guerrero, supervisor del servicio; y por el contrario, a través del informe n.® 001-ACG-SA de 1 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 31), aprobo la valorizacion n.° 1% de la ejecucion de la actividad, la misma
que fue remitida a la Entidad a través de la carta n.® 001-2022-LBE.|.R.L/SUPERVISOR DE ACTIVIDAD de
1 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 44), suscrita por el representante legal de la empresa supervisora.

Posteriormente, el ingeniero Miller Rodriguez Garcia, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, lejos
de observar en la valorizacion n.° 1 el pago de componentes que no se encontraban incluidos en el
presupuesto con el que se suscribio el contrato y que correspondian al pago del IGV, mediante informe n.°
559-2022-GDUI-MDV de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 45), remitio al Gerente Municipal, la
conformidad de pago de la valorizacion n.° 1, consignando en el numeral 7 literal d) lo siguiente: (...), asi
mismo se otorga la CONFORMIDAD AL TRAMITE DE PAGO”.

Es asi que, la Gerencia Municipal traslada dicho informe a la Gerencia de Administracion para su
conocimiento y tramite correspondiente.

Posteriormente, la ingeniera Katya Milagros Alfaro Valderrama, gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, emitio el informe n.° 019-2023-MDV/GDUI -ING.KMAV de 19 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 46), inobservando en la valorizacion n.° 1 el pago de componentes que no se encontraban incluidos en
el presupuesto con el que se suscribio el contrato y que correspondian al pago del IGV, tal como se cita en
el numeral Ill. Conclusion, a continuacion: 4...), se OTORGA LA CONFORMIDAD A LA ORDEN DE
SERVICIO N°0514-SIAF N°01131, a favor de la contratista BASOLA E.LR.L. CONSORCIO BASOLA
E.LR.L. por el monto de S/.312,417.00 soles, (...)"; a su vez el 20 de enero de 2023 la Gerencia Municipal

trasladod el mencionado informe a la Sub Gerencia de Tesoreria indicando: Se deriva la presente, (...), estando
conforme.

Siendo dicho monto pagado segun lo indicado en el comprobante de pago n.° 0019 de 26 de enero de 2023
(Apéndice n.° 47), emitido a favor del Consorcio BASOLA, que consigna los vistos buenos de la sefiora Luz
Angélica Rimari Guerra, subgerente de Gestion de Tesoreria, y la sefiora Enma Garcia Campos, Gerente
Municipal y Gerente de Administracion encargada, quienes autorizaron dicho pago, segin se muestra en la
siguiente imagen:

LA IMAGEN SE MUESTRA EN LA SIGUIENTE PAGINA

% Que en su numeral 8, incluye el documento denominado “Metrados ejecutados valorizacion n.° 01 - Noviembre de 2022", donde se consigné que en dicho
mes se ejecutd un metrado de 12 495,27 m? de eliminacion de material excedente, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

C.)
4. 1.03 MOVIMIENTOS DE TIERRAS

G
L]

4\... (...) ()
3N 01.03.03 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE, D=.70 KM M3 12,465.27
oy Fuente: Valorizacion n.° 1 correspondiente a noviembre de 2022.

7. j’aborado por: Comision de control.

ITEM DESCRIPCION unp | METRADO

EJECUTADO
01 “‘LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL RIO TULUMAYO, PERTENECIENTES AL SANTA ANA,
DISTRITO DE VITOC, PROVINCIA DE CHANCHAMAYO, DEPARTAMENTO DE JUNIN"
)

L~

() (...)
()
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IMAGEN N° 12
COMPROBANTE DE PAGO N° 019 DE 28 DE ENERO DE 2023

Tier o HiE. 3 el atiog
Vaadn 322200

Fay t1end
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Visto bueno de la sefiora Luz Angélica

Rimari Guerra, subgerente de Gestion de

Vistos buenos de la sefiora Enma Garcia
Campos, Gerente Municipal y Gerente de
Administracion encargada.
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Fuente: Comprobaate de pago n.® 019 de 26 de enero de 2023.
Elaborado por: Ccision de control.

a imagen sic uiente:

Hecho que s= corrobora, de lo consignado en la factura n.® E001-1 de 1 de diciembre de 2022 (Apéndice n.°
52), por un monto de S/312 417,00 que indica en el rubro del IGV, un monto de S/0,00, como se muestra en

LA IMAGEN SE MUESTRA EN LA SIGUIENTE PAGINA

Informe de Control Esoecifico n.° 029-2023-2-0417-SCE
Periodo: 03 de octubr= de 2022 al 31 de enero de 2023

59 de 101

.- 00000059



‘L\ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

IMAGEN N° 13
FACTURA ELECTRONICA N° E001-1
CONSORCIO BASOLA FACTURA ELECTRONICA
AV. JUAN S. ATAHUALPA SIN C.P. MENOR HUACARA S83734019 COST RUC: 20610237178
DE PTE. HUACARA E001-1
SAN RAMON - CHANCHAMAYO - JUNIN
Fecha de Emision - 011272022 Forma de pago: Crédito
Sei . MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
efior(es) VITOC
RUC - 20201191280
Direccion del Receptor de la factura : Zm?ﬂngﬁxL -
Direccion del Cliente : g&zgm’;gl:ﬂz% A
Tipo de Moneda : SOLES
Observacion :
Cantidad Unidad Medida Codigo Descripcion Valor Unitario
1.00 UNIDAD 00001  EJECUCION DE LA ACTIVIDAD DE 312417.00
EMERGENCIAZACTIVIDAD DE MITIGACION Y CAPACIDAD
DE RESPUESTA DENOMINADA, LIMPIEZA Y
DESCOLMATACION DEL RIO TULUMAYO
PERTENECIENTE AL SECTOR SANTA ANA, DEL DIST. DE
VITOC, PROV. DE CHANCHAMAYO, DPTO JUNIN. AVANCE
3857%
Valor de Venta de Operaciones Gratuitas o $70.00} Sub Total Ventas :
s 5}
Descuentos : $/0.00
Valor Venta : | $1312,417.00
VN SON: TRESCIENTOS DOCE MIL CUATROCIENTOS DIECISIETE Y |_I_M
\ 00/100 SOLES = [io/
\ Nimero de Contrato : 0112022 Otros Cargos :|
Otros Tributos |
Monto de redondeo :
Importe Total : S/ 312,417.00
Informacion del crédito :
Monto neto pendiente de pago ©SI312417.00
Total de Cuotas : 1
l N° Cuota Fec. Venc. Monto N°Cuota  Fec. Venc. Monto N°Cuota Fec. Venc. Monto
1 1611212022 312,417.00
Esta es una representacion impresa de la factura electrénica, generada en el Sistema de SUNAT. Puede

# verificarla utilizando su clave SOL.
\

Fuente: Factura Electronica E001-1 de 1 de diciembre de 2022.
Elaborado por: Comision de control.

En este punto es preciso sefialar que, de acuerdo a la “Constancia de pago mediante transferencia
electronica” de 30 de enero del 2023 (Apéndice n.° 53), la Entidad realiz6 la transferencia interbancaria a
favor del CONSORCIO BASOLA por el monto de S/312 417,00, indicando como numero de documento:
\ “E001-3"; sin embargo, dicho nimero no corresponde al de la factura incluida en el expediente de

\comprobante de pago n.° 0019 (Apéndice n.° 47), que indica “E001-1", tal como se muestra a continuacion:
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IMAGEN N° 14
CONSTANCIA DE TRANSFERENCIA INTERBANCARIA
. Datos Generales
RUC “ - 20610237178
Nombre CONSORCIO BASOLA
Documento FACTURA
| Nro Documento E001-3 -
| Detalle
| CCl 01123800010002539034
Banco BANCO CONTINENTAL
Nro Cuenta Bancaria 000100025390
Fecha de Pago 30/01/2023
Numero de 081-23000071
Moneda Sl
Monto 312,417.00
Expediente SIAF 0000001131

Fuente: Constancia de Transferencia Interbancaria de 30 de enero del 2023 por S/ 312,417 soles.
Elaborado por: Comision de control.

Al respecto, a través del correo electronico de 29 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 54), la comision de
« control solicitd al sefior Rhino Boris Basaldua Olano, representante legal comin del CONSORCIO BASOLA,
| proporcionar entre otros las facturas electronicas n.esE001-1 y E001-3 (Apéndice n.° 52) correspondientes al
2022; quien, mediante correo electronico de 29 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 55), remitio entre otros,
la  “Nota de crédito electronica” de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice
° n.° 55), que indica la anulacion de la operacion correspondiente a la factura electronica n.® E001-1, tal como
se muestra en la siguiente imagen:

LA IMAGEN SE MUESTRA EN LA SIGUIENTE PAGINA
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IMAGEN N° 15
NOTA DE CREDITO ELECTRONICA
CONSORCIO BASOLA
OTA
AV. JUAN S. ATAHUALPA S/N C.P. MENOR HUACARA $83734019 COST DE ) e CR_E OITOIELEGTROMCA
RUC: 20610237178
PTE. HUACARA SIN E001-1
SAN RAMON-CHANCHAMAYO-JUNIN '
Fecha de Emision :20/12/2022
Documento que modifica:
Factura Electronica  : E001 - 1 ANULACION DE LA OPERACION
Sefior(es) - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VITOC
RUC : 20201191280
Direccion del Receptor . PQ. PARQUE PRINCIPAL S/N JUNIN
de la factura " CHANCHAMAYO VITOC
Tipo de Moneda . SOLES
Motivo o Sustento . ERROR FECHA DE VENCIMIENTO
Cantidad Unidad Medida Cadigo Descripcion Valor Unitario
EJECUCION DE LA ACTIVIDAD DE EMERGENCIA/ACTIVIDAD DE
MITIGACION Y CAPACIDAD DE RESPUESTA DENOMINADA,
LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL RIO TULUMAYO
100 UNDAD 00001 PERTENECIENTE AL SECTOR SANTA ANA, DEL DIST. DE N7
VITOC, PROV. DE CHANCHAMAYO, DPTO JUNIN. AVANCE
38.57%
Sub Total Ventas :
Anticipos :
Descuentos :
Valor Venta : S1312.417.
SON: TRESCIENTOS DOCE MIL CUATROCIENTOS DIECISIETE Y il e|; ; ) LA
001100 SOLES S 1
S — 1
Otros Cargos : | ST Q@ |
Otros Tributos : | S/0.
Importe Total : [ S/312,417.00 |
— |
Informacion del crédito :
Monto neto pendiente de pago : $1312.417.00
Total de Cuotas : 1
= SIEIET
N° Cuota Fec. Venc. Monto N°Cuota  Fec. Venc. Monto N°Cuota Fec. Venc. Monto
1 16/12/2022 312417.00
S
Esta es una representacién impresa de la nota de crédito electronica, generada en el Sistema de SUNAT. Puede verificaria utilizando su clave
SOL.

Fuente: Correo electronico de 29 de noviembre de 2023.
Elaborado por: Comision de control.

Asimismo, remitio la factura electrénica n.® EQ01-3 de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 52), por un
monto de S/312 417,00 que indica en el rubro del IGV, un monto de S/0,00, como se muestra en la imagen
siguiente:

<

LA IMAGEN SE MUESTRA EN LA SIGUIENTE PAGINA
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IMAGEN N° 16
FACTURA ELECTRONICA N° E001-3

CONSORCIO BASOLA FACTURA ELECTRONICA
AV. JUAN S. ATAHUALPA S/N C.P. MENOR HUACARA $83734019 COST RUC: 20610237178
DE PTE. HUACARA E001-3
SAN RAMON - CHANCHAMAYO - JUNIN
Fecha de Emision : 2011212022 Forma de pago: Crédito
Sei . MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
enor(es) " yIToC
RUC - 20201191280
Direccion del Receptor de la factura : zaA’:lt':l?\l!jAEA‘Y’g"\‘lclTlgéL SN
Dreodn dlCent  PLPARGUE PRACEAL SN JUNN-
Tipo de Moneda : SOLES
Observacion :
Cantidad Unidad Medida Cddigo Descripcion Valor Unitario
1.00 UNIDAD 00001  EJECUCION DE LA ACTIVIDAD DE 312417.00
EMERGENCIA/ACTIVIDAD DE MITIGACION Y CAPACIDAD
DE RESPUESTA DENOMINADA, LIMPIEZA Y
DESCOLMATACION DEL RIO TULUMAYO
PERTENECIENTE AL SECTOR SANTA ANA, DEL DIST. DE
VITOC, PROV. DE CHANCHAMAYO, DPTO DE JUNIN.
AVANCE 38.57%
Valor de Venta de Operaciones Gratuitas | S/0.00] Sub Total Ventas : ST31241700]
Anticipos : S7000]
Descuentos §70.00]
Valor Venta : | S/ 312,417.§§|
SON: TRESCIENTOS DOCE MIL CUATROCIENTOS DIECISIETE Y | I
00/100 SOLES ‘ 1 |
Namero de Contrato : 0112022 OrosCargos [ ST000]
Otros Tributos : 3 U.@ |
\ Monto de redondeo : S/ 0@ |
\ ‘ Importe Total : S/312417.00)
/‘ Informacion del crédito §
Monto neto pendiente de pago ; S/312,417.00

Total de Cuotas 1

N° Cuota Fec. Venc. Monto
1 301122022 312417.00

N°Cuota Fec. Venc. Monto N°Cuota Fec. Venc. Monto

verificarla utilizando su clave SOL.

Fuente: Correo electronico de 29 de noviembre de 2023.
Elaborado por: Comision de control.

Esta es una representacion impresa de la factura electronica, generada en el Sistema de SUNAT. Puede I“

Por consiguiente, de lo consignado en la constancia de transferencia interbancaria de S/312 417,00 en favor

del CONSORCIO BASOLA; asi como, la factura n.° E001-3, se evidencia el pago de la totalidad del monto

valorizado en noviembre de 2022, que incluye el pago de montos por S/28 126,47 y S/28 108,59

‘ correspondientes a los componentes de “Control” y “Utilidad”, respectivamente, los cuales no se encontraban

\ contemplados en el presupuesto con el cual se suscribi6 el contrato y que debian ser destinados para el pago
del IGV, generando perjuicio econdmico al Estado por un total de S/56 235,06.

De igual forma, en el numeral 2 del informe mensual n.° 2 correspondiente a diciembre de 2022 (Apéndice
R ’TSQ\\n 32), emitido por el residente del servicio, se advirtio que se indico como presupuesto de obra segun
) . contrato, una estructura que incluye el componente de “Monitoreo y seguimiento”, el cual no se encontraba
§ ntemplado en el presupuesto con el cual se suscribié el contrato; ademas indica que el monto
1 Zorrespondiente al IGV es de S/0.00; pese a que, el presupuesto con el que suscribié el contrato consigna un
y;ﬁonto de S/145 800,00 correspondiente al pago de dicho tributo, tal como se muestra en el siguiente cuadro

VIR nsﬁs‘
™
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comparativo:

CUADRO N° 30
CUADRO COMPARATIVO ENTRE EL PRESUPUESTO DEL CONTRATO
Y LO CONSIGNADO EN EL INFORME MENSUAL N° 2

I 5. PRESUPUESTO DE OBRA - SEGUN 10 I-
UNPIEZAY DESCOUMATATN O O TULLMAY, PRTEAECENTEALSECTORSAVTAAKA 8L DSTRTODE VT,
FROVINGA DF CHANCHRAAY0. DEBARTANENTO DE ANIN': DEACUBOO CONEL DS 132-BI7-LF. IR E TR . IR A
LMPEZA YDISCOURTIOON DL MO TULWAYO PRTARCIENTEALSECTORSINTA ASADE OBTRTODE | .
i MINKCIPALIAD DTRITAL D€ VITOC Prepanto | oo, PROVACIADE DRANOIMATD, EPAKTAMEFO OF IR, OF ACUELDO CON, 8 1R0N1-EF, v
L VTOLCHANGHAAYOJN ‘é'
Cione
otod [
) Genericade [Epecfea
Descripeidn Und. Merado | Preco |  Parddl
F" Gum | Gao
ol SECONATICONY BCASANENT:
o s movsomus S840 P ;. T
hu CAITEL DEORASDE J4r48iN wl ¥ (LU | 10 | SR S T = uumm] m]y ok
" : 10U u e
luu PAOFLZACON Y DEMOMLZAOON DEMAQUNARA $ B | DM [ 10| S S
B Feoon xomonice W | D |0k w0 [susH sus unp _porpen wammlp | Y wsd syl o
l 101Dt PUBTAKN DE CAMINDOE A0 lim o msyl  esm{gemm|y sy
h‘ [TRABAJOS PRELININARES § 128881 T rmm 7 E
m hmve.m I U |BUNS| 05 | §1888) 188 RN [ReT BN I Wuoue wlmn (v ar
flea fonammco o | Jwis] o |sime s T ) | tfuons|  oygimn]y i
L8 pomrootnaus Y18 L T T
hll lnszuasmmmwm e | B | LW |00 | S VI OLIEL  NPIA OGO DN KK 3 Y TR § a0ly s
P8R ooz uma W 0| o (] v sssen ABL NEAORWER s o wasy] sy |y oo
PLBE  Erwoovewmu ocoaT: e ® | B | DISM D IR S0 0L [FNIROBHONATRN DX, 10008 o3 o s sy usly ax
J 1 1 1
kom0 ) ke Bk
< {k [ SHSK
L
‘ oA
| R § g
PISIRESUTON yumpn T T T
| Fuente: Carta n.® 028-2022-BASOLA de 18 de noviembre de 2022 e informe mensual n.* 2 correspondiente a diciembre de 2022.
]’ Elaborado por: Comision de control

Asimismo, en la valorizacion n.° 2 del informe mensual citado precedentemente, se advirtié que al presupuesto
se afadieron sin sustento los componentes de “control” 'y ‘“utilidad’, por montos de
S/72 923,18 y S/72 876,82, respectivamente, los cuales no se encontraban contemplados en la estructura del
presupuesto con el cual se suscribié el contrato de servicio n.° 011.2022-MDV de 24 de noviembre de 2022,
que sumados hacen un total de S/145 800,00; monto que correspondia al IGV de 18%; ademas, en la fila
correspondiente a dicho tributo no se consideré monto alguno, tal como se muestra en el siguiente cuadro
comparativo:

EL CUADRO SE MUESTRA EN LA SIGUIENTE PAGINA
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CUADRO N° 31
CUADRO COMPARATIVO ENTRE EL PRESUPUESTO DEL CONTRATO Y LA VALORIZACION N° 2
*LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DE IO TULUMAYO, PERTENECIENTE AL SECTOR SANTA ANA DEL DISTRITO DE VITOC,
PROVINCIA DE CHANCHAMAYD. DEPARTAMENTO DE JUNIN": DE ACUERDO CONEL DS 132-2017-E.F.
(Glente MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VITOC
lLagar VITOCCHANCHAMAYOJUNIN
(Como al 181202
) Generica de [Especifica de
lkem Dexcripcion Ut | | Gume | M | Preck Pardal
F LIMPIEZA, DESCOLMATACION Y ENCAUSAMENTO
[o1.01 JOBRAS PROVEIONALES § 407
Id.ﬂ.ﬂ [CARTEL DE OBRASDE 360450 und 3] VATNS [ 100 | GLI7e47]  § LITed7
0103 MOYILZACION Y DESMOMLZACION DEMAQUNARIA P U L1514 100 | ¥506170) 506170
04 [HABLITACON DE CAMING DEACCED km 1 211514 050 | SL16520]  § L1650
[
lor.e2 " § 128881
TAAZO Y RPLANTED in B [puus| o | vises| s
oL@ komor roroearco I B |puus| os [ vione] v
[
[0 hoveuintoos s § 651508
{01001 |ewezs v DmsconaTACION BN CALCE ) 13 sk [0 [ wa vissesa
010302 Linamupone warena ] 1 22505 [ 140030 | waos] ssTsas3s
[oL03.08 v con e MaTERAL BxcEBNTE =1 ok w 3] 12504 [ Dioss | s sansns
0STO DRECTO 566420000
v 18 § 58100
TOTAL
PRESUPUESTO TOTAL §/ 810,000.00
[ FEGAK  CTUEDREMBREELAZ  ReWmeNE WG WALTERGUSTAVOVA
RRTERRR . RO
e UND. | ETRAPO] P-ORLGM | PPARE Tuemimo] wowo | % | WEWARO] Wowo | %
1 LINPIEZA, DESCOLMATACION Y ERCAUSAMIENTO
. 101 |OERAS PROVISIONALES S B3
/(/ 010101 |CARTEL DE OBRA DE 3.60°4.80 M UNO 10| ¥ 117647 |8 117647 100]  1.17647] 100.00% 00l . - C.00%!
ﬁt.om MOVILIZACION Y DESMOVILZACION DE MAQUINARIA GB 100| & 5061701 506170 100]  S061.70] 10000%) - -um]s: - 0O0%)
01.01.03 [HABILITACION DE CAMINO DE ACCESO KM 050| & 433040|8 216520 0%0]  216520] 10000% 00| & - 000%
Y 5
102 TRABAJCS PRELIMINARES S 22881 .- .
01.0201 [TRAZOY REPLANTEO KM 079 & 1.25881|S 125881 075  125881) 10000%}- . . DOOISY. - . 000%!
010202 [CONTROL TOPOGRAFICO KM 09| 103000|8 103000 03 37080) 4557% 06| Y 690 SO%
g .
103 MOVIMINETO DE TIERRAS & 65150782
010301 [UMPIEZAY DESCOLMATACION EN CAUCE M3 | 400935 Y 4305 18506921 16227450 €9TTCH| MI0N| BB Y 15AL17] XY
|oi.ow ARRIMADO DE MATERIAL M| 1020 ¥ 408 |5 5782584 S4B 2181382 TN wrso]sz X007L2| 23N
101.03.03 | 13 | ) S 41061278 1243527 15481545 3770%) 06431y 257633 |  €2X0%
TOSTO DIRECTO (C.0) 66420000 25610154 W5 S S001806 ] 6143%
ICONTROL 10979% TSN 18 21%41) TR
[UTILIDAD 9.807% 72876 82 mnw! i PR3
T\ T #10000.00] 312,417.00] 5 FRCET)
{ .
[ 81000000 241100 I PO
~
| ﬂ O
: ALBE! EU\ERRERO
e\ AN
o Y , 40520
E
%)
$ |

/
. «, Fuente: Carta n.° 028-2022-BASOLA de 18 de noviembre de 2022 e informe mensual n.® 2 correspondiente a diciembre de 2022.
o Nt@g{‘g Elaborado por: Comision de control
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Cabe sefalar que, en el informe mensual n.° 2 se valorizaron montos de S/44 796,71 y S/44 788,23
correspondientes a los componentes de “Control” y “Utilidad”, respectivamente; pese a que, dicho presupuesto
correspondia al pago del IGV de acuerdo al presupuesto presentado por el contratista para suscribir el
contrato; sin embargo, dicha situacion fue inobservada por el ingeniero Alberto Céspedes Guerrero, supervisor
del servicio; y por el contrario, a través del informe n.® 003-ACG-SA de 14 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 48) aprobd la valorizacion n.° 2 de la ejecucion de la actividad, la misma que fue remitida a la Entidad a
través de la carta n.° 003-2022-LBE.|.R.L/SUPERVISOR DE ACTIVIDAD de 15 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 49), suscrita por el representante legal de la empresa supervisora.

Seguidamente, el ingeniero Miller Rodriguez Garcia, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, lejos de
observar en la valorizacion n.° 2 el pago de componentes que no se encontraban incluidos en el presupuesto
con el que se suscribio el contrato y que correspondian al pago del IGV, mediante informe n.° 601-2022-GDUI-
MDV de 26 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 50), remitié al Gerente Municipal, la conformidad de pago de
la valorizacion n.° 2, consignando lo siguiente: “(...), asi mismo se otorga la CONFORMIDAD AL TRAMITE DE
PAGO”. Seguidamente, el 12 de enero de 2022, la sefiora Ema Margot Garcia Campos, Gerente Municipal,
derivé el mencionado informe a la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, indicando: “Derivese a
Obras para emitir Informe situacional y la viabilidad de pago”.

Posteriormente, el 26 de enero de 2023, la ingeniera Katya Milagros Alfaro Valderrama, gerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura, emitio el informe n.® 032-2023-MDV/GDUI -ING.KMAV de la misma fecha (Apéndice
n.° 51), inobservando en la valorizacion n.® 2 el pago de componentes que no se encontraban incluidos en el
presupuesto con el que se suscribié el contrato y que correspondian al pago del IGV, tal como se cita a
continuacion: “SE EMITE LA CONFORMIDAD Y/O APROBACION CORRESPONDIENTE A LA
VALORIZACION N° 02, QUE CORRESPONDE AL PERIODO 01 DE DICIEMBRE AL 13 DE DICIEMBRE DEL
2022 EL CUAL ASCIENDE A LA SUMA DE S/.497,5683.00 (...), y asi mismo continuar con el tramite
respectivo”, seguidamente la Gerencia Municipal trasladé el mencionado informe a la sefiora Luz Angélica

Rimari Guerra, subgerente de Gestion de Tesoreria indicando: “Pase a la S.G. Tesoreria para el tramite de giro
exp. visto el informe de conformidad de GDUI”

,Q) Siendo dicho monto pagado segun lo indicado en los comprobantes de pago n.es 0038 y 0039, ambos de 30
) de enero de 2023 (Apéndice n.° 47), emitido a favor del Consorcio BASOLA; que consigna los vistos buenos
de la sefiora Luz Angélica Rimari Guerra, subgerente de Gestion de Tesoreria, y la sefiora Enma Garcia
Campos, Gerente Municipal y Gerente de Administracion encargada, quienes autorizaron dicho pago, segin
se muestra en la siguiente imagen:

% LA IMAGEN SE MUESTRA EN LA SIGUIENTE PAGINA
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IMAGEN N° 17
COMPROBANTE DE PAGO N° 019 DE 28 DE ENERO DE 2023
HKXs
SIAF - Mddubo Adminslralvo Fecha 0100212023
Version 22 02 00 Horg 119304
Pag 1det
COMPROBANTE DE PAGO —x DA T WES | ANO |
REGISTRO SIAF DO0NA1131 0038 30 g1 2023
nomsre CONSORCID BASOLA RUC 20610237176

SOH DOSCIENTOS CINCUENTA MIL Y 0DF10D SOLES

CONCEPTO

POR EL SERVICIO DE EJECUCIKON DE ACTIVIDAD: EMERGEHCIA / ACTIVIDAD DE MITIGACION ¥ CAPACIOAD DE RESPUES TA PARA LA LIMPIEZA Y
DESCOLMATACION DEL RIO TULUIMAYO PERTENECIENTE AL SECTOR SANTA ANA DISTRIT O DE WITOC, PROVINCIA DE CHANCHAMAYD), PRIMERA CONVOCATORIA
¥ DEMAS ATRIBUCICNES ESTIPULADAS EN EL CAPITULO 11l CE LA SECCION ESPECIFICA DE LAS BASES OEL FRESENTE PROCEDIMENTO DE SELECCION, SEGUN
FACTN® EDD1-3, META N'0160780 MANTENIMENTQ DE CAUCES, DAENAJES Y ESTRUCTURAS DE SEGURIDAD FISICA FRENTE

CODIFICACION PROGRAMATICA ESTADISTICA OBJEYO DEL GASTO
BB _SECF_CP PRG PRODIPRY ACTIALDBR FH DIVF GRPF_WETA FINAL CLASIFICADOR IMPORTE
20 0057 1.0063. 3000735 5005564 .10.0160035  0O0D) 0160740 DE GASTO PARCIAL TTH
232719 25000000

? hGP ' Vistos buenos de la sefiora Enma Garcia

Campos, Gerente Municipal y Gerente
de Administracion encargada.

.

Visto bueno de la sefiora Luz Angélica

Rimari Guerra, subgerente de Gestion TOTAL Z50000.00
de Tesoreria. DRINICCIONGS 0.0
LIQUIDO A PAGAR 250,000.00/
| -
| CONTABILIDAD PATRIMONIAL [RE TENCIONES Y/O DEDUCCIONES | IMPORTE
| DEBE

‘\ | CUENTA IMPORTE CUENTA

PARA EL USO DEL TESORERO O/
FECHA HECHO POR

VISACION %
. TOTAL RETENCIONES 0.00
CONTROL INTERNO JEFE DE LA DFIGINA ] FORMA DE PAGO AUTORIZACION
DE CONTABILIDAD TAROD A2
RECISI CONFORME T BANCO 001 BANCO DE LA RACION
- CTACTE 090 0472001272 .0V
TRANSFERENCIA A CUENTA DE TERCEROS 23000083
FECHA FIRMA cel 01323B00010002536004

DNI RUC TIPO DE OPERACION
GASTO - ADCUISICION DE BIENES ¥ SERVICIOS

LIBRETA MILITAR

uente: Comprobante de pago n.° 038 de 30 de enero de 2023.
laborado por: Comisién de control
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IMAGEN N° 18
COMPROBANTE DE PAGO N° 019 DE 28 DE ENERO DE 2023

SIAF - MO0 Adrmisyativo
Voruon 220200

Fechs 01022023

Hom 192942
Pap.:1de
COMPROBANTE DE PAGO W ]
REGISTRO SIAF (000001131 00398 0 0 2023
noxspe CONSCRCIO BASOLA RUC 20610237178
30N

DOSCIENTOS CUARENTISIETE MIL QUINIENTOS QCHENTITRES ¥ COMO0 SOLES

WNCE
POR EL SERVICIO DE EJECUCKXON DE ACTIVORD: EWERGENCIA  ACTIVIDAD DE MITIGACION Y CAPACIDAD D RESPUESTA PARA LA LIMPEZA Y
CESCOLMATACION DEL RIO TULUMAYQ FERTENECIENTE AL SECTOR SANTA ANA. DISTRITO DE VITOC, PROVINCLA DE CHANCHAMAYD, PRIMERA CONVOCATOAIA

Y DELIAS ATRIBUCIINES ESTIPULADAE EN EL CAFITULO 1ll DE LA SECCION ESPECIFICA DE LAS BA4SES DEL FRESENTE PROCEDIMIENTO DE SELECCION, SEGUN
FACT N® E001-3, META N"0160780 MANTENIRIENTO O€ CAUCES, DRENAJES Y ESTRUCTURAS DE SEGURIDAD FISICA FRENTE

CODIFICACION PROGRAMATICA

ESTADISTICA OBJETO DEL GASTO
RE EECF_CPPRG PROOWRY ACTIAIOAR Fi BIVE GRPF _META FriaL CLASIFICADOR IMPORTE
00 €057 1.0C068. 3000735. 5005564 .10 0160035 000D 0160760 DE GASTO PARCIAL TOTAL
232108 758300

Vistos buenos de la sefiora Enma
Garcia Campos, Gerente
Municipal y Gerente de
Administracion encargada.

paGHPO

Visto bueno de la sefiora Luz Angélica

FJOTAL 24758300
Rimari Guerra, subgerente de Gestion de DEDUCCIONES 000
Taenraria LIQUIDO A PAGAR 24750360
CONTABILIDAD PATRIMONIAL RETENCIONES YO DEDUCCIONES IMPORTE
DEBE
CUENTA IMPORTE
PARA EL USO DEL TES
FECHA
VISAGION k
. e TOTAL RETENCIONES 000
CONTROL INTERNG JEFE DE LA OFICINA FORMA DE PAGO AUTORIZACION
OE CONTARILIDAD ARO 222
P TpT—— BANCO 001 BANCO DE LA NACION
T CTA CTE Q50 0472005272 DU
TRANSFERENCIA A CUENTA DE TERCEROS 23000030
FECHA FIRMA cc 01122800010002530084
DA1 RUC TIPQ DE OPERAGION
GASTO . ADJISICION DE BIENES Y SERVICIOS
LIBRETA MILITAR

Homnsst

Fuente: Comprobante de pago n.® 039 de 30 de enero de 2023.
Elaborado por: Comision de control

%,

Sen la imagen siguiente:

Y

Hecho que se corrobora, de lo consignando en la factura n.® E001-2 de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice
%n.° 52), por un monto de S/497 583,00 que indica en el rubro del IGV, un monto de $/0,00, como se muestra
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IMAGEN N° 19
FACTURA ELECTRONICA N.° E001-2
CONSORCIO BASOLA FACTURA ELECTRONICA
AV. JUAN S. ATAHUALPA SIN C.P. MENOR HUACARA S83734019 COST RUC: 20610237178
DE PTE. HUACARA E001-2
SAN RAMON - CHANCHAMAYO - JUNIN
Fecha de Emision - 151212022 Forma de pago: Crédito
Sefor(es) : \!’#glglPALlDAD DISTRITAL DE
RUC - 20201191280
Direccion del Receptor de la factura : 23&%%’;2‘%’22" SR
AV.JUAN S. ATAHUALPA SIN C.P.
Extableciia dal Eriioe . MENOR HUACARA $83734019-COST
" DE PTE. HUACARA JUNIN-
CHANCHAMAYO-SAN RAMON
Tipo de Moneda : SOLES
Observacion :
Cantidad Unidad Medida Cadigo Descripcion Valor Unitario
1.00 UNIDAD 00001  EJECUCIO DE LA ACTIVIDAD DE 497583.00
EMERGENCIA/ACTIVIDAD DE MITIGACION Y CAPACIDAD
DE RESPUESTA DENOMINADA, LIMPIEZA Y
DESCOLMATACION DEL RIO TULUMAYO
PERTENECIENTE AL SECTOR SANTA ANA, DEL DIST. DE
) VITOC, PROV. DE CHANCHAMAYO, DPTO JUNIN. AVANCE
61.43%
Valor de Venta de Operaciones Gratuitas | §/0.00] SubTotal Ventas - 514975800
s
Descuentos : $/0.00 |
Valor Venta : | $/497,583.00 |
SON: CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS o IR |
OCHENTAY TRES Y 00/100 SOLES - jeve  SI000]
Otros Cargos : ]
Otros Tributos :| S/ 0@ |
Monto de redondeo :| ST0.00]
Importe Total :{ S/497,583.00
Informacion del crédito : B
Monto neto pendiente d= pago : $/497,583.00
Total de Cuotas - 1
||
N° Cuota Fec. Venc. Monto N°Cuota Fec. Venc. Monto N°Cuota Fec. Venc. Monto
1 201212022 497 583.00

Fuente: Factura Electrénica E001-2 del 15 de diciembre de 2022
Elaborado por: Comisi3n d control.

En este punto es preciso sefalar que, de acuerdo a las “Constancias de pago mediante transferencia
\electronica” de 31 de enero del 2023 (Apéndice n.° 53), la Entidad realizé la transferencia interbancaria a

'\ favor del CONSORCIO BASOLA por montos de S/250 000,00 y S/247 583,00, indicando en las mismas el
numero de documento: “E001-2", correspondiente a la factura mencionada precedentemente, tal como se
muestra a ccntinuacion:
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IMAGEN N° 20

CONSTANCIA DE TRANSFERENCIA INTERBANCARIA

Datos Generales

RUC
Nombre
Documento

Nro Documento

Detalle
CCl
Banco
Nro Cuenta Bancaria
Fecha de Pago
Numero de
Moneda
Monto

Expediente SIAF

206102371 ;18 ‘
CONSORCIO BASOLA
FACTURA

E001-2

01123800010002539034
BANCO CONTINENTAL
000100025390
31/01/2023
081-23000089
s/,

250,000.00
0000001131

Fuente: Constancia de Transferencia Interbancaria de 31 de enero del 2023 por S/ 250,000.00 soles

IMAGEN N° 21

CONSTANCIA DE TRANSFERENCIA INTERSBANCARIA

Datos Generales

RUC
Nombre
Documento

Nro Documento

Detalle
cel
Banco
Nro Cuenta Bancaria
Fecha de Pago
Numero de
Moneda
Monto

Expediente SIAF

20610237178
CONSORCIO BASOLA
FACTURA

E001-2

01123800010002539034
BANCO CONTINENTAL
000100025390
31/01/2023
081-23000090
S/,

247,683.00
0000001131

Fuente: Constancia de Transferencia Interbancaria de 31 de enero del 2023 por S/ 247,583.00 soles

' é De lo consignado en las constancias de transferencia interbancaria por montos de S/250 000,00 y S/247
w®” 583,00 en favor del CONSORCIO BASOLA,; asi como, la factura n.° E001-2 (Apéndice n.° 52), se evidencia
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el pago de la totalidad del monto valorizado en diciembre de 2022, que incluye el pago de montos por S/44
796,71 y S/44 788,23 correspondientes a los componentes de “Control” y “Utilidad”, respectivamente, los
cuales se afiadieron sin sustento y modificando el presupuesto con el cual se suscribié el contrato y que debian
ser destinados para el pago del IGV, generando perjuicio econdémico al Estado por un total de S/89 584,94.

Los hechos descritos precedentemente, generaron un perjuicio econdémico el Estado por un monto que
asciende a S/556 412,78, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 32
DETALLE DE PERJUICIO ECONOMICO

ITEM DESCRIPCION MONTO

Pago de la actividad de eliminacion de material pese a no haberse
ejecutado de acuerdo a lo establecido en el expediente técnico y

L términos de referencia. §/410612,78

Pago de componentes de “Control” y “Utilidad”, que no se encontraban
contemplados en el presupuesto con el cual se suscribié el contrato y
2 que debian ser destinados para el pago del IGV, correspondientes a la S/56 235,06
valorizacién n.° 1 de noviembre de 2022.

Pago de componentes de “Control” y “Utilidad”, que no se encontraban
contemplados en el presupuesto con el cual se suscribié el contrato y
3 que debian ser destinados para el pago del IGV, correspondientes a la S/89 564,94,
valorizacion n.° 2 de diciembre de 2022.

MONTO TOTAL DE PERJUICIO ECONOMICO S/556 412,78
Elaborado por: Comision de control.

Los hechos expuestos contravienen la siguiente normativa:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente desde el 14 de marzo
de 2019.

TITULO|

DISPOSICIONES PRELIMINARES

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

(<)

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos
de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra
prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

Gl

CAPITULO IV

EL CONTRATO Y SU EJECUCION
Articulo 32.- Contrato

32.6. El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas de la ejecucion
del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance, empleando la debida diligencia y
apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los objetivos publicos previstos.

(-.)
Articulo 39.- Pago
39.1. El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, (...).

Articulo 40.- Responsabilidad del contratista
40.1. El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo establecido
en el contrato,, (...).

()
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-208-EF de 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias.

TITULO IV

ACTUACIONES PREPARATORIAS

CAPITULO|

REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el
requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes
para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, (...). El requerimiento
incluye, ademas, los requisitos de calificacion que consideren necesarios.

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion, previa justificacion que
forma parte del expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del
area usuaria.

A&iculo 32. Valor estimado

32.3 La indagacion de mercado contiene el anélisis respecto de la pluralidad de marcas y postores, asi como, (...)
CAPITULOII

ORGANO A CARGO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccién

(...)

43.3. Los érganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los documentos del
procedimiento de seleccién, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del
procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de
contratacion

(...
CAPITULO Il
DOCUMENTOS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

A;ticulo 49. Requisitos de calificacion

49.1 La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos
del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar
el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los
requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.

A;ticulo 52. Contenido minimo de las ofertas

()

b) Declaracion jurada declarando que:

VII. Se compromete a mantener su oferta durante el procedimiento de seleccién y a perfeccionar el contrato en caso
de resultar favorecido con la buena pro.

()

Articulo 75.- Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer y
segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion especificados
en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada.

(...)
ﬁp CAPITULOIII |
CONCURSO PUBLICO

(i)

Subcapitulo |

Contratacion de servicios en general

Articulo 78.- Concurso Publico para contratar servicios en general

El Concurso Publico para contratar servicios en general se rige por las disposiciones aplicables a la Licitacion Publica

" ;0 \ contempladas en los articulos 70 al 76.
b %\
7 & ()
= TITULO VI
7l A_?/ EJECUCION CONTRACTUAL
& CAPITULO |
__ v
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DEL CONTRATO

(...)

Articulo 139.- Requisitos para perfeccionar el contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, € postor ganador de la buena pro presenta, ademéas de lo previsto en los
documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

Contrato de consorcio, de ser el caso.

-

Articulo 140.- Contrato de consorcio

(..)

140.2. Las disposiciones aplicables a consorcios son establecidas mediante Directiva emitida por el OSCE.

Gesd
TiTULO VI
EJECUCION CONTRACTUAL

()

CAPITULOV

CULMINACION DE LA EJECUCION CONTRACTUAL

Articulo 168.- Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del &rea usuaria. (...)

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del &rea usuaria, quien verifica, dependiendo
de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo
realizar las pruebas que fueran necesarias. (...)

168.3. La conformidad se emite en un plazo maximo de siete (7) dias de producida la recepcién,

168.7. Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o consultorias
manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no efectua la
recepcion o no otorga la conformidad, segun corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion,
aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de retraso.

Articulo 171.- Del pago

171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los diez (10) dias calendario
siguientes de otorgada la conformidad de los bienes, servicios en general y consultoria, siempre que se verifiquen las
condiciones establecidas en el contrato para ello, bajo responsabilidad del funcionario competente.

/J ) » Directiva n.° 004-2019-OSCE/CD, Disposiciones sobre el contenido del Resumen Ejecutivo de las
Actuaciones Preparatorias, publicada el 29 de enero de 2019.

VI. DISPOSICIONES GENERALES

)

7.2. “(...) Informacion relevante sobre las indagaciones en el mercado referida a la existencia de la pluralidad de
proveedores que cumplen a cabalidad con el requerimiento; la posibilidad de distribuir la buena pro; asi como

informacion que pueda utilizarse para los factores de evaluacion u otros aspectos que tengan incidencia en la eficiencia
de la contratacién.

/ > Contrato de servicios n.° 011-2022-MDV de 24 de noviembre de 2022.

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO DEL CONTRATO
% El presente documento tiene por objeto la CONTRATACION DE SERVICIO PARA LA EJECUCION DE LA ACTIVIDAD

DE EMERGENCIA/ACTIVIDAD DE MITIGACION Y CAPACIDAD DE RESPUESTA DENOMINADA: LIMPIEZA Y
DESCOLMATACION DEL RIO TULUMAYO PERTENECIENTE AL SECTOR SANTA ANA, DEL DISTRITO DE VITOC,
PROVINCIA DE CHANCHAMAYO, De acuerdo a lo expresado en las Bases Administrativas, Oferta Técnica y
Economica del CONTRATISTA y deméas documentos del Procedimiento de Seleccion CONCURSO PUBLICO CP-SM-
1-2022-MDV-1-PRIMERA CONVOCATORIA, que debidamente suscritos por el CONTRATISTA forman parte
integrante de este contrato.

*7/ Y DEMAS ATRIBUCIONES ESTIPULADAS EN EL CAPITULO Ill DE LA SECCION ESPECIFICA DE LAS BASES
DEL PRESENTE PROCEDIMIENTO DE SELECCION.
()

TEM PARTIDA UNIDAD DE PAGO
: 01.03.02 ELIMINACION  DE  MATERIAL METRO CUBICO (m3)
P ] )\ EXCEDENTE

()
METAS FISICAS A EJECUTAR

(G

~ ZML{)‘ L
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Se ha realizado el levantamiento topogréfico del rio Tulumayo, con el fin de cuantificar, en volumen, la colmatacién de
su cauce; Y, con la finalidad de evitar més dafios, se ha decidido intervenir el tramo colmatado por material pétreo
sedimentado en el rio Tulumayo ubicado en el Sector Santa Ana del Distrito de Vitoc, Provincia de Chanchamayo,
Departamento de Junin.

A continuacion, se enumeran las siguientes metas fisicas del proyecto, las cuales estaran en los especificadas en el
analisis de costos unitarios y metrados.

(...)

Eliminacion de material excedente producto de la limpieza y descolmatacion del rio Tulumayo, en un volumen total de
33 140,66 m3 (...)

()

El material excedente se trasladara y depositara a un botadero ubicado aproximadamente
1.00 km de distancia desde el punto de descolmatacion.

(-.)

CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL

El monto total del presente contrato asciende a S/. 810,000.00 (OCHOCIENTOS DIEZ MIL CON 00/100 SOLES, que
incluye todos los impuestos de Ley.

Este monto comprende el costo del servicio, todos los tributos, (...).

(...)

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

La ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES, en PERIODOS DE
VALORIZAICON MENSUAL, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, segin lo
establecido en el articulo 171 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion deberé hacerlo en un plazo que no excederé
los siete (7) dias de producida la recepcion, salvo que se requiera efectuar pruebas que permitan verificar el
cumplimiento de la obligacion, en cuyo caso la conformidad se emite en un plazo maximo de quince (15) dias, (...).

-mPara efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad debe contar con |a siguiente
documentacion:

- Informe del funcionario responsable de la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura emitiendo la conformidad
de la prestacion efectuada.

(-..) .

CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del Reglamento de la Ley de
P Contrataciones del Estado. La conformidad sera otorgada por el SUPERVISOR O INSPECTOR DE LA ACTIVIDAD en
K el plazo maximo de 30 dias de producida la recepcion.

} De existir observaciones, la ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el sentido de estas,

| otorgéndole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayo de ocho (8) dias. Dependiendo de la complejidad o

\ sofisticacion de las subsanaciones a realizar el plazo para subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de

7} quince (15) dias. Si pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA
7 ENTIDAD puede otorgar al CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones pertinentes. ...)

7' Este procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y
condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga conformidad, debiendo considerarse como no ejecutada
la prestacion, (...).

%ﬁ » Bases integradas del Concurso Piblico n.°001-2022/MDV-PRIMERA CONVOCATORIA, que contiene
los Términos de Referencia del servicio.
CAPITULO |
Q ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
‘ () ,
( 1.10. CALIFICACION DE LAS OFERTAS

La calificacion de las ofertas se realiza conforme a lo establecido en los numerales 75.1 'y 75.2 del articulo 745 del
Reglamento.

(.-.)

1.13. OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

Definida la oferta ganadora, el comité de seleccion otorga la buena pro, mediante su publicacion en el SEACE,
\ incluyendo el cuadro comparativo y las actas debidamente motivadas de los resultados de (...) calificacion,
2 \ descalifiacion y el otorgamiento de la buena pro.

) (..)
~/ CAPITULO Il
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(...)

3.8. PAGOS

El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, (...).

()
CAPITULO |
GENERALIDADES

(...)
1.7. ALCANCES DEL REQUERIMIENTO
El alcance de la prestacion esta definido en el Capitulo Il de la presente seccidn de las bases.

()
CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2.1.2. Documentos para acreditar los requisitos de calificacion.
Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de Calificacion” que se detallan en
el numeral 3.2 del Capitulo Ill de la presente seccion de las bases.

(...)
2.3 PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato:

c'). Contrato de consorcio (-.)

(i)

2.6. FORMA DE PAGO

La Entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista se hara segin lo
establecido en la Ley de Contrataciones del Estado con la aprobaciéon o conformidad del supervisor o
inspector de obra. El contratista consignara en sus valorizaciones mensuales todos los trabajos ejecutados,
de acuerdo a las cantidades establecidas en las mediciones.

()
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

(...)

lll. FINALIDAD

La ejecucion de la presente contratacion tiene la finalidad principal de evitar mas dafios ocasionados por el desborde
y socavacion del Rio Tulumayo, cuyos tramos se encuentran colmatados por material pétreo sedimentado.
Mejorando asi temporalmente la capacidad del cauce del rio con el propésito de mitigar los dafios que podrian
sobrevenir por la probable ocurrencia de lluvias y caudales extraordinarias, y con ello reducir los riesgos de
inundaciones, por ocurrencia de eventos hidroclimaticos extremos.

(..
VI. ALCANCE Y DESCRIPCION DEL OBJETO DE LA CONTRATACION

(..)

6.1.1. JUSTIFICACION DE LA INTERVENCION

El rio Tulumayo se encuentra colmatado con material pétreo, residuos solidos, arena, residuos de arrastro por la
activacion de huaycos y derrumbes con cantos rodados, considerable volumen sedimentado a lo largo de 792.00 ml,
que obstaculiza su cauce normal, y que, en épocas maxima avenida, hace que el caudal llegue a un alto nivel que
podria resultar en desborde y socavacion de areas urbanas colindantes.

Es de necesidad inmediata la descolmatacion del Rio Tulumayo, puesto que asi se podra evitar dafios en la poblacion
e infraestructuras publicas sobre un eventual desborde.

6.1.2. DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

(.-.)

Breve descripcion de la actividad

Los trabajos se realizaran con maquinaria pesada, las cuales se movilizarén via terrestre desde el garaje que se ubica

en la localidad de Vitoc hasta la zona de intervencion ubicada en el distrito de Vitoc, la actividad considera la limpieza
y descolmatacién del rio TULUMAYO en el sector de Santa Ana segun la rasante proyectada para realizar
posteriormente la eliminacion de material excedente, lo que brindara de una correcta pendiente y caja hidraulica al
cauce.
Para ello se realizara los siguientes trabajos:

J g %, . 3.Eliminacion de material excedente
- W= %\ Laeliminacion del material excedente consiste en el carguio y transporte del material producto de la descolmatacion
S/ desde la zona de intervencion ubicada en la localidad de Santa Ana hasta su disposicion final en el botadero, el cual

g@ esta ubicado a 1.0 km (...)

o

h
)
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6.13. ESPECIFICACIONES TECNICAS
(...
01.03.00. MOVIMIENTO DE TIERRAS

(...)

01.03.03. ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE C/MAQUINARIA

DESCRIPCION

Esta partida consiste en la eliminacion del material excedente que es extraido del cauce del rio, ...)

(.-.)

CONTROLES

Durante la ejecucion de los trabajos, se efectuara los controles respectivos. Se consideraré un Oficial como Controlador
del Rendimiento diario de la Maquinarias.

(...)
FORMA DE PAGO
El pago se hara por m3, con el precio unitario indicado en el presupuesto de la actividad.
ITEM PARTIDA UNIDAD DE PAGO
01.03.02 ELIMINACION DE MATERIAL METRO CUBICO (m3)
EXCEDENTE

Se concluye que es de necesidad inmediata la descolmatacion del Rio Tulumayo, puesto que asi se podré evitar dafios
en la poblacion e infraestructura ptblicas sobre un eventual desborde, (...).

8. Metas Fisicas a Ejecutar

A continuacion, se enumeran las siguientes metas fisicas del proyecto, las cuales estaran en los especificadas en el
andlisis de costos unitarios y metrados.

0':;‘Eliminacic'>n de material excedente producto de la limpieza y descolmatacion del rio Tulumayo, en un volumen total
de 33 140,66 m3 (...)

El material excedente se trasladara y depositara a un botadero ubicado aproximadamente 1.00 km de distancia desde
el punto de la descolmatacion.

Ggoﬁﬁetqrth

Imagen 01: Ubicacion del botadero donde se ubicara el
Material excedente de la intervencion

6.1.3. UBICACION DEL AREA DE INTERVENCION

Y
= [7/¥ =COORDENADAS UTM

&% ‘o4, rfoordenadas UTM WGS-84. La intervencion del Rio Tulumayo del Sector Santa Ana, por mitigacion y capacidad de
@7 ‘ W\(@“\’ respuesta se encuentra ubicada entre las coordenadas:

Informe de Control Especifico n.® 029-2023-2-0417-SCE
Periodo: 03 de octubre de 2022 al 31 de enero de 2023 76 de 101

00000070



‘L\ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

VERTICE LADO ESTE (X) NORTE(Y)

A AB 463515.02 8761732.05
B B-C 463571.05 8761724.01
G &) 4635551.07 8761557.03
D DA 463495.05 8761569.76

VIil. CONDICIONES GENERALES DE CARACTER CONTRACTUAL

(...)

9.1. SISTEMA DE CONTRATACION

Suma Alzada

El postor formulara su oferta considerando los trabajos que resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacion
requerida segun los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de actividad que forman parte
del expediente técnico de la actividad, en ese orden de prelacion, debiendo presentar en su oferta el desagregado de
partidas que la sustenta. El mismo orden de prelacion se aplica durante la ejecucion de la actividad.

() .

9.5. EXPEDIENTE TECNICO

Suma Alzada

Es el conjunto de documentos que comprende memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de
actividad, Metrados, presupuesto de actividad, (...).

Las prescripciones, condiciones, precisiones y todo aquello establecido en el Expediente Técnico Aprobado por la
entidad es de obligatorio cumplimiento para el participante, postor y/o contratista ante la entidad.

(--.)

9.8. SUPERVISOR DE ACTIVIDAD

Profesional designado por la Entidad para velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato. (...)

De conformidad con el Articulo 187 del reglamento, la Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a
través del supervisor, seguin corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion técnica, econoémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, (...).

:s:)

9.14. Recepcion y Liquidacion de actividad

Al terminar todos los trabajos, el Contratista hara entrega de la actividad a la Comision de Recepcion nombrada por la
ENTIDAD.

La recepcion de la actividad se hara de acuerdo a lo estipulado en el Art. 108 del Reglamento. (...)

9.17. Responsabilidad del Contratista

De conformidad con el Numeral 40.1 del Art. 40 de la Ley de Contrataciones del Estado, el contratista es responsable
de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo establecido en el contrato. (...)

9.20 Impacto ambiental
El contratista debera identificar y ubicar a su costo, botaderos autorizados para colocar los residuos de materiales que
por efecto de la actividad genere, evitando en lo posible el impacto negativo con el medio ambiente.

(...)

X. FORMA DE PAGO

La Entidad realizara el pago de las contraprestaciones pactadas a favor del contratista se hara segun lo establecido
en la Ley de Contrataciones del Estado con la aprobacion o conformidad del supervisor o inspector de obra. El
contratista consignara en sus valorizaciones quincenales todos los trabajos ejecutados de acuerdo a las cantidades
establecidas en las mediciones.

-

documentacion:
o Informe del funcionario responsable de la Gerencia de Desarrollo Urano y Rural emitiendo la conformidad de la

(...)
7@(‘/ Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad debe contar con la siguiente
v prestacion efectuada.

(...)

XI. SUPERVISION Y CONTROL

La Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, supervisara y controlaréa en todo momento el cumplimiento de las
actividades necesarias para el cumplimiento del SERVICIO.

(...)
XIll. REQUISITOS DE CALIFICACION

B CAPACIDAD TECNICA'Y PROFESIONAL
{is:) {-:)
B.3 CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE
(...) ()
B.3.2 | CAPACITACION
Requisitos
L () | () | o) |
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Ingeniero (...) (...)

Asistente | Control de ejecucion de actividades de | 100
encauzamiento de rios. H.L.
(...) (..)

Acreditacion
Se acreditara con copia simple de Ceritficado, Constancia, Diploma de
Especializacion.

Importante

Se podra acreditar la capacitacion mediante certificados de estudios de
postgrado considerando que cada crédito del curso que acredita la
capacitacion equivale a deciseis horas lectivas segun la normativa de la
materia.

() [

()

> Expediente Técnico de la Actividad de Emergencia: “Limpieza y descolmatacion del rio Tulumayo
perteneciente al sector Santa Ana del distrito de Vitoc, provincia de Chanchamayo, departamento de
Junin” aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 116-2022-MDC de 3 de octubre de 2022.

5. AREA DE INFLUENCIA

(.-

5.03 Eliminacion de material excedente:

La eliminacion del material excedente, consiste en el carguio y transporte del material producto de la descolmatacion
desde la zona de intervencion ubicada en la localidad de Santa Ana hasta su disposicién final en el botadero, el cual
esta ubicado a 1.0 km; (...)

() ,

2.ESPECIFICACIONES TECNCIAS

()
01.03.00. MOVIMIENTO DE TIERRAS

) ez .
01.03.03. ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE C/MAQUINARIA
DESCRIPCION
Esta partida consiste en la eliminacion del material excedente que es extraido del cauce del rio, (...)
CONTROLES
Durante la ejecucion de los trabajos, se efectuara los controles respectivos. Se considerara un Oficial como Controlador
del Rendimiento diario de la Maquinarias.
(...)
FORMA DE PAGO
El pago se haré por m3, con el precio unitario indicado en el presupuesto de la actividad.
/ ITEM PARTIDA UNIDAD DE PAGO
[ 01.03.02 ELIMINACION DE MATERIAL METRO CUBICO

1 EXCEDENTE (m3)
Se concluye que es de necesidad inmediata la descolmatacion del Rio Tulumayo, puesto que asi se podra evitar dafios
en la poblacion e infraestructura publicas sobre un eventual desborde, (...).
8. Metas Fisicas a Ejecutar
(...)

% A continuacion se enumeran las siguientes metas fisicas del proyecto, las cuales estaran en los especificadas en el
analisis de costos unitarios y metrados.
(..)
X Eliminacién de material excedente producto de la limpieza y descolmatacion del rio Tulumayo, en un
volumen total de 33 140,66 m3{(...)

| ()
T/D El  material excedente se ‘trasladard& y depositara a un botadero ubicado aproximadamente

1.00 km de distancia desde el punto de la descolmatacion.
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NORTE(Y)

VERTICE LADO ESTE (X)
A A-B 463515.02 8761732.05
B B-C 463571.05 8761724.01
C C-D 4635551.07 8761557.03
D D-A 463495.05 8761569.76

Tabla 2: Coordenadas UTM de los Puntos del vértice del botadero.

()

Los hechos irregulares antes descritos ocasionaron el otorgamiento de la buena la pro y la posterior
suscripcion del contrato, con un postor que no cumplié con acreditar la totalidad requisito de calificacion
respecto a las capacitaciones requeridas para el ingeniero asistente; asimismo, generaron perjuicio economico
de S/556 431,78 correspondiente al pago de la eliminacion del material excedente que no se ejecut6 de en el
botadero establecido en el expediente técnico y términos de referencia; asi como, al pago de la totalidad de
los montos valorizados en noviembre y diciembre de 2022, que incluian el pago de componentes de “Control’
y “Utilidad” que se afiadieron sin sustento y modificando el presupuesto con el cual se suscribi6 el contrato y
/ que debian ser destinados para el pago del IGV.
/

Asimismo, las situaciones antes descritas fueron generados por el actuar de la Responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones — OEC, quien realizo el estudio de mercado sin tener en consideracion las
condiciones del requerimiento; dado que, cotizd con empresas que no tenian experiencia en contrataciones
de servicios iguales o similares al objeto de la convocatoria, asimismo, formulé el resumen ejecutivo sin
contener la informacion correspondiente; ademas, permitio la suscripcion del contrato n.® 011-2022-MDV de
24 de noviembre de 2022, para la ejecucion del servicio, al inobservar el contrato de consorcio, que no cumplia
con lo establecido en la directiva de “Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del
estado”.

De igual forma, por el accionar de los miembros titulares del comité de seleccion; quienes, sin sustento
incorporaron en las bases integradas un requisito de calificacion adicional correspondiente a la capacitacion
del ingeniero asistente; asimismo, calificaron validamente la oferta del postor CONSORCIO BASOLA y
otorgaron la buena pro en favor del CONSORCIO BASOLA, a pesar que no cumplié con acreditar la totalidad
de capacitaciones requeridas para el ingeniero asistente.

Ademas, por el actuar de los Gerentes de Desarrollo Urbano e Infraestructura, quienes otorgaron la
conformidad a las valorizaciones n.°s 1y 2 correspondientes a noviembre y diciembre de 2022, pese a que la
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incorporado sin sustento los componentes de “Control” y “Utilidad”, los cuales no se encontraban incluidos en
el referido presupuesto, en beneficio del contratista y en perjucio del monto que correspondia pagar por
concepto de IGV.

Finalmente, por el accionar de la Sub Gerente de Gestion de Tesoreria y la Gerente encargada de
Administracion quien a su vez tenia la condicion de Gerente Municipal, quienes autorizaron el pago de las
valorizaciones n.’s 1y 2 correspondientes a noviembre y diciembre de 2022, sin advertir que no se incluyo el
pago del IGV a pesar de estar establecido en el contrato n.° 011-2022-MDV de 24 de noviembre de 2022.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

Las personas comprendidas en los hechos, pese haber sido notificados a través de sus Casillas Electronicas
- eCasilla CGR, conforme se detalla en el Apéndice n.° 56 del Informe de Control Especifico, no presentaron
sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos notificado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuado la evaluacion de los hechos y no existiendo comentarios o aclaraciones, se concluye que no
desvirttan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y las cédulas de notificacion
forman parte del Apéndice n.° 57 del Informe de Control Especifico.

1. Milagros Espinoza Lulay, identificado con DNI N° 72636402, en su condicion de Sub Gerente de Logistica
y Control Patrimonial; designada mediante Contrato Administrativo de Servicios n.° 004-2022/MDV de 7 de
marzo de 2022, y con ampliacién mediante adendas n.os 01, 02 y 03 al Contrato Administrativo de Servicios

n.° 004-2022/MDV (Apéndice n.° 58), y a su vez en condicion de segundo miembro del Comité de

Seleccion, designada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 060-2022-GM/MDV/MRTC de 13 de

octubre de 2022, para el procedimiento de seleccion Concurso Publico N* SM-1-2022-MDV-1- Primera

Convocatoria, a quien se comunic6 el pliego de hechos mediante Cédula de notificacion n.® 001-2023-
CGR/OCI-SCE-MPCH de 30 de noviembre de 2023 Apéndice n.° 56, quien no presento sus comentarios
y aclaraciones.

En condicién de Subgerente de Logistica y Control Patrimonial (Organo encargado de las
Contrataciones del Estado de la Municipalidad Distrital de Vitoc)

¢ La CPC. Milagros Espinoza Lulay, en su condicion de subgerente de Logistica y Control Patrimonial, durante

los actos preparatorios, realizé el estudio de mercado sin tener en consideracion las condiciones del

requerimiento, toda vez que cotizd con empresas que no tenian experiencia en contrataciones de servicios

\ iguales o similares al objeto de la contratacion, conforme a lo establecido en los términos de referencia

elaborados por el area usuaria; asimismo, elaboré el Resumen Ejecutivo de las actuaciones preparatorias

del 12 de octubre de 2022, sin cumplir con el procedimiento establecido en la Directiva n.° 004-2019-

OSCE/CD, formalizada mediante Resolucion n.°016-2019-OSCE/PRE, publicada el 29 de enero de 2019,

sobre “Disposiciones para el contenido del Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias”,

puntualmente, el indicado resumen ejecutivo no contiene informacién sobre las indagaciones en el mercado

?) referida a la existencia de la pluralidad de proveedores gue cumplan a cabalidad con el requerimiento, en el
caso de servicios en general.

Al respecto, la Comision de Control advierte que, la sefiora Milagros Espinoza Lulay, subgerente de Logistica
y Control Patrimonial, a través de las cartas n.os 025, 026 y 027-2022-SGLCP/MDV, de 11 de octubre de
2022, solicito cotizaciones a las empresas INVERSIONES E INGENIEROS E&E E.I.R.L, BASOLAE.IR.Ly
LUIS BASALDUA E.I.R.L.7, respectivamente, las mismas que fueron remitidas a dichas empresas a través

7 abe sefialar que, de la revision de las fichas RENIEC, de los Gerentes Generales de la empresas BASOLA E.I.R.L y LUIS BASALDUAE.LR.L,; se advierte
que, los mismos tendrian el vinculo familiar de hermanos; dado que, consigna los mismos apellidos y los nombres de los padres son los mismos, segun se
muestra en las siguientes imagenes:
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de correos electronicos de 11 de octubre de 2022, advirtiendo que las empresas cotizadas sefialaron cumplir
los términos de referencia.

Los términos de referencia del pedido de servicio n.° 00183 de 6 de octubre de 2022, el area usuaria
determind que los postores debian de acreditar la contratacion de servicios iguales o similares al objeto de
la convocatoria; por lo que, para determinar el valor estimado en base de dicha precision establecida en los
términos de referencia, que forman parte del requerimiento, el estudio de mercado debi6 considerar
cotizaciones con empresas que cuenten con dichas contrataciones.

Sin embargo, las empresa INVERSIONES E INGENIEROS E&E E.I.R.L., BASOLA E.ILR.L y LUIS
BASALDUA E.I.R.L. presentaron sus cotizaciones, a través de correos electronicos de 12 de octubre de
20222, recibidos y valorados por la sefiora Milagros Espinoza Lulay, subgerente de Logistica y Control
Patrimonial; sin embargo, la Comisiéon de Control advierte de la revision del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado -SEACE, que las empresas con las que la Entidad cotiz6, no cuentan con
contrataciones de servicios iguales o similares al objeto de la convocatoria; toda vez que, la empresa
INVERSIONES E INGENIEROS E&E E.LR.L., contratd con la Municipalidad Distrital de Pangoa para la
adquisicion de chalecos reflectivos, silbatos y linternas, no correspondiendo a servicios iguales o similares
al objeto de la convocatoria, conforme se detallé en el Cuadro n.°4 del Informe de Control.

De igual forma, se advitio que la empresa INVERSIONES E INGENIEROS E&E E.I.R.L., contrat6 con la
Municipalidad Provincial de Castrovirreyna, para la consultoria de obra para la elaboracion del estudio de
pre inversion, no correspondiendo a servicios iguales o similares al objeto de la convocatoria, detallado en
el Cuadro n.°5 del Informe de Control.

Asimismo, se advirti6 que la empresa BASOLA E.L.R.L., contratd con diversas municipalidades para la
ejecucion y consultoria de obras; asi como, prestaciones de servicios; sin embargo, dichas contrataciones
no se encuentran relacionadas a servicios iguales o similares al objeto de la convocatoria, detallado en el
Cuadro n.°6 del Informe de Control.

A razon de ello, se acreditd que la sefiora Milagros Espinoza Lulay, subgerente de Logistica y Control
Patrimonial, no habria realizado el estudio de mercado en base al requerimiento; dado que, cotizé con
empresas que no habian realizado contrataciones por servicios iguales o similares al objeto de la
convocatoria.

Ademas, en consideracion a las disposiciones especificas de la Directiva n.° 004-2019-OSCE/CD,
Disposiciones sobre el contenido del resumen ejecutivo de las actividades preparatorias”, aprobada con
Resolucion n.° 016-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, establecen entre otros que, el resumen
ejecutivo debe contener informacion referida a, entre otros, informacion relevante sobre las indagaciones en
el mercado referida a la existencia de la pluralidad de proveedores que cumplan a cabalidad con el

BASALDUA OLANO, RHINO BORIS BASALDUA OLANO, LUIS IVO
s omtan D Cometetn
N RHING BORIS Nombres s ve
Apcind BASALDUA OLANG Apclidos HASALDUADLANG
T dk Decmscrn ™ Tipo de Doxacaro o
Niaacro de decamentn 1473676 Nimava & docamento awne
feha de Naxeracne 2500 197% Fecha de N ot
Nivel s Icrucasinn SECUNDARIA COMPLETA Novel e Insrucciin SECUNDARIA COMPLETA
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7‘* Fecha en la que se emitio el pedido de servicio n.® servicio n.° 00183.
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requerimiento, en el caso de servicios en general; sin embargo, de la revisién del formato “Resumen
ejecutivo de las actuaciones preparatorias (Servicios)” de 12 de octubre de 2022; no se advierte que la
sefora Milagros Espinoza Lulay, subgerente de Logistica y Control Patrimonial, haya consignado el anélisis
y/o informacion relevante referidos a las indagaciones en el mercado respecto de la pluralidad de marcas y
postores.

Posteriormente, en calidad de Organo Encargado de las Contrataciones — OEC, la indicada funcionaria,
durante el perfeccionamiento del contrato inobservd que el “Contrato de Consorcio” fue suscrito con
anterioridad a la publicacion del consentimiento de la buena pro en el SEACE, permitiendo la suscripcion
del contrato de servicios n.® 011-2022-MDV de 24 de noviembre de 2022

En condicién de Segundo Miembro del Comité de Seleccién para el procedimiento de seleccion
Concurso Publico N° SM-1-2022-MDV-1- Primera Convocatoria.

De igual forma, |a referida subgerente de Logistica y Control Patrimonial, en condicion de segundo miembro
de Comité de Seleccion, incorpord en las bases integradas requisito de calificacion para el “ingeniero
asistente” - capacitacion denominada “Control de ejecucion de obras de encauzamiento de rios”; a pesar de
tener conocimiento que dicho capacitacion no fue considerada y/o estipulada en los términos de referencias
que elaboré en condicion de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural; al respecto, la Comision
de Control advirtio que, en los términos de referencia de las bases estandar requerian tres (3) capacitaciones
para el indicado personal clave en temas referidos a: i) planes de descolmatacién y encausamiento en la ejecucion

de actividades para emergencias, ii) control de ejecucién de actividades de encauzamiento de rios v iii) valorizacion de
actividades hidraulicas.

Las acciones realizadas por el Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, quien en condicion
de éarea usuaria, debia advertir que esa modificacion debia ser aprobado por la gerencia a su cargo,
conforme lo preveé el numeral 29.11) del articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
por el contrario, el comité de seleccion que encabezaba, incorporé el requisito de calificacion “Control de
ejecucion de obras de encauzamiento de rios”, sin ningun tipo de justificacion técnico o legal, con lo que
impidié el acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad, generando obstaculos que
perjudicaron la competencia en el procedimiento de seleccion.

)

\ Continuando con su actuar parcializado, beneficio irregularmente al CONSORCIO BASOLA con la
adjudicacion de la buena pro, conforme se advierte del “Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas

y otorgamiento de la buena pro” de 17 de noviembre de 2022, pese a que, la oferta del citado postor, no

cumplio en acreditar el requisito de calificacion, en relacion a la capacitacion en “Control de ejecucion de

actividades de encauzamiento de rios” que el ingeniero asistente debia tener, conforme a lo establecido en

J el sub numeral B.3.2., del numeral B.3. CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE, del subcapitulo XIII.
REQUISITOS DE CALIFICACION, CAPITULO Il REQUERIMIENTO - TERMINOS DE REFERENCIA de

las Bases Integradas, es més, se advierte que el consorcio sefialo que cumplia con las capacitaciones

requeridas inclusive la capacitacion en “Control de ejecucion de obras de encauzamiento de rios’, sin

% embargo, la Comision de Control acredito que no acreditd el cumplimiento de dicha capacitacion,

ocasionando perjuicio al Estado, al otorgar la buena pro a proveedor que no cumplié en acreditar las
bases integradas que propici6 irregularmente la suscripcion del contrato de servicio n.°011-2022-MDV de
24 de noviembre de 2022, por el monto de S/ 810,000.00.

Los hechos expuestos se generaron como consecuencia del incumplimiento de sus funciones especificas

establecidas en el articulo 50° y el literal ), h), v) y w) del articulo 51° del Reglamento de Organizacion y
\ Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 001-2020-MDV del 30 de enero de 2020
(Apéndice n.° 59), que establecen lo siguiente: “ARTICULO 50°. {...) hace las veces del Organo Encargado
de las Contrataciones (OEC) en el marco de la normativa vigente aplicable (...). ARTICULO 51°; e) Proponer
la conformacién, participar como miembro y brindar soporte técnico administrativo a los Comités Especiales
7 OING para la ejecucion de los procesos de seleccion para la adquisicion de bienes, servicios y obras, conforme a
" / "O\ la_normatividad vigente. (...) h) Cumplir y hacer cumplir las normas de la Ley de Contrataciones, su
%\ reglamento y modificatorias en materia de abastecimientos de bienes y servicios solicitados por las unidades
S| organicas de la municipalidad. (...) v) Realizar indagaciones de mercado y/o estudios de mercado en el

/
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marco de le Ley de Contrataciones y su Reglamento, verificando entre otros, la pluralidad de potenciales
postores a Dartir de los requisitos técnicos minimos. De no presentarse esta situacion, debera comunicar
inmediatanmente al area usuaria que extremo de las especificaciones técnicas y términos de referencia
debera ser modificado para evitar que la contratacién se dirija a un solo proveedor (...) w) Realizar la
verificacidn posterior de la_documentacién presentada por los contratistas para el perfeccionamiento del
contrato de acuerdo a la normatividad aplicable. (...)"., respectivamente, concordante con las funciones
especificas establecidas en los literales r), t) y u) del numeral 8.1.3. del Manual de Organizacion y Funciones
(MOF), aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 005-2015-MDV de 31 de julio de 2015, donde
establecen os siguientes: “r) Organizar los procesos de seleccion o modalidades de compras de acuerdo a
lo establecido por la Ley De contrataciones del Estado y la Ley del Presupuesto” y, “t) Aplicar el criterio de
economia en la adquisicion o compra de bienes y servicios” y “u) Velar por el cumplimiento de las normas
técnicas de control y las disposiciones legales vigentes que regulan las actividades del Sistema de
Abastecimiento” (Lo resaltado y negreado es nuestro).

En tal sentido, en su condicion de servidor publico incumplié sus obligaciones establecidas en los literales
a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneradones del Sector Publico, publicado el 6 de marzo de 1984, que refieren: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)";
normativa concordante con los articulos 127° y 129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrat va y de Remuneraciones del sector Publico - Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 15 de enero
de 1990, que sefialan: “Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto al publico,
austeridad, disciplina y eficiencia en el desempefio de los cargos asignados (...)” y “Los funcionarios y
servidores deberéan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda,
cautelando la sequridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad’,
respectivamente.

Aunado a lc sefialado, vulneré el numeral 2 del articulo 6° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de
la Funcion Publica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion complementaria de la Ley n.°
28496, putdicada el 16 de abril de 2005, que sefala: “Articulo 6°.- Principios de la Funcién Pablica. El
servidor punlico actua de acuerdo a los siguientes principios: 2. Probidad. Actua con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido pcr si o por interpésita persona”; y el numeral 6 del articulo 7° que establece: “Articulo 7.- Deberes
| de la Func6n Publica. El servidor pablico tiene los siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo
servidor pilico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas
( tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que
/ ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificulfades que se enfrenten’”.

S

Igualmente se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone lo siguiente:
“Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas leg3les y administrativas en el ejercicio del servicio pablico”.

Finalmente vulner6 el principio de verdad material sefialado en el numeral 1.11 del articulo IV de la Ley n.°

27444, Ley del Procedimiento Administrativo General: “En el procedimiento, la autoridad administrativa
] competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
/ deberé adootar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, (...)".

2. Miller Rodriguez Garcia, identificado con DNI n.° 41969297, en su condicion de presidente del Comité de
Seleccion, designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 060-2022-GM-MDV/MRTC de fecha
13 de octuore de 2022, para el procedimiento de seleccion Concurso Publico n.° SM-1-2022-MDV-1-
Primera Convocatoria y en su condicion de Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 016-2022-MDV de 1 de febrero de 2022 (Apéndice n.°
58), a quie se comunico el pliego de hechos mediante Cédula de notificacién n.® 002-2023-CGR/OCI-
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SCE-MPCH de 29 de noviembre de 2023, (Apéndice n.® 56), quien no presento sus comentarios y
aclaraciones.

En condic 6n de presidente del Comité de Seleccion

El Ing. Miller Rodriguez Garcia?, presidente del Comité de Seleccion del Concurso Publico CP-SM-1-2022-
MDV-1-Prinera Convocatoria, incorporé en las bases integradas requisito de calificacion para el “ingeniero
asistente” - capacitacion denominada “Control de ejecucion de obras de encauzamiento de rios”; a pesar de
tener conodmiento que dicho capacitacidn no fue considerada y/o estipulada en los términos de referencias
que elabor¢ en condicion de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural; al respecto, la Comision
de Control edvirtio que, en los términos de referencia de las bases estandar requerian tres (3) capacitaciones
para el indicado personal clave en temas referidos a: i) planes de descolmatacion y encausamiento en la ejecucion
de actividade s para emergencias, ii) control de ejecucién de actividades de encauzamiento de rios vy iii) valorizacién de
actividades Fidraulicas.

Las acciones realizadas por el Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, quien en condicién
de area usuaria, debia advertir que esa modificacion debia ser aprobado por la gerencia a su cargo,
conforme lo prevé el numeral 29.11) del articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
por el contrario, el comité de seleccion que encabezaba, incorporé el requisito de calificacion “Control de
ejecucion d2 obras de encauzamiento de rios”, sin ningun tipo de justificacion técnico o legal, con lo que
impidio el acceso al proceso de contratacién en condiciones de igualdad, generando obstaculos que
perjudicarom la competencia en el procedimiento de seleccion.

Continuand> con su actuar parcializado, beneficié irregularmente al CONSORCIO BASOLA con la
adjudicacion de la buena pro, conforme se advierte del “Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas
y otorgamiento de la buena pro” de 17 de noviembre de 2022, pese a que, la oferta del citado postor, no
cumplié en acreditar el requisito de calificacion, en relacion a la capacitacion en “Control de ejecucion de
actividades de encauzamiento de rios” que el ingeniero asistente debia tener, conforme a lo establecido en
el sub numeral B.3.2., del numeral B.3. CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE, del subcapitulo XIII.

REQUISITCS DE CALIFICACION, CAPITULO Il REQUERIMIENTO - TERMINOS DE REFERENCIA de
las Bases Itegradas, es mas, se advierte que el consorcio sefialo que cumplia con las capacitaciones
/

requeridas nclusive la capacitacion en “Control de ejecucién de obras de encauzamiento de rios”, sin
embargo, la Comision de Control acredito que no acredito el cumplimiento de dicha capacitacion,
ocasionando perjuicio al Estado, al otorgar la buena pro a proveedor que no cumpli6é en acreditar las
bases integ-adas que propicio irregularmente la suscripcion del contrato de servicio n.°011-2022-MDV de
24 de novie nbre de 2022, por el monto de S/ 810,000.00.

En condicidn de Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano e Infraestructura

Asimismo, en la etapa de ejecucion contractual del procedimiento de seleccién en mencidn, incumplié las
disposiciones normativas que regulan, pues aprobd mediante el otorgamiento de conformidad de la
valorizacion n.° 1, segun se advierte del informe n.° 559-2022-GDUI-MDV de 5 de diciembre de 2022, del
periodo comprendido de 24 al 30 de noviembre de 2022, por el monto de
S/, 312,41700 soles y, la conformidad del pago de la valorizacion n.° 2, mediante informe n.® 601-2022-
GDUI-MDV Je 26 de diciembre de 2022, del periodo comprendido del 01 al 15 de diciembre de 2022, por el
monto de Sr. 497,583.00, donde sefialo en ambas aprobaciones (expresamente en el literal d. del numeral

7) lo siguierte: (...)Se constataron y/o verificaron los metrados/partidas ejecutadas valorizadas de la ACTIVIDAD en

La comision de control advirtié de la revision del informe mensual n.° 1 correspondiente a noviembre de
2022, que e su numeral 9, se consignaron las fotografias del avance fisico del mes, de las cuales tres (3)
indican la elminacién de material excedente al botadero previamente definido; no obstante, dos (2) de las
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mismas solo muestran trabajos de maquinaria en el cauce del rio; no evidenciando el traslado y eliminacion
del material excedente al botadero definido en los términos de referencia del servicio.

De igual manera, el numeral 9. del informe mensual n.® 2 correspondiente a diciembre de 2022, contiene
las fotografias del avance fisico de dicho mes, de cuya revision se identificaron tres (3) fotografias cuyas
descripciones indican la limpieza y eliminacioén de material colmatado; sin embargo, las fotografias n.s9y
12 Unicamente muestran trabajos de maquinaria en el cauce del rio; no evidenciando el traslado y
eliminacion del material excedente al botadero definido en el expediente técnico y términos de referencia;
asimismo, las coordenadas que se indican en las fotografias no corresponden al mencionado botadero;
hechos que a la vez, constituyen haber declaracion falsa, pues segin consigna en los informes de
aprobacion de las valorizaciones sefialo expresamente, “(...)Se constataron y/o verificaron los metrados/partidas
ejecutadas valorizadas de la ACTIVIDAD en mencién(...)”, @ pesar que no era veraz.

Asimismo, el 7 de setiembre de 2023 la comision de recopilacion de informacion del Organo de control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Chanchamayo, realizé una visita de inspeccion al botadero de
acuerdo a las coordenadas establecidas en el expediente técnico y términos de referencia, advirtiendo que
en dicho lugar no se elimind material excedente alguno producto del servicio, segun consta en el “Acta de
Inspeccion Fisica n.° 001-2023-OCI/VITOC" de la misma fecha.

Adicional a ello, la especialista civil de la Comision de Control, a través del informe técnico n.® 001-2023-
CG/OCI-SMCL de 20 de noviembre de 2023, advierte bajo la inspeccidn efectuada en el lugar de prestacion
del servicio habiéndose evidenciado que el botadero establecido para dicha labor no fue utilizado, hecho
que fue corroborado por los representantes del contratista y la empresa supervisora durante las visitas de
inspeccion realizadas a la zona de intervencion del servicio, situacion que evidencia el incumplimiento del
contrato, ocasionando un perjuicio econémico al Estado, por el monto de S/410,612.78.

Por otro lado, el gerente en mencion, otorgo las conformidades para el pago de las valorizaciones 1y 2,
descritas en el parrafo que antecedente, sin advertir que se efectuaron modificaciones al presupuesto
presentado para la suscripcion del contrato de servicio n.® 011-2022-MDV de 24 de noviembre de 2022,
conforme se advierte de los Informes mensuales n.° 1y 2, donde se valorizaron montos de S/72,923.18 y
S/72,876.82, correspondientes a los componentes de “Control” y “Utilidad”, respectivamente, los cuales no
estaban incluidos en el referido presupuesto, en lugar del pago que correspondia al IGV, beneficiando al
~ Consorcio y ocasionando un perjuicio econémico al Estado, por el monto de S/145 800,00

Los hechos expuestos se generaron como consecuencia del incumplimiento de sus funciones especificas
establecidas en el articulo 62° y el literal m) del articulo 63° del Reglamento de Organizacion y Funciones
, (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal N® 001-2020-MDV de 30 de enero de 2020 (Apéndice
/4 n.° 59), que establecen lo siguiente: “ARTICULO 62.(...) Ejecuta actividades para_la elaboracion de estudios
y proyectos, la correcta ejecucion y supervision de obras municipales, liquidacion de obras (...). ARTICULO
63°: Cumplir y hacer cumplir las disposiciones normativas del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones — INVIERTE.PE(...) ”, respectivamente, concordante con el literal v) del numeral
9) del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 005-2015-
MDV de 31 de julio de 2015, donde establecen lo siguiente: “v) Supervisar las obras y estudios que realice
la municipalidad de competencia de la gerencia, ya sea por licitacién, contrato y/o convenios” (Lo resaltado
y negreado es nuestro).

En tal sentido, en su condicién de servidor publico incumpli6 sus obligaciones establecidas en los literales
a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
/ Remuneraciones del Sector Publico, publicado el 6 de marzo de 1984, que refieren: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)";
normativa concordante con los articulos 127° y 129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del sector Publico - Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 15 de enero
de 1990, que sefialan: “Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto al publico,
austeridad, disciplina y eficiencia en el desempefio de los cargos asignados (...)" y ‘Los funcionarios y
servidores deberéan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda,
cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”,
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respectivamente.

Aunado a lo sefialado, vulneré el numeral 2 del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Cdigo de Etica de
la Funcién Publica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicién complementaria de la Ley n.°
28496, publicada el 16 de abril de 2005, que sefiala: “Articulo 6°- Principios de la Funcién Publica. El
servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: 2. Probidad. Actua con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona”; y el numeral 6 del articulo 7° que establece: “Articulo 7.- Deberes
de la Funcién Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas
tareas que por su naturaleza 0 modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que
ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”.

Igualmente, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone lo siguiente:
“‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Finalmente, vulnero el principio de verdad material sefialado en el numeral 1.11 del articulo IV de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General: “En el procedimiento, la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, (...)".

. Angela Zorrilla Gutarra, identificado con DNI N° 41170084, Especialista en Contrataciones de la Gerencia

de Desarrollo Urbano y Rural; designada mediante Orden de Servicios n.° 0000412-2022 de fecha 06 de
octubre de 2022, en su condicion de Primer miembro del Comité de Seleccion, designada con Resolucion
de Gerencia Municipal n.° 060-2022-GM/MDV/MRTC de 13 de octubre de 2022, para el procedimiento de
seleccion Concurso Publico N° SM-1-2022-MDV-1- Primera Convocatoria (Apéndice n.° 58), a quien se
comunicé el pliego de hechos mediante Cédula de notificacion n.° 003-2023-CGR/OCI-SCE-MPCH de 29
de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 56), quien no presento sus comentarios y aclaraciones.

En condicion de primer miembro del Comité de Seleccion para el procedimiento de seleccion
Concurso Piblico N° SM-1-2022-MDV-1- Primera Convocatoria.

La persona de Angela Zorrilla Gutarra, primer miembro del Comité de Seleccion del Concurso Publico CP-
SM-1-2022-MDV-1-Primera Convocatoria, incorporé en las bases integradas requisito de calificacion para
el “ingeniero asistente” - capacitacion denominada “Control de ejecucion de obras de encauzamiento de
rios”; a pesar de tener conocimiento que dicho capacitacion no fue considerada y/o estipulada en los
términos de referencias que elabord en condicion de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural;
al respecto, la Comision de Control advirtid que, en los términos de referencia de las bases estandar
requerian tres (3) capacitaciones para el indicado personal clave en temas referidos a: i) planes de
descolmatacién y encausamiento en la ejecucion de actividades para emergencias, ii) control de ejecucién de
actividades de encauzamiento de rios y iii) valorizacion de actividades hidraulicas.

Las acciones realizadas por el Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, quien en condicién
de area usuaria, debia advertir que esa modificacion debia ser aprobado por la gerencia a su cargo,
conforme lo prevé el numeral 29.11) del articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
por el contrario, el comité de seleccion que encabezaba, incorporé el requisito de calificacion “Control de
ejecucion de obras de encauzamiento de rios”, sin ningun tipo de justificacién técnico o legal, con lo que
impidi6 el acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad, generando obstaculos que
perjudicaron la competencia en el procedimiento de seleccion.

Continuando con su actuar parcializado, beneficié irregularmente al CONSORCIO BASOLA con la
adjudicacion de la buena pro, conforme se advierte del “Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas

Informe de Control Especifico n.® 029-2023-2-0417-SCE

Periodo: 03 de octubre de 2022 al 31 de enero de 2023 86 de 101

00000085



I N CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

y otorgamiento de la buena pro” de 17 de noviembre de 2022, pese a que, la oferta del citado postor, no
cumplié en acreditar el requisito de calificacion, en relacién a la capacitacion en “Control de ejecucion de
actividades de encauzamiento de rios” que el ingeniero asistente debia tener, conforme a lo establecido en
el sub numeral B.3.2., del numeral B.3. CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE, del subcapitulo XIIl.
REQUISITOS DE CALIFICACION, CAPITULO Ill REQUERIMIENTO - TERMINOS DE REFERENCIA de
las Bases Integradas, es mas, se advierte que el consorcio sefialo que cumplia con las capacitaciones
requeridas inclusive la capacitacion en “Control de ejecucién de obras de encauzamiento de rios”, sin
embargo, la Comisién de Control acreditd que no acredito el cumplimiento de dicha capacitacion,
ocasionando perjuicio al Estado, al otorgar la buena pro a proveedor que no cumplié en acreditar las
bases integradas que propicié irregularmente la suscripcion del contrato de servicio n.°011-2022-MDV de
24 de noviembre de 2022, por el monto de S/ 810,000.00.

Actuar parcializado que incumplio con las condiciones establecidas en la orden de servicio n.° 412 de fecha
06 de octubre de 2022, en el que se comprometié a conducir adecuadamente el proceso de seleccion del
concurso publico n.° SM-1-2022-MDV-1-Primera Convocatoria.

4. Katya Milagros Alfaro Valderrama, identificada con DNI n.° 40010789, Gerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural, designada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 002-2023-MDV de 2 de enero
de 2023 (Apéndice n.° 58), a quien se comunic el pliego de hechos mediante Cédula de notificacién n.°
004-2023-CGR/OCI-SCE-MPCH de 29 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 56), quien no presento sus
comentarios y aclaraciones.

En condicion de Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano e Infraestructura:

La Ing. Katya Milagros Alfaro Valderrama, Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, ingeniera
Katya Milagros Alfaro Valderrama, en la etapa de ejecucion contractual del procedimiento de seleccion en
mencién, incumplié las disposiciones normativas que la regulan, pues aprobd mediante el otorgamiento de
‘ conformidad de la valorizacion n.° 1, segin se advierte del informe n.® 019-2023-MDV/GDUI -ING.KMAV
de 19 de enero de 2023, pese a que la eliminacion del material excedente no fue ejecutada de acuerdo a lo
establecido en el expediente técnico y términos de referencia e inobservando en la valorizacion n.° 1, tal
como se cita a continuacion: “(...), se OTORGA LA CONFORMIDAD A LA ORDEN DE SERVICIO N°0514-
SIAF N°01131, a favor de la contratista BASOLA E.I.R.L. CONSORCIO BASOLA E.I.R.L. por el monto de
S/.312,417.00 soles, (...)", siendo dicho monto pagado segun lo indicado en el comprobante de pago n.°
| 0019 de 26 de enero de 2023, emitido a favor del Consorcio BASOLA.

Asimismo, el 26 de enero de 2023, la ingeniera Katya Milagros Alfaro Valderrama, gerente de Desarrollo

Urbano e Infraestructura, emitié el informe n.° 032-2023-MDV/GDUI -ING.KMAV de la misma fecha, pese a

que la eliminacion del material excedente no fue ejecutada de acuerdo a lo establecido en el expediente

/ tecnico y  términos  de  referencia e inobservando  en la  valorizacion

n.° 2, tal como se cita a continuacion: “REALIZANDO LA VERIFICACION IN SITU SE LLEGO A

VERIFICAR QUE LAS PARTIDAS PLASMADAS EN LA ACTIVIDAD SE LLEGO A CUMPLIR (...)SE

EMITE LA CONFORMIDAD Y/O APROBACION CORRESPONDIENTE A LA VALORIZACION N° 02, QUE

%A CORRESPONDE AL PERIODO 01 DE DICIEMBRE AL 13 DE DICIEMBRE DEL 2022 EL CUAL ASCIENDE

y A LA SUMA DE S/.497,583.00 (...)", siendo dicho monto pagado segun lo indicado en los comprobantes de
pago n.os 0038 y 0039, ambos de 30 de enero de 2023, emitido a favor del Consorcio BASOLA.

Al respecto, la especialista civil de la Comision de Control, a través del informe técnico n.° 001-2023-
CG/OCI-SMCL de 20 de noviembre de 2023, advierte bajo la inspeccion efectuada en el lugar de prestacion
del servicio habiéndose evidenciado que el botadero establecido para dicha labor no fue utilizado, hecho
que fue corroborado por los representantes del contratista y la empresa supervisora durante las visitas de
inspeccion realizadas a la zona de intervencion del servicio, situacion que evidencia el incumplimiento del
contrato, ocasionando un perjuicio econémico al Estado, por el monto de S/410,612.78.

Por otro lado, la gerente en mencion, otorgd las conformidades para el pago de las valorizaciones 1y 2,
descritas en el parrafo que antecedente, sin advertir que se efectuaron modificaciones al presupuesto
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presentado para la suscripcion del contrato de servicio n.° 011-2022-MDV de 24 de noviembre de 2022,
conforme se advierte de los Informes mensuales n.° 1y 2, donde se valorizaron montos de S/72,923.18 y
S/72,876.82, correspondientes a los componentes de “Control” y “Utilidad”, respectivamente, los cuales no
estaban incluidos en el referido presupuesto, en lugar del pago que correspondia al IGV, beneficiando al
Consorcio y ocasionando un perjuicio econémico al Estado, por el monto de S/145 800,00.

Los hechos expuestos se generaron como consecuencia del incumplimiento de sus funciones especificas
establecidas en el articulo 62° y el literal m) del articulo 63° del Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal N°001-2020-MDV de 30 de enero de 2020 (Apéndice n.°
59), que establecen lo siguiente: “ARTICULO 62.(...)_Ejecuta actividades para_la elaboracion de estudios y
proyectos, la correcta ejecucion y supervision de obras municipales, liquidacién de obras {(...). ARTICULO
63°: Cumplir y hacer cumplir las disposiciones normativas del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones — INVIERTE.PE(...) ”, respectivamente, concordante con el literal v) del numeral
9) del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 005-2015-
MDV de 31 de julio de 2015, donde establecen lo siguiente: “v) Supervisar las obras y estudios que realice
la municipalidad de competencia de la gerencia, ya sea por licitacién, contrato y/o convenios” (Lo resaltado
y negreado es nuestro).

En tal sentido, en su condicion de servidor publico incumpli6 sus obligaciones establecidas en los literales
a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, publicado el 6 de marzo de 1984, que refieren: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “b) Salvaguardar los intereses del Estado {(...)";
normativa concordante con los articulos 127° y 129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del sector Publico - Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 15 de enero
de 1990, que sefalan: “Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto al publico,
austeridad, disciplina y eficiencia en el desempefio de los cargos asignados (...)” y “Los funcionarios y
servidores deberéan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda,
cautelando la segquridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”,
respectivamente.

Aunado a lo sefialado, vulner6 el numeral 2 del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de

la Funcion Publica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicién complementaria de la Ley n.°

28496, publicada el 16 de abril de 2005, que sefiala: “Articulo 6°.- Principios de la Funcion Publica. EI

servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: 2. Probidad. Actta con rectitud, honradez y

honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,

‘ obtenido por si o por interpésita persona’; y el numeral 6 del articulo 7° que establece: “Articulo 7.- Deberes

de la Funcion Publica. El servidor pablico tiene los siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo

servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno

respeto su funcion publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas

tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que
ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificulfades que se enfrenten”.

Igualmente, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone lo siguiente:
‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Por tltimo, vulner6 el principio de verdad material sefialado en el numeral 1.11 del articulo IV de la Ley n.°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General: “En el procedimiento, la autoridad administrativa
competente deberé verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, (...)".

z\5. Enma Garcia Campos, identificada con DNI n.° 20710584, en su condicion de Gerente Municipal y
Gerente de Administracion encargada; designada mediante Resolucidn de Alcaldia n.° 001-2023-MDV de

Informe de Control Especifico n.® 029-2023-2-0417-SCE
Periodo: 03 de octubre de 2022 al 31 de enero de 2023 88 de 101

00000083



/L N CONTRALORIA

—  GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

2 de enero de 2023 y encargada con memorando n.° 018-2023-A-MDV de 25 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 58), respectivamente, a quien se comunico el pliego de hechos mediante Cédula de notificacion n.°
005-2023-CGR/OCI-SCE-MPCH de 29 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 56), quien no presento sus
comentarios y aclaraciones.

En condicién de Gerente Municipal y Gerente de Administracion encargada

La Gerente Municipal y Gerente de Administracion (e), en su accionar funcional, tenia la obligacion
supervisar la debida gestion financiera de la entidad, sin embargo, a través de su rabrica contenida en los
comprobantes de pago n.° 0019; 0038 y 0039, con el sustento de las facturas electrénicas n.® E001-2 y
E001-3, autorizé el pago a favor del Consorcio BASOLA por un monto total S/810 000,00, sin observar que
se haya destinado el 18% que corresponde al IGV, para que en su oportunidad, se efectue la declaracion a
favor del Fisco (SUNAT), contraviniendo asi lo pactado en el Contrato de Servicio n.°11.2022-MDV de 24
de noviembre de 2022; que indica en su clausula tercera, que el monto de S/810 000,00 incluye todos los
impuestos de Ley, del que se infiere un perjuicio econémico en agravio del Estado, por el monto de S/ 145
800,00 soles .

De ello, se evidencid que el actuar negligente desplegado por la Gerente Municipal y Gerente de
Administracion (e), ha generado perjuicio al Estado, por el monto de S/ 145 800,00 soles, correspondiente
al 18% del IGV del monto total de la contratacion, beneficiando al Consorcio BASOLA.

Por tales hechos, se advierte que la indicada funcionaria habria incumplido sus funciones especificas
establecidas en el articulo 14°, los literales q) y w) del articulo 15°, el articulo 43° y los literales k) y u) del
articulo 44° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal
N° 001-2020-MDV del 30 de enero de 2020 (Apéndice n.° §9), que establecen lo siguiente: “ARTICULO
14°La gerencia Municipal (....) se encarga de conducir la administracion municipal, de conducir y articular
el planeamiento, organizacion,(...) supervisién de las acciones y sistemas administrativas y de la obtencion
de los resultados previstos (...). ARTICULO 15°: q) Celebrar los actos, contratos diversos y los provenientes
de los procesos de seleccion y convenios que por delegacion sean de su competencia y supervisar el
cumplimiento de los mismos. (...) ARTICULO 43°: La gerencia de Administracién (...) controla la
administracién de los recursos humanos, econémicos, financieros (....) en armonia con la normatividad
vigente(...) ARTICULO 44°: k) Administrar y supervisar los fondos y valores financieros de la Municipalidad,
canalizando los ingresos y efectuando los pagos correspondientes por los compromisos contraidos de
conformidad con las normas que rigen el Sistema de Tesoreria. (...) u) Supervisar, emitir y/o suscribir toda
actuacion administrativa, acto administrativo u acto juridico vinculado con la ejecucion de las fases de los
procesos de seleccidn: actuaciones preparatorias, seleccion y/o ejecucion contractual en el marco de lo
establecido por la Ley de Contrataciones del Estado, su reglamento y deméas normas (...)”, respectivamente,
en concordancia con las funciones especificas establecidas en los literales a) y h) del numeral 6.1. y los
literales b) y e) del numeral 8.1. del Manual de Organizacién y Funciones (MOF), aprobado mediante
Ordenanza Municipal N° 005-2015-MDV de 31 de julio de 2015, donde establecen los siguientes: “Del
numeral 6.1. (...) a) Dirige, supervisa y evalua la gestion administrativa, econémica, financiera y de
prestacion de servicios, (...) h) Supervisar, controlar y verificar la atencion de los servicios y las inversiones
municipales. (...) Del numeral 8.1.. (...) b) Dirigir, coordinar y controlar la ejecucion de los procesos y
actividades referentes a los sistemas (...) Adquisiciones, financieros, (...) e) Velar por el estricto
cumplimiento de las normas y disposiciones que requlan los sistemas administrativos” (Lo resaltado y
negreado es nuestro).

En tal sentido, en su condicién de servidor plblico incumplio sus obligaciones establecidas en los literales
a) y b) de! articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, publicado el 6 de marzo de 1984, que refieren: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)";
normativa concordante con los articulos 127° y 129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administretiva y de Remuneraciones del sector Publico - Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 15 de enero
de 1990, que sefalan: “Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto al publico,
austeridaa, disciplina y eficiencia en el desempefio de los cargos asignados (...)” y “Los funcionarios y
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servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda,
cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad’,
respectivamente.

Aunado a lo sefialado, vulner6 el numeral 2 del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de
la Funcion Publica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion complementaria de la Ley n.°
28496, publicada el 16 de abril de 2005, que sefala: “Articulo 6°.- Principios de la Funcion Publica. El
servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios: 2. Probidad. Actua con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona’; y el numeral 6 del articulo 7° que establece: “Articulo 7.- Deberes
de la Funcién Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas
tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que
ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”.

Igualmente, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone lo siguiente:
“‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Finalmente, vulneré el principio de verdad material sefialado en el numeral 1.11 del articulo IV de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General: “En el procedimiento, la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
deberé adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, (...)".

Gestion de Tesoreria, designada mediante Contrato Administrativo de Servicios N® 011-2020/MDV de 04
de setiembre de 2020 a la fecha (Apéndice n.° 58); a quien se comunicé el pliego de hechos mediante
Cédula de notificacion n.° 006-2023-CGR/OCI-SCE-MPCH de 29 de noviembre de 2023 (Apéndice n.°
56), quien no presento sus comentarios y aclaraciones.

/2 6. Luz Angélica Rimari Guerra, identificado con DNI'N° 21299764, en su condicion de Sub Gerenta de
~/ )

En condicion de subgerente de Gestion de Tesoreria de la Municipalidad Distrital de Vitoc.

La CPC Luz Angelica Rimari Guerra, subgerente de Gestidén de Tesoreria, durante la ejecucion contractual
del Contrato de Servicio n.°11.2022-MDV de 24 de noviembre de 2022, autoriz6 el pago al CONSORCIO
BASOLA mediante los siguientes: i) comprobante de pago n.° 0019 del 26 de enero de 2023 por el monto
de S/ 312,417.00 soles, la autorizacion se materializ6 a través de la transferencia interbancaria a favor del
CONSORCIO BASOLA, indicando como numero de documento: “E001-3", que indica en el rubro del IGV,
un monto de S/0,00, ii) comprobante de pago n.c 0038 del 30 de enero de 2023, por el monto S/ 250 000,00
y i) comprobante de pago n.c 0039 del 30 de enero de 2023, por el monto de S/ 247 583,00, las
autorizaciones se materializaron a través de la transferencia interbancaria a favor del CONSORCIO
BASOLA, indicando como numero de documento: “E001-2", que en el rubro del IGV, consigna un monto de
S/0,00. El monto total autorizado a través de los comprobantes de pago asciende a de S/810 000,00. Las
acciones realizadas por la Subgerente de Gestion de Tesoreria, contravinieron lo pactado en el Contrato
de Servicio n.°11.2022-MDV de 24 de noviembre de 2022; que indica en su clausula tercera, que el monto
de S/810 000,00 incluye todos los impuestos de Ley, sin embargo, conforme se advierte de los hechos, no
se cumplio con observar que las facturas electronicas detalladas lineas arriba, incumplieron con consignar
el monto del 18% destinado al IGV, para que en su oportunidad, se efectle la declaracion a favor del Fisco
(SUNAT), por lo que, se evidencia el perjuicio econémico en agravio del Estado, por el monto de S/ 145
800,00 soles.

Por tales hechos, se advierte que la indicada funcionaria habria incumplido sus funciones especificas
\ establecidas en el articulo 48° y el literal a), f) y m) del articulo 49° del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal N°001-2020-MDV del 30 de enero de 2020
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(Apéndice n.° 59), que establecen lo siguiente: “ARTICULO 48°.La subgerencia de Tesoreria es el érgano
de apoyo responsable de la_administracion del flujo financiero y control de ingresos y eqresos en
concordancia con las normas del Sistema Nacional de tesoreria en la Municipalidad Distrital de Vitoc (...).
ARTICULO 49°: a) Realizar las_retenciones pecuniarias sobre los pagos realizados al personal y a
proveedores de acuerdo con la legislacion tributaria o las disposiciones judiciales’., respectivamente,
concordante con las funciones especificas establecidas en los literales a) y b) del numeral 8.1.2. del Manual
de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 005-2015-MDV de 31 de
julio de 2015, donde establecen los siguientes: “a) Dirigir, programar y ejecutar la Administracion del Sistema
Administrativo de Tesoreria”y, “b) Revisar y evaluar la documentacion fuente que sustentan las operaciones
financieras de la entidad” (Lo resaltado y negreado es nuestro).

En tal sentido, en su condicion de servidor publico incumplié sus obligaciones establecidas en los literales
a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, publicado el 6 de marzo de 1984, que refieren: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)";
normativa concordante con los articulos 127° y 129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del sector Publico - Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 15 de enero
de 1990, que sefialan: “Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto al publico,
austeridad, disciplina y eficiencia en el desempefio de los cargos asignados (...)" y “Los funcionarios y
servidores deberéan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda,
cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”,
respectivamente.

Aunado a lo sefialado, vulnerd el numeral 2 del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de
la Funcion Publica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion complementaria de la Ley n.°

servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: 2. Probidad. Actua con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,

}B 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que sefala: “Articulo 6°.- Principios de la Funcién Publica. El

obtenido por si o por interpésita persona’; y el numeral 6 del articulo 7° que establece: “Articulo 7.- Deberes

de la Funcion Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo

servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno

respeto su funciéon publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas
\ tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que
) ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”.

n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone lo siguiente:
“Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las

(&ﬂ Igualmente, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la Ley
/

normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General: “En el procedimiento, la autoridad administrativa

£ Finalmente, vulnero el principio de verdad material sefialado en el numeral 1.11 del articulo IV de la Ley
|

competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, (...)".

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad

# lll. ARGUMENTOS JURIDICOS
)

sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “La entidad realizé el estudio de mercado en base a
cotizaciones con empresas que no tenian experiencia en el objeto de la convocatoria y modificé las bases
integradas sin sustento, posteriormente adjudicé la Buena Pro al Consorcio BASOLA, a pesar que no cumplia

. ¢con lo requerido en las bases; asimismo, suscribié contrato con dicha empresa inobservando su contrato de
'r,,\ consorcio; y en la ejecucion del servicio pago la eliminacion del material excedente pese a que no fue
(2‘ ejecutado de acuerdo a lo establecido en el expediente técnico y términos de referencia; asi también, se
/ pagaron componentes no contemplados en el presupuesto presentado para la suscripcion del contrato y que
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fueron valorizados en lugar del monto correspondiente al pago del IGV; hechos que habrian afectado el normal
funcionamiento de la gestion publica y generaron un perjuicio econdémico de s/556 412,78” estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “La entidad realiz6 el estudio
de mercado en base a cotizaciones con empresas que no tenian experiencia en el objeto de la convocatoria
y modifico las bases integradas sin sustento, posteriormente adjudicé la Buena Pro al Consorcio BASOLA, a
pesar que no cumplia con lo requerido en las bases; asimismo, suscribié contrato con dicha empresa
inobservando su contrato de consorcio; y en la ejecucion del servicio pagd la eliminacion del material
excedente pese a que no fue ejecutado de acuerdo a lo establecido en el expediente técnico y términos de
referencia; asi también, se pagaron componentes no contemplados en el presupuesto presentado para la
suscripcion del contrato y que fueron valorizados en lugar del monto correspondiente al pago del IGV; hechos
que habrian afectado el normal funcionamiento de la gestion publica y generaron un perjuicio econémico de
/556 412,78"; estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente Informe
de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Es preciso mencionar que, en calidad de participes se advierte de los hechos especificos presuntamente
irregulares tuvo participacion:

BASOLA, con RUC N° 20610237178, presenté su oferta sin acreditar los requisitos de calificacion, adjuntando

la documentacion correspondiente al sefior José Fernandez Vasquez, profesional propuesto como “Ingeniero

Asistente”, que acreditaba tres (3) de las cuatro (4) capacitaciones requeridas en las bases del procedimiento

de seleccion, no acreditando la capacitacion de “Control de ejecucion de actividades de encauzamiento

s de rios”, posteriormente, para el perfeccionamiento del contrato de servicios n.° 011-2022-MDV de 24 de

( noviembre de 2022, presenté el “Contrato de Consorcio” de 10 de noviembre de 2022, es decir, el mismo fue

/
4

/‘2 1.Rhino Boris Basaldua Olano, identificado con DNI n.® 10675676, representante Comin del CONSORCIO

suscrito 07 dias antes de la publicacion del consentimiento de la buena pro en el SEACE, publicado el 17 de

noviembre de 2022. Por otro lado, durante la etapa de ejecucion contractual, remitié las valorizaciones n.” 1y

2 correspondiente a noviembre y diciembre de 2022, respectivamente, pese a que no se ejecuto la eliminacion

del material excedente en el botadero establecido en el expediente técnico y términos de referencia, cuyo

monto asciende a un importe de S/410,612.78. Asimismo, de los informes mensuales n.° 1y 2, en los que se

// valorizaron montos de S/72,923.18 y S/72,876.82, correspondientes a los componentes de “Control” y

“Utilidad”, respectivamente, pese a que estaban incluidos en el presupuesto proporcionado por el contratista

para la suscripcion del contrato n.® 011-2022-MDV de 24 de noviembre de 2022. Por Ultimo, en los asientos

n° 10, 12, 14, 16, 18, 20, 24, 28, 30 y 38 del Cuaderno de obra, se consigné que todas las partidas se

ejecutaban de acuerdo a las especificaciones técnicas del expediente técnico y, en el asiento n.° 40, consigno

que la supervision verifico en campo la culminacion de la actividad al 100%, el residente y el supervisor del

servicio indicaron que los trabajos, entre los cuales se encontraba la eliminacion de material excedente, se

habian ejecutado de acuerdo a las especificaciones técnicas, las mismas que establecieron que el material

excedente seria eliminado a un botadero ubicado a un (1) kildmetro, segln se cita: “(...), el corte del material

sedimentado en lecho del cauce sera acumulado en sectores identificados para posteriormente realizar la

eliminacién del material excedente a un botadero ubicado a 1.0 km,(...)". Afirmacién que no condice con lo

realidad, toda vez que, conforme se advierte del Acta de Inspeccidn Fisica n.® 001-2023-OCI/VITOC” de 7 de

setiembre de 2023, el representante legal del contratista consigné que: “No se utiliz6 el botadero designado

en el expediente técnico de la actividad de descolmatacion, porque se evidencia en la visita realizada el

Z[\ dia de hoy que es un terreno privado donde se cultiva citricos, a la vez que es un vivero. (...)” (El resaltado y

%\ subrayado es propio); asimismo, el representante legal de la empresa supervisora, indicé que: “De igual
= manera suscribo lo expuesto por el ejecutor de obras.

e
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2.Luis Ivo Basaldua Olano, identificado con DNI n.° 42021192, representante legal de la Empresa LUIS
BASALDUA E.I.R.L, suscribi6 el contrato del servicio de supervision, teniendo conocimiento que el Consorcio
BASOLA tiene como representante com(n a su hermano Rhino Boris Basaldua Olano, al respecto, en la
opinion n.° 031-2015/DTN de 16 de febrero de 2015, el Tribunal de Contrataciones del Estado, indica: {...)
Aun cuando la normativa de contrataciones del Estado no establezca como un impedimento para ser
participante, postor y/o contratista que el supervisor mantenga algun vinculo matrimonial, de consanguinidad
o afinidad con el representante legal del ejecutor de obra, ello constituye un riesgo que puede afectar el

cumplimiento de la finalidad de la supervision, esto es, que se cautele de forma independiente, imparcial
y objetiva, la correcta ejecucion de los trabajos realizados por el ejecutor; por tanto, corresponde que
la_Entidad adopte las medidas destinadas a evitar que se desnaturalice la funcion de supervision,
cuando se verifique que el supervisor mantiene intereses en conflicto’. Por otro lado, el supervisor
asignado por su representada, Ing. Alberto Cespedes Guerrero, emitié el informe n.® 001-ACG-SA de 1 de
diciembre de 2022, aprobando la valorizacion n.° 1 de la ejecucion de la actividad, por el periodo del 24 al 30
de noviembre de 2022, sin advertir que no se habia ejecutado la eliminacion del material excedente en el
botadero establecido en los términos de referencia; por el contrario, indicd que se habia realizado la
verificacion de los metrados de las labores realizadas, segun se cita: “Se realiza la verificacion de los metrados
que presenta la residencia de las labores realizadas durante el periodo de 24 de noviembre al 30 de noviembre
de 2022”; el indicado informe fue remitida a la entidad mediante la carta n.® 001-2022-LBE.|.R.L/SUPERVISOR
DE ACTIVIDAD de 1 de diciembre de 2022, suscrita por el representante legal de la empresa supervisora y,
con informe n.° 003-ACG-SA de 14 de diciembre de 2022, el supervisor del servicio, aprob¢ la valorizacion n.°
2 de la ejecucion de la actividad, por el periodo del 1 al 13 de diciembre de 2022, sin advertir que no se habia
ejecutado la eliminacion del material excedente en el botadero establecido en los Términos de Referencia; por
el contrario, indico que se habia realizado la verificacion de los metrados de las labores realizadas, segun se
cita: “Se realiza la verificacion de los metrados que presenta la residencia de las labores realizadas durante el
/} periodo de 1 de noviembre al 13 de diciembre de 2022", la misma que fue remitida a la entidad mediante la

carta n.° 003-2022-LBE.|.R.L/SUPERVISOR DE ACTIVIDAD de 15 de diciembre de 2022, suscrita por el
representante legal de la empresa supervisora. Los hechos que sustentaron la aprobacion de las
valorizaciones antes descritas, son falsos, conforme se corrobora del Acta de Inspeccion Fisica n.® 001-2023-
OCINVITOC” de 7 de setiembre de 2023, el representante legal del contratista consigné que: “No se utilizé el
botadero designado en el expediente técnico de la actividad de descolmatacion, porque se evidencia en

la visita realizada el dia de hoy que es un terreno privado donde se cultiva citricos, a la vez que es un vivero.

(...)” (El resaltado y subrayado es propio); asimismo, el representante legal de la empresa supervisora, indico

que: “De igual manera suscribo lo expuesto por el ejecutor de obras. Por lo que, el supervisor aprobd las

/ valorizaciones en perjuicio de la entidad, dado que la empresa contratista incumplié con las obligaciones
7) pactadas en el contrato de servicios n.® 011-2022-MDV de 24 de noviembre de 2022.

// V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Municipalidad Distrital de Vitoc, se formula la conclusion siguiente:

De la revision del expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Concurso Publico
CP-SM-1-2022-MDV-1-Primera Convocatoria, para la contratacién del servicio para la ejecucion de la
actividad de emergencia/actividad de mitigacion y capacidad de respuesta denominada “Limpieza y
descolmatacion del Rio Tulumayo perteneciente al sector Santa Ana, del distrito de Vitoc, provincia de
Chanchamayo, departamento de Junin®, en adelante el “servicio”, a cargo de la Municipalidad Distrital de
Vitoc, en adelante la “Entidad”, se advierte que en los actos preparatorios la Sub Gerente de Logistica y
Control Patrimonial, la sefiora Milagros Espinoza Lulay, realizé el estudio de mercado en base a cotizaciones
realizadas con empresas que no habian realizado contrataciones previas de servicios iguales o similares al
objeto de la convocatoria y del requerimiento del area usuaria; adicionalmente formuld el resumen ejecutivo
sin contener informacion referida a la existencia de la pluralidad de proveedores que cumplen a cabalidad con
el requerimiento y la posibilidad de distribuir la buena pro.
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Por otra parte, pese a que los términos de referencia de las bases estandar requerian tres (3) capacitaciones
para el personal clave denominado “Ingeniero asistente”, los miembros del comité de seleccion modificaron
sin justificacion las bases integradas, incorporando una (1) capacitacion adicional denominada “Control de
ejecucion de obras de Encauzamiento de Rios” como requisito de calificacion de las capacitaciones del
personal clave denominado “Ingeniero asistente”.

Posteriormente, durante la etapa de “Calificacion de ofertas” del procedimiento de seleccion; se advierte que,
el comité de seleccion declard la oferta del CONSORCIO BASOLA, como CALIFICADA; a pesar que, no
acreditd el cumplimiento de la totalidad de capacitaciones requeridas para el personal clave denominado
“Ingeniero asistente”; dado que no presentd documentacién que acredite la capacitacion del mismo en
“Control de ejecucion de actividades de encauzamiento de Rios”; situacion que fue inobservada por el comité
de seleccion; y por el contrario, por unanimidad adjudicaron la buena pro a dicho consorcio.

Asimismo, el Organo Encargado de las Contrataciones - OEC durante el perfeccionamiento del contrato
inobservd que el “Contrato de Consorcio” fue suscrito con anterioridad a la publicacion del consentimiento de
la buena pro en el SEACE, permitendo la suscripcion del contrato de servicios
n.° 011-2022-MDV de 24 de noviembre de 2022,

Finalmente, funcionarios de la Entidad efectuaron el tramite y otorgaron conformidades para el pago de la
totalidad del servicio contratado, el cual incluyé el costo de eliminacion del material excedente que asciende
a un importe de S/410,612.78, a pesar que dicho trabajo no se realizd conforme a lo establecido en el
expediente técnico y términos de referencia, habiéndose evidenciado que el botadero establecido para dicha
labor no fue utilizado, hecho que fue corroborado por los representantes del contratista y la empresa
supervisora durante las visitas de inspeccion realizadas a la zona de intervencion del servicio, situacion que
evidencia el incumplimiento del contrato; asi como, el pago de S/145 800,00 en favor del contratista por
( . componentes que no se encontraban contemplados en el presupuesto presentado para la suscripcion del
contrato, que fueron valorizados en lugar del monto del Impuesto General a las Ventas, en adelante “IGV".

Las situaciones antes descritas transgredieron lo establecido en la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del

Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente
- desde el 14 de marzo de 2019 y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-208-EF de 31
| de diciembre de 2018 y sus modificatorias; asi como, en la directiva n.® 004-2019-OSCE/CD, Disposiciones
sobre el contenido del Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias, publicada el 29 de enero de
2019, el contrato de servicios n.® 011-2022-MDV de 24 de noviembre de 2022, los Términos de Referencia
contenidos en las bases integradas del Concurso Publico n.° 001-2022/MDV-PRIMERA CONVOCATORIA y
el Expediente Técnico de la Actividad de Emergencia: “Limpieza y descolmataciéon del rio Tulumayo
perteneciente al sector Santa Ana del distrito de Vitoc, provincia de Chanchamayo, departamento de Junin”
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 116-2022-MDC de 3 de octubre de 2022.

Los hechos antes expuestos, han ocasionado un perjuicio econémico por S/556 412,78.
(Irregularidad unica)

VI. RECOMENDACIONES
Al Organo Instructor:

1.Realizar el procesamiento, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de Vitoc

comprendidos en los hechos irregulares, “La entidad realiz6 el estudio de mercado en base a cotizaciones

con empresas que no tenian experiencia en el objeto de la convocatoria y modificé las bases integradas sin

sustento, posteriormente adjudico la Buena Pro al Consorcio BASOLA, a pesar que no cumplia con lo
requerido en las bases; asimismo, suscribié contrato con dicha empresa inobservando su contrato de
consorcio; y en la ejecucion del servicio pagé la eliminacion del material excedente pese a que no fue
ejecutado de acuerdo a lo establecido en el expediente técnico y términos de referencia; asi también, se
pagaron componentes no contemplados en el presupuesto presentado para la suscripcion del contrato y
que fueron valorizados en lugar del monto correspondiente al pago del IGV; hechos que habrian afectado
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el normal funcionamiento de la gestion publica y generaron un perjuicio econdmico de s/556 412,78” del
presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a su competencia.
(Conclusion anica)
Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:
1.Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los
hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion unica)
APENDICES
Apéndice 1:  Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice 2:  Argumentos Juridicos por Presunta Responsabilidad Administrativa funcional
Apéndice 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice 4: Copia autenticada de Informe n.® 0419-2022-GDUI-MDV de 6 de octubre de 2022.

Apéndice 5: Copia autenticada de Pedido de Servicio n.° 00183 de 06 de octubre de 2022 y copia visada

Jz de los Términos de Referencia.
, Apéndice 6: Copia autenticada de solicitudes de cotizacion realizadas mediante:
= Copia autenticada de Carta n.® 025-2022-SGLCP/MDV de 11 de octubre de 2022.
< X = Copia autenticada de Carta n.® 026-2022-SGLCP/MDV de 11 de octubre de 2022.
\ = Copia autenticada de Carta n.® 027-2022-SGLCP/MDV de 11 de octubre de 2022.
Apéndice 7: Copia autenticada de correos electronicos de solicitud de cotizacion
= Copia autenticada de correo electronico, Solicitud de Cotizacion a Sr. Cancho Argandofia
Eduardo Enrique de 11 de octubre de 2022
= Copia autenticada de correo electronico, Solicitud de Cotizacion a Sr. Basaldua Olano
Rhino Boris de 11 de octubre de 2022
= Copia autenticada de correo electronico, Solicitud de Cotizacion a Sr. Basaluda Olano
Luis Ivo de 11 de octubre de 2022
Apéndice 8: Fichas de consulta RENIEC de las personas a las que se le envié la solicitud de cotizacion y
\ tendrian vinculo familiar:
= Impresion de Ficha RENIEC de Rhino Boris Basaldua Olano.
= |mpresion de Ficha RENIEC de Luis Ivo Basaldua Olano.
Apéndice 9: Copia autenticada de Cotizaciones:
J = Copia autenticada de cotizacion de Bienes - Inversiones e Ingenieros E&E EIRL de 12 de
octubre de 2022
= Copia autenticada de documento de empresa BASOLA E.I.R.L en referencia a la CARTA
N° 026-2022-SGLCP/MDV
= Copia autenticada de documento de empresa LUIS BASALDUA E.|.R.L en referencia a
i \ la CARTA N° 027-2022-SGLCP/MDV

Apéndice 10: Copia autenticada de correos electronicos enviando cotizacion:

= Copia autenticada de correo electronico de Sr. Cancho Argandofia Eduardo Enrique, de
12 de octubre de 2022

= Copia autenticada de correo electronico de Sr. Rhino Boris Basaldua Olano, de 12 de
octubre de 2022.
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Apéndice 11:

Apéndice 12:

Apéndice 13:

Apéndice 14:

Apéndice 15:

Apéndice 16:

Apéndice 17:

Apéndice 18:

Apéndice 19:

Apéndice 20:

Apéndice 21:
Apéndice 22:

Apéndice 23:

Apéndice 24:

Apéndice 25:

Apéndice 26:

=  Copiaautenticada de correo electrénico, de Sr. Luis lvo Basaluda Olano, de 12 de octubre
de 2022.

Copia autenticada y visadas de Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias (Servicios)
de 12 de octubre de 2022

Copia autenticada y visadas de informe n.® 461- 2022-SGLCP/MDV de 12 de octubre de 2022
y copias autenticadas adjuntas

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 060-2022-GM/MDV/MRTC de 13
de octubre de 2022.

Copia autenticada de Carta n.° 001-2022-CS/MDV de 13 de octubre de 2022.

Copia autenticada y visadas de Resolucion de Gerencia Municipal n.° 061-2022-
GM/MDV/MRTC de 13 de octubre de 2022, copias visadas de las Bases estandar de Concurso
Publico para la Contratacion de Servicios en General CP-SM-1-2022-MDV-1 PRIMERA
CONVOCATORIA.

Copia autenticada y visadas de las Bases Administrativas Integradas CP-SM-1-2022-MDV-1
PRIMERA CONVOCATORIA para la Contratacion de Servicios de Contratacion de Servicio de
Ejecucion de actividad de emergencia/actividad de mitigacion y capacidad de respuesta con la
limpieza, descolmatacion del rio Tulumayo, perteneciente al sector Santa Ana, distrito de Vitoc,
provincia de Chanchamayo, departamento de Junin

Copia autenticada y visadas del Acta de Pliego Absolutorio de absolucion de consultas y/u

observaciones a las Bases, CONCURSO PUBLICO - SM-1-2022-MDV-1-PRIMERA
CONVOCATORIA de 02 de noviembre de 2022.

Copia autenticada y visadas de Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y
Otorgamiento de Buena Pro de 17 de noviembre de 2022

Copia autenticada de oferta de CONSORCIO BASOLA de fecha de noviembre de 2022

Copia autenticada y visadas de Carta n.® 028-2022-CONSORCIO BASOLA de 18 de noviembre
de 2022, y copias autenticadas adjuntas y visadas.

Copia autenticada del Contrato de Servicios n.° 011-2022-MDV de 24 de noviembre de 2022.

Copia autenticada del oficio n.° 364-2023-A/MDV de 11 de agosto de 2023.

Copia autenticada y visada de la Resolucion de Alcaldia n.® 116-2022-MDV de 3 de octubre del
2022 y copia autenticada del Resumen de la Intervencion.

Copia autenticada de oficio n.® 570-2023-MPCH/OCI de 23 de agosto de 2023.

Copia autenticada del oficio n.® 404-2023-A/MDV recibido el 7 de setiembre de 2023 y copias
autenticadas adjuntas

Copia autenticada de Acta de entrega de comprobantes de pago de la ejecucion de la obra
“Limpieza y descolmatacion del rio Tulumayo perteneciente al sector Santa Ana del distrito de
Vitoc, provincia de Chanchamayo, departamento de Junin” de 15 de agosto de 2023.
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Apéndice 27:

Apéndice 28:

Apéndice 29:
Apéndice 30:

Apéndice 31:

Apéndice 32:

Apéndice 33:

Apéndice 34:

Apéndice 35:

Apéndice 36:

Apéndice 37:

Copia autenticada y visada de Contrato Profesional n.® 015-202/-MDV de 23 de noviembre de
2022.

Documento original de Informe Técnico n.® 001-2023-CG/OCI-SMCL de 28 de noviembre de
2023.

Copia autenticada y visada de Acta de Entrega de Terreno de 24 de noviembre de 2022.
Copia autenticada y visada de Acta de Inicio de Actividad de 24 de noviembre de 2022.

Copia autenticada y visada del informe n.® 001-2022-WGVZ-RA. de 30 de noviembre de 2022,
que adjunta los siguientes documentos:
= Copia visada de Informe Mensual n.° 01, mes de noviembre.
Copia visada de 1. Ficha de resumen de actividad.
Copia visada de 2. Informe mensual de residencia.
Copia visada de 7. Metrados.
Copia visada de 8. Valorizacion de avance fisico del proyecto.
Copia visada de 9. Fotografias de avance fisico del mes.

Copia autenticada del informe n.° 002-2022-WGVZ-RA. de 14 de diciembre de 2022, que
adjunta los siguientes documentos:
= Copia visada de Informe Mensual n.° 02, mes de noviembre.
Copia visada de 1. Ficha de resumen de actividad.
Copia visada de 2. Informe mensual de residencia.
Copia visada de 7. Metrados.
Copia visada de 8. Valorizacion de avance fisico del proyecto.
Copia visada de 9. Curva“S’.
Copia visada de 10. Fotografias del avance fisico del mes.

Copia autenticada y visada de Cuaderno de Obra.

Copia autenticada de Acta de Inspeccion Fisica n.° 001-2023-OCI/VITOC de 7 de setiembre de
2023.

Copia autenticada de Acta de Inspeccion fisica n.° 001-2023-OCI/MPCH-SCE-007 de 14 de
noviembre de 2023 y copia simple del Certificado de Operatividad de equipo GPS de 16 de
marzo de 2023.

Copia autenticada de Acta de inspeccion y recopilacion de informacion n.° 001-2023-
OCI/MPCH-SCE-007 de 15 de noviembre de 2023, que adjunta los siguientes documentos:
=  Copia simple de Declaracion jurada del impuesto predial Afio 2022,
=  Copia simple de Constancia Judicial de peticion verbal: Por otorgamiento de transferencia
y cesion de derechos posesorios de terreno agricola de 7 de enero de 2005.

Copia autenticada y visada de carta n.® 002-2023-WGVZ de 16 de noviembre de 2023, que
contiene los siguientes documentos:

= Copia autenticada de Carta n.® 001-2023-WGVZ de 04 de octubre de 2023.

= Copia simple de panel fotografico de la actividad de descolmatacion.

= Copia simple de Informe n.® 001-2022-WGVZ-RA. de 30 de noviembre de 2022.

= Copia simple de Informe n.® 002-2022-WGVZ-RA. de 14 de diciembre de 2022.

: Copia autenticada de la carta n.® 001-2023-CB/BEIRL/TCEIRL de 21 de noviembre de 2023,

que contiene los siguientes documentos:
= Copia simple de cuaderno de obra.
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Apéndice 39:

Apéndice 40:

Apéndice 41:

Apéndice 42:

Apéndice 43:

Apéndice 44:

Apéndice 45:

Apéndice 46:

Apéndice 47:

Apéndice 48:

Apéndice 49:

Apéndice 50:
Apéndice 51:

Apéndice 52:

Apéndice 53:

= Copia simple de acta de aprobacion de designacion de botadero para el cumplimiento
de la actividad de mitigacion.

= Copia simple de Informe n.® 001-2022-WGVZ-RA. de 24 de noviembre de 2022.

= Copia simple de Informe n.® 001-ACG-SA. de 24 de noviembre de 2022.

Impresion con firma digital de la Carta n.® 005-2023-OCI/MPCH-CS-007 de 13 de noviembre de
2023 e impresion de correo de notificacion de Carta n.° 005-2023-OCI/MPCH-CS-007 de 13 de
noviembre de 2023.

Impresion con firma digital de oficio n.® 007-2023-OCI/MPCH-CS-007 de 13 de noviembre de
2023 e impresion de correo de notificacion de Oficio n.® 007-2023-OCI/MPCH-CS-007 de 13 de
noviembre de 2023.

Copia autenticada de Oficio n.® 009-2023-OCI/MPCH-CS-007 de 21 de noviembre de 2023.

Copia autenticada de Oficio n.° 072-2023-GM/MDV de 24 de noviembre de 2023, y copias
autenticadas adjuntas.

Copia autenticada y visada de Informe n.® 001-ACG-SA de 1 de diciembre de 2022

Copia autenticada de Carta n.° 001-2022-LBE.I.R.L /SUPERVISOR DE ACTIVIDAD de 1 de
diciembre de 2022.

Copia autenticada y visada de Informe n.® 5569-2022-GDUI-MDV de 5 de diciembre de 2022.

Copia autenticada y visada de Informe n.® 019-2023-MDV/GDUI -ING.KMAV de 19 de enero de
2023.

Copias autenticadas del Comprobante de Pago n.° 0019 de 26 de enero de 2023, del
Comprobante de Pago n.° 0038 de 30 de enero de 2023 y del Comprobante de Pago
n.° 0039 de 30 de enero de 2023.

Copia autenticada y visada de Informe n.° 003-ACG-SA de 14 de diciembre de 2022.

Copia autenticada de Carta n.° 003-2022-LBE.I.R. L/SUPERVISOR DE ACTIVIDAD de 15 de
diciembre de 2022.

Copia autenticada y visada de Informe n.° 601-2022-GDUI-MDV de 26 de diciembre de 2022.
Copia autenticada y visada de Informe n.® 032-2023-OPP/MDV de 26 de enero de 2023.
Facturas Electronicas

= Impresion de Factura Electronica E001-1 de 01 de diciembre de 2022

= |mpresion de Factura Electronica E001-2 de 15 de diciembre de 2022

= |mpresion de Factura Electronica E001-3 de 20 de diciembre de 2022

Copias simples de las constancias de pago siguientes:
= Copia simple de Constancia de pago mediante transferencia electrénica de 30 de enero

de 2023 por S/ 312 417,00.

= Copia simple de Constancia de pago mediante transferencia electronica de 31 de enero
de 2023 por S/ 247 583,00.

= Copia simple de Constancia de pago mediante transferencia electrénica de 31 de enero
de 2023 por S/ 250 000,00.
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Apéndice 54: Impresion de correo electronico de Solicitud de Facturas Electronicas de 29 de noviembre de
2023.

Apéndice 55: Impresiones del correo electronico de respuesta de contratista de 29 de noviembre de 2023 y
de la Nota de Crédito Electronica E001-1 de 20 de diciembre de 2022.

Apéndice 56: Impresiones con firma digital de los siguientes documentos:
= Oficio n.° 012-2023-OCI/MPCH-CS-007 de 29 de noviembre de 2023 cursado a la Sefiora
Rocio del Pilar Fabian Cornejo, Alcaldesa de la Municipalidad Distrital de Vitoc, Cedula
de notificacion electronica n.® 00000001-2023-CG/0417-02-007 de 30 de noviembre de
2023 y cargo de notificacion del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas —
eCasilla CGR.
= Cédula de notificacion electrénica n.° 001-2023-CGR/OCI-SCE-MPCH de 30 de
noviembre de 2023, cursado a la sefiora Milagros Espinoza Lulay, Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000020-2023-CG/0417 y Cargo de Notificacion del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR.
= Cédula de notificacion n.® 002-2023-CGR/OCI-SCE-MPCH de 29 de noviembre de 2023,
cursado al sefior Miller Rodriguez Garcia, Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000021-2023-CG/0417 de 30 de noviembre de 2023 y Cargo de Notificacion del
Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla CGR.
~\ = Cédula de notificacion n.® 003-2023-CGR/OCI-SCE-MPCH de 29 de noviembre de 2023,
\ cursado a la sefiora Angela Zorrilla Gutarra, Cédula de Notificacion Electronica n.°
a 00000022-2023-CG/0417 de 30 de noviembre de 2023 y Cargo de Notificacion del
Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla CGR.
=  Cédula de notificacion n.® 004-2023-CGR/OCI-SCE-MPCH de 29 de noviembre de 2023,
' cursado a la sefiora Katya Milagros Alfaro Valderrama, Cédula de Notificacion Electronica
. n.° 00000023-2023-CG/0417 de 30 de noviembre de 2023 y Cargo de Notificacion del
Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla CGR.
= Cédula de notificacion n.® 005-2023-CGR/OCI-SCE-MPCH de 29 de noviembre de 2023,
cursado a la sefiora Enma Margot Garcia Campos, Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000024-2023-CG/0417 de 30 de noviembre de 2023 y Cargo de Notificacion del
‘ Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla CGR.
= Cédula de notificacion n.® 006-2023-CGR/OCI-SCE-MPCH de 29 de noviembre de 2023,
cursado a la sefiora Luz Angélica Rimari Guerra, Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000025-2023-CG/0417 de 30 de noviembre de 2023 y Cargo de Notificacion del
Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla CGR.

Apéndice 57: Documento de evaluacion de comentarios o aclaraciones elaboradas por la comision de control
por cada uno de los involucrados.

con la Entidad de las personas comprendidas en los hechos, segun se detalla:

= Copia autenticada de Adenda n.® 03 del 03 de octubre de 2022 que amplia el Contrato
Administrativo de Servicios n.° 004-2022/MDV de 08 de marzo de 2022, con el objeto
que la sefiora Milagros Espinoza Lulay preste servicios a la entidad como Sub Gerente de
Logistica y Control Patrimonial de la Municipalidad Distrital de Vitoc, hasta el 31 de
diciembre de 2022, Copia autenticada del Informe n.® 072-2022 -SG.RR.HH/MDV de 23
de diciembre de 2022 de liquidacion de vacaciones truncas donde se indica la fecha de
finalizacion en el cargo.

= Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 016-2022-MDV de 01 de febrero de 2022,
que designa al Ing. Miller Rodriguez Garcia en el cargo de confianza como Gerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura de la Municipalidad distrital de Vitoc, Copia
autenticada del Informe n.® 075-2022 -SG.RR.HH/MDV de 23 de diciembre de 2022 de
liquidacion de vacaciones truncas donde se indica la fecha de finalizacion en el cargo,
copia autenticada de constancia de Baja de Trabajador.

w} Apéndice 58: Copia autenticada de las resoluciones de designacion y contratos que acreditan el vinculo laboral
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= Copia autenticada de Orden de Servicio n.® 0000412 de 06 de octubre de 2022 por el que
se contrata el servicio de la sefiora Angela Zorrilla Gutarra como especialista en
contrataciones para formar parte como miembro titular del Comité de seleccion para la
contratacion de la ejecucion de actividad de limpieza y descolmatacion del rio Tulumayo,
perteneciente al sector Santa Ana, distrito de Vitoc, provincia de Chanchamayo, hasta que
se declare consentida o administrativamente firme la buena pro, Copia autenticada de
carta n.°005-2022-MDV/AZG de 22 de diciembre de 2022.
Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.°002-2023-MDV de 02 de enero de 2023
que designa a la Ing. Katya Milagros Alfaro Valderrama en el cargo de confianza como
Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura de la Municipalidad Distrital de Vitoc,
Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia
n.° 013-2023-MDV de 31 de enero de 2023 que da por concluida la designacion de la Ing.
Katya Milagros Alfaro Valderrama en el cargo de confianza como Gerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura de la Municipalidad Distrital de Vitoc.
Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 001-2023-MDV de 02 de enero de 2023
que designa a la sefiora Enma Margot Garcia Campos en el cargo de confianza como
Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Vitoc, Copia autenticada de Memorando
n.® 018-2023-A-MDV de 25 de enero de 2023 donde se encarga a la sefiora Enma Margot
Garcia Campos las funciones de la Gerencia de Administracion, Copia autenticada de
Resolucion de Alcaldia n.® 110-2023-MDV de 30 de junio de 2023 que da por concluida
la designacion de la sefiora Enma Margot Garcia Campos en el cargo de confianza como
Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Vitoc.
= Copia autenticada de Contrato Administrativo de Servicios n.® 011-2020/MDV (CAS N°
002-2020-MDV) de 04 de setiembre de 2020 donde se contrata a la sefiora Luz Angélica
Rimari Guerra como Sub Gerente de Gestion de Tesoreria hasta la actualidad.

X

Apéndice 59: Copia autenticada y visada de los documentos de gestion de la Municipalidad Distrital de Vitoc,
segun el siguiente detalle:
= Copia autenticada de Oficio n.° 069-2023-GM/MDV de 22 de noviembre de 2023
= Copia autenticada y visada de la Ordenanza Municipal n.°005-2015-MDV de 31 de julio
de 2015,
= Copia autenticada y visada del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de diciembre

\ de 2017
0><V = Copia autenticada y visadas de Ordenanza Municipal n.® 001-2020-MDV de 30 de enero
de 2020
= Copia autenticada y visadas de Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de
diciembre 2019

Chanchamayo, 14 de diciembre de 2023.

CPC. Israel Cristopher Juiio Camacho Ing. Kathia Stephanie Cordova Pacheco
Supervisor Jefa de Comision
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—ing. Sandra MariaCajamalqui Lopez e Tart
Especialista/Civil Abogado de la Comision de Control

La JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CHANCHAMAYO que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Chanchamayo, 14 de diciembre de 2023

paﬁ_\i -, //////%é A é '
i

g Noemi Edith Romo ilario
%@ efa del Organo de Contr Institucional
la Municipalidad Provincial de Chanchamayo

~

- “wt’lp\\
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Apéndice n.° 1

Informe de Control Especifico N° 029-2023-2-0417-SCE
Periodo: 03 de octubre de 2022 al 31 de enero de 2023
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

Chanchamayo, 15 de diciembre de 2023

OFICIO N° 876-2023-MPCH/OCI

Sefior:

Rocio del Pilar Fabian Cornejo
Alcaldesa

Municipalidad Distrital de Vitoc
Vitoc/Chanchamayo/Junin

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 029-2023-2-0417-SCE
Referencia  : a) Oficio n.® 718-2023-MPCH/OCI de 19 de octubre de 2023, comunicacion de inicio
del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

b) Directiva n.” 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 134-
2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Contratacion para el servicio para la Ejecucion
de la actividad de Emergencia / Actividad de Mitigacion y Capacidad de Respuesta Denominada Limpieza
Y Descolmatacion del Rio Tulumayo perteneciente al Sector Santa Ana, del Distrito de Vitoc, Provincia
de Chanchamayo, Departamento de Junin” en la Municipalidad Distrital de Vitoc a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 029-2023-2-0417-SCE que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe Informe de Control Especifico N° 029-2023-2-0417-SCE, el cual ha
sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la RepUblica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual
Municipalidad Distrital de Vitoc se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
Firmado digitalmente por ROMO
. \ HILARIO Noemi Edith FAU 20131378972
\k ! soft

- # » Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA . 40- .
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Abog. Noemi Edith Romo Hilario
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Chanchamayo
Contraloria General de la Republica del Pert

Direccion: Calle Callao n.® 245 Centro Civico, Chanchamayo, Junin — Teléfono: (064) 531141 - 531143 - 531144 Anexo 112
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000026-2023-CG/MPCH

DOCUMENTO : CEDULA N° 007-2023-CGR/OCI-SCE-MPCH

EMISOR : KATHIA STEPHANIE CORDOVA PACHECO - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHANCHAMAYO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ROCIO DEL PILAR FABIAN CORNEJO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VITOC

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20201191280

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS D2

Sumilla: Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 029-2023-2-0417-SCE que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio n° 876-2023-MPCH-OCI
2. Cedula de Notificacion N°007-2023-CGR/OCI-SCE-MPCH

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la T
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria #
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

40QNF10
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : CEDULA N° 007-2023-CGR/OCI-SCE-MPCH

EMISOR : KATHIA STEPHANIE CORDOVA PACHECO - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHANCHAMAYO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ROCIO DEL PILAR FABIAN CORNEJO
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VITOC
Sumilla:

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 029-2023-2-0417-SCE que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20201191280:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000026-2023-CG/MPCH

2. Oficio n° 876-2023-MPCH-OCI

3. Cedula de Notificacion N°007-2023-CGR/OCI-SCE-MPCH

NOTIFICADOR : KATHIA STEPHANIE CORDOVA PACHECO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHANCHAMAYO - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la :
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4QNISRO



