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INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR
N° 012-2023-2-0411-AOP

“VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN EL REGLAMENTO DE LA
LEY N° 31419 - DISPOSICIONES PARA GARANTIZAR LA IDONEIDAD EN EL ACCESO Y
EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA DE FUNCIONARIOS Y DIRECTIVOS DE LIBRE
DESIGNACION Y REMOCION EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO”

. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Huancayo, servicio que ha sido registrado en el Sistema de Control
Gubernamental = SCG con la orden de servicio n.° 2-0411-2023-010, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 023-2022-CG/VCIC - “Accion de Oficio Posterior”, aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.° 331-2022-CG de 17 de octubre de 2022.

Il. OBJETIVO
El Informe de Accion de Oficio Posterior se emite con el objetivo de hacer de conocimiento del Titular

de la entidad la existencia de hechos irregulares evidenciados; con el propésito de que adopte las
acciones que correspondan.
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lll. HECHOS IRREGULARES EVIDENCIADOS
Como resultado de la evaluacién a los hechos reportados, se ha identificado la existencia de
irregularidades que ameritan que el Titular de la Entidad adopte acciones, los mismos que se
describen a continuacion:

La situacion adversa identificada se expone a continuacion:

OFICINA DE RECURSOS HUMANOS PERMITIO LA DESIGNACION DE FUNCIONARIOS Y
e R 2 DIRECTIVOS EN CARGOS DE LIBRE DESIGNACION Y REMOCION SIN CUMPLIR CON SU
weivo oo, sosuen  FUNCION DE VERIFICAR LA AUSENCIA DE LA TOTALIDAD DE IMPEDIMENTOS O

| ~ 7 INHABILITACIONES DISPUESTOS EN EL REGLAMENTO DE LA LEY 31419, AFECTANDO EL
OBJETIVO DE GARANTIZAR LA IDONEIDAD EN EL ACCESO Y EJERCICIO DE LA FUNCION

PUBLICA.

En el afo 2023, la Subgerencia de Gestién de Recursos Humanos de la Entidad permitié la
designacion de 7 profesionales en cargos de libre designacion y remocion (cargos directivos) sin
cumplir con su funcién de verificar la ausencia de la totalidad de impedimentos o inhabilitaciones
dispuestos en el Reglamento de la Ley n.° 31419, que inclusive fueron advertidos por SERVIR durante
Fimado digtalments por sus labores de supervision efectuadas en el marco de un operativo que dicho organismo desplegé a
Walior FA 20131478675 ot nivel nacional en el afio 2022.

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 15-06-2023 15:33:08 -05:00

La situacion descrita se detalla a continuacion:
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Mediante oficio n.® 401-2023-CG/OC0411 de 31 de marzo de 2023, el Organo de Control Institucional
de la Entidad solicit6 al Ing. Dennys Cuba Rivera, Alcalde, el curriculum vitae de 7 profesionales de
los cuales 6 vienen ocupando cargos de funcionarios y directivos de libre remocién y designacion,
siendo los siguientes: Gerente Municipal, Gerente de Transito y Transporte, Gerente de Obras
Publicas, Gerente de Administracion, Subgerente de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion
y; Gerente de Comunicaciones, debidamente documentado, a fin de revisar el cumplimiento del
proceso de vinculacion establecido en el articulo 28.3° del Reglamento de la Ley n.° 31419, “Ley que
establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion publica de
funcionarios y directivos de libre designacién y remocién”, que sefiala lo siguiente:

Verificacion de impedimentos para el acceso a la funcion publica. El informe que emita la Oficina
de Recursos Humanos, o la que haga sus veces, debe contener la verificacion de que la persona
propuesta no cuente con impedimentos para el acceso a la funcion publica. Para tal efecto se revisa
obligatoriamente la informacion proporcionada por la Plataforma de Debida Diligencia del Sector Publico,
el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles, el Registro de Deudores de Reparaciones
Civiles y el Registro de Deudores Alimentarios Morosos, de encontrarse inscrito en este Ultimo debera
cancelar el registro o autorizar el descuento por planilla o por otro medio de pago, previo a la expedicion
de la resolucién de designacion correspondiente, (...). Adicionalmente, debe considerarse los registros
disponibles vinculados a cargos y funciones especificas creadas con normas con rango de ley, segun
se detalla en el Compendio Normativo sobre Impedimentos para el Acceso a la Funcion Publica, Anexo
N° 01 al presente Reglamento. Asimismo, la Oficina de Recursos Humanos, o la que haga sus veces,
requiere a la persona propuesta la suscripcién de la Declaracién Jurada, Anexo N° 02, de no tener
impedimentos para ser designado.

En ese sentido, la subgerencia de Gestion de Recursos Humanos de la Entidad esta en la obligacion
de verificar que los profesionales propuestos no cuenten con impedimentos para el acceso a la funcién
publica, para cuyos efectos emite un informe que contiene la revisién al cumplimiento del perfil y de
impedimentos para el acceso a la funcion publica y con ello se continta con el procedimiento para la
emisiéon de la Resolucion correspondiente, conforme lo establece el articulo 28.4 del citado
Reglamento.

Aunado a ello los profesionales propuestos deben acreditar no tener los impedimentos vinculados al
cargo y funciones especificas con rango de Ley segln el detalle del compendio normativo de
impedimentos para el acceso a la funcién publica de cuya revisién (anexo 01 del Reglamento) se
advierte que los funcionarios deben acreditar no encontrarse registrado en el Registro de Deudores
de Reparaciones Civiles por Delitos Dolosos — REDERECI, hecho que inclusive fue advertido por
SERVIR a la Gerencia Municipal a través del oficio n.° 3610-2022-SERVIR-GDSRH de 10 de
setiembre de 2022, en el marco de un operativo que dicho organismo desplego a nivel nacional en
ese afio, a través del cual también efectué 5 recomendaciones instando, entre otros, a que la Entidad
incorpore en sus procesos de vinculacion de funcionarios publicos de libre remocién, la presentacion
obligatoria de la declaracion jurada de no encontrarse inscritos en el REDERECI, a fin de garantizar
la legalidad, probidad e idoneidad de los funcionarios de libre remocion que vienen ocupando cargos
de confianza.

No obstante, de la revisién efectuada a los curriculums vitae alcanzados por la Abog. Silvia Ticze
Huaman a través del Oficio n.° 186-2023-MPH/GA/SGGRH de 26 de abril de 2023, se advirtio que los
profesionales que vienen ocupando cargos de libre designacion y remocion carecen de
documentacion (declaracion jurada u otro) que acredite de manera documentada no encontrarse en
el registro de deudores de reparaciones civiles por delitos dolosos, en adelante “REDERECI"; en el

! Registrado en el SISGEDO de la Entidad, con expediente n.® 00244928
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Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles, en adelante “RNSSC” y en el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos, en adelante “REDAM”, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 1
PROFESIONALES QUE VIENE OCUPANDO CARGOS DE FUNCIONARIOS
Y DIRECTIVOS DE CONFIANZA DE LIBRE REMOCION EN LA ENTIDAD

F Documentos faltantes
- echa
Resolucion (documentos que
N° LB Profesion Cargo de o2 acredite ausencia de
apellidos . - designa- . .
designacion .z impedimentos o
cion . L
inhabilitaciones)
1 Hanns Stow De Economista Gerente RA N° 001- :znero gz REDERECI
La Vega Olivera Municipal 2023-MPH/A 2023
Katherine Pilar | Comunicadora | Subgerenta de | RA N° 059- 2 de REDERECI
2 Solano Arenales Social Comunicaciones* | 2023-MPH/A febrero RNSSC
de 2023 REDAM
. L 1 de
Walter ~ Jaime | Administrador | Gerente de | RA N° 006-
3| Landa Ledn de Empresas | Administracion® | 2023-MPHIA | S0 % REDERECI
Subgerencia de 1 de
4| Jose Carlos Ingeniero de Tecnologiasdela | RA N° 019- enero de REDERECI
. Sistemas Informacién  y | 2023-MPH/A REDAM
Cuba Castillo . M 2023
Sistemas
Procurador 3 de
5 Edgar  Néstor Aboaado Publico RA N° 257- | noviembr
Vidal Hinostroza 9 Municioal? 2020-MPH/A e de bk
P 2020
. L Gerente de o 1 de
6 ?:Agﬁﬂoe Dzlak:gg Abogado Transito y ZR(')AZ?)-,;\IIIPH%O- enero de REDERECI
P 9 Transportes* 2023
Miguel  Angel o 1 de REDERECI
7 | Radl  Victorio Arquitecto ggggtgublicasge 2R(1)A23-,;\1APH%6- enero de RNSSC
Verastegui 2023 REDAM

Fuente: Resoluciones de designacion citadas en el cuadro

Elaborado por: comision de control

*La Subgerencia de Comunicaciones, Gerente de Administracion, Subgerencia de Tecnologias de la Informacion y Sistemas y; Gerencia
de Obras Publicas corresponden a cargos de directivos de libre remocion y designacion por ser cargos en donde se realizan funciones de
planeacion, direccién, organizacion y evaluacion del segundo nivel organizacional indistintamente de la denominacidn del cargo o puesto y
de si su permanencia se encuentra determinada por la confianza del/de la funcionario/a que lo designa, conforme a lo establecido en el
12.1. del Reglamento de la Ley n.° 31419, “Ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la
funcion publica de funcionarios y directivos de libre designacién y remocién”

Al respecto, se advierte que el proceso de vinculacidn establecido en el articulo 28.3 de la Ley
n.° 31419 antes descrito, para la designacion de los profesionales descritos en el cuadro precedente
en puestos de libre designacion y remocién estuvo a cargo de la Abog. Silvia Ticze Huaman en su
calidad de Subgerenta de Gestion de Recursos Humanos de la Entidad, quien no cumplié con su
obligacion de requerir a las personas propuestas para los cargos de funcionarios y directivos de libre
designacion y remocidn la suscripcion de las declaraciones juradas que acredite no encontrarse en el
REDERECI, RNSSC y REDAM, teniéndose de ello que incumplié con su labor de verificar que los
profesionales propuestos no cuenten con impedimentos para el acceso a la funcién publica, respecto
al cual tampoco se advierte documento alguno que contenga la realizacion de dicha verificacion.

Fecha: 15-06-2023 15:33:08-05:00 2 F| cargo de Procurador Publico no se encuentra considerado como cargo de confianza segun lo establecido en la Ley n.° 31419 “Ley que

establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcién publica de funcionarios y directivos de libre designacion
y remocién”, siendo que para la designacion en dicho cargo corresponde aplicar los requisitos establecidos en el articulo 29° del Decreto Legislativo
n.° 1326 que reestructura el sistema administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del Estado, publicado el 5 de
enero de 2017.
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La situacion descrita vulnera lo establecido en la normativa siguiente:

> Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175 publicada el 19 de febrero de 2004.

Articulo IV. Principios

“Son principios que rigen el empleo publico:

()

1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan
dentro de lo establecido en la Constitucién Politica, leyes y reglamentos. EI empleado publico en el
ejercicio de su funcidn actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala.

(--)

7. Principio de mérito y capacidad. - El ingreso, la permanencia y las mejoras remunerativas de
condiciones de trabajo y ascensos en el empleo publico se fundamenta en el mérito y capacidad de los
postulantes y del personal de la administracion publica. (...)

Reglamento de la Ley n.° 31419 Ley que establece disposiciones para garantizar la
idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcién publica de funcionarios y directivos de libre
designacion y remocion, 18 de mayo de 2022.

Articulo 2. Responsabilidades

2.1. Las Oficinas de Recursos Humanos, o las que hagan sus veces en las entidades publicas, son
responsables de verificar el cumplimiento de los requisitos minimos para el acceso a cargos o puestos de
funcionarios/as y directivos/as publicos/as de libre designacion y remocion.

()

28.3. Verificacion de impedimentos para el acceso a la funcién publica. El informe que emita la Oficina
de Recursos Humanos, o la que haga sus veces, debe contener la verificacion de que la persona propuesta
no cuente con impedimentos para el acceso a la funcion publica. Para tal efecto se revisa obligatoriamente
la informacién proporcionada por la Plataforma de Debida Diligencia del Sector Publico, el Registro Nacional
de Sanciones contra Servidores Civiles, el Registro de Deudores de Reparaciones Civiles y el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos, de encontrarse inscrito en este dltimo debera cancelar el registro o
autorizar el descuento por planilla o por otro medio de pago, previo a la expedicion de la resolucion de
designacion correspondiente, de acuerdo a la Ley N° 28970, Ley que crea el registro de Deudores
Alimentarios Morosos. Adicionalmente, debe considerarse los registros disponibles vinculados a cargos y
funciones especificas creadas con normas con rango de ley, segun se detalla en el Compendio Normativo
sobre Impedimentos para el Acceso a la Funcién Publica, Anexo N° 01 al presente Reglamento.

Asimismo, la Oficina de Recursos Humanos, o la que haga sus veces, requiere a la persona propuesta la
suscripcion de la Declaracion Jurada, Anexo N° 02, de no tener impedimentos para ser designado.

28.4. Designacion y publicacion. De haberse emitido el informe que contiene la revision al cumplimiento
del perfil y de impedimentos para el acceso a la funcién publica, la entidad puede continuar con el
procedimiento para la emisién de la Resolucion de designacion, la cual se publica en la sede digital de la
entidad, y en el diario oficial EI Peruano, de corresponder

Primera. Verificacién del cumplimiento de requisitos minimos en funcionarios/as publicos/as y
directivos/as publicos/as de libre designacioén y remocién

Dentro de un plazo de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente
norma, las entidades publicas verifican que los funcionarios/as publicos/as y directivos/as publicos/as de
libre designacién y remocién cumplan con los requisitos minimos establecidos en la Ley y el presente
Reglamento, asi como de no contar con los impedimentos contenidos en el Compendio normativo sobre los
impedimentos para el acceso a la funcion publica.
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El hecho expuesto sobre el incumplimiento de la Subgerencia de Gestion de Recursos Humanos en
su obligacién de verificar que los profesionales que vienen ocupando cargos de funcionarios y
directivos de libre designacién y remocion cuenten con documentacion que acredite no tener
impedimentos para acceder a la funcién publica tales como el REDERECI, RNSSC y REDAM no
garantiza la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcién publica en la Entidad.

DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ACCION DE OFICIO POSTERIOR

La informacion y documentacion que la comision de control, ha revisado y analizado durante el
desarrollo de la Accidn de Oficio Posterior se encuentra detallada en el Apéndice Unico del presente
informe.

El hecho irregular evidenciado en el presente informe se sustenta en la revisién y analisis de la
documentacion e informacion obtenida por la comisién de control, la cual ha sido sefialada en el rubro
Il del presente Informe y se encuentra en el acervo documentario de la Municipalidad Provincial de
Huancayo.

CONCLUSION

Como resultado de la Accion de Oficio Posterior practicada a la labor de verificacion efectuada por la
Subgerencia de Gestion de Recursos Humanos al legajo de los 6 profesionales que vienen ocupando
cargos de funcionarios y directivos de libre disposicion remocion en la Entidad, se han advertido
hechos irregulares evidenciados, que estan detallados en el presente informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento del Titular de la entidad los hechos con indicio de irregularidad identificados
como resultado del Informe de Accion de Oficio Posterior, con la finalidad de que disponga e
implemente las acciones que correspondan.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional, a través del plan de accién, las acciones que implemente respecto al hecho con
indicio de irregularidad identificado en el presente Informe de Accién de Oficio Posterior en un

plazo no mayor a veinte (20) dias contados a partir del dia habil siguiente de recibido el Informe.

Huancayo, 15 de junio de 2023.
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AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUANCAYO

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huancayo que suscribe el
presente informe, ha sido revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Huancayo, 15 de junio de 2023
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Eli Walter Puente Astuhuaméan
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Huancayo
Contraloria General de la Republica
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APENDICE UNICO DEL INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR N° 012-2023-2-0411-AOP

DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACCION DE OFICIO POSTERIOR

“VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN EL REGLAMENTO DE LA LEY

N° 31419 — DISPOSICIONES PARA GARANTIZAR LA IDONEIDAD EN EL ACCESO Y EJERCICIO DE
LA FUNCION PUBLICA DE FUNCIONARIOS Y DIRECTIVOS DE LIBRE DESIGNACION Y REMOCION
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EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO”

OFICINA DE RECURSOS HUMANOS PERMITIO LA DESIGNACION DE FUNCIONARIOS Y
DIRECTIVOS EN CARGOS DE LIBRE DESIGNACION Y REMOCION SIN CUMPLIR CON SU
FUNCION DE VERIFICAR LA AUSENCIA DE LA TOTALIDAD DE IMPEDIMENTOS O
INHABILITACIONES DISPUESTOS EN EL REGLAMENTO DE LA LEY 31419, AFECTANDO EL
OBJETIVO DE GARANTIZAR LA IDONEIDAD EN EL ACCESO Y EJERCICIO DE LA FUNCION
PUBLICA.

N° DOCUMENTOS ADJUNTOS

1 Oficio n.° 3610-2022-SERVIR-GDSRH de 10 de setiembre de 2022

2 Oficio n.® 186-2023-MPH/GA/SGGRH de 26 de abril de 2023

INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR N° 012-2023-2-0411-AOP
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Senor:

Dennys Mercurio Cuba Rivera

Alcalde

Municipalidad Provincial de Huancayo
Plaza Huamanmarca S/N

Junin/Huancayo/Huancayo

Asunto : Remito Informe de Accién de Oficio Posterior N° 012-2023-2-0411-A0OP.

Referencia : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica y sus modificatorias.

b) Directiva n.° 023-2022-CG/VCIC “Accion de Oficio Posterior”, aprobada
con Resolucién de Contraloria n.° 331-2022-CG de 17 de octubre de
2022.

c) Directiva n.° 014-2020-CG/SESNC  “Implementacién de las
recomendaciones de los informes de servicios de control posterior,
seguimiento y publicacién”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020 y modificada por
Resolucién de Contraloria n.° 359-2022-CG de 4 de noviembre de 2022.

Tengo el agrado de dirigirme a usted en el marco de la normativa de la
referencia a) y b), que regula el servicio de control denominado “Accion de Oficio Posterior”,
mediante el cual se comunica la existencia de hechos irregulares evidenciados que afectan el
correcto funcionamiento de la administracién pubica, con el fin que se adopten las acciones
inmediatas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisién a la informacién y documentacién vinculada a
la “Verificacion del cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento de la Ley N° 31419 —
Disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcidn publica de
funcionarios y directivos de libre designacion y remocién en la Municipalidad Distrital de
Huasicancha”, se ha identificado un (1) hecho irregular evidenciado, el cual se detalla en el
Informe de Accién de Oficio Posterior N° 012-2023-2-0411-AOP, el mismo que se adjunta al
presente documento.

En tal sentido, en virtud a lo dispuesto en la normativa de la referencia c),
solicitamos remitir a este Organo de Control Institucional, el Plan de Accion en el formato que
se anexa al presente documento, en el plazo maximo de veinte (20) dias habiles contados a
partir del dia hébil siguiente de recibida la presente comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Eli Walter Puente Astuhuaman
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Huancayo
Contraloria General de la Republica
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