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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 003-2023-2-0411-SCE

“CONTRATACION DEL SERVICIO DE ALQUILER DE GRUAS PARA REMOLQUE DE VEHICULOS
INFRACTORES”

PERIODO: 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Huancayo, en adelante “Entidad’, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional, aprobado mediante
Resolucidn de Contraloria n.® 254-2022-CG de 13 de julio de 2022, registrado en el Sistema de
Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-0411-2022-010, iniciado mediante
oficio n.® 000682-2022-CG/OC0411 de 19 de diciembre de 2022, en el marco de lo previsto en la
Directiva N° 067-2021-CG/NORM - "Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG, publicada el 12 de

junio de 2021 y modificatoria.

2. Objetivo

Determinar si las contrataciones del servicio de alquiler de grias para remolque de vehiculos
infractores se efectuaron de conformidad a la normativa aplicable.

3. Materia de Control Especifico y Alcance

Materia de Control Especifico

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad tiene como materia de
control, la contratacion del servicio de alquiler de grias para remolque de vehiculos infractores, el
mismo que ascendié a S/131 615,00 en el afio 2021, conforme se advierte de las ordenes de
servicio n.°s 0000166, 0000587, 0001061 y 0001332 de 2 de marzo, 16 de junio, 15 de setiembre
y 18 de noviembre de 2021, respectivamente, efectuadas bajo el supuesto excluido del ambito de
aplicacion de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, a favor de la empresa
Inversiones y Representaciones Chihuancito S.C.R.L., la misma que ejecuto el servicio con la griia
de propiedad del sefior Jimmy Carlos Alfaro Ludefia, a través de un contrato de alquiler privado.
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El servicio de control especifico comprende el periodo de 2 de enero al 31 de diciembre de 2021, |3 & g;\) S8
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de | S E S ““f

presunta irregularidad. z2 . T8

v, ag & 258
indiafgrs, _ ) D2 = IsE
“z 4. De laentidad o dependencia CE o E

A O ZE

g2 (R
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A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:
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Grafico n.° 1
Organigrama Estructural de la Entidad
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Informe de Gontrol Especifico N° 003-2023-2-0411-SCE
Periodo de 2 de enero al 31 de diciembre de 2021
Pagina 4 de 61



) AQ LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPGBLICA DEL PERU

s

aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG, publicada el 12 de junio de 2021
y modificatoria; asi como, al marco normativo que regula la notificacién electrénica emita por la
Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

“Funcionarios y servidores publicos favorecieron a la empresa Inversiones y
Representaciones Chihuancito S.C.R.L. y al propietario del vehiculo, por el importe de
$/131 615,00, por concepto del servicio de alquiler de grias para remolque de vehiculos
infractores, mediante cuatro (4) contrataciones bajo el supuesto excluido de la Ley de
Contrataciones del Estado, situacion que limito la eleccion de postor con mejores condiciones
de precio y calidad y afectd la libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia de las
contrataciones del Estado”.

De la informacion proporcionada por la Entidad, se ha evidenciado el favorecimiento a la empresa

Inversiones y Representaciones Chihuancito S.C.R.L. en la contratacion para el servicio de alquiler

de gria para el remolque de vehiculos infractores, efectuado de forma directa, por un monto total de

SM31 615,00, sin mediar procedimiento de seleccion alguno, conforme a la normativa de

contrataciones del Estado, debido a que la Gerencia de Transito y Transportes, s6lo programo como

actividad operativa en el Plan Operativo Institucional -~ POl 2021, la fiscalizacion al servicio del

transporte de personas que demandaria recursos para el alquiler de griia para el remolque de

})‘g\ vehiculos infractores por el monto de S/6 561,00; a pesar de, tener conocimiento de la necesidad

\\ permanente de disponer de estos vehiculos, para la ejecucion de las sanciones complementarias o

\ las medidas preventivas de internamiento o remocion, en el marco de las competencias de

fiscalizacion al transporte y al fransito. Es asi que, se solicitd en cuatro (4) oportunidades la asignacion

presupuestal por montos parciales hasta y por debajo de las ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias

\ - UIT, sin programar ni solicitar la asignacion presupuestal para una contratacion anual del servicio y

! gestionar su inclusion en el Plan Anual de Contrataciones, a fin de efectuar la contratacion mediante

el procedimiento de seleccion correspondiente; aun cuando, el alquiler generd su propio

\(7 financiamiento, ya que la Entidad realizaba el cobro de S/71,00 por remolque; de modo que, se

/ \ efectuaron cuatro (4) requerimientos para este servicio por cantidades de remolques y plazos
\3 proyectados que nunca guardaron relacion con la necesidad real.

Asimismo, la Subgerencia de Abastecimiento, tramito los requerimientos bajo el supuesto excluido de
\ la normativa de contrataciones del Estado (montos menores a 8 UIT) y efectud cotizaciones a
i proveedores que no se dedicaban a actividades relacionadas o similares al requerimiento, no
\ precisaron mediante algiin documento el cumplimiento de los Términos de Referencia, ni adjuntaron
en su cotizacion documentos con los cuales acreditaron el cumplimiento de lo solicitado y a pesar de
estos incumplimientos, se selecciono en las cuatro (4) oportunidades a la empresa Inversiones y
Representaciones Chihuancito SCRL como “propuesta econdmica vélida para O/C~ 0/S"y se efectud
su contratacién a través de ordenes de servicio.

Por lo que, se realizaron contrataciones al margen de lo que establece el articulo 20° de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias, los articulos 35° y 40° del Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y
modificatorias; asi como, los numerales 8.2, 8.4.1, 8.4.2, 84.4, 84.5 y 9.2.3 de la Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 138-2017-MPH/GM, que aprueba la Directiva n.° 003-2017-MPH/GM —
Elaboracion del Cuadro de Necesidades de la Municipalidad Provincial de Huancayo y el numeral

—— 8 T e e e T e e e SR
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6.3.3, literal d) del numeral 6.3.5, literal b) del numeral 8.1 y numeral 8.6 de la Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 344-2018-MPH/GM, que aprueba la Directiva n.® 005-2018-MPH/GM — Contratacion de

Bienes y Servicios en la Municipalidad Provincial de Huancaye.

En consecuencia, estas acciones limitaron la eleccion de un postor con mejores condiciones de precio
y calidad, afectando la libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia de las contrataciones

del Estado.

Tales hechos se describen a continuacion:

1. Programacion en el Plan Operativo Institucional de la actividad operativa de fiscalizacién
al transito y transporte y de sus respectivos recursos financieros en el Cuadro de

Necesidades.

Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 135-2020-MPH/A de 30 de junio de 2020 (Apéndice n.° 4),
el Tituiar de la Entidad aprobé el Plan Operativo Institucional Multianual (POI) 2021-2023,
encontrandose dentro del mismo la programacion operativa de la Gerencia de Transito y

Transportes por el periodo mencionado.

Al respecto, mediante oficio n.° 002-2022-CG/OC0411-SCE4 de 20 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 5), se solicito al Subgerente de Planes y CTI, enviar el Plan Operativo Institucional
2021 de la Gerencia de Transito y Transportes, en adelante *POI 2021”, con su respectivo
documento de remisidbn a su despacho; teniendo respuesta a través del informe
n.° 268-2022-MPH/GPP-SGPYCT! de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 5), en el que
precisé que la informacion fue entregada de manera virtual debido a las medidas tomadas a nivel
nacional frente al estado de emergencia sanitaria por el COVID 19. Es asi que, de la informacion
proporcionada por el Subgerente de Planes y CTI, se ha identificado que tanto el POl 2021
(Apéndice n.® 5) y los cuadros de Costo de Bienes y Servicios 2021 (denominado también
Cuadro de Necesidades) (Apéndice n.° 5), se encuentran suscritos por el sefior Germain
Alejandro Nahui Rivera, técnico Administrativo de la Gerencia de Transito y Transportes.

De la revisibn a la programacion de actividades operativas y tareas en el POl 2021
(Apéndice n.° 5), se ha advertido que el sefior Germain Alejandro Nahui Rivera, técnico
Administrativo de la Gerencia de Transito y Transportes, gestiond la programacion de las
siguientes actividades operativas: “Operacion y mantenimiento de centros de control de sistemas
de seguridad semaforicos e inteligentes”, “Capacitacion a usuarios de las vias en temas de
educacion en seguridad vial’, "Emision de licencias de conducir de vehiculos menores” y
“Fiscalizacion al servicio del transporte de personas”, consignando en esta Ultima como una de
sus tareas, la "Fiscalizacion del servicio de transporte de personas y mercancias”.

Cabe indicar que, esta Gltima actividad operativa obedece a la competencia de fiscalizacion al
transporte que ejerce la Entidad en mérito al numeral 8.3 del articulo 8° del Decreto Supremo
n.® 017-2009-MTC, Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, donde indica que las
municipalidades provinciales son competentes en materia de transporte en el ambito que le
corresponda; asi como, al articulo 11° de la mencionada norma, que establece que el gjercicio
de su competencia de gestion y fiscalizacion del transporte terrestre de personas de ambito
provincial es realizada a través de la Direccion o Gerencia correspondiente.

Informe de Control Especifico N° 003.2023-2-0411-SCE
Periodo de 2 de enero al 31 de diciembre de 2021
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Por tanto, la Gerencia de Trénsito y Transportes venia ejerciendo por medic del Cuerpo de
Inspectores las labores de fiscalizacién al transporte, a través del Reglamento de Aplicacion de
Infracciones y Sanciones Administrativas' (Apéndice n.° 6), el cual contiene el Cuadro Unico de
Infracciones y Sanciones Administrativas - CUISA, normativa en el que se advierte infracciones
con sanciones complementarias de internamiento y remocion del vehiculo al deposito municipal.

Asimismo, resulta pertinente precisar que la Entidad, de conformidad al literal a) del numeral 3)
del articulo 5 del Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, que aprobo el Texto Unico Ordenando del
Reglamento Nacional de Transito — Cédigo de Transito, en materia de transito terrestre tiene la
competencia de fiscalizacion, a través de la cual supervisa, detecta infracciones, impone
sanciones y aplica las medidas preventivas? que correspondan, siendo una medida preventiva la
remocion y el internamiento del vehiculo a disposicion de la Policia Nacional del Peru?,

Sin embargo, el sefior Germain Alejandro Nahui Rivera, técnico Administrativo de la Gerencia de
Transito y Transportes, no gestiond ni coording la programacion* en el POl 2021 (Apéndice n.°5)
de actividades operativas ni de tareas referidas a la fiscalizacion al transito, que tengan como
referencia el remolque de vehiculos infractores, ni mucho menos la programacion de recursos
que financien estas actividades operativas; pese a que, la Gerencia de Transito y Transportes
ejerce la competencia de fiscalizacion al transito por medio de la Policia Nacional del Perg.

Asi también, de la informacién proporcionada por la Subgerencia de Planes y CTI, se ha
evidenciado que el sefior Germain Alejandro Nahui Rivera, técnico Administrativo de la Gerencia
de Transito y Transportes, gestiond y programo en el cuadro de Costo de Bienes y Servicios
(denominado también Cuadro de Necesidades®) (Apéndice n.° 5) de la actividad operativa de
fiscalizacién al servicio del transporte de personas, el alquiler de griia que demandaria el
presupuesto de S/6 561,00, tal como se ha identificado en el clasificador presupuestal de gasto
2. 3. 25.1 4 - De Maguinarias y Equipos (Alquiler), al margen de la permanente necesidad de
disponer de grias para ejecutar las sanciones complementarias o medidas preventivas en el

2 Sobre el particular, el articulo 298° y 299° del Decreto Supremo n.* 016-2009-MTC, aprueban Texto Unico Ordenando def Reglamento Nacional
de Transito - Codigo de Transito, precisa:

o

\ ! Aprebado mediante Ordenanza Municipal n.* 548-MPH/CM de 5 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 6).

Articulo 298.- Medidas preventivas
Las medidas preventivas fienen caracter provisorio y se ejecutan con el objeto de salvaguardar la seguridad y la vida de los usuarios de la via.
Las medidas preventivas tienen como finalidad restablecer el cumplimiento de las normas de transito.

A"rlticulo 299.- Clases de medidas preventivas
En la aplicacion del Reglamento pueden disponerse las medidas preventivas siguientes:
3) Remocién del vehiculo

4} Internamiento del Vehiculo

3 Cabe indicar que, de conformidad al articulo 7° del Decreto Supremo n.® 016-2009-MTC, aprueban Texto Unico Ordenando del Reglamento

Nacional de Tréansito ~ Codigo de Transito, la Policia Nacional del Per(, en materia de transito terrestre, a través del efectivo asignado al control

.. del transito, es competente de fiscalizar el cumplimiento de las normas de transito y seguridad vial por los usuarios de la infraestructura vial; asi

"2, como aplicar las medidas preventivas dispuestas en el mencionado Reglamento,

@ 4 Al respecto, el apartado POI Multianual del numeral 6.2 de la Guia para el Planeamiento Institucional, aprobada con Resolucion de Presidencia

’3 ide Concejo Directivo N° 033-2017/CEPLAN/PCD de 2 de junio de 2017 y modificada por Resolucion de Presidencia de Concejo Directivo

Sl E jn.® 00016-2019/CEPLAN/PCD de 25 de marzo de 2019, establece:"(...) EL PO! Multianual de fa entidad debe regisirar la priorizacion de cada
« / Actividad Operativa e inversion, segin niveles establecidos, sobre la base de la Ruta Estratégica definida en el PEL Ademés expresa la

- Programacion Fisica y de Costeo para cada afo. (...)".
5 Cabe resaltar que, de conformidad al numeral 8.1 de la Directiva n.® 003-2017-MPH/GM - Elaboracion del Cuadro de Necesidades de la

Municipalidad Provincial de Huancayo, aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 138-2017-MPH/GM de 23 de marzo de 2017
(Apéndice n.° 7), los Cuadros de Necesidades constituyen un documento de gestion indispensable para la programacion de las necesidades de
bienes, servicios u obras requeridos por las unidades orgénicas de la Municipalidad Provincial de Huancayo para la realizacion de tareas,
actividades y proyectos que daran cumplimiento al logro de los objetivos establecidos en sus respectivos Planes Operativos Institucionales durante
cada afio fiscal, en amonia con el Presupuesto Institucicnal Aprobado, siendo sustento principal para la elaboracion del Plan Anual de
Contrataciones.
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marco de las competencias de fiscalizacion al transito y transporte que ejerce la Gerencia de
Transito y Transporte.

Cabe indicar que, esta programacion financiera guarda concordancia con la registrada en el
Cuadro de Necesidades de Bienes y Servicios Mensualizado Fase: Consolidacion y Aprobacion
Ano 2021 de la Gerencia de Transito y Transportes del Sistema Integrado de Gestion
Administrativa — SIGA (Apéndice n.° 8) y el Presupuesto Institucional Modificado - PIM, segUn el
reporte del Resumen del Marco Presupuestal y la Ejecucion del Gasto Mes Enero 2021 del SIAF
web (Apéndice n.° 9), correspondiente a la meta 32 - Fiscalizacion al Servicio de Transporte
Terrestre de Personas.

Asimismo, se ha evidenciado en el mencionado reporte del SIAF web (Apéndice n.® 9) que el
Presupuesto Institucional de Apertura ~ PIA® del clasificador presupuestal de gasto 2. 3.25.1 4 -
De Maquinarias y Equipos (Alquiler} fue por el monto de S/44 778,00; es decir, un monto
~superior a las ocho (8) UIT?, lo que le permitia una contratacion bajo un procedimiento de
seleccion; sin embargo, dicho presupuesto fue modificado (PIM) disminuyéndolo a $/6 561,00.

Por otro lado, mediante informe n.° 13 2021-MPH/GTT/TA/GANR., recibido el 3 de febrero de
2021 (Apéndice n.° 12), el sefior Germain Alejandro Nahui Rivera, técnico Administrativo de la
Gerencia de Transito y Transportes, remitio el POl 2021 a la Arq. Maria Luz Canchari Félix,
gerente de Transito y Transportes, quien mediante el memorando n.° 87-2021-MPH-GTT,
recibido el 12 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 12), trasladé este documento debidamente
suscrito al Gerente de Planeamiento y Presupuesto; el mismo que mediante el memorando
n.° 158-2021-MPH/GPP, recibido el 17 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 12), derivo el POl 2021
a la Subgerencia de Planes y CTI. Al respecto, de la revisién al POl 2021 remitido en febrero de
2021, se advierte que contiene las mismas actividades operativas y tareas que fueron
consideradas en la programacion realizada un afo anteriors.

En tal sentido, se tiene que las competencias de fiscalizacion al transporte y al transito que ejerce
la Entidad por medio de la Gerencia de Transito y Transportes y a través del Cuerpo de
Ingpectores o de la Policia Nacional de Perl, permiten la ejecucion de las sanciones
complementarias o las medidas preventivas de remocion o internamiento del vehiculo al depdsito
municipal; por tanto, para ejecutarlas, segun sea el caso en particular, se origina la necesidad de
disponer de grlas para el remolgue de los vehiculos infractores. Sin embargo, pese a tratarse de
una necesidad de caracter permanente el sefior Germain Alejandro Nahui Rivera, técnico
Administrativo de la Gerencia de Transito y Transportes, gestiond y programé solo el monto de
S/6 561,00 para el alquiler de este vehiculo como recurso financiero para el cumplimiento de la
actividad operativa de fiscalizacion al servicio del transporte de personas, monto insuficiente para
cubrir las necesidades de dicho servicio en tedo el afio.

M0 SALAZAR

8-2020-CG

R
C.N

8 Aprobado mediante Acuerdo de Concejo Municipal n.® 185-2020-MPH/CM de 26 de diciembre de 2020 {Apéndice n.® 10) y promuigado mediante
Resolucion de Alcaldia n.” 006-2021-MPH/A de 6 de enero de 2021 (Apéndice n.° 11).

7 Valor UIT 2021 - S/4 400,00, conforme al Decreto Supremo n.* 383-2020-EF que aprobd el valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) del afio
2021.

¢ La misma que fue aprobada Resolucion de Alcaldia n.® 135-2020-MPH/A de 30 de junio de 2020 (Apéndice n.® 4) y remitida por la Subgerencia
de Planes y CTI mediante informe n.* 268-2022-MPH/GPP-SGPYCTI de 22 de diclembre de 2022 {Apéndice n.° §).
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2. Primera contratacion del servicio de alquiler de gria para el remolque de vehiculos
infractores, bajo el supuesto excluido de la normativa de contrataciones del Estado.

Mediante informe n.° 14-2021-MPH-GTT/GANR?, recibido el 5 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 13), el sefior Germain Alegjandro Nahui Rivera, técnico Administrativo de la
Gerencia de Transito y Transportes inform¢ a la Arg. Maria Luz Canchari Félix, gerente de
Transito y Transportes, la necesidad de asignar presupuesto al rubro 9, meta 32, clasificador
2.3.2 5.1 4 - De Maquinarias y Equipos (Alquiler), ‘para generar ingresos mediante el alquiler de
remolque de grias’, resaltando que dicho servicio no generaba ningin costo 0 gasto a la Entidad,

bajo los términos siguientes:

()

Se hace necesario implementar presupuesto para el servicio el servicio (sic) de alquiler de gria,
que no genera ningun costo o gasto a la MPH o a la Gerencia de Transito y Transporie, al contrario
solo generara (sic) ingreso a la MPH, tal como se muestra en la tabla 1, de costos unitarios, que
se (sic) corresponde al cobro de remolque de vehiculo infractor, de la (sic) cual una parte va

para la MPH y el resto al proveedor:

()
Considerando los datos de la tabla, se hace necesario se apruebe el servicio propuesto; (alquiler de
gria de remolque para remolcar 800 vehiculos); que generara s/ 45 800.00 (s/71.00 x 800 = s/56

800.00) de ello (sic) s/ 22 800.00 soles seria ingresos directos para la municipalidad, sin ningln costo

\, al municipio (5/28.50 x 800=22 800.00) (ver gréafico1) y el resto seria para pagar al proveedor por los
\ ™N servicios de remolque prestado de un maximo de s/ 34 000.00 (s/42.50X800=s/34 000.00)

5 De lo descrito, sugerimos asignar presupuesto en el rubro 9, meta 32, clasificador 2.3.25.14 de

A maguinarias y equipos; de la gerencia de trénsito y transporte el monto de /34 000.00 para generar

,
\a\ orden de pedido de servicio urgente (...).

Seguidamente, la Arg. Maria Luz Canchari Félix, gerente de Transito y Transportes, mediante
\.\ memorando n.® 80-2021-MPH-GTT', recibido el 5 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 15), solicitd
al Gerente de Planeamiento y Presupuesto, asignar presupuesto al rubro 9, meta 32, clasificador
\’ 2.3 2 5. 14 De Maquinarias y Equipos (Alquiler) “para generar ingresos mediante el alquiler de
\ remolque de gruas’, adjuntando a elio el informe n.° 14-2021-MPH-GTT/GANR, recibido esa

\ misma fecha {Apéndice n.® 13).

; \ I En atencion a lo solicitado, el Gerente de Planeamiento y Presupuesto, a través del memorando
‘ n.° 131-2021-MPH/GPP, recibido el 10 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 17), informo a la Arg.

q Maria Luz Canchari Félix, gerente de Transito y Transportes, la disponibilidad presupuestal de
S/34 000,00 para el servicio de alquiler de grua a fin de generar ingresos por el cobro de remolque
de vehiculo infractor; consecuentemente, el memorando fue trasladado al sefior Germain
Algjandro Nahui Rivera, técnico Administrativo de la Gerencia de Transito y Transportes,
conforme se advierte del registro n.° 390-21 (Apéndice n.° 18) del cuademo de control de

9 Es de precisar que, a través del informe n.° 11 2023-MPH/GTT/TA/GANR de 9 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 14), adjunto al oficio
n.® 173-2023-MPH-GTT, recibido el 14 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 14), el sefior Germain Alejandro Nahui Rivera, remitié los originales en
su custodia de los informes generados por su persona, indicando: “Mediante el presente, en atencion al documento de la referencia, enviamos los
documento (sic) que mi persona genero {sic) a pedido de mi Gerenta a cargo en ese momento; con el cual enfregue (sic) el respectivo informe:
informe 14,28 y 48 del 2021". Al respecto, se puede evidenciar del informe n.° 14 2021- MPH/GTT/GANR de 5 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 14) e informe n.® 48 2021 MPH/GTT/GARR de 1 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 14), entregados por el sefior Germain Alejandro
Nahui Rivera y de las fotocopias simples anexadas a los expednentes de contratacién de fas érdenes de servicio n.°s 0000587 y 0001061 (informe
n.° 14-2021-MPH-GTT/GANR (Apéndice n.° 13) e informe n.” 48-2021-MPH-GTT/TA/GANR (Apendice n.® 36), respectivamente) que difieren en
formato; no obstante, el contenido del informe es el mismo.

10 Al respecto, mediante oficio n.® 288-2023-MPH-GTT, recibido el 13 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 16), el Gerente de Transito y Transportes,
precisd que no se encontré el original de memorando n.” 80-2021-MPH-GTT, recibido €l 5 de febrero de 2021; no obstante, adjuntd el reporte

visado del SISGEDO de la ruta del documento (Apéndice n.° 16).

O R e e a2l e e
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derivacion de expedientes de la Gerencia de Transito y Transportes, recibido el 15 de febrero de
2021,

Sin embargo, la solicitud de asignacion presupuestal por la cantidad y monto proyectado del
servicio no guardaba relacion con la necesidad real; toda vez que, la Gerencia de Transito y
Transportes a través del oficio n.° 803-2022-MPH-GTT, recibido el 28 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 19), informd que la cantidad de remolques que efectud en el afio 2020, ascendio
a 1 312, de los cuales se efectué a través del servicio de alquiler de grta, la cantidad 1 080
remolques que demandd un costo promedio de S/44 960,00, por el periodo de setiembre a
diciembre de 2020, conforme se evidencia las drdenes de servicio n.°s 000503 y 001270 de 4 de
setiembre y 17 de diciembre de 2020, respectivamente (Apéndice n.° 20); debiendo precisar
que, dicha cantidad requerida de remolques correspondio a cuatro (4) meses del afio 2020 y no
atodo el afio.

A“/ Cabe resaltar que, mediante el oficio n.® 015-2023-CG/OC0411-SCE4 de 26 de enero de 2023
{Apéndice n.° 21), se solicitd al Gerente de Transito y Transportes', “si es posible acceder a
tiempo real y/o de forma inmediata al consolidado de los ingresos obtenidos por remolque de
vehiculos infractores y/o la cantidad de remolques efectuados”; teniendo respuesta con el informe
n.° 0147-2023-MPH-GTT/YGSA de 22 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 21), adjunto al oficio
n.° 223-2023-MPH-GTT, recibido el 24 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 21), donde la

Responsable del Modulo de Atencion de la Gerencia de Trénsito y Transportes, preciso que: “Es

\ posible siempre y cuando el personal encargado y autorizado lo exporte desde una computadora

\ también autorizada y que tenga instalado el sistema de la GTT".

Por lo descrito, se tiene que el sefior Germain Alejandro Nahui Rivera, técnico Administrativo de

\ la Gerencia de Transito y Transportes y la Arg. Maria Luz Canchari Félix, gerente de Transito y

\(’ Transporte, contaban con fa informacion disponible de los ingresos generados por remolque de

kY vehiculos infractores yfo la cantidad de remolques efectuados en tiempo real y de manera

\ inmediata, hecho que les permitia salicitar la asignacién presupuestal para cubrir la necesidad de

\ todo el afio 2021, modificando de este modo el presupuesto del clasificador de gasto 2.3. 2 5.1 4.

} — De Maquinarias y Equipos (Alquiler) de la meta 32 - Fiscalizacion al Servicio de Transporte

\, | Terrestre de Personas y en efecto, gestionar |a inclusion de la contratacién en el Plan Anual de

) Contrataciones; mas adn, si consideramos que dicha necesidad de servicio era permanente y
generaba su propio financiamiento.

Se debe precisar respecto al financiamiento que, la Gerencia de Transito y Transportes cobra el
monto de S/71,00 por remolque, conforme se evidencia en el procedimiento administrativo
n.° 173" del Texto Unico Ordenado de Procedimientos Administrativos — TUPA'3 de la Entidad

(Apéndice n.® 22); razon por la cual, siempre existio disponibilidad de recursos para efectuar Ia
programacion anual de la necesidad permanente del servicio de alquiler de gria para el remolque
de vehiculos infractores.

£1 PERU

Por ende, queda evidenciado que el sefior Germain Alejandro Nahui Rivera, técnico
Administrativo de la Gerencia de Trénsito y Transportes y la Arg. Maria Luz Canchari Félix,
gerente de Transito y Transporte, tuvieron conocimiento que la asignacion presupuestaria
solicitada en las cantidades y monto proyectado, permitia realizar el requerimiento para
una contratacion bajo el supuesto excluido del ambito de aplicacion de la Ley n.° 30225,

FUENTE EN SOPORTE PAPEL"
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! Cabe precisar que, se hace referencia al gerente actual, Miliano Callupe Delgado.

12 Servicio de remolque — (gria municipal) Por dia o fraccion de dia.
13 Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 528-MPH/CM de 19 de noviembre de 2015 y modificatorias {Apéndice n.° 22),

P ]
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Ley de Contrataciones del Estado; es decir, sin ningln procedimiento de seleccion; ya que, aun
teniendo la disponibilidad de la informacion de la demanda y que éste servicio de alquiler
generaba su propio financiamiento, solicitaron una asignacion presupuestaria por hasta el limite
de las ocho (8) UIT.

Es asi que, a través del pedido de servicio n.° 00021, recibido por la Subgerencia de
Abastecimiento el 10 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 23), el sefior José Antonio Alfaro Yauri,
jefe del Cuerpo de Inspectores y la Arq. Maria Luz Canchari Félix, gerente de Transito y
Transportes, realizaron el requerimiento del servicio de alquiler de gria para remolque de
vehiculos infractores hacia e! depésito municipal, medificando el cuadro de Costo de Bienes y
Servicios (denominado también Cuadro de Necesidades) (Apéndice n.® 23) por una cantidad de
100 remolques por mes, servicio que se prestaria por doscientos setenta (270) dias calendario,
desde el mes de marzo hasta noviembre de 2021, a precio referencial de S/42,50 por remolque,
ascendiendo a un monto total de S/34 000,00, ademas de los siguientes Términos de Referencia
(Apéndice n.° 23).

R

CUADRO N° 1
TERMINOS DE REFERENCIA DEL PEDIDO DE SERVICIO N° 00021

Contar con gruas de remolque para apoyar la labor del cuerpo de inspectores de
transporte, en la actividad de fiscalizacion del transporte, para erradicar los vehiculos
Obijetivo que ocupan las vias determinadas como zonas rigidas en la provincia de Huancayo o
de los que cometan ofras faltas que ameriten remolque de los vehiculos, hacia ef
depésito municipal de la MPH.
Se requiere contar con grias, para remolcar vehiculos infractores, en la provincia de
Finalidad Ptblica Huancayo, para controlar, organizar y fiscalizar, el transito y el servicio de
\ transporte en la provincia de Huancayo. En beneficio de la poblacion de Huancayo.
\ Actividades y | Camion (es} tipo griias propios o alquilados
AN descripcion del | Capacidad minima de carga de dos (2) toneladas
\ servicio: Antigiiedad minima de ocho (8) afios
\ Conductor y personal para labor de enganche y desenganche
. Tarjeta de propiedad
‘,‘{/7 Ef;‘viizg:e"to el Revisiér] técnica
\~ SOAT vigente
{ 'K Contrato de alquiler (de ser alquilada)
R Fuente: Orden de servicio n.” 0000166 de 2 de marzo de 2021 {Apéndice n.° 23).
i X Elaborado por: Comision de Control.

1

)} Por consiguiente, la Subgerente de Abastecimiento, suscribi6 la solicitud de cotizacion de 11 de

/ febrero de 2021 (Apéndice n.° 23) para el servicio de alquiler de grua, realizando las cotizaciones
a los siguientes proveedores: Loroupe — Boaz Plimo, Karolina Reyna Sarmiento Tapia y a

Inversiones y Representaciones Chihuancito S.C.R.L., seleccionando a este (ltimo como la ° C
“‘propuesta econémica vélida para O/C — O/S”, al haber ofertado el servicio a 5/33 600,00 = § &
consecuentemente, se obtuvo la certificacion del credito presupuestario mediante la Nota |[Z& _Jgé
n.® 0000000268 de 2 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 23} y posteriormente, se emitio laorden |3 § < g%%
de servicio n.° 0000166 de la misma fecha (Apéndice n.° 23), conforme se detalla en el cuadro | 3 & &é‘f;-;%
siguiente: 28 o 9=E
o8 & &l
EE i
L 25 &
o 5 J

" Segln el Cuadro de Necesidades (Apéndice n.® 23) los 100 remolques que harian un total de 800 se cubririan en 240 dias calendaric; no
obstante, en los Términos de Referencia (Apéndice n.” 23) se establecio un plazo de 270 dias calendario, existiendo una incongruencia entre
ambos documentos.

fr— R R EEEE———————
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CUADRO N° 2 )
PRIMERA CONTRATACION DEL SERVICIO DE ALQUILER DE GRUA ANO 2021
Afio | Pedido de Fecha Cantidad Plazo Monto Observacion/Comentario
servicio recibido ; referencial
2021 00021 10/02/2021 800 270 dias S$/34 000,00 -
Vehiculos | calendario
remolcados
Cotizadores Fecha Monto Observacién/Comentario
ofertado
Loroupe — Boaz Plimo - S/34 800,00 No contaba con actividad econémica
(S143,50) de alquiler.
No adjuntd documentos que
sustenten el cumplimiento de TDR.
Sarmiento Tapia Karolina Reyna - $/34 400,00 No aduntd documentos que
sustenten el cumplimiento de TDR.
Inversiones y Representaciones - 5/33 600,00 No adjunté contrato de alquiler con el
Chihuancito S.C.R.L. propietario del vehiculo,
(Representante legal: Calixto Franklin No adjunta SOAT.
Cotera Capcha) (Vehiculo D6M714)
Orden de Fecha Cantidad Plazo Monto Proveedor
servicio contractual :
0000166 02/03/2021 800 270 dias $/33 600,00 Inversiones y  Representaciones
Vehiculos | calendario | (S/42,00) Chihuancito S.C.R.L.
remolcados (Calixto Franklin Cotera Capcha)

Fuente: Orden de servicio n.° 0000166 de 2 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 23).
Elaborado por: Comision de Control.

De la cotizacion obtenida del proveedor Loroupe ~ Boaz Plimo'® (Apéndice n.® 23), se advierte
de las actividades economicas autorizadas por la Superintendencia Nacional Aduanas y de
Administracion Tributaria — SUNAT, que no contaban con autorizacion para brindar el servicio de
alquiler o similares; motivo por el cual, la cotizacién fue efectuada al margen del numeral 6.3.3 de
la Directiva n.® 005-2018-MPH/GM?® - Contratacion de Bienes y Servicios en la Municipalidad
Provincial de Huancayo (Apéndice n.° 24), en adelante la “Directiva”, que indica; “6.3.3 Para
realizar el estudio de mercado, el Organo Encargado de las Contrataciones, remitira las
Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia a personas naturales o juridicas que
se dediquen a actividades relacionadas o similares al requerimiento, siempre que cumpla
con lo solicitado en su cotizacion’. (El énfasis es nuestro).

Ademés, el referido proveedor tampoco precisd mediante algun documento el cumplimiento de
los Términos de Referencia, conforme lo establece el literal d) del numeral 6.3.5'7 de la Directiva
(Apéndice n.° 24), ni mucho menos adjunté en su cotizacion documentos con los cuales
acreditd el cumplimiento de lo solicitado; por lo que, no era posible su consideracién en el
estudio de mercado, conforme lo establece el numeral 6.3.3 de la Directiva'® (Apéndice n.° 24).

Informe de Control Especifico N° 003-2023-2-0411-SCE
Periodo de 2 de enero al 31 de diciembre de 2021

* De conformidad a la Ficha RUC (Apéndice n.® 23), adjunta a su cotizacion se advierte que tenia autorizado los siguientes giros: 4663 — Venta
al por mayor de materiales de construccion, articulos de ferreterfa y equipo y materiales de fontaneria y calefaccion, 4661 — Venta al por mayor de
combustible sdlidos, liquidos y gaseosos y productos conexos, 4330 - Terminacion y acabados de edificios.

16 Aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 344-2018-MPH/GM de 18 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 24).

17 Al respecto, literal d) del numeral 6.3.5 de la Directiva (Apéndice n.® 24), indica:

“6.3.5 Los proveedores en su cotizacion debera precisar:

d) El cumplimiento de las especificaciones técnicas o terminos de referencia segiin corresponda.

18 Sobre el particular, el numeral 6.3.3 de la Directiva (Apéndice n.° 24), precisa:
6.3.3 Para realizar el estudio de mercado, el Organo Encargado de las Contrataciones, remitira las Especificaciones Técnicas o Términos de
Referencia a personas naturales o juridicas que se dediquen a actividades relacicnadas o similares al requerimiento, siempre que cumpla
con lo solicitado en su cotizacion. (El énfasis es nuestro).
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De modo similar, de la cotizacion obtenida de la proveedora Karolina Reyna Sarmiento Tapia
(Apéndice n.° 23), se advierte que no precisd mediante documento alguno el cumplimiento de
los Términos de Referencia, conforme lo establece el literal d) del numeral 6.3.5'% de la
mencionada Directiva (Apéndice n.° 24), ni mucho menos adjuntdé en su cotizacion
documentos con los cuales acredité el cumplimiento de lo solicitado; por tanto, no era
posible su consideracion en el estudio de mercado, conforme lo establece el numeral 6.3.3 de la
Directiva® (Apéndice n.° 24).

Respecto a la cotizacion del proveedor Inversiones y Representaciones Chihuancito S.C.R.L.
(Apéndice n.° 23), se ha identificado que la gria de placa N° D6M714, presentada para brindar
el servicio de remolque, no era de propiedad de la referida empresa; sino del sefior Jimmy Carlos
Alfaro Ludefia, conforme se muestra en la imagen siguiente.

IMAGEN N° 1
CONSULTA VEHICULAR
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b

Sin embargo, su cotizacion (Apéndice n.° 23) carecio de la presentacion del contrato de alquiler
con el duefio del vehiculo, conforme establecian los Términos de Referencia; asimismo, tampoco
adjuntd documento alguno con el cual acreditd contar con SOAT; por lo que, tampoco era posible
su consideracion en el estudio de mercado, conforme lo establece el numeral 6.3.3 de la
Directiva?' {Apéndice n.® 24).

Por tanto, las cotizaciones realizadas por la sefiora Yandira Gabriela Gamarra Rojas, cotizadora,

o] 2

- &

5o S

en relacion al pedido de servicio n.” 00021, recibido el 10 de febrero de 2021, fueron al margen | =% 5

de lo establecido en el numeral 6.3.3 y el literal d) del numeral 6.3.5 de la Directiva glz <

(Apéndice n.° 24). o5 g
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Es asi que, pese a estos incumplimientos, el Bach. Cont. Emerson Cuicapusa Félix, jefe de
Adquisicicnes, selecciond como “propuesta economica véalida para O/C ~ O/S™2 a la empresa
Inversiones y Representaciones Chihuancito S.C.R.L. y solicitd a la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto la certificacion del crédito presupuestario mediante PAO: 001219, recibido el 2 de
marzo de 2021 (Apéndice n.° 23), teniendo respuesta a la solicitud mediante la Nota
n.® 0000000268 de 2 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 23). Por consiguiente, dicho funcionario
ordeno la elaboracion de la orden de servicio a través del proveido n.® 268-2021 MPH/GA-SGA-
ADQ sin fecha, efectuando la contratacién a favor de la mencionada empresa mediante la orden
de servicio n.® 0000166 de 2 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 23), por el monto de $/33 600,00
y un precio unitario de S/42,00 por remolque.

Cabe resaltar que, en el afio 2020 ya se habia contratado al proveedor Calixto Franklin Cotera
Capcha, representante legal de Inversiones y Representaciones Chihuancito S.C.R.L., en su
calidad de persona natural con la finalidad de brindar el mismo servicio de alquiler de gria para
remolque de vehiculos infractores, conforme se evidencia de las ordenes de servicio n.°s 000503
y 001270 de 4 de setiembre y 17 de diciembre de 2020, respectivamente (Apéndice n.° 20); el
cual fue prestado también con la gria de placa N® D6M714 de propiedad del sefior Jimmy Carlos

Alfaro Ludefia.

Por lo tanto, las acciones de Yandira Gabriela Gamarra Rojas, cotizadora y del Bach. Cont.
Emerson Cuicapusa Félix, jefe de Adquisiciones, permitieron concretar una vez mas la
contratacion del proveedor Calixto Franklin Cotera Capcha, en su calidad de representante legal
y socio en la empresa Inversiones y Representaciones Chihuancito S.C.R.L. para brindar el
servicio de alguiler de grla para el remolque de vehiculos infractores y continuar asi, haciendo
uso de la grua de propiedad del sefior Jimmy Carlos Alfaro Ludefa.

3. Segunda contratacion del servicio de alquiler de griia para el remolque de vehiculos
infractores, bajo el supuesto excluido de la normativa de contratacicnes del Estado.

Posteriormente, el sefior José Antonio Alfaro Yauri, jefe del Cuerpo de Inspectores, a través del
informe n.® 098-2021-MPH/GTT/JCI/JAAY?, recibido el 5 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 26),
informé a la Arq. Maria Luz Canchari Félix, gerente de Transito y Transportes, el desempefio de
la gria de la misma Gerencia de Transito y Transportes y las alquiladas, bajo los términos

siguientes:

" 2 Cabe resaltar que, mediante oficic n.* 01-2023-MPH-GA-SGA, recibido el 16 de enero de 2023 (Apéndice n.° 25) de atencién de requerimiento
deinformacion, el Subgerente Abastecimiento, en el segundoe apartado respecto al responsable de revisar que las cotizaciones cumplen los términos
de referencia y de seleccionar la ‘propuesta econdmica valida para O/C — 0/8”, indico: “El responsable de revisar las cotizaciones y seleccionar
propuestas economicas, esta a cargo del Jefe de Adquisiciones. No se liene en custodia documento de designacion de funcion como jefe de
adquisiciones, sin embargo en cada Orden de Servicio se registra su firma’.

B Mediante informe n.® 060-2023-MPH-GTT/A.FISCALIZACION/NEGSC de 21 de febrero de 2023 (Apéndice n.® 27), adjunto al oficio
n.® 222-2023-MPH-GTT, recibido el 24 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 27), el Supervisor de Fiscalizacion al Transporte, remitio el original en
calidad de préstamos el informe n.° 098-2021-MPH/GTT/JCIJAAY de 5 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 27); sin embargo, con respecto a la copia
simple que obra en el expediente de contratacion de la orden servicio n.* 0000587 de 16 de junio de 2021 {Apéndice n.° 26), se ha evidenciado
que &l contenido ha sido modificado; ya que, el entregado en original solo contiene informacion del rendimiento de las grias alquitadas; motivo por
el cual, se solicité al sefior José Antonio Alfaro Yauri, “cudl de los dos documentos adjuntos al presente fue emitido por su persona’, teniendo
respuesta a través del informe n.® 09-2023-MPH/JAAY, recibido el 10 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 28), en el que preciso: ‘Este es el documento
oficial que mi persona ha emilido, sin embargo tengo que mencionar que el otro documento en mencion podria hacer sido ef primer documento
emitido, ya que aquella vez o fa fecha en coordinacion con la gerente de Transtio (sic) de Transportes queria a detalle ese informe N° 98 emitido
por mi persona, es por ello que suponemos con mi secrelaria de aquel enfonces que se ingreso ya a detalle el sequndo documento el cual doy fe
que yo emiti con el mismo N° de Oficio y con el mismo nimero de documento y expediente de SISGEDOC”. Cabe indicar que, el documento que

sefalo como el emitido corresponde al de Ja copia simple.
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Por la cual se pone de su conocimiento el RENDIMIENTO DE LAS GRUAS DE GTT Y LAS GRUAS

ALQUILADAS en trabajo con los INSPECTORES MUNICIPALES Y EFECTIVOS POLICIALES DE
LA UNIDAD DE TRANSITO en las labores de internamientos de unidades vehiculares del servicio de
transporte piiblico y privado infraccionados siendo dirigidos al depésito municipal {...).

Se pasa a detallar seglin mes y griia el desempefio segun boletas de internamiento del depdsito
municipal:

> En el mes de enero la gria de la GTT/MPH REMOLCO 02 UNIDADES VEHICULARES
transporte publico.

En el mes de marzo la gria de la GTT/MPH REMOLCO 02 UNIDADES VEHICULARES
transporte puablico.

En el mes de marzo las gruas alquiladas REMOLCARON 267 UNIDADES VEHICULARES de
transporte piblico y privado.

En el mes de abril la gria de la GTT/MPH REMOLCO 05 UNIDADES VEHICULARES transporte
plblico.

En el mes de abril las grias alquiladas REMOLCARON 338 UNIDADES VEHICULARES de
transporte pliblico y privado.

bk

Y v v vV

Del informe citado, se puede advertir que la gria alquilada tuvo mayor uso para el remolque de
vehiculos infractores respecto a la gria de la Entidad, evidenciandose el uso desmedido v
desproporcionado de la gria alquilada a la empresa Inversiones y Representaciones Chihuancito
S.C.R.L., permitiendo que el servicio contratado mediante orden de servicio n.° 0000166 de 2
marzo de 2021 (Apéndice n.° 23) se concluyera antes del plazo previsto; generando asi, una
nueva necesidad de contratar.

Por consiguiente, el mencionado informe fue derivado al sefior Germain Alejandro Nahui Rivera,
técnico Administrativo de la Gerencia de Transito y Transportes, conforme se evidencia del
registro n.° 21 1237 del cuaderno de control de derivacion de expedientes de la Gerencia de
Transito y Transportes, recibido el 13 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 29), y posteriormente fue
usado como medio de justificacion para el requerimiento y la subsecuente confratacion de un
nuevo servicio de alquiler.

Es asi que, luego de setenta (70) dias calendario de realizada la contratacion del servicio de
alquiler de grta efectuada con la orden de servicio n.° 0000166 de 2 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 23), através del informe n.° 28-2021-MPH-GTT/TA/GANR, recibido el 13 de mayo
de 2021 (Apéndice n.° 30), el sefior Germain Alejandro Nahui Rivera, técnico Administrativo de
la Gerencia de Transito y Transportes, nuevamente informd a la Arg. Maria Luz Canchari Félix,
gerente de Transito y Transportes, la necesidad de asignar presupuesto al rubro 9, meta 32,
clasificador 2.3.2 5.1 4 - De Maquinarias y Equipos (Alquiler), “para generar ingresos mediante e/
alquiler de remolque de graas”, en los términos siguientes:

(...) que al presupuesto asignado con informe N° 14-2021-MPH-GTT/TA/GANR del cual se asignd un

presupuesto adicional de s/ 34 000.00, se genero una orden de servicio de N° 021 (...)

De esta orden de servicio, comunicamos:

a) Que esta orden de servicio esta a punto de cerrarse, puesto que segiin informe -~adjunto, el
proveedor del servicio, estd a punto de terminar sus 800 remolques, en menos de 7 dias,
aproximadamente,

b) Alterminar la orden de servicio nos quedariamos sin respaldo de esos equipos, para seguir
ordenando el transito en las zonas urbanas de la Provincia de Huancayo.

c) La Municipalidad Provincial de Huancayo; a través de este tipo de servicios, a (sic) logrado un
ingreso adicional para cubrir costos y gastos propios de su gestion y funcionamiento (en este
caso de

.
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5/23 200.00. De ello se dejaria de percibir estos ingresos que practicamente no generan costos
o gastos a la Municipalidad Provincial de Huancayo; generando ingresos directos diarios, y que
si se detiene se dejaria de persibir (sic) los ingresos descritos, por el tiempo que no se vuelva a
generar otra orden de servicio,
Por lo expuesto sugerimos comunicar a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto de igual manera
y en el mismo clasificador {...) pedimos asignar presupuesto de s/34 000.00 en la META 32,
Clasificador 2.3.15.14. Esto de forma Urgente puesto que generar una orden de servicio toma un
tiempo minimo de 15 dias, segln la Sub Gerencia de Abastecimiento.
(...). (El énfasis es nuestro).

Por consiguiente, la Arg. Maria Luz Canchari Félix, gerente de Transito y Transportes, mediante
memorando n.® 285-2021-MPH-GTT, recibido el 14 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 30), solicitd
a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, la asignacién y/o disponibilidad presupuestal al
rubro 9, meta 32, clasificador 2.3.2 5.1 4 - De Maquinarias y Equipos (alquiler) por el monto de
S/34 000,00 ‘para el remolque de grias’, adjuntando a ello el informe
n.° 28-2021-MPH-GTT/TA/GARR, recibido el 13 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 30).

En consecuencia, el Gerente de Planeamiento y Presupuesto, mediante memorando
n.° 447-2021-MPH/GPP, recibido el 18 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 31), comunicd a la Arg.
Maria Luz Canchari Félix, gerente de Transito y Transportes, la disponibilidad presupuestal por
el monto de S/33 600,00 para los fines expuestos; documento que fue trasladado al sefior
Germain Alejandro Nahui Rivera, técnico Administrativo de la Gerencia de Transito y Transportes,
conforme se evidencia del registro n.” 12-82-2021 del cuaderno de control de derivacion de
expedientes de la Gerencia de Trénsito y Transportes, recibido el 24 de mayo de 2021
{Apéndice n.° 32).

En ese contexto, se precisa nuevamente que el sefior Germain Alejandro Nahui Rivera, técnico
Administrativo de la Gerencia de Transito y Transportes y la Arq. Maria Luz Canchari Félix,
gerente de Transito y Transporte, tenian conocimiento de la alta demanda de remolques de
vehiculos infractores que se venia requiriendo y que el presupuesto de 5/34 000,00 solicitado con
anterioridad? era insuficiente, ya que el servicio de alquiler se encontraba proximo a terminar: es
decir, el servicio de los ochocientos (800) remolques de vehiculos infractores estaban
concluyendo en aproximadamente setenta (70) dias calendario y no en los doscientos (270)
dias calendario, como se habia proyectado y contratado con la orden de servicio n.° 0000166
de 2 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 23).

Sin embargo, el sefior Germain Alejandro Nahui Rivera, técnico Administrativo de la Gerencia de
Transito y Transportes y la Arq. Maria Luz Canchari Félix, gerente de Transito y Transporte,
solicitaron nuevamente el mismo monto de S/34 000,00 (del cual se obtuvo la asignacion de
S/33 600,00), a sabiendas una vez mas que este presupuesto le permitia realizar el requerimiento
para una contratacion bajo el supueste excluido del ambito de aplicacion de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado; es decir, sin un procedimiento de seleccion, al argumentar que
‘una orden de servicio toma un tiempo minimo de 15 dias, segtn la Subgerencia de
Abastecimiento”.

Es asi que, por segunda vez consecutiva, a través del pedido de servicio n.® 00795, recibido por
la Subgerencia de Abastecimiento el 28 de mayo de 202125 (Apéndice n.° 33), el sefior José
Antonio Alfaro Yauri, jefe del Cuerpo de Inspectores y la Arq. Maria Luz Canchari Félix, gerente

4 Que le permitié la contratacion del servicio de alquiler de gria a través de la orden de servicio n.° 0000166 de 2 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 23).
% Se advierte un error en el sello de recibido, el mismo que consigna 28 de mayo de 2020.
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de Transito y Transportes, realizaron el requerimiento del servicio de alquiler de gria para
remolque de vehiculos infractores hacia el deposito municipal, modificando el cuadro de Costo
de Bienes y Servicios (denominado también Cuadro de Necesidades) (Apéndice n.° 33),
consignando un costo de S/5 600,00 por cada mes de servicio, por los meses de junio a
noviembre de 2021, ascendiendo a un monto total de S/33 600,00, ademas establecieron los
siguientes Términos de Referencia (Apéndice n.° 33):

CUADRON®° 3
TERMINOS DE REFERENCIA DEL PEDIDO DE SERVICIO N° 00795
Contar con grias de remolque para apoyar la labor del cuerpo de inspectores de
transporte, en la actividad de fiscalizacién del transporte, para erradicar los vehiculos
que ocupan las vias determinadas como zonas rigidas en la provincia de Huancayo o
de los que cometan ofras faltas que ameriten remolque de los vehiculos, hacia el
depdsito municipal de la MPH.
Se requiere contar con grlas, para remolcar vehiculos infractores, en la provincia de
Huancayo, para controlar, organizar y fiscalizar, el transito y el servicio de
transporte en la provincia de Huancayo. En beneficio de la pablacién de Huancayo.
Camién {es) tipo grias propios o alquilados

Objetivo

Finalidad Pablica

Actividades y

desc_rlp ?'on sl Capacidad minima de carga de dos (2) toneladas
servicio:
Personal que conducira la griia, quienes realizaran el enganche y desenganche de los
Otros vehiculos.
requerimientos que | Tarjeta de propiedad
el proveedor debe | Revision técnica
cumplir SOAT vigente

Contrato de alquiler {de ser alquilada)
Fuente: Orden de servicio n.” 0000587 de 16 de junio de 2021 (Apéndice n.° 33).
Elaborado por: Comisitn de Control.

Y Asimismo, a través del informe n.° 32-2021-MPH-GTT/TA/GANR de 27 de mayo de 2021

N (Apéndice n.° 34), el sefior Germain Alejandro Nahui Rivera, técnico Administrativo de la
Gerencia de Transito y Transportes, comunicéd a la Arg. Maria Luz Canchari Félix, gerente de
Trénsito y Transportes, gestionar el pedido de servicio n.° 00795, recibido &l 28 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 33), alegando entre otros puntos, lo siguiente;

()

3. Estos servicios, se gestiond a partir de febrero de 2021 por una necesidad nueva de apoyar a la
griia actual y generar ingresos adicionales, para apoyar a reducir el déficit presupuestal de la MPH a
causa de fas medidas de lucha contra el covid 19, asi como ayudar al trabajo de remolque de vehiculos
de la GTT, que tiene una demanda superior, que la (nica grua que actualmente tenemos no puede
cubrir {...)

4. Este pedido no estuvo presente en el presupuesto 2021 (PIM = META GTT - 32), por la reduccion

de presupuesto general para la gerencia de trénsito y transportes en todas sus metas {...). (El énfasis
es nuestro).

LAZAR
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De lo manifestado por el sefior Germain Algjandro Nahui Rivera, técnico Administrativo de la
Gerencia de Transito y Transportes, se debe precisar que, el alquiler de gria para remolque de
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2 L2
vehiculos infractores no era una nueva necesidad; puesto que, la Gerencia de Transito y S %5
Transporte al ejercer la competencias de fiscalizacion al transporte y al transito, ejecuta las f ;
sanciones complementarias o las medidas preventivas de remocion e internamiento del vehiculo ,Q%
al deposito municipal, las mismas que demandan la disponibilidad de gras; y por tanto, la e
necesidad de contar con estas era de caracter permanente y continua; mas aln, si tenia 3

conocimiento que el anterior servicio de alquiler (800 remolques de vehiculos infractores) habia
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sido realizado en un tiempo breve (aproximadamente 70 dias calendario) y que la gria de la
Gerencia de Transito y Transportes no se abastecia en cubrir la demanda de remolques.

Por ende, si la decision de la Arg. Maria Luz Canchari Félix, gerente de Transito y Transportes,
fue realizar el alquiler de grua, la misma que generaba su propic financiamiento e ingresos a la
Entidad, su programacion anual en el Presupuesto Institucional de Apertura era posible e incluso
realizando una modificacién a fin de ser incorporado en el Plan Anual de Contrataciones: no
obstante, la Arg. Maria Luz Canchari Félix, gerente de Transito y Transportes, conocedora de la
situacién, mediante memorando n.° 320-2021-MPH/GTT, recibido el 28 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 35), solicitd a la Subgerente de Abastecimiento gestionar el pedido de servicio
n.° 00795, recibido el 28 de mayo de 2021(Apéndice n.° 33) de alquiler de gria por una
necesidad que aparentemente iba a satisfacer hasta noviembre de 2021, a través de una
contratacion bajo el supuesto excluido del ambito de aplicacion de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado.

En consecuencia, la Lic. Adm. Luzdiana Laura Carhumapoma, subgerente de Abastecimiento,
dio tramite al pedido de servicio n.” 00795, recibido el 28 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 33), a
través del proveido n.® 1966 2021-MPH/GA-SGABA de 31 de mayo de 2021, derivandolo a
Yandira Gabriela Gamarra Rojas, cotizadora, para su atencion y tramite correspondiente;
asimismo, suscribio la solicitud de cotizacion de 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 33), que fue
realizada por la mencionada Cotizadora a los siguientes proveedores: Mufioz Fernandez Magda
Marina, Karolina Reyna Sarmiento Tapia y a Inversienes y Representaciones Chihuancito
S.C.R.L., siendo seieccionando nuevamente este ltimo como la “propuesta econdmica vafida
para O/C - O/§”, al haber ofertado el servicio a 5/33 600,00, conforme se detalla en el cuadro
siguiente:

CUADRON° 4
SEGUNDA CONTRATACION DEL SERVICIO DE ALQUILER DE GRUA ANO 2021
Aiio | Pedido de Fecha Cantidad Plazo Monto Observacién/Comentario
servicio recibido referencial
2021 00795 28/05/2021 800 180 dias $/33 600,00
Vehiculos calendario
remolcados
Cotizadores Fecha Monto Observacién/Comentario
ofertado
Magda Marina Mufioz Fernandez 10/06/2021 | S/36 000,00 No cuenta con actividad econémica de
(5/45,00) alquiler.
No adjunta documentos que sustenten
el cumplimiento de TDR.
Karolina Reyna Sarmiento Tapia 10/06/2021 | $/35200,00 | No cuenta con actividad economica de
(S/44,00) alquiler.
No adjunta documentes que sustenten
el cumplimiento de TDR.
Inversiones y Representaciones Chihuancito | Junio 2021 | $/33 600,00 Presenta contrato de alquiler con la
S.CRL. (5/42,00) empresa del propietario de naturaleza
(Representante legal: Calixto Franklin EIRL
Cotera Capcha)
(Vehiculos D6M714 y D1F708)
Orden de Fecha Cantidad Plazo Monto Proveedor
servicio contractual
0000587 16/06/2021 800 180 dias 5/33600,00 | Inversiones y  Representaciones
calendario Chihuancito S.C.R.L.
(Calixto Franklin Cotera Capcha)

Fuente: Orden de servicio n.” 0000587 de 16 de junio de 2021 (Apéndice n.® 33).
Elaborado por: Responsable de Planeamiento.
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De las cotizaciones de las proveedoras, Magda Marina Mufioz Fernéndez® y Karolina Reyna
Sarmiento Tapia? (Apéndice n.° 33), se advierte de las actividades econdmicas autorizadas por
la Superintendencia Nacional Aduanas y de Administracion Tributaria — SUNAT, que no contaban
con autorizacion para brindar el servicio de alquiler o similares; asimismo, tampoco adjuntaron
en sus cotizaciones documentos con los cuales acreditaron el cumplimiento de lo
solicitado; por lo que, no era posible su consideracion en el estudio de mercado.

Por tales motivos, las cotizaciones obtenidas por la sefiora Yandira Gabriela Gamarra Rojas,
cotizadora, nuevamente fueron al margen de lo que establece el numeral 6.3.3 de la Directiva
(Apéndice n.° 24) , que indica: “Para realizar el estudio de mercado, el Organo Encargado de las
Contrataciones, remitira las Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia a personas
naturales o juridicas que se dediquen a actividades relacionadas o similares al
requerimiento, siempre que cumpla con lo solicitado en su cotizacion” (Ei subrayado y
énfasis es nuestro).

En cuanto a la cotizacién del proveedor Inversiones y Representaciones Chihuancito S.C.R.L.
{Apéndice n.° 33), se ha identificado que las griias de placa Nos D6M714 y D1F708, presentadas
para brindar el servicio de remolque no eran de propiedad de la referida empresa; sino del sefior
Jimmy Carlos Alfaro Ludefia, conforme se mostré en la imagen n.° 1y se muestra en la siguiente
imagen respecto a la griia de placa N° D1F708:

IMAGEN N° 2
CONSULTA VEHICULAR
nAms DELVEHiCULQ et A i
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3 NeSERIE: --‘MGH4%116?8',:,:f
‘ N“'MOTDR o dbatdeesaet
GOLORY . - BLANGO R@JO R
MARCA*"’ ¢ NISSAN VB b

'MODELO: caﬁg’fhﬂ &,
'PLACAVIGENTE: DIF708 ' 0" o 0
PLAGAANT&R!GR WOUBIG" W Y
'g\ i *ESTADO,, ENCiRGULAGFON
\J "Auomcrenss NING’-}NA
SEDE ‘.}.:r‘ LlMﬁ.
Pm?tmmafs}
ALFJ-\RG LUDEﬂA I mv cngws

Fuente.
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https:/iwww.sunarp.gob.pe/ConsultaVehicular/ConsultaPlacaResultado
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% De conformidad a la Ficha RUC (Apéndice n.° 33); adjunta a su cotizacion se advierte que tenia autorizado los siguientes giros: 4663 - Venta
al por mayor de materiales de construccion, articulos de ferreteria y equipo y materiales de fontaneria y calefaccion, 4773 - Venta al por menor de
otros productos nuevos en comercios especializados y 4641 - Venta al por mayor de productos textiles, prendas de vestir y calzado.

% De conformidad a la Ficha RUC {Apéndice n.° 33), adjunta a su cofizacion se advierte que tenia autorizado los siguientes giros: 4663 - Venta
al por mayor de materiales de construccion, articulos de ferreteria y equipe y materiales de fontaneria y calefaccion, 4719 - Otras actividades de
venta al por menor en comercios especializados y 1410 - Fabricacién de prendas de vestir, excepto prendas de pigl.
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En efecto, la Bach. Cont. Lissett Velarde Garcia, jefa de Adquisiciones, selecciond como
“propuesta?® econémica vélida para O/C - O/S™ a la empresa Inversiones y Representaciones
Chihuancito S.C.R.L.; por consiguiente, la Lic. Adm. Luzdiana Laura Carhumapoma, subgerente
de Abastecimiento, solicitd la certificacion de crédito presupuestario mediante PAO: 002409,
recibido el 15 de junio de 2021 (Apéndice n.° 33), obteniéndose respuesta mediante la Nota
n.? 0000001311 de 16 de junio de 2021 (Apéndice n.® 33). Consecuentemente, la Bach. Cont.
Lissett Velarde Garcia, jefa de Adquisiciones, ordend la elaboracion de la orden de servicio
mediante proveido N° -20 MPH/GA-SGA-ADQ sin fecha, realizandose la contratacion por ambas
funcionarias a favor de la mencionada empresa, a través de la orden de servicio n.° 0000587 de
16 de junio de 2021 (Apéndice n.° 33), por el monto de $/33 600,00 y un precio unitario por
remolque de $/42,00.

No obstante, dicha contratacion fue realizada per ambas funcionarias, pese a tener conocimiento
de una contratacion inicial a través de la orden de servicio n.° 0000166 de 2 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 23), bajo el mismo supuesto excluido del ambito de aplicacion de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, que concluyd antes del plazo establecido (270 dias calendario)
al haberse realizado los 800 remolques de vehiculos infractores en un breve tiempo (promedio
® de 70 dias calendario), a causa de la alta demanda que se tiene por la ejecucion de las sanciones
complementarias o las medidas preventivas de internamiento o remocién de vehiculos; cantidad
y tiempo proyectado que no guardaron relacion con la necesidad real; sin embargo, ambas
_ funcionarias tramitaron el pedido de servicio n.® 00795, recibido el 28 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 33), sin poner de conocimiento al Gerente de Administracidn para el inicio de las
T investigaciones correspondientes y determinacion de responsabilidades, conforme al numeral 8.6
de la Directiva (Apéndice n.° 24}, que prescribe:

(---)

VIIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA CONTRATACIONES POR MONTOS IGUALES O
INFERIORES A OCHO (08) UIT

(.-.)

8.6 Las areas usuarias de la Municipalidad Provincial de Huancayo, en ningtin caso podréan optar por
este procedimiento de contratacion de bienes y servicios para evitar la realizacion de procesos de
seleccion sefialados en la Ley de Contrataciones del Estado; en caso el responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones, detecte que se esta fraccionando indebidamente los requerimientos
de bienes y servicios para evitar el desarrollo de un proceso de seleccion sujeto a la normativa de
contratacion publica, debera abstenerse a tramitar dichos requerimientos y se podra de conocimiento
a la Gerencia de Administracidn, para el inicio de Ias investigaciones correspondientes y determinacion
de responsabilidades a que hubiese lugar.

()

Por tanto, las acciones de la sefiora Yandira Gabriela Gamarra Rojas, cotizadora, la Bach. Cont.
Lissett Velarde Garcia, jefa de Adquisiciones y de la Lic. Adm. Luzdiana Laura Carhumapoma,
subgerente de Abastecimiento, permitieron concretar por segunda vez la contratacion del servicio
de alquiler de gria para el remolque de vehiculos infractores a favor de la empresa Inversiones y

% Cabe indicar que, el literal b) del numeral 8.1 del VIIl DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA CONTRATACIONES POR MONTOS IGUALES O
INFERIORES A OCHO (08) UIT de la Directiva (Apéndice n.” 24), ha establecido que en "Contrataciones por un monto mayor a una Unidad
Impositiva Tributaria (1UIT) y menor o igual a ocho Unidades Impositivas Tributarias (8UIT). De no ser posible obtener como minimoe (2) cotizaciones,
debe ser previa verificacion a través de los datos historicos y/o cotizaciones con que cuenta la Enlidad de corresponder”; es decir, que era necesario
minimo dos (2} cotizaciones; de lo contrario, la seleccion era previa verificacion de datos histéricos y/o cotizaciones que cuenta la Enfidad.

2 Cabe resaltar que, mediante oficio n.* 01-2023-MPH-GA-SGA, recibido el 16 de enero de 2023 (Apéndice n.° 25) de atencion de requerimiento
deinformacion, el Subgerente Abastecimiento, en el sequndo apartado respecto al responsable de revisar que las cotizaciones cumplen los términos
de referencia y de seleccionar la “propuesta economica valida para O/C - O/S", indico: “El responsable de revisar las cotizaciones y sefeccionar
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propuestas economicas, esta a cargo del Jefe de Adquisiciones. No se tiene en custodia documento de designacion de funcion como jefe de
adquisiciones, sin embargo en cada Orden de Servicio se registra su firma”.
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Representaciones Chihuancito S.C.R.L., continuando asi, haciendo uso de la gria de propiedad
del sefior Jimmy Carlos Alfaro Ludefia.

4. Tercera contratacion del servicio de alquiler de griia para el remolque de vehiculos
infractores, bajo el supuesto excluido de la normativa de contrataciones del Estado.

Posteriormente, habiendo transcurrido aproximadamente ochenta (80) dias calendario de
haberse realizado la segunda contratacion del servicio de alquiler de gria para el remolque de
vehiculos infractores mediante orden de servicio n.° 0000587 de 16 de junio de 2021
{(Apéndice n.° 33), el cual estuvo proyectada para un periodo de ciento (180) dias calendario, a
través del informe n.° 48-2021-MPH-GTT/TA/GANR®, recibido el 3 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 36), el sefior Germain Alejandro Nahui Rivera, técnico Administrativo de la
Gerencia de Transito y Transportes, informd por tercera vez a la Arg. Maria Luz Canchari Félix,

\ gerente de Transito y Transportes, la necesidad de asignar presupuesto al rubro 9, meta 32,
clasificador 2.3.2 5.1 4 - De Maquinarias y Equipos (Alquiler), “para seguir generando ingresos
J mediante el alquiler de remolque para vehiculos”, bajo los términos siguientes:

(...) que al presupuesto asignado con informe N° 28-2021-MPH-GTT/TA/GANR del cual se asigné un
presupuesto adicional de s/ 33 600,00, se generd una orden de servicio N° 587 de fecha 16/06/2021
()

s De esta orden de servicio comunicamos:

a) Que esta orden de servicio de servicio (sic) a punto de cerrarse, puesto que segin informe -
-- adjunto, el proveedor del servicio, esta a punto de terminar sus 800 remolques, en menos de 7
dias, aproximadamente.

b) Este servicio, en el clasificador 2.3.25.14, no tiene presupuesto. Actualmente.

c) Al terminarse la orden de servicio nos quedariamos sin respaldo de esos equipos, para
seguir ordenando el transito en las zonas urbanas de la Provincia de Huancayo.

d) La municipalidad Provincial de Huancayo; a través de este tipo de servicios, a (sic) lograda un
ingreso adicional para cubrir costos y gastos propios de su gestion y funcionamiento (en este
caso de s/23 200. De ello se dejarfa de percibir estos ingresos que practicamente no generan
costos o gastos a la Municipalidad Provincial de Huancayo; generando ingresos diarios directos,
y que si se detiene se dejaria de persibir {sic) los ingresos descritos, por tiempo que no se vuelva
a generar otra orden de servicio.

Por lo expuesto sugerimos comunicar a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, asignar

presupuesto de igual manera y en el mismo clasificador {...) pedimos asignar presupuesto de s/ 33

600,00 en la META 32, Clasificador 2.3.15.14. Esto de forma Urgente puesto que generar una orden

de servicio toma un tiempo minimo de 15 dias, seglin la Subgerencia de Abastecimiento.

()

En consecuencia, la Arg. Maria Luz Canchari Félix, gerente de Transito y Transportes, mediante
informe n.° 343-2021-MPH-GTT, recibido el 6 de setiembre de 2021 {Apéndice n.° 37), solicito
a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, asignar presupuesto al rubro 9, meta 32,
clasificador 2.3.2 5.1 4 - De Maquinarias y Equipos (Alquiler), por el monto de $/33 600,00 “para
seguir generando ingresos mediante el alquiler de remolque para vehicuios”, adjuntando a ello el
informe n.° 48-2021-MPH-GTT/TA/GANR , recibido el 3 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 36).

o
<L

BLICA DEL PERU

* Es de precisar que, a través del informe n.° 11 2023-MPH/GTT/TA/GANR de 9 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 14), adjunto al oficio
n.® 173-2023-MPH-GTT, recibido el 14 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 14), el sefior Germain Alejandro Nahui Rivera, remitio los originales en
su custodia de los informes generados por su persona, indicando: “Mediante el presente, en atencion al documento de la referencia, enviamos los
documento (sic) que mi persona genero (sic) & pedido de mi Gerenta a cargo en ese momento; con el cual entregue (sic) el respectivo informe:
Informe 14,28 y 48 del 2021". Al respecto, se puede evidenciar del informe n.° 14 2021-MPH/GTT/GANR de 5 de febrero de 2021
{Apéndice n.° 14) e informe n.” 48 2021-MPH/GTT/GARR de 1 de agosto de 2021 {Apéndice n.® 14), entregados por el sefir Germain Algjandro
Nahui Rivera y de las fotocopias simples anexadas a los expedientes de contratacion de las drdenes de servicio n.°s 0000587 y 0001061 (informe
n.> 14-2021-MPH-GTT/GARR (Apéndice n.® 13) e informe n.” 48-2021-MPH-GTT/TA/GARR (Apéndice n.® 36), respectivamente) que difieren en
formato; no obstante, el contenido del informe es el mismo.

A
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En respuesta, a través del memorando n.® 870-2021-MPH/GPP, recibido el 8 de setiembre de
2021 (Apéndice n.° 38), el Gerente de Planeamiento y Presupuesto comunicé a la Arg. Maria
Luz Canchari Félix, gerente de Trénsito y Transportes, la habilitacion presupuestal para el alquiler
de remolque de vehiculos; documento que fue trasladado al sefior Germain Alejandro Nahui
Rivera, técnico Administrativo de la Gerencia de Transito y Transportes, conforme se advierte del
registro n.® 2109-21 del cuaderno de control de derivacion de expedientes de la Gerencia de
Transito y Transportes, recibido el 10 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 39).

En tal sentido, se evidencia por tercera vez que el sefior Germain Alejandro Nahui Rivera, técnico
Administrativo de la Gerencia de Transito ¥ Transportes y la Arg. Maria Luz Canchari Félix,
gerente de Transito y Transporte, tenian conocimiento de la necesidad permanente y continua de
contar con grias para abastecer la demanda de remolque de vehiculos infractores y que los
presupuestos solicitados y obtenidos con anterioridad de S/34 000,00 y de S/33 600,00, que les
permitié la contratacidén del servicio de alquiler de griia a través de las ordenes de servicio
n.s 0000166 de 2 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 23) y 0000587 de 16 de junio de 2021
(Apéndice n.® 33) fueron insuficientes, puesto que las cantidades de remolques de vehiculos
infractores proyectados para el tiempo estimado no guardaron relacion con la necesidad real.

Aun asi, el sefior Germain Alejandro Nahui Rivera, técnico Administrativo de la Gerencia de
Trénsito y Transportes y la Arq. Maria Luz Canchari Félix, gerente de Transito y Transporte,
solicitaron la asignacion presupuestal por el mismo monto de S/33 600,00, para un servicio que
generaba su propio financiamiento, lo que permitia nuevamente realizar el requerimiento para
una contratacion de alquiler bajo el supuesto excluido del ambito de aplicacion de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, sin ninglin procedimiento de seleccion.

Es asi que, a fravés del pedido de servicio n.° 01543, recibido por la Subgerencia de
Abastecimiento el 9 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 40), el sefior José Antonio Alfaro Yauri,
jefe del Cuerpo de Inspectores y la Arq. Maria Luz Canchari Félix, gerente de Transito y
Transportes, realizaron el requerimiento del servicio de alquiler de gria para remolgue de
vehiculos infractores hacia el deposito municipal, modificando el cuadro de Costo de Bienes y
Servicios (denominado tambien Cuadro de Necesidades) (Apéndice n.° 40), consignando un
servicio en el mes de setiembre a un costo total de $/33 600,00, ademas estableciendo los
siguientes Términos de Referencia (Apéndice n.° 40):

CUADRO N° 5
TERMINOS DE REFERENCIA DEL PEDIDO DE SERVICIO N° 01543

Fiscalizar el cumplimiento de las nermas de transito y transportes; asi mismo, disponer
Objetivo medidas preventivas de ftransito y fransportes dentro de la jurisdiccion territorial de la
provincia de Huancayo.

I - Que los usuarios del transporte reciban un mejor, seguro y ordenado servicio de
Finalldad Poblicd transporte y mejor control del transito; en la provincia de Huancayo.

Vehiculos tipo grias con capacidad minima de carga de dos (2) toneladas.
Antigiiedad maxima de diez (10) afios.

Vehiculos ubicados en la provincia de Huancayo y con placa de Huancayo.
SOAT vigente

Revision técnica

Seguro para el tipo de actividad que realiza

Cada vehiculo debe contar con conductor y personal con EPPs,

Requisitos de
calificacion

Informe de Control Especifico N° 003-2023-2-0411-SCE
Periodo de 2 de enero al 31 de diciembre de 2621

Fuente: Orden de servicio n.” 0001061 de 15 de setiembre de 2021 {Apéndice n.° 40).
Elaborado por: Comision de Control.
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Sequidamente, la Subgerente de Abastecimiento, mediante proveido n.® 20 MPH/GA SGABAS
de 9 de setiembre de 2021, tramito el pedido de servicio n.® 01543, recibido el 9 de setiembre de
2021 (Apéndice n.° 40) derivandolo a la Bach. Cont. Lissett Velarde Garcia, jefa de
Adquisiciones, quien mediante proveido n.® 432-2021-MPH/GA —-SGA-ADQ de la misma fecha,
traslado al apoyo administrativo a fin de realizar el estudio de mercado.

Por consiguiente, la Subgerente de Abastecimiento, suscribit la solicitud de cotizacion de 13 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.® 40) y se efectud las cotizaciones a los siguientes proveedores:
Karolina Reyna Sarmiento Tapia e Inversiones y Representaciones Chihuancito S.C.R.L., siendo
seleccionado este Gltimo una vez mas, como la “propuesta econémica vafida para O/C - O/S”, al
haber ofertado el servicio a S/33 540,00, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

. CUADRO N° 6 )
TERCERA CONTRATACION DEL SERVICIO DE ALQUILER DE GRUA ANO 2021
Afo P:S;&zige r:cz;?:o Cantidad Plazo re:: ?er:giai Observacidn/Comentario
Nose |90  dias
01543 | 09/09/2021 T e $/33 600,00
Cotizadores Fecha Monto ofertado Observacidon/Comentario
Karolina Reyna Sarmiento Tapia 14/09/2021 f’é?;;g; G Efsten?:r{ugltgump?i?ncilérr%?)nctjgsTDRﬁue
La grua acreditada tiene més de diez
Inversiones y  Representaciones (10) afios de antigliedad.
Chihuancito S.C.R.L. $/33 540.00 No adjunta el seguro para el tipo de
2021 | (Representante legal: Calixto Franklin ) 00)' actividad.
Cotera Capcha) ' No acredita el conductor.
(Vehiculo D6M714) El contrato de alquiler que adjunta fue
con fecha 17 de noviembre de 2021.
Orden de : Monto
Senicio Fecha Cantidad Plazo Lnsi Proveedor
No se 90 diss Inversiones y  Representaciones
0001061 | 15/09/2021 | estableci el §/33 540,00 Chihuancito S.CR.L.
0 (Calixto Franklin Cotera Capcha)
Fuente: Orden de servicio n.° 0001061 de 15 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 40).

Elaborado por: Comision de control.

De la cotizacion perteneciente a la proveedora Karolina Reyna Sarmiento Tapia
(Apéndice n.° 40), se advierte por tercera vez que no presentdé documentos mediante los
cuales acredité el cumplimiento de lo solicitado; por lo que, no era posible su consideracion
en el estudio de mercado conforme lo establece el numeral 6.3.3 de la Directiva®
(Apéndice n.° 24).

Por su parte, de la cotizacion obtenida del proveedor Inversiones y Representaciones Chihuancito
S.CR.L. (Apéndice n.° 40), se advierte que acreditd una gria de placa N° DEM714 de
veinticinco (25) afios de antigliedad; es decir, superior al requerido {antigliedad maxima de
diez (10) afios); asimismo, no adjuntd documento ceon el cual acreditod contar con seguro para el
tipo de actividad, tampoco acreditd al conductor del vehiculo y el contrato de alquiler que
suscribio con el sefior Jimmy Carlos Alfaro Ludeiia, duefio de la grua, fue realizado el 17
de noviembre de 2021, posterior a la contratacién con la Entidad que fue efectuada el 15 de

31 Sobre el particular, el numeral 6.3.3 de la Directiva (Apéndice n.° 24) , precisa:
6.3.3 Para realizar el estudio de mercado, el Organo Encargado de las Contrataciones, remitira las Especificaciones Técnicas o Términos de
Referencia a personas naturales o juridicas que se dediquen a actividades relacionadas o similares al requerimiento, siempre que cumpla
con lo solicitado en su cotizacién. (El énfasis es nuestro).
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setiembre de 2021; motivo por el cual, no era posible su consideracién en el estudio de mercado
conforme lo establece el numeral 6.3.3 de la Directiva 3 (Apéndice n.° 24).

No obstante, y pese a los incumplimientos, la Bach. Cont. Lissett Velarde Garcia, jefa de
Adquisiciones, selecciond como “propuesta economica valida para O/C — O/S™ a la empresa
Inversiones y Representaciones Chihuancito S.C.R.L. con la finalidad de que brinde por tercera
vez el servicio de alquiler de gria para el remolque de vehiculos infractores; por consiguiente, la
Subgerente de Abastecimiento, solicité la certificacion del crédito presupuestario mediante
PAQ: 003355 de 15 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 40), obteniendo respuesta mediante la
Nota n.® 0000002076, recibida esa misma fecha (Apéndice n.® 40).

Consecuentemente, la Bach. Cont. Lissett Velarde Garcia, jefa de Adquisiciones, dispuso la
elaboracion de la orden de servicio mediante proveido n.® 551 21 MPH/GA-SGA-ADQ de 15 de
setiembre de 2021, efectuandose la contratacion por parte de la mencionada funcionaria y de la
Subgerente de Abastecimiento, a favor de la empresa Inversiones y Representaciones
Chihuancito S.C.R.L. a través de la orden de servicio n.” 0001061 de 15 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 40}, por el monto de S/33 540,00 y un precio unitario de S/52,00 por remolque,
por tercera vez consecutiva.

Sin embargo, esta contratacion fue realizada a pesar que la Bach. Cont. Lissett Velarde Garcia,
jefa de Adquisiciones, tenia conocimiento de las dos (2) contrataciones realizadas anteriormente
através de las 6rdenes de servicio n.°s 0000166 de 2 de marzo (Apéndice n.® 23) y 0000587 de
16 de junio de 2021 (Apéndice n.° 33), bajo el mismo supuesto excluido del ambito de aplicacion
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que concluyeron antes del plazo
establecido (270 y 180 dias calendario, respectivamente) al haberse realizado los 800 remolques
de vehiculos infractores, en un breve tiempo (promedio de 70 y 90 dias calendario,
respectivamente), a causa de la alta demanda que se tiene por la ejecucion de las sanciones
complementarias o las medidas preventivas de internamiento o remocién de vehiculos;
cantidades y tiempo que no guardaron relacion con la necesidad real. No obstante, la citada
funcionaria tramitd el pedido de servicio n.° 01543, recibido el 9 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 40), sin poner de conocimiento al Gerente de Administracién la situacion descrita,
para el inicio de las investigaciones correspondientes y determinacion de responsabilidades,
conforme al numeral 8.6 de la Directiva (Apéndice n.° 24}, que sefiala:

VIIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA CONTRATACIONES POR MONTOS IGUALES O
INFERIORES A OCHO (08) UIT

(-..)

8.6 Las areas usuarias de la Municipalidad Provincial de Huancayo, en ningln caso podran optar por
este procedimiento de contratacion de bienes y servicios para evitar la realizacion de procesos de
seleccion sefialados en la Ley de Contrataciones del Estado; en caso el responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones, detecte que se esta fraccionando indebidamente los requerimientos
de bienes y servicios para evitar &l desarrollo de un proceso de seleccion sujeto a la normativa de
contratacion piblica, debera abstenerse a tramitar dichos requerimientos y se podra de conocimiento
a la Gerencia de Administracion, para el inicio de las investigaciones correspondientes y determinacion
de responsabilidades a que hubiese lugar.

2 |dem anterior.

% Cabe resaltar que, mediante oficio n.® 01-2023-MPH-GA-SGA, recibido e! 16 de enero de 2023 {Apéndice n.° 25) de atencion de requerimiento
deinformacion, el Subgerente Abastecimiento, en el segundo apartade respecto al responsable de revisar que las cotizaciones cumplen los términos
de referencia y de seleccionar la ‘propuesta econdmica vélida para O/C - O/S”, indico: "El responsable de revisar las colizaciones y seleccionar
propuestas econdmicas, esta a cargo del Jefe de Adguisiciones. No se tiene en cusfodia documento de designacion de funcion como jefe de
adquisiciones, sin embargo en cada Orden de Servicio se regisira su firma’”.
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Bajo este contexto, las acciones de la Bach. Cont. Lissett Velarde Garcia, jefa de Adquisiciones,
permitieron concretar por tercera vez la contratacion del servicio de alquiler de grua para el
remolque de vehiculos infractores a favor de la empresa Inversiones y Representaciones
Chihuancito S.C.R.L., continuando asi con el uso de la gria de propiedad del sefior Jimmy Carlos

Alfaro Ludefia.

Cuarta contratacion del servicio de alquiler de gria para el remolque de vehiculos
infractores, bajo el supuesto excluido de la normativa de contrataciones del Estado.

Seguidamente, habiendo transcurrido aproximadamente treinta y cinco (35) dias calendario de la
(ltima contratacion, efectuada mediante la orden de servicio n.® 0001061 de 15 de setiembre de
2021 (Apéndice n.° 40), la cual estuvo proyectada para un periodo de noventa (90) dias
calendario, el sefior Germain Alejandro Nahui Rivera, técnico Administrativo de la Gerencia de
Transito y Transportes, mediante el informe n.® 52-2021-MPH-GTT/T AIGANR, recibido el 20 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 41), informd por cuarta vez a la Arg. Maria Luz Canchari Felix,
gerente de Transito y Transportes, la necesidad de asignar presupuesto al rubro 9, meta 32,
clasificador 2.3.2 5.1 4 — De Maquinarias y Equipos (alquiler), “para seguir generando ingresos
mediante el alquiler de remolque de grias para vehiculos”, bajo los términos siguientes:

(...) que es necesario generar presupuesto para el contrato de camiones griias de remolque, esto para

las fiestas de fin de afio la cual actuaimente esta empezando a generar congestion vehicular, por la

cual es necesario contar con presupuesto en el rubro 9, META 32, Clas. 2.3.25.14, que actualmente
no cuenta con presupuesto actual (...) a la vez considerando:

a) Estagerencia no cuenta con vehiculos y equipamiento para este tipo de actividad.

b)  El servicio relacionado a este tipo de actividad esta por cumplir con el término del contrato por la
cantidad de remolques, en aproximadamente 10 dias, O/S 1061.

c) Al no contar con estos equipos nos quedariamos sin respalde para seguir realizando el trabajo
de fiscalizacion de la meta 32, la cual ayuda al ordenamiento, organizacion y control del transito
y transporte, en las zonas urbanas de la Provincia de Huancayo.

d) La Municipalidad Provincial de Huancayo; a través de este tipo de servicios, (sic) logrado
ingresos adicionales para cubrir costos y gastos de su gestion y funcionamiento; e
incluso; generando ingresos directos diarios a la Municipalidad Provincial de Huancayo.

(-..)

De lo expuesto sugerimos comunicar a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, asignar

presupuesto de igual manera y en el mismo clasificador, para generar otra orden de servicio, en la

urgencia descrita, més aun (sic) en esta situacion de déficit economico que pasa la MPH; pedimos
asignar presupuesto de $/33 600,00 en la META 32, Clasificador 2.3.15.14 (este monto considerando
en base a otros servicios semilares (sic) — revisar orden de servicio 1061 adjunto). Esto de forma

Urgente puesto que generar una orden de servicio toma un tiempo de 15 dias, segun la Subgerencia

de Abastecimiento.

(..):

Por consiguiente, la Arg. Maria Luz Canchari Félix, gerente de Transito y Transportes, mediante
memorando n.° 764-2021-MPH-GTT, recibido el 22 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 42),
solicito a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, asignar presupuesto al rubro 9, meta 32,
clasificador 2.3.2 5.1 4 - De Maquinarias y Equipos (alquiler) por el monto de S/33 600,00 “para
sequir generando ingresos mediante el alquiler de remolque para vehiculos”, adjuntado a su
solicitud el informe n.° 52-2021-MPH-GTT/TA/GANR, recibido el 20 de octubre de 2021

(Apéndice n.° 41).

Al respecto, el Gerente de Planeamiento y Presupuesto, a ftraves del memorando
n.° 1086-2021-MPH/GPP, recibido el 26 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 43), comunico la
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disponibilidad presupuestal por el monto de S/33 600,00 para los fines expuestos, documento
que fue trasladado al sefior Germain Alejandro Nahui Rivera, técnico Administrativo de la
Gerencia de Transito y Transportes, conforme se advierte del registro n.® 2547-21 del cuaderno
de control de derivacion de expedientes de la Gerencia de Transito y Transportes, recibido el 26

de octubre de 2021 (Apéndice n.° 44).

En tal sentido, se evidencia por cuarta vez en el afio 2021 que el sefior Germain Alejandro Nahui
Rivera, técnico Administrativo de la Gerencia de Transito y Transportes y la Arq. Maria Luz
Canchari Félix, gerente de Transito y Transporte, con el mismo argumento descritos en los
numerales anteriores, solicitaron presupuesto para el servicio de alquiler de griia para el remolque
de vehiculos infractores por un monto nuevamente insuficiente, puesto que las cantidades de
remolques de vehiculos infractores proyectado para el tiempo estimado, nunca guardaron
relacion con la necesidad real; por lo que, dicha asignacion les permitia una vez mas realizar el
requerimiento para una contratacion bajo el supuesto excluido del ambito de aplicacion de la Ley

n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Es asi que, mediante pedido de servicio n.* 01778, recibido por la Subgerencia de Abastecimiento
el 26 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 45), el sefior José Antonio Alfaro Yauri, jefe del Cuerpo
de Inspectores y la Arq. Maria Luz Canchari Félix, gerente de Transito y Transportes, realizaron
el requerimiento del servicio de alquiler de gria para remolque de vehiculos infractores hacia el
deposito municipal, modificando el cuadro de Costo de Bienes y Servicios (denominado también
Cuadro de Necesidades) (Apéndice n.° 45), consignando un servicio en el mes de diciembre a
un costo total de $/33 600,00, ademas estableciendo los siguientes Términos de Referencia

(Apéndice n.° 45):

CUADRON° 7

TERMINOS DE REFERENCIA DEL PEDIDO DE SERVICIO N° 01778

Contar con grias de remolque para apoyar la labor del cuerpo de inspectores de transporte, en la
actividad de fiscalizacién del transporte, para eradicar los vehiculos que ocupan las vias
determinadas como zonas rigidas en la provincia de Huancayo o de los que cometan otras faltas que
ameriten remolque de los vehiculos, hacia el depésito municipal de la MPH.

Se requiere contar con grlas, para remolcar vehiculos infractores al sistema de transito y transporte,
en la previncia de Huancayo. Esto, para controlar, organizar y fiscalizar: el transito y el servicio de
transporte en la provincia de Huancayo. En beneficio de la poblacién de Huancayo.

Objetivo

\i Finalidad

. Publica

h Actividades y
/( descripcion Camién (es) tipo grua propios o alquilados, con capacidad minima de tres (3} toneladas.
\ﬁ del servicio:
ﬁ Otros Personal que conducira la gria, quienes realizaran el enganche y desenganche de los vehiculos.
requerimientos | Tarjeta de propiedad
que el | SOAT vigente
proveedor Revision técnica
debe cumplir | Contrato de alquiler (de ser alquilada)

Fuente: Orden de servicio n.° 0001332 de 18 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 45).
Elaborado por: Comision de Control.

Por consiguiente, el Ing. Sadl Francisco Sihuay Arias, subgerente de Abastecimiento, mediante
proveido N° 20 MPH/GA SGABAS sin fecha, sefial6: “Informandole sobre el fraccionamiento
producido y que tome provisiones para el siguiente efercicio, se atendera el pedido actual por
ultima vez hasta fin de afio”; asimismo, suscribid la solicitud de cotizacion de 27 de octubre de
2021 (Apéndice n.° 45), la cual fue realizada a los siguientes proveedores: Muficz Fernandez
Magda Marina e Inversiones y Representaciones Chihuancito S.C.R.L., seleccionando por cuarta
vez a este Ulfimo, como la “propuesta econdmica valida para O/C — O/S’, por ofertar el servicio a
S/30 875,00, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

7
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CUADRON® 8
CUARTA CONTRATACION DEL SERVICIO DE ALQUILER DE GRUA ANO 2021
Afio Pedido de Fecha Cantidad Plazo Monto Observacidén/Comentario
servicio recibido referencial
2021 01778 26/10/2021 Nose Hasta el $/33 600,00 .
establecié 2411212021
Cotizadores Fecha Mento Observacién/Comentario
ofertado
Magda Marina Mufioz Ferndndez 10/11/2021 $/33 475,00 Mo adjunta documentos que
(8/51,50) sustenten el cumplimiento de TDR.
Inversiones y Representaciones Chihuancito | 04/11/2021 S$/30 875,00 El contrato de alquiler fue suscrito el
S.CRL. {S/47,50) 17 de noviembre de 2021.
(Calixto Franklin Cotera Capcha)
{Vehiculo DEM714)
Orden de Fecha Cantidad Plazo Monto Proveedor
setvicio contractual
0001332 18/11/20621 Nose Hasta el 24 S/30 875,00 | Inversiones y Representaciones
establecid | de diciembre Chihuancito S.C.R.L.
de 2021 (Calixto Franklin Cotera Capcha)

Fuente: Orden de servicio n.® 0001332 de 18 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 45).
Elaborado por: Comision de Control.

De la cotizacion perteneciente a la proveedora Magda Marina Mufioz Ferndndez
(Apéndice n.° 45), se advierte que no presentd documentos mediante los cuales acredito el
cumplimiento de lo solicitado; por lo que, la cotizacidn obtenida fue al margen de lo que establece
el numeral 6.3.3 de fa Directiva (Apéndice n.° 25), que indica: “Para realizar e/ estudio de
mercado, el Organo Encargado de las Contrataciones, remitira las Especificaciones Técnicas o
Términos de Referencia a personas naturales o juridicas que se dediquen a actividades
relacionadas o similares al requerimiento, siempre que cumpla con lo solicitado en su
cotizacion’ (El subrayado y énfasis es nuestro).

Asimismo, en cuanto a la cotizacion obtenida del proveedor Inversiones y Representaciones
Chihuancito S.C.R.L. (Apéndice n.° 45) se ha identificado que el contrato del alquiler suscrito
con el duefio de las grias, tuvo como fecha el 17 de noviembre de 2021 y es posterior a la
presentacidn de su cotizacién, efectuada el 4 de noviembre de 2021,

Cabe indicar que, el literal b) del numeral 8.1 del VIl DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA
CONTRATACIONES POR MONTOS IGUALES O INFERIORES A OCHQ (08) UIT de la Directiva
(Apéndice n.° 24), ha establecido que en “Contrataciones por un monto mayor a una Unidad
Impositiva Tributaria (1UIT) y menor o igual a ocho Unidades Impositivas Tributarias (8UIT). De
no ser posible obtener como minimo (2) cotizaciones, debe ser previa verificacion a través de los
datos histéricos y/o cotizaciones con que cuenta la Entidad de corresponder”, es decir, que era
necesario minimo dos (2) cotizacicnes; de lo contrario, la seleccion se debia realizar previa
verificacion de datos historicos y/o cotizaciones con las que contaba la Entidad.

Sin embargo, pese a esos incumplimientos el Ing. Sadl Francisco Sihuay Arias, subgerente de
Abastecimiento, selecciond como ‘propuesta econdmica vélida para O/C - O/S” a la empresa
Inversiones y Representaciones Chihuancito S.C.R.L., conforme se evidencia en su visto bueno
de 17 de noviembre de 2021; y subsecuentemente, solicitd a la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto la cerificacion del crédito presupuestario mediante PAO: 003708 de 18 de
noviembre de 2021 {Apéndice n.° 45), teniendo respuesta a través de la Nota n.° 0000002587
de la misma fecha (Apéndice n.° 45).
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Por consiguiente, la Bach. Adm. Cerila Jorge Rojas, jefa de Adquisicicnes, mediante proveido
n.° 20 MPH/GA-SGA-ADQ de 18 de noviembre de 2021, ordeno la elaboracion de la orden de
servicio, realizandose la contratacion por parte de la mencionada funcionaria y del ing. Sadl
Francisco Sihuay Arias, subgerente de Abastecimiento, a favor de la empresa Inversicnes y
Representaciones Chihuancito S.C.R.L., a través de la orden de servicic n.° 0001332 de 18 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.® 45), por el monto de S/30 875,00 y un precio unitario de

S/47,50 por remolgque.

Por ende, las acciones de la Bach. Adm. Cerila Jorge Rojas, jefa de Adquisiciones y del Ing. Sal
Francisco Sihuay Arias, subgerente de Abastecimiento, permitieron concretar por cuarta vez
consecutiva la contratacion del servicio de alquiler de gria para el remolque de vehiculos
infractores a favor de la empresa Inversiones y Representaciones Chihuancito S.C.R.L.,
continuando asi con el uso de la grua de propiedad del sefior Jimmy Carlos Alfaro Ludefia.

En tal sentido, se ha evidenciado que el sefior Germain Alejandro Nahui Rivera, técnico Administrativo
de la Gerencia de Transito y Transpoertes y la Arq. Maria Luz Canchari Félix, gerente de Transito y
Transportes, gestionaron la asignacion presupuestal para la contratacion de servicios de alquiler de
grta para el remolque de vehiculos infractores en cuatro (4) oportunidades, por montos parciales por
hasta y por debajo de las ocho (8} UIT, pese a tener conocimiento de la necesidad permanente de
disponer de dicho servicio para la ejecucion de las sanciones complementarias o las medidas
preventivas de internamiento o remocion de vehiculos en el marco de las competencias de
fiscalizacion al transporte y al transito, sin programar ni solicitar la asignacién presupuestal para una
conftratacion anual del servicio, con la finalidad de ser incluido en el Plan Anual de Contrataciones y
efectuarse mediante el procedimiento de seleccidn correspondiente; acciones que conllevaron a la
confratacion de forma directa en favor de la empresa Inversiones y Representaciones Chihuancito
‘S.C.R.L. en cuatro (4) oportunidades, por montos parciales menores a oche (8) UIT, bajo el supuesto
excluido del ambito de aplicacidn de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, tal como se

resumen a continuacion:

CUADRON° 9
RESUMEN DE LAS CONTRATACIONES DE ALQUILER DE GRUA 2021
Pedido Orden Dalt SEAE
de Fecha de Fecha Proveedor F::;[:;e;?‘;? Monto ’;rg:'r‘;:,;'ﬁ:;f
servicio servicio
00021 10/02/2021 | 0000166 | 02/03/2021 Inversiones y Jimmy $/33 600,00 S/42,00
00795 | 28/05/2021 | 0000587 | 16/06/2021 | Representaciones Carlos S/33 600,00 S/42,00
01543 | 09/09/2021 | 0001061 | 15/09/2021 Chihuancito Alfaro $/33 540,00 $152,00
01778 | 26/10/2021 | 0001332 | 18/11/2021 S.CRL Ludefia $/30 875,00 514750
Total §/131 615,00 -

noviembre de 2021 (Apéndices n.°s 23, 33, 40 y 45, respectivamente).
Elaborado por: Comision de Contral.

Conforme se muestra en el cuadro anterior, el precio unitario por remolque de S/42,00 tuvo un
incremento considerable en la tercera orden de servicio a $/52,00, disminuyendo en la cuarta orden
de servicio a S/47,50, lo que evidencia que la empresa Inversiones y Representaciones Chihuancito
S.C.R.L. tenia el manejo del precio unitario por remolque de vehiculo infractor y que imponia a la
Entidad, hecho que fue permitido por el Jefe de Adquisiciones y el Subgerente de Abastecimiento al
aceptar cotizaciones para la contratacion de esta empresa, a proveedores que no se dedicaban a
actividades relacionadas o similares al requerimiento, que no precisaron mediante algiin documento
el cumplimiento de los Términos de Referencia, y que no adjuntaron en su cotizacion documentos con
los cuales acreditaron el cumplimiento de lo solicitado; esto al margen de la libertad de concurrencia,
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igualdad de trato y competencia que debe regirse en las contrataciones del Estado, limitando la
eleccion de un postor con mejores condiciones de precio y calidad.

Por ende, estas contratacicnes fueron realizadas pese a que el literal b) del articulo 35° del Decreto
Supremo n.® 344-2018-PCM, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, ha establecido que
el sistema de contratacion de precios unitarios es aplicable en contrataciones de bienes, servicios en
general, consultorias y obras, cuando no puede conocerse con exactitud o precision las
cantidades o magnitudes requeridas; por lo que, el postor formula su oferta proponiendo precios
unitarios considerando las partidas contenidas en los documentos del procedimiento.

Asimismo, en cuanto a la empresa Inversiones y Representaciones Chihuancito S.C.R.L., se ha
evidenciado que inicio sus actividades econdmicas el 17 de agosto de 2020 y que es proveedor de
bienes y servicios desde el 8 de setiembre de 2020, conforme se encuentra consignado en su ficha
RUC y su constancia de inscripcion para ser participante, postor y contratistas en Registro Nacional
de Proveedores - RNP, adjuntos a sus cotizaciones (Apéndices n.°s 23, 33, 40 y 45,
respectivamente) ; asimismo, que la contratacion con la Entidad mediante la orden de servicio
n.® 0000166 de 2 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 23), fue la primera prestacion de servicios que
la empresa brindé al Estado, conforme se evidencia en el Detalle de Adjudicaciones del buscador
de proveedores adjudicados del Organismo Supervisor de las Contrafaciones del Estado - OSCE
(Apéndice n.° 46); motivos por los cuales, se advierte que no contaba con experiencia para participar
de un procedimiento de contratacion bajo el ambito de aplicacion de la Ley n.° 30225, Ley de

Confrataciones del Estado.

Asi también, se ha identificado que el sefior Calixto Franklin Cotera Capcha, representante legal de la
empresa Inversiones y Representaciones Chihuancito S.C.R.L. se encuentra afiliado al Partido
Politico Per( Libre, partido que goberaba en la Entidad en el periodo de las contrataciones, cuya
afiliacion fue desde el 22 de setiembre de 2020, fecha aproximada de inicio de sus actividades
economicas con el Estado, conforme se muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 3
HISTORIAL DE AFILACION POLITICA DEL CIUDADANO CALIXTO FRANKLIN COTERA CAPCHA

-

REGISTRO
.t OHGANIZAC:
e POLT!

Consulta detallada de afiliacion

Este formulario e permitind, colocanda el DNI, conoces el histotial de cualquier ciudodans conw integrante de un partido Se muestran todas los maistos de afiiacién del
ciudadana desde e aito 2004 a {3 actualidad

Un clug20ano €3 ata00 a Una Organizacién polihca, st cumple con aijuna 0¢ Jas siguientes condiciones’ 1) Es su fundador o drigente. 2) I susenbld ef scta constiutiva ge igin
comilé provincial o disirial durante su plocedimienta de inscripcion. 3) S1suscnbd una ficha de afkacion y e ncluido en los padiones de aliliados.
CALIXTRO ERANKLIN COTERA CAPCHA
HISTORIAL DE AFILIAGION
€ Sfes afifado ata ign palilica PARTIDG POLITICO NACIONAL PERU LIDRE inscrita desde £l 15-8ne-2016, cuyo ips o5 Parido Pofitice y su
alcance es Nacional. La sohciud de snseripsn de L organizacidn politica fue prasentada ef 014602073
Ciudadano registrado coma kit vi ks | Presentacidn de Soliciud de Afliacidn. 22092020
1L i polibca incluyé 3 coma miembro el padrén e afilados de fzcha(sy. 22092020

2L polikca no ha a &V e gigun conulé prowinckalidsiial

3 Laomantraciin poliica nic ha elegld 4 cludad o o de la misma

Fuente: Registro de Organizaciones Paliticas - https://aplicaciones007 jne.gob.pefsrop_publico/Consulta/Afiliadofindex

M

https:/fbi.seace.gob.pe/pentahofapifrepos/:public: ANTECEDENTES_PROVEEDORES:ANTECEDENTES_PROVEEDORES wedf/generatedConte

nt?userid=public&password=key
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Los hechas descritos no dieron cumplimiento a la siguiente normativa:

Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones de Estado, vigente desde el 9 de enero de 2016 y sus
modificatorias.

“Articulo 20. Prohibicion de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de
evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun la necesidad anual, de dividir
la contratacion a través de la realizacidn de dos o mas procedimientos de seleccidn, de evadir la
aplicacion de la presente Ley y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores
a ocho (8) UIT ylo evadir el cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que
incluyan disposiciones sobre contratacion publica.

()

Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias.

“Articulo 35. Sistemas de Contratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

(1)

b) Precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general, consultorias
y obras, cuando no puede conocerse con exactitud o precision las cantidades o magnitudes
requeridas.

En el caso de bienes, servicios en general y consultorias, el postor formula su oferta proponiendo
precios unitarios en funcion de las cantidades referenciales contenidas en los documentos del
procedimiento de seleccion y que se valorizan en relacin a su ejecucion real, durante un
determinado plazo de gjecucion.

(.).

Articulo 40. Prohibicion de fraccionamiento

40.1 El area usuaria, el drgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la
Entidad cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacién de los recursos, son
responsables por el incumplimiento de la prohibicién de fraccionar, debiendo efectuarse en cada
caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.

LY.

Resolucion de Gerencia Municipal n.° 138-2017-MPHIGM de 23 de marzo de 2017, que
aprueba la Directiva n.® 003-2017-MPH/GM - Elaboracion del Cuadro de Necesidades de la
Municipalidad Provincial de Huancayo.

“8. DIPOSICIONES GENERALES

8.2(...) cada Entidad debe programar en el Cuadro de Necesidades los requerimientos de bienes,
servicios y obras necesarios para el cumplimiento de sus objetivos y actividades para dicho afio,
los que deben encontrase vinculados al Plan Operativo Institucional, con la finalidad de elaborar
el Plan Anual de Contrataciones (...).

(..)

8.4 Las unidades organicas para efectos de elaborar sus Cuadros de Necesidades de bienes y
servicios y obras, debera considerar los siguientes criterios:

8.4.1 Actividades, tareas y proyecio, previstos en sus Planes Operativos Institucionales.

8.4.2 Racionalidad y proparcionalidad en la programacion de los requerimientos.
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{ovs)
8.4.4 Consumos historicos.
8.4.5 Crecimiento de la demanda del bien o servicio.

()

%9, DISPOSICIONES ESPECIFICAS

()

9.2 Lineamientos para la formulacion de los Cuadros de Necesidades:

(i)

9.2.3 Los bienes y servicios que se requieran en forma permanente deberan programarse en el
Cuadro de Necesidades en forma anual.

()

o Resolucion de Gerencia Municipal n.° 344-2018-MPH/GM de 18 de mayo de 2018, que
aprueba la Directiva n.° 005-2018-MPH/GM - Contratacién de Bienes y Servicios en la
Municipalidad Provincial de Huancayo.

“VI. DISPOSICIONES GENERALES

...) _
6.3 DEL ESTUDIO DE MERCADO Y DETERMINACION DEL VALOR REFERENCIAL
()

6.3.3 Para realizar el estudio de mercado, el Organo Encargado de las Contrataciones, remitira
las Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia a las personas naturales o juridicas que
se dediquen a actividades relacionadas o similares al requerimiento, siempre que cumplan con fo
solicitado en su cotizacion.

(-.0)

6.3.5 Los proveedores en su cotizacion deberan precisar:

()
\ d) El cumplimiento de las especificaciones técnicas o términos de referencia segun corresponda.
\ fexe's
“x “ViII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA CONTRATACIONES POR MONTOS IGUALES O
/ INFERIORES A OCHO (08) UIT
/\ 8.1. El Literal a) del Articulo 5° del Decreto Supremo N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
4 establece que las contrataciones, iguales o inferiores a ocho (8) UIT, vigentes al momento de la
!“g transaccion, estan exentas de aplicacion de la normativa de Contrataciones del Estado; salvo,
§ que se trate de bienes y servicios incluidos en el Catalogo de Convenio Marco; teniendo en cuenta
\\J,,I el limite previsto, los requerimientos presentados deberan ser atendidos de la siguiente manera:
ovs)

b) Contrataciones por un monto mayor a una Unidad Impositiva Tributaria (1 UIT) y menor o igual
a ocho Unidades Impositivas Tributarias (8 UIT).

De no ser posible obtener como minimo dos (02) cotizaciones, debe ser previa verificacién a
través de los datos histéricos ylo cotizaciones con que cuente la Entidad de corresponder.

()

8.6 Las areas usuarias de la Municipalidad Provincial de Huancayo, en ningin caso podran optar
por este procedimiento de contratacion de bienes y servicios para evitar la realizacion de procesos
de seleccion sefialados en la Ley de Contrataciones del Estado; en caso el responsable del
Organo Encargado de las Contrataciones, detecte que se esta fraccionando indebidamente los
requerimientos de bienes y servicios para evitar el desarrollo de un proceso de seleccién sujeto
a la normativa de contratacién publica, debera abstenerse a tramitar dichos requerimientos y se
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podra de conccimiento a la Gerencia de Administracién, para el inicio de las investigaciones
correspondientes y determinacion de responsabilidades a que hubiese lugar.

o

En consecuencia, estas acciones limitaron la eleccién de un postor con mejores condiciones de precio
y calidad, afectando la libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia de las contrataciones

del Estado.

De modo que, estos actos fueron causados por el Técnico Administrativo de la Gerencia de Transito
y Transportes, el Jefe del Cuerpo de Inspectores y la Gerente de Transito y Transportes, para
favorecer a la empresa y propietario de vehiculo, al solicitar la asignacion presupuestal por montos
parciales hasta y por debajo de las ocho (8) UIT y efectuar requerimientos de servicios para el alquiler
de gria por cantidades de remolques y plazes proyectados que nunca guardaron relacién con la
necesidad real, sin programar ni solicitar la asignacion presupuestal para una contratacion anual del
servicio, con la finalidad de ser incluido en el Plan Anual de Contrataciones y efectuarse la contratacion
mediante el procedimiento de seleccién correspondiente; aun cuando, el servicio de alquiler generaba
su propio financiamiento; puesto que, la Entidad realizaba el cobro por el concepto de remolque y a
pesar de tener conocimiento de la alta demanda y la necesidad permanente de disponer de grias
para el remolque de vehiculos infractores, para la ejecucion de las sanciones complementarias o las
medidas preventivas de internamiento o remocién de vehiculos, en el marco de las competencias de
fiscalizacion al transporte y al transito que ejerce la Gerencia de Transito y Transportes, lo que permitio
acceder a contrataciones bajo el supuesto excluido de la Ley de Contrataciones del Estado.

Del mismo modo, por la Cotizadora, que realizd el estudio de mercado a proveedores que no se
dedicaban a actividades relacionadas o similares al requerimiento, que no precisaron mediante algin
documento el cumplimiento de los Términos de Referencia y que no adjuntaron en su cotizacion
documentos con los cuales acreditaron el cumplimiento de lo solicitado; asi también, por el Jefe/a de
Adquisiciones que, pese a estos incumplimientos, realizé la seleccion de la “propuesta econdémica
valida para O/C - O/S’, ordend la elaboracion de fas ordenes de servicio y dio tramite a dicha
contratacion; asi come, por el Gerente/a de Abastecimiento, que también tramitd la contratacion; aun
cuando, con anterioridad se realizaron prestaciones parciales por montos menores a ocho (8) UIT;
actos que permitieron concretar la contratacion de servicios a favor de determinada empresa y

propietario de vehiculo.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme se
detallan en el Apéndice n.° 47.

07

Cabe precisar que, los sefiores Luzdiana Laura Carhuapoma y Lissett Velarde Garcia no presentaron | &<, g £
sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado; asimismo, los sefiores Maria Luz | =& iSps
Canchari Félix, Saul Francisco Sihuay Arias, Cerila Jorge Rojas y José Antonio Alfaro Yauri, 8% PEE
presentaron sus comentarios o aclaraciones de manera extemporanea. %‘g & Fas

85 o 3z
Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos | =@ 2 3\5;’;

< fg 255
Efectuada la evaluacion de los comentarios y aclaraciones y los documentos presentados, se concluye | & % &&_g
que los mismos no desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion | o 2 U8
y la cédula de comunicacion, forman parte del Apéndice n.° 47 del Informe de Control Especifico, | = Cl-
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considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

1. Maria Luz Canchari Félix, identificada con DNI n.® 46110722, en su condicion de Gerenta de
Transito y Transportes, periodo de 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022, designada
mediante la Resolucién de Alcaldia n.° 327-2020-MPH/A de 31 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 48) y cesada mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 410-2022-MPH/A de 28 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 48), quien se le comunicé a través de la Cédula de Notificacion
Electrénica n.° 00000002-2023-CG/0411-02-010, notificada €l 17 de marzo de 2023 a la casilla
electronica 46110722 (Apéndice n.° 47); en atencion a ello, presentd sus comentarios mediante
el documento s/n, recibido el 29 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 47). Como resultado de la
evaluacion de los comentarios (Apéndice n.° 47), se ha determinado que no desvirtian los hechos
comunicados, evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

Por haber gestionado través del memorando n.® 80-2021-MPH-GTT?, recibido el 5 de febrero de
2021 {Apéndice n.° 15), memorando n.° 285-2021-MPH-GTT, recibido el 14 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 30), informe n.° 343-2021-MPH-GTT, recibido el 6 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 37) y memorando n.° 764-2021-MPH-GTT, recibido el 22 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 42), la asignacién de presupuesto al rubro 9, meta 32, clasificador presupuestal de
gasto 2.3.2 5.1 4 ~ De Maquinarias y Equipos, para el servicic de alquiler de griia para el remolgue
de vehiculos infractores, por montos parciales hasta y por debajo a acho (8) UIT {S/34 000,00 y
$/33 600,00, en dos oportunidades cada una, respectivamente), sin impulsar la modificacién de la
programacion ni solicitar una asignacion presupuestal para una contratacion anual del servicio, a
fin de ser incluido en el Plan Anual de Contrataciones, para efectuarse la contratacion conforme
\ al procedimiento de seleccion correspondiente; aun cuando, incluso este servicio de alquiler
generaba su propio financiamiento; toda vez que, la Entidad conforme al TUPA3%
(Apéndice n.° 22) realizaba el cobro de S/71,00 por el concepto de remolque y a pesar de, tener
conocimiento de la alta demanda y la necesidad permanente de disponer de estos vehiculos para
la ejecucion de las sanciones complementarias o las medidas preventivas de internamiento o
remocion de vehiculos, en el marco de la competencia de fiscalizacion al transporte y al transito
que ejerce la Gerencia de Transito y Transportes.

De modo que, teniendo las asignaciones presupuestales parciales efectud el requerimiento para
el servicio de alquiler de gria para el remolque de vehiculos infractores en cuatro (4)
oportunidades, a través del pedido de servicio n.® 00021, recibido el 10 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 23), pedido de servicio n.° 00795, recibido el 28 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 33), pedido de servicio n.° 01543, recibido el 9 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 40) y pedido de servicio n.° 01778, recibido 26 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 45), modificando el cuadro de Costo de Bienes y Servicios (denominado también
Cuadro de Necesidades) (Apéndices n.°s 23, 33, 40 y 45).en cantidad de remolques y plazos
proyectados que nunca guardaron relacion con la necesidad real, acciones que favorecieron a la
empresa Inversiones y Representaciones Chihuancito S.C.R.L., conllevando a que se efectGen
contrataciones bajo el supuesto excluido dei ambito de aplicacion de la Ley de Contrataciones del
Estado, sin mediar procedimiento de seleccién alguno, a través de la orden de la servicio
n.° 0000166 de 2 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 23}, orden de servicio n.® 0000587 de 16 de
junio de 2021 (Apéndice n.° 33}, orden de servicio n.® 0001061 de 15 de setiembre de 2021

% Al respecto, mediante oficio n.® 288-2023-MPH-GTT, recibido et 13 de marzo de 2023 {Apéndice n.° 16), el Gerente de Transito y Transportes,
precisé que no se encontré el original de memorando n.® 80-2021-MPH-GTT, recibido el 5 de febrero de 2021; no obstante, adjunté el reporte
visado del SISGEDO de la ruta del documento (Apéndice n.° 16).

% Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 528-MPHICM de 19 de noviembre de 2015 y modificatorias, procedimiento administrativo
n.® 173 (Apéndice n.° 22).
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(Apéndice n.° 40) y orden de servicio n.° 0001332 del8 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 45), de forma directa, por un monto total de S/131 615,00, cuyo representante legal
habia prestado servicios como persona natural en el afio 2020, conforme se evidencia de las
ordenes de servicio n.°s 000503 y 001270 de 4 de setiembre y 17 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 20), respectivamente, lo que permitid hacer use continuo en tode el afio 2021 de
la gria de propiedad del sefior Jimmy Carlos Alfaro Ludefia.

En consecuencia, estas acciones limitaron la eleccion de un postor con mejores condiciones de
precio vy calidad, afectando la libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia de las
contrataciones del Estado.

Por lo que, se realizaron contrataciones al margen de lo que establece el articulo 20° de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias, los articulos 35° y 40° del Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y
modificatorias; asi como, los numerales 8.2, 8.4.1, 8.4.2, 8.4.4, 8.4.5y 9.2.3 de la Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 138-2017-MPH/GM, que aprueba la Directiva n.” 003-2017-MPH/GM -
Elaboracion del Cuadro de Necesidades de la Municipalidad Provincial de Huancayo y el numeral
8.6 de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 344-2018-MPH/GM, que aprueba la Directiva
n.° 005-2018-MPH/GM — Contratacion de Bienes y Servicios en la Municipalidad Provincial de
Huancayo.

% Asimismo, se contraviniendo los Principios de Libertad de Concurrencia, Igual de Trato y

Competencia que rigen las contrataciones del Estado, estipulados en los literales a), b) y e) del
articulo 2° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que indican; “a) Libertad de
concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
\ procesos de contratacion que realficen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de précticas que limiten o afecten la libre

\ concurrencia de proveedores. b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las
"\ mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de
1 / privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este

\ principio exige que no se fraten de manera diferente situaciones que son similares y que

\ sifuaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una
\ justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva. (...)
4 e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
}a condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para safisfacer el
| interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas

que restrinjan o afecten la competencia”.

Asi también, estas acciones fueron realizadas inobservando la responsabilidad prescrita en el
numeral 1V de la Directiva n.° 005-2018-MPH/GM — Contratacion de Bienes y Servicios en la
Municipalidad Provincial de Huancayo (Apéndice n.° 24), que indica: “La presente Directiva es de
aplicacion estricta y obligatoria a todas las Unidades Organicas de la Municipalidad Provincial de
Huancayo, siendo la responsabilidad de todos los funcionarios, servidores y personal contratado
bajo cualquier modalidad que intervenga en ef proceso”, asi como, el numeral 3 de la aplicacion
obligatoria de la Directiva n.® 003-2017-MPH/GM - Elaboracion del Cuadro de Necesidades de la
Municipalidad Provincial de Huancayo (Apéndice n.° 7), que sefiala: “La presente directiva es de
aplicacion obligatoria de todas las unidades organicas de la Municipalidad Provincial de
Huancayo”.
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Por ende, incumplio la funcion especifica de la Gerencia de Transito y Transportes, establecida
en el literal cc) del articulo 68° del Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 522-MPH/CM de 11 de junio de 2015 (Apéndice n.® 49), que
sefiala: “Ofras funciones que le corresponda y/o encomiende la Alta Direccion en el marco de su
misién y la normativa pertinente”.

De igual modo, se actu6 al margen de lo que prescribe el numeral 2 del articulo 6° del Capitulo Il
Principios y Deberes Eticos del Servidor Piblico de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de
la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002 y modificatorias, que precisa: “Ef servidor
publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...)2. Probidad: Actta con rectitud, honradez
y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona” y los numerales 1y 6 del articulo 7° de la
misma Ley, los cuales indican: ‘£ servidor publico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad: Debe
actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier ofra indole en el desempefio de
sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o
instituciones {...) 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarroflar sus funciones a
\}é cabalidad y er forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica”.
J

Asi como, se contravinieron los Principios de Legalidad y Probidad y Etica Piblica que rigen el

empleo publico, establecidos en los numerales 1y 6 del articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco

del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que indican: “Son principios que rigen el

A empleo publico: 1. Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo

publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. {...)

Ty 6. Principio de probidad y ética publica.- El empleado publico actuara de acuerdo a fos

principios y valores éticos establecidos en fa Constitucion y las leyes, que requiera fa funcion

publica” y encontrandose inmersa a lo previsto por el articulo 19° de la mencionada Ley, que

establece: “Los empleados publicos son responsables civil, penal y administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio piblico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

2. Luzdiana Laura Carhuapoma, identificada con DNI n.° 47018430, en su condicion de
Subgerenta de Abastecimiento, periodo de 12 de marzo al 19 de agosto de 2021, designada
mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 083-2021-MPH/A de 12 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 48) y cesada mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 209-2021-MPH/A de 19 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 48), quien se le comunico a través de la Cédula de Notificacion
Electronica n.” 00000008-2023-CG/0411-02-010, notificada el 17 de marzo de 2023 a la casilla
electronica 47018430 (Apéndice n.° 47), no llegando a presentar sus comentarios; por tanto, se
ha determinado que no desvirtia los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los
hechos siguientes:

Por haber dado tramite al pedido de servicio n.° 000795, recibido el 28 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 33) de requerimiento del servicio de alquiler de gria para remolque de vehiculos
infractores, a través del proveido n.° 1966 2021-MPH/GA-SGABA de 31 de mayo de 2021 al
memorando n.° 320-2021-MPH/GTT, recibido el 28 de mayo de 2021 {Apéndice n.° 35),
derivandolo a la Cotizadora de la Entidad, para su atencian y tramite correspondiente, suscribiendo
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|la solicitud de cotizacion de 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 33) y posteriormente solicito la
certificacion de crédito presupuestario mediante PAO: 002409, recibido el 15 de junio de 2021
(Apéndice n.° 33), con la cual se obtuvo la Nota n.® 0000001311 de 16 de junic de 2021
(Apéndice n.° 33), sin abstenerse a tramitar dicho requerimiento ni comunicar a la Gerencia de
Administracion que se trataba de una segunda contratacion del mismo objeto contractual,
haciendo uso del supuesto excluido del ambito de aplicacion de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, con financiamiento propio, ya que la Entidad realizaba el cobro de
S/71,00 por concepto de remolque conforme al TUPAY (Apéndice n.° 22); conllevando que la
empresa Inversiones y Representacicnes Chihuancito S.C.R.L. sea favorecida de la contratacion
para el servicio de alquiler de gria para el remolque de vehiculos infractores, a través de la orden
de servicio n.” 0000587 de 16 de junio de 2021 (Apéndice n.° 33), por el monto total de
S/33 600,00, de forma directa, si mediar procedimiento de seleccion alguno, lo que permitio hacer
uso continuo de la griia de propiedad del sefior Jimmy Carlos Alfaro Ludefia.

En consecuencia, estas acciones limitaron la eleccion de un postor con mejores condiciones de
precio y calidad, afectando la libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia de las

X contrataciones del Estado.

Por lo que, se efectuaron contrataciones al margen de lo que establece el articulo 20° de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias, los articulos 35° y 40° del Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y
modificatorias y el numeral 8.6 de la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 344-2018-MPH/GM,
que aprueba la Directiva n.” 005-2018-MPH/GM - Centratacion de Bienes y Servicios en la
Municipalidad Provincial de Huancayo.

Asimismo, se contravinieron los Principios de Libertad de Concurrencia, Igual de Trate y
Competencia que rigen las contrataciones del Estado, estipulados en los literales a), b) y €) del
articulo 2° de fa Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que indican: “a) Libertad de
concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten fa libre
concurrencia de proveedores. b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las
mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de
privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este
principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que
situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una
Justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva. {...)
e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer ef
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que restrinjan o afecten la competencia’.

Asi también, estas acciones fueron realizadas inobservando la responsabilidad prescrita en el
numeral |V de la Directiva n.® 005-2018-MPH/GM — Contratacion de Bienes y Servicios en la
Municipalidad Provincial de Huancayo (Apéndice n.° 24), que indica: ‘La presente Directiva es de
aplicacion estricta y obligatoria a fodas las Unidades Organicas de la Municipalidad Provincial de
Huancayo, siendo la responsabilidad de todos los funcionarios, servidores y personal contratado
bajo cualquier modalidad que intervenga en el proceso’.
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Por ende, incumplié su funcidn especifica establecida en el numeral 19 del Subgerente de
Abastecimiento del Manual de Organizacion y Funciones — MOF, aprobada mediante la
Resolucion de Alcaldia n.® 174-2017-MPH/A de 2 de junio de 2017 (Apéndice n.° 50), que sefiala:
“18. Otras que le correspondan de acuerdo a su naturaleza y competencia”; asi como, la funcion
especifica de la Subgerencia de Abastecimiento, estipulada en el literal ¢) del articulo 49° del
Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 522-MPH/CM de 11 de junio de 2015 (Apéndice n.° 49), que indica: “Programar, coordinar,
ejecutar y controlar los procedimientos de confratacion de bienes, servicios y obras”.

De igual modo, se actud al margen de lo que prescribe el numeral 6 del articulo 7° del Capitule Il
Principios y Deberes Eticos del Servidor Pablico de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de
la Funcion Plblica, publicada el 13 de agosto de 2002 y modificatorias, en el cual precisa; “El
servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: Todo servidor piblico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién
publica”.

Ademas, encontrandose inmersa a lo previsto por el articulo 19° de la Ley n.® 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que establece: “Los empleados publicos
son responsables civil, penal y administrativamente por el incumplimiento de fas normas legales y
administrativas en el gfercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento disciplinario a cargoe de la Entidad.

Saul Francisco Sihuay Arias, identificado con DNI n.° 08105949, en su condicion de Subgerente
de Abastecimiento, periodo de 28 de setiembre de 2021 al 6 de enero de 2022, designado
mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 240-2021-MPH/A de 27 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 48) y cesado mediante la Resolucion de Alcaldia n.” 023-2022-MPH/A de 7 de
enero de 2022 (Apéndice n.° 48), quien se le comunict a través de la Cédula de Notificacién
Electronica n.® 00000009-2023-CG/0411-02-010, notificada el 17 de marzo de 2023 a la casilla
electronica 08105949 (Apéndice n.° 47); en atencion a ello, presentd sus comentarios mediante
el documento s/n, recibido el 28 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 47). Como resultado de ia
evaluacion de los comentarios (Apéndice n.° 47), se ha determinado que no desvirtlan los hechos
comunicados, evidenciando su participacién en los hechos siguientes:

Por haber seleccionado como ‘“propuesta economica vélida para O/C - O/S™ a la empresa
Inversiones y Representaciones Chihuancito S.C.R.L., conforme se advierte del visto bueno de 17
de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 45) y haber solicitado a la Gerencia de Planeamiento y

Presupuesto la Certificacién de Crédito Presupuestario mediante PAO: 003708, recibido el 18 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 45), con la cual se obtuvo fa Nota n.° 0000002587 de 18 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 45); pese a que, la cotizacion de la proveedora Magda Marina
Mufoz Fernandez (Apéndice n.° 45), no contd con documentos mediante los cuales acredito el
cumplimiento de lo solicitado; asimismo, el contrato de alquiler suscrito con el duefio de la grua,
adjunto a la documentacion del proveedor Inversiones y Representaciones Chihuancito S.C.R.L.,
tuvo como fecha el 17 de noviembre de 2021, posterior a la presentacion de su cotizacion de fecha
4 de noviembre de 2021 {Apéndice n.° 45), sin haberse realizado previamente la verificacion a
través de datos historicos y/o cotizaciones con que contaba la Entidad, conllevando que la
empresa Inversiones y Representaciones Chihuancito S.C.R L. sea favorecida de la contratacion
para el servicio de alguiler de gria para el remolque de vehiculos infractores, a través de la orden
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de servicio n.° 0001332 de 18 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 45), por el monto de
S/30 875,00, lo que permitid hacer uso continuo de la grua de propiedad del sefior Jimmy Carlos
Alfaro Ludefia.

En consecuencia, estas acciones limitaron la eleccion de un postor con mejores condiciones de
precio y calidad, afectando la libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia de las
contrataciones del Estado.

Por lo que, se efectud la contratacion al margen de lo que establece el numeral 6.3.3 y el literal b)
del numeral 8.1 de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 344-2018-MPH/GM, que aprueba la
Directiva n.° 005-2018-MPH/GM - Contratacién de Bienes y Servicios en la Municipalidad
Provincial de Huancayo.

Asimismo, se contravinieron los Principios de Libertad de Concurrencia, lgual de Trato vy

Competencia que rigen las contrataciones del Estado, estipulados en los literales a), b) y e) del

articulo 2° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que indican: “a) Libertad de

concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los

procesos de contratacidn que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e

innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre

' concurrencia de proveedores. b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las

mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de

privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este

principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que

situaciones diferentes no sean fratadas de manera identica siempre que ese trato cuente con una

\ Justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva. {...)

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer

\ condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el

interés publico que subyace a la contratacién. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
\ que restrinjan o afecten la competencia”.

kY Asi también, estas acciones fueron realizadas inobservando la responsabilidad prescrita en el

% numeral |V de la Directiva n.° 005-2018-MPH/GM — Contratacion de Bienes y Servicios en la

§ Municipalidad Provincial de Huancayo (Apéndice n.° 24), que indica: “La presente Directiva es de

‘1 aplicacion estricta y obligatoria a todas las Unidades Organicas de la Municipalidad Provincial de

| Huancayo, siendo la responsabilidad de todos los funcionarios, servidores y personal contratado

)U bajo cualquier modalidad que intervenga en el proceso”.
4

Por ende, incumplid su funcién especifica establecida en el numeral 19 del Subgerente de
Ahastecimiento del Manual de Organizacion y Funciones — MOF, aprobada mediante la
Resolucion de Alcaldia n.® 174-2017-MPH/A de 2 de junio de 2017 (Apéndice n.° 50), que sefiala:
“19. Oftras que le correspondan de acuerdo a su nafuraleza y competencia”; asi como, la funcién
especifica de la Subgerencia de Abastecimiento, estipulada en el literal ¢) del articulo 49° del
Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 522-MPH/CM de 11 de junio de 2015 (Apéndice n.® 49), que indica: "Programar, coordinar,
ejecutar y controlar los procedimientos de contratacion de bienes, servicios y obras”.
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De igual modo, se actud al margen de lo que prescribe el numeral 2 del articulo 6° del Capitulo Il
Principios y Deberes Eticos del Servidor Piblico de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de
la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002 y modificatorias, que precisa: “E/ servidor
publico actia de acuerdo a los siguientes principios. {...)2. Probidad: Actda con rectitud, honradez
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y honestidad, procurando satisfacer el interes general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpbsita persona” y los numerales 1y 6 del articulo 7° de la
misma Ley, los cuales indican: “El servidor pablico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad: Debe
actuar con absoluta imparcialidad politica, economica o de cualquier otra indole en el desemperio de
sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o
instituciones (...} 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

Asi como, se contravinieron los Principios de Legalidad y Probidad y Etica Publica que rigen el
empleo publico, establecidos en los numerales 1 y 6 del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Piblico, publicada el 19 de febrero de 2004, que indican: “Son principios que rigen el
empleo publico: 1. Principio de fegalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empieo
publico se enmarcan dentro de lo establecido en fa Constitucidn Politica, leyes y reglamentos. {...)
6. Principio de probidad y ética ptiblica.- El empleado publico actuaré de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion
publica” y encontrandose inmerso a lo previsto por el articulo 19° de la mencionada Ley, que
establece: “Los empileados publicos son responsables civil, penal y administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio publico”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al

inicic del procedimiento disciplinario a cargo de la Entidad.

Emerson Cuicapusa Félix, identificado con DNI n.° 44537463, en su condicion de Jefe de
Adquisiciones, pericdo de 7 de setiembre de 2020 al 8 de abril de 2021, contratado mediante el
Contrato Administrativo de Servicios n.® 085-2020-MPH/GA de 4 de setiembre de 2020 y adendas
{Apéndice n.° 48) y rotado mediante el memorando n.° 231-2021-MPH/GA-SGGRH de 8 de abril
de 2021 (Apéndice n.° 48), quien se le comunico a través de la Cedula de Notificacion Electronica
n.° 00000006-2023-CG/0411-02-010, notificada el 17 de marzo de 2023 a la casilla electronica
44537463 (Apéndice n.° 47); en atencion a ello, presentd sus comentarios mediante el informe
n.° 003-2023-MPH/GA/SGA/AA, recibido el 24 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 47). Como
resultado de la evaluacion de los comentarios (Apéndice n.° 47), se ha determinado que no
desvirtlian los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

Por haber seleccionado como “propuesta economica valida para O/C - 0/8” a la empresa
Inversiones y Representaciones Chihuancito S.C.R.L. y haber solicitado a la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto la Certificacion de Crédito Presupuestario mediante PAQ: 001219,
recibido el 2 de marzo de 2021 {Apéndice n.° 23), sin haber realizado la revision de los
documentos que estaban originando la contratacion; puesto que, las cotizaciones,
(Apéndice n.° 23) efectuadas por la Cotizadora de la Entidad, fueron realizadas a proveedores
que no contaban con autorizacion para brindar el servicio de alquiler o similares, no precisaron
mediante algin documento el cumplimiento de los Términos de Referencia, ni contaron con todos
los documentos con los cuales acreditaron el cumplimiento de lo solicitado; por lo que, nd
correspondia su utilizacién para continuar con el proceso de contratacion; no obstante, ordend 14
elaboracion de la orden de servicio mediante el proveido n.° 268-2021 MPH/GA-SGA-ADQ sin
fecha a la Nota n.” 0000000268 de 2 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 23) y suscribit la orden ddg
servicio n.* 0000166 de 2 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 23), por el monto de S/33 600,00
conllevando que la empresa Inversiones y Representaciones Chihuancito S.C.R.L. sea favorecida
de la contratacion para el servicio de alquiler de gria para el remolque de vehiculos infractores
cuyo representante legal habia prestado servicios como persona natural en el afio 2020, conform
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se evidencia de las érdenes de servicio n.°s 000503 y 001270 de 4 de setiembre y 17 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 20), respectivamente, lo que permitié hacer uso continuo de la gria de
propiedad del sefior Jimmy Carlos Alfaro Ludefia.

En consecuencia, estas acciones limitaron Ia eleccidn de un postor con mejores condiciones de
precio y calidad, afectando la liberfad de concurrencia, igualdad de trato y competencia de las
contrataciones del Estado.

Por lo que, se realizaron contrataciones al margen de lo que establece el numeral 6.3.3 y literal d)
del numeral 6.3.5, de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 344-2018-MPH/GM, que aprueba
la Directiva n.® 005-2018-MPH/GM - Confratacion de Bienes y Servicios en la Municipalidad

Provincial de Huancayo.

Asimismo, se contravinieron los Principios de Libertad de Concurrencia, Igual de Trato y

Competencia que rigen las contrataciones del Estado, estipulados en los literales a), b) y €) del

articulo 2° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que indican: "a) Libertad de

concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los

procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e

innecesarias. Se encuenira prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre

concurrencia de proveedores. b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las

\ mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de

privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este

principio exige que no se fraten de manera diferente sifuaciones que son similares y que

situaciones diferentes no sean fratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una

justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva. (...)

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer

condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el

interés publico que subyace a la contratacién. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas
que restrinjan o afecten la competencia’.

Asi también, estas acciones fueron realizadas inobservando la responsabilidad prescrita en el
numeral [V de fa Directiva n.® 005-2018-MPH/GM — Contratacién de Bienes y Servicios en la
Municipalidad Provincial de Huancayo (Apéndice n.° 24), que indica: “La presente Directiva es de
aplicacion estricta y obligatoria a todas las Unidades Orgénicas de la Municipalidad Provincial de
Huancayo, siendo la responsabilidad de todos los funcionarios, servidores y personal contratado
hajo cualquier modalidad que intervenga en el proceso’.

Por ende, incumplid su funcion especifica establecida en el numeral 10 del Responsable de
Adquisiciones del Manual de Organizacién y Funciones — MOF, aprobado mediante la Resolucién
de Alcaldia n.° 174-2017-MPH/A de 2 de junio de 2017 (Apéndice n.° 50), que sefala;
“10. Revisar las Ordenes de Compra y Ordenes de Servicio, Cuadros Comparativos y otros
documentos que originen compras, de acuerdo a la Ley de Contrataciones del Estado”; asi como,
los numerales a) y e) de las principales funciones a desarrollar de la clausula tercera del Contrato
Administrativo de Servicios n.” 085-2020-MPH/GA de 4 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 48),
que indican: “a) Visar las Ordenes de Compra (OC) y de Servicios (OS), previa revision integral
de los requerimientos de adquisiciones, para la suscripcion del Jefe de la Unidad de Logistica. (...)
e) Validar estudios de mercado de los bienes y servicios segun requerimiento y normatividad
vigente para determinar el valor referencial y la pluralidad de postores”.
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De igual modo, se actué al margen de lo que prescribe el numeral 2 del articulo 6° del Capitulo Il
Principios y Deberes Eticos del Servidor Plblico de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de
la Funcién Plblica, publicada el 13 de agosto de 2002 y modificatorias, que precisa: “Ef servidor
publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...)2. Probidad: Actua con rectitud, honradez
y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interposita persona” y los numerales 1y 6 del articulo 7° de la
misma Ley, los cuales indican: “Ef servidor publico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad: Debe
actuar con absoluta imparcialidad politica, econdmica o de cualquier otra indole en ef desempefio de
sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o
instituciones {...) 6. Responsabifidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pieno respeto su funcion publica”.

Asi como, se contravinieron los Principios de Legalidad y Probidad y Etica Piblica que rigen el
empleo plblico, establecidos en los numerales 1y 6 del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que indican: “Son principios que rigen el
empleo publico: 1. Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo
plblico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. (...)
6. Principio de probidad y ética publica.- El empleado publico actuara de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion
publica” y encontrandose inmerso a lo previsto por el articulo 19° de la mencionada Ley, que
establece; “Los empleados publicos son responsables civil, penal y administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio def servicio publico”.

¥

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al

inicio del procedimiento disciplinario a cargo de la Entidad.

5. Lissett Velarde Garcia, identificada con DNI n.° 71142367, en su condicidn de Responsable de
Adquisiciones, periodo de 13 de mayo al 30 de setiembre de 2021, contratada mediante el
Contrato Administrativo de Servicios Excepcional n.° 037-2021-MPH de 13 de mayo de 2021 y
adenda (Apéndice n.° 48), quien se le comunicd a través de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000007-2023-CG/0411-02-010, notificada el 17 de marzo de 2023 a la casilla electrénica
71142367 (Apéndice n.° 47), no liegando a presentar sus comentarios; por tanto, se ha
determinado que no desvirtla los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los

hechos siguientes:

Por haber seleccionado como “propuesta economica valida para O/C - 0/S” a la empresa
Inversiones y Representaciones Chihuancito S.C.R.L., sin haber realizado la revision de los
documentos que estaban originande la contratacion; puesto que, las cotizaciones
(Apéndices n.° 33) efectuadas por la Cotizadora de la Entidad, fueron realizadas a proveedores
que no contaban con autorizacién para brindar el servicio de alquiler o similares, no adjuntaron en
su cotizacion documentos con los cuales acreditaron el cumplimiento de lo solicitado; por lo que,
no correspondia su utilizacion para continuar con el proceso de contratacion; no obstante, ordend
la elaboracion de la orden de servicio mediante proveido N° -20 MPH/GA-SGA-ADQ sin fecha a
la Nota n.® 0000001311 de 16 de junio de 2021 (Apéndice n.° 33), sin abstenerse a tramitar ni
comunicar a la Gerencia de Administracidn que se trataba de una segunda contratacion del mismo
objeto contractual, haciendo uso del supuesto exciuido del ambito de aplicacién de la Ley
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n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, con financiamiento propio, ya que la Entidad
realizaba el cobro de S/71,00 por concepto de remolque conforme al TUPA® (Apéndice n.° 22).

De igual modo, por haber seleccionado como “propuesta econémica vélida para O/C — O/S" ala
empresa Inversiones y Representaciones Chihuancito S.C.R.L., sin haber realizado la revision de
los documentos que estaban originando la contratacidn; puesto que, las cotizaciones
(Apéndice n.° 40) efectuadas por la Cotizadora de la Entidad, no contaron con todos documentos
con los cuales acreditarcn el cumplimiento de lo solicitado; por lo que, no correspondia su
utilizacién para continuar con el proceso de contratacion; no obstante, ordend la elaboracion de la
orden de servicio mediante proveido n.® 551 21 MPH/GA-SGA-ADQ de 15 de setiembre de 2021
a la Nota n.® 0000002076, recibido esa misma fecha (Apéndice n.° 40), sin abstenerse a tramitar
ni comunicar a la Gerencia de Administracion que se trataba de una tercera contratacién del mismo
objeto contractual, haciendo uso del supuesto excluido del ambito de aplicacion de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, con financiamiento propio, ya que la Entidad
realizaba el cobro de S/71,00 por concepto de remolque conforme al TUPA® (Apéndice n.® 22).

De modo que, estos actos conllevaron que la empresa Inversiones y Representaciones
Chihuancito S.C.R.L. sea favorecida de la contratacion para el servicio de alquiler de gria para el
remolgue de vehiculos infractores, a traves de la orden de servicio n.® 0000587 de 16 de junio de
2021 (Apéndice n.° 33) y orden de servicio n.° 0001061 de 15 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 40), por el monto total de S/67 140,00, de forma directa, si mediar procedimiento
de seleccion alguno, lo que permitid hacer uso continuo de la gria de propiedad del sefior Jimmy

Carlos Alfaro Ludefia.

En consecuencia, estas acciones limitaron la eleccion de un postor con mejores condiciones de
precio y calidad, afectando la libertad de concurrencia, igualdad de frato y competencia de las

contrataciones del Estado.

Por lo que, se efectuaron contrataciones al margen de lo que establece el articulo 20° de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias, los articulos 35° y 40° del Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado v
modificatorias y el numeral 6.3.3 y el numeral 8.6 de la Resclucidén de Gerencia Municipal
n.° 344-2018-MPH/GM, que aprueba la Directiva n.® 005-2018-MPH/GM - Contratacion de Bienes
y Servicios en la Municipalidad Provincial de Huancayo.

Asimismo, se contravinieron los Principios de Libertad de Concurrencia, Igual de Trato y
Competencia que rigen las contrataciones del Estado, estipulados en los literales a), b) y e) del
articulo 2° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que indican: “a) Libertad de
concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores. b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de fas
mismas oporfunidades para formular sus ofertas, encontrdndose prohibida la existencia de
privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorioc manifiesto o encubierto. Este
principio exige que no se ltraten de manera diferente situaciones que son similares y que
situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese frato cuente con una
justificacién objetiva y razonable, favoreciendo el desarrolio de una compefencia efectiva. |...)
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® Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 528-MPH/CM de 19 de noviembre de 2015 y modificatorias, procedimiento administrativo
n.® 173 (Apéndice n.® 22).
% |dem anterior.
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e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta méas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que restrinjan o afecten la competencia’.

Asi también, estas acciones fueron realizadas inobservando la responsabilidad prescrita en el
numeral |V de la Directiva n.° 005-2018-MPH/GM - Contratacion de Bienes y Servicios en la
Municipalidad Provincial de Huancayo (Apéndice n.° 24), que indica: “La presente Directiva es de
aplicacion estricta y obligatoria a todas las Unidades Organicas de la Municipalidad Provincial de
Huancayo, siendo la responsabilidad de todos los funcionarios, servidores y personal contratado
bhajo cualquier modalidad que intervenga en el proceso’.

Por ende, incumplio su funcién especifica establecida en el numeral 10 del Responsable de
Adquisiciones del Manual de Organizacion y Funciones - MOF, aprobado mediante la Resolucion
de Alcaldia n.° 174-2017-MPH/A de 2 de junio de 2017 (Apéndice n.° 50), que sefala
“10. Revisar las Ordenes de Compra y Ordenes de Servicio, Cuadros Comparativos y otros
documentos que originen compras, de acuerdo a la Ley de Contrataciones def Estado’.

De igual modo, se actud al margen de lo que prescribe el numeral 2 del articulo 6° del Capitulo Il
Principios y Deberes Eticos del Servidor PUblico de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de
la Funcion Plblica, publicada el 13 de agosto de 2002 y modificatorias, que precisa: “Ef servidor

>

\ publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...)2. Probidad: Actua con rectifud, honradez
y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona” y los numerales 1 y 6 del articulo 7° de la
misma Ley, los cuales indican: "El servidor publico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad: Debe

actuar con absoluta imparcialidad politica, econdmica o de cualquier ofra indole en el desempefio de
sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o
instituciones {...) 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarroflar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pblica’.

Asi como, se contravinieron los Principios de Legalidad y Probidad y Etica Publica que rigen el
empleo plblico, estabiecidos en los numerales 1y 6 del articulo [V de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que indican: “Son principios que rigen el
empleo publico: 1. Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo
publico se enmarcan dentro de lo establecido en fa Constitucion Politica, leyes y reglamentos. {...)
6. Principio de probidad y ética publica.- £l empleado publico actuara de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion
publica” y encontrandose inmersa a lo previsto por el articulo 19° de la mencionada Ley, que
establece: “Los empleados publicos son responsables civil, penal y administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento disciplinario a cargo de la Entidad.

{aLICA DEL PERU
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6. Cerila Jorge Rojas, identificada con DNI n.* 46202036, en su condicion de Responsable de
Adquisiciones, periodo de 1 de octubre al 31 de diciembre de 2021, designada mediante el
memorandum n.° 407-2021-MPH/GA/SGA de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 48) y
contratada mediante el Contrato Administrativo de Servicios por la Excepcion de Necesidad
Transitoria n.° 005-2021-MPH de 15 de abril de 2021 y adenda (Apéndice n.° 48), quien se le
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comunicd a través de la Cadula de Notificacion Electrénica n.® 00000010-2023-CG/0411-02-010,
notificada el 17 de marzo de 2023 a la casilla electronica 46202036 (Apéndice n.° 47); en atencion
a ello, presentd sus comentarios mediante la carta N° 002-2023/C.J.R., recibido el 29 de marzo
de 2021 (Apéndice n.° 47). Como resultado de la evaluacion de los comentarios
(Apéndice n.° 47), se ha determinado que no desvirtuan los hechos comunicados, evidenciando
su participacion en los hechos siguientes:

Por haber ordenado la elaboracion de la orden de servicio a través del proveido
n.° 20 MPH/GA-SGA-ADQ de 18 de noviembre de 2021 a la Nota n.® 0000002587 de 18 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 45), sin haber realizado la revision de los documentos que
estaban originando la contratacion, cuyo estudio de mercado fue realizado al margen de Ia
normativa; toda vez que, la cotizacion de la proveedora Magda Marina Mufioz Fernandez
(Apéndice n.° 45), no conté con documentos mediante los cuales acredité el cumplimiento de lo
solicitado: asimismo, e! contrato del alquiler suscrito con el duefio de la gria, adjunto a la
documentacion del proveedor Inversiones y Representaciones Chihuancito S.C.R.L., tuvo como
fecha el 17 de noviembre de 2021, posterior a la presentacion de su cotizacion de fecha 4 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 45), no observando la eleccién de ese ultimo como ‘propuesta
econdmica valida para 0/C - 0/S”; al no haberse realizado previamente la verificacion a través de
datos histéricos yfo cotizaciones con que contaba la Entidad, conllevando que la empresa
Inversiones y Representaciones Chihuancito S.C.R.L. sea favorecida de la contratacion para el
servicio de alquiler de grua para el remolque de vehiculos infractores, a través de la orden de
servicio n.° 0001332 de 18 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 45), por el monto de S/30 875,00,
lo que permitid hacer uso continuo de la gria de propiedad del sefior Jimmy Carlos Alfaro Ludefia.

%j En consecuencia, estas acciones limitaron la eleccion de un postor con mejores condiciones de

precio y calidad, afectando la libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia de las
Sy contrataciones del Estado.

Por lo que, se efectud la contratacion al margen de lo que establece el numeral 6.3.3 y el literal b)
del numeral 8.1 de la Resolucidon de Gerencia Municipal n.® 344-2018-MPH/GM, que aprueba la
Directiva n.° 005-2018-MPH/GM - Contratacién de bienes y servicios en la Municipalidad
Provincial de Huancayo.

Asimismo, se contravinieron los Principios de Libertad de Concurrencia, Igual de Trato y
Competencia que rigen las contrataciones del Estado, estipulados en los literales a), b) y e) del
articulo 2° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que indican: “a) Libertad de
concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores. b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las
mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de
privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este
principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que
situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una
justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva. {...)
e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que restrinjan o afecten la competencia’.
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Asi también, estas acciones fueron realizadas inobservando la responsabilidad prescrita en el
numeral IV de la Directiva n.° 005-2018-MPH/GM - Contratacion de Bienes y Servicios en la
Municipalidad Provincial de Huancayo (Apéndice n.° 24), que indica: "La presente Directiva es de
aplicacion estricta y obligatoria a todas las Unidades Organicas de la Municipalidad Provincial de
Huancayo, siendo la responsabilidad de todos los funcionarios, servidores y personal contratado
bajo cualquier modalidad que intervenga en el proceso”.

Por ende, incumplio su funcién especifica establecida en el numeral 10 del Responsable de
Adquisiciones del Manual de Organizacion y Funciones — MOF, aprobado mediante la Resolucion
de Alcaldia n.° 174-2017-MPH/A de 2 de junio de 2017 (Apéndice n.° 50), que sefiala
“10. Revisar las Ordenes de Compra y Ordenes de Servicio, Cuadros Comparativos y otros
documentos que originen compras, de acuerdo a la Ley de Contrataciones del Estado”.

De igual modo, se actud al margen de lo que prescribe el numerai 6 del articulo 7° del Capitulo il
Principios y Deberes Eticos del Servidor Pblico de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de
la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002 y modificatorias, en el cual precisa: "El
servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe

% desarroflar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica’.

Ademas, encontrandose inmersa a lo previsto por el articulo 19° de la Ley n.” 28175, Ley Marco

del Empleo Plblico, publicada el 19 de febrero de 2004, que establece: ‘Los empleados publicos

son responsables civil, penal y administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
[N administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

\ i Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
\ derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando merito al
inicio del procedimiento disciplinario a cargo de la Entidad.

7. Germain Alejandro Nahui Rivera, identificado con DNI n.° 16134844, en su cendicion de
Técnico Administrativo de la Gerencia de Transito y Transportes, periodo de 4 de marzo de
2019 a la fecha, contratado mediante el Contrato Administrativo de Servicios
n.° 098-2019-MPH/GA de 1 de marzo de 2019 y adendas (Apéndice n.® 48), quien se le comunicd
a través de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000003-2023-CG/0411-02-010, notificada
el 17 de marzo de 2023 a la casilla electronica 16134844 (Apéndice n.° 47); en atencion a ello,
presentd sus comentarios mediante los documentos denominados “descargo a cédula de
notificacion”, recibido el 24 de marzo de 2023 y “complementarios a descargo y aclaracion a cédula
de notificacion”, recibido el 27 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 47). Como resultado de la
evaluacion de los comentarios (Apéndice n.° 47), se ha determinado que no desvirtdan los hechos
comunicados, evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

Por gestionar y coordinar en la programacion del Plan Operativo Institucional de la Gerencia de

SALAZAR
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Transito y Transportes 2021 (Apéndice n.° 5), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia % A

n.° 135-2020-MPH/A de 30 de junio de 2020 (Apéndice n.° 4), sin considerar actividades SR E
operativas y tareas referidas a la fiscalizacion al transito®, que tengan como referencia el remolque o I9Ed
de vehiculos infractores; asi como, de los recursos que financien estas actividades operativas; B IrE

Al respecto, el apartado POI Multianual del numeral 6.2 de la Guia para el Planeamiento Institucional, aprobada con Resolucion de Presidencia
de Concejo Directivo N° 033-2017/CEPLAN/PCD de 2 de junio de 2017 y modificada por Resolucién de Presidencia de Concejo Directivo
n.° 00016-2019/CEPLAN/PCD de 25 de marzo de 2019, establece:(...) EL PO! Multianual de la entidad debe registrar la priorizacion de cada
Actividad Operativa € inversion, segin niveles establecidos, sobre la base de la Rula Esiratégica definida en el PEl. Ademés expresa la
Programacion Fisica y de Costeo para cada afio. (...)"
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pese a que, la Gerencia de Transito y Transportes ejerce la competencia de fiscalizacidn al transito
por medio de la Policia Nacional del Per(; asimismo, por gestionar y programar en el cuadro de
Costo de Bienes y Servicics (denominado también Cuadro de Necesidades) de la actividad
operativa de fiscalizacion al servicio del transporte de personas (meta 32) (Apéndice n.° 5), el
alquiler de griia para el remolque de vehiculos infractores, que demandaria el presupuesto de
S/6 561,00 (clasificador presupuestal de gasto 2. 3. 25.1 4 - De Maquinarias y Equipos), al margen
de la permanente necesidad de disponer de estos vehiculos para ejecutar las sanciones
complementarias o0 medidas preventivas en el marco de la competencia de fiscalizacion al transito
y transporte que ejerce la Gerencia de Transito y Transporte y a pesar que, este alquiler generaba
su propio financiamiento; toda vez que, la Entidad conforme al TUPA* (Apéndice n.® 22) realizaba

el cobro de S/71,00 por el concepto de remolque.

Sin embargo, aun teniendo la oportunidad de corregir la programacion para una contratacion anual
del servicio de alquiler, a fin de ser incluido en el Plan Anual de Contrataciones para efectuarse
conforme al procedimiento de seleccidn correspondiente, gestiond a través del informe
n.° 14-2021-MPH-GTT/GANR2, recibido el 5 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 13), informe
n.° 28-2021-MPH-GTT/TA/GANR, recibido el 13 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 30), informe
n.° 48-2021-MPH-GTT/TA/GANR®, recibido el 3 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 36) e
informe n.° 52-2021-MPH-GTT/TA/GANR, recibido el 20 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 41),
dirigido a la Gerente de Transito y Transportes, los cuales sirvieron para la toma de decisiones, la
necesidad de asignar presupuesto al rubro 9, meta 32, clasificador 2.3.2 5.1 4 - De Maquinarias ¥
N Equipos, por montos parciales hasta y por debajo a ocho (8) UIT (S/34 000,00 y S/33 600,00, en
dos oportunidades cada una, respectivamente), los mismos que fueron insuficientes; puesto que,
las cantidades de remolques para los plazos proyectados para cada requerimiento, nunca
guardaron relacion con la necesidad real, acciones que favorecieron a la empresa Inversiones y
Representaciones Chihuancito S.C.R.L., conllevando a que se efectiien contrataciones bajo el
supuesto excluido del &mbito de la Ley de Contrataciones del Estado, sin mediar procedimiento
de seleccion alguno, a través la orden de la servicio n.® 0000166 de 2 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 23), orden de servicio n.® 0000587 de 16 de junio de 2021 (Apéndice n.® 33),
orden de servicio n.° 0001061 de 15 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 40) y orden de servicio
n.° 0001332 de18 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 45), de forma directa, por un monto total
de $/131 615,00, cuyo representante legal habia prestado servicios como persona natural en el
afio 2020, conforme se evidencia de las drdenes de servicio n.°s 000503 y 001270 de 4 de
setiembre y 17 de diciembre de 2020, respectivamente (Apéndice n.° 20), lo que permitio hacer
uso continuo en todo el afio 2021 de la gria de propiedad del sefior Jimmy Carlos Alfaro Ludefia.

En consecuencia, estas acciones limitaron la eleccion de un postor con mejores condiciones de

a\ precio y calidad, afectando la libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia de ias

£ } contrataciones del Estado. ;

Y i
Bk

1 Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 528-MPH/CM de 19 de noviembre de 2015 y modificatorias, procedimiento administrativo
n.* 173 (Apéndice n.® 22).

2 Es de precisar que, a través del informe n.° 11 2023-MPH/GTT/TA/GANR de 9 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 14), adjunto al oficio
n.° 173-2023-MPH-GTT, recibido el 14 de febrero de 2023 (Apéndice n.* 14), el sefior Germain Alejandro Nizhui Rivera, remitic los originales en
su custodia de los informes generados por su perscna, indicando: “Mediante ef presente, en atencién al documento de a referencia, enviamos los
dacumento {sic) que mi persona genero (sic) a pedido de mi Gerenta a cargo en ese momento; con el cual enlregue (sic) el respectivo informe:
Informe 14,28 y 48 del 2021". Al respecto, se puede evidenciar del informe n.® 14 2021-MPHIGTT/GANR de 5 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 14) e informe n.” 48 2021-MPH/GTT/GANR de 1 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 14), entregados por el sefior Germain Algjandro
Nahui Rivera y de las fotocopias simples anexadas a los expedientes de contratacion de las érdenes de servicio n.*s 0000587 y 0001061 (informe
n.* 14-2021-MPH-GTT/GARR (Apéndice n.° 13) e informe n. 48-2021-MPH-GTT/TA/GARR (Apéndice n.® 36), respectivamente) que difieren en
formato; no obstante, el contenide del informe es el mismo.

43 {dem anterior.
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Por lo que, se realizaron contrataciones al margen de lo que establece el articulo 20° de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias, los articulos 35° y 40° del Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y
madificatorias; asi como, los numerales 8.2, 8.4.1, 8.4.2, 84.4, 8.4.5y 9.2.3 de la Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 138-2017-MPH/GM, que aprueba la Directiva n.® 003-2017-MPH/GM -
Eiaboracion del Cuadro de Necesidades de la Municipalidad Provincial de Huancayo y el numeral
8.6 de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 344-2018-MPH/GM, que aprueba la Directiva
n.° 005-2018-MPH/GM - Contratacion de Bienes y Servicios en la Municipalidad Provincial de

Huancayo.

Asimismo, se contraviniendo los Principios de Libertad de Concurrencia, Igual de Trato y
Competencia que rigen las contrataciones del Estado, estipulados en los literales a), b) y e) del
articulo 2° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que indican: “a) Libertad de
concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuenira prohibida la adopcion de préacticas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores. b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las
mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de
privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este
principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que
situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre gue ese frato cuente con una
justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva. |...)
e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
T condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcién de précticas
\ que restrinjan o afecten la competencia’.

Asi también, estas acciones fueron realizadas inobservando la responsabilidad prescrita en el
numeral IV de la Directiva n.° 005-2018-MPH/GM - Contratacion de Bienes y Servicios en la
Municipalidad Provincial de Huancayo (Apéndice n.° 24), que indica: “La presente Directiva es de
aplicacion estricta y obligatoria a fodas fas Unidades Organicas de la Municipalidad Provincial de
Huancayo, siendo la responsabilidad de todos los funcionarios, servidores y personal contratado
bajo cualquier modalidad que intervenga en el proceso”; asi como, el numeral 3 de la aplicacion
obligatoria de fa Directiva n.® 003-2017-MPH/GM — Elaboracion del Cuadro de Necesidades de la
Municipalidad Provincial de Huancayo (Apéndice n.° 7), que sefiala: “La presente directiva es de
aplicacién obligatoria de todas las unidades organicas de la Municipalidad Provincial de
Huancayo’.

Por ende, incumplié su principal funcién a desarrollar, establecida en el literal d. de la clausula
tercera del Contrato Administrativo de Servicios n.® 098-2019-MPH/GA de 1 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 48), que indica: "Gestionar y coordinar con los responsables de diversas areas de
la gerencia, para organizar de forma eficiente y efectiva; los aspectos de planeacion con sus
respectivos presupuestos, unificados para el logro de metas del POI" y las funciones establecidas
en el memorando n.° 770-2021-MPH/GTT de 22 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 48), que
sefialan: “ Administrar los Presupuestos asignados a la Gerencia de Transifo y Transporte. —
Realizar modificaciones Presupuestales de la Gerencia de Transito Transito (sic). (...) — Elaborar]
los informes sobre ampliacion presupuestal. - (...) Acciones administrativas de la Oficina de la
Gerencia de Transito y Transporte. {...)"
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De igual modo, se actud al margen de lo que prescribe el numeral 2 del articulo 6° del Capitulo Il
Principios y Deberes Eticos del Servidor Pablico de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de
la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002 y modificatorias, que precisa: “Ef servidor
publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad: Actia con rectitud, honradez
y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por inferposita persona” y los numerales 1y 6 del articulo 7° de la
misma Ley, los cuales indican: “El servidor publico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad: Debe
actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indofe en el desemperfio de
sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o
instituciones (...) 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Asi como, se contravinieron los Principios de Legalidad y Probidad y Etica Piblica que rigen el
empleo publico, establecidos en los numerales 1y 6 del articulo |V de la Ley n.® 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que indican: "Son principios que rigen el
empleo publico: 1. Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo
publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. (...)
6. Principio de probidad y ética publica.- El empleado publico actuara de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion
publica” y encontrandose inmerso a lo previsto por el articulo 19° de la mencionada Ley, que
establece: “Los empleados plblicos son responsables civil, penal y administrativamente por el
incumpfimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio def servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando meérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las

instancias competentes, respectivamente.

8. José Antonio Alfaro Yauri, identificado con DNI n.° 72101463, en su condicion de Jefe del
Cuerpo de Inspectores, periodo de 30 de diciembre de 2020 al 7 de enero de 2022, designado
mediante memorando n.® 669-2020-MPH-GTT de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 48) y
concluye con memorando n.® 013-2022-MPH/GTT de 7 de enero de 2022 (Apéndice n.° 48),
contratado mediante el Contrato Administrativo de Servicios n.° 194-2019-MPH/GA de 31 de julio
de 2019 y adendas (Apéndice n.° 48), quien se le comunicé a través de la Cédula de Notificacion
Electrénica n.° 00000004-2023-CG/0411-02-010, notificada el 17 de marzo de 2023 a la casilla
electronica 72101463 {Apéndice n.° 47) ); en atencion a ello, presento sus comentarios mediante
el informe n.° 03-2023-JAAY, recibido el 27 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 47). Como resultado
de la evaluacion de los comentarios (Apéndice n.° 47), se ha determinado que no desvirtian los
hechos comunicados, evidenciando su participacidn en los hechos siguientes:

o |

Por haber requerido mediante el pedido de servicio n.° 00021, recibido el 10 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 23), pedido de servicio n.° 00795, recibido el 28 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 33), pedido de servicio n.° 01543, recibido el 9 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 40) y pedido de servicio n.° 01778, recibido 26 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 45), la contratacion para el servicio de alquiler de gria para el remolque de
vehiculos infractores, sin impulsar una contratacion anual, a fin de ser incluido en el Plan Anual de
Contrataciones, para efectuarse conforme al procedimiento de seleccion correspondiente y; aun
cuando, este servicio de alquiler generaba su propio financiamiento; toda vez que, la Entidad
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conforme al TUPA* (Apéndice n.° 22) realizaba el cobro de S/71,00 por el concepto de remolque
y a pesar de, tener conocimiento de |a alta demanda y la necesidad permanente de disponer de
estos vehiculos para la ejecucion de las sanciones complementarias o las medidas preventivas de
internamiento o remocién, segln corresponda, en el marco de las competencias de fiscalizacion
al transporte y al transito que ejerce la Gerencia de Transito y Transportes; acciones que
favorecieron a la empresa Inversiones y Representaciones Chihuancito S.C.R.L., conllevando a
que se realicen contrataciones bajo el supuesto excluido del ambito de la Ley de Contrataciones
del Estado, sin mediar procedimiento de seleccién alguno, a través la orden de servicio
n.° 0000166 de 2 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 23), orden de servicio n.® 0000587 de 16 de
junio de 2021 (Apéndice n.° 33}, orden de servicio n.° 0001061 de 15 de setiembre de 2021
{Apéndice n.° 40} y orden de servicio n.° 0001332 de18 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 45), de forma directa, por un monto total de S/131 615,00, cuyo representante legal
habia prestado servicios como persona natural en el afio 2020, conforme se evidencia de las
6rdenes de servicio n.°s 000503 y 001270 de 4 de setiembre y 17 de diciembre de 2020,
respectivamente (Apéndice n.® 20), lo que permitié hacer uso continuo en todo el afio 2021 de la
grua de propiedad del sefior Jimmy Carlos Alfaro Ludefia.

En consecuencia, estas acciones limitaron la eleccion de un postor con mejores condiciones de
precio y calidad, afectando la libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia de las
contrataciones del Estado.

Por lo que, se realizaron contrataciones al margen de lo que establece el articulo 20° de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias, los articulos 35° y 40° del Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y
modificatorias y el numeral 8.6 de fa Resolucion de Gerencia Municipal n.® 344-2018-MPH/GM,
que aprueba la Directiva n.° 005-2018-MPH/GM ~ Contratacién de Bienes y Servicios en la
Municipalidad Provincial de Huancayo.

Asimismo, se contravinieron los Principios de Libertad de Concurrencia, Igual de Trato y
Competencia que rigen las contrataciones del Estado, estipulados en los literales a), b) y e) del
articulo 2° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que indican: “a) Libertad de
concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en Jos
procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores. b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las
mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de
privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este
principio exige que no se fraten de manera diferente situaciones que son similares y que
situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una
Justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrolio de una competencia efectiva. {...)
e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obfener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que restrinjan o afecten la competencia’.

Asi también, estas acciones fueron realizadas inobservando la responsabilidad prescrita en el
numeral IV de la Directiva n.® 005-2018-MPH/GM - Contratacion de Bienes y Servicios en la
Municipalidad Provincial de Huancayo (Apéndice n.° 24), que indica: “La presente Directiva es de

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
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4 Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 528-MPH/CM de 19 de noviembre de 2015 y modificatorias, procedimiento administrativo
n.® 173 {Apéndice n.° 22).
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aplicacion estricta y obligatoria a todas las Unidades Orgénicas de la Municipalidad Provincial de
Huancayo, siendo la responsabilidad de todos los funcionarios, servidores y personal contratado
bajo cualquier modalidad que intervenga en el proceso”.

Por ende, incumplié su funcion principal a desarrollar, establecida en el literal h) del Contrato
Administrativo de Servicios n.® 194-2019-MPH/GA de 31 de julio de 2019 (Apéndice n.° 48), que
indica; “Otras funciones que el Jefe inmediato considere pertinentes, segtn su area a cargo”.

De igual modo, se actu¢ al margen de lo que prescribe el numeral 6 del articulo 7° del Capitulo I
Principios y Deberes Eticos del Servidor Pablico de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de
la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002 y modificatorias, en el cual precisa: "Ef
servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe
desarrolfar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion

publica’,
Ademas, encontrandose inmerso a lo previsto por el articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que establece: “Los empleados publicos

son responsables civil, penal y administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el gfercicio del servicio publico”.

. =

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento disciplinario a cargo de la Entidad.
TN
9. Yandira Gabriela Gamarra Rojas, identificada con DNI n.® 48074521, en su condicion de
\ Cotizadora, periodo de 10 de agosto de 2020 al 20 de setiembre de 2021, contratada mediante
\ el Contratoc Administrativo de Servicios n.” 039-2020-MPH/GA de 10 de agosto de 2020 y adendas
) (Apéndice n.° 48) y rotada mediante memorando n.® 462-2021-MPH/GA-SGGRH de 20 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 48), quien se le comunicé a través de la Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000005-2023-CG/0411-02-010, notificada el 17 de marzo de 2023 a la casilla
electronica 48074521 (Apéndice n.° 47); en atencion a ello, presentd sus comentarios mediante
el documento s/n, recibido el 24 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 47). Como resultado de la
evaluacion de los comentarios (Apéndice n.° 47), se ha determinado que no desvirtuan los hechos
comunicados, evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

Por haber efectuado el estudio de mercado del pedido de servicio n.” 00021, recibido el 10 de
febrero de 2021 (Apéndice n.° 23), a través de las cotizaciones realizadas al proveedor Loroupe
- Boaz Plimo (Apéndice n.° 23), quien no contaba con autorizacion para brindar el servicio de
alquiler o similares por la Superintendencia Nacional Aduanas y de Administracion Tributaria —
SUNAT, tampoco precisé mediante algin documento el cumplimiento de los Términos de
Referencia, ni mucho menos adjunté en su cotizacion documentos con los cuales acreditd el
cumplimiento de lo solicitado; asi también, a la proveedora Karolina Reyna Sarmiento Tapia
(Apéndice n.° 23), quien no precisé mediante documento alguno el cumplimiento de los Términos
de Referencia ni adjuntd en su cotizacion documentos con los cuales acredito el cumplimiento de
lo solicitado; asimismo, al proveedor Inversiones y Representaciones Chihuancito S.C.R.L.
(Apéndice n.° 23), el mismo que no presento contrato de alquiler ni adjunté documento alguno
con el cual acredité contar con SOAT.
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De igual forma, por efectuar el estudio de mercado del pedido de servicio n.® 00795, recibido el 28
de mayo de 2021 (Apéndice n.° 33), a través de las cotizaciones realizadas a las proveedoras
Magda Marina Mufioz Fernandez y Karolina Reyna Sarmiento Tapia (Apéndice n.® 33}, quienes
no contaban con autorizacién para brindar el servicio de alquiler o similares por la
Superintendencia Nacional Aduanas y de Administracion Tributaria — SUNAT, ni adjuntaron en su
cotizacién documentos cen los cuales acreditaron el cumplimiento de lo solicitado.

De modo que, estos actos conllevaron a que la empresa Inversiones y Representaciones
Chihuancito S.C.R.L. sea favorecida de la contratacion para el servicio de alquiler de gria para el
remolque de vehiculos infractores, a través de |a orden de servicio n.® 0000166 de 2 de marzo de
2021 (Apéndice n.° 23) y la orden de servicio n.° 0000587 de 16 de junio de 2021
{(Apéndice n.° 33), por un monto total de 5/67 200,00.

En consecuencia, estas acciones limitaron la eleccion de un postor con mejores condiciones de
precio y calidad, afectando la libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia de las
contrataciones del Estado.

Por ende, se realizaron cotizaciones al margen de lo gue establece el numeral 6.3.3 y literal d) del
numeral 6.3.5, de la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 344-2018-MPH/GM, que aprueba la
Directiva n.° 005-2018-MPH/GM - Contratacion de Bienes y Servicios en la Municipalidad
Provincial de Huancayo.

Asimismo, se contraviniendo los Principios de Libertad de Concurrencia, Igual de Trato y

Competencia que rigen las contrataciones del Estado, estipulados en los literales a), b) y e} del

articulo 2° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que indican: “a) Libertad de

concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los

procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e

\ innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la fibre

concurrencia de proveedores. b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las

\ mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de

privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este

principio exige que no se fraten de manera diferente situaciones que son similares y que

situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una

| justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva. {...)

? e) Competencia. Los procesos de contratacién incluyen disposiciones que permiten establecer

i condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el

\/] interés ptiblico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de préacticas
que restrinjan o afecten la competencia”.

Asi también, estas acciones fueron realizadas inobservando la responsabilidad prescrita en el
numeral IV de la Directiva n.® 005-2018-MPH/GM - Contratacion de Bienes y Servicios en la
Municipalidad Provincial de Huancayo {Apéndice n.° 24}, que indica: “La presente Directiva es de
aplicacion estricta y obligatoria a todas las Unidades Orgénicas de la Municipalidad Provincial de
Huancayo, siendo la responsabifidad de todos los funcionarios, servidores y personal contratado
bajo cualquier modalidad que intervenga en el proceso’,
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Por ende, incumpli6 su funcion especifica establecida en el numeral 1 de la Cotizadora del Manual
de Organizacién y Funciones - MOF, aprobado mediante la Resolucion de Alcaldia
n.° 174-2017-MPH/A de 2 de junio de 2017 (Apéndice n.° 50), que sefala; “1. Determinar el valor
referencial a través del estudio de mercado y/o indagacion de precios”, asi como, €l su funcion
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principal a desarrollar, prescrita en el literal ¢) de la clausula tercera del Contrato Administrativo
de Servicios n.° 039-2020-MPH/GA de 10 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 48), que indica:
“Realizar las cotizaciones de los diversos requerimiento de las areas usuarias”:

De igual modo, se actuo al margen de lo que prescribe el numeral 2 del articulo 6° del Capitulo Il
Principios y Deberes Eticos del Servidor Plblico de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de
la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002 y modificatorias, que precisa: “El servidor
publico acttia de acuerdo a los siguientes principios: (...)2. Probidad: Actua con rectitud, honradez
y honestidad, procurando satisfacer el interes general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona” y los numerales 1y 6 del articulo 7° de la
misma Ley, los cuales indican: “El servidor publico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad: Debe
actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el desempeio de
sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos polificos o
instituciones {...) 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica’.

Asi como, se contravinieron los Principios de Legalidad y Probidad y Etica Publica que rigen el
empleo publico, establecidos en los numerales 1y 6 del articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que indican: “Son principios que rigen el
empleo pablico: 1. Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo
puiblico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. (...)
6. Principio de probidad y ética publica.- El empleado publico actuard de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion
publica” y encontrandose inmersa a lo previsto por el articulo 19° de la mencionada Ley, que
establece: “Los empleados pablicos son responsables civil, penal y administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y adminisirativas en el ejercicio del servicio pubiico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
N derivada de! deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérite al
\ inicio del procedimiento disciplinario a cargo de la Entidad.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios y servidores publicos
favorecieron a la empresa Inversiones y Representaciones Chihuancito S.C.R.L. y al propietario
del vehiculo, por el importe de $/131 615,00, por concepto del servicio de alquiler de grias para
remolque de vehiculos infractores, mediante cuatro (4) contrataciones bajo el supuesto excluido
de la Ley de Contrataciones del Estado, situacién que limito la eleccion de postor con mejores
condiciones de precio y calidad y afectd la libertad de concurrencia, igualdad de trato y
competencia de las contrataciones del Estado”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Control Especifico.
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Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios y
servidores publicos favorecieron a la empresa Inversiones y Representaciones Chihuancito
S.C.R.L.y al propietario del vehiculo, por el importe de S/131 615,00, por concepto del servicio de
alquiler de griias para remelaue de vehiculos infractores, mediante cuatro (4) contrataciones bajo
el supuesto excluido de la Ley de Contrataciones del Estado, situacion que limito la eleccion de
postor con mejores condiciones de precio y calidad y afecto la libertad de concurrencia, igualdad
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de trato y competencia de las contrataciones del Estado®, estdn desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechas con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Entidad, se formula la siguiente conclusién:

1. Se efectuaron contrataciones para el servicio de alquiler de grua para el remolque de vehiculos
infractores a favor de la empresa Inversiones y Representaciones Chihuancito S.C.R.L., de forma
directa, por un monto total de $/131 615,00, sin mediar procedimiento de seleccion alguno, bajo
el supuesto excluido de la normativa de contrataciones del Estado (montos menores a 8 UIT), al

} haberse evidenciado que ia Gerencia de Transito y Transportes, sélo programé como actividad
operativa en el Plan Operativo Institucional - POI 2021, la fiscalizacion al servicio del transporte
de personas que demandaria recursos para el alquiler de gria para el remolque de vehiculos
infractores por el monto de S/6 561,00; a pesar de, tener conocimiento de la necesidad
permanente de disponer de estos vehiculos, para la ejecucion de las sanciones complementarias

" o las medidas preventivas de internamiento o remocion, en el marco de las competencias de
™~ fiscalizacion al transporte y al transito. Es asi que, se solicitd en cuatro (4) oportunidades la
asignacion presupuestal por montos parciales hasta y por debajo de las ocho (8) UIT, sin
programar ni solicitar la asignacion presupuestal para una contratacion anual del servicio y

\ gestionar su inclusion en el Plan Anual de Contrataciones, a fin de efectuar la contratacion
\ mediante el procedimiento de seleccion correspondiente; aun cuando, el alquiler generd su propio
\ financiamiento, ya que la Entidad realizaba ef cobro de S/71,00 por remolque; de modo que, se

efectuaron cuatro (4) requerimientos para este servicio por cantidades de remolques y plazos
proyectados que nunca guardaron relacion con la necesidad real.

Por su parte, la Subgerencia de Abastecimiento, tramito los requerimientos y efectud cotizaciones
a proveedores que no se dedicaban a actividades relacionadas o similares al requerimiento, no
precisaron mediante algun documento el cumplimiento de los Términos de Referencia, ni
adjuntaron en su cotizacion documentos con los cuales acreditaron el cumplimiento de lo solicitado
y a pesar de estos incumplimientos, se seleccioné en las cuatro (4) oportunidades a la empresa
Inversiones y Representaciones Chihuancito SCRL como “propuesta economica valida para O/C
- 0/S"y se efectud su contratacion a través de drdenes de servicio.

Por lo que, se realizaron contrataciones al margen de lo que establece el articulo 20° de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias, los articulos 35° y 40° del Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y
modificatorias; asi como, los numerales 8.2, 8.4.1,8.4.2,84.4, 84.5y9.2.3 de la Resolucién de
Gerencia Municipal n.® 138-2017-MPH/GM, que aprueba la Directiva n.® 003-2017-MPH/GM -
Elaboracion del Cuadro de Necesidades de la Municipalidad Provincial de Huancayo y el numeral
6.3.3, literal d) del numeral 6.3.5, literal b) del numeral 8.1 y numeral 8.6 de la Resolucion de
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Gerencia Municipal n.° 344-2018-MPH/GM, que aprueba la Directiva n.” 005-2018-MPH/GM —
Contratacién de Bienes y Servicios en la Municipalidad Provincial de Huancayo.

En consecuencia, estas acciones limitaron la eleccion de un postor con mejores condiciones de
precio y calidad, afectando la libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia de las

contrataciones del Estado.
(Irregularidad Gnica)

VI. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

Realice las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad
comprendidos en los hechos irregulares “Funcionarios y servidores publicos favorecieron a la
empresa Inversiones y Representaciones Chihuancito S.C.R.L. y al propietario del vehiculo, por
/ el importe de S/131 615,00, por concepto del servicio de alquiler de grias para remolque de

vehiculos infractores, mediante cuatro (4) contrataciones bajo el supuesto excluido de la Ley de
x Contrataciones del Estado, situacion que limitd la eleccidn de postor con mejores condiciones de

precio y calidad y afecté la libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia de las
contrataciones del Estado”, del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas

1.

que regulan la materia.
(Conclusién n.° 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control

Especifico.
{Conclusion n.° 1)
VIl. APENDICES

Apéndice n.°1  Relacion de las personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no

Apéndice n.° 2
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
‘—_.-—-_—'__"———-—
Apéndice n.°4  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 135-2020-MPH/A de 30 de E:_,
junio de 2020, que aprobd el Plan Operativo Institucional Multianual (POI) “ﬁ%‘
2021-2023. 3£
Bk
Apéndice n.°5  Fotocopia autenticada del informe n.® 268-2022-MPH/GPP-SGPYCT! de 22 de Eg
diciembre de 2022, que incluye: gy
U g
< wr
Fotocopia simple del oficio n.® 002-2022-CG/OC0411-SCE4 de 20 de %%
diciembre de 2022 N
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Fotocopia autenticada del Plan Operativo Institucional 2021 y de los cuadros
de Costo de Bienes y Servicios 2021 (Cuadro de Necesidades) de la Gerencia
de Transito y Transportes.

Apéndice n.° 6  Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.* 548-MPH/CM de 5 de agosto
de 2016, que aprobo el Reglamento de Aplicacion de Infracciones y Sanciones

Administrativas de la Enfidad.

Apéndice n.°7  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 138-2017-MPH/GM de 23 de marzo de 2017, que aprobd la Directiva
n.° 003-2017-MPH/GM - Elaboracién del Cuadro de Necesidades de la

Municipalidad Provincial de Huancayo.

Apéndice n.°8  Impresion visada del Cuadro de Necesidades de Bienes y Servicios Mensualizado
Fase: Consolidacion y Aprobacion Afio 2021 de la Gerencia de Transito y
Transportes del Sistema Integrado de Gestion Administrativa — SIGA.

7@/ Apéndice n.°9  Impresion visada del Resumen del Marco Presupuestal y la Ejecucion del Gasto
Mes Enero 2021 del SIAF web, correspondiente a la meta 32 - Fiscalizacion al

Servicio de Transporte Terrestre de Personas.

Apéndice n.° 10 Fotocopia autenticada del Acuerdo de Concejo Municipal n.® 185-2020-MPH/CM
de 26 de diciembre de 2020, que aprobé el Presupuesto Institucional de Apertura

de la Entidad 2021.

Apéndice n.° 11 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 006-2021-MPH/A de 6 de
enero de 2021, que promulgd el Presupuesto Institucional de Apertura de la
Entidad 2021.

Apéndice n.° 12 Fotocopia autenticada del memorando n.° 158-2021-MPH/GPP, recibido el 17 de
febrero de 2021, que incluye:

- Fotocopia autenticada del memorando n.® 87-2021-MPH-GTT, recibido el 12

de febrero de 2021.
- Fotocopia autenticada del informe n.® 13 2021-MPH/GTT/TA/GANR,, recibido

el 3 de febrero de 2021,

Apéndice n.° 13 Fotocopia simple del informe n.* 14-2021-MPH-GTT/GANR, recibido el 5 de
febrero de 2021.

Apéndice n.° 14 Fotocopia autenticada del oficio n.® 173-2023-MPH-GTT, recibido el 14 de febrero
de 2023, que incluye:

Fotocopia autenticada del informe n.° 11 2023-MPH/GTT/TA/GANR. de 9 de

febrero de 2023.
- Fotocopia autenticada del informe n.° 14 2021-MPH/GTT/GANR. de 5 de

febrero de 2021.
- Fotocopia autenticada del informe n.© 48 2021-MPH/GTT/GANR. de 1 de

agosto de 2021,
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Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16

Apéndice n.* 17

Apéndice n.® 18

Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21

Apéndice n.® 22

Apéndice n.® 23

Fotocopia simple del memorando n.° 80-2021-MPH-GTT, recibido el 5 de febrero
de 2021.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 288-2023-MPH-GTT, recibido el 13 de marzo
de 2023, que incluye:

- Reporte visado del expediente documentario n.” 64265 del Sistema de Gestion
Documentario — SISGEDOC v1.0.

Fotocopia autenticada del memorando n.® 131-2021-MPH/GPP, recibido &l 10 de
febrero de 2021.

Fotocopia autenticada del registro n.® 390-21 del cuaderno de control de
derivacion de expedientes de la Gerencia de Transito y Transportes, recibido el 15
de febrero de 2021.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 803-2022-MPH-GTT, recibido el 28 de
noviembre de 2022.

Fotocopias autenticadas de las ordenes de servicio n.°s 000503 y 001270 de 4 de
setiembre y 17 de diciembre de 2020, respectivamente.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 223-2023-MPH-GTT, recibido el 24 de febrero
de 2023, que incluye:

- Fotocopia autenticada del informe n.® 0147-2023-MPH-GTT/YGSA de 22 de
febrero de 2023.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 015-2023-CG/OC0411-SCE4 de 26 de
enero de 2023,

Fotocopia autenticada de Ordenanza Municipal n.” 528-MPH/CM de 19 de
noviembre de 2015 y modificatorias, que aprobd el Texto Unico Ordenade de
Procedimientos Administrativos — TUPA de la Entidad.

Fotocopia autenticada de la orden de servicio n.* 0000166 de 2 de marzo de 2021,
que incluye:

- Fotocopia autenticada de la Nota n.” 0000000268 de 2 de marzo de 2021.
- Fotocopia autenticada de la solicitud de certificacion del crédito presupuestario

Nro PAQ: 001219, recibido el 2 de marzo de 2021.
- Fotocopia autenticada de la cotizacién perteneciente al proveedor Inversiones
y Representaciones Chihuancito S.C.R.L., sin fecha de recibido.
Fotocopia simple de la cotizacion perteneciente a la proveedora Karolina
Reyna Sarmiento Tapia, sin fecha de recibido.
Fotocopia simple de la cotizacidn perteneciente al proveedor Loroupe - Boaz
Plimo, sin fecha de recibido.
- Fotocopia autenticada de la solicitud de cotizacion de 11 de febrero de 2021.
- Fotocopia autenticada del pedido de servicio n.° 00021, recibido el 10 de
febrero de 2021, que incluye:
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o Fotocopia autenticada de los Términos de Referencia.
o Fotocopia autenticada del Cuadro de Costo de Bienes y Servicios

(Cuadro de Necesidades).

Apéndice n.° 24 Fotocopia autenticada de la Resolucién de Gerencia  Municipal
n.° 344-2018-MPH/GM de 18 de mayo de 2018, que aprobo la Directiva
n.® 005-2018-MPH/GM - Contratacion de Bienes y Servicios en la Municipalidad

Provincial de Huancayo.

Apéndice n.° 25 Fotocopia autenticada del oficio n.® 01-2023-MPH-GA-SGA, recibido el 16 de
enero de 2023.

Apéndice n.° 26 Fotocopia simple del informe n.® 098-2021-MPH/GTT/JCI/JAAY, recibido el 5 de
mayo de 2021.

Apéndice n.° 27 Fotocopia autenticada del oficio n.® 222-2023-MPH-GTT, recibido el 24 de febrero
de 2023, que incluye;

- Fotocopia autenticada del informe n.° 060-2023-MPH-

GTT/.AFISCALIZACION/NEGSC de 21 de febrero de 2023,
Fotocopia autenticada del informe n.° 098-2021-MPH/GTT/JCHJAAY de 5 de

mayo de 2021

Apéndice n.° 28 Fotocopia autenticada del informe n.® 09-2023-MPH/JAAY, recibido el 10 de
marzo de 2023.

Apéndice n.° 29 Fotocopia autenticada del registro n.° 21 1237 del cuadernc de control de
derivacion de expedientes de la Gerencia de Transito y Transportes, recibido ef 13

de mayo de 2021.

Apéndice n.° 30 Fotocopia autenticada del memoarando n.® 285-2021-MPH-GTT, recibido el 14 de
mayo de 2021, que incluye:

- Fotocopia autenticada del informe n.° 28-.2021-MPH-GTTFF AIGANR, recibido
el 13 de mayo de 2021.

Apéndice n.° 31 Fotocopia autenticada del memorando n.® 447-2021-MPH/GPP, recibido el 18 de
mayo de 2021.

,\\

21 Apéndice n.°32 Fotocopia autenticada del registro n.° 12-82-2021 del cuaderno de control de ————-—_
i derivacion de expedientes de la Gerencia de Transito y Transportes, recibido el 24 | 2 _
i de mayo de 2021. &l
S&
Apéndice n.° 33 Fotocopia autenticada de fa orden de servicio n.” 0000587 de 16 de juniode 2021, | Q E
gue incluye: oQ
59
- Fotocopia autenticada de la Nota n.° 0000001311 de 16 de junio de 2021. o
- Fotocopia autenticada de la solicitud de certificacion del crédito presupuestario x ‘5
Nro PAO: 002409, recibido el 15 de junio de 2021 §g
vk s
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- Fotocopia autenticada de la cotizacidn perteneciente al proveedor Inversiones

.y Representaciones Chihuancito S.C.R.L., sin fecha de recibido.

- Fotocopia autenticada de la cotizacion perteneciente a la proveedora Karolina
Reyna Sarmiento Tapia, recibido el 10 de junio de 2021.

- Fotocopia autenticada de la cotizacion perteneciente a la proveedora Magda
Marina Murioz Fernandez, recibido el 10 de junio de 2021.

- Fotocopia autenticada de la solicitud de cotizacion de 31 de mayo de 2021

- Fotocopia autenticada del pedido de servicio n.® 00795, recibido el 28 de mayo
de 2021, que incluye:
o Fotocopia autenticada de los Términcs de Referencia.
o Fotocopia autenticada del Cuadro de Costo de Bienes y Servicios

(Cuadro de Necesidades).
g/ Apéndice n.° 34 Fotocopia autenticada del informe n.° 32-2021-MPH-GTT/TA/GANR de 27 de
mayo de 2021.
Apéndice n.° 35 Fotocopia autenticada del memorando n.® 320-2021-MPH/GTT, recibido el 28 de
mayo de 2021.
N Apéndice n.° 36 Fotocopia simple del informe n.° 48-2021-MPH-GTT/TA/GANR, recibido el 3 de
\ setiembre de 2021.
\‘\, Apéndice n.° 37 Fotocopia autenticada del informe n.° 343-2021-MPH-GTT, recibido el 6 de
‘“\\ setiembre de 2021.
\ yd Apéndice n.° 38 Fotocopia autenticada del memorando n.® 870-2021-MPH/GPP, recibido el 8 de
}f setiembre de 2021.
/
/ Apéndice n.° 39 Fotocopia autenticada del registro n.° 2109-21 del cuaderno de control de
ﬁ 1 derivacion de expedientes de la Gerencia de Transito y Transportes, recibido el 10
Vo de setiembre de 2021.
.
\; Apéndice n.° 40 Fotocopia autenticada de la orden de servicio n.° 0001061 de 15 de setiembre de

[ 2021, que incluye:

Fotocopia autenticada de la Nota n.® 0000002076, recibida el 15 de setiembre

de 2021.

Fotocopia autenticada de la solicitud de certificacion del crédito presupuestario

Nro PAQ: 003355 de 15 de setiembre de 2021.

Fotocopia autenticada de la cotizacion perteneciente al proveedor Inversiones

y Representaciones Chihuancito S.C.R.L., sin fecha de recibido.

Fotocopia autenticada de la cotizacion perteneciente a la proveedora Karolina

Reyna Sarmiento Tapia, recibido el 14 de setiembre de 2021.

Fotocopia autenticada de la solicitud de cotizacion de 13 de setiembre de 2021.

Fotocopia autenticada del pedido de servicio n.° 01543, recibido el 9 de

setiembre de 2021, que incluye:

o Fotocopia autenticada de los Términos de Referencia.

o Fotocopia autenticada del Cuadro de Costo de Bienes y Servicios
(Cuadro de Necesidades).
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Apéndice n.° 41 Fotocopia autenticada del informe n.° 52-2021-MPH-GTT/T. A/GANR, recibido el
20 de octubre de 2021,

Apéndice n.° 42 Fotocopia autenticada del memorando n.® 764-2021-MPH-GTT, recibido el 22 de
octubre de 2021.

Apéndice n.° 43 Fotocopia autenticada del memorando n.® 1086-2021-MPH/GPP, recibido el 26 de
octubre de 2021,

Apéndice n.° 44 Fotocopia autenticada del registro n.” 2547-21 del cuaderno de control de
derivacion de expedientes de la Gerencia de Transito y Transportes, recibido el 26

de octubre de 2021,

Apéndice n.° 45 Fotocopia autenticada de la orden de servicio n.® 0001332 de 18 de noviembre de
2021, que incluye:

Fotocopia autenticada de la Nota n.° 0000002587 de 18 de noviembre de
2021.
Fotocopia autenticada de la solicitud de certificacion del crédito presupuestario
Nro PAQ: 003708 de 18 de noviembre de 2021.
- Fotocopia autenticada de la cotizacion perteneciente al proveedor Inversiones
y Representaciones Chihuancito S.C.R.L., recibido el 4 de noviembre de 2021.
- Fotocopia autenticada de la cotizacion perteneciente a la proveedora Magda
Marina Mufioz Fernandez, recibido el 10 de noviembre de 2021.
- Fotocopia autenticada de la solicitud de cotizacion de 27 de octubre de 2021.
- Fotocopia autenticada del pedido de servicio n.® 01778, recibido el 26 de
octubre de 2021, que incluye:
o Fotocopia autenticada de los Terminos de Referencia.
o Fotocopia autenticada del Cuadro de Costo de Bienes y Servicios
(Cuadro de Necesidades).

Apéndice n.° 46 Detalle de Adjudicaciones del buscador de proveedores adjudicados del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE.

Apéndice n.° 47 Impresion con firma digital de las Cédulas de Notificacion Electronica, fotocopias
autenticadas de los comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en la irregularidad y evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

- Impresion con firma digital de las Cédulas de Notificacion Electronica.

- Impresion con fima digital del Pliego de Hechos comunicado.

- Fotocopia simple del decumento s/n, recibido el 29 de marzo de 2023 de Maria
Luz Canchari Félix.

- Fotocopia simple del documento s/n, recibido el 28 de marzo de 2023 de Salll
Francisco Sihuay Arias.

- Fotocopia autenticada del informe n.° 003-2023-MPH/GA/SGA/AA, recibido el
24 de marzo de 2023 de Emerson Cuicapusa Félix.

- Fotocopia simple de la carta N° 002-2023/C.J.R., recibido el 29 de marzo de
2021 de Cerila Jorge Rojas.
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- Fotocopia autenticada del documento denominado “descargo a cedula de
notificacion”, recibido el 24 de marzo de 2023 de Germain Alejandro Nahui
Rivera.

- Fotocopia autenticada del documento denominado “complementarios a
descargo y aclaracion a cédula de notificacion”, recibido el 27 de marzo de
2023 de Germain Alejandro Nahui Rivera.

- Fotocopia autenticada del informe n.° 03-2023-JAAY, recibido el 27 de marzo
de 2023 de José Antonio Alfaro Yauri.

- Fotocopia autenticada del documento s/n, recibido el 24 de marzo de 2023 de
Yandira Gabriela Gamarra Rojas.

- Evaluaciones de comentarios o aclaraciones.

Apéndice n.° 48 Fotocopias autenticadas de las resoluciones de designacion y contratos, que
acreditan el vinculo laboral con la Entidad de las personas comprendidas en los
hechos.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 327-2020-MPH/A de
31 de diciembre de 2020.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 410-2022-MPH/A de
28 de diciembre de 2022.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 089-2021-MPH/A de

12 de marzo de 2021.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 209-2021-MPH/A de

19 de agosto de 2021

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 240-2021-MPH/A de

e 27 de setiembre de 2021.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 023-2022-MPH/A de 7
de enero de 2022.

- Fotocopia visada del Contrato  Administrativo de  Servicios
n.® 085-2020-MPH/GA de 4 de setiembre de 2020 y adendas.

- Fotocopia autenticada del memorando n.° 231-2021-MPH/GA-SGGRH de 8 de
abril de 2021.

- Fotocopia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios Excepcional
n.® 037-2021-MPH de 13 de mayo de 2021 y adenda.

- Fotocopia autenticada del memorandum n.* 407-2021-MPH/GA/SGA de 1 de
octubre de 2021

- Fotocopia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios por la
Excepcidn de Necesidad Transitoria n.® 005-2021-MPH de 15 de abril de 2021

y adenda.
- Fotocopia visada del Contrato  Administrativo  de Servicioso _
P n.° 098-2019-MPH/GA de 1 de marzo de 2019 y adendas. B §
N '"59‘,;',‘*\ - Fotocopia visada del memorando n.® 770-2021-MPH/GTT de 22 de octubre de= %‘é g
2021. o 12
- Fotocopia certificada del memorando n.° 669-2020-MPH-GTT -de 30 dp& % -
diciembre de 2020 zg
‘‘‘‘‘ - Fotocopia autenticada del memorando n.* 013-2022-MPH/GTT de 7 de enerpz 2 %
'''''' de 2022. el =
- Fotocopia autenticada del Contrato  Administrativo de  Servicios 3 E E
n.° 194-2019-MPH/GA de 31 de julio de 2019 y adendas. o2 '8

W
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- Fotocopia autenticada del Conirato Administrativo de  Servicios

n.® 039-2020-MPH/GA de 10 de agosto de 2020 y adendas.
Fotocopia autenticada del memorando n.® 462-2021-MPH/GA-SGGRH de 20

de setiembre de 2021,

Apéndice n.° 49 Fotocopia certificada de fa Ordenanza Municipal n.* 522-MPH/CM de 11 de junio
de 2015, que aprobé el Reglamento de Organizacion y Funcion — ROF de la

Entidad.

Apéndice n.° 50 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 174-2017-MPH/A de 2 de
junio de 2017, que modifico el Manual de Organizacién y Funciones — MOF de la

Entidad.

%i\' Fitnmenn “‘”*’*“”"7 Huancayo, 31 de marzo de 2023.

ii}f// 7> chegz

Nataly Yessenia Valladares Zacarias
Jefa de Comisidn de Control

”

J:Z'% 5/ Luis Pérez Paima Monge
Su

riisor de la Comision de Control

Josly Melina-Ordofiez Blanco

Abogada de la Comision de Control

AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE HUANCAYO

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huancayo que suscribe, ha
revisado el contenido del presente informe, hace suyo su contenido y lo aprueba.

o T
ﬂ Huancayo, 31 de marzo de 2023 | &=, iZ B
\ =4 o5
SE g5
[T~ g ‘3\ e

akE o~ 2
TE o R =%
o) Gt
Eli Walter Pyente Astuhuaman o % NosE
Jefe del Organofde Control Institucional <w F3
Municipalidad Fgrovmc:ai de Huancayo sz g
gl 7 y (i Qo 3
S/ o= 2z

e

/s
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Afio de la unidad, la paz y el desarrolio MU e YT i
f o . |
R ™o

Huancayo, 21 de Abril de 2023 E

OFICIO N° 000413-2023-CG/OC0411 é ABR 52513\ 3 <

Sefior: \ 153 rovos: ﬁ..\-\i
Dennys Mercurio Cuba Rivera Firma.............. TETTTY TPRTITITN
Alcalde

Municipalidad Provincial de Huancayo
Plaza Huamanmarca S/N

Junin/Huancayo/Huancayo

Asunto : Remito de Informe de Control Especifico N° 003-2023-2-0411-SCE

Referencia : a) Oficio n.” 000682-2022-CG/OC0411 de 19 de diciembre de 2022
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM - “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta lregularidad”, aprobada mediante Resolucién de
Contraloria N° [134-2021-CG, publicada el 12 de junio de 2021 y modificatoria

Me dirijo a usted en relacién a la referencia, mediante el cual la jefatura del
Organo de Control Institucional dispuso la realizacién del Servicio de Control Especifico a la
“Contratacion del Servicio de Alquiler de Grias para Remolque de Vehiculos Infractores”,
periodo 2 de enero al 31 de diciembre de 2021.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
n.® 003-2023-2-0411-SCE, que se adjunta al presente en sesenta y un (061) folios, mas un (1)
CD que contiene el mismo informe y sus apéndices en version digital, en el que recomendé el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en
los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional,
las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Plblico Especializado en Delitos de Corrupcién, para el inicio de
las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Documento firmado digitalmente
“H q “4 q Eli Walter Puente Astuhuaman
24 293 3 Jefe del Organo de Control Instituciona

Municipalidad Provincial de Huancayo
Contraloria General de la Republica

(EPA/arh)

Nro. Emision: 00865 (0411 - 2023) Elab:(U18448 - 0411)

s Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
R ——Reptblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 3

pr :t Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente £5
i 3,3 direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pelverificadociinicio.do e ingresando el siguiente cédigo de &
AROS ™ yerificacion: NOREITE
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrolla

Huancayo, 21 de Abril de 2023
OFICIO N° 000413-2023-CG/OC0411 T

RECIBIDO
Serior:
Dennys Mercurio Cuba Rivera % 2 ‘i ABR 2023 1
Alcalde ; 61+ Q(I QA
Municipalidad Provincial de Huancayo Hora- .......... SLdreeesaetennt
Plaza Huamanmarca S/N F'rma{__\_‘_._
Junin/Huancayo/Huancayo =]
Asunto : Remito de Informe de Control Especifico N° 003-2023-2-041 1-SCE

Referencia : a) Oficio n.® 000682-2022-CG/OC0411 de 19 de diciembre de 2022
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM - “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de
Contraloria N° [134-2021-CG, publicada el 12 de junio de 2021 y modificatoria

Me dirijo a usted en relacion a la referencia, mediante el cual la jefatura del
Organo de Control Institucional dispuso la realizacién del Servicio de Control Especifico a la
“Contratacion del Servicio de Alquiler de Grias para Remolque de Vehiculos Infractores”,
periodo 2 de enero al 31 de diciembre de 2021.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
n.® 003-2023-2-0411-SCE, que se adjunta al presente en sesenta y un (061) folios, mas un (1)
CD que contiene el mismo informe y sus apéndices en versién digital, en el que recomendé el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en
los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organc Control Institucional,
las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento gue el Informe de Control Espec:fico
ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion, para el inicio de
las acciones legales penales por las irreqularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Documento firmado digitalmente
“4494949 Eli Walter Puente Astuhuaman
2 4 29 2 8 Jefe del Organo de Control Instituciona

Municipalidad Provincial de Huancayo
Contraloria General de la Republica

(EPAJarh)

Nro. Emision: 00865 (0411 - 2023) Elab:(U18448 - 0411)

¥ Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
LS — Repdblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM v la Tercera Disposicion Complementaria

. Final del D.5. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ggs
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pelverificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de <=

AROS T yerificacion: NOREITE




