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“CONTRATACION DE LOCADOR DE SERVICIOS POR MONTOS MENORES A OCHO (8) UNIDADES
IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS (UIT), PARA EJECUTAR ACTIVIDADES DE GESTION DE PROCESOS
ADMINISTRATIVOS Y OTROS SERVICIOS EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PARACAS”

PERIODO: 31 DE AGOSTO DE 2021 AL 22 DE DICIEMBRE DE 2022

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Paracas, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2023, del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Pisco, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG Web con la orden de servicio
n.° 2-0409-2023-017, acreditado mediante Oficio n.® 0622-2023-OCI/0409 de 26 de octubre de
2023, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatoria,

2. Obijetivo

Determinar si las dieciséis (16) contrataciones mediante locacion de servicios por montos menores
a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), realizados en el periodo 2021 y 2022, a un
mismo proveedor se efectuaron en cumplimento de las disposiciones internas y normativa vigente.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control
La materia de control especifico corresponde a la contratacion de servicios profesionales de
dieciséis (16) ordenes de servicios de contrataciones mediante locacion de servicios por montos
menores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), realizados en el periodo 2021 y 2022,
a un mismo proveedor para ejecutar actividades de gestion de procesos administrativos en la
Municipalidad Distrital de Paracas, por S/ 66 000,00.
Alcance
El Servicio de Control Especifico comprende el periodo desde el 31 de agosto de 2021 al 22 de
diciembre de 2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Paracas pertenece al nivel del gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Paracas:

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N"’ 067-2023-2-0409-SCE
Periodo de 31 de agosto de 2021 al 22 de diciembre de 2022 Pagina 2 de 148

600003




&f Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

) Grafico n.° 1
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PARACAS
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Fuente: Ordenanza Municipal n.” 018-2021-CM-MDF de 18 de octubre de 2021.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG y sus modificatorias; asi como el marco normativo que regula la nofificacion
electronica emitida por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de
Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a
fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS CONTRATARON A PROVEEDOR EN EL PERIODO 2021 Y 2022 QUE NO
CONTABA CON LA ESPECIALIDAD Y LA EXPERIENCIA, PARA LO CUAL APROBARON
TERMINOS DE REFERENCIA CON REQUISITOS QUE NO SE ADECUARON AL OBJETO DE LA
CONTRATACION, CONSIGNANDO EN UN CASO ACTIVIDADES QUE ERAN FUNCIONES
INHERENTES A LA ENTIDAD; ADEMAS FRACCIONARON LA CONTRATACION EVADIENDO LA
APLICACION DE LA LEY DE CONTRATACIONES, ASi COMO SE OTORGO CONFORMIDADES
PESE A NO ACREDITARSE LA PRESTACION DEL SERVICIO: CON LOS QUE SE BENEFICIO AL
PROVEEDOR CON EL PAGO DE S/66 000,00, AFECTANDO LA TRANSPARENCIA DE LAS
CONTRATACIONES, ASI COMO LA FINALIDAD PUBLICA PREVISTA.

De la evaluacion realizada a dieciséis (16) ordenes de servicios emitidas por la Municipalidad Distrital
de Paracas, en adelante ‘La Entidad”, en el periodo comprendido desde el mes de setiembre de 2021
al mes de diciembre de 2022, a nombre de la proveedora Cecilia Sebastian Torres, por €l monto total
de S/66 000,00; se ha identificado que la Subgerencia de Contabilidad, elaboré y aprobd términos de
referencia con requisitos que no se adecuaron al objeto de las contrataciones, tal como lo establecia la

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 067-2023-2-0409-SCE :
Periodo de 31 de agosto de 2021 al 22 de diciembre de 2022 Pagina 3 de 148

600004



) KL;}LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

normativa vigente para ello; y en un caso incluyeron servicios que corresponden a funciones
establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones, en adelante “ROF", y sin cumplir el perfil
minimo requerido para la contratacion, conforme a la normativa interna aplicable, con el agravante que
en el afio 2022 (en los meses de enero a noviembre), fraccionaron una contratacion evitando realizar el
procedimiento de seleccion, que por el monto correspondia a una adjudicacion simplificada.

Ademas, en estas contrataciones por montos menores a ocho (8) UIT, la subgerencia de Contabilidad
otorgd la conformidad, pese a que no se acredito las prestaciones de los servicios contratados, por lo
que se habria beneficiado indebidamente a la proveedora con el pago de S/ 66 000,00, segln consta
en los comprobantes de pago.

El resumen de las contrataciones y pagos realizados a favor de la proveedora se muestra en el cuadro

siguiente;
Cuadron.® 1
Ordenes de Servicios y Pagos efectuados a la proveedora Cecilia Sebastian Torres L
Area Ordende Servicio | Comprobante de Pago Descripciondel | :;;:L%
Usuaria N.° Fecha N2 Fecha servicio LR TR
0004364 03/09/2021 6309-2021 26/10/2021 4.100,00
0005610 04/10/2021 6905-2021 11/11/2021 400,00
00006165 04/11/2021 7751-2021 10/12/2021 4100,00
0006694 29/11/2021 8448-2021 28/12/2021 4100,00
0000420 07/01/2022 677-2022 1110212022 4 100,00
0000571 03/02/2022 15242022 16/03/2022 4100,00
0001593 03/03/2022 22562022 R [P O—— 4 100,00
0002156 04/04/2022 32132022 12105/2022 | en gestion de procesos 400,00
Subgerencia | p0p2613 03/05/2022 4100202 | 15/06/2022 himsaelives 4100,00
Contabilidad | 0003269 02/06/2022 49322022 26/07/2022 4100,00
0004376 04/07/2022 5633-2022 12/08/2022 400,00
0004980 02/08/2022 68552022 14109/2022 400,00
0005878 02/09/2022 79162022 17/11/2022 4100,00
0006875 03/10/2022 8386-2022 28/11/2022 410,00
0007580 021112022 9245-2022 1511212022 400,00
Servicio profesional de
0007950 28/11/2022 9518-2022 | 2211212022 a”agi‘fa“’lg g;g;g' g;e"“ 4 500,00
Contabilidad
Pago total a la proveedora S 66 000,00

Fuente: Comprobantes de pago correspondientes de setiembre de 2021 a diciembre de 2022,
Elaborado por: Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechas con Presunta Irregularidad.

Los hechos descritos contravienen lo establecido en el articulo 4 de la Ley n.” 27658, Ley Marco de
Madernizacion de la Gestion del Estado; articulos 13 y 20 del Decreto Legislativo n.® 1440, Sistema
Nacional de Presupuesto Publico; articulos 5 y 17 de la Ley n.® 31084, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2021; articulos 5 y 17 de la Ley n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector
Plublico para el afio fiscal 2022, articulo 1 del Decreto  Supremo
n.? 004-2013-PCM, Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Plblica; articulos 2, 15 y 20 del
Decreto Supremo n.° 082-2019, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225;, Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulos 5 y 40 del Decreto Supremo n.® 344-2018-EF,
Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Igualmente, se transgredio el articulo 1 del Decreto Supremo n.° 398-2021-EF, Valor de la Unidad
Impositiva Tributaria durante el afio 2022; articulo 1 del Decreto Supremo n.® 392-2020-EF, Valor de la
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Unidad Impositiva Tributaria durante el afio 2021; numerales 7, 8, 9, 15, 18, 24 y 25 de la Directiva
n.® 003-2018-MDP, Normas y procedimientos para las contrataciones por montos menores o iguales a
08 UIT en la Municipalidad Distrital de Paracas - Pisco — Ica, aprobada con Resolucién de Alcaldia
n.° 127-2018-MDP/ALC, Ordenes de Servicios n.° 0004364 de 03 de setiembre de 2021, 0005610 de
04 de octubre de 2021, 0006165 de 04 de noviembre de 2021, 0006694 de 29 noviembre de 2021,
0000420 de 07 de enero de 2022, 0000571 de 03 de febrero de 2022, 0001593 de 03 de marzo de
2022, 0002156 de 04 de abril de 2022, 0002813 de 03 de mayo de 2022, 0003269 de 02 de junio 2022,
0004376 de 04 de julio de 2022, 0004980 de 02 de agosto de 2022, 0005878 de 02 de setiembre de
2022, 0006875 de 03 de octubre de 2022, 0007580 de 02 de noviembre de 2022, 0007950 de 28 de
noviembre de 2022,

La situacion expuesta, habria ocasionado que se beneficie a la proveedora con el pago de
S/66 000,00, afectando también la transparencia de las contrataciones del Estado y el cumplimiento de
|a finalidad pablica.

La situacidn expuesta, se ha generado debido a que los funcionarios y servidores de la Entidad,
elaboraron y aprobaron requisitos minimos en los términos de referencia no adecuadas al objetivo de
las contrataciones y la finalidad publica, también establecieron actividades que corresponden a
funciones inherentes de la subgerencia de contabilidad, asi como, contrataron a proveedor sin cumplir
con los requisitos minimos solicitados por el area usuaria, ademas, fraccionaron contrataciones para
evadir la aplicacion de la Ley de Contrataciones, para contratar a un solo proveedor a través de diversas
ordenes de servicios; permitiendo que la entidad pague a favor del proveedor el monto total de
S/ 66 000,00; pese a que no acreditd la real ejecucion del servicio.

Lo expuesto se detalla a continuacion:

1) DURANTE EL ANO 2021 (SETIEMBRE A DICIEMBRE)
1.1 Contratacion de servicios para el mes de setiembre 2021
“Servicio de especialista en gestion de procesos administrativos para la Subgerencia de
Contabilidad”
¢ Orden de servicios n.” 0004364 de 3 de setiembre de 2021 por S/4 100,00

Del requerimiento del area usuaria

Mediante el formato “Pedido de Servicios” n.® 05328 de 31 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 4), registrado en el Sistema Integrado de Gestién Administrativa-SIGA!, la Subgerente de
Contabilidad, Katerine Mercedes Velasquez Avalos, solicitd el requerimiento de un (01)
especialista en Gestion de Procesos Administrativos y autorizada mediante visto bueno
por la subgerente de Logistica y Control Patrimonial, Mariné Lisset Marquina Espilco, cuya
finalidad publica consignada en el requerimiento fue la siguiente: “Fortalecer mediante el servicio
Especializado en Gestion de Procesos Administrativos un anélisis especializado de los expedientes y/o
todos los documentos a nivel administrativo, proponiendo y validando la_documentacion técnica
necesaria a fin de cumplir con las metas y objetivos; como contempla la normativa establecida por la
entidad, en un marco de modernizacion publica y mejora continua en el proceso administrativo contable,
como resultado de las acciones de operaciones de la entidad en concordancia a los principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados, vigentes y aplicables”. (El subrayado es nuestro).

Sobre ello, corresponde sefialar que, el proceso de Modernizacion de la Gestion del Estado
tiene como finalidad fundamental la obtencion de mayores niveles de eficiencia del aparato

! Es una herramienta desarrollada por el Ministerio de Economia y Finanzas que permite la gestion para la programacion, ejecucion
y contral de los procesos administrativos bajo un enfaque integral de una entidad del Estado.
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estatal, de manera que se logre una mejor atencion a la ciudadania, priorizando y optimizando
el uso de los recursos publicos. El objetivo es alcanzar un Estado: a) Al servicio de Ia
ciudadania, b) Con canales efectivos de participacion ciudadana, ¢) Descentralizado y
desconcentrado, d) Transparente en su gestion, €) Con servidores publicos calificados y
adecuadamente remunerados y f) Fiscalmente equilibrado, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 4 de la Ley 27658 Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado?

Adicionalmente, corresponde sefialar que el Decreto Supremo n.° 004-2013-PCM aprobd la
Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica, proceso politico-técnico que
comprendia la transformacion de actitudes y de fortalecimiento de aptitudes, de agilizacion de
pracesos, simplificacion de procedimientos, sistemas funcionales y administrativos, relaciones
y estructuras administrativas, can el fin de hacerlos compatibles con los nuevos roles de todos
los niveles de gobierno, asi como con los planes nacionales e institucionales, bajo el enfoque
de gestion del cambio, orientada a resultados y al servicio del ciudadano,

Asimismo, con relacion al requerimiento efectuado, se advierte que, Katerine Velasquez
Avalos, subgerente de Contabilidad, elaboré y suscribio los Términos de Referencia (en

~ adelante TDR) para el "Servicio de especialista en gestion de procesos administrativos para la
Subgerencia de Contabilidad", que también fue suscrito por Roberto Carlos Calderén Prado,
gerente de Administracion, los cuales fueron remitidos mediante Informe
n.° 0199-2021-SGC/GA/MDP de 31 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 4), a Roberto Carlos
Calderon Prado, gerente de Administracion; donde se consigné en el rubro Requisitos Minimos,
las caracteristicas técnicas del servicio, segln el detalle siguiente:

Requisitos Minimos

Ser persona natural y estar apto para contratar con el Estado.

Bachiller en la carrera de Contabilidad, Administracion, Economia y Derecho.

Tener experiencia laboral como minimo de dos (02) afios en sector publico y/o privado.

Estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores, capitulo de Bienes yfo servicios del OSCE.
Capacidad de trabajo en equipo, proactividad y responsabilidad.

Orientacion al logro de objetivos, proactivo. trabajo en equipo y bajo presion.

Vocacién de Servicio y Compromiso.

Contar con Ruc activo y vigente.

Ahora bien, segln lo sefialado en el acapite de “finalidad publica’ de los Términos de
Referencia que la contratacion del servicio especializado, va a fortalecer la gestion de procesos
administrativos con analisis especializado los expedientes y/o todos los documentos a nivel
administrativo; sin embargo, en los requisitos minimos la Subgerencia de Contabilidad solicita
una persona natural con formacién académica de bachiller en Contabilidad, Administracién,
Economia y Derecho, con una experiencia laboral con dos afios en el sector publico o privado.

Aunado a ello, el area usuaria, es decir, la Subgerencia de Contabilidad, en el rubro “Objetivo”
de la Contratacion de los Términos de Referencia, consigna el siguiente detalle:

Contar con los servicios de un profesional a fin de que ofrezca las mejores condiciones
Técnico-Administrativo necesarios para realizar el analisis del resultado de las operaciones
contables, con el objetivo de determinar otras reales en la informacion contable a la vez se
efectuara las opiniones necesarias para realizar fas depuraciones, correcciones y
modificaciones a que diera lugar de manera que los estados financieros expresen en forma
fidedigna la realidad econdmica, financiera y patrimonial [...]: y para ellos efectuar la
revision, anélisis y depuracion de la informacion contable, procediendo a las actividades

2 Publicada en el diario oficial El Peruano el 30 de enero de 2002,
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de saneamiento contable que permitan revelar en los Estados Financieros la imagen fiel
de su situacion econdémica, financiera y patrimonial.

De acuerdo a lo sefialado en el rubro "Objetivo de la contratacion” del Anexo n.° 2 Términos
de Referencia de Servicios Generales de la Directiva n.® 003-2018-MDP “Normas y
procedimientos para las contrataciones por montos menores o iguales a 08 UIT en la
Municipalidad Distrital de Paracas — Pisco- Ica" 3 (en adelante la Directiva) (Apéndice

n.® 4), sefiala; [...] Mencionar cada uno; de ellos en forma expresa. La descripcion de los objetivos debe permitir
al proveedor conocer claraments qué, beneficios pretende obtener la entidad mediante la adecuada ejecucion de

las prestaciones, Por lo tanto, alineado la finalidad pablica y el objetivo de la contratacion, se
solicita un especialista en gestion de procesos administrativos a efectos de obtener resultados
vinculados a temas de los estados financieros maximizando procesos de la entidad.

Aunado a ello, en el numeral 8.9 del Capitulo Il "Disposiciones Especificas”, de la Directiva,
sefala lo siguiente;

“El drea usuaria definira con precision las Especificaciones Técnicas del bien y/o los
Términos de Referencia para servicios a contratar, debiendo identificarse en forma
clara y precisa los aspectos sustanciales que se necesita contratar, de modo tal, que
se precise qué se requiere, para qué se necesita, como se requiere, donde se debe
efectuar la prestacion, en qué plazo, qué requisftos minimos debe tener el proveedor y/o
su personal, la forma de pago, qué area va a olorgar la conformidad, entre otros aspecios,
teniendo presente que una adecuada definicion permitird contar con aspectos claros y
precisos para evaluar las diferentes opciones que ofrece el mercado y que mejor se ajusten
a las necesidades de las Unidades Organicas de la Municipalidad Distrital de Paracas’. (El
resaltado a es nuestro)

Sobre ello, se le salicitd a Katerine Mercedes Velasquez Avalos, subgerente de Contabilidad
de la Entidad, precise qué factores ylo criterios determinaron la elaboracion de los terminos de
referencia, como aspectos sustanciales para su contratacion en cuanto a la formacion
académica, experiencia profesional y otros aspectos a la necesidad de contratar, solicitud que
fue atendida mediante Documento s/n recibido el 13 de junio de 2023 (Apéndice n.® 32), que
sefald lo siguiente;

“[...] los factores que generaron la necesidad del servicio fue la recarga laboral,
mejoramiento de las actividades mediante la identificacion, seleccién, correccién o
modificacion a que se diera lugar de los Expedientes administrativos para el
cumplimiento de mis funciones de la oficina, y con relacién al grado de instruccion
carreras con afinidad al area, con la experiencia necesaria” [...]. (El resaltado es nuestro).

Como se observa, |a citada subgerente de Contabilidad, no sefiala con precision los factores
ylo criterios medibles y cuantificables que tomo en cuenta para la elaboracion de los Términos
de Referencia, haciendo mencién Unicamente a actividades propias de dicha Subgerencia, asi
como se limita a precisar que el grado de instruccion sea con afinidad a su area, con
experiencia necesaria, no determinando con exactitud el perfil del proveedor, que este se
encuentre alineado con la finalidad ni el objetivo sefialado en los Términos de Referencia, mas
aun, no considero en dichos términos de referencia el “Plan de Trabajo” sefialados en el Anexo
n.” 2 de la Directiva que consigna: Es una herramienta de planificacion y gestion que permite programar el
trabajo durante el tiempo de efecucion del servicio. Ef plan de trabajo debe contener la relacion secuencial de
actividades que permitan alcanzar las metas y objefivos frazados, [...]. Documento de suma importancia
que permite medir qué actividades se realizan en un tiempo determinado obteniendo

entregables.

3 Aprobada con Resolucion de Alcaldia n.” 127-2018-MDP/ALC de 21 de marzo de 2018 (Apéndice n.” 5)
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En ese sentido, los requisitos minimos del proveedor consignado en los TDR, no cumplio con
la normativa aplicable puesto que dichos requisitos minimos solicitados no guardan relacion
con la finalidad publica y objetivo de la contratacion; es decir, por el servicio de anélisis
especializado de los expedientes y guarden concordancia las depuraciones, correcciones y
modificaciones para que los estados financieros expresen en forma fidedigna la realidad
econdmica, financiera y patrimonial, en la cual solamente solicitd un bachiller con experiencia
laboral de dos afios, generando de este modo, que no se asegure la idoneidad del proveedor
a contratarse para la prestacion del servicio. Asimismo, no establecié en dicho TDR el plan de
frabajo a presentar con el proveedor, el cual garantiza a través de una programacion de trabajo
la ejecucion de las actividades solicitadas.

En ese sentido, Cecilia Sebastian Torres, proveedora del “Servicio de especialista en gestion
de procesos administrativos para la Subgerencia de Contabilidad", mediante Carta
n.° 001-2023-CST de 13 de junio de 2023 (Apéndice n.° 32) da respuesta a lo solicitado por
el Organo de Control, si cuenta con Especializacion acreditada como Especialista en Gestidn
de Procesos Administrativos u otra especialidad, sefialando que:

“Na cuento con certificado como especialista en Gestion de Procesos Administrativos y/o
otra especialidad; pero si cuento con la experiencia necesaria en el Sector Publico y en el
area de Contabifidad’”,

Lo descrito por la proveedora Cecilia Sebastian Torres, confirma que no contaba con una
especializacion acreditada y/o estudios como Especialista en Gestion de Procesos
Administrativos u otra especialidad; pese a que el servicio solicitado fue de especialista en
gestion de procesos administrativos para la Subgerencia de Contabilidad.

Las actividades que debia desarrollar la proveedora, segun lo establemdo en los Términos de
Referencia, se detallan en el siguiente cuadro;

Cuadro n.° 2
Términos de Referencia
ACTIVIDADES A REALIZAR _ENTREGABLES | RESULTADOS

1. Ejecutar las funciones, procedimientos y | Seprocedera aentregar uninforme de servicios al drea
pracicas de las aclividades y tareas | usuaria para su conformidad indicando las actividades
relacionadas con el area y areas relacionadas, | realizadas durante el periodo de la conlratacion del
velando por la eficiente gestion institucional. Servicio.

2. Apoyo en el monitorec de los contratos
administrativos que se estan ejecutando en su
cumplimiento  y  desarrollo  de  plazos
establecidos.

3. Evaluacion de las solicitudes que ingresan al
area para su compendio de informacion vy
remision a los organos encargados en los plazos
establecidos, teniendo conocimiento de los
involucrados en la respuesta de la informacion
solicitada.

4. Realizar el seguimiento de los servicios basicos
de las areas administrativas como su elaboracion
de los expedientes correspondientes para su
cancelacion y o procedimiento que deben
realizarse para la subsanacion de algin
documento a solicitar.

Fuente: Crden de servicios n.* 0004364 de 3 de setiembre de 2021
Elaborado por: Comision de Centrol a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.,

Las actividades sefaladas en el cuadro precedente, a realizar por la proveedora, no guardan
concordancia con la finalidad ni el objetivo sefialado en el TDR, en lafinalidad publica y objetivo
de la contratacion; es decir, por el servicio de analisis especializado de los expedientes y
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guarden concordancia las depuraciones, correcciones y modificaciones para que los estados
financieros expresen en forma fidedigna la realidad econémica, financiera y patrimonial, que
son orientados a las actividades de los estados financieros, que difiere con lo solicitado por la
subgerente de Contabilidad. Aunado a ello, la proveedora en dicho proceso de contratacion

- solamente adjunta su curriculum vitae no documentado? (Apéndice n.° 4), en dos (2) paginas
y de su revision no cuenta con experiencia en labores especializadas en gestion de procesos
administrativos, menos aun en temas de estados financieros.

De la Contratacion

El sefior Roberlo Carlos Calderon Prado, gerente de Administracion, como responsable de
supervisar e informar sobre las actividades econémicas y financieras, sin observar los
Términos de Referencia (que presentaba inconsistencias) derivados por Katerine Velasquez
Avalos, subgerente de Contabilidad mediante Informe n.°0189-2021-SGC/GA/MDP de 31 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 4), el cual autorizo el requerimiento el mismo dia, y remitio
mediante proveido el citado documento a la gerencia de Planificacion y Presupuesto
solicitando disponibilidad, quien mediante Informe n.° 4488-2021-GPP-GM/MDP de 2 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 4), otorga dicha disponibilidad adjuntando el certificado de
crédito presupuestario n.® 004613 de 2 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 4 ) remitiendo el
mismo dia a la Oficina de Logistica para su atencitn, pese a las manifiestas irregularidades en
la determinacion del perfil requerido y ausencia para establecer las condiciones del mercado.

Luego de ello, Marine Lisset Marquina Espilco, subgerente de Logistica y Control Patrimonial
de la entidad, inobservando las irregularidades antes sefialadas®, procedio a tramitar el
expediente, registrando en la plataforma virtual SIGA el 3 de setiembre de 2023, el cuadro de
adquisicion N.* 4336 el mismo que fue visado por la mencionada subgerente.

Dichos actos se efectuaron sin contar con la cotizacion respectiva, que debi6 realizarla la
Subgerencia de Logistica.y Control Patrimonial en estricto cumplimiento con el numeral 9.16 y
9.27 de la Directiva n.” 003-2018-MDP, en este caso, debid contar por lo menos con una
cotizacion, siempre y cuando el proveedor satisfaga los Términos de Referencia.

Posteriormente, Marine Lisset Marguina Espilco, subgerente de Logistica y Control Patrimonial,
sin observar las irregularidades, emitié y suscribio la orden de servicios n.” 0004364 de 3 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 4), contando con el visto bueno del Area de Adquisiciones,
inobservando las irregularidades y vulnerando la normativa, procedieron a formalizar por S/4
100,00, toda vez que no advirtieron ausencia de cotizacion, el perfil requerido no estaban
adecuadas al Anexo 2 -Términos de referencia de servicios generales- de la Directiva.

# Curriculum vitae no documentado con la cual fue contratada la proveedora, que sefala experiencia laboral en el sector publico:
» Municipalidad Provincial de Chincha: Personal administrativo en la Subgerencia de Contabilidad.
»  Municipalidad Distrital de Tupac Amaru Inca: Operador SIAF y apoyo en la Gerencia de Planificacion.
e Municipalidad Distrital de EI Carmen: Apoyo en elaboracion PDT, AFP, calculo de impuestos.
» Municipalidad Distrital de Huancano: Apoyo en la elaboracion de informe de rendicion de cuentas.

@

Numeral 8.22 de Ia Directiva N.” 003-2018-MDP, sefiala: "Ef personal de (a Subgerencia de Logistica y Patrimonio verificara fa
correcta elaboracion del requerimiento de contratacian, caso contrario coordinara con los usuarios para la correccion respectiva.”
& | a Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial a través del responsable de Adquisiciones, efectuara la solicitud de
cotizaciones en el SIGA-MEF y las enviara a proveedores cuya actividad econdmica se relacione con el tipo de bien, servicio o
consultoria a contratar, el mismo que debe ser archivado en el expediente de contratacion con la recepcion del proveedor invitado.
La Subgerencia de Logistica y Patrimonio, con el reguerimienio presentada por el area usuaria, procede a:
% Obtener solo una (01) cotizacion, cuando la contratacion del bien o servicio sea monto igual o menor a una (1) UIT siempre
y cuando el proveedor satisfaga los requerimientos de las especificaciones técnicas o términos de referencia solicitadas por
el area usuaria,

* [.]

-
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De la ejecucién del servicio, conformidad y pago

La proveedora Cecilia Sebastian Torres, presentt el Informe de servicios SIN-STC de 27 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 4), a Katerine Velasquez Avalos, subgerente de
Contabilidad, el Informe de servicios realizado de ESPECIALISTA EN GESTION DE
PROCESOS ADMINISTRATIVOS, del mes de setiembre de 2021, segtn el siguiente detalle:

e Ejecutar las funciones, procedimientos y practicas de las actividades y tareas relacionadas con el
area y areas relacionadas, velando por la eficiente gestion institucional.

*» Apoyo en el monitoreo de los contratos administrativos que se estan ejecutando en su cumplimiento
y desarrollo de plazos establecidos.

e Evaluacion de las solicitudes que ingresan al area para su compendio de informacion y remision a
los Grganos encargados en los plazos establecidos, teniendo conocimiento de los involucrados en
la respuesta de la informacion solicitada.

» Realizar el seguimiento de los servicios basicos de las areas administrativas como su elaboracion
de los expedientes correspondientes para su cancelacion, y o procedimiento que deban realizarse
para la subsanacion de alglin documento a solicitar,

Al respecto, es de advertir que, dicha proveedora, no adjunta el sustento de los trabajos o
servicios desarrollados, pues dicho detalle consignado en el Informe de servicios S/N-STC de
27 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 4), corresponde a las actividades a desarrollar seg(in
los Términos de Referencia autorizados para el servicio de especialista en gestion de
procesos administrativos para la Subgerencia de Contabilidad, tal como se desarrolia a
continuacion;

Cuadron.° 3
Comparativo entre actividades de los términos de referencia e Informe de labores
Entregables / Resultados : Sustento sobre los entregables de la

Segun Informe de labores

proveedora

1. Ejecutar las funciones, procedimientos y practicas de las
actividades y tareas relacionadas con el area y areas
relacionadas, velando por la eficiente gestion
institucional.

No sustenta de manera fehaciente qué
funciones, procedimientos y practicas y tarea
haya realizado en la Subgerencia de
Contabilidad.

. Apoyo en el monitoreo de los contratos administrativos
que se estan ejecutando en su cumplimiento y desarrollo
de plazos establecidos.

No sustenta de manera fehaciente a cuantos
contratos administrativos realizo el monitoreo
para su cumplimiento y desarrollo de sus
plazos establecidos,

. Evaluacion de las solicitudes que ingresan al érea para
su compendio de informacion y remision a los organos
encargados en los plazos establecidos, teniendo
conocimiento de los invalucrades en la respuesta de la
informacion solicitada,

No sustenta de manera fehaciente a cuantas
solicitudes que ingresaron al area para su
compendio de informacion realizd  su
evaluacién y su posterior remision a los
organos encargados en sus plazos
establecidos.

. Realizar el seguimiento de los servicios basicos de las
areas administrativas como su elaboracion de los
expedientes correspondientes para su cancelacion ylo
procedimiento que deben realizarse para la subsanacion
de alglin documento a solicitar.

No sustenta de manera fehaciente a cuantos
servicios basicos de las areas administrativas
como su elaboracion de los expedientes
correspondientes para su cancelacion, realizé
el seguimiento.

Fuente: Informe de servicios S/IN-STC de 27 de setiembre de 2021
Elaborado por: Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Como se observa en el cuadro precedente, la proveedora Cecilia Sebastian Torres, solo se
limitd a consignar en el Informe de servicios S/N-STC de 27 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 4), las actividades a desarrollar segln términos de referencia, no presentando
documentacion sustentatoria de las actividades que desarrollé en el marco del servicio para el
cual fue contratada, por lo que Unicamente el informe de servicio no acredita el cumplimiento
del servicio y por ende la atencion de la finalidad publica, el mismo que no es concordante con
lo sefialado en el rubro Entregable/Resultados del numeral 3. Prestacion del Servicio de los
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Terminos de Referencia de la Directiva® que sefiala: Tras la presentacion de un servicio se espera
[...] el desarrollo de las actividades o trabajos conforme a las caracteristicas y condiciones previstas en
los TDR, en tanto ello permitira satisfacer la necesidad para lo cual se contrato, No obstante, en algunos
casos el avance de los trabajos, ef resultado de los trabajos parciales o el trabajo concluido por el
proveedor se puede plasmar en la presentacion de entregables o productos. [...]. En este caso, por la
naturaleza de las actividades no se dio estricto cumplimiento a la directiva. Aunado a ello, el numeral
18.3 precisa, que el pago se realizara con los documentos que acrediten que el bien o servicio fue
entregado o prestado safisfactoriamente, conforme a lo requerimiento solicitado por parte del Area
Usuaria.

Adicionalmente a lo indicado, se ha efectuado la revision a todos los documentos remitidos y
recibidos por la Subgerencia de Contabilidad® (Apéndice n.° 33) en la cual no se evidencia
ningtn documento adicional al Informe de servicios SIN-STC de 27 de setiembre de 2021
presentado por la proveedora, por lo tanto, no acreditd de manera fehaciente la presentacion
de los entregables y/o productos como medida cuantificable en estricto cumplimiento a los
téerminos de requerimiento.

Pese a la irregularidades expuestas, los funcionarios con su conducta indebida, Katerine
Velasquez Avalos, subgerente de Contabilidad, procedié a dar conformidad de servicio
mediante Informe n.® 0232-2021-SGC/GA/MDP de 28 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 4)
dirigido a Roberto Carlos Calderon Prado, gerente de Administracion, quien lejos de observar
dicha conformidad, mediante memorando n.® 5075-2021-MDP/GA de 26 de octubre de 2021
(Apéndice n.® 4) autorizé a la subgerente de Tesoreria realizar el pago respectivo, generando
que la Entidad, desembolse indebidamente a favor de la proveedora S/4 100,00 conforme se
verifica en el comprobante de pago n.° 6309-2021 de 26 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 4), sin que se encuentre justificada la necesidad de la contratacion y sin cumplir
con la finalidad pablica.

1.2 Contratacion de servicios para el mes de octubre de 2021
“ Servicio de especialista en gestion de procesos administrativos para la Subgerencia
de Contabilidad” '

= Orden de servicios N.° 0005610 de 4 de octubre de 2021 por S/ 4 100,00

Del requerimiento del rea usuaria

Mediante formato ‘Pedido de Servicios" n.® 05576 de 30 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 6), registrado en el Sistema Integrado de Gestion Administrativa-SIGAY, la
subgerente de Contabilidad, Katerine Mercedes Velasquez Avalos, solicitd el requerimiento
de un (01) especialista en Gestion de Procesos Administrativos y autorizada mediante
visto bueno por la subgerente de Logistica y Control Patrimonial, Mariné Lisset Marquina
Espilco, cuya finalidad publica consignada en el requerimiento fue la siguiente: ‘Fortalecer
mediante el servicio Especializado en Gestion de Procesos Administrativos un analisis
especializado de los expedientes y/o todos los documentos a nivel administrativo, proponiendo

Directiva n.” 003.2018-MDP “Normas y procedimientos para las contrataciones por montas menores o iguales a 08 UIT en la

Municipalidad Distrital de paracas-Pisco-lea", aprobado con Resolucion de Alcaldia N.° 127-2018-MDP/ALC

Relacian de todos los documentos emitidos y recibidos por la Oficina de Contabilidad (Apéndice n.® 33):

Informes emitidos afio 2021~I1, que corresponden al periodo 21 de junio de 2021 al 26 de ostubre de 2021,

Informes emitidos Il afio 2021, que corresponde al periodo 29 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2021,

Informes recibidos afio 2021, que corresponde al periodo 04 de enero de 2021 al 23 de diciembre de 2021,

Cuaderno de cargo sub gerencia de contabilidad, que corresponde al periodo 24 de marzo de 2021 al 27 de enero de 2023

Cuaderno de cargo sub gerencia de contabilidad, que corresponde al periodo 05 de enero de 2021 al 20 de diciembre de

2021,

10 Es una herramienta desarrollada por el Ministerio de Economia y Finanzas que permite la gestion para la programacion, ejecucion
y control de los procesos administrativos bajo un enfoque integral de una entidad del Estado. :

o

B
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y validando la documentacion técnica necesaria a fin de cumplir con las metas y objetivos;
como contempla la normativa establecida por la entidad, en un marco de modermnizacion publica
y mejora continua en el proceso administrativo contable, como resultado de las acciones de
operaciones de la entidad en concordancia a los principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados, vigentes y aplicables”. (El subrayado es nuestro).

Sobre ello, corresponde sefialar que, el proceso de modernizacion de la gestion del Estado
tiene como finalidad fundamental la obtencién de mayores niveles de eficiencia del aparato
estatal, de manera que se logre una mejor atencion a la ciudadania, priorizando y optimizando
el uso de los recursos publicos. El objetivo es alcanzar un Estado: a) Al servicio de la
ciudadania, b) Con canales efectivos de participacion ciudadana, ¢) Descentralizado y
desconcentrado, d) Transparente en su gestion, e) Con servidores plblicos calificados y
adecuadamente remunerados y f) Fiscalmente equilibrado, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 4 de la Ley 27658 Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado,

Adicionalmente, corresponde sefialar que el Decreto Supremo n.® 004-2013-PCM aprobo la
Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica, proceso politico-técnico comprendia
la transformacion de actitudes y de fortalecimiento de aptitudes, de agilizacion de procesos,
simplificacion de procedimientos, sistemas funcionales y administrativos, relaciones y
estructuras administrativas, con el fin de hacerlos compatibles con los nuevos roles de todos
los niveles de gobierno, asi como con los planes nacionales e institucionales, bajo el enfoque
de gestion del cambio, orientada a resultados y al servicio del ciudadano.

Asimismo, con relacion al requerimiento efectuado, se advierte que, Katerine Velasquez
Avalos, subgerente de Contabilidad, elabord y suscribié los Términos de Referencia (en
adelante TDR) para el “Servicio de especialista en gestion de procesos administrativos para la
Subgerencia de Contabilidad”, que también fue suscrito por Roberto Carlos Calderén Prado,
gerente de Administracion, los cuales fueron remitidos mediante Informe
n.* 0240-2021-SGC/GA/MDP de 30 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 6) a Roberto Carlos
Calderon Prado, gerente de Administracion; donde se consigno en el rubro Requisitos Minimos,
las caracteristicas técnicas del servicio, segln el detalle siguiente:

Requisitos Minimos

» Ser persona natural y estar apto para contratar con el Estado.

» Bachiller en la carrera de Contabilidad, Administracion, Economia y Derecho.

» Tener experiencia laboral como minimo de dos (02) afios en sector publico y/o privado.
Estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores, capitulo de Bienes y/o servicios del
OSCE.

Capacidad de trabajo en equipo, proactividad y responsabilidad.

Orientacion al logro de obijetivos, proactivo. trabajo en equipo y bajo presién,

Vocacion de Servicio y Compromiso.

e Contar con Ruc activo y vigente.

Ahora bien, segun lo sefialado en el acapite de “finalidad publica” de los Términos de
Referencia que la contratacion del servicio especializado, va fortalecer mediante el servicio
especializado en gestion de procesos administrativos con andlisis especializado los
expedientes y/o todos los documentos a nivel administrativo; sin embargo, en los requisitos
minimos la Subgerencia de Contabilidad solicita una persona natural con formacién académica
de bachiller de Contabilidad, administracion, economia y derecho, con una experiencia laboral
con dos afos en el sector publico o privado.

1 Pyblicada en el diario oficial EI Peruano el 30 de enero de 2002,
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Aunado a ello, el area usuaria, es decir la Subgerencia de Contabilidad, en el rubro Objetivo
de la Contratacion de los Términos de Referencia, consigna el siguiente detalle:

Contar con los servicios de un profesional a fin de que ofrezca las mejores condiciones
Técnico-Administrativos necesarias para realizar el analisis del resultade de las
operaciones contables, con el objetivo de determinar otras reales en la informacion
contable a la vez se efectuara las opiniones necesarias para realizar las depuraciones,
correcciones y modificaciones a que diera lugar de manera que los estados financieros
expresen en forma fidedigna la realidad econdmica, financiera y patrimonial [...J; y para
ellos efectuar la revision, anélisis y depuracion de la informacion contable, procediendo a
las actividades de saneamiento contable que permitan revelar en los Estados Financieros
la imagen fiel de su situacidn econdémica, financiera y patrimonial.

De acuerdo a lo sefialado en el rubro “Objetive de la contratacion” del Anexo N.° 2 Términos
de Referencia de Servicios Generales de la Directiva n.® 003-2018-MDP *Normas y
procedimientos para las contrataciones por montos menores o iguales a 08 UIT en la
Municipalidad Distrital de Paracas — Pisco- Ica" ' (en adelante la Directiva) (Apéndice n.° 5),
sefiala: [...] Mencionar cada uno; de ellos en forma expresa. La descripcion de los objetivos
debe permitir al proveedor conocer claramente queé, beneficios pretende obtener la entidad
mediante la adecuada ejecucion de las prestaciones. Por lo tanto, alineado la finalidad publica
y el objetivo de la contratacion, se solicita un especialista en gestion de procesos
administrativos a efectos de obtener resultados vinculados a temas de los estados financieros
maximizando procesos de la entidad.

Aunado a ello, en el numeral 8.9 del Capitulo Il “Disposiciones Especificas”, de la Directiva,
sefala lo siguiente:

“El drea usuaria definira con precision las Especificaciones Técnicas del bien y/o los
Términos de Referencia para servicios a contratar, debiendo identificarse en forma
clara y precisa los aspectos sustanciales que se necesita contratar, de modo tal, que
Se precise qué se requiere, para qué se necesita, como se requiere, dénde se debe
efectuar la prestacion, en qué plazo, qué requisitos minimos debe tener el proveedor y/o
su personal, la forma de pago, qué area va a otorgar la conformidad, enire otros aspectos,
teniendo presente que una adecuada definicion permitird contar con aspectos claros y
precisos para evaluar las diferentes opciones que ofrece ef mercado y que mejor se ajusten
a las necesidades de las Unidades Organicas de la Municipalidad Distrital de Paracas”. (EI
resaltado a es nuestro)

Sobre ello, se le salicitd a Katerine Mercedes Velasquez Avalos, subgerente de Contabilidad
de la Entidad, precise queé factores yfo criterios determinaron la elaboracion de los términos de
referencia, como aspectos sustanciales para su contratacion en cuanto a la formacion
academica, experiencia profesional y otros aspectos a la necesidad de contratar, solicitud que
fue atendida mediante Documento S/N recibido el 13 de junio de 2023 (Apéndice n.® 32), que
senalo lo siguiente:

‘[...] los factores que generaron la necesidad del servicio fue la recarga laboral,
mejoramiento de las actividades mediante la identificacion, seleccion, correccion o
modificacion a que se diera lugar de los Expedientes administrativos para el
cumplimiento de mis funciones de la oficina, y con relacion al grado de instruccion
carreras con afinidad al area, con la experiencia necesaria”[...]. (El resaltado es nuestro).

Como se observa, la citada subgerente de Contabilidad, no senala con precision los factores
y/o criterios medibles y cuantificables que tomé en cuenta para la elaboracion de los Términos

12 Aprobada con Resolucién de Alcaldia n,® 127-2018-MDPJALC de 21 de marzo de 2018 (Apéndice n.? 5)
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de Referencia, haciendo mencion unicamente a actividades propias de dicha Subgerencia, asi
como se limita a precisar que el grado de instruccion sea con afinidad a su area, con
experiencia necesaria, no determinando con exactitud el perfil del proveedor, que este se
encuentre alineado con la finalidad ni el objetivo sefialado en los Términos de Referencia, mas
aun, no considero en dichos términos de referencia el “Plan de Trabajo" sefialados en el Anexo
n.° 2 de la Directiva que consigna: Es una herramienta de planificacion y gestion que permite
programar ef trabajo durante el tiempo de efjecucion del servicio. El plan de trabajo debe
contener la relacion secuencial de aclividades que permitan alcanzar las metas y objetivos
trazados, [...]. Documento de suma importancia que permite medir que actividades se realizan
en un tiempo determinado obteniendo entregables.

En ese sentido, los requisitos minimos del proveedor consignado en los TDR, no cumplié con
la normativa aplicable puesto que dichos requisitos minimos solicitados no guardan relacion
con la finalidad publica y objetivo de la contratacion; es decir, por el servicio de analisis
especializado de los expedientes y guarden concordancia las depuraciones, correcciones y
modificaciones para que los estados financieros expresen en forma fidedigna la realidad
econdmica, financiera y patrimonial, en la cual solamente solicitd un bachiller con experiencia
laboral de dos afios, generando de este modo, que no se asegure la idoneidad del proveedor
a contratarse para la prestacion del servicio, Asimismo, no establecio en dicho TOR el plan de
trabajo a presentar con el proveedor, el cual garantiza a traves de una programacion de trabajo
la ejecucion de las actividades solicitadas.

En ese sentido, Cecilia Sebastian Torres, proveedora del "Servicio de especialista en gestion
de procesos administrativos para la Subgerencia de Contabilidad’, mediante Carta
N.? 001-2023-CST de 13 de junio de 2023 (Apéndice n.° 31) da respuesta a lo solicitado por
el Organo de Control, si cuenta con Especializacion acreditada como Especialista en Gestion
de Procesos Administrativos y/o otra especialidad, sefialando que:

“No cuento con certificado como especialista en Gestion de Procesos Administrativos y/o
otra especialidad; pero sf cuento con la experiencia necesaria en el Sector Publico y en el
area de Conlabilidad”.

Lo descrito por la proveedora Cecilia Sebastién Torres, confirma que no contaba con una
especializacion acreditada y/o estudios como Especialista en Gestion de Procesos
Administrativos y/o otra especialidad; pese a que el servicio solicitado fue de especialista en
gestion de procesos administrativos para la Subgerencia de Contabilidad.

Las actividades que debia desarrollar la proveedora, segun lo establecido en los Términos de
Referencia, se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadron.° 4
Términos de Referencia

ACTIVIDADES A REALIZAR

ENTREGABLES / RESULTADOS

. Ejecutar las funciones, procedimientos y practicas
de las actividades y tareas relacionadas con el area
y areas ‘relacionadas, velando por la eficiente
gestion institucional.

. Apoyo en el moniloreo de los contratos
administrativos que se estan ejecutando en su
cumplimiento y desarrollo de plazos establecidos.

. Evaluacion de las solicitudes que ingresan al area
para su compendio de informacidn y remision a los
érganos encargados en los plazos establecidos,
teniendo conocimiento de los involucrados en la
respuesta de la informacién solicitada.

Se procedera a entregar un informe de servicios al
area usuaria para su conformidad indicando las
aclividades realizadas durante el periodo de la
contratacion del servicio.
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ACTIVIDADES A REALIZAR ENTREGABLES / RESULTADOS
4. Realizar el seguimiento de los servicios basicos de
las areas administrativas como su elaboracion de
los expedientes correspondientes para  su
cancelacion y o procedimiento que deban
realizarse para la subsanacion de algiin documento

a salicitar.

Fuente: Orden de servicios n.” 0005610 de 4 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 6)
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Las actividades sefialadas en el cuadro precedente, a realizar por la proveedora, no guardan
concordancia con |a finalidad ni el objetivo sefalado en el TDR, en lafinalidad publica y objetivo
de la contratacion; es decir, por el servicio de andlisis especializado de los expedientes y
guarden concordancia las depuraciones, correcciones y modificaciones para que los estados
financieros expresen en forma fidedigna la realidad econdmica, financiera y patrimonial, que
son orientados a las actividades de los estados financieros, que difiere con lo solicitado por la
subgerente de Contabilidad. Aunado a ello, la proveedora en dicho proceso de contratacion
solamente adjunta su curriculum vitae no documentado’® (Apéndice n.° 6), en dos (2) paginas
y de su revision no cuenta con experiencia en labores especializadas en gestion de procesos
administrativos, menos aln en temas de estados financieros.

De la Contratacion

El sefior Roberto Carlos Calderén Prado, gerente de Administracion, como responsable de
supervisar e informar sobre las actividades economicas y financieras, sin observar los
Términos de Referencia (que presentaba inconsistencias) derivados por Katerine Velasquez
Avalos, sub gerente de Contabilidad mediante Informe n.® 0240-2021-SGC/GA/MDP de 30 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 6), el cual autorizo el requerimiento el mismo dia, y remitio
mediante proveido el citado documento a la gerencia de Planificacion y Presupuesto
solicitando disponibilidad presupuestal, quien mediante Informe n.° 5296-1-2021-GPP-
GM/MDP de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 6), otorga dicha disponibilidad adjuntando el
certificado de crédito presupuestario n.* 005165 de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 6)
remitiendo el mismo dia a la Oficina de Logistica para su atencion, pese a las manifiestas
irregularidades en la determinacion del perfil requerido y ausencia para establecer las
condiciones del mercado.

Luego de ello, Marine Lisset Marquina Espilco, subgerente de Logistica y Control Patrimonial
de la entidad, inobservando las irregularidades antes sefialadas', procedio a tramitar el
expediente, registrando en la plataforma virtual SIGA el 4 de octubre de 2021, el cuadro de
adquisicion N.° 4868 el mismo que fue visado por la mencionada subgerente.

Dichos actos se efectuaron sin contar con la cotizacion respectiva, que debié realizarla la
Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial en estricto cumplimiento con el numeral 9.1

13 Curriculum vitae no documentado con la cual fue contratada |a proveedora, que senala experiencia laboral en el sector publico:
» Municipalidad Provincial de Chincha: Personal administrativo en la Subgerencia de Contabilidad.
e Municipalidad Distrital de Tupac Amaru Inca: Operador SIAF y apoyo en la gerencia de Planificacién.
« Municipalidad Distrital de El Carmen: Apoyo en elaboracion PDT, AFP, célculo de impuestos.
e Municipalidad Distrital de Huancano: Apoyo en la elaboracion de informe de rendicion de cuentas.

4 Numeral 8.22 de la Directiva N.® 003-2018-MDP, sefiala: “El personal de la Subgerencia de Logistica y Patrimonio verificara
la correcta slaboracién del requerimiento de contratacion, caso contrario coordinara con los usuarios para la correccion
respectiva.”

15 La Subgerencia de Logistica y Cantrol Patrimonial a través del Responsable de Adquisiciones, efectuara la solicitud de
cotizaciones en el SIGA-MEF y las enviara a proveedores cuya actividad econdmica se relacione con el lipo de bien, servicio
o consultoria a contratar, el mismo que debe ser archivado en el expediente de contratacion con la recepcion del proveedor
invitado.
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y 9.2'¢ de la Directiva n.° 003-2018-MDP, en este caso, debio contar por lo menos con una
cotizacion, siempre y cuando el proveedor satisfaga los Términos de Referencia.

Posteriormente, Marine Lisset Marquina Espilco, subgerente de Logistica y Control Patrimonial,
sin observar las irregularidades, emitio y suscribio la orden de servicios n.” 0005610 de 4 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 6), contando con el visto bueno del Area de Adquisiciones,
inobservando las irregularidades y vulnerando la normativa, procedieron a formalizar por
S/4 100,00, toda vez que no advirtieron ausencia de cotizacion, el perfil requerido no estaban
adecuadas al Anexo 2 -Términos de referencia de servicios generales- de la Directiva.

De la ejecucion del servicio, conformidad y pago

La proveedora Cecilia Sebastian Torres, presento el Informe de servicios SIN-STC de 30 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 6), a Katerine Mercedes Velasquez Avalos, sub gerente de
Contabilidad, el Informe de servicios realizado de ESPECIALISTA EN GESTION DE
PROCESOS ADMINISTRATIVOS, del mes de octubre de 2021, seglin el siguiente detalle:

s Ejecutar las funciones, procedimientos y practicas de las actividades y tareas relacionadas con el
area y areas relacionadas, velando por la eficiente gestion institucional,

= Apoyo en el monitoreo de los contratos administrativos que se estan ejecutando en su cumplimiento
y desarrollo de plazos establecidos.

« Evaluacion de las solicitudes que ingresan al &rea para su compendio de informacion y remision a
los 6rganos encargados en los plazos establecidos, teniendo conocimiento de los involucrados en
la respuesta de la informacion solicitada.

e Realizar el seguimiento de los servicios basicos de las areas administrativas como su elaboracion
de los expedientes correspondientes para su cancelacion, y o procedimiento que deban realizarse
para la subsanacion de alglin documento a solicitar.

Al respecto, es de advertir que, dicha proveedora, no adjunta el sustento de los trabajos o
servicios desarrollados, pues dicho detalle consignado en el Informe de servicios SIN-STC de
30 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 6), corresponde a las actividades a desarrollar segun los
Términos de Referencia autorizados para el servicio de especialista en gestion de procesos
administrativos para la Subgerencia de Contabilidad, tal como se desarrolla a continuacion:

Cuadron.°5
Comparativo entre actividades de los términos de referencia e Informe de labores
Entregables / Resultados ; Sustento sobre los entregables
_Segin Informe de labores ] __delaproveedora

1. Ejecutar las funciones, procedimientos y | No sustenta de manera fehaciente qué funciones,
practicas de las actividades y tareas | procedimientos y practicas y tarea haya realizado en
relacionadas con el area y areas relacionadas, | la Subgerencia de Contabilidad.
velando por la eficiente gestion institucional,

2. Apoyo en el monitoreo de los contratos | No sustenta de manera fehaciente a cuantos
administrativos que se estan ejecutando en su | contratos administrativos realizé el monitoreo para
cumplimento y desarrollo  de plazos | su cumplimiento y desarrollo de sus plazos
establecidos. establecidos.

3. Evaluacion de las solicitudes que ingresan al | No sustenta de manera fehaciente a cuéntas
&rea para su compendio de informacion y | solicitudes que ingresaron al area para su
remision a los organos encargados en los plazos | compendio de informacion realizd su evaluation y su
establecidos, teniendo conocimiento de los | posterior remision a los organos encargadas en sus
involucrados en la respuesta de la informacion | plazos establecidos.
solicitada.

La Subgerencia de Logistica y Patrimonio, con el requerimiento presentada por el area usuaria, procede a.

<+ Obtener solo una (01) cotizacion, cuando la contratacion del bien o servicio sea monto igual o menor auna (1) UIT siempre
y cuando el proveedor satisfaga los requerimientos de las especificaciones técnicas o terminos de referencia solicitadas
por el area usuaria.

@ [
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Entregables / Resultados Sustento sobre los entregables
Segun Informe de labores de la proveedora
4. Realizar el seguimiento de los servicios basicos | No sustenta de manera fehaciente a cuantos
de las areas administrativas como su elaboracion | servicios basicos de las areas administrativas como
de los expedientes correspondientes para su | su elaboracion de los expedientes correspondientes
cancelacion ylo procedimiento que deben | parasu cancelacion, realizt el seguimiento.
realizarse para la subsanacion de algln
documento a solicitar.
Fuente: Informe de servicios S/N — STC de 30 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 6)
Elaborado por: Comisian de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Como se observa en el cuadro precedente, la proveedora Cecilia Sebastian Torres, solo se
limito a consignar en el Informe de servicios S/N-STC de 30 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 6), las actividades a desarrollar segun términes de referencia, no presentando
documentacion sustentatoria de las actividades que desarrollé en el marco del servicio para el
cual fue contratada, por lo que Unicamente el informe de servicio na acreditaba el cumplimiento
del servicio y por ende la atencidn de la finalidad publica, el mismo que no es concordante con
lo sefialado en el rubro Entregable/Resultados de los Términos de Referencia de la Directiva'?
que sefiala: Tras la presentacion de un servicio se espera [...] el desarrollo de las actividades o trabajos
conforme a las caracteristicas y condiciones previstas en los TDR, en tanto ello permitira satisfacer la
necesidad para lo cual se contratd, No obstante, en algunos casos el avance de los trabajos, el resultado
de los trabajos parciales o el trabajo concluido por el proveedor se puede plasmar en la presentacion de
entregables o productos, [...]. En este caso, por la naturaleza de las actividades no se dio estricto
cumplimiento a la directiva. Aunado a ello, el numeral 18.3 precisa, que el pago se realizara con los
documentos que acrediten que el bien o servicio fue entregado o prestado satisfactoriamente, conforme
a lo requerimiento solicitado por parte del Area Usuaria.

Adicionalmente a lo indicado, se ha efectuado la revision a todos los documentos remitidos y
recibidos por la Subgerencia de Contabilidad'® (Apéndice n.® 33) en la cual no se evidencia
ninglin_documento adicional al Informe de servicios SIN-STC de 30 de octubre de 2021
presentado por la proveedora, por lo tanto, no acredité de manera fehaciente la presentacion

de los entregables y/o productos como medida cuantificable en estricto cumplimiento a los
términos de requerimiento. '

Pese a la irregularidades expuestas, los funcionarios con su conducta indebida, Katerine
Velasquez Avalos, subgerente de Contabilidad, procedié a dar conformidad de servicio
mediante Informe n.® 0278-2021-SGC/GA/MDP de 2 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 6)
dirigido a Roberto Carlos Calderén Prado, gerente de Administracion, quien lejos de observar
dicha conformidad, mediante memorande n.° 5593-2021-MDP/GA de 11 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 6), autorizo a la subgerente de Tesoreria realizar €l pago respectivo,
generando que la Entidad, desembolse indebidamente a favor de la proveedora S/ 4 100,00
conforme se verifica en el comprobante de pago n.® 6905-2021 de 11 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 6), sin que se encuentre justificada la necesidad de la contratacion y sin cumplir
con la finalidad publica.

Directiva n.” 003.2018-MDP *Normas y procedimientos para las contrataciones por montos menores o iguales a08 UlT en la
Municipalidad Distrital de paracas-Pisco-lca”, aprobado con Resolucién de Alcaldia n.® 127-2018-MDP/ALC.

Relacion de todos los documentos emitidos y recibidos por la Oficina de Contabilidad (Apéndice n.° 33):

Informes emitidos afio 2021~Il, que corresponden al periodo 21 de junio de 2021 al 26 de octubre de 2021.

Informes emitidos 11l afio 2021, que corresponde al periodo 29 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2021.

Informes recibidos afo 2021, que corresponde al periodo 04 de enera de 2021 al 23 de diciembre de 2021.

Cuaderno de cargo sub gerencia de contabilidad, que corresponde al periodo 24 de marzo de 2021 al 27 de enero de 2023
Cuaderno de cargo sub gerencia de contabilidad, que corresponde al periodo 05 de enero de 2021 al 20 de diciembre de

RN AR

2021.
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1.3 Contratacion de servicios para el mes de noviembre 2021
“Servicio de especialista en gestion de procesos administrativos para la Subgerencia de
Contabilidad”

¢ Orden de servicios N.° 0006165 de 4 de noviembre de 2021 por S/ 4 100,00

Del requerimiento del area usuaria

Mediante formato "Pedido de Servicios” n.” 06053 de 25 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 7),
registrado en el Sistema Integrado de Gestion Administrativa-SIGA'®, la subgerente de
Contabilidad, Katerine Mercedes Velasquez Avalos, solicitd el requerimiento de un (01)
especialista en Gestion de Procesos Administrativos y autorizada mediante visto bueno
por la subgerente de Logistica y Control Patrimonial, Mariné Lisset Marquina Espilco, cuya
finalidad publica consignada en el requerimiento fue la siguiente: ‘Fortalecer mediante el servicio
Especializado en Gestion de Procesos Administrativos un anélisis especializado de los expedientes y/o
todos los documentos a nivel administrativo, proponiendo y validando la documentacién técnica
necesaria a fin de cumplir con las metas y objetivos, como contempla la normativa establecida por la
entidad, en un marco de modernizacion publica y mejora continua en el proceso administrativo contable,
como resultado de las acciones de operaciones de la entidad en concordancia a los principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados, vigentes y aplicables”. (E| subrayado es nuestra).

Sobre ello, corresponde sefialar que, el proceso de moderizacion de la gestion del Estado
tiene como finalidad fundamental la obtencién de mayores niveles de eficiencia del aparato
estatal, de manera que se logre una mejor atencion a la ciudadania, priorizando y optimizando
el uso de los recursos publicos. El objetivo es alcanzar un Estado: a) Al servicio de la
ciudadania, b) Con canales efectivos de participacion ciudadana, ¢) Descentralizado y
desconcentrado, d) Transparente en su gestion, e) Con servidores plblicos calificados y
adecuadamente remunerados y f) Fiscalmente equilibrado, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 4 de la Ley 27658 Ley Marco de Modernizacién de la Gestion del Estado?.

Adicionalmente, corresponde sefialar que el Decreto Supremo n.* 004-2013-PCM, aprobo la
Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica, proceso politico-técnico comprendia
la transformacion de actitudes y de fortalecimiento de aptitudes, de agilizacion de procesos,
simplificacion de procedimientos, sistemas funcionales y administrativos, relaciones y
estructuras administrativas, con el fin de hacerlos compatibles con los nuevos rales de todos
los niveles de gobierno, asi como con los planes nacionales e institucionales, bajo el enfoque
de gestion del cambio, orientada a resultados y al servicio del ciudadano.

Asimismo, con relacion al requerimiento efectuado, se advierte que, Katerine Velasquez
Avalos, subgerente de Contabilidad, elabord y suscribid los Terminos de Referencia (en
adelante TDR) para el "Servicio de especialista en gestion de procesos administrativos para la
Subgerencia de Contabilidad”, que también fue suscrito por Roberto Carlos Calderén Prado,
gerente de Administracion, los cuales fueron remitidos mediante Informe
n.° 0268-1-2021-SGC/GA/MDP de 25 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 7) a Roberto Carlos
Calderon Prado, gerente de Administracién; donde se consigné en el rubro Requisitos Minimos,
las caracteristicas técnicas del servicio, segiin el detalle siguiente:

19 Es una herramienta desarrollada por el Ministerio de Economia y Finanzas que permite la gestion para la programacian,
gjecucion y control de los procesos administrativos bajo un enfoque integral de una entidad del Estado.
20 Publicada en el diario oficial El Peruano el 30 de enero de 2002,
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Requisitos Minimos

e Ser persona nalural y estar apto para contratar con el Estado.

Bachiller en la carrera de Contabilidad, Administracin, Economia y Derecho.

Tener experiencia laboral como minimo de dos (02) afios en sector ptiblico y/o privado.

Estar inscrifo en el Registro Nacional de Proveedores, capitulo de Bienes y/o servicios del OSCE,
Capacidad de trabajo en equipo, proactividad y responsabilidad.

Orientacion al logro de objetivos, proactivo. frabajo en equipo y bajo presion.

Vocacion de Servicio y Compromiso.

Contar con Ruc activo y vigente.

Ahora bien, segin lo sefialado en el acapite de ‘finalidad publica’ de los Términos de
Referencia que la contratacion del servicio especializado, va fortalecer mediante el servicio
especializado en gestion de procesos administrativos con analisis especializado los
expedientes y/o todos los documentos a nivel administrativo; sin embargo, en los requisitos
minimos la Subgerencia de Contabilidad solicita una persona natural con formacion académica
de bachiller de Contabilidad, administracion, economia y derecho, con una experiencia laboral
con dos afios en el sector publico o privado.

Aunado a ello, el area usuaria, es decir la Subgerencia de Contabilidad, en el rubro Qbjetivo
de la Contratacion de los Términos de Referencia, consigna el siguiente detalle:

* Contar con los servicios de un profesional a fin de que ofrezca las mejores condiciones
Técnico-Administrativo necesarios para realizar el analisis del resultado de las operaciones
contables, con el objetivo de determinar ofras reales en la informacion contable a la vez se
efectuaréd las opiniones necesarias para realizar las depuraciones, correcciones y
modificaciones a que diera lugar de manera que los estados financieros expresen en forma
fidedigna la realidad econdmica, financiera y patrimonial [...]: y para ellos efectuar la
revision, analisis y depuracion de la informacion contable, procediendo a las actividades
de saneamiento contable que permitan revelar en los Estados Financieros la imagen fiel
de su situacion econémica, financiera y patrimonial.

De acuerdo a lo sefialado en el rubro “Objetivo de la contratacion” del Anexo N.° 2 Términos
de Referencia de Servicios Generales de la Directiva n.® 003-2018-MDP “Normas y
procedimientos para las contrataciones por montos menores o iguales a 08 UIT en la
Municipalidad Distrital de Paracas — Pisco- Ica"?! (en adelante la Directiva) (Apéndice n.° 5),
sefiala: [...] Mencionar cada uno; de ellos en forma expresa. La descripcién de los objetivos debe permitir al
provesdor conacer claramente qué, beneficios pretende obtener la entidad mediante la adecuada ejecucién de las
prestaciones. Por lo tanto, alineado la finalidad publica y el objetivo de la contratacion, se solicita
un especialista en gestion de procesos administrativos a efectos de obtener resultados
vinculados a temas de los estados financieros maximizando procesos de la entidad.

Aunado a ello, en el numeral 8.9 del Capitulo Il "Disposiciones Especificas”, de la Directiva,
sefala lo siguiente:

“El area usuaria definira con precision las Especificaciones Técnicas del bien y/o los
Términos de Referencia para servicios a contratar, debiendo identificarse en forma
clara y precisa los aspectos sustanciales que se necesita contratar, de modo tal que
se precise qué se requiere, para qué se necesita, como se requiere, dénde se debe
efectuar la prestacion, en qué plazo, qué requisitos minimos debe tener el proveedor y/o
su personal, la forma de pago, qué area va a otorgar la conformidad, entre ofros aspectos,
teniendo presente que una adecuada definicion permitird contar con aspectos claros y
precisos para evaluar las diferentes opciones que ofrece el mercado y que mejor se ajusten

2 Aprobada con Resolucién de Alcaldia n.® 127-2018-MDP/ALC de 21 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 5)
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a las necesidades de las Unidades Organicas de la Municipalidad Distrital de Paracas”. (F!
resaltado a es nuestro)

Sobre ello, se le solicito a Katerine Mercedes Velasquez Avalos, subgerente de Contabilidad
de la Entidad, precise qué factores y/o criterios determinaron la elaboracion de los términos de
referencia, como aspectos sustanciales para su contratacion en cuanto a la formacion
académica, experiencia profesional y otros aspectos a la necesidad de contratar, solicitud que
fue atendida mediante Documento s/n recibido el 13 de junio de 2023 (Apéndice n.° 32), que
sefial6 lo siguiente: '

“[..] los factores que generaron la necesidad del servicio fue la recarga laboral
mejoramiento de las actividades mediante la identificacion, seleccién, correccién o
modificacion a que se diera lugar de los Expedientes administrativas para el
cumplimiento de mis funciones de la oficina, y con relacion al grado de instruccion
carreras con afinidad al area, con la experiencia necesaria”|...]. (El resaltado es nuestro),

Como se observa, la citada subgerente de Contabilidad, no sefiala con precision los factores
ylo criterios medibles y cuantificables que tomé en cuenta para la elaboracion de los Términos
de Referencia, haciendo mencion (nicamente a actividades propias de dicha Subgerencia, asf
como se limita a precisar que el grado de instruccion sea con afinidad a su area, con
experiencia necesaria, no determinando con exactitud el perfil del proveedor, que este se
encuentre alineado con la finalidad ni el objetivo sefialado en los Términos de Referencia, mas
aln, no considero en dichos términos de referencia el “Plan de Trabajo® sefialados en el Anexo
n.° 2 de la Directiva que consigna: Es una herramienta de planificacion y gestion que permite programar el
trabajo durante el tiempo de efecucion del servicio. El plan de trabajo debe contener la relacion secuencial de
actividades que permitan alcanzar las metas y objetivos trazados, [...]. Documento de suma importancia
que permite medir que actividades se realizan en un tiempo determinado obteniendo
entregables.

En ese sentido, los requisitos minimos del proveedor consignado en los TDR, no cumplié con
la normativa aplicable puesto que dichos requisitos minimos solicitados no guardan relacion
con la finalidad plblica y objetivo de la contratacion; es decir, por el servicio de analisis
especializado de los expedientes y guarden concordancia las depuraciones, correcciones y
modificaciones para que los estados financieros expresen en forma fidedigna la realidad
econdmica, financiera y patrimonial, en la cual solamente solicito un bachiller con experiencia
laboral de dos afios, generando de este modo, que no se asegure la idoneidad del proveedor
a contratarse para la prestacion del servicio. Asimismo, no establecio en dicho TDR el plan de
trabajo a presentar con el proveedor, el cual garantiza a través de una programacion de frabajo
la ejecucion de las actividades solicitadas.

En ese sentido, Cecilia Sebastian Torres, proveedora del “Servicio de especialista en gestion
de procesos administrativos para la Subgerencia de Contabilidad’, mediante Carta
N.® 001-2023-CST de 13 de junio de 2023 (Apéndice n.° 31) da respuesta a lo solicitado por
el Organo de Control, si cuenta con Especializacion acreditada como Especialista en Gestion
de Procesos Administrativos y/o otra especialidad, sefialado que:

“No cuento con certificado como especialista en Gestion de Procesos Administrativos y/o
ofra especialidad; pero si cuento con la experiencia necesaria en el Sector Publico y en el
area de Contabilidad".

Lo descrito por la proveedora Cecilia Sebastian Torres, confirma que no contaba con una
especializacion acreditada yfo estudios como Especiglista en Gestion de Procesos
Administrativos y/o otra especialidad; pese a que el servicio solicitado fue de especialista en
gestion de procesos administrativos para la Subgerencia de Contabilidad.
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Las actividades que debia desarrollar la proveedora, segun lo establecido en los Términos de
Referencia, se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadron.°6
Términos de Referencia
_ ACTIVIDADESAREALIZAR |  ENTREGABLES/RESULTADOS

1. Ejecutar las funciones, procedimientos y practicas de las | Se procedera a entregar un informe de
actividades y tareas relacionadas con el area y dreas | servicios al area usuaria para su conformidad
relacionadas, velando por la eficiente gestion institucional. | indicanda las aclividades realizadas durante el

2. Apoyo en el monitoreo de los contratos administrativos | periodo de la contratacion del servicio.
gue se estan ejecutando en su cumplimiento y desarrollo
de plazos establecidos.

3. Evaluacion de las solicitudes que ingresan al area parasu
compendio de informacién y remisién a los drganos
encargados en los plazos establecides, teniendo
conocimiento de los involucrados en la respuesta de la
informacion solicitada.

4, Realizar el seguimiento de los servicios basicos de las
greas administrativas como su elaboracion de los
expedientes correspondientes para su cancelacion y o
procedimiento que deban realizarse para la subsanacion
de algin documenta a solicitar.

Fuente: Orden de servicios n.” 0006165 de 4 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 7)
Elaborado por: Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Las actividades sefialadas en el cuadro precedente, a realizar por la proveedora, no guardan
concordancia con la finalidad ni el objetivo sefialado en el TDR, en la finalidad publica y objetivo
de la contratacion; es decir, por el servicio de analisis especializado de los expedientes y
guarden concordancia las depuraciones, correcciones y modificaciones para que los estados
financieros expresen en forma fidedigna la realidad econémica, financiera y patrimonial, que
son orientados a las actividades de los estados financiercs, que difiere con lo solicitado por la
subgerente de Contabilidad. Aunado a ello, la proveedora en dicho proceso de contratacion
solamente adjunta su curriculum vitae no documentado? (Apéndice n.° 7), en dos (2) paginas
y de su revision no cuenta con experiencia en labores especializadas en gestion de procesos
administrativos, menos aun en temas de estados financieros.

De la Contratacion

El sefior Roberto Carlos Calderon Prado, gerente de Administracion, como responsable de
supervisar e informar sobre las actividades econdmicas y financieras, sin observar los
Términos de Referencia (que presentaba inconsistencias) derivados por Katerine Velasquez
Avalos, sub gerente de Contabilidad mediante Informe n.” 0268-1-2021-SGC/GA/MDP de 25
de octubre de 2021(Apéndice n.° 7),el cual autorizé el requerimiento el mismo dia, y remitio
mediante proveido el citado documento a la gerencia de Planificacion y Presupuesto
solicitando disponibilidad presupuestal, quien mediante Informe n.® 5889-2021-GPP-GM/MDP
de 29 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 7), otorga dicha disponibilidad adjuntando el
certificado de crédito presupuestario n.® 005688 de 29 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 7)
remitiendo el mismo dia a la Oficina de Logistica para su atencién, pese a las manifiestas
iregularidades en la determinacion del perfil requerido y ausencia para establecer las
condiciones del mercado.

2 Curriculum vitae no documentado con la cual fue contratada la proveedora, que sefiala experiencia laboral en el sector pablico:
« Municipalidad Provincial de Chincha; Personal administrativo en la Subgerencia de Contabilidad.
= Municipalidad Distrital de Tupac Amaru Inca: Operador SIAF y apoyo en la gerencia de Planificacion.
o Municipalidad Distrital de El Carmen: Apoyo en elaboracion PDT, AFP, calculo de impuestos.
o Municipalidad Distrital de Huancano: Apoyo en la elaboracion de informe de rendicién de cuentas.
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Luego de ello, Marine Lisset Marquina Espilco, subgerente de Logistica y Control Patrimonial
de la entidad, inobservande las irregularidades antes sefialadas®, procedio a tramitar el
expediente, registrando en la plataforma virtual SIGA el 4 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 7), el cuadro de adquisicion N.® 5368 el mismo que fue visado por la mencionada
subgerente,

Dichos actos se efectuaron sin contar con la cotizacién respectiva, que debid realizarla la
Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial en estricto cumplimiento con el numeral .12 y
9.2% de la Directiva n.® 003-2018-MDP (Apéndice n.° 5), en este caso, debio contar por lo
menos con una cotizacion, siempre y cuando el proveedor satisfaga los Términos de
Referencia.

Posteriormente, Marine Lisset Marquina Espilco, subgerente de Logistica y Control Patrimonial,
sin observar las irregularidades, emitio y suscribio la orden de servicios n.° 0006165 de 4 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 7), contando con el visto bueno del Area de Adquisiciones,
inobservando las irregularidades y vulnerando la normativa, procedieron a formalizar por
S/4. 100,00, toda vez que no advirtieron ausencia de cotizacion, el perfil requerido no estaban
adecuadas al Anexo 2 -Términos de referencia de servicios generales- de la Directiva.

De la ejecucion del servicio, conformidad y pago

La proveedora Cecilia Sebastian Torres, presenté el Informe de servicios S/IN-STC de 30 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 7), a Katerine Velasquez Avalos, sub gerente de
Contabilidad, el Informe de servicios realizado de ESPECIALISTA EN GESTION DE
PROCESOS ADMINISTRATIVOS, del mes de noviembre de 2021, segln el siguiente detalle:

o Ejecutar las funciones, procedimientos y practicas de las actividades y fareas relacionadas con el
drea y areas relacionadas, velando por la eficiente gestion institucional.

* Apoyo en el monitoreo de los contratos administrativos que se estan ejecutando en su cumplimiento
y desarrollo de plazos establecidos.

o Evaluacion de las solicitudes que ingresan al area para su compendio de informacion y remision a
los drganos encargados en los plazos establecidos, teniendo conocimiento de los involucrados en
la respuesta de la informacion solicitada

e Realizar el sequimiento de los servicios basicos de las areas administrativas como su elaboracion
de los expedientes correspondientes para su cancelacion, y o procedimiento que deban realizarse
para la subsanacion de algtin documento a solicitar.

Al respecto, es de advertir que, dicha proveedora, no adjunta el sustento de los trabajos o
servicios desarrollados, pues dicho detalle consignado en el Informe de servicios S/IN-STC de
30 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 7), corresponde a las actividades a desarrollar segun
los Términos de Referencia autorizados para el servicio de especialista en gestion de
procesos administrativos para la Subgerencia de Contabilidad, tal como se aprecia a
continuacion:

Numeral 8.22 de la Directiva n.” 003-2018-MDP, sefiala: “El personal de la Subgerencia de Logistica y Patrimonio verificara la

correcta elaboracién del requerimiento de contratacion, caso contrario coordinara con los usuarios para la correccion

respectiva.”

La Subgerencia de Logistica y Contrcl Patrimonial a través del Responsable de Adquisiciones, efectuara la solicitud de

cotizaciones en el SIGA-MEF y las enviara a proveedores cuya actividad econdmica se relacione con el tipo de bien, servicio

o consultoria a contratar, el mismo que debe ser archivado en el expediente de contratacion con la recepcion del proveedor

invitado.

% |La Subgerencia de Logistica y Patrimonio, con el requerimiento presentada por el area usuaria, procede a:

%+ Qbtener solo una (01) cotizacion, cuando la contratacion del bien o servicio sea monto igual o menora una (1) UIT siempre
y cuando el proveedor satisfaga los requerimientos de las especificaciones técnicas o términos de referencia solicitadas
por ¢l area usuaria. '

':Q [.]
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Cuadron.°7

Comparativo entre actividades de los términos de referencia e Informe de labores

 Entregables | Resultados
_____Segun Informe de labores

~ Sustento sobre los entregables

de la proveedora

. Ejecutar las funcicnes, procedimientos y practicas de las

actividades y tareas relacionadas con el area y areas
relacionadas, velando por la eficiente gestion institucional.

No sustenta de manera fehaciente qué

funciones, procedimientos y practicas y
tarea haya realizado en la Subgerencia de
Contabilidad.

. Apoyo en el monitoreo de los confratos administrativos

que se estan ejecuiando en su cumplimiento y desarrollo
de plazos establecidos,

Mo sustenta de manera fehaciente a
cuantos contratos administrativos realizo el
moniforeo para su  cumplimienio y
desarrollo de sus plazos establecidos.

Evaluacion de las solicitudes que ingresan al area para
su compendio de informacion y remision 2 los Grganos
encargados en los plazos establecidos, teniendo
conocimiento de los involucrados en la respuesta de la
informacion solicitada.

No sustenta de manera fehaciente a
cuantas solicitudes que ingresaron al area
para su compendio de informacion realizo
su evaluacion y su posterior remision a los
organos encargados en sus plazos
establecidos.

. Realizar el sequimienio de los servicios basicos de las

areas administrativas como su elaboracion de los
expedientes correspondientes para su cancelacion ylo
procedimiento que deben realizarse para la subsanacion
de algtin documento a solicitar.

No sustenta de manera fehaciente a
cuantos servicios basicos de las areas
administrativas como su elaboracion de los
expedientes correspondientes para  su
cancelacion, realizo el seguimiento.

Fuente: Informe de senvicios S/N = STC de 30 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 7)
Elaborado por: Gomisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.,

Como se observa en el cuadro precedente, la proveedara Cecilia Sebastian Torres, solo se
limitc a consignar en el Informe de servicios S/N-STC de 30 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 7), las actividades a desarrollar segin términos de referencia, no presentando
documentacion sustentatoria de las actividades que desarrolld en el marco del servicio para el
cual fue contratada, por lo que Unicamente el informe de servicio no acreditaba el cumplimiento
del servicio y por ende la atencién de la finalidad pUblica el mismo que no es concordante con
lo sefialado en el rubro Entregable/Resultados de los Términos de Referencia de la Directiva®
que sefala: Tras la presentacion de un servicio se espera [...] el desarrollo de las actividades
o frabajos conforme a las caracteristicas y condiciones previstas en los TDR, en tanto ello
permitira satisfacer la necesidad para lo cual se contraté, No obstante, en algunos casos el
avance de los trabajos, el resultado de los trabajos parciales o el trabajo concluido por el
proveedor se puede plasmar en la presentacion de entregables o productos. [...]. En este caso,
por la naturaleza de las actividades no se dio estricto cumplimiento a la directiva. Aunado a
ello, el numeral 18.3 precisa, que el pago se realizara con los documentos que acrediten que
el bien o servicio fue entregado o prestado satisfactoriamente, conforme a lo requerimiento
solicitado por parte del Area Usuaria.

Adicionalmente a lo indicado, se ha efectuado la revision a todos los documentos remitidos y
recibidos por la Subgerencia de Contabilidad?” (Apéndice n.° 33) en la cual no se evidencia
ningun documento adicional al Informe de servicios SIN-STC de 30 de noviembre de 2021
presentado por la proveedora, por lo tanto, no acreditd de manera fehaciente la presentacidn
de los entregables v/o productos como medida cuantificable en estricto cumplimiento a los
términos de requerimiento.

Directiva n.” 003.2018-MDP "Normas y procedimientos para las contrataciones por montos menores o iguales a 08 UlT enla
Municipalidad Distrital de paracas-Pisco-lca’, aprobado con Resolucién de Alcaldia n.” 127-2018-MDP/ALC,

% Relacion de todos los documentos emitidos y recibidos por la Subgerencia de Contabilidad (Apéndice n.® 33),

Informes emitides |1l afio 2021, gue corresponde al periodo 29 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2021.

Informes recibidos ano 2021, que corresponde al periodo 04 de enero de 2021 al 23 de diciembre de 2021,

Cuaderno de cargo sub gerencia de contabilidad, que corresponde al periodo 24 de marzo de 2021 al 27 de enero de 2023
Cuaderno de cargo sub gerencia de contabilidad, que corresponde al periodo 05 de enero de 2021 al 20 de diciembre de
2021, ;

LR N
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Pese a la irregularidades expuestas, los funcionarios con su conducta indebida, Katerine
Velasquez Avalos, subgerente de Contabilidad, procedic a dar conformidad de servicio
mediante Informe n.® 0305-2021-SGC/GA/MDP de 2 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 7)
dirigido a Roberto Carlos Calderén Prado, gerente de Administracion, quien lejos de observar
dicha conformidad, mediante memorando n.° 6271-2021-MDP/GA de 10 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 7) autoriz6 a la subgerente de Tesoreria realizar el pago respectivo, generando
que la Entidad, desembolse indebidamente a favor de la proveedora S/4 100,00 conforme se
verifica en el comprobante de pago n.® 7751-2021 de 10 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 7), sin que se encuentre justificada la necesidad de la contratacion y sin cumplir con la
finalidad publica.

1.4 Contratacion de servicios para el mes de diciembre de 2021

“Servicio de especialista en gestion de procesos administrativos para la Subgerencia de
Contabilidad”

o Orden de servicios N.° 0006694 de 29 de noviembre de 2021 por S/ 4 100,00

Del requerimiento del area usuaria

Mediante formato “Pedido de Servicios” n.° 06638 de 26 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 8), registrado en el Sistema Integrado de Gestion Administrativa-SIGA?, la subgerente de
Contabilidad, Katerine Mercedes Velasquez Avalos, solicito el requerimiento de un (01)
especialista en Gestion de Procesos Administrativos y autorizada mediante visto bueno
por el encargado de Logistica y Control Patrimonial, Rene Antonio Salas Arango, cuya finalidad
publica consignada en el requerimiento fue la siguiente: ‘Fortalecer mediante el seivicio
Especializado en Gestion de Procesos Administrativos un analisis especializado de los expedientes y/o
todos los documentos a nivel administrativo, proponiendo y validando la_documentacion técnica
necesaria a fin de cumplir con las metas y objetivos; como contempla la normativa establecida por la
entidad, en un marco de modernizacion publica y mejora continua en el proceso administrativo contable,
como resultado de las acciones de operaciones de fa entidad en concordancia a los principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados, vigentes y aplicables”. (El subrayado es nuestro).

Sobre ello, corresponde sefialar que, el proceso de modernizacion de la gestion del Estado
tiene como finalidad fundamental la obtencion de mayores niveles de eficiencia del aparato
estatal, de manera que se logre una mejor atencion a la ciudadania, pricrizando y optimizando
el uso de los recursos publicos. El objetivo es alcanzar un Estado: a) Al servicio de la
ciudadania, b) Con canales efectivos de participacion ciudadana, ¢) Descentralizado y
desconcentrado, d) Transparente en su gestion, e) Con servidores publicos calificados y
adecuadamente remunerados y f) Fiscalmente equilibrado, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 4 de la Ley 27658 Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado?.

Adicionalmente, corresponde sefialar que el Decreto Supremo n.* 004-2013-PCM aprobo la
Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica, proceso politico-técnico comprendia
la transformacion de actitudes y de fortalecimiento de aptitudes, de agilizacion de procesos,
simplificacion de procedimientos, sistemas funcionales y administrativos, relaciones y
estructuras administrativas, con el fin de hacerlos compatibles con los nuevos roles de todos
los niveles de gobierno, asi como con los planes nacionales e institucionales, bajo el enfoque
de gestion del cambio, orientada a resultados y al servicio del ciudadano.

2 Es una herramienta desarrollada por el Ministerio de Economia y Finanzas que permite la gestion para la programacion,
gjecucion y control de los procesos administrativos bajo un enfoque integral de una entidad del Estado.
29 Publicada en el diario oficial EI Peruano el 30 de enero de 2002.
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Asimismo, con relacion al requerimiento efectuado, se advierte que, Katerine Velasquez
Avalos, subgerente de Contabilidad, elaboré y suscribié los Terminos de Referencia (en
adelante TDR) para el “Servicio de especialista en gestion de procesos administrativos para la
Subgerencia de Contabilidad”, que también fue suscrito par Roberto Carlos Calderon Prado,
gerente de  Administracion, los cuales fueron remitidos mediante  Informe
n.® 0300-2021-SGC/GA/MDP de 26 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 8) a Roberto Carlos
Calderon Prado, gerente de Administracion; donde se consigno en el rubro Requisitos Minimas,
las caracteristicas técnicas del servicio, segun el detalle siguiente:

Requisitos Minimos

e Ser persona nalural y estar apto para contratar con el Estado.

o Bachiller en la carrera de Contabilidad, Administracion, Economia y Derecho.

o Tener experiencia laboral como minimo de dos (02) afios en sector publico y/o
privado.

s Estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores, capitulo de Bienes y/o
servicios del OSCE.

» Capacidad de trabajo en equipo, proactividad y responsabilidad.

« Orientacion al logro de objetivos, proactivo. trabajo en equipo y bajo presion.

+ Vaocacion de Servicio y Compromiso.

s Contar con Ruc activo y vigente.

Ahora bien, segun lo sefialado en el acapite de ‘“finalidad publica” de los Términos de
Referencia que la contratacion del servicio especializado, va fortalecer mediante el servicio
especializado en gestion de procesos administrativos con analisis especializado los
expedientes y/o todos los documentos a nivel administrativo; sin embargo, en los requisitos
minimos la Subgerencia de Contabilidad solicita una persona natural con formacion académica
de bachiller de Contabilidad, administracién, economia y derecho, con una experiencia laboral
con dos afios en el sector publico o privado,

Aunado a ello, el area usuaria, es decir la Subgerencia de Contabilidad, en el rubro Objetivo
de la Contratacion de los Términos de Referencia, consigna el siguiente detalle;

Contar con los servicios de un profesional a fin de que ofrezca las mejores condiciones
Técnico-Administrativo necesarios para realizar el analisis del resultado de las operaciones
contables, con el objetivo de determinar otras reales en ia informacion contable a la vez se
efectuaré las opiniones necesarias para realizar las depuraciones, correcciones y
modificaciones a que diera lugar de manera que los estados financieros expresen en forma
fidedigna la realidad economica, financiera y patrimonial [...] y para ellos efectuar la
revision, analisis y depuracion de la informacion contable, procediendo a las actividades
de saneamiento contable que permitan revelar en los Estados Financleros la imagen fiel
de su situacion econdmica, financiera y patrimonial.

De acuerdo a lo sefialado en el rubro “Objetivo de la contratacion” del Anexo N.” 2 Términos
de Referencia de Servicios Generales de la Directiva n.® 003-2018-MDP “Normas y
procedimientos para las contrataciones por montos menores o iguales a 08 UIT en la
Municipalidad Distrital de Paracas — Pisco- Ica" * (en adelante la Directiva) (Apéndice n.° §),

sefiala: [..] Mencionar cada uno; de ellos en forma expresa. La descripcion de los objetivos debe permitir af
proveedor conocer claramente qué, beneficios pretende obtener la entidad mediante la adecuada ejecucion de las

prestaciones. Por lo tanto, alineado la finalidad pablica y el objetivo de la contratacion, se solicita
un especialista en gestion de procesos administrativos a efectos de obtener resultados
vinculados a temas de los estados financieros maximizando procesos de la entidad.

W Aprobada con Resolucion de Alcaldia n.° 127-2018-MDP/ALC de 21 de marzo de 2018 (Apéndice n.® 5)
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Aunado a ello, en el numeral 8.9 del Capitulo Il “Disposiciones Especificas’, de la Directiva,
sefiala lo siguiente:

"El drea usuaria definira con precisién las Especificaciones Técnicas del bien y/o los
Términos de Referencia para servicios a contratar, debiendo identificarse en forma
clara y precisa los aspectos sustanciales que se necesita contratar, de modo tal que
se precise qué se requiere, para qué se necesita, como se requiere, donde se debe
efectuar la prestacion, en qué plazo, qué requisitos minimosdebe tener el proveedor y/o
su personal, la forma de pago, qué érea va a otorgar la conformidad, entre otros aspectos,
teniendo presente que una adecuada definicion permitird contar con aspectos claros y
precisos para evaluar las diferentes opciones que ofrece el mercado y que mejor se ajusten
a las necesidades de las Unidades Orgénicas de la Municipalidad Distrital de Paracas”. (E/l
resaltado a es nuestro)

Sobre ello, se le solicitd a Katerine Mercedes Velasquez Avalos, subgerente de Contabilidad
de la Entidad, precise qué factores y/o criterios determinaron la elaboracion de los términos de
referencia, como aspectos sustanciales para su contratacion en cuanto a la formacion
academica, experiencia profesional y otros aspectos a la necesidad de contratar, solicitud que
fue atendida mediante Documento SN recibido el 13 de junio de 2023 (Apéndice n.° 32), que
sefial6 lo siguiente:

“[...] los factores que generaron la necesidad del servicio fue la recarga laboral
mejoramiento de las actividades mediante la identificacién, seleccion, correccién o
modificacién a que se diera lugar de los Expedientes administrativos para el
cumplimiento de mis funciones de la oficina, y con relacion al grado de instruccién
carreras con afinidad al érea, con la experiencia necesaria” [...J. (El resaltado es nuestro).

Como se observa, la citada subgerente de Contabilidad, no sefiala con precision los factores
ylo criterios medibles y cuantificables que tomé en cuenta para la elabaracion de los Términos
de Referencia, haciendo mencion (inicamente a actividades propias de dicha Subgerencia, asi
como se limita a precisar que el grado de instruccion sea con afinidad a su area, con
experiencia necesaria, no determinando con exactitud el perfil del proveedor, que este se
encuentre alineado con la finalidad ni el objetivo sefialado en los Términos de Referencia, mas
aun, no considero en dichos términos de referencia el “Plan de Trabajo" sefialados en el Anexo
n.° 2 de la Directiva que consigna: Es una herramienta de planificacion y gestion que permite programar el
trabajo durante el tiempo de efecucion del servicio. El plan de trabajo debe contener la ralacion secuencial de
actividades que permitan alcanzar las mefas y objstivos trazados, [...] Documento de suma importancia
que permite medir que actividades se realizan en un tiempo determinado obteniendo
entregables.

En ese sentido, los requisitos minimos del proveedor consignado en los TDR, no cumplié con
la normativa aplicable puesto que dichos requisitos minimos solicitados no guardan relacion
con la finalidad publica y objetivo de la contratacion; es decir, por el servicio de analisis
especializado de los expedientes y guarden concordancia las depuraciones, correcciones y
modificaciones para que los estados financieros expresen en forma fidedigna la realidad
economica, financiera y patrimonial, en la cual solamente solicité un bachiller con experiencia
laboral de dos afios, generando de este modo, que no se asegure la idoneidad del proveedor
a contratarse para la prestacion del servicio. Asimismo, no establecio en dicho TOR el plan de
trabajo a presentar con el proveedor, el cual garantiza a través de una programacion de trabajo
la ejecucion de las actividades solicitadas.

En ese sentido, Cecilia Sebastian Torres, proveedora del “Servicio de especialista en gestion
de procesos administrativos para la Subgerencia de Contabilidad’, mediante Carta N.°
001-2023-CST de 13 de junio de 2023 (Apéndice n.° 31) da respuesta a lo solicitado por el
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Organo de Control, si cuenta con Especializacion acreditada como Especialista en Gestion de
Procesos Administrativos y/o otra especialidad, sefialando que:

“No cuento con certificado como especialista en Gestion de Procesos Administrativas y/o
ofra especialidad; pero si cuento con la experiencia necesaria en el Sector Publico y en el
grea de Contabilidad”.

Lo descrito por la proveedora Cecilia Sebastian Torres, confirma que no contaba con una
especializacion acreditada yfo estudios como Especialista en Gestion de Procesos
Administrativos y/o otra especialidad; pese a que el servicio solicitado fue de especialista en
gestion de procesos administrativos para la Subgerencia de Contabilidad.

Las actividades que debia desarrollar la proveedora, segin lo establecido en los Términos de
Referencia, se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadron.° 8
Términos de Referencia

ACTIVIDADES A REALIZAR ENTREGABLES / RESULTADOS

1. Ejecutar las funciones, procedimientos y practicas de | Se procedera a entregar un informe de servicios al
las actividades y tareas relacionadas con el area y | &rea usuaria para su conformidad indicando las
areas relacionadas, velando por la eficiente gestion | aclividades realizadas durante el pericdo de la
institucional, contratacian del servicio.

2. Apoyo en el monitoreo de los contratos
administrativos que se estdn ejecutando en su
cumplimiento y desarrollo de plazos establecidos.

3. Evaluacion de las solicitudes que ingresan al &rea
para su compendio de informacion y remision a los
brganos encargados en los plazos establecidos,
teniendo conocimiento de los involucrades en la
respuesta de la informacion solicitada.

4, Realizar el seguimiento de los servicios basicos de
las Areas administrativas como su elaboracion de los
expedientes correspondientes para su cancelacion y
o procedimiento que deben realizarse parz la

subsanacion de alglin documento a solicitar.

Fuente: Orden de servicios n.” 0006694 de 29 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 8)
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irreqularidad,

Las actividades sefialadas en el cuadro precedente, a realizar por la proveedora, no guardan
concordancia con la finalidad ni el objetivo sefialado en el TDR, en la finalidad pUblica y objetivo
de la contratacion; es decir, por el servicio de analisis especializado de los expedientes y
guarden concordancia las depuraciones, correcciones y modificaciones para que los estados
financieros expresen en forma fidedigna la realidad economica, financiera y patrimonial, que
son orientados a las actividades de los estados financieros, que difiere con lo solicitade por la
subgerente de Contabilidad. Aunado a ello, la proveedora en dicho proceso de contratacion
solamente adjunta su curriculum vitae no documentado® (Apéndice n.° 8), en dos (2) paginas
y de su revision no cuenta con experiencia en labores especializadas en gestion de procesos
administrativos, menos aun en temas de estados financieros.

#1 Curriculum vitae no documentado con la cual fue contratada la proveedora, que sefiala experiencia laboral en el sector publico:

. 9 @

Municipalidad Provincial de Chincha: Personal administrativo en la Subgerencia de Contabilidad.
Municipalidad Distrital de Tupac Amaru Inca: Operador SIAF y apoyo en la gerencia de Planificacion.
Municipalidad Distrital de El Carmen: Apoyo en elaboracion PDT, AFP, céleulo de impuestos.
Municipalidad Distrital de Huancano: Apoyo en la elaboracién de informe de rendicidn de cuentas.
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De la Contratacion

El sefior Roberto Carlos Calderén Prado, gerente de Administracion, como responsable de
supervisar e informar sobre las actividades econdémicas y financieras, sin observar los
Términos de Referencia (que presentaba inconsistencias) derivados por Katerine Velasquez
Avalos, sub gerente de Contabilidad mediante Informe n.° 0300-2021-SGC/GA/MDP de 26 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 8), el cual autorizo el requerimiento el mismo dia, y remitio
mediante proveido el citado documento a la gerencia de Planificacion y Presupuesto
solicitando disponibilidad presupuestal, quien mediante Informe n.° 6493-2021-GPP-GM/MDP
de 26 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 8), otorga dicha disponibilidad adjuntando el
certificado de credito presupuestario n.® 006258 de 26 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 8), remitiendo el mismo dia a la Oficina de Logistica para su atencion, pese a las manifiestas
iregularidades en la determinacion del perfil requerido y ausencia para establecer las
condiciones del mercado.

Luego de ello, Rene Antonio Salas Arango, encargado de la Subgerencia de Logistica y Control
Patrimonial de la entidad, inobservando las irregularidades antes sefaladas®, procedio a
tramitar el expediente, registrando en la plataforma virtual SIGA el 29 de noviembre de 2021,
el cuadro de adquisicion n.” 5301 el mismo que fue visado por el mencionado subgerente.

Dichos actos se efectuaron sin contar con la cotizacion respectiva, que debié realizarla la
Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial en estricto cumplimiento con el numeral 9.1% y
9.2% de la Directiva n.° 003-2018-MDP, en este caso, debié contar por lo menos con una
cotizacion, siempre y cuando el proveedor satisfaga los Términos de Referencia.

Posteriormente, Rene Antonio Salas Arango, encargado de la Subgerencia de Logistica y
Control Patrimonial, sin observar las irregularidades, emitié y suscribié la orden de servicios
n.° 0006694 de 29 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 8), contando con el visto bueno del
Area de Adquisiciones, inobservando las irregularidades y vulnerando la normativa,
procedieron a formalizar por S/ 4 100,00, toda vez que no advirtieron ausencia de cotizacion,
el perfil requerido no estaban adecuadas al Anexo 2 -Términos de referencia de servicios
generales- de la Directiva.

De la ejecucion del servicio, conformidad y pago

La proveedora Cecilia Sebastian Torres, presenté el Informe de servicios SIN-STC de 20 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 8), a Katerine Velasquez Avalos, sub gerente de
Contabilidad, el Informe de servicios realizado de ESPECIALISTA EN GESTION DE
PROCESOS ADMINISTRATIVOS, del mes de diciembre de 2021, segun el siguiente detalle:

s Ejecutar las funciones, procedimientos y practicas de las actividades y tareas relacionadas con el
area y areas relacionadas, velando por la eficiente gestion institucional.

s Apoyo en el monitoreo de los contratos administrativos que se estan ejecutando en su cumplimiento
y desarrollo de plazos establecidos.

Numeral 8.22 de |a Directiva n.” 003-2018-MDP, sefala: “Ef personal de la Subgerencia de Logistica y Patrimonio verificara la

correcta elaboracion del requerimiento de contratacion, casoe confraric coordinara con los usuarios para la correccion

respectiva.”

La Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial a través del Responsable de Adquisiciones, efectuara la solicitud de

cotizaciones en el SIGA-MEF y las enviara a proveedores cuya actividad econdmica se relacione con el tipo de bien, servicio

o0 consultoria a contratar, el mismo que debe ser archivado en el expediente de contratacian con la recepcion del proveedor

invitado.

3 |La Subgerencia de Logistica y Patrimonio, con el requerimiento presentada por el area usuaria, procede a:

« Obtener solo una (01) cotizacion, cuando la contratacion del bien o servicio sea monto igual o menor a una (1) UIT siempre
y cuando el proveedor satisfaga los requerimientos de las especificaciones técnicas o términos de referencia solicitadas
por el area usuaria.

R
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= Evaluacion de las solicitudes que ingresan al rea para su compendio de informacion y remision a
los drganos encargados en los plazos establecidos, teniendo conacimiento de los involucrados en
la respuesta de la informacion solicitada.

» Realizar el seguimiento de los servicios basicos de las areas administrativas como su elaboracion
de los expedientes correspondientes para su cancelacion, y o procedimiento que deban realizarse
para la subsanacion de alglin documento a solicitar.

Al respecto, es de advertir que, dicha proveedora, no adjunta el sustento de los trabajos o
servicios desarrollados, pues dicho detalle consignado en el Informe de servicios SIN-STC de
20 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 8), corresponde a las actividades a desarrollar segin
los Términos de Referencia autorizados para el servicio de especialista en gestion de
procesos administrativos para la Subgerencia de Contabilidad, tal como se aprecia a

continuacion:
Cuadron.®9
Comparativo entre actividades de los términos de referencia e Informe de labores
Entregables / Resultados Sustento sobre los entregables

Segun Informe de labores de la proveedora

1. Ejecutar las funciones, procedimientos y | No sustenta de manera fehaciente qué funciones,
practicas de las actividades y tareas | procedimientos y practicas y tarea haya realizado en
relacionadas con el area y areas relacionadas, | la Subgerencia de Contabilidad.
velando por la eficiente gestién institucional,

2. Apoyo en el monitoreo de los contratos | No sustenta de manera fehaciente a cuantos
administrativos que se estan ejecutando en su | contratos administrativos realizo el monitoreo para
cumplimiento  y  desarrollo  de  plazos | su cumplimiento y desarrollo de sus plazos
esiablecidos. establecidos

3 Evaluacion de las solicitudes que ingresan al | No sustenta de manera fehaciente a cuantas
area para su compendio de informacion y | solicitudes que ingresaron al drea para su
remision a los érganos encargados en os plazos | compendio de informacion realizo su evaluacion y su
establecidos, teniendo conocimiento de los | posterior remision a los drgancs encargados en sus
involucrados en la respuesta de la informacion | plazos establecidos.
solicitada.

4 Realizar el seguimiento de los servicios basicos | No sustenta de manera fehaciente a cuanios
de las areas administrativas como su elaboracion | servicios basicos de las dreas administrativas como
de los expedientes correspondientes para su | su elaboracion de los expedientes correspondientes
cancelacion ylo procedimiento que deben | parasu cancelacion, realizd el seguimiento.
realizarse para la subsanacion de algin
documento a solicitar.

Fuente: Informe de servicios S/N - STC de 20 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 8)

Elaborado por: Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Como se observa en el cuadro precedente, la proveedora Cecilia Sebastian Torres, solo se
limitd a consignar en el Informe de servicios S/IN-STC de 20 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 8), las actividades a desarrollar segln términos de referencia, no presentando
documentacion sustentatoria las actividades que desarrollé en el marco del servicio para el
cual fue contratada, por lo que Unicamente el informe de servicio no acreditaba el cumplimiento
del servicio y por ende la atencién de la finalidad publica, el mismo que no es concordante con
lo sefialado en el rubro Entregable/Resultados de los Términos de Referencia de la Directivas
que sefala: Tras la presentacion de un servicio se espera [...] el desarroflo de las actividades o trabajos
conforme a las caracteristicas y condiciones previstas en los TDR, en tanio ello permitira satisfacer la
necesidad para lo cual se contraté, No obstante, en algunos casos el avance de los trabajos, el resultado
de los trabajos parciales o el trabajo concluido por el proveedor se puede plasmar en la presentacion de
entregables o productos. [...]. En este caso, por la naturaleza de las actividades no se dio estricto
cumplimiento a la directiva. Aunado a ello, el numeral 18.3 precisa, que el pago se realizara
con los documentos que acrediten que el bien o servicio fue entregado o prestado
satisfactoriamente, conforme a lo requerimiento solicitado por parte del Area Usuaria.

% Directiva n.* 003.2018-MDP “Normas y procedimientos para las conirataciones por montos menores o iguales a 08 UIT en la
Municipalidad Distrital de paracas-Pisco-Ica’, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 127-2018-MDP/ALC.
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Adicionalmente a lo indicado, se ha efectuado la revisién a todos los documentos remitidos y
recibidos por la Subgerencia de Contabilidad® (Apéndice n.® 33) en la cual no se evidencia
ningun documento adicional al Informe de servicios S/IN-STC de 20 de diciembre de 2021
presentado por |a proveedora, por o tanto, no acreditd de manera fehaciente la presentacion
de los entregables y/o productos como medida cuantificable en estricto cumplimiento a los
términos de requerimiento.

Pese a la irregularidades expuestas, los funcionarios con su conducta indebida, Katerine
Velasquez Avalos, subgerente de Contabilidad, procedio a dar conformidad de servicio
mediante Informe n.° 00320-2021-SGC/GA/MDP de 28 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 8) dirigido a Roberto Carlos Calderdn Prado, gerente de Administracion, quien
lejos de observar dicha conformidad, mediante memorando n.® 6901-2021-MDP/GA de 28 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.> 8) autorizd a la subgerente de Tesoreria realizar el pago
respectivo, generando que la Entidad, desembolse indebidamente a favor de |a proveedora S/4
100,00 conforme se verifica en el comprobante de pago n.° 8448-2021 de 28 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 8), sin que se encuentre justificada la necesidad de la contratacion y sin
cumplir con la finalidad publica.

2) DURANTE EL ANO 2022

2.1 Contratacion de servicios para el mes de enero 2022
“Servicio de especialista en gestion de procesos administrativos para la oficina de
Contabilidad”

¢ Orden de servicios N.° 0000420 de 7 de enero de 2022 por S/ 4 100,00

Del requerimiento del area usuaria

Mediante formato “Pedido de Servicios” n.° 0490 de 4 de enero de 2022 (Apéndice n.° 9),
registrado en el Sistema Integrado de Gestion Administrativa-SIGA¥, la jefa de la Oficina de
Contabilidad, Katerine Mercedes Velasquez Avalos, solicité el requerimiento de un (01)
especialista en Gestion de Procesos Administrativos y autorizada mediante visto bueno
por el encargado de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial, Rene Antonio Salas Arango,
cuya finalidad publica consignada en el requerimiento fue la siguiente: “Fortalecer mediante el
servicio Especializado en Gestién de Procesos Administrativos un_andlisis_especializado _de los
expedientes y/o todos los documentos a nivel administrativo, proponiendo y validando la documentacion
tecnica necesaria a fin de cumplir con las metas v objetivos; como contempla la normativa establecida

por la entidad, en un marco de modernizacion publica y mejora continua en el proceso administrativo

contable, como resuftado de las acciones de operaciones de la entidad en concordancia a los principios
de Contabilidad Generalmente Aceptados, vigentes y aplicables”. (EI subrayado es nuestro).

Sobre ello, corresponde sefalar que, el proceso de modernizacion de la gestion del Estado
tiene como finalidad fundamental la obtencion de mayores niveles de eficiencia del aparato
estatal, de manera que se logre una mejor atencion a la ciudadania, priorizando y optimizando

% Relacion de todos los documentos emitidos y recibidos por la Oficina de Contabilidad (Apéndice n.°33):

Informes emitidos |1l afio 2021, que corresponde al periodo 29 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2021,

Informes recibidos afic 2021, que corresponde al periodo 04 de enero de 2021 al 23 de diciembre de 2021,

Cuaderno de cargo sub gerencia de contabilidad, que corresponde al periodo 24 de marzo de 2021 al 27 de enero de 2023
Cuaderno de cargo sub gerencia de contabilidad, que corresponde al periodo 05 de enero de 2021 al 20 de diciembre de
2021,

Cuaderno de cargo sub gerencia de contabilidad, que corresponde al periodo 21 de diciembre de 2021 al 30 de diciembre
de 2022.

LS

-

37 Es una herramienta desarrollada por el Ministerio de Economia y Finanzas que permite la gestion para la programacion, ejecucion
y contral de los procesos administrativos bajo un enfoque integral de una entidad del Estado.
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el uso de los recursos publicos. El objetivo es alcanzar un Estado: a) Al servicio de la
ciudadania, b) Con canales efectivos de participacion ciudadana, c) Descentralizado y
desconcentrado, d) Transparente en su gestion, e) Con servidores publicos calificados y
adecuadamente remunerados y f) Fiscalmente equilibrado, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 4 de la Ley 27658 Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado®,

Adicionalmente, corresponde sefialar que el Decreto Supremo n.® 004-2013-PCM aprobo la
Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica, proceso politico-técnico comprendia
la transformacion de actitudes y de fortalecimiento de aptitudes, de agilizacion de procesos,
simplificacion de procedimientos, sistemas funcionales y administrativos, relaciones vy
estructuras administrativas, con el fin de hacerlos compatibles con los nuevos roles de todos
los niveles de gobierno, asi como con los planes nacionales e institucionales, bajo el enfoque
de gestion del cambio, orientada a resultados y al servicio del ciudadano.

Asimismo, con relacion al requerimiento efectuado, se advierte que, Katerine Velasquez
Avalos, jefa de la Oficina de Contabilidad, elaboré y suscribio los Términos de Referencia (en
adelante TDR) para el “Servicio de especialista en gestion de procesos administrativos para la
Oficina de Contabilidad", que también fue suscrito por Roberto Carlos Calderon Prado, jefe de
la Oficina General de Administracion y Finanzas, los cuales fueron remitidos mediante Informe
n.® 002-2022-OC/OGAF/MDP de 4 de enero de 2022 (Apéndice n.° 9) a Roberto Carlos
Calderon Prado, jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas; donde se consigné
en el rubro Requisitos Minimos, las caracteristicas técnicas del servicio, segln el detalle
siguiente;

Requisitos Minimos

Ser persona natural y estar apto para contratar con el Estado.

Bachiller en la carrera de Contabilidad, Administracion, Economia y Derecho.

Tener experiencia laboral como minimo de dos (02) afios en sector publico y/o privado.

Estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores, capitulo de Bienes yfo servicios del OSCE.
Capacidad de trabajo en equipo, proactividad y responsabilidad.

Orientacién al logro de objetivos, proactivo. trabajo en equipo y bajo presion.

Vocacién de Servicio y Compromiso.

s Contar con Ruc activo y vigente.

Ahora bien, segun lo sefialado en el acapite de “finalidad publica” de los Términos de
Referencia que la contratacion del servicio especializado, va fortalecer mediante el servicio
especializado en gestion de procesos administrativos con analisis especializado los
expedientes y/o todos los documentos a nivel administrativo; sin embargo, en los requisitos
minimos la Oficina de Contabilidad sclicita una persona natural con formacion académica de
bachiller de Contabilidad, administracion, economiay derecho, con una experiencia laboral con
dos afios en el sector publico o privado.

Aunado a ello, el area usuaria, es decir la Oficina de Contabilidad, en el rubro Objetivo de la
Contratacion de los Términos de Referencia, consigna el siguiente detalle:

Contar con los servicios de un profesional a fin de que ofrezca las mejores condiciones
Técnico-Administrativo necesarios para realizar el anélisis def resultado de fas operaciones
contables, con el objetivo de determinar otras reales en la informacion contable a la vez se
efectuara las opiniones necesarias para realizar las depuraciones, correcciones y
modificaciones a que diera lugar de manera que los estados financieros expresen en forma
fidedigna la realidad econémica, financiera y patrimonial [...] y para ellos efectuar la

3 Publicada en el diario oficial El Peruano el 30 de enero de 2002.
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revision, anélisis y depuracion de la informacion contable, procediendo a las actividades
de saneamiento contable que permitan revelar en los Estados Financieros la imagen fiel
de su situacion econdmica, financiera y patrimonial.

De acuerdo a lo sefialado en el rubro “Objetivo de la contratacion” del Anexo N.° 2 Términos
de Referencia de Servicios Generales de la Directiva n.° 003-2018-MDP “Normas vy
procedimientos para las contrataciones por montos menores o iguales a 08 UIT en la
Municipalidad Distrital de Paracas — Pisco- Ica"* (en adelante la Directiva) (Apéndice n.° 5),
sefiala: [...] Mencionar cada uno; de elios en forma expresa. La descripcion de los objetivos debe permitir af
proveedor conocer claramente qué, beneficios prefende obtener la entidad mediante la adecuada ejecucion de las
prestaciones. Por lo tanto, alineado la finalidad publica y el objetivo de la contratacion, se solicita
un especialista en gestion de procesos administrativos a efectos de obtener resultados
vinculados a temas de los estados financieros maximizando procesos de la entidad.

Aunado a ello, en el numeral 8.9 del Capitulo Il “Disposiciones Especificas’, de la Directiva,
sefala lo siguiente:

“El area usuaria definira con precision las Especificaciones Técnicas del bien y/o los
Términos de Referencia para servicios a contratar, debiendo identificarse en forma
clara y precisa los aspectos sustanciales que se necesita contratar, de modo tal, que
se precise qué se requiere, para qué se necesita, como se requiere, dénde se debe
efectuar la prestacion, en qué plazo, qué requisitos minimosdebe tener el proveedor y/o
su personal, la forma de pago, qué area va a otorgar fa conformidad, entre otros aspectos,
teniendo presente que una adecuada definicion permitira contar con aspectos claros y
precisos para evaluar las diferentes opciones que ofrece el mercado y que mejor se ajusten
a las necesidades de las Unidades Organicas de la Municipalidad Distrital de Paracas”. (El
resaitado a es nuestro)

Sobre ello, se le solicitd a Katerine Mercedes Velasquez Avalos, jefa de la Oficina de
Contabilidad de la Entidad, precise qué factores y/o criterios determinaron la elaboracién de
los términos de referencia, como aspectos sustanciales para su contratacion en cuanto a la
formacion académica, experiencia profesional y otros aspectos a la necesidad de contratar,
solicitud que fue atendida mediante Documento S/N recibido el 13 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 32), que sefald lo siguiente:

“[..] los factores que generaron la necesidad del servicio fue la recarga laboral,
meforamiento de las actividades mediante la identificacién, seleccion, correccion o
modificacién a que se diera lugar de los Expedientes administrativos para el
cumplimiento de mis funciones de la oficina, y con relacion al grado de instruccion
carreras con afinidad al area, con la experiencia necesaria"[...]. (El resaftado es nuestro).

Como se observa, la citada Oficina de Contabilidad, no sefala con precision los factores ylo
criterios medibles y cuantificables que tomé en cuenta para la elaboracion de los Términos de
Referencia, haciendo mencién Unicamente a actividades propias de dicha area, asi como se
limita a precisar que el grado de instruccién sea con afinidad a su area, con experiencia
necesaria, no determinando con exactitud el perfil del proveedor, que este se encuentre
alineado con la finalidad ni el objetivo senalado en los Términos de Referencia, mas aln, no
considero en dichos términos de referencia el “Plan de Trabajo" sefialados en el Anexo n,° 2

de la Directiva que consigna: Es una herramienta de planificacion y gestion que permite programar ef frabajo
durante el tiempo de ejecucion del servicio. Ef plan de trabajo debe contener la relacion secuencial de actividades

que permitan alcanzar las metas y objetivos trazados, [...] Documento de suma importancia que permite
medir que actividades se realizan en un tiempo determinado obteniendo entregables.

% Aprobada con Resolucion de Alcaldia n.® 127-2018-MDP/ALC de 21 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 5)
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En ese sentido, los requisitos minimos del proveedor consignado en los TDR, no cumplié con
la normativa aplicable puesto que dichos requisitos minimos solicitados no guardan relacion
con la finalidad publica y objetivo de la contratacion; es decir, por el servicio de analisis
especializado de los expedientes y guarden concordancia las depuraciones, correcciones y
modificaciones para que los estados financieros expresen en forma fidedigna la realidad
econdmica, financiera y patrimonial, en la cual solamente solicitd un bachiller con experiencia
laboral de dos afios, generando de este modo, que no se asegure la idoneidad del proveedor
a contratarse para la prestacion del servicio, Asimismo, no establecio en dicho TDR el plan de
trabajo a presentar con el proveedor, el cual garantiza a través de una programacion de trabajo
la ejecucion de las actividades solicitadas.

En ese sentido, Cecilia Sebastian Torres, proveedora del “Servicio de especialista en gestion
de procesos administrativos para la Oficina de Contabilidad’, mediante Carta
n.” 001-2023-CST de 13 de junio de 2023 (Apéndice n.® 31) da respuesta a lo solicitado por
el Organo de Control, si cuenta con Especializacion acreditada como Especialista en Gestion
de Procesos Administrativos y/o otra especialidad, sefialando que:

“No cuento con certificado como especialista en Gestién de Procesos Administrativos yfo
ofra especialidad; pero si cuento con la experiencia necesaria en el Sector Publico y en el
area de Contabilidad".

Lo descrito por la proveedora Cecilia Sebastian Torres, confirma que no contaba con una
especializacion acreditada yfo estudios como Especialista en Gestion de Procesos
Administrativos y/o otra especialidad; pese a que el servicio solicitado fue de especialista en
gestion de procesos administrativos para la oficina de Contabilidad.

Las actividades que debia desarrollar la proveedora, seglin lo establecido en los Términos de
Referencia, se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 10
Términos de Referencia

ACTIVIDADES A REALIZAR

ENTREGABLES /| RESULTADOS

. Ejecutar las funciones, procedimientos y practicas
de las actividades y tareas relacionadas con el area
y areas relacionadas, velando por la eficiente

Se procedera a entregar un informe de servicios al
drea usuaria para su conformidad indicando las
actividades realizadas durante el pericdo de la

gestion institucional, contratacian del servicio.

2. Apoyo en el monitoreo de los contrafos
administrativos que se estan ejecutando en su
cumplimiento y desarrollo de plazos establecidos.

3. Evaluacion de las solicitudes que ingresan al érea
para su compendio de informacion y remision a los
organos encargados en los plazos establecidos,
teniendo conocimiento de los involucrados en la
respuesta de la informacian solicitada.

4. Realizar el seguimiento de los servicios basicos de
las areas administrativas como su elaboracion de
los expedientes correspondientes para su
cancelacion y o procedimiento que deben
realizarse para la subsanacion de algin documento
a solicitar,

Fuente: Orden de servicios N.* 0000420 de 7 de enero de 2022 (Apéndice n.° 9)

Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Las actividades sefialadas en el cuadro precedente, a realizar por la proveedora, no guardan
concordancia con la finalidad ni el objetivo sefialado en el TDR, en la finalidad publica y objetivo
de la contratacion; es decir, por el servicio de analisis especializado de los expedientes y
guarden concordancia las depuraciones, correcciones y modificaciones para que los estados
financieros expresen en forma fidedigna la realidad econémica, financiera y patrimonial, que
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son orientados a las actividades de los estados financieros, que difiere con lo solicitado por la
jefa de la Oficina de Contabilidad. Aunado a ello, la proveedora en dicho proceso de
contratacion solamente adjunta su curriculum vitae no documentado® (Apéndice n.® 9), en
dos (2) paginas y de su revision no cuenta con experiencia en labores especializadas en
gestion de procesos administrativos, menos aln en temas de estados financieros.

De la Contratacion

El sefior Roberto Carlos Calderon Prado, jefe de la Oficina General de Administracion y
Finanzas, como responsable de supervisar e informar sobre las actividades econémicas y
financieras, sin observar los Términos de Referencia (que presentaba inconsistencias)
derivados por Katerine Mercedes Velasquez Avalos, jefa de la Oficina de Contabilidad
mediante Informe n.° 002-2022-OC/OGAF/MDP de 4 de enero de 2022 (Apéndice n.° 9), el
cual autorizo el requerimiento el mismo dia, y remitio mediante proveido el citado dacumento
a la Oficina General de Planificacion y Presupuesto solicitando disponibilidad presupuestal,
quien mediante Informe n.® 0437-2022-OGPP-GM/MDP de 6 de enero de 2022 (Apéndice
n.° 9), otorga dicha disponibilidad adjuntando el certificado de crédito presupuestario
n.°000458 de 6 de enero de 2022 (Apéndice n.° 9) remitiendo el mismo dia a la Oficina de
Logistica para su atencién, pese a las manifiestas irregularidades en la determinacion del perfil
requerido y ausencia para establecer las condiciones del mercado.

Luego de ello, Rene Antonio Salas Arango, encargade de la Oficina de Logistica y Control
Patrimonial de la entidad, inobservando las irregularidades antes senaladas*!, procedi¢ a
tramitar el expediente, registrando en la plataforma virtual SIGA el 7 de enero de 2022, el
cuadro de adquisicion n.° 418 el mismo que fue visado por la mencionada jefatura.

Dichos actos se efectuaron sin contar con la cotizacién respectiva, que debi6 realizarla la
Oficina de Logistica y Control Patrimonial en estricto cumplimiento con el numeral 9.142y 9,243
de la Directiva n.® 003-2018-MDP (Apéndice n.°5), en este caso, debid contar por lo menos
con una cotizacion, siempre y cuando el proveedor satisfaga los Términos de Referencia.

Posteriormente, Rene Antonio Salas Arango, encargado de la Oficina de Logistica y Control
Patrimonial, sin observar las irregularidades, emitio y suscribio la orden de servicios
n.° 0000420 de 7 de enero de 2022 (Apéndice n.° 9), contando con el visto bueno del Area
de Adquisiciones, inobservando las irregularidades y vulnerando la normativa, procedieron a
formalizar por S/4 100,00, toda vez que no advirtieron ausencia de cotizacion, el perfil requerido
no estaban adecuadas al Anexo n.°2 -Términos de referencia de servicios generales de la
Directiva.

0 Curriculum vitae no documentado con la cual fue contratada la proveedora, que sefala experiencia laboral en el sector pablico:
e Municipalidad Provincial de Chincha: Personal administrativo en la Subgerencia de Contabilidad.
=  Municipalidad Distrital de Tupac Amaru Inca; Operador SIAF y apoyo en |a gerencia de Planificacion.
«  Municipalidad Distrital de El Carmen: Apoyo en elaboracion PDT, AFP, célculo de impuestos.
*  Municipalidad Distrital de Huancano: Apoyo en |z elaboracion de informe de rendicion de cuentas,

# Numeral 8,22 de la Directiva n.” 003-2018-MDP, sefiala; “El personal de la Subgerencia de Logistica y Patrimonio verificara la
corrscta elabaracion del requerimiento de contratacion, caso confrario coordinara con los usuarios para la correccion
respectiva.”

4 La Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial a través del Responsable de Adquisiciones, efectuara la solicitud de
cotizaciones en el SIGA-MEF y las enviara a proveedares cuya actividad economica se relacione con el tipo de bien, servicio
o consultoria a contratar, el mismo que debe ser archivado en el expediente de contratacion con la recepcion del proveedor
invitado.

4 La Subgerencia de Logistica y Patrimonio, con el requerimiento presentada por el area usuaria, procede a;

%+ Obtenersélo una (01) cotizacién, cuando la contratacién del bien o servicio sea monto igual o menor a una (1) UIT siempre
y cuando el proveedor satisfaga los requerimientos de las especificaciones técnicas o términos de referencia solicitadas
por el &rea usuaria.

o []
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De la ejecucion del servicio, conformidad y pago

La proveedora Cecilia Sebastian Torres, presento el Informe de servicios S/N-STC de 31 de
enero de 2022 (Apéndice n.° 9), a Katerine Mercedes Velasquez Avalos, jefa de la Oficina de
Contabilidad, el Informe de servicios realizado de ESPECIALISTA EN GESTION DE
PROCESOS ADMINISTRATIVOS, del mes de enero de 2022, seglin el siguiente detalle:

» Ejecutar las funciones, procedimientos y practicas de las actividades y lareas relacionadas con el
area y areas relacionadas, velando por la eficiente gestion institucional,

* Apoyo en el monitoreo de los contratos administrativos que se estan ejecutando en su cumplimiento
y desarrollo de plazos establecidos.

» Evaluacion de las solicitudes que ingresan al area para su compendio de informacién y remision a
los drganos encargados en los plazos establecidos, teniendo conocimiento de los involucrados en
la respuesta de la informacién solicitada,

» Realizar el sequimiento de los servicios basicos de las éreas administrativas como su elaboracion
de los expedientes correspondientes para su cancelacion, y o procedimiento que deban realizarse
para la subsanacion de algin documento a solicitar,

Al respecto, es de advertir que, dicha proveedora, no adjunta el sustento de los trabajos o
servicios desarrollados, pues dicho detalle consignado en el Informe de servicios SIN-STC de
31 de enero de 2022 (Apéndice n.° 9), corresponde a las actividades a desarrollar segun los
Terminos de Referencia autorizados para el servicio de especialista en gestion de procesos
administrativos para la Oficina de Contabilidad" tal como se desarrolla a continuacion:

Cuadro n.° 11
Comparativo entre actividades de los términos de referencia e Informe de labores

Entregables / Resultados

- Sustento sobre los entregables
! de la proveedora

1. Ejecutar las funciones, procedimientos y précticéé de las
actividades y tareas relacionadas con el area y &reas
relacionadas, velando por la eficiente gestion institucional,

No sustenta de manera fehaciente qué
funciones, procedimientos y practicas y
tarea haya realizado en la Subgerencia de
Contabilidad.

. Apoyo en el monitoreo de los contratos administrativos
gue se estan ejecutando en su cumplimiento y desarrollo
de plazos establecidos.

No sustenta de manéra fehaciente a
cuantos contratos administrativos realizo el
monitoreo  para su  cumplimiento  y
desarrollo de sus plazos establecidos.

Evaluacion de las solicitudes que ingresan al area para su
compendio de informacion y remision a los 6rganos
encargados en los plazos establecidos, teniendo
conacimiento de los involucrados en la respuesta de la
informacién solicitada.

No sustenta de manera fehaciente a
cuantas solicitudes que ingresaron al &rea
para su compendio de informacion realizé
su evaluacion y su posterior remision a los
organos encargados en sus plazos
establecidos.

Realizar el seguimiento de los servicios basicos de las
dreas administrativas como su elaboracion de los
expedientes correspondientes para su cancelacion ylo
procedimiento que deben realizarse para la subsanacion
de alglin documento a solicitar.

No sustenta de manera fehaciente a
cuantos servicios basicos de las areas
administrativas como su elaboracion de los
expedientes correspondientes para su
cancelacion, realizo el seguimiento.

Fuente: Informe de servicios S/N - STC de 31 de enerp de 2022 (Apéndice n.° 9)
Elaborado por: Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Como se observa en el cuadro precedente, la proveedora Cecilia Sebastian Torres, solo se
limitd a consignar en el Informe de servicios S/N-STC de 31 de enero de 2022
(Apéndice n.° 9), las actividades a desarrollar segtin términos de referencia, no presentando
documentacion sustentatoria de las actividades que desarrolld en el marco del servicio para el
cual fue contratada, por lo que Unicamente el informe de servicio no acreditaba el cumplimiento
del servicioy por ende la atencion de la finalidad publica el mismo que no es concordante con
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lo sefialado en el rubro Entregable/Resultados de los Términos de Referencia de la Directiva®

que senala: Tras la presentacion de un servicio se espera [...] el desarrollo de las actividades o trabajos conforme
a las caracteristicas y condiciones previstas en los TDR, en tanto ello permifira satisfacer la necesidad para fo cual
se contraté, No obstante, en algunos casos el avance de los trabajos, el resultado de los trabajos parciales o ef

trabajo concluido por el proveedor se puede plasmar en la presentacién de entregables o productos. [...] En este
caso, por la naturaleza de las actividades no se dio estricto cumplimiento a la directiva. Aunado
aello, el numeral 18.3 precisa, que el pago se realizara con los documentos que acrediten que
el bien o servicio fue entregado o prestado satisfactoriamente, conforme a lo requerimiento
solicitado por parte del Area Usuaria.

Adicionalmente a lo indicado, se ha efectuado la revision a todos los documentos remitidos y
recibidos por la Oficina de Contabilidad*’ (Apéndice n.® 33) en la cual no se evidencia ningin
documento adicional al Informe de servicios S/N-STC de 31 de enero de 2022 presentado por
la_proveedora, por lo tanto, no acreditd de manera fehaciente la presentacién de los
entregables y/o productos como medida cuantificable en estricto cumplimiento a los términos
de requerimiento.

Pese a la irregularidades expuestas, los funcionarios con su conducta indebida, Katerine
Velasquez Avalos, jefa de la Oficina de Contabilidad, procedié a dar conformidad de servicio
mediante Informe n.® 0058-2022-OC/OGAF/MDP de 2 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 9),
dirigido a Roberto Carlos Calderon Prado, jefe de la Oficina General de Administracion y
Finanzas, quien lejos de observar dicha conformidad, mediante memorando
n.° 0613-2022-MDP/OGAF de 11 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 9), autorizo a la jefa de la
Oficina de Tesoreria realizar el pago respectivo, generando que la Entidad, desembolse
indebidamente a favor de la proveedora S/4 100,00 conforme se verifica en el comprobante de
pago n.® 677-2022 de 11 de febrero de 2022 (Apéndice n.? 9), sin que se encuentre justificada
la necesidad de la contratacion y sin cumplir con la finalidad publica,

Cabe indicar que, durante el mes de enero de 2022, la proveedora Cecilia Sebastian Torres,
ha estado laborando en la Municipalidad Distrital de Alto Laran, provincia de Chincha,
departamento de Ica; como asistente administrativo de la Gerencia de Planificacion y
Presupuesto, efectuando las actividades de recepcién y entrega de documentos, apoyo en
redaccion de informes, apoyo en certificacion de expedientes en el sistema SIAF-SP,
ordenamiento y archivo de informes, requerimientos, ordenes de compra y ordenes de
servicios, forrar archivadores, tal como se sefiala en el Informe n.” 001-2022-CST de 24 de
enero de 2022 (Apéndice n.° 10) de la citada persona, adjunta al comprobante de pago
n.? 0048-2022 de 20 de enero de 2022 (Apéndice n.° 10) de la Municipalidad Distrital de Alto
Laran.

Al respecto, mediante Carta n.® 001-2023-PSLS de 5 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 35),
la sefiora Paola Stefany Levano Sanchez, ex gerente de Planeamiento y Presupuesto de la
Municipalidad Distrital de Alto Laran, refirio que, “SI, LABORO PRESENCIALMENTE, DE
LUNES A VIERNES, DE 8AM A 3PM. EN EL MES DE ENERO DEL ANO 2022. ALGUNOS
DIAS ME PEDIA PERMISO Y SOLO REALIZABA SUS LABORES HASTA LAS 12 PM”

Directiva n.” 003.2018-MDP "Normas y procedimientos para |as contrataciones por montos menores o iguales a 08 UIT en la
Municipalidad Distrital de paracas-Pisco-Ica’, aprobado con Resolucién de Alcaldia n.° 127-2018-MDP/ALC.

Relacion de todos los documentos emitidos y recibidos por la Oficina de Contabilidad (Apéndice n.” 33):

Informes emitids (1) 2022, que corresponde al periodo 4 de enero de 2022 al 25 de abril de 2022.

Informes memorandos recibidos (1) 2022, que corresponde al periodo 04 de enero de 2022 al 30 de diciembre de 2022,
Cuaderno de cargo sub gerencia de contabilidad, que corresponde al periodo 24 de marzo de 2021 al 27 de enero de 2023
Cuaderno de cargo sub gerencia de contabilidad, que corresponde al periado 21 de diciembre de 2021 al 30 de
diciembre de 2022,

NWNK K
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De igual manera refiere que el horario de trabajo de Cecilia Sebastian Torres fue de “08:00
AM. A 3:00 PM", y sefialo el motivo por el cual fue cesada la citada sefiorita en la cual refirio:
*RENUNCIO POR MEJORA LABORAR'.

2.2 Contratacion de servicios para el mes de febrero 2022
“Servicio de especialista en gestion de procesos administrativos para la oficina de
Contabilidad”

¢ Orden de servicios N.° 0000571 de 3 de febrero de 2022 por S/ 4 100,00

Del requerimiento del area usuaria

Mediante formato “Pedido de Servicios” n.° 00765 de 2 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 11),
registrado en el Sistema Integrado de Gestion Administrativa-SIGA®, la jefa de la Oficina de
Contabilidad, Katerine Mercedes Velasquez Avalos, solicitd el requerimiento de un (01)
especialista en Gestion de Procesos Administrativos y autorizada mediante visto bueno
por el encargado de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial, Rene Antonio Salas Arango,
cuya finalidad publica consignada en el requerimiento fue la siguiente: “Fortalecer mediante el
servicio Especializado en Gestién de Procesos Administrativos un analisis especializado de los
expedientes y/o todos los documentos a nivel administrativo, proponiendo y validando la documentacion
tecnica necesaria a fin de cumplir con las metas y objetivos; como contempla la normativa establecida
por la entidad, en un marco de modernizacion publica y mejora continua en el proceso administrativo
contable, como resultado de las acciones de operaciones de la entidad en concordancia a los principios
de Contabilidad Generalmente Aceptados, vigentes y aplicables”. (El subrayado es nuestro).

Sobre ello, corresponde sefialar que, el proceso de modernizacion de la gestion del Estado
tiene como finalidad fundamental la obtencion de mayores niveles de eficiencia del aparato
estatal, de manera que se logre una mejor atencion a la ciudadania, priorizando y optimizando
el uso de los recursos publicos. El objetivo es alcanzar un Estado: a) Al servicio de la
ciudadania, b) Con canales efectivos de participacion ciudadana, c) Descentralizado y
desconcentrado, d) Transparente en su gestion, e) Con servidores publicos calificados y
adecuadamente remunerados y f) Fiscalmente equilibrado, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 4 de la Ley 27658 Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado®’,

Adicionalmente, corresponde sefialar que el Decreto Supremo n.° 004-2013-PCM aprobd la
Palitica Nacional de Modernizacion de la Gestion Plblica, proceso politico-técnico comprendia
la transformacion de actitudes y de fortalecimiento de aptitudes, de agilizacion de procesos,
simplificacion de procedimientos, sistemas funcionales y administrativos, relaciones y
estructuras administrativas, con el fin de hacerlos compatibles con los nuevos roles de todos
los niveles de gobierno, asi coma con los planes nacionales e institucionales, bajo el enfoque
de gestion del cambio, orientada a resultados y al servicio del ciudadano.

Asimismo, con relacién al requerimiento efectuado, se advierte que, Katerine Velasquez
Avalos, jefa de |a Oficina de Contabilidad, elaboro y suscribio los Términos de Referencia (en
adelante TDR) para el “Servicio de especialista en gestion de procesos administrativos para la
Cficina de Contabilidad”, que también fue suscrito por Roberto Carlos Calderén Prado, jefe de
la Oficina General de Administracion y Finanzas, los cuales fueron remitidos mediante Informe
n.° 0059-2022-OC/QGAF/MDP de 2 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 11) a Roberto Carlos
Calderon Prado, jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas; donde se consigné
en el rubro Requisitos Minimos, las caracteristicas técnicas del servicio, segun el detalle
siguiente:

48 Es una herramienta desarrollada por el Ministerio de Economia y Finanzas que permite la gestion para la programacion,
ejecucion y control de los procesos administrativos bajo un enfoque integral de una entidad del Estado.
47 Publicada en el diario oficial E| Peruanc el 30 de enero de 2002,
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Requisitos Minimos

Ser persona natural y estar apto para contratar con el Estado.

Bachiller en la carrera de Contabilidad, Administracion, Economia y Derecho.

Tener experiencia laboral como minimo de dos (02) afios en sector plblico y/o privado.

Estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores, capitulo de Bienes y/o servicios del OSCE.
Capacidad de trabajo en equipo, proactividad y responsabilidad.

Orientacion al logro de objetivos, proactivo. trabajo en equipo y bajo presion.

« Vocacion de Servicio y Compromiso.

= Contar con Ruc activo y vigente.

Ahora bien, segun lo sefialado en el acapite de "finalidad publica’ de los Términos de
Referencia que la contratacion del servicio especializado, va fortalecer mediante el servicio
especializado en gestion de procesos administrativos con andlisis especializado los
expedientes y/o todos los documentos a nivel administrativo; sin embargo, en los requisitos
minimos la Oficina de Contabilidad solicita una persona natural con formacion académica de
bachiller de Contabilidad, administracion, economia y derecho, con una experiencia laboral con
dos afios en el sector publico o privado.

Aunado a ello, el area usuaria, es decir la Oficina de Contabilidad, en el rubro Objetivo de la
Contratacion de los Términos de Referencia, consigna el siguiente detalle:

Contar con los servicios de un profesional a fin de que ofrezca las mejores condiciones
Téenico-Administrativo necesarios para realizar el andlisis del resultado de las operaciones
contables, con el objetivo de determinar otras reales en la informacion contable a la vez se
efectuard las opiniones necesarias para realizar las depuraciones, correcciones y
modificaciones a que diera lugar de manera que los estados financieros expresen en forma
fidedigna la realidad econdmica, financiera y patrimonial [...| y para ellos efectuar la
revision, analisis y depuracion de la informacion contable, procediendo a las actividades
de saneamiento contable que permitan revelar en fos Estados Financieros la imagen fiel
de su situacion econémica, financiera y patrimonial,

De acuerdo a lo sefialado en el rubro “Objetivo de la contratacion” del Anexo n.” 2 Términos
de Referencia de Servicios Generales de la Directiva n.” 003-2018-MDP “Normas y
procedimientos para las contrataciones por montos menores o iguales a 08 UIT en la
Municipalidad Distrital de Paracas — Pisco- Ica" * (en adelante la Directiva) (Apéndice n.® 5),
sefiala; [...] Mencionar cada uno; de ellos en forma expresa. La descripcion de los objetives debe permitir al
proveedor conocer claramente qué, beneficios pretende obtener la entidad mediante la adecuada gjecucion de las
prestaciones. Por lo tanto, alineado la finalidad publica y el objetivo de la contratacion, se solicita
un especialista en gestion de procesos administrativos a efectos de obtener resultados
vinculados a temas de los estados financieros maximizando procesos de la entidad.

Aunado a ello, en el numeral 8.9 del Capitulo Il “Disposiciones Especificas’, de la Directiva,
sefiala lo siguiente:

“El drea usuaria definira con precision las Especificaciones Técnicas del bien y/o los
Términos de Referencia para servicios a contratar, debiendo identificarse en forma
clara y precisa los aspectos sustanciales que se necesita contratar, de modo tal, que
se precise qué se requiere, para qué se necesita, como se requiere, donde se debe
efectuar la prestacion, en qué plazo, qué requisitos minimos debe tener el proveedor y/o
su personal, la forma de pago, qué érea va a otorgar la conformidad, entre ofros aspectos,
teniendo presente que una adecuada definicion permitiré contar con aspectos claros y
precisos para evaluar las diferentes opciones que ofrece el mercado y que mejfor se ajusten

“ Aprobada con Resolucion de Alcaldia n.” 127-2018-MDP/ALC de 21 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 5).
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a las necesidades de las Unidades Organicas de la Municipalidad Distrital de Paracas”, (El
resaltado a es nuestro)

Sobre ello, se le solicitd a Katerine Mercedes Velasquez Avalos, jefa de la Oficina de
Contabilidad de la Entidad, precise qué factores y/o criterios determinaron la elaboracion de
los terminos de referencia, como aspectos sustanciales para su contratacién en cuanto a la
formacién académica, experiencia profesional y otros aspectos a la necesidad de contratar,
solicitud que fue atendida mediante Documento S/N recibido el 13 de junio de 2023
(Apéndice n.° 32), que sefialo lo siguiente:

‘[...] los factores que generaron la necesidad del servicio fue la recarga laboral,
mejoramiento de las actividades mediante la identificacién, seleccién, correccién o
modificacion a que se diera lugar de los Expedientes administrativos para el
cumplimiento de mis funciones de la oficina, y con relacion al grado de instruccion
carreras con afinidad al area, con la experiencia necesaria”[...]. (El resalfado es nuestro).

Como se abserva, la citada jefa de la Oficina de Contabilidad, no sefiala con precision los
factores y/o criterios medibles y cuantificables que tomé en cuenta para la elaboracién de los
Términos de Referencia, haciendo mencién Unicamente a actividades propias de dicha oficina,
asl como se limita a precisar que el grado de instruccion sea con afinidad a su area, con
experiencia necesaria, no determinando con exactitud el perfil del proveedor, que este se
encuentre alineado con la finalidad ni el objetivo sefalado en los Términos de Referencia, méas
alin, no considero en dichos términos de referencia el "Plan de Trabajo” sefialados en el Anexo
n.° 2 de la Directiva que consigna: Es una herramienta de planificacion y gestion que permite programar ef
trabajo durante el tiempo de ejecucién del servicio. El plan de trabajo debe contener la relacion secuencial de
actividades que permitan alcanzar las metas y objetivos trazados, [...] Documento de suma importancia
que permite medir que actividades se realizan en un tiempo determinado obteniendo
entregables.

En ese sentido, los requisitos minimos del proveedor consignado en los TDR, no cumplié con
la normativa aplicable puesto que dichas requisitos minimos solicitados no guardan relacién
con la finalidad publica y objetivo de la contratacion; es decir, por el servicio de analisis
especializado de los expedientes y guarden concordancia las depuraciones, correcciones y
modificaciones para que los estados financieros expresen en forma fidedigna la realidad
economica, financiera y patrimonial, en la cual solamente solicitd un bachiller con experiencia
laboral de dos afios, generando de este modo, que no se asegure la idoneidad del proveedor
a contratarse para la prestacion del servicio. Asimismo, no establecio en dicho TDR el plan de
trabajo a presentar con el proveedor, el cual garantiza a través de una programacion de trabajo
la ejecucion de las actividades solicitadas.

En ese sentido, Cecilia Sebastian Torres, proveedora del ‘Servicio de especialista en gestion
de procesos administrativos para la Oficina de Contabilidad’, mediante Carta
N.® 001-2023-CST de 13 de junio de 2023 (Apéndice n.° 31) da respuesta a lo solicitado por
el Organo de Control, si cuenta con Especializacién acreditada como Especialista en Gestion
de Procesos Administrativos y/o ofra especialidad, sefialando que:

*No cuento cen certificado como especialista en Gestion de Procesos Administrativos y/o
olra especialidad, pero si cuento con la experiencia necesaria en el Sector Piiblico y en e
area de Contabilidad".

Lo descrito por la proveedora Cecilia Sebastian Torres, confirma que no contaba con una
especializacion acreditada y/o estudios como Especialista en Gestion de Procesos
Administrativos y/o otra especialidad; pese a que el servicio solicitado fue de especialista en
gestion de procesos administrativos para la Oficina de Contabilidad.
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Las actividades que debia desarrollar la proveedora, segtn lo establecido en los Términos de
Referencia, se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 12
Términos de Referencia

ACTIVIDADES A REALIZAR

ENTREGABLES [ RESULTADOS

Ejecutar las funciones, procedimientos y practicas
de las actividades y tareas relacionadas con el area
y areas relacionadas, velando por la eficiente

Se procedera a entregar un informe de servicios al
area usuaria para su conformidad indicando las
actividades realizadas durante el periodo de la

gestion institucional. contratacion del servicio,

2. Apoyo en el monitoreo de los coniratos
administrativos que se estan ejecutando en su
cumplimiento y desarrollo de plazos establecidos.

3. Evaluacion de las solicitudes que ingresan al area
para su compendio de informacion y remision a los
drganos encargados en los plazos establecidos,
teniendo conocimiento de los involucrados en la
respuesta de la informacion solicitada.

4. Realizar el seguimiento de los servicios basicos de
las éreas administrativas como su elaboracion de
los expedientes correspondientes para su
cancelacion y o procedimiento que deben
realizarse para la subsanacion de alglin documento
a solicitar,

Fuente: Orden de servicics n.” 0000571 de 3 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 11)

Elaborado por: Comision de Centrol a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad.

Las actividades sefialadas en el cuadro precedente, a realizar por la proveedora, no guardan
concordancia con la finalidad ni el objetivo sefialado en el TDR, en la finalidad publica y objetivo
de la contratacion; es decir, por el servicio de andlisis especializado de los expedientes y
guarden concordancia las depuraciones, carrecciones y modificaciones para que los estados
financieros expresen en forma fidedigna la realidad econémica, financiera y patrimonial, que
son orientados a las actividades de los estados financieros, que difiere con lo solicitado por la
Oficina de Contabilidad. Aunado a ello, la proveedora en dicho proceso de contratacion
solamente adjunta su curriculum vitae no documentado (Apéndice n.° 11), en dos (2)
paginas y de su revision no cuenta con experiencia en labores especializadas en gestion de
procesos administrativos, menos aln en temas de estados financieros.

De la Contratacion

El sefior Roberto Carlos Calderon Prado, jefe de la Oficina General de Administracion y
Finanzas, como responsable de supervisar e informar sobre las actividades econdmicas y
financieras, sin observar los Términos de Referencia (que presentaba inconsistencias)
derivados por Katerine Velasquez Avalos, jefa de la Oficina de Contabilidad mediante Informe
n.* 0069-2022-0OC/OGAF/MDP de 2 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 11), el cual autoriz el
requerimiento el mismo dia, y remitié mediante proveido el citado documento a la Oficina
General de Planificacion y Presupuesto solicitando disponibilidad presupuestal, quien mediante
Informe n.® 1042-2022-OGPP-GM/MDP de 2 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 11), otorga
dicha disponibilidad adjuntando el certificado de crédito presupuestario n.” 001052 de 2 de
febrero de 2022 (Apendice n.® 11), remitiendo el mismo dia a la Oficina de Logistica para su

4 Curriculum vitae no documentado con el cual fue contratada la proveedara, que sefiala experiencia laboral en el sector pUblico:
/ = Municipalidad Provincial de Chincha; Personal administrativo en la Subgerencia de Contabilidad.
i *  Municipalidad Distrital de Tupac Amaru Inca: Operador SIAF y apoyo en la gerencia de Planificacion.
e Municipalidad Distrital de El Carmen: Apoyo en elaboracion PDT, AFP, calculo de impuestos.
»  Municipalidad Distrital de Huancano: Apoyo en |a elaboracién de informe de rendicion de cuentas.
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atencién, pese a las manifiestas irregularidades en la determinacion del perfil requerido y
ausencia para establecer las condiciones del mercado.

Luego de ello, Rene Antonio Salas Arando, encargado de la Oficina Logistica y Control
Patrimonial de la entidad, inobservando las irregularidades antes senaladas®, procedié a
tramitar el expediente, registrando en la plataforma virtual SIGA el 3 de febrero de 2022, el
cuadro de adquisicion N.° 935 el mismo que fue visado por la mencionada jefatura.

Dichos actos se efectuaron sin contar con la cotizacion respectiva, que debi6 realizarla la
Oficina de Logistica y Control Patrimonial en estricto cumplimiento con el numeral 9,151 y 9,252
de la Directiva n.° 003-2018-MDP (Apéndice n.° 5), en este caso, debio contar por lo menos
con una cotizacion, siempre y cuando el proveedor satisfaga los Términos de Referencia.

Posteriormente, Rene Antonio Salas Arando, encargado de la Oficina de Logistica y Control
Patrimonial, sin observar las irregularidades, emiti6 y suscribio la orden de servicios
n.® 0000571 de 3 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 11), contando con el visto bueno del Area
de Adquisiciones, inobservando las irregularidades y vulnerando la normativa, procedieron a
formalizar por S/ 4 100,00, toda vez gue no advirtieron ausencia de cotizacion, el perfil
requerido no estaban adecuadas al Anexo 2 -Términos de referencia de servicios generales-
de la Directiva,

De la ejecucion del servicio, conformidad y pago

La proveedora Cecilia Sebastian Torres, presento el Informe de servicios SIN-STC de 23 de
febrero de 2022 (Apéndice n.° 11), a Raberto Carlos Calderdn Prado, encargado de la Oficina
de Contabilidad, el Informe de servicios realizado de ESPECIALISTA EN GESTION DE
PROCESQS ADMINISTRATIVOS, del mes de febrero de 2022, segn el siguiente detalle:

= Ejecutar las funciones, procedimientos y practicas de las actividades y tareas relacionadas con el
area y areas relacionadas, velando por la eficiente gestion institucional,

e Apoyo en el monitoreo de los contratos administrativos que se estan ejecutando en su cumplimiento
y desarrallo de plazos establecidos.

« Evaluacion de las solicitudes que ingresan al area para su compendio de informacion y remision a
los drganos encargados en los plazos establecidos, teniendo conocimiento de los involucrados en
la respuesta de la informacion solicitada.

* Realizar el sequimiento de los servicios basicos de las areas administrativas como su elaboracién
de los expedientes correspondientes para su cancelacion, y o procedimiento que deban realizarse
para la subsanacion de algun documento a solicitar.

Al respecto, es de advertir que, dicha proveedora, no adjunta el sustento de los trabajos o
servicios desarrollados, pues dicho detalle consignado en el Informe de servicios S/N-STC de
23 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 11), corresponde a las actividades a desarrollar segn
los Terminos de Referencia autorizados para el servicio de especialista en gestion de

Numeral 8.22 de la Directiva n.* 003-2018-MDP, senala. “El personal de la Subgerencia de Logistica y Patrimonio verificara la

correcta elaboracion del requerimiento de confratacion, caso contrario coordinara con los usuarios para la correccion

respectiva.”

La Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial a través del Responsable de Adquisiciones, efectuara la salicitud de

catizaciones en el SIGA-MEF y las enviara a proveedores cuya actividad econdmica se relacione con el tipo de bien, servicio

o consultoria a contratar, el mismo que debe ser archivado en el expediente de contratacion con la recepcion del proveedor

invitado.

52 La Subgerencia de Logistica y Patrimonio, con el requerimiento presentada por el rea usuaria, procede a;

+ Obtener sélo una (01) cotizacion, cuando la contratacion del bien o servicio sea manto igual o menor a una (1) UIT siempre
y cuando el proveedor satisfaga los requerimientos de las especificaciones técnicas o términcs de referencia solicitadas
por el area usuaria,
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procesos administrativos para la Oficina de Contabilidad" tal como se desarrolla a
continuacién:

Cuadro n.° 13
Comparative entre actividades de los términos de referencia e Informe de labores

Entregables [ Resultados
Segun Informe de labores

Sustento sobre los entregables
de la proveedora

. Ejecutar las funciones, procedimientos y practicas

de las actividades y tareas relacionadas con el area
y areas relacionadas, velanda por la eficiente
gestion institucional.

No sustenta de manera fehaciente qué funciones,
procedimientos y practicas y tarea haya realizado
en la Subgerencia de Contabilidad,

. Apoyo en el monitoreo de los contratos

administrativos que se estan ejecutando en su
cumplimiento y desarrollo de plazos establecidos.

No sustenta de manera fehaciente a cuantos
contratos administrativos realizo el monitoreo para
su cumplimiento y desarrollo de sus plazos
establecidos.

Evaluacion de las solicitudes que ingresan al area
para su compendio de informacion y remision a los
organos encargados en los plazos establecidos,
teniendo conocimiento de los involucrados en la
respuesta de la informacion solicitada.

No sustenta de manera fehaciente a cuantas
salicitudes que ingresaron al éarea para su
compendio de informacion realizé su evaluacion y
su posterior remision a los érganos encargados en
sus plazos establecidos

Realizar el seguimiento de los servicios basicos de
las éreas administrativas como su elaboracion de
los expedientes correspondientes para  su
cancelacion yfo procedimiento que deben
realizarse para lasubsanacion de algun documento

No sustenta de manera fehaciente a cuantos
servicios basicos de las areas administrativas
como su elaboracion de los expedientes
correspondientes para su cancelacion, realizo el
seguimiento.

a solicitar,
Fuente: Informe de servicios S/IN - STC de 23 de febrero de 2022 (Apéndice n.® 11)
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Como se observa en el cuadro precedente, la proveedora Cecilia Sebastian Torres, solo se
limitd a consignar en el Informe de servicios S/IN-STC de 23 de febrero de 2022
(Apéndice n.” 11), las actividades a desarrollar segun términos de referencia, no presentando
documentacion sustentatoria de las actividades que desarrollé en el marco del servicio para el
cual fue contratada, por lo que nicamente el informe de servicio no acreditaba el cumplimiento
del servicio y por ende la atencién de la finalidad publica, el mismo que no es concordante con
lo sefialado en el rubro Entregable/Resultados de los Términos de Referencia de Ia Directivas?
que sefiala: Tras la presentacion de un servicio se espera [...] el desarrollo de las actividades o trabajos
conforme a las caracieristicas y condiciones previstas en los TDR, en tanto ello permitira satisfacer la
necesidad para lo cual se contrato, No obstante, en algunos casos el avance de los trabajos, el resultado
de los trabajos parciales o ef trabajo concluido por el proveedor se puede plasmar en la presentacion de
entregables o productos. [...]. En este caso, por la naturaleza de las actividades no se dio estricto
cumplimiento a la directiva. Aunado a ello, el numeral 18.3 precisa, que el pago se realizara con los
documentos que acrediten que el bien o servicio fue entregado o prestado satisfactoriamente, conforme
a lo requerimiento solicitado por parte del Area Usuaria.

Adicionalmente a lo indicado, se ha efectuado la revision a todos los documentos remitidos y
recibidos por la Oficina de Contabilidad™ (Apéndice n.° 33) en |a cual no se evidencia ningln
documento adicional al Informe de servicios SIN-STC de 23 de febrero de 2022 presentado
por_la proveedora, por lo tanto, no acredité de manera fehaciente la presentacion de los

5 Directiva n.® 003.2018-MDP "Normas y procedimientos para las contrataciones por montos menores o iguales a 08 UIT en la
Municipalidad Distrital de paracas-Pisco-lca’, aprobado con Resolucién de Alcaldia n.” 127-2018-MDP/ALC,

Relacion de todos los documentos emitidos y recibidos por la Oficina de Contabilidad (Apéndice n.° 33):

Informes emitidos (1) 2022, que corresponde al periodo 4 de enero de 2022 al 25 de abril de 2022.

Informes memorandos recibidos (1) 2022, que corresponde al periodo 04 de enero de 2022 al 30 de diciembre de 2022,
Cuaderno de cargo sub gerencia de contabilidad, que corresponde al periodo 24 de marzo de 2021 al 27 de enero de 2023
Cuaderno de cargo sub gerencia de contabilidad, que corresponde al periodo 21 de diciembre de 2021 al 30 de diciembre
de 2022.

®
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entregables y/o productos como medida cuantificable en estricto cumplimiento a los términos
de requerimiento.

Pese a lairregularidades expuestas, los funcionarios con su conducta indebida, Roberto Carlos
Calderon Prado, encargado de la Oficina de Contabilidad, procedié a dar conformidad de
servicio mediante Informe n.® 0075-2022-OC/OGAF/MDP de 24 de febrero de 2022 (Apéndice
n.® 11) dirigido a Roberto Carlos Calderon Prado, jefe de la Oficina General de Administracion
y Finanzas, quien lejos de observar dicha conformidad, mediante memorando n.® 1305-2022-
MDP/OGAF de 16 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 11) autorizé a la jefa de la Oficina de
Tesoreria realizar el pago respectivo, generando que la Entidad, desembolse indebidamente a
favor de la proveedora S/4 100,00 conforme se verifica en el comprobante de pago n.°
1524-2022 de 16 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 11), sin que se encuentre justificada la
necesidad de la contratacion y sin cumplir con la finalidad publica.

Igualmente, se observa que, la citada proveedora, ha estado prestando servicios en la
Municipalidad Provincial de Chincha, tales como procesamiento de documentos,
procesamiento y revision de los diferentes memorandum e informes de las diferentes areas,
recepcion de expedientes de tramite documentario, apoyar en la recepcion y derivacion de los
diferentes documentos a las diferentes areas, apoyar en la atencién al pablico y personal en
general entre otras actividades administrativas encargadas por la gerencia de Administracion,
conforme al Informe n.® 001-2022-CST/IMPCH de 25 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 13)
adjunto al comprobante de Pago n.> 000602 de 28 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 13)
de la citada Entidad. Situacién que es corroborada de la revision a la Constancia de trabajo de
12 de julio de 2022, |a cual sefiala que, ‘la Sra. CECILIA SEBASTIAN TORRES (...) labora en la
municipalidad Provincial de Chincha desde Febrero 2022 hasta Junio de 2022 (Apéndice n.° 14),
prestando servicios de terceros en la Gerencia de Administracion (...)".

Al respecto, mediante Carta n.® 001-2023-JYS de 28 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 34),
el senor Joel Yataco Savaria, ex gerente de Administracion de la Municipalidad Provincial de
Chincha, refirio que, “durante fos meses de febrero, marzo y abril de 2022, Cecilia Sebastian Torres,
si laboré de manera presencial en la Gerencia de Administracion que se encontraba a mi cargo’.

De igual manera refiere que, “El horario de trabajo fue de lunes a viernes de 8:30 a 3:00 pm, por el
periodo laborado bajo mi dependencia”.”

Del mismo modo, durante el mes de febrero de 2022, |a proveedora Cecilia Sebastian Torres,
ha estado laborando en la Municipalidad Distrital de Alto Laran, provincia de Chincha,
departamento de Ica; en la Subgerencia de Recursos Humanos, efectuando el servicio de
control y adecuacién administrativa y actualizacion de legajos del personal de la MDAL, tal
como se sefala en el Informe n.” 001-2022-STC de 23 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 12)
de la citada persona, adjunta al comprobante de pago n.® 00312-2022 de 02 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 12) de la Municipalidad Distrital de Alto Laran.

Al respecto, mediante Carta n.° 001-2023-CPON de 5 de octubre de 2023 (Apéndice n.” 36),
el sefior Carlos Persi Oliva, ex sub gerente de Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital
de Alto Laran, refirid que, “al respecto la mencionada laboro por orden de servicio en la Municipalidad
de Alto Laran”

De igual manera refiere que el horario de trabajo de Cecilia Sebastian Torres fue “sin horario
de control”, asimismo sefialo el motivo por el cual fue cesada la citada sefiorita en la cual refirio:
“por culminacion de la orden de servicio”,

Contratacion de servicios para el mes de marzo 2022
“Servicio de especialista en gestion de procesos administrativos para la Oficina de
Contabilidad”

e QOrden de servicios N.° 0001593 de 3 de marzo de 2022 por S/ 4 100,00
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Del requerimiento del area usuaria

Mediante formato “Pedido de Servicios” n.® 01826 de 28 de febrero de 2022 (Apéndice
n.® 15), registrado en el Sistema Integrado de Gestion Administrativa-SIGA®, el encargado de
la Oficina de Contabilidad, Roberto Carlos Calderén Prado, solicito el requerimiento de un
(01) especialista en Gestion de Procesos Administrativos y autorizada mediante visto
bueno por la jefa de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial, Mariné Lisset Marguina
Espilco, cuya finalidad publica consignada en el requerimiento fue |a siguiente: “Forfalecer
mediante el servicio Especializado en Gestion de Procesos Administrativos un analisis especializado de
los_expedientes v/o todos los documentos a nivel administrativo, proponiende y validando la
documentacion técnica necesaria a fin de cumplir con las metas y objelivos; como contempla la
normativa establecida por la entidad, en un marco de modernizacién publica y mejora continua en el
proceso_administrativo_contable, como resuftado de las acciones de operaciones de la entidad en
concordancia a los principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, vigentes y aplicables”, (El
subrayado es nuestro),

Sobre ello, corresponde sefialar que, el proceso de modernizacion de la gestion del Estado
tiene como finalidad fundamental la obtencion de mayores niveles de eficiencia del aparato
estatal, de manera que se logre una mejor atencion a la ciudadania, priorizando y optimizando
el uso de los recursos publicos. El objetivo es alcanzar un Estado: a) Al servicio de la
ciudadania, b) Con canales efectivos de participacion ciudadana, ¢} Descentralizado y
desconcentrado, d) Transparente en su gestion, e) Con servidores publicos calificados y
adecuadamente remunerados y f) Fiscalmente equilibrado, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 4 de la Ley 27658 Ley Marco de Modernizacidn de la Gestion del Estado®®.

Adicionalmente, corresponde sefalar que el Decreto Supremo n.° 004-2013-PCM aprobo la
Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica, proceso politico-técnico comprendia
la transformacion de actitudes y de fortalecimiento de aptitudes, de agilizacion de procesos,
simplificacion de procedimientos, sistemas funcionales y administrativos, relaciones y
estructuras administrativas, con el fin de hacerlos compatibles con los nuevos roles de todos
los niveles de gobierno, asi como con los planes nacionales e institucionales, bajo el enfoque
de gestion del cambio, orientada a resultados y al servicio del ciudadano.

Asimismo, con relacion al requerimiento efectuado, se advierte que, Roberto Carlos Calderén
prado, encargado de la Oficina de Contabilidad, elabord y suscribié los Términos de Referencia
(en adelante TDR) para el “Servicio de especialista en gestion de procesos administrativos
para la oficina de Contabilidad’, que también fue suscrito por Roberto Carlos Calderon Prado,
jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas, los cuales fueron remitidos mediante
Informe n.® 0078-2022-OC/OGAF/MDP de 28 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 15) a Roberto
Carlos Calderén Prado, jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas, donde se
consignd en el rubro Requisitos Minimas, las caracteristicas técnicas del servicio, segln el
detalle siguiente:

Requisitos Minimos

Ser persona natural y estar apto para contratar con el Estado.

Bachiller en la carrera de Contabilidad, Administracion, Economia y Derecho.

Tener experiencia laboral como minimo de dos (02} afios en sector pliblico yfo privado.

Estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores, capitulo de Bienes y/o servicios del OSCE.
Capacidad de trabajo en equipo, proactividad y responsabilidad.

%  Es una herramienta desarrollada por el Ministerio de Economia y Finanzas que permite la gestion para la programacion,
ejecucion y control de los pracesos administrativos bajo un enfoque integral de una entidad del Estado.
5 Publicada en el diario oficial EI Peruano el 30 de enero de 2002.
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= Orientacion al logro de objetivos, proactivo. trabajo en equipo y bajo presion.
= Vocacién de Servicio y Compromiso,
» Contar con Ruc activo y vigente.

Ahora bien, segn lo sefialado en el acapite de “finalidad publica® de los Términos de
Referencia que la contratacion del servicio especializado, va fortalecer mediante el servicio

especializado en gestion de procesos administrativos con analisis especializado los
f w"% expedientes y/o todos los documentos a nivel administrativo; sin embargo, en los requisitos
o —al S minimos la Oficina de Contabilidad solicita una persona natural con formacion académica de
.B\:«“g bachiller de Contabilidad, administracion, economia y derecho, con una experiencia laboral con

X dos afios en el sector publico o privado.

Aunado a ello, el area usuaria, es decir la Oficina de Contabilidad, en el rubro Objetivo de la
Contratacion de los Términos de Referencia, consigna el siguiente detalle:

Coniar con los servicios de un profesional a fin de que ofrezca las mejores condiciones
Técnico-Administrativo necesarios para realizar el analisis del resultado de las operaciones
contables, con el objetivo de determinar otras reales en la informacion contable a la vez se
efectuara las opiniones necesarias para realizar las depuraciones, correcciones y
modificaciones a que diera lugar de manera que los estados financieros expresen en forma
fidedigna la realidad econdmica, financiera y patrimonial [...]: y para ellos efectuar la
revision, analisis y depuracion de fa informacién contable, procediendo a las actividades
de saneamiento contable que permitan revelar en los Estados Financieros la imagen fiel
de su situacién econémica, financiera y pafrimonial

De acuerdo a lo sefialado en el rubro “Objetivo de la contratacion’ del Anexo n.° 2 Términos
de Referencia de Servicios Generales de la Directiva n.° 003-2018-MDP “Normas y
procedimientos para las contrataciones por montos menores o iguales a 08 UIT en la
Municipalidad Distrital de Paracas - Pisco- Ica” ¥/ (en adelante |a Directiva) (Apéndice n.° 5),
sefiala: [...] Mencionar cada uno; de elios en forma expresa. La descripcion de los objetives debe permitir al
proveedor conocer claramente qué, beneficios prefende obtener la entidad mediante fa adecuada ejecucion de fas
prestaciones. Por lo tanto, alineado la finalidad pUblica y el objetivo de la contratacion, se solicita
un especialista en gestion de procesos administrativos a efectos de obtener resultados
vinculados a temas de los estados financieros maximizando procesos de la entidad.

Aunado a ello, en el numeral 8.9 del Capitulo Il “Disposiciones Especificas’, de la Directiva,
sefiala lo siguiente:

“El drea usuaria definird con precision las Especificaciones Técnicas del bien y/o los
Términos de Referencia para servicios a contratar, debiendo identificarse en forma
clara y precisa los aspectos sustanciales que se necesita contratar, de modo tal, que
Se precise qué se requiere, para qué se necesita, como se requiere, donde se debe
efectuar la prestacion, en qué plazo, qué requisitos minimos debe tener el proveedor y/o
su personal, fa forma de pago, qué érea va a oforgar la conformidad, entre otros aspectos,
teniendo presente que una adecuada definicion permitira contar con aspectos claros y
precisos para evaluar las diferentes opciones que ofrece el mercado y que mejor se ajusten
a las necesidades de las Unidades Organicas de la Municipalidad Distrital de Paracas”. (El
resaltado a es nuesiro)

Asimismo, el subgerente encargado de Contabilidad no considerd en dichos términos de

referencia el “Plan de Trabajo" sefialados en el Anexo n,” 2 de la Directiva que consigna: Es
una herramienta de planificacion y gestion que permite programar el trabajo durante el tiempo de ejecucion del
servicio. El plan de frabajo debe contener la relacion secuencial de actividades que permitan alcanzar las metas y

57 Aprabada con Resolucion de Alcaldia n.® 127-2018-MDP/ALC de 21 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 5)
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objetivos trazados, [...] Documento de suma importancia que permite medir que actividades se
realizan en un tiempo determinado obteniendo entregables.

En ese sentido, los requisitos minimos del proveedor consignado en los TDR, no cumplio con
la normativa aplicable puesto que dichos requisitos minimos solicitados no guardan relacion
con la finalidad publica y objetivo de la contratacion; es decir, por el servicio de analisis
especializado de los expedientes y guarden concordancia las depuraciones, correcciones y
modificaciones para que los estados financieros expresen en forma fidedigna la realidad
econamica, financiera y patrimonial, en la cual solamente solicitd un bachiller con experiencia
laboral de dos afios, generando de este modo, que no se asegure la idoneidad del proveedor
a contratarse para la prestacion del servicio. Asimismo, no establecio en dicho TDR el plan de
trabajo a presentar con el proveedor, el cual garantiza a través de una programacion de trabajo
la ejecucion de las actividades solicitadas.

En ese sentido, Cecilia Sebastian Torres, proveedora del ‘Servicio de especialista en gestion
de procesos administrativos para la Oficina de Contabilidad’, mediante Carta n.°
001-2023-CST de 13 de junio de 2023 (Apéndice n.° 31) da respuesta a lo solicitado por el
Organo de Control, si cuenta con Especializacion acreditada como Especialista en Gestién de
Procesos Administrativos y/o otra especialidad, sefialando que:

“No cuento con certificado como especialista en Gestion de Procesos Administrativos y/o
olra especialidad; pero si cuento con la experiencia necesaria en el Sector Publico y en sl
area de Contabilidad".

Lo descrito por la proveedora Cecilia Sebastian Torres, confirma que no contaba con una
especializacion acreditada y/o estudios como Especialista en Gestion de Procesos
Administrativos y/o otra especialidad; pese a que el servicio solicitado fue de especialista en
gestion de procesos administrativos para la Oficina de Contabilidad.

Las actividades que debia desarrollar la proveedora, segln lo establecido en los Términos de
Referencia, se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 14
Términos de Referencia
ACTIVIDADES AREALIZAR | ENTREGABLES|RESULTADOS

1. Ejecutar las funciones, procedimientos y practicas | Se procedera a entregar un informe de servicios al
de las aclividades y tareas relacionadas con el area | 4rea usuaria para su conformidad indicando las
y areas relacionadas, velando por la eficiente | actividades realizadas durante el periodo de la
gestion institucional, contratacion del servicio,

2. Apoyo en el monitorec de los contratos
administrativos que se estan ejecutando en su
cumplimiento y desarrollo de plazos establecidos.

3. Evaluacion de las solicitudes que ingresan al area
para su compendio de informacion y remision a los
organos encargados en los plazos establecidos,
teniendo conocimiento de los invalucrados en la
respuesta de la informacién solicitada.

4. Realizar el seguimiento de los servicios basicos de
las areas administrativas como su elaboracion de
los expedientes correspondientes para su
cancelacion y o procedimiento que deben
redlizarse para la subsanacion de alglin documento
a solicitar.

Fuente: Orden de servicios N.” 0001593 de 3 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 15)

Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechas con Presunta Irregularidad.

Las actividades sefialadas en el cuadro precedente, a realizar por la proveedora, no guardan
concordancia con la finalidad ni el objetivo sefialado en el TDR, en la finalidad publica y objetivo

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 067-2023-2-0409-SCE
Periodo de 31 de agosto de 2021 al 22 de diciembre de 2022 . Pagina 46 de 148

™
[ ]
L
[ iy
NN
-3



) g\ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

de la contratacion; es decir, por el servicio de analisis especializado de los expedientes y
guarden concordancia las depuraciones, correcciones y modificaciones para que los estados
financieros expresen en forma fidedigna la realidad economica, financiera y patrimonial, que
son crientados a las actividades de los estados financieros, que difiere con lo solicitado por la
Oficina de Contabilidad. Aunado a ello, la proveedora en dicho proceso de contratacion
solamente adjunta su curriculum vitae no documentado® (Apéndice n.° 15), en dos (2)
paginas y de su revision no cuenta con experiencia en |labores especializadas en gestion de
procesos administrativos, menos aln en temas de estados financieros.

De la Contratacion

El sefior Roberto Carlos Calderén Prado, jefe de la Oficina General de Administracion y
Finanzas, como responsable de supervisar e informar sobre las actividades econémicas y
financieras, sin observar los Términos de Referencia (que presentaba inconsistencias)
derivades por Roberto Carlos Calderon Prado encargado de la Oficina de Contabilidad
mediante Informe n.* 0078-2022-OC/OGAF/MDP de 28 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 15),
el cual autorizé el requerimiento el mismo dia, y remitic mediante proveido el citado documento
a la Oficina General de Planificacion y Presupuesto solicitando disponibilidad presupuestal,
quien mediante Informe n.® 01315-2022-OGPP-GM/MDP de 2 de marzo de 2022 (Apéndice
n.® 15), otorga dicha disponibilidad adjuntando el certificado de crédito presupuestario
n.? 001779 de 2 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 15) remitiendo el mismo dia a la Oficina de
Logistica para su atencion, pese a las manifiestas irregularidades en la determinacion del perfi
requerido y ausencia para establecer las condiciones del mercado.

Luego de ello, Marine Lisset Marquina Espilco, jefa de la Oficina de Logistica y Control
Patrimonial de la entidad, inobservando las irregularidades antes sealadas®®, procedio a
tramitar el expediente, registrando en la plataforma virtual SIGA el 3 de marzo de 2022, el
cuadro de adquisicion N.* 1616 (Apéndice n.° 15) el mismo que fue visado por la mencionada
jefatura.

Dichos actos se efectuaron sin contar con la cotizacion respectiva, que debio realizarla la
Oficina de Logistica y Control Patrimonial en estricto cumplimiento con el numeral 9.1y 9,261
de la Directiva N.° 003-2018-MDP (Apéndice n.° 5), en este caso, debid contar por lo menos
con una cotizacion, siempre y cuando el proveedor satisfaga los Términos de Referencia

Posteriormente, Marine Lisset Marquina Espilco, jefa de la Oficina de Logistica y Control
Patrimonial, sin observar las irregularidades, emiti6 y suscribid la orden de servicios
n.” 0001593 de 3 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 15), contando con el visto bueno del Area
de Adquisiciones, inobservando las irregularidades y vulnerando la normativa, procedieron a

% Curriculum vitae no documentado con la cual fue contratada la proveedora, que sefala experiencia laboral en el sector piiblico:
*  Municipalidad Provincial de Chincha: Personal administrativo en la Subgerencia de Contabilidad.
s Municipalidad Distrital de Tupac Amaru Inca: Operador SIAF y apoyo en la gerencia de Planificacion.
«  Municipalidad Distrital de EI Carmen: Apoyo en elaboracidn PDT, AFP, caleulo de impuestos.
*  Municipalidad Distrital de Huancano: Apoyo en la elaboracion de informe de rendicion de cuentas.

% Numeral 8.22 de la Directiva n.* 003-2018-MDP, sefala; “El personal de la Subgerencia de Logistica y Patrimonio verificara la
correcla elaboracion del requerimiento de contratacion, caso contrario coordinara con los usuarios para la correccion
respectiva.”

8 La Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial a través del Responsable de Adquisiciones, efectuara la solicitud de
cotizaciones en el SIGA-MEF y las enviaré a proveedores cuya actividad economica se relacione con el tipo de bien, servicio
o consultoria a contratar, el mismo que debe ser archivado en el expediente de contratacion con la recepcion del proveedor
invitado.

81 La Subgerencia de Logistica y Patrimonio, con el requerimiento presentada por el drea usuaria, procede a;

+ Obtener solo una (01) cotizacion, cuando |a contratacion del bien o servicio sea monto igual o menor a una (1) UIT siempre
y cuando el proveedor satisfaga los requerimientos de las especificaciones técnicas o términes de referencia solicitadas
por ¢l area usuaria. )

* [.]
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formalizar por S/ 4 100,00, toda vez que no advirtieron ausencia de cotizacion, el perfil
requerido no estaban adecuadas al Anexc n.° 2 -Términos de referencia de servicios
generales- de la Directiva.

De la ejecucion del servicio, conformidad y pago

La proveedora Cecilia Sebastian Torres, presenté el Informe de servicios S/N-STC de 23 de
marza de 2022 (Apéndice n.° 15), a Roberto Carlos Calderon Prado, encargado de la Oficina
de Contabilidad, el Informe de servicios realizado de ESPECIALISTA EN GESTION DE
PROCESOS ADMINISTRATIVOS, del mes de marzo de 2022, segln el siguiente detalle:

» Ejecutar las funciones, procedimientos y practicas de las actividades y tareas relacionadas con el
area y areas relacionadas, velando por la eficiente gestion institucional.

s Apoyo en el menitoreo de los contratos administrativos que se estan ejecutado en su cumplimiento
y desarrollo de plazos establecidos.

= Evaluacion de las solicitudes que ingresan al area para su compendio de informacion y remision a
los 6rganos encargados en los plazos establecidos, teniendo conocimiento de los involucrados en
la respuesta de la informacion solicitada,

¢ Realizar el seguimiento de los servicios basicos de las areas administrativas como su elaboracion
de los expedientes carrespondientes para su cancelacion, y o procedimiento que deban realizarse
para |a subsanacién de algin documento a solicitar,

Al respecto, es de advertir que, dicha proveedora, no adjunta el sustento de los trabajos o
servicios desarrollados, pues dicho detalle consignado en el Informe de servicios SIN-STC de
23 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 15), corresponde a las actividades a desarrollar segun los
Términos de Referencia autorizados para el servicio de especialista en gestion de procesos
administrativos para la Oficina de Contabilidad" tal como se desarrolla a continuacion:

Cuadro n.° 15
Comparativo entre actividades de los términos de referencia e Informe de labores

Entregables / Resultados
Segln Informe de labores

Sustento sobre los entregables
de la proveedora

Ejecutar las funciones, procedimientos y précticas
de las actividades y tareas relacionadas con el area
y areas relacionadas, velando por la eficiente
gestion institucional.

No sustenta de manera fehaciente qué funciones,
procedimientas y practicas y tarea haya realizado
en la Subgerencia de Contabilidad.

Apoyo en el monitoreo de los contratos
administrativos que se estan ejecutando en su
cumplimiento y desarrollo de plazos establecidos

Mo sustenta de manera fehaciente a cuantos
contratos administrativos realizo el monitoreo para
su cumplimiento y desarrollo de sus plazos
establecidos

Evaluacion de las solicitudes que ingresan al area
para su compendio de informacion y remision a los
organos encargados en los plazos establecidos,
teniendo conocimiento de los involucrados en la
respuesta de |a informacion solicitada.

No sustenta de manera fehaciente a cuantas
solicitudes que ingresaron al érea para su
compendio de informacion realizo su evaluacion y
su posterior remision a los 6rganos encargados en
sus plazos establecidos.

Realizar el seguimiento de los servicios basicos de
las areas administrativas como su elaboracion de
los  expedientes correspondientes para  su
cancelacion  ylo  procedimiento que deben
realizarse para Ia subsanacion de algln documento
a solicitar,

No sustenta de manera fehaciente a cuantos
servicios basicos de las areas administrativas
como su elaboracion de los expedientes
correspondientes para su cancelacion, realizo el
seguimiento.

Fuente: Informes de servicios SIN - STC de 23 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 15)
Elaborado por: Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifica a Hechos con Presunta Irregularidad,

Como se observa en el cuadro precedente, la proveedora Cecilia Sebastian Torres, solo se
limitd a consignar en el Informe de servicios S/N-STC de 23 de marzo de 2022 (Apéndice
n.° 15), las actividades a desarrollar segin términos de referencia, no presentando
documentacion sustentatoria de las actividades que desarrollé en el marco del servicio para el
cual fue contratada, por lo que Gnicamente el informe de servicio no acreditaba el cumplimiento
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del servicio y por ende la atencion de la finalidad publica, el mismo que no es concordante con
lo sefialado en el rubro Entregable/Resultados de los Términos de Referencia de |a Directivas?
que sefala: Tras la presentacion de un servicio se espera [...] el desarrollo de las actividades o trabajos
conforme a las caracteristicas y condiciones previstas en los TDR, en tanto ello permitira safisfacer la
necesidad para lo cual se contratd, No obstante, en algunos casos el avance de los trabajos, el resulfado
de los trabajos parciales o el trabajo concluido por el proveedor se puede plasmar en la presentacion de

entregables o productos. [...]. En este caso, por la naturaleza de las actividades no se dio estricto
cumplimiento a la directiva. Aunado a ello, el numeral 18.3 precisa, que el pago se realizara
con los documentos que acrediten que el bien o servicio fue entregado o prestado
satisfactoriamente, conforme a lo requerimiento solicitado por parte del Area Usuaria.

Adicionalmente a lo indicado, se ha efectuado la revisién a todos los documentos remitidos y
recibidos por la Oficina de Contabilidad® (Apéndice n.° 33) en la cual no se evidencia ninglin
documento adicional al Informe de servicios SIN-STC de 23 de marzo de 2022, presentado por
la_proveedora, por lo tanto, no acreditd de manera fehaciente la presentacion de los
entregables y/o productos como medida cuantificable en estricto cumplimiento a los términos

de reguerimiento.

Pese a la irregularidades expuestas, los funcionarios con su conducta indebida, Roberto Carlos
Calderon Prado, encargado de la Oficina de Contabilidad, procedio a dar conformidad de
servicio mediante Informe n.” 0087-2022-OC/OGAF/MDP de 24 de marzo de 2022 (Apéndice
n.° 15) dirigido a Roberto Carlos Calderon Prado, jefe de la Oficina General de Administracion
y Finanzas, quien lejos de observar dicha conformidad, mediante memorando
n.° 1983-2022-MDP/OGAF de 8 de abril de 2022 (Apéndice n.° 15) autoriz6 a la jefa de la
Oficina de Tesoreria realizar el pago respectivo, generando que la Entidad, desembolse
indebidamente a favor de la proveedora S/ 4 100,00 conforme se verifica en el comprobante
de pago n.® 2255-2022 de 8 de abril de 2022 (Apéndice n.° 15), sin que se encuentre
justificada la necesidad de la contratacién y sin cumplir con la finalidad pablica.

Igualmente, se observa que, la citada proveedora, ha estado prestando servicios en la
Municipalidad Provincial de Chincha, tales como procesamiento de documentos,
procesamiento y revision de los diferentes memorandum e informes de las diferentes areas,
recepcion de expedientes de tramite documentario, apoyar en la recepcién y derivacion de los
diferentes documentos a las diferentes areas, apoyar en la atencion al publico y personal en
general entre ofras actividades administrativas encargadas por la gerencia de Administracién,
conforme al Informe n.® 002-2022-CST/MPCH de 28 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 17)
adjunto al comprobante de Pago n.° 1229 de 30 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 17)
de la citada Entidad. Situacion que es corroborada de la revision a la Constancia de trabajo de
12 de julio de 2022, la cual sefiala que, “la Sra. CECILIA SEBASTIAN TORRES (...) labora en la
municipalidad Provincial de Chincha desde febrero 2022 hasta junio de 2022 (Apéndice n.° 14),
prestando servicios de terceros en la Gerencia de Administracion {...)"

Al respecto, mediante Carta n.® 001-2023-JYS de 28 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 34),
el sefor Joel Yataco Saravia, ex gerente de Administracion de la Municipalidad Provincial de
Chincha, refirié que, "durante los meses de Febrero, Marzo y Abril del 2022, Cecilia Sebastian

5 Directiva n.° 003.2018-MDP “Normas y procedimientos para las contrataciones por montos menores o iguales a 08 UIT en la
Municipalidad Distrital de paracas-Pisco-lca’, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 127-2018-MDP/ALC.

8 Relacion de todos los documentos emitidos y recibidos por la Cficina de Contabilidad (Apéndice n.* 33):
¥ Informes emitidos (1) 2022, que corresponde al periodo 4 de enero de 2022 al 25 de abril de 2022.
v Informes memorandos recibidos (1) 2022, que corresponde al periodo 04 de enero de 2022 al 30 de diciembre de 2022,
v Cuaderno de cargo sub gerencia de contabilidad, que corresponde al perioda 24 de marza de 2021 al 27 de enero de 2023
v" Cuaderno de cargo sub gerencia de contabilidad, que corresponde al periodo 21 de diciembre de 2021 al 30 de

diciembre de 2022
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Torres, si laboro de manera presencial en la Gerencia de Administracion gue se encontraba a
mi cargo”,

De igual manera refiere que, ‘El horario de trabajo fue de Lunes a Viernes de 8:30 a 3:00 pm, por el
periodo laborado bajo mi dependencia’. Refiere asimismo que, “Como Gerente de Administracion de la
Municipalidad Provincial de Chincha he sido cesado el ultimo dia habil del mes de abril 2022, y ella
continuo sus labores con el gerente que ingreso a cargo, desconociendo el motivo de su cese’.

2.4 Contratacion de servicios para el mes de abril 2022
“Servicio de especialista en gestion de procesos administrativos para la Oficina de
Contabilidad

¢ Orden de servicios N.° 0002156 de 4 de abril de 2022 por S/ 4 100,00

Del requerimiento del area usuaria

Mediante formato "Pedido de Servicios” n.” 02546 de 29 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 18),
registrado en el Sistema Integrado de Gestion Administrativa-SIGA®, el encargado de la
Oficina de Contabilidad, Roberto Carlos Calderon Prado, solicito el requerimiento de un (01)
especialista en Gestion de Procesos Administrativos y autorizada mediante visto bueno
por la Oficina de Logistica y Control Patrimonial, Mariné Lisset Marquina Espilco, cuya finalidad
plblica consignada en el requerimiento fue la siguiente: “Fortalecer mediante el servicio
Especializado en Gestion de Procesos Administrativos un analisis especializado de los expedientes y/o
fodos los documentos a nivel administrativo, proponiende v validando la_documentacion técnica
necesaria a fin de cumplir con las metas y objetivos; como contempla la normativa establecida por la
entidad, en un marco de modernizacion publica y mejora continua en el proceso adminisirativo contable,
como resulfado de las acciones de operaciones de la entidad en concordancia a los principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados, vigentes y aplicables”. (E| subrayado es nuestro).

Sobre ello, corresponde sefialar que, el proceso de modernizacion de la gestion del Estado
tiene como finalidad fundamental la obtencion de mayores niveles de eficiencia del aparato
estatal, de manera que se logre una mejor atencion a la ciudadania, priorizando y optimizando
el uso de los recursos publicos. EI objetivo es alcanzar un Estado: a) Al servicio de la
ciudadania, b) Con canales efectivos de participacion ciudadana, c) Descentralizado y
desconcentrado, d) Transparente en su gestion, ) Con servidores publicos calificados y
adecuadamente remunerados y f) Fiscalmente equilibrado, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 4 de la Ley 27658 Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado®®.

Adicionalmente, corresponde sefialar que el Decreto Supremo n.” 004-2013-PCM, aprobd la
Politica Nacional de Modermizacion de la Gestion Publica, proceso politico-técnico comprendia
la transformacién de actitudes y de fortalecimiento de aptitudes, de agilizacion de procesos,
simplificacion de procedimientos, sistemas funcionales y administrativos, relaciones y
estructuras administrativas, con el fin de hacerlos compatibles con los nuevos roles de todos
los niveles de gobierno, asi como con los planes nacionales e institucionales, bajo el enfoque
de gestion del cambio, orientada a resultados y al servicio del ciudadano.

Asimismo, con relacion al requerimiento efectuado, se advierte que, Roberto Carlos Calderon
Prado, encargado de la Oficina de Contabilidad, elaboro y suscribié los Términos de Referencia
{en adelante TDR) para el “Servicio de especialista en gestion de procesos administrativos
para la Oficina de Contabilidad”, que también fue suscrito por Roberto Carlos Calderén Prado,
jefe de Ia Oficina General de Administracion y Finanzas, los cuales fueron remitidos mediante

8 Es una herramienta desarrallada per el Ministerio de Economia y Finanzas que permite la gestion para la programacion,
ejecucion y control de los procesos administrativos bajo un enfoque integral de una entidad del Estado,
% Publicada en el diario oficial EI Peruano el 30 de enero de 2002.
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Informe n.* 0097-2022-OC/OGAF/MDP de 29 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 18) a Roberto
Carlos Calderon Prado, jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas; donde se
consigno en el rubro Requisitos Minimos, las caracteristicas técnicas del servicio, segun el
detalle siguiente:

Requisitos Minimos

Ser persona natural y estar apto para contratar con el Estado.

Bachiller en la carrera de Contabllidad, Administracién, Economia y Derecho.

Tener experiencia laboral como minimo de dos (02) afios en sector pablico y/o privado.

Estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores, capitulo de Bienes yfo servicios del OSCE.
Capacidad de trabajo en equipo, proactividad y responsabilidad.

Orientacion al logro de objetivos, proactivo. trabajo en equipo y bajo presion.

» VYacacién de Servicio y Compromiso.

» Contar con Ruc activo y vigente.

Anhora bien, segun lo sefialado en el acpite de “finalidad publica” de los Términos de
Referencia que la contratacion del servicio especializado, va fortalecer mediante el servicio
especializado en gestion de procesos administrativos con andlisis especializado los
expedientes y/o todos los documentos a nivel administrativo; sin embargo, en los requisitos
minimos la Oficina de Contabilidad solicita una persona natural con formacion académica de
bachiller de Contabilidad, administracién, economia y derecho, con una experiencia laboral con
dos afios en el sector plblico o privado.

Aunado a ello, el area usuaria, es decir la Oficina de Contabilidad, en el rubro Objetivo de la
Contratacion de los Términos de Referencia, consigna el siguiente detalle:

Contar con los servicios de un profesional a fin de que ofrezca las mejores condiciones
Técnico-Administrativo necesarios para realizar el analisis del resultado de las operaciones
contables, con el objetivo de determinar otras reales en la informacion contable a la vez se
efectuara las opiniones necesarias para realizar las depuraciones, correcciones y
modificaciones a que diera lugar de manera que los estados financieros expresen en forma
fidedigna la realidad econbmica, financiera y patrimonial [...]: y para ellos efectuar la
revision, analisis y depuracion de la informacion contable, procediendo a las actividades
de saneamiento contable que permitan revelar en los Estados Financieros la imagen fiel
de su situacion econdmica, financiera y patrimonial,

De acuerdo a lo seialado en el rubro “Objetivo de la contratacion” del Anexo n.° 2 Términos
de Referencia de Servicios Generales de la Directiva n.° 003-2018-MDP “Normas y
procedimientos para las contrataciones por montos menores o iguales a 08 UIT en la
Municipalidad Distrital de Paracas — Pisco- Ica" % (en adelante la Directiva) (Apéndice n.° 5),
sefiala: [...] Mencionar cada uno; de ellos en forma expresa. La descripcion de los objetivos debe permitir al
proveedor conocer claramente qué, beneficios pretende obtener la entidad mediante la adecuada ejecucion de las
prestaciones. Por |o tanto, alineado la finalidad publica y el objetivo de la contratacion, se solicita
un especialista en gestion de procescs administrativos a efectos de obtener resultados
vinculados a temas de los estados financieros maximizando procesos de la entidad.

Aunado a ello, en el numeral 8.9 del Capitulo Il ‘Disposiciones Especificas’, de la Directiva,
sefiala lo siguiente:

“El area usuaria definira con precision las Especificaciones Técnicas del bien y/o los
Términos de Referencia para servicios a contratar, debiendo identificarse en forma
clara y precisa ios aspectos sustanciales que se necesita contratar, de modo tal, que

5 Aprobada con Resolucion de Alcaldia n.” 127-2018-MDP/ALC de 21 de marzo de 2018 (Apéndice n.” 5)
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se precise qué se requiere, para qué se necesita, como se requiere, dénde se debe
efectuar la prestacion, en queé plazo, qué requisitos minimos dehe tener el proveedor y/o
su personal, la forma de pago, qué area va a otorgar fa conformidad, enire ofros aspectos,
teniendo presente que una adecuada definicion permitira contar con aspectos claros y
precisos para evaluar las diferentes opciones que ofrece el mercado y que mejor se ajusten
a las necesidades de las Unidades Organicas de la Municipalidad Distrital de Paracas’”. (E
resaltado a es nuestro)

Asimismo, el subgerente encargado de Contabilidad no considerd en dichos términos de

referencia el “Plan de Trabajo’ senalados en el Anexo n.° 2 de la Directiva que consigna: Es
una herramienta de planificacion y gestion que permite programar el trabajo durante el tiempo de efecucion del
servicio, El plan de trabajo debe contener la relacion secuencial de actividades que permitan alcanzar las metas y

objetivos trazados, [..] Documento de suma importancia que permite medir que actividades se
realizan en un tiempo determinado obteniendo entregables.

En ese sentido, los requisitos minimos del proveedor consignado en los TDR, no cumplio con
la normativa aplicable puesto que dichos requisitos minimos solicitados no guardan relacion
con la finalidad publica y objetivo de la contratacion; es decir, por el servicio de analisis
especializado de los expedientes y guarden concordancia las depuraciones, correcciones y
modificaciones para que los estados financieros expresen en forma fidedigna la realidad
economica, financiera y patrimonial, en la cual solamente solicitd un bachiller con experiencia
laboral de dos afos, generando de este mado, que no se asegure la idoneidad del proveedor
a contratarse para la prestacion del servicio. Asimismo, no estableci6 en dicho TOR el plan de
trabajo a presentar con el proveedor, el cual garantiza a través de una programacion de trabajo
la ejecucion de las actividades solicitadas.

En ese sentido, Cecilia Sebastian Torres, proveedora del “Servicio de especialista en gestion
de procesos administrativos para la Oficina de Contabilidad’, mediante Carta
N.? 001-2023-CST de 13 de junio de 2023 (Apéndice n.° 31) da respuesta a lo solicitado por
el Organo de Control, si cuenta con Especializacion acreditada como Especialista en Gestion
de Procesos Administrativos y/o otra especialidad, sefialando que:

“No cuento con certificado como especialista en Gestion de Procesos Administrativos y/o
otra especialidad; pero si cuento con fa experiencia necesaria en el Sector Publico y en el
area de Contabilidad”.

Lo descrito por la proveedora Cecilia Sebastian Torres, confirma que no contaba con una
especializacion acreditada yfo estudios como Especialista en Gestion de Procesos
Administrativos y/o otra especialidad; pese a que el servicio solicitado fue de especialista en
gestion de procesos administrativos para la Oficina de Contabilidad.

Las actividades que debia desarrollar la proveedora, segtin lo establecido en los Términos de
Referencia, se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro n.” 16
Términos de Referencia
ACTIVIDADES A REALIZAR ENTREGABLES / RESULTADOS

1. Ejecutar las funciones, procedimientos y practicas de | Se procedera a entregar un informe de servicios al
las actividades y tareas relacionadas con el area y | &rea usuaria para su conformidad indicando las
&reas relacionadas, velando por la eficiente gestion | actividades realizadas durante el periodo de la
institucional. contratacion del servicio.

2. Apoyo en el monitoreo de los contratos
administrativos que se estén ejecutando en su
cumplimiento y desarrollo de plazos establecidos.

3. Evaluacion de las solicitudes gue ingresan al area
para su compendio de informacion y remision a los
organos encargados en los plazos establecidos,
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ACTIVIDADES A REALIZAR ENTREGABLES / RESULTADOS
teniendo conocimiento de los involucrados en la
respuesta de la informacion solicitada.

4. Realizar el seguimiento de los servicios basicos de
las 4reas administrativas como su elaboracion de los
expedientes correspondientes para su cancelacion y
o procedimiento que deben realizarse para la
subsanacion de algin documento a solicitar,

Fuente: Orden de servicios n.” 0002156 de 4 de abril de 2022 (Apéndice n.° 18)
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Centrol Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Las actividades sefialadas en el cuadro precedente, a realizar por la proveedora, no guardan
concordancia con la finalidad ni el objetivo sefalado en el TDR, en la finalidad pablica y objetivo
de la contratacion; es decir, por el servicio de analisis especializado de los expedientes y
guarden concordancia las depuraciones, correcciones y modificaciones para que los estados
financieros expresen en forma fidedigna la realidad economica, financiera y patrimonial, que
son arientados a las actividades de los estados financieros, que difiere con lo solicitado por la
Oficina de Contabilidad. Aunado a ello, la proveedora en dicho proceso de contratacion
solamente adjunta su curriculum vitae no documentado (Apéndice n.° 18), en dos (2)
paginas y de su revision no cuenta con experiencia en labores especializadas en gestion de
procesos administrativos, menos atn en temas de estados financieros.

De la Contratacion

El sefior Roberto Carlos Calderén Prado, jefe de la Oficina General de Administracion y
Finanzas, como responsable de supervisar e informar sobre las actividades econémicas y
financieras, sin observar los Términos de Referencia (que presentaba inconsistencias)
derivados por Roberto Carlos Calderén Prado, encargado de la Oficina de Contabilidad
mediante Informe n.® 0097-2022-OC/OGAF/MDP de 29 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 18),
el cual autoriz el requerimiento el mismo dia, y remitio mediante proveido el citado documento
a la Oficina General de Planificacion y Presupuesto solicitando disponibilidad presupuestal,
quien mediante Informe n.° 2450-2022-OGPP-GM/MDP de 1 de abril de 2022 (Apéndice
n.° 18), otorga dicha disponibilidad adjuntando el certificado de crédito presupuestario n.°
002408 de 1 de abril de 2022 (Apéndice n.° 18) remitiendo el mismo dia a la Oficina de
Logistica para su atencion, pese a las manifiestas irregularidades en la determinacion del perfil
requerido y ausencia para establecer las condiciones del mercado,

Luego de ello, Marine Lisset Marquina Espilco, jefa de la Oficina de Logistica y Control
Patrimonial de la entidad, inobservando las irregularidades antes sefialadas®, procedié a
tramitar el expediente, registrando en la plataforma virtual SIGA el 4 de abril de 2022, el cuadro
de adquisicion N.° 2166 (Apéndice n.° 18) el mismo que fue visado por la mencionada jefatura.

Dichos actos se efectuaron sin contar con la cotizacion respectiva, que debio realizarla la
Oficina de Logistica y Control Patrimonial en estricto cumplimiento con el numeral 9,169 y 9,270

&7 Curriculum vitae no documentado con la cual fue contratada la proveedora, que sefiala experiencia laboral en el sector pablico:
e Municipalidad Provincial de Chincha: Personal administrativo en la Subgerencia de Contabilidad.

e Municipalidad Distrital de Tupac Amaru Inca: Operador SIAF y apoyo en la gerencia de Planificacién
»  Municipalidad Distrital de EI Carmen: Apoyo en elaboracion PDT, AFP, calculo de impuestos.
» Municipalidad Distrital de Huancano: Apoyo en la elaboracion de informe de rendicion de cuentas.

% Numeral 8.22 de la Directiva n.® 003-2018-MDP, sefiala: "El personal de la Subgerencia de Logistica y Patrimonio verificara la
correcta elaboracion del requerimiento de contratacion, caso confrario coordinara con los usuarios para la correccion
respectiva.”

8 |a Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial a través del Responsable de Adquisiciones, efectuara la solicitud de
cotizaciones en el SIGA-MEF y las enviara a proveedores cuya actividad econdmica se relacione con el tipo de bien, servicio
0 consultoria a contratar, el mismo que debe ser archivado en el expediente de contratacion con la recepcion del proveedor
invitado.

7@ La Subgerencia de Logistica y Patrimonio, con el requerimiento presentada por el 4rea usuaria, procede a;

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 067-2023-2-0409-SCE
Periodo de 31 de agosto de 2021 al 22 de diciembre de 2022 Pagina 53 de 148

Godoha



) (-*L)LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

de la Directiva n.> 003-2018-MDP (Apéndice n.° 5), en este caso, debio contar por lo menos
con una cotizacion, siempre y cuando el proveedor satisfaga los Términos de Referencia.

Posteriormente, Marine Lisset Marquina Espilco, jefa de la Oficina de Logistica y Control
Patrimonial, sin observar las irregularidades, emiti6 y suscribio la orden de servicios n.”
0002156 de 4 de abril de 2022 (Apéndice n.® 18), contando con el visto bueno del Area de
Adquisiciones, inobservando las irregularidades y vulnerando la normativa, procedieron a
formalizar por S/ 4 100,00, toda vez que no advirtieron ausencia de cotizacion, el perfil
requerido no estaban adecuadas al Anexo n.® 2 -Términos de referencia de servicios generales
de la Directiva.

De la ejecucién del servicio, conformidad y pago

La proveedora Cecilia Sebastian Torres, presenté el Informe de servicios S/IN-STC de 25 de
abril de 2022 (Apéndice n.° 18), a Roberto Carlos Calderdn Prado, encargado de la Oficina
de Contabilidad, el Informe de servicios realizado de ESPECIALISTA EN GESTION DE
PROCESOS ADMINISTRATIVOS, del mes de abril de 2022, segun el siguiente detalle:

s FCjecutar las funciones, procedimientos y practicas de las actividades y tareas relacionadas con el
area y areas relacionadas, velando por la eficiente gestion instifucional,

= Apoyo en el monitoreo de los contratos administrativos que se estan ejecutando en su cumplimiento
y desarrollo de plazos establecidos.

o [Cvaluacion de fas solicitudes que ingresan al area para su compendio de informacion y remision a
los arganos encargados en los plazos establecidos, teniendo conocimienfo de los involucrados en
la respuesta de la informacién solicitada.

e Realizar el seguimiento de los servicios basicos de las areas administrativas como su elaboracion
de los expedientes correspondientes para su cancelacion, y o procedimiento que deban realizarse
para la subsanacion de algtin documento a solicitar,

Al respecto, es de advertir que, dicha proveedora, no adjunta el sustento de los trabajos o
servicios desarrollados, pues dicho detalle consignado en el Informe de servicios SIN-STC de
25 de abril de 2022 (Apéndice n.° 18), corresponde a las actividades a desarrollar segan los
Términos de Referencia autorizados para el servicio de especialista en gestion de procesos
administrativos para la Oficina de Contabilidad" tal como se desarrolla a continuacion:

Cuadro n.” 17
Comparativo entre actividades de los términos de referencia e Informe de labores

Entregables / Resultados
Segun Informe de labores

Sustento sobre los entregables
de la proveedora

1. Ejecutar las funciones, procedimientos y practicas
de las actividades y tareas relacionadas con el
area y areas relacionadas, velando por la eficiente
gestion institucional.

Mo sustenta de manera fehaciente qué funciones,
procedimientos y practicas y tarea haya realizado en
la Subgerencia de Contabilidad.

.Apoyo en el monitoreo de los contratos
administrativos que se estan ejecutando en su
cumplimiento y desarrollo de plazos establecidos.

No sustenta de manera fehaciente a cuéntos
contratos administrativos realizo el monitoreo para
su cumplimiento y desarrollo de sus plazos
establecidos.

Evaluacion de las solicitudes que ingresan al area
para su compendio de informacion y remision a los
organos encargados en los plazos establecidos,
teniendo conocimiento de los involucrados en la
respuesta de la informacion solicitada.

No sustenta de manera fehaciente a cuanias
solicitudes que ingresaron al area para su
compendio de informacion realizo su evaluacion y su
posterior remision a los drganos encargados en sus
plazos establecidos.

Realizar el seguimiento de los servicios basicos de
las areas administralivas como su elaboracion de

No sustenta de manera fehaciente a cuantos
servicios basicos de las areas administrativas como

% Obtener solo una (01) cotizacion, cuando la contratacitn del bien o servicio sea monto igual o menor a una (1) UIT siempre
y cuando el proveeder satisfaga los requerimientos de las especificaciones técnicas o términos de referencia solicitadas
por el area usuaria.
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Entregables / Resultados o Sustento sobre los entregables
Segun Informe de labores de la proveedora
los expedientes correspondientes para su | su elaboracion de los expedientes correspondientes
cancelacion ylo procedimiento que deben | para su cancelacion, realizé el seguimiento.
realizarse para la subsanacion de algln
documento a solicitar.

Fuente: Informe de servicios SN - STC de 25 de abril de 2022 (Apéndice n.° 18)
Elaborado per: Comisian de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta lrreqularidad.

Como se observa en el cuadro precedente, la proveedora Cecilia Sebastian Torres, solo se
limito a consignar en el Informe de servicios S/IN-STC de 25 de abril de 2022
(Apéndice n.” 18), las actividades a desarrollar segun términos de referencia, no presentando
documentacion sustentatoria de las actividades que desarrolld en el marco del servicio para el
cual fue contratada, por lo que tUnicamente el informe de servicio no acreditaba el cumplimiento
del servicio y por ende la atencion de la finalidad pUblica, el mismo que no es concordante con
lo sefialado en el rubro Entregable/Resultados de los Términos de Referencia de la Directiva’
que sefala: Tras la presentacion de un servicio se espera [...] el desarrollo de las actividades o trabajos
conforme a las caracteristicas y condiciones previstas en los TDR, en tanto ello permitira satisfacer fa
necesidad para o cual se contrato, No obstante, en algunos casos el avance de los trabajos, el resultado
de los trabajos parciales o el trabajo concluido por el proveedor se puede plasmar en la presentacion de
entregables o productos. [...]. En este caso, por la naturaleza de las actividades no se dio estricto
cumplimiento a la directiva. Aunado a ello, el numeral 18.3 precisa, que el pago se realizara
con los documentos que acrediten que el bien o servicio fue entregado o prestado
satisfactoriamente, conforme a lo requerimiento solicitado por parte del Area Usuaria.

Adicionalmente a lo indicado, se ha efectuado la revision a todos los documentos remitidos y
recibidos por la Oficina de Contabilidad™ (Apéndice n.° 33) en la cual no se evidencia ninglin
documento adicional al Informe de servicios S/N-STC de 25 de abril de 2022, presentado por
la_proveedora, por lo tanto, no acreditd de manera fehaciente la presentacion de los
entregables y/o productos como medida cuantificable en estricto cumplimiento a los términos

de requerimiento.

Pese ala Irregularidades expuestas, los funcionarios con su conducta indebida, Roberto Carlos
Calderon Prado, encargado de la Oficina de Contabilidad, procedié a dar conformidad de
servicio mediante Informe n.° 0116-2022-OC/OGAF/MDP de 26 de abril de 2022
(Apéndice n.° 18) dirigido a Roberto Carlos Calderdn Prado, jefe de la Oficina General de
Administracion y Finanzas, quien lejos de observar dicha conformidad, mediante memorando
n.” 2722-2022-MDP/OGAF de 10 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 18) autoriz6 a la jefa de la
Oficina de Tesoreria realizar el pago respectivo, generando que la Entidad, desembolse
indebidamente a favor de la proveedora S/ 4 100,00 conforme se verifica en el comprobante
de pago n.” 3213-2022 de 12 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 18), sin que se encuentre
justificada la necesidad de la contratacion y sin cumplir con la finalidad publica.

Igualmente, se observa que, la citada proveedora, ha estado prestando servicios en la
Municipalidad Provincial de Chincha, tales como procesamiento de documentos,
pracesamiento y revision de los diferentes memorandum e informes de las diferentes areas,
recepcion de expedientes de tramite documentario, apoyar en la recepcion y derivacion de los
diferentes documentos a las diferentes areas, apoyar en la atencion al plblico y personal en

Directiva n.* 003.2018-MDP "Normas y procedimientos para las contrataciones por mentos menores o iguales a 08 UIT en la

Municipalidad Disfrital de paracas-Pisco-lca", aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 127-2018-MDP/ALC.

Relacion de todos los documentos emitidos y recibidos por la Oficina de Contabilidad (Apéndice n.® 33):

v Informes emitidos (1) 2022, que corresponde al periodo 4 de enero de 2022 al 25 de abril de 2022,

v Informes memorandos recibidos (1) 2022, que corresponde al periado 04 de enero de 2022 al 30 de diciembre de 2022,

v" Cuaderno de cargo sub gerencia de contabilidad, que corresponde al periodo 24 de marzo de 2021 al 27 de enero de 2023

v Cuaderno de cargo sub gerencia de contabilidad, que corresponde al periodo 21 de diciembre de 2021 al 30 de diciembre
de 2022,
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general entre otras actividades administrativas encargadas por la gerencia de Administracion,
conforme al Informe n.° 003-2022-CST/MPCH de 25 de abril de 2022 (Apéndice n.° 19)
adjunto al comprobante de Pago n.” 1867 de 28 de abril de 2022 (Apéndice n.° 19) de la
citada Entidad. Situacion que es corroborada de la revision a la Constancia de trabajo de 12
de julio de 2022, la cual sefiala que, “!a Sra. CECILIA SEBASTIAN TORRES {(...) labora en la
municipalidad Provincial de Chincha desde Febrero 2022 hasta Junio de 2022 (Apéndice n.° 14),
prestando servicios de terceros en la Gerencia de Administracion (...)".

Al respecto, mediante Carta n.® 001-2023-JY S de 28 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 34),
el sefor Joel Yataco Saravia, ex gerente de Administracion de la Municipalidad Provincial de
Chincha, refirid que, “durante los meses de Febrero, Marzo y Abril del 2022, Cecilia Sebastian Torres,
si labord de manera presencial en la Gerencia de Administracion que se encontraba a mi cargo”.

De igual manera refiere que, “Fl horario de frabajo fue de Lunes a Viernes de 8:30 a 3:00 pm, por el
periodo laborado bajo mi dependencia”. Refiere asimismo que, “Como Gerente de Administracién de la
Municipalidad Provincial de Chincha he sido cesado el ultimo dia habil del mes de abril 2022, y ella
continuo sus labores con el gerente que ingreso a cargo, desconociendo el motivo de su cese”.

2.5 Contratacion de servicios para el mes de mayo 2022
“Servicio de especialista en gestion de procesos administrativos para la oficina de
Contabilidad”

e Orden de servicios N.° 0002813 de 3 de mayo de 2022 por S/ 4 100,00

Del requerimiento del drea usuaria

Mediante formato “Pedido de Servicios” n.° 03018 de 29 de abril de 2022 (Apéndice n.° 20),
registrado en el Sistema Integrado de Gestion Administrativa-SIGA™, el encargado de la
Oficina de Contabilidad, Roberto Carlos Calderén Prado, solicité el requerimiento de un (01)
especialista en Gestién de Procesos Administrativos y autorizada mediante visto bueno
por la subgerente de Logistica y Control Patrimonial, Mariné Lisset Marquina Espilco, cuya
finalidad pUblica consignada en €l requerimiento fue la siguiente: “Fortalecer mediante el servicio
Especializado en Gestién de Procesos Administrativos un andlisis especializado de los expedientes y/o
fodos los documentos a nivel administrafivo, proponiendo vy validando la documentacion técnica
necesaria a fin de cumplir con las metas v objetivos, como contempla la normativa establecida por la
entidad, en un marco de modernizacién publica y mejora continua en el proceso administrativo contable,
como resuffado de las acciones de operaciones de la entidad en concordancia a los principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados, vigentes y aplicables”. (El subrayado es nuestro).

Sobre ello, corresponde sefialar que, el proceso de modemizacién de la gestion del Estado
tiene como finalidad fundamental la obtencion de mayores niveles de eficiencia del aparato
estatal, de manera que se logre una mejor atencion a la ciudadania, priorizando y optimizando
el uso de los recursos publicos. El objetivo es alcanzar un Estado: a) Al servicio de la
ciudadania, b) Con canales efectivos de participacion ciudadana, ¢) Descentralizado vy
desconcentrado, d) Transparente en su gestién, e) Con servidores publicos calificados vy
adecuadamente remunerados y f) Fiscalmente equilibrado, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 4 de la Ley 27658 Ley Marco de Modernizacién de la Gestion del Estado™.

Adicionalmente, corresponde sefialar que el Decreto Supremo n.° 004-2013-PCM aprobo la
Politica Nacional de Modemizacion de la Gestion Publica, proceso politico-técnico comprendia
la transformacion de actitudes y de fortalecimiento de aptitudes, de agilizacion de procesos,
simplificacion de procedimientos, sistemas funcionales y administrativos, relaciones y

73 Es una herramienta desarrollada por el Ministerio de Economia y Finanzas que permite la gestion para la programacion,
ejecucion y control de los procesos administrativos bajo un enfoque integral de una entidad del Estado.
7 Publicada en el diario oficial El Peruano el 30 de enero de 2002,

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 087-2023-2-0408-SCE
Periodo de 31 de agosto de 2021 al 22 de diciembre de 2022 Péagina 56 de 148

™

Cot

[}

-2



”@LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

estructuras administrativas, con el fin de hacerlos compatibles con los nuevos roles de todos
los niveles de gobierno, asi como con los planes nacionales e institucionales, bajo el enfoque
de gestion del cambio, orientada a resultados y al servicio del ciudadano.

Asimismo, con relacion al requerimiento efectuado, se advierte que, Roberto Carlos Calderon
Prado, encargado de la Oficina de Contabilidad, elabor6 y suscribio los Términos de Referencia
(en adelante TDR) para el “Servicio de especialista en gestion de procesos administrativos
para la Oficina de Contabilidad", que también fue suscrito por Roberto Carlos Calderon Prado,
jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas, los cuales fueron remitidos mediante
Informe n.® 0119-2022-0OC/OGAF/MDP de 29 de abril de 2022 (Apéndice n.° 20) a Roberto
Carlos Calderon Prado, jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas; donde se
consignd en el rubro Requisitos Minimos, las caracteristicas técnicas del servicio, segun €l
detalle siguiente:

Requisitos Minimos

Ser persona natural y estar apto para contratar con el Estado.

Bachiller en la carrera de Contabilidad, Administracién, Economia y Derecho.

Tener experiencia laboral coma minimo de dos (02) afios en sector publico y/o privado.

Estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores, capitulo de Bienes y/o servicios del OSCE.
Capacidad de trabajo en equipo, proactividad y responsabilidad.

Orientacién al logro de objetivos, proactivo. trabajo en equipo y bajo presion.

Vocacion de Servicio y Compromiso.

Contar con Ruc activo y vigente.

® & & & 9 * * @

Ahora bien, segln lo sefialado en el acapite de “finalidad publica” de los Términos de
Referencia que la contratacion del servicio especializado, va fortalecer mediante el servicio
especializado en gestion de procesos administratives con analisis especializado los
expedientes y/o todos los documentos a nivel administrativo; sin embargo, en los requisitos
minimos la Oficina de Contabilidad solicita una persona natural con formacion academica de
bachiller de Contabilidad, administracién, economia y derecho, con una experiencia laboral con
dos afios en el sector publico ¢ privado.

Aunado a ello, el area usuaria, es decir la Oficina de Contabilidad, en el rubro Objetivo de la
Contratacion de los Términos de Referencia, consigna el siguiente detalle;

Contar con los servicios de un profesional a fin de que ofrezca las mejores condiciones
Técnico-Administrativo necesarios para realizar el analisis del resultado de las operaciones
contables, con el objetivo de determinar ofras reales en la informacion contable a la vez se
efectuara las opiniones necesarias para realizar las depuraciones, correcciones y
modificaciones a que diera lugar de manera que los estados financieros expresen en forma
fidedigna la realidad econémica, financiera y patrimonial [...]; y para ellos efectuar la
revision, analisis y depuracion de la informacion contable, procediendo a las actividades
de saneamiento contable que permitan revelar en los Estados Financieros a imagen fiel
de su situacion economica, financiera y patrimonial.

De acuerdo a lo sefialado en el rubro “Objetivo de la contratacion” del Anexo n.° 2 Términos
de Referencia de Servicios Generales de la Directiva n.” 003-2018-MDP “Normas y
pracedimientos para las contrataciones por montos menores o iguales a 08 UIT en la
Municipalidad Distrital de Paracas — Pisco- Ica’ 7* (en adelante la Directiva) (Apéndice n.° 5),

sefiala; [...] Mencionar cada uno; de ellos en forma expresa. La descripcion de los objetivos debe permitir af
proveedor conocer claramente qué, beneficios pretende obtener la entidad mediante la adecuada ejecucion de las

prestaciones. Por lo tanto, alineado |a finalidad pablica y el objetivo de la contratacion, se solicita

75 Aprobada con Resolucion de Alcaldia n.® 127-2018-MDOP/ALC de 21 de marzo de 2018 (Apéndice n.® 5)

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 067-2023-2-0409-SCE
Periodo de 31 de agosto de 2021 al 22 de diciembre de 2022 Pagina 57 de 148

(33058



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

| &'t— Y LA CONTRALORIA

un especialista en gestion de procesos administrativos a efectos de obtener resultados
vinculados a temas de los estados financieros maximizando procesos de la entidad.

Aunado a ello, en el numeral 8.9 del Capitulo || “Disposiciones Especificas”, de la Directiva,
sefiala lo siguiente:

“El 4rea usuaria definira con precision las Especificaciones Técnicas del bien y/o los
Términos de Referencia para servicios a contratar, debiendo identificarse en forma
clara y precisa los aspectos sustanciales que se necesita contratar, de modo tal, que
se precise qué se requiere, para qué se necesita, como se requiere, donde se debe
efectuar la prestacion, en qué plazo, qué requisitos minimos debe tener el proveedor y/o
su personal, la forma de pago, qué érea va a otorgar la conformidad, entre otros aspectos,
teniendo presente que una adecuada definicion permitira contar con aspectos claros y
precisos para evaluar las diferentes opciones que ofrece el mercado y que mejor se ajusten
a las necesidades de las Unidades Organicas de la Municipalidad Distrital de Paracas’. (El
resaltado a es nuestro)

Asimismo, el subgerente encargado de Contabilidad no considerd en dichos términos de

referencia el “Plan de Trabajo” sefialados en el Anexo n.° 2 de la Directiva que consigna: Es
una herramienta de planificacion y gestion que permite programar el trabajo durante el tiempo de efecucion del
servicio. El plan de trabajo debe contener la relacion secuencial de actividades que permitan alcanzar las metas y

objetivos trazados, [...] Documento de suma importancia que permite medir que actividades se
realizan en un tiempo determinado obteniendo entregables.

En ese sentido, los requisitos minimos del proveedor consignado en los TDR, no cumplié con
la normativa aplicable puesto que dichos requisitos minimos solicitados no guardan relacién
con la finalidad publica y objetivo de la contratacion; es decir, por el servicio de anélisis
especializado de los expedientes y guarden concordancia las depuraciones, correcciones y
modificaciones para que los estados financieros expresen en forma fidedigna la realidad
economica, financiera y patrimonial, en la cual solamente solicito un bachiller con experiencia
laboral de dos afios, generando de este modo, que no se asegure la idoneidad del proveedor
a contratarse para la prestacion del servicio, Asimismo, no establecio en dicho TDR el plan de
trabajo & presentar con el proveedor, el cual garantiza a través de una programacion de trabajo
la ejecucion de las actividades solicitadas.

En ese sentido, Cecilia Sebastian Torres, proveedora del “Servicio de especialista en gestién
de procesos administrativos para la Oficina de Contabilidad’, mediante Carta
N.? 001-2023-CST de 13 de junio de 2023 (Apéndice n.® 31) da respuesta a lo solicitado por
el Organo de Control, si cuenta con Especializacion acreditada como Especialista en Gestion
de Procesos Administrativos y/o otra especialidad, sefialando que:

“No cuento con certificado como especialista en Gestién de Procesos Administrativos y/o
olra especialidad; pero si cuento con la experiencia necesaria en el Sector Publico y en ef
area de Contabilidad".

Lo descrito por la proveedora Cecilia Sebastian Torres, confirma que no contaba con una
especializacion acreditada yfo estudios como Especialista en Gestion de Procesos
Administrativos y/o otra especialidad; pese a que el servicio solicitado fue de especialista en
gestion de procesos administrativos para la Oficina de Contabilidad.

Las actividades que debia desarrollar la proveedora, segin lo establecido en los Términos de
Referencia, se detallan en el siguiente cuadro:
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Cuadron.® 18
Términos de Referencia
ACTIVIDADES A REALIZAR L ENTREGABLES / RESULTADOS

1. Ejecutar las funciones, procedimientos y practicas de | Se procedera a entregar un informe de servicios al
las actividades y tareas relacionadas con el area y | 4rea usuaria para su conformidad indicando las
areas relacionadas, velando por la eficiente gestion | actividades realizadas durante el periodo de la
institucional, contratacion del servicio.

2. Apoyo en el monitoreo de los contratos
administrativos que se estan ejecutando en su
cumplimiento y desarrollo de plazos establecidos.

3. Evaluacion de las solicitudes que ingresan al area
para su compendio de informacion y remision a los
organos encargados en los plazos establecidos,
teniendo conocimiento de los involucrados en la
respuesta de la informacion solicitada.

4. Realizar el seguimiento de los servicios basicos de
las areas administrativas como su elaboracion de los
expedientes correspondientes para su cancelacion y
o procedimiento que deben realizarse para la
subsanacion de alglin documento a solicitar.

Fuente: Orden de servicios N.” 0002813 de 3 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 20)
Elaborade por: Cemision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Las actividades sefialadas en el cuadro precedente, a realizar por la proveedora, no guardan
concordancia con la finalidad ni el objetivo sefialado en el TDR, en la finalidad pablica y objetivo
de la contratacion; es decir, por el servicio de anélisis especializado de los expedientes y
guarden concordancia las depuraciones, correcciones y modificaciones para que los estados
financieros expresen en forma fidedigna la realidad econdmica, financiera y patrimonial, que
son orientados a las actividades de los estados financieros, que difiere con lo solicitado por la
Oficina de Contabilidad. Aunado a ello, la proveedora en dicho proceso de contratacién
solamente adjunta su curriculum vitae no documentado™ (Apéndice n.° 20), en dos (2)
paginas y de su revision no cuenta con experiencia en labores especializadas en gestion de
procesos administrativos, menos aln en temas de estados financieros.

De la Contratacion

El serior Roberto Carlos Calderén Prado, jefe de la Oficina General de Administracion y
Finanzas, como responsable de supervisar e informar sobre las actividades econémicas y
financieras , sin observar los Términos de Referencia (que presentaba inconsistencias)
derivados por Roberto Carlos Calderén Prado, encargado de la Oficina de Contabilidad
mediante Informe n.® 0119-2022-OC/OGAF/MDP de 29 de abril de 2022 (Apéndice n.° 20), el
cual autorizo el requerimiento el mismo dia, y remitio mediante proveido el citado documento
a la Oficina General de Planificacion y Presupuesto solicitando disponibilidad presupuestal,
quien mediante Informe n.° 2773-2022-OGPP-GM/MDP de 29 de abril de 2022
(Apéndice n.° 20), otorga dicha disponibilidad adjuntando el certificado de crédito
presupuestario n.° 003129 de 29 de abril de 2022 (Apéndice n.° 20) remitiendo el mismo dia
a la Oficina de Logistica para su atencion, pese a las manifiestas irreqularidades en la
determinacion del perfil requerido y ausencia para establecer las condiciones del mercado.

78 Curriculum vitae no documentado con la cual fue contratada la proveedora, que sefiala experiencia laboral en el sector publico:
*  Municipalidad Provincial de Chincha: Personal administrativo en la Subgerencia de Contabilidad.

{ =  Municipalidad Distrital de Tupac Amaru Inca: Operador SIAF y apoyo en la gerencia de Planificacion

»  Municipslidad Distrital de EI Carmen: Apoyo en elaboracion PDT, AFP, calculo de impuestos.

s Municipalidad Distrital de Huancano: Apoyo en la elaboracion de informe de rendicion de cuentas.
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Luego de ello, Marine Lisset Marquina Espilco, jefa de la Oficina de Logistica y Control
Patrimonial de la entidad, inobservando las irregularidades antes sefialadas’, procedio a
tramitar el expediente, registrando en la plataforma virtual SIGA el 3 de mayo de 2022, el
cuadro de adquisicion N.° 2879 (Apéndice n.° 20), el mismo que fue visado por la mencionada
jefatura.

Dichos actos se efectuaron sin contar con la cotizacién respectiva, que debid realizarla la
Oficina de Logistica y Control Patrimonial en estricto cumplimiento con el numeral 9,178y 9.27
de la Directiva N.” 003-2018-MDP (Apéndice n.° 5), en este caso, debio contar por lo menos
con una cotizacion, siempre y cuando el proveedor satisfaga los Términos de Referencia.

Posteriormente, Marine Lisset Marquina Espilco, jefa de la Oficina de Logistica y Control
Patrimonial, sin observar las irregularidades, emiti6 y suscribid la orden de servicios
n.> 0002813 de 3 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 20), contando con el visto bueno del Area
de Adquisiciones, inobservando las irregularidades y vulnerando la normativa, procedieron a
formalizar por S/ 4 100,00, toda vez que no advirtieron ausencia de cotizacion, el perfil
requerido no estaban adecuadas al Anexo n.°2 -Terminos de referencia de servicios generales-
de la Directiva.

De la ejecucion del servicio, conformidad y pago

La proveedora Cecilia Sebastian Torres, presenté el Informe de servicios S/N-STC de 23 de
mayo de 2022 (Apéndice n.° 20), a Katerine Velasquez Avalos, jefa de la Oficina de
Contabilidad, el Informe de servicios realizado de ESPECIALISTA EN GESTION DE
PROCESOS ADMINISTRATIVOS, del mes de mayo de 2022, seglin el siguiente detalle:

» Ejecutar las funciones, procedimientos y practicas de las actividades y tareas relacionadas con el
area y areas relacionadas, velando por la eficiente gestion institucional.

= Apoyo en el monitoreo de los contratos administrativos que se estan ejecutando en su cumplimiento
y desarrollo de plazos establecidos.

* Evaluacion de las solicitudes que ingresan al area para su compendio de informacion y remision a
los 6rganos encargados en los plazos establecidos, teniendo conocimiento de los involucrados en
la respuesta de la informacion solicitada.

« Realizar el seguimiento de los servicios basicos de las areas administrativas como su elaboracion
de los expedientes correspondientes para su cancelacion, y o procedimiento que deban realizarse
para la subsanacién de algln documento a solicitar,

Al respecto, es de advertir que, dicha proveedora, no adjunta el sustento de los trabajos o
servicios desarrollados, pues dicho detalle consignado en el Informe de servicios S/IN-STC de
23 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 20), corresponde a las actividades a desarrollar seguin los
Términos de Referencia autorizados para el servicio de especialista en gestion de procesos
administrativos para la Oficina de Contabilidad” tal como se desarrolla a continuacion:

78

Numeral 8.22 de |a Directiva n.” 003-2018-MDP, sefiala: “El personal de la Subgerencia de Logistica y Patrimonio verificara la

correcta elaboracién del requerimiento de contrafacion, caso contrario coordinara con los usuarios para la correccion

respectiva.”

La Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial a traves del Respansable de Adquisiciones, efectuara la solicitud de

catizaciones en el SIGA-MEF y las enviaré a proveedores cuya actividad econamica se relacione con el tipo de bien, servicio

o consultoria a contratar, el mismo que debe ser archivado en el expediente de contratacion con la recepcién del proveedor

invitado,

La Subgerencia de Logistica y Patrimanio, con el requerimiento presentada por el rea usuaria, procede a.

<+ Obtener sélo una (01) colizacion, cuando la contratacion del bien o servicio sea monte igual o menor a una (1) UIT siempre
y cuando el proveedor satisfaga los requerimientes de las especificaciones técnicas o terminos de referencia solicitadas
por el area usuaria.

* [.]
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Cuadron.® 19

Comparatwo entre actividades de los termlnos de referencna e Informe de labores
e . Sustento sohre los entregahl_ s

Entregables | Resultados
Sequin Informe de labores

 de la proveedora

1. Ejecutar las funciones, procedimientos y praclicas de
las actividades y tareas relacionadas con el area y
areas relacionadas, velando por la eficiente gestion
inslitucional.

No sustenla de manera fehaciente qué funciones,

procedimientos y practicas y tarea haya realizado
en la Subgerencia de Contabilidad.

2 Apoyo en el monitoreo de los contratos
administrativos que se estan ejecutando en su
cumplimiento y desarrollo de plazos establecidos.

No suslenta de manera fehaciente a cuantos
contratos administrativos realizd el monitoreo para
su cumplimiento y desarollo de sus plazos
establecidos.

3 Ewvaluacion de las solicitudes que ingresan al area
para su compendio de informacién y remision a los
drganos encargados en los plazos establecidos,
teniendo canocimiento de los involucrados en la
respuesta de la informacion solicitada.

No sustenta de manera fehaciente a cuantas
solicitudes que ingresaron al area para su
compendio de informacion realizo su evaluacion y
su posterior remisién a los 6rganos encargados en
sus plazos establecidos.

4 Realizar el seguimiento de los servicios basicos de
las areas administrativas como su elaboracion de los
expedientes correspondientes para su cancelacion
yio procedimiento que deben realizarse para la

No sustenta de manera fehaciente a cuantos
servicios basicos de las areas administrativas
como su elaboracion de los expedientes
correspondientes para su cancelacion, realizé el

subsanacion de algin documento a solicitar. seguimiento.

Fuente: Informe de servicios SIN = STC de 22 de maye de 2022 (Apéndice n.® 20)
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Como se observa en el cuadro precedente, la proveedora Cecilia Sebastian Torres, solo se
limitb a consignar en el Informe de servicios S/N-STC de 23 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 20), las actividades a desarrollar segun términos de referencia, no presentando
documentacion sustentatoria de las actividades que desarrollo en el marco del servicio para el
cual fue contratada, por lo que (nicamente el informe de servicio no acreditaba el cumplimiento
del servicio y por ende la atencion de la finalidad pUblica, el mismo que no es concordante con
lo sefialado en el rubro Entregable/Resultados de los Términos de Referencia de la Directiva®
que sefiala: Tras la presentacion de un servicio se espera [...] el desarrollo de las actividades o trabajos
conforme a las caracteristicas y condiciones previstas en los TDR, en tanto elfo permitira satisfacer la
necesidad para lo cual se contrato, No obstante, en algunos casos el avance de los trabajos, el resulfado
de los trabajos parciales o el trabajo concluido por ef proveedor se puede plasmar en la presentacion de
entregables o productos. [...]. En este caso, por la naturaleza de las actividades no se dio estricto
cumplimiento a la directiva. Aunado a ello, el numeral 18.3 precisa, que el pago se realizara
con los documentos que acrediten que el bien o servicio fue entregado o prestado
satisfactoriamente, conforme a lo requerimiento salicitado por parte del Area Usuaria.

Adicionalmente a lo indicado, se ha efectuado la revisién a todos los documentos remitidos y
recibidos por la Oficina de Contabilidad® (Apéndice n.° 33) en la cual no se evidencia ninglin
documento adicional al Informe de servicios SIN-STC de 23 de mayo de 2022 presentado por
la proveedora, por lo tanto, no acreditd de manera fehaciente la presentacion de los
entregables y/o productos como medida cuantificable en estricto cumplimiento a los términos
de requerimiento.

Directiva n.* 003.2018-MDP "Normas y procedimientos para las contrataciones por montas menores o iguales a 08 UIT enla
Municipalidad Distrital de paracas-Pisco-Ica’, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 127-2018-MDP/ALC,
Relacion de tedos los documentos emitidos y recibidos por la Oficina de Contabilidad (Apéndice n.° 33):

v Informes emitidos (1) 2022, que corresponde al periodo 4 de enero de 2022 al 25 de abril de 2022
v Informes memorandos recibidos (1) 2022, que corresponde al periode 04 de enero de 2022 al 30 de diciembre de 2022,
v Cuaderno de cargo sub gerencia de contabilidad, que corresponde al periodo 24 de marzo de 2021 al 27 de enerc de 2023
v Cuaderno de cargo sub gerencia de cantabilidad, que corresponde al periodo 21 de diciembre de 2021 al 30 de diciembre
de 2022
e ————— e e e e e e R S e — 5 = T
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Pese a la irregularidades expuestas, los funcionarios con su conducta indebida, Katerine
Velasquez Avalos, jefa de la Oficina de Contabilidad, procedio a dar conformidad de servicio
mediante Informe n.® 0139-2022-OC/OGAF/MDP de 26 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 20),
dirigido a Roberto Carlos Calderén Prado, jefe de la Oficina General de Administracion y
Finanzas, quien lejos de observar dicha conformidad, mediante memorando
n.® 3529-2022-MDP/OGAF de 15 de junio de 2022 (Apéndice n.° 20), autoriz a la Oficina de
Tesoreria realizar el pago respectivo, generando que la Entidad, desembolse indebidamente a
favor de la proveedora S/ 4 100,00 conforme se verifica en el comprobante de pago
n.* 4100-2022 de 15 de junio de 2022 (Apéndice n.° 20), sin que se encuentre justificada la
necesidad de |a contratacion y sin cumplir con la finalidad ptblica.

Al respecto, mediante Carta n.° 001-2023-DMRM de 25 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 22),
el senor Daniel Miguel Rojas Marcelo, ex gerente de Administracion de la Municipalidad
Provincial de Chincha, refirid que, Ingresé a trabajar en el mes de mayo de 2022 como
encargado de la Gerencia de Administracion de la Municipalidad Provincial de Chincha;
indicando que, ‘en el mes sefalado, la sefiorita Cecilia Sebastidn Torres, ya se encontraba
trabajando, por locacién de servicios, desempenando/realizando el trabajo de recepcion de
documentacion que llegaba de Gerencia Municipal y su distribucion virtual a las diferentes éareas;
ademas la sefiorita en mencion apoyaba realizando informes diversos de la Gerencia de Administracion’”.

De igual manera refiere que, “El horario de trabajo de la sefiorita Cecilia Sebastidn Torres fue de
8:00 am. a 4.00 pm., mi persona como jefe inmediato tengo pleno conocimiento que la sefiorita Cecilia
Sebastian Torres presto sus servicios de manera permanente durante las 8 horas en las instalaciones
de la municipalidad provincial de Chincha, de lunes a viemnes”. Refiere asimismo que, la citada
profesional “tenia contrato de locacion de servicio de mes a mes, por exceso de personal tuve que
prescindir de sus servicios, la mencionada sefiorita trabajo hasta el 30 de junio de 2022, asignado la
labor quie realizaba a otro personal”

2.6 Contratacion de servicios para el mes de junio 2022
“Servicio de especialista en gestion de procesos administrativos para la Oficina de
Contabilidad”

» Orden de servicios N.° 0003269 de 2 de junio de 2022 por S/ 4 100,00

Del requerimiento del area usuaria

Mediante formato “Pedido de Servicios" n.” 03591 de 27 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 23),
registrado en el Sistema Integrado de Gestion Administrativa-SIGA®, |a jefa de la Oficina de
Contabilidad, Katerine Mercedes Velasquez Avalos, solicitd el requerimiento de un (01)
especialista en Gestion de Procesos Administrativos y autorizada mediante visto bueno
por la jefa de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial, Mariné Lisset Marquina Espilco,
cuya finalidad publica consignada en el requerimiento fue la siguiente: “Fortalecer mediante el
servicio _Especializado en Gestion de Procesos Administrativos _un_anélisis especializado de los
expedientes y/o todos los documentos a nivel administrativo. proponiendo y validando la documentacion
tecnica necesaria a fin de cumplir con las metas y objetivos; como confempla la normativa establecida
por la enfidad, en un marco de modernizacion publica y mejora continua en el proceso administrativo
contable, como resultado de las acciones de operaciones de la entidad en concordancia a los principios
de Contabilidad Generalmente Aceptados, vigentes y aplicables’”. (El subrayado es nuestro).

Sobre ello, corresponde sefialar que, el proceso de modemizacion de la gestion del Estado
tiene como finalidad fundamental la obtencion de mayores niveles de eficiencia del aparato
estatal, de manera que se logre una mejor atencién a la ciudadania, priorizando y optimizando
el uso de los recursos publicos. El objetivo es alcanzar un Estado: a) Al servicio de la

8 Es una herramienta desarrollada por el Ministerio de Economia y Finanzas que permite la gestion para la programacion,
ejecucion y control de los procesos administrativos bajo un enfoque integral de una entidad del Estado.
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ciudadania, b) Con canales efectivos de participacién ciudadana, ¢) Descentralizado y
desconcentrado, d) Transparente en su gestion, e) Con servidores publicos calificados y
adecuadamente remunerados y f) Fiscalmente equilibrado, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 4 de la Ley 27658 Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado®,

Adicionalmente, corresponde sefialar que el Decreto Supremo n.° 004-2013-PCM aprobo la
Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Plblica, proceso politico-técnico comprendia
la transformacion de actitudes y de fortalecimiento de aptitudes, de agilizacion de procesos,
simplificacion de procedimientos, sistemas funcionales y administrativos, relaciones y
estructuras administrativas, con el fin de hacerlos compatibles con los nuevos roles de todos
los niveles de gobierno, asi coma con los planes nacionales € institucionales, bajo el enfoque
de gestion del cambio, orientada a resultados y al servicio del ciudadano.

Asimismo, con relacion al requerimiento efectuado, se advierte que, Katerine Velasquez
Avalos, jefa de la Oficina de Contabilidad, elabord y suscribié los Términos de Referencia (en
adelante TDR) para el “Servicio de especialista en gestion de procesos administrativos para la
Oficina de Contabilidad”, que también fue suscrito por Roberto Carlos Calderén Prado, jefe de
la Oficina General de Administracion y Finanzas, los cuales fueron remitidos mediante Informe
n.* 0143-2022-0C/OGAF/MDP de 27 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 23) a Roberto Carlos
Calderén Prado, jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas; donde se consigno
en el rubro Requisitos Minimos, las caracteristicas técnicas del servicio, segun el detalle
siguiente:

Requisitos Minimos

Ser persona natural y estar apto para contratar con el Estado.

Bachiller en la carrera de Contabilidad, Administracién, Economia y Derecho.

Tener experiencia laboral como minime de dos {02) afios en sector publico y/o privado.

Estar inscrito en el Registra Nacional de Proveedores, capitulo de Bienes y/o servicios del OSCE.
Capacidad de trabajo en equipo, proactividad y responsabilidad. ,

Orientacion al logro de objetivos, proactivo. trabajo en equipo y bajo presion,

Vocacion de Servicio y Compromiso.

Contar con Ruc activo y vigente.

Ahora bien, seglin lo sefialado en el acapite de “finalidad publica’ de los Terminos de
Referencia que la contratacion del servicio especializado, va fortalecer mediante el servicio
especializado en gestion de procesos administrativos con analisis especializado los
expedientes y/o todos los documentos a nivel administrativo; sin embargo, en los requisitos
minimos la Oficina de Contabilidad solicita una persona natural con formacion academica de
bachiller de Contabilidad, administracion, economia y derecho, con una experiencia laboral con
dos afios en el sector publico o privado.

Aunado a ello, el area usuaria, es decir la Oficina de Contabilidad, en el rubro Objetivo de la
Contratacion de los Términos de Referencia, consigna el siguiente detalle:

Contar con los servicios de un profesional a fin de que ofrezca las mejores condiciones
Técnico-Administrativo necesarios para realizar el anlisis del resultado de las operaciones
caontables, con el objetivo de determinar otras reales en la informacion contable a la vez se
efectuara las. opiniones necesarias para realizar las deptraciones, correcciones y
modificaciones a que diera lugar de manera que los estados financieros expresen en forma
fidedigna la realidad economica, financiera y patrimonial [...]: y para ellos efectuar la
revision, analisis y depuracion de la informacion contable, procediendo a las actividades

52 Publicada en el diario oficial El Peruano el 30 de enero de 2002,
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de saneamiento contable que permitan revelar en los Estados Financieros la imagen fiel
de su situacion econdémica, financiera y patrimonial.

De acuerdo a lo sefialado en el rubro “Objetivo de la contratacion” del Anexo n.® 2 Términos
de Referencia de Servicios Generales de la Directiva n.° 003-2018-MDP ‘Normas y
procedimientos para las contrataciones por montos menores o iguales a 08 UIT en la
Municipalidad Distrital de Paracas - Pisco- Ica" # (en adelante la Directiva) (Apéndice n.° 5),

sefiala: [..] Mencionar cada uno; de ellos en forma expresa. La descripcion de los objetivos debe permitir al
proveedor conocer claramente que, beneficios pretende obtener la entidad mediante la adecuada ejecucion de las

prestaciones. Por lo tanto, alineado la finalidad publica y el objetivo de la contratacion, se solicita
un especialista en gestion de procesos administrativos a efectos de obtener resultados
vinculados a temas de los estados financieros maximizando procesos de la entidad.

Aunado a ello, en el numeral 8.9 del Capitulo || “Disposiciones Especificas”, de la Directiva,
sefiala lo siguiente:

“El area usuaria definira con precision las Especificaciones Técnicas del bien y/o los
Términos de Referencia para servicios a contratar, debiendo identificarse en forma
clara y precisa los aspectos sustanciales que se necesita contratar, de modo tal, que
se precise qué se requiere, para qué se necesita, como se requiere, donde se debe
efectuar la prestacion, en qué plazo, qué requisitos minimos debe tener el proveedor y/o
st personal, la forma de pago, qué area va a otorgar la conformidad, entre otros aspectos,
teniendo presente que una adecuada definicion permitira contar con aspectos claros y
precisos para evaluar las diferentes opciones que ofrece el mercado y que mejor se ajusten
a las necesidades de las Unidades Organicas de la Municipalidad Distrital de Paracas”. (El
resallado a es nuestro)

Sobre ello, se le solicitd a Katerine Mercedes Velasquez Avalos, jefa de la Oficina de
Contabilidad de la Entidad, precise qué factores yfo criterios determinaron Ia elaboracién de
los términos de referencia, como aspectos sustanciales para su contratacion en cuanto a la
formacion academica, experiencia profesional y otros aspectos a la necesidad de contratar,
solicitud que fue atendida mediante Documento SIN recibido el 13 de junio de 2023
(Apéndice n.° 32), que sefiald lo siguiente:;

“l...] los factores que generaron la necesidad del servicio fue la recarga laboral,
mejoramiento de fas actividades mediante la identificacion, seleccién, correccion o
modificacion a que se diera lugar de los Expedientes administrativos para el
cumplimiento de mis funciones de la oficina, y con relacién al grado de instruccion
carreras con afinidad al area, con la experiencia necesaria” [...J. (El resaltado es nuestro),

Como se observa, |a citada jefa de la Oficina de Contabilidad, no sefiala con precision los
factores y/o criterios medibles y cuantificables que tomé en cuenta para la elaboracion de los
Terminos de Referencia, haciendo mencion Unicamente a actividades propias de dicha
Subgerencia, asi como se limita a precisar que el grado de instruccion sea con afinidad a su
area, con experiencia necesaria, no determinando con exactitud el perfil del proveedor, que
este se encuentre alineado con la finalidad ni el objetivo sefialado en los Términos de
Referencia, mas aun, no considero en dichos términos de referencia el “Plan de Trabajo”

sefialados en el Anexo n.° 2 de la Directiva que consigna: Es una herramienta de planificacion y gestion
que permite programar el trabajo durante el iempo de ejecucion del servicio. El plan de trabajo debe contener la

relacion secuencial de actividades que permitan alcanzar las metas y objetivos trazados, [...]. Documento de
suma importancia que permite medir que actividades se realizan en un tiempo determinado
obteniendo entregables.

8 Aprobada con Resolucion de Alcaldia n.® 127-2018-MDP/ALC de 21 de marzo de 2018 (Apéndice n.” 5)
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En ese sentido, los requisitos minimos del proveedor consignado en los TDR, no cumplié con
la normativa aplicable puesto que dichos requisitos minimos solicitados no guardan relacion
con la finalidad publica y objetivo de la contratacion; es decir, por el servicio de analisis
especializado de los expedientes y guarden concordancia las depuraciones, correcciones y
modificaciones para que los estados financieros expresen en forma fidedigna la realidad
economica, financiera y patrimonial, en la cual solamente solicitd un bachiller con experiencia
laboral de dos afios, generando de este mado, que no se asegure la idoneidad del proveedor
a contratarse para la prestacion del servicio. Asimismo, no establecit en dicho TDR el plan de
trabajo a presentar con el proveedor, el cual garantiza a través de una programacion de trabajo
la ejecucién de las actividades solicitadas.

En ese sentido, Cecilia Sebastian Torres, proveedora del “Servicio de especialista en gestion
de procesos administrativos para la Oficina de Contabilidad’, mediante Carta
n.® 001-2023-CST de 13 de junio de 2023 (Apéndice n.° 31) da respuesta a lo solicitado por
el Organo de Control, si cuenta con Especializacion acreditada como Especialista en Gestion
de Procesos Administrativos y/o otra especialidad, sefialando que:

“No cuento con certificado como especialista en Gestion de Procesos Administrativas y/o
ofra especialidad; pero si cuento con la experiencia necesaria en el Sector Piblico y en el
area de Contabilidad".

Lo descrito por la proveedora Cecilia Sebastian Torres, confirma que no contaba con una
especializacion acreditada yfo estudios como Especialista en Gestion de Procesos
Administrativos y/o otra especialidad; pese a que €l servicio solicitado fue de especialista en
gestion de procesos administrativos para la Oficina de Contabilidad.

Las actividades gue debia desarrollar la proveedora, segun lo establecido en los Términos de
Referencia, se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 20
Términos de Referencia
ACTIVIDADES A REALIZAR ENTREGABLES /| RESULTADOS

1. Ejecutar las funciones, procedimientos y practicas de | Se procederé a entregar un informe de servicios &l
las actividades y tareas relacionadas con el drea y | area usuaria para su conformidad indicando las
areas relacionadas, velando por la eficiente gestion | actividades realizadas durante el periodo de la
institucional. contratacion del servicio,

2. Apoyo en el monitoreo de los contratos administrativos
que se estdn sjecutando en su cumplimiento y
desarrollo de plazos establecidos.

3. Evaluacion de las solicitudes que ingresan al &rea para
su compendio de informacién y remision a los Grganos
encargados en los plazos establecidos, teniendo
conocimiento de los involucrados en la respuesta de la
informacion solicitada,

4. Realizar el seguimiento de los servicios basicos de las
areas administrativas como su elaboracion de Ios
expedientes correspondientes para su cancelacion y o
procedimiento que deben realizarse para la
subsanacion de algun documento a solicitar.

Fuente: Orden de servicios N.° 0003269 de 2 de junio de 2021 (Apéndice n.® 23)
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Fresunta Irregularidad,

Las actividades sefialadas en el cuadro precedente, a realizar por la proveedora, no guardan
concordancia con la finalidad ni el objetivo sefialado en el TDR, en la finalidad publica y objetivo
de la contratacion; es decir, por el servicio de analisis especializado de los expedientes y
guarden concordancia las depuraciones, correcciones y medificaciones para que los estados
financieros expresen en forma fidedigna la realidad econdmica, financiera y patrimonial, que
~ son orientades a las actividades de los estados financieros, que difiere con lo solicitado por a
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subgerente de Contabilidad. Aunado a ello, Ia proveedora en dicho proceso de contratacion
solamente adjunta su curriculum vitae no documentado® (Apéndice n.° 23), en dos (2)
paginas y de su revision no cuenta con experiencia en labores especializadas en gestion de
procesos administrativos, menas atin en temas de estados financieros.

De la Contratacion

El senar Roberto Carlos Calderon Prado, jefe de la Oficina General de Administracion y
Finanzas, como responsable de supervisar e informar sobre las actividades economicas y
financieras, sin observar los Términos de Referencia (que presentaba inconsistencias)
derivados por Katerine Velasquez Avalos, jefa de la Oficina de Contabilidad mediante Informe
n.* 0143-2022-OC/OGAF/MDP de 27 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 23), remitio mediante
proveido el citado documento a la Oficina General de Planificacion y Presupuesto solicitando
disponibilidad presupuestal, quien mediante Informe n.° 3712-2022-OGPP-GM/MDP de 31 de
mayo de 2022 (Apéndice n.° 23), otorga dicha disponibilidad adjuntando el certificado de
crédito presupuestario n.” 003993 de 31 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 23) remitiendo el
mismo dia a la Oficina de Logistica para su atencion, pese a las manifiestas irregularidades en
la determinacion del perfil requerido y ausencia para establecer las condiciones del mercado.

Luego de ello, Marine Lisset Marquina Espilco, jefa de la oficina de Logistica y Control
Patrimonial de la entidad, inobservando las irregularidades antes sefialadas®, procedi¢ a
tramitar el expediente, registrando en la plataforma virtual SIGA el 2 de junio de 2022, el cuadro
de adquisicion n.® 3700 (Apéndice n.° 23) el mismo que fue visado por la mencionada jefatura.

Dichos actos se efectuaron sin contar con la cotizacion respectiva, que debi¢ realizarla la
Oficina de Logistica y Control Patrimonial en estricto cumplimiento con el numeral 9.187 y 9,288
de la Directiva n.” 003-2018-MDP (Apéndice n.° 5), en este caso, debié contar por lo menos
con una cotizacion, siempre y cuando el proveedor satisfaga los Términos de Referencia.

Pasteriormente, Marine Lisset Marquina Espilco, jefa de la Oficina de Logistica y Control
Patrimonial, sin observar las irregularidades, emitié y suscribié la orden de servicios
n.® 0003269 de 2 de junio de 2022 (Apéndice n.> 23), contando con el visto bueno del Area
de Adquisiciones, inobservando las irregularidades y vulnerando la normativa, procedieron a
formalizar por §/4 100,00, toda vez que no advirtieron ausencia de cotizacion, el perfil requerido
no estaban adecuadas al Anexo 2 -Términos de referencia de servicios generales- de la
Directiva.

De la ejecucion del servicio, conformidad y pago

& Curriculum vitae no documentado con la cual fue contratada la proveedora, que sefiala experiencia laboral en el sector publico:

86

«  Municipalidad Provincial de Chincha: Personal administrativo en la Subgerencia de Contabilidad.

«  Municipalidad Distrital de Tupac Amaru Inca: Operador SIAF y apoyo en la gerencia de Planificacion.
»  Municipalidad Distrital de El Carmen: Apoyo en elaboracion PDT, AFP, célculo de impuestos.

*  Municipalidad Distrital de Huancano: Apoyo en la elaboracion de informe de rendicion de cuentas.

Numeral 8.22 de |a Directiva n.” 003-2018-MDP, sefiala: “El personal de la Subgerencia de Logistica y Patrimonio verificara la

correcta elaboracion del requerimiento de contratacion, caso contrario coordinara con los usuarios para la correccion

respectiva,”

La Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial a través del Responsable de Adquisiciones, efectuara la solicitud de

cotizaciones en el SIGA-MEF y las enviara a proveedores cuya actividad econdmica se relacione con el tipo de bien, servicio

o consultoria a contratar, el mismo que debe ser archivado en el expediente de contratacion con la recepcion del proveedor

invitado.

La Subgerencia de Logistica y Patrimonio, con el requerimiento presentada por el area usuaria, procede a:

+# Obtener sélo una {01) cotizacién, cuando la contratacion del bien o servicio sea monto igual o menor auna (1) UIT siempre
y cuando el proveedor satisfaga los requerimientos de las especificaciones técnicas o terminos de referencia solicitadas
por el area usuaria,

*,
]
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La proveedora Cecilia Sebastian Torres, presentd el Informe de servicios SIN-STC de 22 de
junio de 2022 (Apéndice n.° 23), a Katerine Velasquez Avalos, jefa de la Oficina de
Contabilidad, €l Informe de servicios realizado de ESPECIALISTA EN GESTION DE
PROCESOS ADMINISTRATIVOS, del mes de junio de 2022, segun el siguiente detalle:

» Ejecutar las funciones, procedimientos y practicas de las actividades y tareas relacionadas con el
area y areas relacionadas, velando por la eficiente gestion institucional.

» Apoyo en el monitoreo de los contratos administrativos que se estan ejecutando en su cumplimiento
y desarrollo de plazos establecidos.

» Evaluacion de las solicitudes que ingresan al area para su compendio de informacion y remision a
los drganos encargados en los plazos establecidos, teniendo conocimiente de los involucrados en
la respuesta de la informacion solicitada.

e Realizar el seguimiento de los servicios basicos de las areas administrativas como su elaboracion
de los expedientes correspondientes para su cancelacion, y o pracedimiento que deban realizarse
para la subsanacion de alglin documento a solicitar.

Al respecto, es de advertir que, dicha proveedora, no adjunta el sustento de los trabajos o
servicios desarrollados, pues dicho detalle consignado en el Informe de servicios SIN-STC de
22 de junio de 2022 (Apéndice n.° 23), corresponde a las actividades a desarrollar segun los
Términos de Referencia autorizados para el servicio de especialista en gestion de procesos
administrativos para la Oficina de Contabilidad” tal como se desarrolla a continuacion:

Cuadro n.° 21
Comparatwo entre actividades de los terml nos de referencia e Informe de labores
Entregables | Resultados o Sustento sobre los entregables
Segun Informe de labores | _delaproveedora

1. Ejecutar las funcicnes, procedimjentos y No sustenta de manera fehaciente que funcsones
pracicas de las actividades y tareas | procedimientos y practicas y tarea haya realizado en
relacionadas con el area y areas relacionadas, | la Subgerencia de Contabilidad.
velando por la eficiente gestion institucional.

2. Apoyo en el monitoreo de los contratos | No sustenta de manera fehaciente a cuantos
administrativos que se estan ejecutando en su | contratos administralivos realizo el monitoreo para
cumplimiento y desarrollo  de  plazos | su cumplimiento y desarrollo de sus plazos
establecidos. establecidos.

3 Evaluacion de las solicitudes que ingresan al | No sustenta de manera fehaciente a cuantas
drea para su compendio de informacidn y | solicitudes que ingresaron al area para su
remision a los drganos encargados en los plazos | compendio de informacion realizé su evaluacion y su
establecidos, teniendo conocimientc de los | posterior remisiaon alos organos encargados en sus
involucrades en |a respuesta de la informacion | plazos establecidos.
solicitada

4 Realizar el seguimiento de los servicios bésicos | No sustenta de manera fehacienie a cuantos
de las &reas administrativas como su elaboracion | servicios basicos de las areas administrativas como
de los expedientes correspondientes para su | su elaboracion de los expedientes correspondientes
cancelacion ylo procedimientc que deben | para su cancelacion, realizo el seguimiento.
realizarse para |z subsanacion de algin
documento a solicitar.

Fuente: Informe de servicios S/N - STC de 22 de junio de 2022 (Apéndice n.® 23)
Elaborado por: Comision de Cantrol & cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad.

Como se observa en el cuadro precedente, la proveedora Cecilia Sebastian Torres, solo se
limito a consignar en el Informe de servicios S/N-STC de 22 de junio de 2022 (Apéndice

° 23), las actividades a desarrollar segin términos de referencia, no presentando
documentacion sustentatoria de las actividades que desarrolld en el marco del servicio para el
cual fue contratada, por lo que Unicamente el informe de servicio no acreditaba el cumplimiento
del servicio y por ende la atencion de la finalidad pablica, el mismo que no es concordante con
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lo sefialado en el rubro Entregable/Resultados de los Términos de Referencia de la Directiva®®
que senala: Tras la presentacion de un servicio se espera [...] el desarrollo de las actividades o trabajos
conforme a las caracteristicas y condiciones previstas en los TDR, en tanto ello permitira satisfacer la
necesidad para o cual se contraid, No obstante, en algunos casos el avance de los trabajos, el resultado
de los trabajos parciales o el trabajo concluido por el proveedor se puede plasmar en la presentacion de
entregables o productos. [...]. En este caso, por la naturaleza de las actividades no se dio estricto
cumplimiento a la directiva. Aunado a ello, el numeral 18.3 precisa, que el pago se realizara
con los documentos que acrediten que el bien o servicio fue entregado o prestado
satisfactoriamente, conforme a lo requerimiento solicitado por parte del Area Usuaria.

Adicicnalmente a lo indicado, se ha efectuado la revision a todos los documentos remitidos y
recibidos por la Oficina de Contabilidad® (Apéndice n.° 33) en la cual no se evidencia ningiin
documento adicional al Informe de servicios SIN-STC de 22 de junio de 2022, presentado por
la_proveedora, por lo tanto, no acreditd de manera fehaciente la presentacion de los
entregables y/o productos como medida cuantificable en estricto cumplimiento a los térmings

de reguerimiento.

Pese a la irregularidades expuestas, los funcionarios con su conducta indebida, Katerine
Velasquez Avalos, jefa de la Oficina de Contabilidad, procedié a dar conformidad de servicio
mediante Informe n.® 01565-2022-OC/OGAF/MDP de 23 de junio de 2022 (Apéndice n.° 23),
dirigido a Roberto Carlos Calderén Prado, jefe de la Oficina General de Administracion y
Finanzas, quien lejos de observar dicha conformidad, mediante memorando
n.* 4225-2022-MDP/QGAF de 26 de julio de 2022 (Apéndice n.° 23), autorizd a la jefa de la
Oficina de Tesoreria realizar el pago respectivo, generando que la Entidad, desembolse
indebidamente a favor de la proveedora S/4 100,00 conforme se verifica en el comprobante de
pago n.” 4932-2022 de 26 de julio de 2022 (Apéndice n.° 23), sin que se encuentre justificada
la necesidad de la contratacion y sin cumplir con la finalidad publica.

Igualmente, se observa que, la citada proveedora, ha estado prestando servicios en la
Municipalidad Provincial de Chincha, tales como procesamiento de documentos,
procesamiento y revision de los diferentes memorandum e informes de las diferentes areas,
recepcion de expedientes de tramite documentario, apoyar en la recepcion y derivacion de los
diferentes documentos a las diferentes &reas, apoyar en la atencion al piblico y personal en
general entre ofras actividades administrativas encargadas por la gerencia de Administracion,
conforme al Informe n.° 005-2022-CST/MPCH de 30 de junio de 2022 (Apéndice n.° 24)
adjunto al comprobante de Pago n.° 2972 de 30 de junio de 2022 (Apéndice n.° 24) de la
citada Entidad. Situacion que es corroborada de la revision a la Constancia de trabajo de 12
de julio de 2022, la cual sefiala que, fa Sra. CECILIA SEBASTIAN TORRES {(...) labora en la
municipalidad Provincial de Chincha desde Febrero 2022 hasta Junio de 2022 (Apéndice n.° 14),
prestando servicios de terceros en la Gerencia de Administracion (...)".

Al respecto, mediante Carta n.” 001-2023-DMRM de 25 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 22),
el sefior Daniel Miguel Rojas Marcelo, ex gerente de Administracion de la Municipalidad
Provincial de Chincha, refirié que, Ingresd a trabajar en el mes de mayo de 2022 como
encargado de la Gerencia de Administracion de la Municipalidad Provincial de Chincha;
indicando que, ‘en el mes sefalado, la sefiorita Cecilia Sebastidn Torres, ya se encontraba
trabajando, por locacién de servicios, desempefiando/realizando el trabajo de recepcion de

Directiva n.* 003.2018-MDP "Normas y procedimientos para las conirataciones por montes menores o iquales a 08 UIT en |a

Municipalidad Distrital de paracas-Pisco-Ica’, aprobado con Resolucion de Alealdia n.° 127-2018-MDP/ALC.

Relacion de todos los documentos emitidos y recibidos por la Oficina de Contabilidad (Apéndice n.° 33):

¥ Informes emitidos (1) 2022, que corresponde al periodo 4 de enero de 2022 al 25 de abril de 2022,

¥ Informes memorandas recibidos (1) 2022, que corresponde al periodo 04 de enero de 2022 al 30 de diciembre de 2022,

¥ Cuaderna de cargo sub gerencia de cantabilidad, que corresponde al periodo 24 de marzo de 2021 al 27 de enero de 2023

¥ Cuademo de cargo sub gerencia de contabilidad, que corresponde al periodo 21 de diciembre de 2021 al 30 de diciembre
de 2022
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documentacion que llegaba de Gerencia Municipal y su distribucion virtual a las diferentes éreas;
ademés la seforita en mencion apoyaba realizando informes diversos de la Gerencia de Administracion”.

De igual manera refiere que, “El horario de trabajo de la seficrita Cecilia Sebastian Tarres fue de
8:00 am. a 4:00 pm., mi persona como jefe inmediate tengo pleno conocimiento que fa sefiorita Cecilia
Sebastian Torres presto sus servicios de manera permanente durante las 8 horas en las instalaciones
de la municipalidad provincial de Chincha, de lunes a viernes”. Refiere asimismo que, la citada
profesional “tenfa contrato de locacién de servicio de mes a mes, por exceso de personal tuve que
prescindir de sus servicios, la mencionada sefiorita trabajé hasta el 30 de junio de 2022, asignado la
labor que realizaba a ofro personal”

2.7 Contratacion de servicios para el mes de julio 2022
“Servicio de especialista en gestion de procesos administrativos para la Oficina de
Contabilidad”

¢ Orden de servicios N.° 0004376 de 4 de julio de 2022 por S/ 4 100,00

Del requerimiento del area usuaria

Mediante formato "Pedido de Servicios" n.® 04155 de 24 de junio de 2022 (Apéndice n.° 25),
registrado en el Sistema Integrado de Gestion Administrativa-SIGA®, la jefa de la Oficina de
Contabilidad, Katerine Mercedes Velasquez Avalos, solicito el requerimiento de un (01)
especialista en Gestion de Procesos Administrativos y autorizada mediante visto bueno
por la jefa de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial, Mariné Lisset Marquina Espilco,
cuya finalidad publica consignada en el requerimiento fue la siguiente: ‘Fortalecer mediante el
servicio Especializado en Gestién de Procesos Administrativos un analisis especializado de los
expedientes y/o todos los documentos a nivel administrativo, proponiendo y validando la documentacion
técnica necesaria a fin de cumplir con las metas y objetivos; como contempla la normativa establecida
por la entidad, en un marco de modernizacion publica y mejora continua en el proceso administrativo
contable, como resultado de las acciones de operaciones de la enfidad en concordancia a los principios
de Contabilidad Generalmente Aceptados, vigentes y aplicables”. (El subrayado es nuestro),

Sobre ello, carresponde sefialar que, el proceso de modernizacion de la gestion del Estado
tiene como finalidad fundamental la obtencion de mayores niveles de eficiencia del aparato
estatal, de manera que se logre una mejor atencion a la ciudadania, priorizando y optimizando
el uso de los recursos publicos. El objetivo es alcanzar un Estado: a) Al servicio de la
ciudadania, b) Con canales efectivos de participacién ciudadana, c¢) Descentralizado y
desconcentrado, d) Transparente en su gestion, e) Con servidores publicos calificados y
adecuadamente remunerados y f) Fiscalmente equilibrado, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 4 de |a Ley 27658 Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado®

Adicionalmente, correspande sefialar que el Decreto Supremo n.® 004-2013-PCM aprobd la
Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion PUblica, proceso politico-técnico comprendia
la transformacion de actitudes y de fortalecimiento de aptitudes, de agilizacién de procescs,
simplificacion de procedimientos, sistemas funcionales y administrativos, relaciones y
estructuras administrativas, con el fin de hacerlos compatibles can los nuevos roles de todos
los niveles de gobierno, asi como con los planes nacionales e institucionales, bajo el enfogue
de gestion del cambio, orientada a resultados y al servicio del ciudadano.

Asimismo, con relacion al requerimiento efectuado, se advierte que, Katerine Velasquez
Avalos, jefa de la Oficina de Contabilidad, elabord y suscribié los Términos de Referencia (en
adelante TDR) para el “Servicio de especialista en gestion de procesos administrativos para la

9 Es una herramienta desarrollada por el Ministerio de Economia y Finanzas que permite la gestion para la programacion,
ejecucion y control de los procesos administrativos bajo un enfoque integral de una entidad del Estado.
9 Publicada en el diario oficial EI Peruanc el 30 de enero de 2002,
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Oficina de Contabilidad", que también fue suscrito por Roberto Carlos Calderon Prado, jefe de
la Oficina General de Administracion y Finanzas, los cuales fueron remitidos mediante Informe
n.” 0160-2022-OC/OGAF/MDP de 24 de junio de 2022 (Apéndice n.° 25) a Roberto Carlos
Calderén Prado, jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas; donde se consigné
en el rubro Requisitos Minimos, las caracteristicas técnicas del servicio, seglin el detalle
siguiente:

Requisitos Minimos

Ser persona natural y estar apto para contratar con el Estado.

Bachiller en la carrera de Contabilidad, Administracién, Economia y Derecho.

Tener experiencia laboral como minimo de dos (02) afios en sector publico y/o privado.

Estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores, capitulo de Bienes y/o seivicios del OSCE.
Capacidad de trabajo en equipo, proactividad y responsabilidad.

Orientacion al logro de objetivos, proactivo. trabajo en equipo y bajo presion.

Vocacion de Servicio y Compromiso.

Contar con Ruc activo y vigente.

Ahora bien, segin lo sefalado en el acapite de “finalidad publica” de los Términos de
Referencia que la contratacion del servicio especializado, va fortalecer mediante el servicio
especializado en gestion de procesos administrativos con anélisis especializado los
expedientes y/o todos los documentos a nivel administrativo; sin embargo, en los requisitos
minimos la Oficina de Contabilidad solicita una persona natural con formacion académica de
bachiller de Contabilidad, administracion, economia y derecho, con una experiencia laboral con
dos afios en el sector publico o privado.

Aunado a ello, el &rea usuaria, es decir la Oficina de Contabilidad, en el rubro Objetivo de la
Contratacion de los Términos de Referencia, consigna el siguiente detalle:

Contar con los servicios de un profesional a fin de que ofrezca las mejores condiciones
Téenico-Administrativo necesarios para realizar el analisis del resultado de fas operaciones
contables, con el objetivo de determinar ofras reales en la informacién contable a la vez se
efectuara las opiniones necesarias para realizar las depuraciones, correcciones y
modificaciones a que diera lugar de manera que los estados financieros expresen en forma
fidedigna la realidad econdmica, financiera y patrimonial [...J; y para ellos efectuar la
revision, anélisis y depuracion de fa informacion contable, procediendo a las actividades
de saneamiento contable que permitan revelar en los Estados Financieros la imagen fiel
de su situacion econémica, financiera y patrimonial.

De acuerdo a lo sefialado en el rubro “Objetivo de la contratacion” del Anexo n.° 2 Términos
de Referencia de Servicios Generales de la Directiva n.° 003-2018-MDP “Normas y
procedimientos para las contrataciones por montos menores o iguales a 08 UIT en la
Municipalidad Distrital de Paracas — Pisco- Ica” % (en adelante la Directiva) (Apéndice n.° 5),

sefiala; [...] Mencionar cada uno; de elfos en forma expresa. La deseripcion de los objetivos dehe permitir al
proveedor conocer claramente queé, beneficios pretende oblener la entidad mediante la adecuada ejecucion de las

prestaciones. Por lo tanto, alineado la finalidad publica y el objetivo de |a contratacion, se solicita
un especialista en gestion de procesos administrativos a efectos de obtener resultados
vinculados a temas de los estados financieros maximizando procesos de la entidad.

Aunado a ello, en el numeral 8.8 del Capitulo Il “Disposiciones Especificas”, de la Directiva,
senala lo siguiente;

% Aprobada con Resolucion de Alcaldia n.® 127-2018-MDP/ALC de 21 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 5)

—— —
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“El 4rea usuaria definird con precision las Especificaciones Técnicas del bien y/o los
Términos de Referencia para servicios a contratar, debiendo identificarse en forma
clara y precisa los aspectos sustanciales que se necesita contratar, de modo tal, que
se precise qué se requiere, para qué se necesita, como se requiere, donde se debe
efectuar la prestacion, en qué plazo, qué requisitos minimos debe tener el proveedor yio
su personal, fa forma de pago, qué area va a oforgar la conformidad, enfre ofros aspectos,
feniendo presente que una adecuada definicion permitird contar con aspectos claros y
precisos para evaluar las diferentes opciones que ofrece el mercado y que mejor se ajusten
a las necesidades de las Unidades Organicas de la Municipalidad Distrital de Paracas”. (E/
resaltado a es nuestro)

Sobre ello, se le solicitd a Katerine Mercedes Velasquez Avalos, jefa de la Oficina de
Contabilidad de la Entidad, precise qué factores y/o criterios determinaron la elaboracion de
los terminos de referencia, como aspectos sustanciales para su contratacion en cuanto a la
formacién académica, experiencia profesional y ofros aspectos a la necesidad de contratar,
solicitud que fue atendida mediante Documento S/N recibido el 13 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 32), que sefiald lo siguiente:

“[...] los factores que generaron la necesidad del servicio fue la recarga laboral,
mejoramiento de las actividades mediante la identificacion, seleccién, correccion o
modificacién a que se diera lugar de los Expedientes administrativos para el
cumplimiento de mis funciones de la oficina, y con relacion al grado de instruccién
carreras con afinidad al area, con la experiencia necesaria’ [...]. (El resaltado es nuestro),

Como se observa, la citada jefa de la Oficina de Contabilidad, no sefiala con precision los
factores ylo criterios medibles y cuantificables que tomd en cuenta para la elaboracion de los
Términos de Referencia, haciendo mencién unicamente a actividades propias de dicha Oficina,
asi como se limita a precisar que el grado de instruccion sea con afinidad a su area, con
experiencia necesaria, no determinando con exactitud el perfil del proveedor, que este se
encuentre alineado con la finalidad ni el objetivo sefialado en los Términos de Referencia, mas
alin, no considero en dichos términos de referencia el “Plan de Trabajo” sefialados en el Anexo
n.® 2 de la Directiva que consigna: Es una herramienta de planificacion y gestion que permite programar el
frabajo durante el tiempo de ejecucion del servicio. El plan de frabajo debe coniener la relacion secuencial de
actividades que permitan alcanzar las metas y objetivos trazados, [...] Documento de suma importancia
que permite medir que actividades se realizan en un tiempo determinado obteniendo
entregables.

En ese sentido, los requisitos minimos del proveedor consignado en los TDR, no cumplio con
la normativa aplicable puesto que dichos requisitos minimos solicitados no guardan relacion
con la finalidad publica y objetivo de la contratacion; es decir, por el servicio de analisis
especializado de los expedientes y guarden concordancia las depuraciones, correcciones v
modificaciones para que los estados financieros expresen en forma fidedigna la realidad
econémica, financiera y patrimonial, en la cual solamente se solicitd un bachiller con
experiencia laboral de dos afios, generando de este modo, que no se asegure la idoneidad del
proveedor a contratarse para la prestacion del servicio. Asimismo, no establecié en dicho TDR
el plan de trabajo a presentar con el proveedor, el cual garantiza a través de una programacion
de trabajo la ejecucién de las actividades solicitadas.

En ese sentido, Cecilia Sebastian Torres, proveedora del “Servicio de especialista en gestion
de procesos administrativos para la Oficina de Contabilidad’, mediante Carta
n.° 001-2023-CST de 13 de junio de 2023 (Apéndice n.® 31) da respuesta a lo solicitado por
el Organo de Control, si cuenta con Especializacion acreditada como Especialista en Gestion
de Procesos Administrativos y/o otra especialidad, sefialando que:
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“No cuento con certificado como especialista en Gestion de Procesos Administrativos y/o
ofra especialidad, pero si cuento con la experiencia necesaria en el Sector Publico y en el
area de Contabilidad"

Lo descrito por la proveedora Cecilia Sebastian Torres, confirma que no contaba con una
especializacion acreditada ylo estudios como Especialista en Gestion de Procesos
Administrativos y/o otra especlalidad; pese a que el servicio solicitado fue de especialista en
gestion de procesos administrativos para la oficina de Contabilidad.

Las actividades que debia desarrollar la proveedora, segln lo establecido en los Términos de
Referencia, se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 22
Términos de Referencia

ACTIVIDADES A REALIZAR

ENTREGABLES / RESULTADOS

1. Ejecutar las funciones, procedimientos y practicas de
las actividades y tareas relacionadas con el 4rea y
areas relacionadas, velando por la eficiente gestion
institucional,

Se procedera a entregar un informe de servicios al
area usuaria para su conformidad indicando las
actividades realizadas durante el periodo de la
contratacion del servicio.

2. Apoyo en el monitoreo de los contratos
administrativos que se estan ejecutando en su
cumplimiento y desarrollo de plazos establecidos.

3. Evaluacion de las solicitudes que ingresan al area
para su compendio de informacion y remision a los
drganos encargados en los plazos establecides,
teniendo conocimiento de los involucrades en la
respuesta de la informacion solicitada.

4. Realizar el seguimiento de los senvicios basicos de
las areas administrativas como su elabaracion de los
expedientes correspondientes para su cancelacion y
0 procedimiento que deben realizarse para la
subsanacidn de algln documento a solicitar,

Fuente: Orden de senvicios N.” 0004376 de 4 de julic de 2022 (Apéndice n.° 25)
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad.

Las actividades serialadas en el cuadro precedente, a realizar por la proveedora, no guardan
concordancia con la finalidad ni el objetivo sefialado en el TDR, en la finalidad piblica y objetivo
de la contratacion; es decir, por el servicio de andlisis especializado de los expedientes y
guarden concordancia las depuraciones, correcciones y madificaciones para que los estados
financieros expresen en forma fidedigna la realidad econdmica, financiera y patrimonial, que
son orientados a las actividades de los estados financieros, que difiere con lo solicitado por la
Oficina de Contabilidad, Aunado a ello, la proveedora en dicho proceso de contratacion adjunta
su curriculum vitae documentado® (Apéndice n.° 25), en veinticinco (25) paginas y de su
revision no cuenta con experiencia en labores especializadas en gestion de procesos
administrativos, menos aun en temas de estados financieros.

# Curriculum vitae documentado con la cual fue contratada la proveedara, que sefiala experiencia laboral en el sector plblico;

 Municipalidad Provincial de Chincha de febrero 2022 a junio 2022; redaccion de informes, reguerimientos, memorandum,
transferencia de documento por sistema, orden y archivamiento de documentos, control previo de pagos, redaccion de orden
de pagos.

» Municipalidad Distrital de Alto Laran de enero 2022 a febrero 2022: redaccion de informes, ingresos de trabajadores SUNAT,
alta y bajas de personal, devengada SIAF, control previo de pagos.

» Municipalidad Provincial de Chincha de enero 2018 a febrero 2020: redaccion de informes, ingresos de planillas al PDT,
ingresos de trabajadores SUNAT, altas y bajas del personal SUNAT, devengado SIAF, giro, control previo de pagos y pago de
detracciones.
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De la Contratacion

El sefior Roberto Carlos Calderén Prado, jefe de la Oficina General de Administracion y
Finanzas, como responsable de supervisar e informar sobre las actividades economicas y
financieras, sin observar los Términos de Referencia (que presentaba inconsistencias)
derivados por Katerine Mercedes Velasquez Avalos, jefa de la Oficina de Contabilidad
mediante Informe n.” 0160-2022-OC/OGAF/MDP de 24 de junio de 2022 (Apéndice n.° 25),
el cual autorizd el requerimiento el mismo dia, y remitio el citado documento a la Oficina
General de Planificacion y Presupuesto solicitando disponibilidad presupuestal, quien mediante
Informe n.* 4273-2022-OGPP-GM/MDP de 1 de julio de 2022 (Apéndice n.° 25), otorga dicha
disponibilidad adjuntando el certificado de crédito presupuestario n.° 004361 de 1 de julio de
2022 (Apéndice n.° 25), remitiendo el mismo dia a la Oficina de Logistica para su atencion,
pese a las manifiestas iregularidades en la determinacion del perfil requerido y ausencia para
establecer las condiciones del mercado.

Luego de ello, Marine Lisset Marquina Espilco, jefa de la Oficina de Logistica y Control
Patrimonial de la entidad, inobservando las irregularidades antes sefaladas®, procedit a
tramitar el expediente, registrando en la plataforma virtual SIGA el 4 de julio de 2022, el cuadro
de adquisicion n.® 4130 (Apéndice n.° 25), el mismo que fue visado por la mencionada
jefatura,

Dichos actos se efectuaron sin contar con la cotizacion respectiva, que debio realizarla la
Oficina de Logistica y Control Patrimonial en estricto cumplimiento con el numeral 9.1%y 9,297
de la Directiva n.® 003-2018-MDP (Apéndice n.° 5), en este caso, debi6 contar por lo menos
con una cotizacion, siempre y cuando el proveedor satisfaga los Términos de Referencia.

Posteriormente, Marine Lisset Marquina Espilco, jefa de la Oficina de Logistica y Control
Patrimonial, sin observar las irregularidades, emiti6 y suscribid la orden de servicios
n.° 0004376 de 4 de julio de 2022 (Apéndice n.° 25), contando con el visto buenc del Area de
Adquisiciones, inobservando las irregularidades y vulnerando la normativa, procedieron a
formalizar por S/4 100,00, toda vez que no advirtieron ausencia de cotizacion, el perfil requerido
no estaban adecuadas al Anexo n.°2 -Términos de referencia de servicios generales de la
Directiva.

De la ejecucion del servicio, conformidad y pago

La proveedora Cecilia Sebastian Torres, presentd el Mediante Informe de servicios S/N-STC
de 24 de julio de 2022 (Apéndice n.® 25), a Katerine Velasquez Avalos, jefa de la Oficina de
Contabilidad, el Informe de servicios realizado de ESPECIALISTA EN GESTION DE
PROCESOS ADMINISTRATIVOS, del mes de julio de 2022, segun el siguiente detalle:

¢ FEjecutar las funciones, procedimientos y practicas de las actividades y tareas relacionadas con el
area y areas relacionadas, velando por la eficiente gestion institucional.

« Apoyo en el monitoreo de los contratos administrativos que se estan ejecutando en su cumplimiento
y desarrollo de plazos establecidos.

Numeral 8.22 de la Directiva n.® 003-2018-MDP, sefiala: “El personal de la Subgerencia de Logistica y Patrimonio verificara la

correcta elaboracion del requerimiento de contratacion, caso contrario coordinara con los usuarios para la correccion

respectiva.”

La Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial a través del Responsable de Adquisiciones, efectuara la solicitud de

cotizaciones en el SIGA-MEF y las enviara a proveedores cuya actividad economica se relacione con el fipo de bien, servicio

o consultoria a contratar, el mismo que debe ser archivado en el expediente de contratacion con la recepcion del proveedor

invitado.

7 La Subgerencia de Logistica y Patrimonio, con el requerimiento presentada por el area usuaria, procede a;

#+  Obtener sélo una (01) cotizacion, cuando la contratacion del bien o servicio sea monto igual o menar auna (1) UIT siempre
y cuando el proveedor satisfaga los requerimientos de las especificaciones técnicas o términos de referencia solicitadas
por el area usuaria.

@[]
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» Evaluacion de las solicitudes que ingresan al area para su compendio de informacion y remision a
los érganos encargados en los plazos establecidos, teniendo conocimiente de los involucrados en
la respuesta de la informacion solicitada.

» Realizar el seguimiento de los servicios basicos de las areas administrativas como su elaboracién
de los expedientes correspondientes para su cancelacion, y o procedimiento que deban realizarse
para la subsanacion de algtn documento a solicitar.

Al respecto, es de advertir que, dicha proveedora, no adjunta el sustento de los trabajos o
servicios desarrollados, pues dicho detalle consignado en el Informe de servicios S/N-STC de
24 de julio de 2022 (Apéndice n.® 25), corresponde a las actividades a desarrollar segun los
Términos de Referencia autorizados para el “servicio de especialista en gestion de
procesos administrativos para la Oficina de Contabilidad” tal como se desarrolla a
continuacion:

Cuadro n.° 23
Comparativo entre actividades de los términos de referencia e Informe de labores

Entregables / Resultados
Segun Informe de labores

 Sustento sobre los entregables
de la proveedora

1. Ejecutar las funciones, procedimientos y practicas de
las actividades y tareas relacionadas con el area y
areas relacionadas, velando por la eficiente gestion
institucional.

No sustenta de manera fehaciente que funciones,
procedimientos y précticas y tarea haya realizado
en la Subgerencia de Contabilidad.

2. Apoyo en el monitoreo de los contratos
administrativos que se estan ejecutando en su
cumplimiento y desarrollo de plazos establecidos.

No sustenta de manera fehaciente a cuantos
contratos administrativos realizé el monitoreo para
su cumplimiento y desarrollo de sus plazos
establecidos.

3 Evaluacion de las solicitudes gue ingresan al area
para su compendio de informacion y remision a los
organos encargados en los plazos establecidos,
teniendo conocimiento de los involucrados en la
respuesta de la informacion solicitada.

No sustenta de manera fehaciente a cuéntas
solicitudes que ingresaron al area para su
compendio de informacion realizd su evaluacion y
su posterior remision a los 6rganos encargados en
sus plazos establecidos.

4 Realizar el seguimiento de los servicios basicos de
las areas administrativas como su elaboracion de los
expedientes correspondientes para su cancelacion
ylo procedimiento que deben realizarse para la
subsanacién de algun documento a solicitar.

No sustenta de manera fehaciente a cuanios
servicios basicos de las areas administrativas
como su elaboracion de los expedientes
correspondientes para su cancelacion, realizd el

seguimiento.

Fuente: Informe de servicios SIN - STC de 24 de julio de 2022 (Apéndice n.° 25)
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,

Como se observa en el cuadro precedente, la proveedora Cecilia Sebastian Torres, solo se
limito a consignar en el Informe de servicios SIN-STC de 24 de julio de 2022
(Apéndice n.° 25), las actividades a desarrollar segtin términos de referencia, no presentando
documentacion sustentatoria las actividades que desarrolld en el marco del servicio para el
cual fue contratada, por lo que Gnicamente el informe de servicio no acreditaba el cumplimiento
del servicio y por ende la atencion de la finalidad publica, el mismo que no es concordante con
lo sefialado en el rubro Entregable/Resultados de los Términos de Referencia de la Directiva®
que sefiala; Tras la presentacion de un servicio se espera [...] el desarrollo de las actividades o trabajos
conforme a las caracteristicas y condiciones previstas en los TDR, en tanto ello permitira satisfacer la
necesidad para lo cual se contrat, No obstante, en algunos casos el avance de los trabajos, el resultado
de los trabajos parciales o el trabajo concluido por el proveedor se puede plasmar en la presentacion de
entregables o productos. [...]. En este caso, por la naturaleza de las actividades no se dio estricto
cumplimiento a la directiva, Aunado a ello, el numeral 18.3 precisa, que el pago se realizara
con los documentos que acrediten que el bien o servicio fue entregado o prestado
satisfactoriamente, conforme a lo requerimiento solicitade por parte del Area Usuaria.

9 Directiva n.” 003.2018-MDP “Normas y procedimientos para las contrataciones por montos menores o iguales a 08 UIT en la
Municipalidad Distrital de paracas-Pisce-lca”, aprobado con Resclucion de Alcaldia !1." 127-2018-MDP/ALC.
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Adicionalmente a lo indicado, se ha efectuado la revision a todos los documentos remitidos y
recibidos por la Oficina de Contabilidad® (Apéndice n.° 33) en la cual no se evidencia ningun
documento adicional al Informe de servicios SIN-STC de 24 de julio de 2022, presentado por
la_proveedora, por lo tanto, no acredité de manera fehaciente la presentacién de los
entregables vfo productos como medida cuantificable en estricto cumplimiento a los términos

de requerimiento.

Pese a la irregularidades expuestas, los funcionarios con su conducta indebida, Katerine
Velasquez Avalos, jefa de la Oficina de Contabilidad, procedié a dar conformidad de servicio
mediante Informe n.® 00211-2022-OC/OGAF/MDP de 25 de julio de 2022 (Apéndice n.° 25),
dirigido a Roberto Carlos Calderon Prado, jefe de la Oficina General de Administracién y
Finanzas, quien lejos de observar dicha conformidad, mediante memorando
n.” 4699-2022-MDP/OGAF de 10 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 25), autorizo a la Oficina
de Tesoreria realizar el pago respectivo, generando que la Entidad, desembolse
indebidamente a favor de la proveedora S/4 100,00 conforme se verifica en el comprobante de
pago n.° 5633-2022 de 12 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 25), sin que se encuentre
justificada la necesidad de la contratacién y sin cumplir con la finalidad publica.

2.8 Contratacion de servicios para el mes de agosto 2022
“Servicio de especialista en gestion de procesos administrativos para la oficina de
Contabilidad”

* Orden de servicios N.° 0004980 de 2 de agosto de 2022 por S/ 4 100,00

Del requerimiento del area usuaria

Mediante formato “Pedido de Servicios" n.” 04861 de 25 de julio de 2022 (Apéndice n.° 26),
registrado en el Sistema Integrado de Gestion Administrativa-SIGA'™, Ia jefa de la Oficina de
Contabilidad, Katerine Mercedes Velasquez Avalos, solicitd el requerimiento de un (01)
especialista en Gestion de Procesos Administrativos y autorizada mediante visto bueno
por la jefa de la Oficina Logistica y Control Patrimonial, Mariné Lisset Marquina Espilco, cuya
finalidad publica consignada en el requerimiento fue la siguiente: “Fortalecer mediante el servicio
Especializade en Gestion de Procesos Administrativos un andlisis especializado de los expedientes y/o
todos los documentos a_nivel administrativo, proponiendo y validando la_documentacion técnica
necesaria a fin de cumplir con las metas y objetivos; como contempla la normativa establecida por la
entidad, en un marco de modernizacion publica y mejora continua en el proceso administrativo contable,
como resultado de las acciones de operaciones de la entidad en concordancia a los principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados, vigentes y aplicables”. (El subrayado es nuestro).

Sobre ello, corresponde sefialar que, €l proceso de modernizacion de la gestion del Estado
tiene como finalidad fundamental la obtencion de mayores niveles de eficiencia del aparato
estatal, de manera que se logre una mejor atencion a la ciudadania, priorizando y optimizando
el uso de los recursos publicos. El objetivo es alcanzar un Estado; a) Al servicio de la
ciudadania, b) Con canales efectivos de participacion ciudadana, ¢) Descentralizado y
desconcentrado, d) Transparente. en su gestion, e) Con servidores publicos calificados y

#  Relacion de todos los documentos emitidos y recibidos por la Oficina de Contabilidad (Apéndice n.” 33):
v Informes emitidos (I1l) 2022, que corresponde al periodo 05 de julio de 2022 al 30 de diciembre de 2022,
v Informes memorandos recibidos (1) 2022, que corresponde al periodo 04 de enero de 2022 al 30 de diciembre de 2022,
v Cuaderno de cargo sub gerencia de contabilidad, que carrespande al periodo 24 de marzo de 2021 al 27 de enero de 2023
v" Cuaderno de cargo sub gerencia de contabilidad, que corresponde al periodo 21 de diciembre de 2021 al 30 de

diciembre de 2022 _

%0 Es una herramienta desarrollada por el Ministerio de Economia y Finanzas que permite la gestion para la programacion,

ejecucion y control de los procesos administrativos bajo un enfoque integral de una entidad del Estado.

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 067-2023-2-0408-SCE
Periodo de 31 de agosto de 2021 al 22 de diciembre de 2022 Pagina 75 de 148

(23076



' (QLA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

adecuadamente remunerados y f) Fiscalmente equilibrado, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 4 de la Ley 27658 Ley Marco de Modernizacién de la Gestion del Estado’'.

Adicionalmente, corresponde sefialar que el Decreto Supremo n.” 004-2013-PCM aprobo la
Politica Nacional de Modernizacion de la Gestién Publica, proceso politico-técnico comprendia
la transformacién de actitudes y de fortalecimiento de aptitudes, de agilizacion de procesos,
simplificacion de procedimientos, sistemas funcionales y administrativos, relaciones vy
estructuras administrativas, con el fin de hacerlos compatibles con los nuevos roles de todos
los niveles de gobierno, asi como con los planes nacionales e institucionales, bajo el enfoque
de gestion del cambio, orientada a resultados y al servicio del ciudadano.

Asimismo, con relacién al requerimiento efectuado, se advierte que, Katerine Velésquez
Avalos, jefa de la Oficina de Contabilidad, elabor¢ y suscribio los Términos de Referencia (en
adelante TDR) para el “Servicio de especialista en gestion de procesos administrativos para la
Oficina de Contabilidad", que también fue suscrito por Roberto Carlos Calderon Prado, jefe de
la Oficina General de Administracion y Finanzas, los cuales fueron remitidos mediante Informe
n.* 0214-2022-OC/OGAF/MDP de 25 de julio de 2022 (Apéndice n.° 26) a Roberto Carlos
Calderén Prado, jefe de la Oficina General de Administracién y Finanzas; donde se consigno
en el rubro Requisitos Minimos, las caracteristicas técnicas del servicio, segun el detalle
siguiente:

Requisitos Minimos

Ser persona naltural y estar apto para contratar con el Estado.

Bachiller en |a carrera de Contabilidad, Administracién, Economia y Derecho.

Tener experiencia laboral como minimo de dos (02) anos en sector piblico y/o privado.

Estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores, capitulo de Bienes y/o servicios del OSCE.
Capacidad de trabajo en equipo, proactividad y responsabilidad.

QOrientacion al logro de objetivos, proactivo. trabajo en equipo y bajo presion.

Vocacion de Servicio y Compromiso.

Contar con Ruc activo y vigente.

* * o @

Ahora bien, segln lo sefialado en el acapite de “finalidad piblica" de los Términos de
Referencia que la contratacion del servicio especializado, va fortalecer mediante el servicio
especializado en gestibn de procesos administrativos con analisis especializado los
expedientes y/o todos los documentos a nivel administrativo; sin embargo, en los requisitos
minimos la Oficina de Contabilidad solicita una persona natural con formacion académica de
bachiller de Contabilidad, administracion, economia y derecho, con una experiencia laboral con
dos afios en el sector publico o privado.

Aunado a ello, el area usuaria, es decir la Oficina de Contabilidad, en el rubro Objetivo de la
Contratacion de los Términos de Referencia, consigna el siguiente detalle:

Contar con los servicios de un profesional a fin de que ofrezca las mejores condiciones
Técnico-Administrativo necesarios para realizar el analisis del resultado de las operaciones
contables, con el objetiva de determinar otras reales en la informacion contable a la vez se
efecfuarad las opiniones necesarias para realizar las depuraciones, correcciones y
modificaciones a que diera lugar de manera que los estados financieros expresen en forma
fidedigna la realidad econémica, financiera y patrimonial [...]. y para ellos efectuar la
revisién, analisis y depuracion de la informacion contable, procediendo a las actividades
de saneamiento contable que permitan revelar en los Estados Financieros la imagen fiel
de su situacion econémica, financiera y patrimonial.

101 pyblicada en el diaria oficial EI Peruano el 30 de enero de 2002,
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De acuerdo a lo sefialado en el rubro “Objetivo de la contratacion” del Anexo n.° 2 Términos
de Referencia de Servicios Generales de la Directiva n.° 003-2018-MDP “Normas y
procedimientos para las contrataciones por montos menores o iguales a 08 UIT en la
Municipalidad Distrital de Paracas — Pisco- lca” % (en adelante la Directiva) (Apéndice n.° 5),

sefnala; [...] Mencionar cada une; de ellos en forma expresa. La descripcion de los objetivos debe permitir al
proveedor conocer claramente qué, beneficios pretende obiener la entidad mediante la adecuada ejecucion de las

prestaciones. Por lo tanto, alineado la finalidad publica y el objetivo de la contratacion, se solicita
un especialista en gestion de procesos administrativos a efectos de obtener resultados
vinculados a temas de los estados financieros maximizando procesos de la entidad.

Aunado a ello, en el numeral 8.9 del Capitulo Il *Disposiciones Especificas’, de la Directiva,
sefiala lo siguiente:

‘El drea usuaria definira con precision las Especificaciones Técnicas del bien y/o los
Términos de Referencia para servicios a contratar, debiendo identificarse en forma
clara y precisa los aspectos sustanciales que se necesita contratar, de modo tal, que
se precise qué se requigre, para qué se necesita, como se requiere, donde se debe
efectuar la prestacion, en qué plazo, qué requisitos minimos debe tener el proveedor y/o
su personal, la forma de pago, qué éarea va a otorgar la conformidad, entre ofros aspectos,
teniendo presente que una adecuada definicion permitira contar con aspectos claros y
precisos para evaluar las diferentes opciones que ofrece el mercado y que mejor se ajusten
a las necesidades de las Unidades Organicas de la Municipalidad Distrital de Paracas”. (EI
resaltado a es nuestro)

Sobre ello, se le solicitd a Katerine Mercedes Velasquez Avalos, jefa de la Oficina de
Contabilidad de la Entidad, precise qué factores y/o criterios determinaron la elaboracion de
los términos de referencia, como aspectos sustanciales para su contratacion en cuanto a la
formacion académica, experiencia profesional y otros aspectos a la necesidad de contratar,
solicitud que fue atendida mediante Documento S/N recibido el 13 de junio de 2023
(Apéndice n.° 32), que sefiald lo siguiente:

"[...] los factores que generaron la necesidad del servicio fue la recarga laboral,
mejoramiento de las actividades mediante la identificacion, seleccion, correccién o
madificacién a que se diera lugar de los Expedientes administrativos para el
cumplimiento de mis funciones de la oficina, y con relacion al grado de instruccion
carreras con afinidad al area, con la experiencia necesaria” [...]. (El resaltado es nuestro).

Como se observa, la citada jefa de la Oficina de Contabilidad, no sefiala con precision los
factores ylo criterios medibles y cuantificables que tomé en cuenta para la elaboracion de los
Terminos de Referencia, haciendo mencion Gnicamente a actividades propias de dicha oficina,
asi como se limita a precisar que el grado de instruccion sea con afinidad a su area, con
experiencia necesaria, no determinando con exactitud el perfil del proveedor, que este se
encuentre alineado con |a finalidad ni el objetivo sefialado en los Términos de Referencia, mas
aun, no considero en dichos términos de referencia el “Plan de Trabajo” sefalados en el Anexo
n.° 2 de la Directiva que consigna: Es una herramienta de planificacion y gestion que permite programar el
trabajo durante el tiempo de gjecucidn del servicio. El plan de trabajo debe contener la relacion secuencial de
actividades que permitan alcanzar las metas y objetives trazados, [...]. Documento de suma importancia
que permite medir que actividades se realizan en un tiempo determinado obteniendo

entregables.

En ese sentido, los requisitos minimos del proveedor consignado en los TDR, no cumplio con
la normativa aplicable puesto que dichos requisitos minimos solicitados no guardan relacion
con la finalidad publica y objetivo de la contratacion; es decir, por el servicio de analisis

102 Aprobada con Resolucion de Alcaldia n.® 127-2018-MDP/ALC de 21 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 5)
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especializado de los expedientes y guarden concordancia las depuraciones, correcciones y
modificaciones para que los estados financieros expresen en forma fidedigna la realidad
economica, financiera y patrimonial, en la cual solamente se solicitd un bachiller con
experiencia laboral de dos afios, generando de este modo, que no se asegure la idoneidad del
proveedor a contratarse para la prestacion del servicio. Asimismo, no establecié en dicho TDR
el plan de trabajo a presentar con el proveedor, el cual garantiza a través de una programacion
de trabajo |a ejecucion de las actividades solicitadas.

En ese sentido, Cecilia Sebastian Torres, proveedora del “Servicio de especialista en gestion
de procesos administrativos para la Subgerencia de Contabilidad’, mediante Carta
n.° 001-2023-CST de 13 de junio de 2023 (Apéndice n.° 31) da respuesta a lo solicitado por
el Organo de Control, si cuenta con Especializacion acreditada como Especialista en Gestion
de Procesos Administrativos y/o otra especialidad, senalando que:

“No cuento con certificado como especialista en Gestion de Procesos Administrativos y/o
ofra especialidad; pero si cuento con la experiencia necesaria en el Sector Publico y en el
area de Contabilidad”,

Lo descrito por la proveedora Cecilia Sebastian Torres, confirma que no contaba con una
especializacion acreditada yfo estudios como Especialista en Gestion de Procesos
Administrativos y/o ofra especialidad; pese a que el servicio solicitado fue de especialista en
gestion de procesos administrativos para la Oficina de Contabilidad.

Las actividades que debia desarrollar la proveedora, segln lo establecido en los Términos de
Referencia, se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 24
Términos de Referencia

ACTIVIDADES A REALIZAR

ENTREGABLES / RESULTADOS

1. Ejecutar las funciones, procedimientos y practicas de
las actividades y tareas relacionadas con el area y
areas relacionadas, velando por la eficiente gestion
institucional.

Se pracedera a entregar un informe de servicios al
area usuaria para su conformidad indicando las
aclividades realizadas durante el periodo de la
contratacion del servicio.

o]

.Apoya en el monitoreo de los contratos
administrativos que se estan ejecutando en su
cumplimiento y desarrollo de plazos establecidos.

Evaluacion de las solicitudes que ingresan al area
para su compendio de informacién y remision a los
drganos encargados en los plazos eslablecidos,
teniendo conocimiento de los involucrados en la

' respuesta de la informacion solicitada,

4. Realizar el seguimiento de los servicios basicos de
las areas administrativas como su elaboracion de los
expedientes correspondientes para su cancelacion y
o procedimientc que deben reslizarse para la
subsanacion de algin documento a solicitar,

Fuente: Orden de servicios n.” 0004880 de 2 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 26)

Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irreqularidad

Cat

Las actividades sefaladas en el cuadro precedente, a realizar por la proveedora, no guardan
concordancia con la finalidad ni el objetivo sefialado en el TDR, en la finalidad plblica y objetivo
de la contratacion; es decir, por el servicio de analisis especializado de los expedientes y
guarden concordancia las depuraciones, carrecciones y modificaciones para que los estados
financieros expresen en forma fidedigna la realidad econémica, financiera y patrimonial, que
son orientados a las actividades de los estados financieros, que difiere con lo solicitado por la
Oficina de Contabilidad. Aunado a ello, la proveedora en dicho proceso de contratacion adjunta
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su curriculum vitae documentado'® (Apéndice n.° 26), en veinticinco (25) paginas y de su
revision no cuenta con experiencia en labores especializadas en gestion de procesos
administrativos, menos aun en temas de estados financieros.

De la Contratacion

El sefior Roberto Carlos Calderén Prado, jefe de la oficina General de Administracion y
Finanzas, como responsable de supervisar e informar sobre las actividades econdmicas y
financieras, sin observar los Términos de Referencia (que presentaba inconsistencias)
derivados por Katerine Mercedes Velasquez Avalos, jefa de la Oficina de Contabilidad
mediante Informe n.® 0214-2022-OC/OGAF/MDP de 25 de julio de 2022 (Apéndice n.° 26), el
cual autoriz6 el requerimiento el misma dia, y remiti6 mediante proveido el citado documento
a la Oficina General de Planificacion y Presupuesto solicitando disponibilidad, quien mediante
Informe n.° 5072-2022-0GPP-GM/MDP de 27 de julio de 2022 (Apéndice n.” 26), otorga dicha
disponibilidad adjuntando el certificado de crédito presupuestario n.* 005103 de 27 de julio de
2022 (Apéndice n.° 26) remitiendo el mismo dia a la Oficina de Logistica para su atencion,
pese a las manifiestas iregularidades en la determinacion del perfil requerido y ausencia para
establecer las condiciones del mercado.

Luego de ello, Marine Lisset Marquina Espilco, jefa de la Oficina de Logistica y Control
Patrimonial de la entidad, inobservando las irregularidades antes sefialadas'™, procedio a
tramitar el expediente, registrando en la plataforma virtual SIGA el 2 de agosto de 2022 el
cuadro de adquisicion n.” 4870 (Apéndice n.° 26), el mismo que fue visado por la mencionada
jefatura,

Dichos actos se efectuaron sin contar con la cotizacion respectiva, que debio realizarla la
Oficina de Logistica y Control Patrimonial en estricto cumplimiento con el numeral 9,110y §,21%
de la Directiva n.” 003-2018-MDP (Apéndice n.° 5), en este caso, debi6 contar por lo menos
con una cotizacion, siempre y cuando el proveedor satisfaga los Terminos de Referencia

Posteriormente, Marine Lisset Marquina Espilco, jefa de la Oficina de Logistica y Control
Patrimonial, sin observar las irregularidades, emitio y suscribio la orden de servicios
n.° 0004980 de 2 de agosto de 2022 (Apéndice n.® 26), contando con el visto bueno del Area
de Adquisiciones, inobservando las irregularidades y vulnerando la normativa, procedieron a
formalizar por S/4 100,00, toda vez que no advirtieron ausencia de cotizacion, el perfil requerido

103 Curriculum vitae documentado con la cual fue cantratada la proveedora, que sefiala experiencia laboral en el sector plblico:

e  Municipalidad Provincial de Chincha de febrero 2022 a junio 2022; redaccion de informes, requerimientos,
memoramdum, transferencia de documento por sistema, orden y archivamiento de documentos, control previo de pagos,
redaccion de orden de pagos.

e Municipalidad Distrital de Alte Larén de enero 2022 a febrero 2022: redaccian de informes, ingresos de trabajadores
SUNAT, alta y bajas de personal, devengado SIAF, control previo de pagos.

¢  Municipalidad Provincial de Chincha de enero 2018 a febrero 2020: redaccion de informes, ingresos de planillas al PDT,
ingresos de trabajadores SUNAT, altas y bajas del personal SUNAT, devengado SIAF, giro, control previo de pagos y
pago de detracciones.

104 Numeral 8.22 de la Directiva n.” 003-2018-MDP, sefala; "El parsonal de la Subgerencia de Logisfica y Patrimonio verificara la
correcta elaboracion del requerimiento de contratacion, caso contfrario coordinara con los usuarios para la correccion
respectiva,”

105 | g Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial a través del Responsable de Adquisiciones, efectuara la solicitud de
cotizaciones en el SIGA-MEF y las enviara a proveedores cuya actividad econdmica se relacione con el tipo de bien, servicio
o consultoria a contratar, el mismo que debe ser archivado en el expediente de contratacion con la recepeion del proveedor
invitado.

106 | g Subgerencia de Logistica y Patrimonio, con el requerimiento presentada por el area usuaria, procede a:
<+ Obtenersdlo una (01) cotizacion, cuando la contratacion del bien o servicio sea monto igual o menor a una (1) UIT siempre

y cuando el proveedor satisfaga los requerimientos de las especificaciones técnicas o términos de referencia solicitadas
por el area usuaria, '

-
o []
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no estaban adecuadas al Anexo n.° 2 -Términos de referencia de servicios generales- de la
Directiva,

De la ejecucion del servicio, conformidad y pago

La proveedora Cecilia Sebastian Torres, presento el Informe de servicios SIN-STC de 22 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 26), a Katerine Velasquez Avalos, jefa de la Oficina de
Contabilidad, el Informe de servicios realizado de ESPECIALISTA EN GESTION DE
PROCESOS ADMINISTRATIVOS, del mes de agosto de 2022, segln el siguiente detalle:

¢ Ejecutar las funciones, procedimientos y practicas de las actividades y tareas relacionadas con el
area y areas relacionadas, velando por la eficiente gestion institucional,

s Apoyo en el monitoreo de los conratos administrativos que se estan ejecutando en su cumplimiento
y desarrollo de plazos establecidos.

= Evaluacion de las solicitudes que ingresan al area para su compendio de informacion y remision a
los 6rganos encargados en los plazos establecidos, teniendo conocimiento de los involucrados en
la respuesta de la infermacion solicitada.

e Realizar el seguimiento de los servicios basicos de las areas administrativas como su elaboracion
de los expedientes correspondientes para su cancelacion, y o procedimiento que deban realizarse
para la subsanacion de algln documento a solicitar,

Al respecto, es de advertir que, dicha proveedora, no adjunta el sustento de los trabajos o
servicios desarrollados, pues dicho detalle consignado en el Informe de servicios S/IN-STC de
22 de agosto de 2022 (Apeéndice n.° 26), corresponde a las actividades a desarrollar segin
los Términos de Referencia autorizados para el “servicio de especialista en gestion de
procesos administrativos para la Oficina de Contabilidad” tal como se desarrolla a
continuacion:

Cuadro n.° 25
Comparativo entre actividades de los términos de referencia e Informe de labores

Entregables / Resultados
Segun Informe de labores

Sustento sobre los entregables
de la proveedora

Ejecutar las funciones, procedimientos y practicas
de las actividades y tareas relacionadas con €l érea
y areas relacionadas, velando por la eficiente
gestion institucional.

No sustenta de manera fehaciente qué funciones,
procedimientos y practicas y tarea haya realizado
en la Subgerencia de Contabilidad

Apoyo en el monitoreo de los contratos
administrativos que se estan ejecutando en su
cumplimiento y desarrollo de plazos establecidos.

No sustenta de manera fehaciente a cuantos
contratos administrativos realiz el monitorea para
su cumplimiento y desarrollo de sus plazos
establecidos.

Evaluacion de las solicitudes que ingresan al area
para su compendio de informacion y remision a los
drganos encargados en los plazos establecidos,
teniendo conocimiento de los involucrados en la
respuesta de la informacion solicitada.

No sustenta de manera fehaciente 'a cuantas
solicitudes que ingresaron al area para su
compendio de informacién realizé su evaluacién y
su posterior remision a los rganos encargados en
sus plazos establecidos

Realizar el seguimiento de los servicios basicos de
las areas administrativas como su elaboracion de
los expedientes correspondientes para  su
cancelacion ylo procedimiento que deben
realizarse para la subsanacion de algiin documento
a solicitar.

No sustenta de manera fehaciente a cuantos
servicios basicos de las areas administrativas
como su elaboracion de los expedientes
correspondientes para su cancelacion, realizo el
seguimiento.

Fuente: Informe de sarvicios S/N - STC de 22 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 26)
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Como se observa en el cuadro precedente, la proveedora Cecilia Sebastian Torres, solo se
limito a consignar en el Informe de servicios S/IN-STC de 22 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 26), las actividades a desarrollar segun términos de referencia, no presentando
documentacion sustentatoria las actividades que desarrolld en el marco del servicio para el
cual fue contratada, por lo que Gnicamente el informe de servicio no acreditaba el cumplimiento
del servicio y por ende la atencion de la finalidad pUblica el mismo que no es concordante con
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lo senalado en el rubro Entregable/Resultados de los Términos de Referencia de la Directiva'®?
que sefala: Tras la presentacion de un servicio se espera [...] el desarrollo de las actividades o trabajos
conforme a las caracteristicas y condiciones previstas en los TDR, en tanto ello permitira satisfacer la
necesidad para lo cual se contratd, No obstante, en algunos casos el avance de los trabajos, el resuftado
de los trabajos parciales o ef frabajo concluido por el proveedor se puede plasmar en la presentacion de
entregables o productos. [...]. En este caso, por la naturaleza de las actividades no se dio estricto
cumplimiento a la directiva. Aunado a ello, el numeral 18.3 precisa, que el pago se realizara
con los documentos que acrediten que el bien o servicio fue entregado o prestado
satisfactoriamente, conforme a lo requerimiento solicitado por parte del Area Usuaria.

Adicionalmente a lo indicado, se ha efectuado la revision a todos los documentos remitidos y
recibidos por la Oficina de Contabilidad'® (Apéndice n.® 33) en la cual no se evidencia ninglin
documento adicional al Informe de servicios S/N-STC de 22 de agosto de 2022 presentado por
la proveedora, por lo tanto, no acreditd de manera fehaciente la presentacion de los
entregables y/o productos como medida cuantificable en estricto cumplimiente a los términos

de requerimiento.

Pese a la irregularidades expuestas, los funcionarios con su conducta indebida, Katerine
Velasquez Avalos, jefa de la Oficina de Contabilidad, procedio a dar conformidad de servicio
mediante Informe n.° 00237-2022-OC/OGAF/MDP de 25 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 26), dirigido a Roberto Carlos Calderon Prado, jefe de la Oficina General de
Administracion y Finanzas, quien lejos de observar dicha conformidad, mediante memorando
n.® 5822-2022-MDP/OGAF de 13 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 26), autoriz6 a |a jefa
de la Oficina de Tesoreria realizar el pago respectivo, generando que la Entidad, desembolse
indebidamente a favor de la proveedora S/4 100,00, conforme se verifica en el comprobante
de pago n.° 6855-2022 de 14 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 26), sin que se encuentre
justificada la necesidad de la contratacion y sin cumplir con la finalidad publica.

2.9 Contratacion de servicios para el mes de setiembre de 2022
“Servicio de especialista en gestion de procesos administrativos para la Oficina de
Contabilidad”

¢ Orden de servicios N.° 0005878 de 2 de setiembre de 2022 por S/ 4 100,00

Del requerimiento del area usuaria

Mediante formato "Pedido de Servicios" n.” 06046 de 25 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 27),
registrado en el Sistema Integrado de Gestion Administrativa-SIGA'®, la jefa de la Oficina de
Contabilidad, Katerine Mercedes Velasquez Avalos, solicito el requerimiento de un (01)
especialista en Gestion de Procesos Administrativos y autorizada mediante visto bueno
por la jefa de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial, Mariné Lisset Marquina Espilco,
cuya finalidad publica consignada en el requerimiento fue la siguiente: “Fortalecer mediante el
servicio_Especializado en Gestién de Procesos Administrativos un anélisis especializado de los
expedientes y/o todos los documentos a nivel administrativo, proponiendo y validando la documentacion
tecnica necesaria a fin de eumplir con las metas v objetivos; como contempla la normativa establecida

197 Directiva n.® 003.2018-MDP “Normas y procedimientos para las contrataciones por montos menores o iguales a 08 UIT en la
Municipalidad Disfrital de paracas-Pisco-lca’, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 127-2018-MDP/ALC.
1% Relacion de todos los documentos emitidos v recibidos por la Oficina de Contabilidad (Anexo 30):
v Informes emitidos (111) 2022, que corresponde al periodo 05 de julio de 2022 al 30 de diciembre de 2022,
v Informes emitidos (111) 2022, que corresponde al periodo 05 de julio de 2022 al 30 de diciembre de 2022,
¥ Cuaderno de cargo sub gerencia de contabilidad, que corresponde al periodo 24 de marzo de 2021 al 27 de enero de
2023
v" Cuaderno de cargo sub gerencia de contabilidad, que corresponde al periodo 21 de diciembre de 2021 al 30 de
diciembre de 2022
%% Es una herramienta desarrollada por el Ministerio de Economia y Finanzas que permite la gestion para la programagion,
gjecucion y control de los procesos administrativos bajo un enfoque integral de una entidad del Estado.
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por la entidad, en un marco de modernizacion publica v mejora continua en el proceso administrativo
contable, como resultado de las acciones de operaciones de la entidad en concordancia a los principios
de Contabilidad Generalmente Aceptados, vigentes y aplicables”. (El subrayado es nuestro).

Sobre ello, corresponde sefialar que, el proceso de modernizacion de la gestion del Estado
tiene como finalidad fundamental la obtencion de mayores niveles de eficiencia del aparato
estatal, de manera que se logre una mejor atencion a la ciudadania, priorizando y optimizando
el uso de los recursos publicos. El objetivo es alcanzar un Estado: a) Al servicio de la
ciudadania, b) Con canales efectivos de participacion ciudadana, ¢) Descentralizado y
desconcentrado, d) Transparente en su gestion, €) Con servidores publicos calificados y
adecuadamente remunerados.y f) Fiscalmente equilibrado, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 4° de la Ley 27658 Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado,

Adicionalmente, corresponde sefalar que el Decreto Supremo n.° 004-2013-PCM aprobo la
Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica, proceso politico-técnico comprendia
la transformacion de actitudes y de fortalecimiento de aptitudes, de agilizacion de procesos,
simplificacion de procedimientos, sistemas funcionales y administrativos, relaciones y
estructuras administrativas, con el fin de hacerlos compatibles con los nuevos roles de todos
los niveles de gobierno, asi como con los planes nacionales e institucionales, bajo el enfoque
de gestion del cambio, orientada a resultados y al servicio del ciudadano.

Asimismo, con relacion al requerimiento efectuado, se advierte que, Katerine Velasquez
Avalos, jefa de la Oficina de Contabilidad, elabord y suscribio los Términos de Referencia (en
adelante TDR) para el “Servicio de especialista en gestion de procesos administrativos para la
Oficina de Contabilidad", que también fue suscrito por Roberto Carlos Calderén Prado, jefe de
la Oficina General de Administracion y Finanzas, los cuales fueron remitidos mediante Informe
n.” 0239-2022-OC/OGAF/MDP de 25 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 27), a Roberto Carlos
Calderon Prado, , jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas; donde se consignd
en el rubro Requisitos Minimos, las caracteristicas técnicas del servicio, segin el detalle
siguiente:

Requisitos Minimos
Ser persona natural y estar apto para contratar con el Estado

Bachiller en la carrera de Contabilidad, Administracion, Economia y Derecho.

Tener experiencia laboral como minimo de dos (02} afios en sector pablico y/o privado.

Estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores, capitulo de Bienes ylo servicios del OSCE.
Capacidad de trabajo en equipo, proactividad y responsabilidad.

Orientacién al logro de objetivos, proactivo. trabajo en equipo y bajo presion.

Vocacion de Servicio y Compromise.

Contar con Ruc activo y vigente.

Ahora bien, segun lo sefialado en el acapite de *finalidad publica” de los Términos de
Referencia que la contratacion del servicio especializado, va fortalecer mediante el servicio
especializado en gestion de procesos administrativos con analisis especializado los
expedientes y/o todos los documentos a nivel administrativo; sin embargo, en los requisitos
minimos la Oficina de Cantabilidad solicita una persona natural con formacion académica de
bachiller de Contabilidad, administracion, economia y derecho, con una experiencia laboral con
dos afios en el sector plblico o privado.

Aunado a ello, el area usuaria, es decir la Oficina de Contabilidad, en el rubro Objetivo de la
Contratacion de los Términos de Referencia, consigna el siguiente detalle:

118 pyblicada en el diario oficial El Peruano el 30 de enero de 2002.
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Contar con los servicios de un profesional a fin de que ofrezca las mejores condiciones
Técnico-Administrativo necesarios para realizar el analisis del resultado de las operaciones
contables, con el objetivo de determinar otras reales en la informacion contable a la vez se
efectuard las opiniones necesarias para realizar las depuraciones, correcciones y
modificaciones a que diera lugar de manera que los estados financieros expresen en forma
fidedigna la realidad econémica, financiera y patrimonial [...]: y para ellos efectuar la
revision, anélisis y depuracion de la informacion contable, procediendo a las actividades
de saneamiento contable que permitan revelar en los Estados Financieros la imagen fiel
de su siluacion economica, financiera y patrimonial.

De acuerdo a lo sefialado en el rubro “Objetivo de la contratacion” del Anexo n.® 2 Términos
de Referencia de Servicios Generales de la Directiva n.° 003-2018-MDP “Normas vy
procedimientos para las contrataciones por montos menores o iguales a 08 UIT en la
Municipalidad Distrital de Paracas — Pisco- [ca" "' (en adelante la Directiva) (Apéndice n.° 5),
sefiala: [...] Mencionar cada uno; de ellos en forma expresa. La descripcion de los objetivos debe permitir al
proveedor conocer claramente queé, beneficios prefende obtener la entidad mediante la adecuada ejecucion de las
prestaciones. Por lo tanto, alineado la finalidad publica y el objetivo de la contratacion, se solicita
un especialista en gestion de procesos administrativos a efectos de obtener resultados
vinculados a temas de los estados financieros maximizando procesos de la entidad.

Aunado a ello, en el numeral 8.9 del Capitulo Il “Disposiciones Especificas”, de la Directiva,
sefiala lo siguiente:

“El drea usuaria definira con precision las Especificaciones Técnicas del bien y/o los
Términos de Referencia para servicios a contratar, debiendo identificarse en forma
clara y precisa los aspectos sustanciales que se necesita contratar, de modo tal, que
se precise qué se requiere, para qué se necesita, cdmo se requiere, donde se debe
efectuar la prestacion, en qué plazo, qué requisitos minimos debe tener el proveedor y/o
su personal, la forma de pago, qué area va a otorgar la conformidad, entre otros aspectos,
teniendo presente que una adecuada definicion permitira contar con aspectos claros y
precisos para evaluar las diferentes opciones que ofrece el mercado y que mejor se ajusten
a las necesidades de las Unidades Organicas de la Municipalidad Distrital de Paracas’. (El
resaltado a es nuestro)

Sobre ello, se le solicitd a Katerine Mercedes Velasquez Avalos, jefa de la Oficina de
Contabilidad de la Entidad, precise qué factores y/o criterios determinaron la elaboracion de
los términos de referencia, como aspectos sustanciales para su contratacion en cuanto a la
formacion académica, experiencia profesional y otros aspectos a la necesidad de contratar,
solicitud que fue atendida mediante Documento S/N recibido el 13 de junio de 2023
(Apéndice n.° 32), que sefalo lo siguiente:

“[...] los factores que generaron la necesidad del servicio fue la recarga laboral,
mejoramiento de las actividades mediante la identificacion, seleccién, correccién o
modificacién a que se diera lugar de los Expedientes administrativos para el
cumplimiento de mis funciones de la oficina, y con relacién al grado de instruccion
carreras con afinidad al area, con la experiencia necesaria” [...]. (El resaltado es nuestro).

Como se observa, la citada Oficina de Contabilidad, no sefala con precision los factores ylo
criterios medibles y cuantificables que tomo en cuenta para la elaboracion de los Términos de
Referencia, haciendo mencion Unicamente a actividades propias de dicha Oficina, asi como
se limita a precisar que el grado de instruccion sea con afinidad a su area, con experiencia
necesaria, no determinando con exactitud el perfil del proveedor, que este se encuentre
alineado con la finalidad ni el objetivo sefialado en los Términos de Referencia, méas atin, no
considero en dichos términos de referencia el “Plan de Trabajo" sefialados en el Anexo n.° 2

' Aprobada con Resolucion de Alcaldia n.* 127-2018-MDP/ALC de 21 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 5)
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de |a Directiva que consigna: Es una herramienta de planificacion y gestion que permite programar el trabejo
durante ef tiempo de ejecucion def servicio. El plan de trabajo debe confener la relacion sectencial de actividades

que permitan alcanzar las metas y objefivos trazados, [...]. Documento de suma importancia que permite
medir que actividades se realizan en un tiempo determinado obteniendo entregables.

En ese sentido, los requisitos minimos del proveedor consignado en los TDR, no cumplio con
la normativa aplicable puesto que dichos requisitos minimes solicitados no guardan relacion
con la finalidad publica y objetivo de la contratacion; es decir, por el servicio de analisis
especializado de los expedientes y guarden concordancia las depuraciones, correcciones y
modificaciones para que los estados financieros expresen en forma fidedigna la realidad
econdmica, financiera y patrimonial, en la cual solamente solicité un bachiller con experiencia
laboral de dos afios, generando de este modo, que no se asegure la idoneidad del proveedor
a contratarse para la prestacion del servicio. Asimismo, no establecié en dicho TOR el plan de
trabajo a presentar con el proveedor, el cual garantiza a través de una programacion de trabajo
la ejecucion de las actividades solicitadas.

En ese sentido, Cecilia Sebastian Torres, proveedora del *Servicio de especialista en gestion
de procesos administrativos para la Oficina de Contabilidad’, mediante Carta
n. 001-2023-CST de 13 de junio de 2023 (Apéndice n.® 31) da respuesta a lo salicitado por
el Organo de Control, si cuenta con Especializacion acreditada como Especialista en Gestion
de Procesos Administrativos y/o otra especialidad, sefialando que:

“No cuento con cerfificado como especialista en Gestion de Procesos Administrativos y/o
ofra especialidad; pero si ctiento con la experiencia necesaria en el Sector Publico y en el
area de Contabilidad’”.

Lo descrito por la proveedora Cecilia Sebastian Torres, confirma que no contaba con una
especializacion acreditada ylo estudios como Especialista en Gestion de Procesos
Administrativos y/o otra especialidad; pese a que el servicio solicitado fue de especialista en
gestién de procesos administrativos para la Oficina de Contabilidad.

Las actividades que debia desarrollar la proveedora, segln lo establecido en los Términos de
Referencia, se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 26
Términos de Referencia
 ACTIVIDADESAREALIZAR |

ENTREGABLES | RESULTADOS

1. Ejecutar las funciones, procedimientas y practicas de
las actividades y tareas relacionadas con el area y
areas relacionadas, velando por |a eficiente gastion
institucional.

2 Apoyo en el monitoreo de los contratos
administrativos que se estan ejecutando en su
cumplimiente y desarrollo de plazos establecidos.

3. Evaluacién de las solicitudes que ingresan al rea
para su compendio de informacion y remision a los
drganos encargados en los plazos establecidos,
teniendo conocimiento de los involucrades en la
respuesta de la informacién solicitada.

4, Realizar el seguimiento de los servicios bésicos de
las areas administrativas como su elaboracion de los
expedientes correspondientes para su cancelacion y
o procedimiento que deben reelizarse para la
subsanacion de alglin decumento a solicitar,

Se procedera a entregar un informe de servicios al
area usuaria para su conformidad indicando las
actividades realizadas durante el periode de la
contratacion del servicio.

Fuente; Orden de servicios n.® 000578 de 2 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 27)
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Conlrol Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.
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Las actividades senaladas en el cuadro precedente, a realizar por la proveedora, no guardan
concordancia con la finalidad ni el objetivo sefialado en el TDR, en la finalidad publica y objetivo
de la contratacion; es decir, por el servicio de analisis especializado de los expedientes y
guarden concordancia las depuraciones, correcciones y modificaciones para que los estados
financieros expresen en forma fidedigna la realidad econdmica, financiera y patrimonial, que
son orientados a las actividades de los estados financieros, que difiere con lo solicitado por la
jefa de la Oficina de Contabilidad. Aunado a ello, la proveedora en dicho proceso de
contratacion adjunta su curriculum vitae documentado''? (Apéndice n.° 27), en veinticinco (25)
paginas y de su revision no cuenta con experiencia en labores especializadas en gestion de
pracesos administrativos, menos aun en temas de estados financieros.

De la Contratacion

El sefior Roberto Carlos Calderon Prado, jefe de la Oficina General de Administracién y
Finanzas, como responsable de supervisar e informar sobre las actividades economicas y
financieras, sin observar los Términos de Referencia (que presentaba inconsistencias)
derivados por Katerine Velasquez Avalos, jefa de la Oficina de Contabilidad mediante Informe
n.® 0239-2022-OC/OGAF/MDP de 25 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 27), el cual autorizé el
requerimiento el mismo dia, y remitié mediante proveido el citado documento a Oficina General
de Planificacion y Presupuesto solicitando disponibilidad presupuestal, quien mediante Informe
n.® 6750-2022-OGPP-GM/MDP de 31 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 27), otorga dicha
disponibilidad adjuntando el certificado de crédito presupuestario n.® 005974 de 31 de agosto
de 2022 (Apéndice n.° 27) remitiendo el mismo dia a la Oficina de Logistica para su atencion,
pese a las manifiestas irregularidades en la determinacion del perfil requerido y ausencia para
establecer las condiciones del mercado.

Luego de ello, Marine Lisset Marquina Espilco, jefa de la Oficina de Logistica y Control
Patrimonial de la entidad, inobservando las irregularidades antes sefaladas'®®, procedio a
tramitar el expediente, registrando en la plataforma virtual SIGA el 2 de setiembre de 2022, €l
cuadro de adquisicion n.° 5667 (Apéndice n.° 27), el mismo que fue visado por la mencionada
jefatura.

Dichos actos se efectuaron sin contar con la cotizacion respectiva, que debi¢ realizarla la
Oficina de Logistica y Control Patrimonial en estricto cumplimiento con el numeral 9,114y 9.2115

12 Curriculum vitae documentado con la cual fue contratada la proveedora, que sefiala experiencia laboral en el sector pablico:

e Municipalidad Provincial de Chincha de febrero 2022 a junio 2022: redaccion de informes, requerimientos,
memoramdum, transferencia de coumento por sistema, orden y archivamiento de documentos, control previo de pagos,
redaccion de orden de pagos.

s Municipalidad Distrital de Larén de enero 2022 a febrero 2022; redaccion de informes, ingresos de trabajadores SUNAT,
alta y bajas de personal, devengado SIAF, control previo de pagos.

»  Municipalidad Provincial de Chincha de enero 2018 a febrero 2020; redaccion de informes, ingresos de planillas al PDT,
ingresos de frabajdores SUNAT, altas y bajas del personal SUNAT, devengado SIAF, giro, control previo de pagos v
pago de defraccicnes.

1% Numeral 8.22 de la Directiva n.” 003-2018-MDP, seala: *El personal de la Subgerencia de Logistica y Patrimonio verificara la
corracta elaboracion del requerimiento de contratacion, caso contrario coordinara con los usuarios para la correccion
respectiva.”

1" La Subgerencia de Logistica y Confrol Patrimanial a través del Responsable de Adquisiciones, efectuara la solicitud de
cotizaciones en el SIGA-MEF y las enviara a proveedores cuya actividad economica se relacione con el tipo de bien, servicio
o consultoria a contratar, el mismo que debe ser archivado en el expediente de contratacion con la recapeion del proveedor
invitado.

"5 La Subgerencia de Logistica y Patrimonio, con el requerimiento presentada por el &rea usuaria, procede a;
< Qbtener sélo una (01) cotizacion, cuando |a contratacién del bien o servicio sea monto igual 0 mencr a una (1) UIT siempre

y cuando el proveedor satisfaga los requerimientos de las especificaciones técnicas o términos de referencia solicitadas
por el area usuaria.
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de la Directiva n.” 003-2018-MDP, en este caso, debit contar por lo menos con una cotizacion,
siempre y cuando el proveedor satisfaga los Términos de Referencia.

Posteriormente, Marine Lisset Marquina Espilco, jefa de la Oficina de Logistica y Control
Patrimonial, sin observar las irregularidades, emitid y suscribio la orden de servicios
n.” 0005878 de 2 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 27), contando con el visto bueno del
Area de Adquisiciones, inobservando las irregularidades y vulnerando la normativa,
procedieron a formalizar por S/4 100,00, toda vez que no advirtieron ausencia de cotizacion, el
perfil requerido no estaban adecuadas al Anexo n.° 2 -Términos de referencia de servicios
generales- de la Directiva.

De la ejecucion del servicio, conformidad y pago

La proveedora Cecllia Sebastian Torres, presento el Informe de servicios S/N-STC de 24 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 27), a Katerine Velasquez Avalos, jefa de la Oficina de
Contabilidad, el Informe de servicios realizado de ESPECIALISTA EN GESTION DE
PROCESOS ADMINISTRATIVOS, del mes de setiembre de 2022, segln el siguiente detalle:

» Ejecutar las funciones, procedimientos y practicas de las actividades y tareas relacionadas con el
area y areas relacionadas, velando por la eficiente gestion institucional.

e Apoyo en el monitoreo de los contratos administrativos que se estan ejecutando en su
cumplimiento y desarrollo de plazos establecidos.

o FEvaluacion de las solicitudes que ingresan al area para su compendio de informacion y remision a
los 6rganos encargados en los plazos establecidos, teniende conocimiento de los involucrados en
la respuesta de la informacion solicitada.

» Realizar el sequimiento de los servicios basicos de las areas administrativas como su elaboracion
de los expedientes correspondientes para su cancelacion, y o procedimiento que deban realizarse
para la subsanacion de algun documento a solicitar.

Al respecto, es de advertir que, dicha proveedora, no adjunta el sustento de los trabajos o
servicios desarrollados, pues dicho detalle consignado en el Informe de servicios SIN-STC de
24 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 27), corresponde a las actividades a desarrollar segln
los Términos de Referencia autorizados para el servicio de especialista en gestion de
procesos administrativos para la Oficina de Contabilidad, tal como se desarrolla a

continuacion:

Cuadro n.° 27
Comparativo entre actividades de los términos de referencia e Informe de labores

Entregables | Resultados
Sequn Informe de labores

Sustento sobre los entregables
e la proveedora

1. Ejecutar las funciones, procedimientos y practicas de
las aclividades y tareas relacionadas con el area y
areas relacionadas, velando por la eficiente gestion
institucional.

No sustenta de manera fehaciente qué
funciones, procedimientos y practicas y tarea
haya realizado en la Subgerencia de
Contabilidad.

2 Apoyo en el monitoreo de los contratos
administrativos que se estadn ejecutando en su
cumplimiento y desarrollo de plazos establecidos.

No sustenta de manera fehaciente a cuantos
contratos administrativos realizé el monitoreo
para su cumplimiento y desarrollo de sus plazos
establecidos.

3 Ewvaluacion de las solicitudes que ingresan al area
para su compendio de informacion y remision a los
organos encargados en los plazos establecidos,
teniendo conocimiento de los involucrados en la
respuesia de la informacion solicitada,

No sustenta de manera fehaciente a cuantas
solicitudes que ingresaron al area para su
compendio de informacion realizo su evaluacion
y su posterior remision a los organos
encargados en sus plazos establecidos.

4 Realizar el seguimiento de los servicios basicos de
|as dreas administrativas como su elaboracion de los
expedientes correspondientes para su cancelacion
ylo procedimiento que deben realizarse para la
subsanacion de algun documento a salicitar.

No sustenta de manera fehaciente a cuantos
servicios basicos de las areas administrativas
como su elaboracion de los expedientes
correspondientes para su cancelacion, realizo el
seguimiento.

Fuente: Informe de servicios SIN - STC de 24 de setiembre de 2022. (Apéndice n.” 27)
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 067-2023-2-0409-SCE

Periodo de 31 de agosto de 2021 al 22 de diciembre de 2022 Pagina 86 de 148

oo
oo
(--,’
(=
co
-2



‘ Q\LA CONTRALORIA

__ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Como se observa en el cuadro precedente, la proveedora Cecilia Sebastian Torres, solo se
limito a consignar en el Informe de servicios S/N-STC de 24 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 27), las actividades a desarrollar segun términos de referencia, no presentando
documentacion sustentatoria las actividades que desarroll6 en el marco del servicio para el
cual fue contratada, por lo que Unicamente el informe de servicio no acreditaba el cumplimiento
del servicio y por ende la atencién de la finalidad publica, el mismo que no es concordante con
lo sefialado en el rubro Entregable/Resultados de los Términos de Referencia de la Directiva'é
que senala: Tras la presentacion de un servicio se espera [...] el desarrollo de las actividades o trabajos
conforme a las caracteristicas y condiciones previstas en los TDR, en tanto elfo permitira salisfacer la
necesidad para lo cual se contrato, No obstante, en algunos casos el avance de los trabajos, el resuftado
de los trabajos parciales o el trabajo concluido por el proveedor se puede plasmar en la presentacion de
entregables o productos. [...]. En este caso, por la naturaleza de las actividades no se dio estricto
cumplimiento a la directiva. Aunado a ello, el numeral 18.3 precisa, que el pago se realizara
con los decumentos que acrediten que el bien o servicio fue entregado o prestado
satisfactoriamente, conforme a lo requerimiento solicitado por parte del Area Usuaria.

Adicionalmente a lo indicado, se ha efectuado la revision a tedos los documentos remitidos y
recibidos por la Oficina de Contabilidad™” (Apéndice n.° 33) en la cual no se evidencia ningun
documento adicional al Informe de servicios SIN-STC de 24 de setiembre de 2022 presentado

por la proveedora, por lo tanto, no acreditd de manera fehaciente la presentacion de los
entregables y/o productos como medida cuantificable en estricto cumplimiente a los términos

de requerimiento.

Pese a la irregularidades expuestas, los funcionarios con su conducta indebida, Katerine
Velasquez Avalos, jefa de la Oficina de Contabilidad, procedié a dar conformidad de servicio
mediante Informe n.° 0259-2022-OC/OGAF/MDP de 26 de setiembre de 2022
(Apéendice n.° 27), dirigido a Roberto Carlos Calderon Prado, jefe de la Oficina General de
Administracion y Finanzas, quien lejos de observar dicha conformidad, mediante memorando
n.° 6744-2022-MDP/OGAF de 17 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 27), autorizo a la jefa
de la Oficina de Tesorerfa realizar el pago respectivo, generando que la Entidad, desembolse
indebidamente a favor de la proveedora S/4 100,00 conforme se verifica en el comprobante de
pago n.® 7916-2022 de 17 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 27), sin que se encuentre
justificada la necesidad de la contratacion y sin cumplir con la finalidad publica.

2.10 Contratacion de servicios para el mes de octubre de 2022
“Servicio de especialista en gestion de procesos administrativos para la Oficina de
Contabilidad”

¢ Orden de servicios N.° 0006875 de 3 de octubre de 2022 por S/ 4 100,00

Del requerimiento del drea usuaria

16 Directiva n.” 003.2018-MDP "Normas y procedimientos para las contrataciones por montos menores o iguales a 08 UIT en la
Municipalidad Distrital de paracas-Pisco-lca", aprabado con Resolucion de Alcaldia N.* 127-2018-MDP/ALC.

17 Relacion de todos los documentos emitidos y recibidos por la Subgerencia de Contabilidad (Apéndice n.” 33):
v Informes emitidos (Ill) 2022, que correspande al periodo 05 de julio de 2022 al 30 de diciembre de 2022.
v" Informes memarandos recibidos (1) 2022, que corresponde al periado 04 de enero de 2022 al 30 de diciembre de 2022.
v Cuaderno de cargo sub gerencia de contabilidad, que corresponde al periodo 24 de marzo de 2021 al 27 de enero de 2023
v Cuaderno de cargo sub gerencia de contabilidad, que corresponde al periodo 21 de diciembre de 2021 al 30 de

diciembre de 2022
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Mediante formato ‘Pedido de Servicios" n.° 06533 de 27 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 28), registrado en el Sistema Integrado de Gestion Administrativa-SIGA™, Ia
jefa de la Oficina de Contabilidad, Katerine Mercedes Velasquez Avalos, solicito el
requerimiento de un (01) especialista en Gestion de Procesos Administrativos y
autorizada mediante visto bueno por la jefa de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial,
Mariné Lisset Marquina Espilco, cuya finalidad pUblica consignada en el requerimiento fue la
siguiente: “Fortalecer mediante el servicio Especializado en Gestion de Procesos Administrativos un

analisis especializado de los expedientes y/o todos los documentos a nivel administralivo, proponiendo
y validando la documentacion técnica necesaria a fin de cumplir con las metas y objetivos; como
contempla la normativa establecida por la entidad, en un marco de modernizacidn publica y mejora
continua en el proceso administralivo contable, como resultado de las acciones de operaciones de la
entidad en concordancia & los principios de Contabilidad Generalmente Aceplados, vigentes y

aplicables”. (El subrayado es nuestro).

Sobre ello, corresponde sefialar que, el proceso de modernizacion de la gestion del Estado
tiene como finalidad fundamental la obtencion de mayores niveles de eficiencia del aparato
estatal, de manera que se logre una mejor atencion a la ciudadania, priorizando y optimizando
el uso de los recursos publicos. El objetivo es alcanzar un Estado: a) Al servicio de Ia
ciudadania, b) Con canales efectivos de participacion ciudadana, c) Descentralizado y
desconcentrado, d) Transparente en su gestion, e) Con servidores publicos calificados y
adecuadamente remunerados y f) Fiscalmente equilibrado, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 4 de la Ley 27658 Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado'®.

Adicionalmente, corresponde sefialar que el Decreto Supremo n.® 004-2013-PCM aprobd la
Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Plblica, proceso politico-técnico comprendia
la transformacion de actitudes y de fortalecimiento de aptitudes, de agilizacion de procesos,
simplificacion de procedimientos, sistemas funcionales y administrativos, relaciones vy
estructuras administrativas, con el fin de hacerlos compatibles con los nuevos roles de todos
los niveles de gobierno, asi como con los planes nacionales e institucionales, bajo el enfoque
de gestion del cambio, orientada a resultados vy al servicio del ciudadano.

Asimismo, con relacion al requerimiento efectuado, se advierte que, Katerine Velasquez
Avalos, jefa de la Oficina de Contabilidad, elabord y suscribio los Términos de Referencia (en
adelante TDR) para el “Servicio de especialista en gestion de procesos administrativos para la
Oficina de Contabilidad", que también fue suscrito por Roberto Carlos Calderdn Prado, jefe de
la Oficina General de Administracion y Finanzas, los cuales fueron remitidos mediante Informe
n.® 0263-2022-OC/OGAF/MDP de 27 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 28) a Roberto
Carlos Calderon Prado, jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas; donde se
consigno en el rubro Requisitos Minimos, las caracteristicas técnicas del servicio, segun el
detalle siguiente:

Requisitos Minimos

= Ser persona natural y estar apto para contratar con el Estado.

Bachiller en la carrera de Contabilidad, Administracién, Economia y Derecho.

Tener experiencia laboral como minimo de dos (02) afios en sector publico y/o privado.

Estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores, capitulo de Bienes yfo servicios del OSCE.
Capacidad de trabajo en equipo, proactividad y responsabilidad.

Orientacion al logro de objetivos, proactivo. trabajo en equipo y bajo presion.

Vocacion de Servicio y Compromiso.

Contar con Ruc activo y vigente.

"8 Es una herramienta desarrollada por el Ministerio de Economia y Finanzas que permite la gestion para la programacion,
ejecucion y control de los procesos administrativos bajo un enfoque integral de una entidad del Estado.
119 pyblicada en el diario oficial El Peruano el 30 de enero de 2002.
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Ahora bien, segin lo sefialado en el acapite de “finalidad publica” de los Términos de
Referencia que la contratacion del servicio especializado, va fortalecer mediante el servicio
especializado en gestion de procesos administrativos con anélisis especializado los
expedientes ylo todos los documentos a nivel administrativo; sin embargo, en los requisitos
minimos la Oficina de Contabilidad solicita una persona natural con formacién academica de
bachiller de Contabilidad, administracion, economia y derecho, con una experiencia laboral con
dos afios en el sector plblico o privado.

Aunado a ello, el &rea usuaria, es decir la Oficina de Caontabilidad, en el rubro Objetivo de la
Contratacion de los Términos de Referencia, consigna el siguiente detalle:

Contar con los servicios de un profesional a fin de que ofrezca las mejores condiciones
Técnico-Administrativo necesarios para realizar el anélisis del resultado de las operaciones
contables, con ef objetivo de determinar otras reales en la informacién contable a la vez se
efectuara las opiniones necesarias para realizar las depuraciones, correcciones y
modificaciones a que diera lugar de manera que los estados financieros expresen en forma
fidedigna la realidad economica, financiera y patrimonial [...]: y para ellos efectuar [a
revision, analisis y depuracion de la informacion contable, procediendo a las actividades
de saneamiento contable que permitan revelar en los Estados Financieros la imagen fiel
de su situacion economica, financiera y patrimonial.

De acuerdo a lo sefialado en el rubro "Objetivo de la contratacion’ del Anexo n.® 2 Términos
de Referencia de Servicios Generales de la Directiva n.” 003-2018-MDP “Normas y
procedimientos para las contrataciones por montos menores o iguales a 08 UIT en la
Municipalidad Distrital de Paracas - Pisco- Ica" 2 (en adelante la Directiva) (Apéndice n.° §),

sefiala: [...] Mencionar cada uno; de ellos en forma expresa. La descripcion de los objetivos debe permitir al
provesdor conocer claramente qué, beneficios pretende obtener la entidad mediante la adecuada ejecucion de fas

prestaciones. Por lo tanto, alineado la finalidad publica y el objetivo de la contratacion, se solicita
un especialista en gestion de procesos administrativos a efectos de obtener resultados
vinculados a temas de los estados financieros maximizando procesos de la entidad.

Aunado a ello, en el numeral 8.9 del Capitulo Il “Disposiciones Especificas”, de la Directiva,
sefiala lo siguiente;

“El érea usuaria definira con precision las Especificaciones Técnicas del bien y/o los
Términos de Referencia para servicios a contratar, debiendo identificarse en forma
clara y precisa los aspectos sustanciales que se necesita contratar, de modo tal, que
se precise qué se requiere, para qué se necesita, como se requiere, donde se debe
efectuar la prestacion, en qué plazo, qué requisitos minimos debe tener el proveedor y/o
su personal, la forma de pago, qué area va a otorgar la conformidad, entre ofros aspectos,
teniendo presente que una adecuada definicion permitird contar con aspectos claros y

precisos para evaluar las diferentes opciones que ofrece el mercado y que mejor se ajusten
a las necesidades de fas Unidades Organicas de la Municipafidad Distrital de Paracas”. (El

resalfado a es nuestro)

Sobre ello, se le solicito a Katerine Mercedes Velasquez Avalos, jefa de la Oficina de
Contabilidad de la Entidad, precise qué factores yfo criterios determinaron la elaboracion de
los términos de referencia, como aspectos sustanciales para su contratacion en cuanto a |a
formacion académica, experiencia profesional y ofros aspectos a la necesidad de contratar,
solicitud que fue atendida mediante Documento S/N recibido el 13 de junio de 2023
(Apéndice n.° 32), que sefialo lo siguiente:

120 Aprobada con Resolucién de Alcaldia n.® 127-2018-MDP/ALC de 21 de marze de 2018 (Apéndice n.® 5)
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‘[...] los factores que generaron la necesidad del servicio fue la recarga laboral,
mejoramiento de las actividades mediante la identificacion, seleccidn, correccién o
modificacion a que se diera lugar de los Expedientes administrativos para el
cumplimiento de mis funciones de la oficina, y con relacién al grado de instruccion
carreras con afinidad al area, con la experiencia necesaria” [...]. (El resallado es nuestro).

Como se observa, la citada jefa de la Oficina de Contabilidad, no sefiala con precision los
factores y/o criterios medibles y cuantificables que tomo en cuenta para la elaboracion de los
Términos de Referencia, haciendo mencion Unicamente a actividades propias de dicha
Subgerencia, asi como se limita a precisar que el grado de instruccion sea con afinidad a su
area, con experiencia necesaria, no determinando con exactitud el perfil del proveedor, que
este se encuentre alineado con la finalidad ni el objetivo sefalado en los Términos de
Referencia, mas aln, no consideré en dichos términos de referencia el “Plan de Trabajo”
sefialados en el Anexo n.” 2 de la Directiva que consigna: Es una herramienta de planificacion y gestion
que permite programar el trabajo durante el tiempo de ejecucion del servicio. El plan de trabajo debe confener la
refacion secuencial de actividades que permitan alcanzar las metas y objefivos trazados, [...] Documento de
suma importancia que permite medir que actividades se realizan en un tiempo determinado
obteniendo entregables.

En ese sentido, los requisitos minimos del proveedor consignado en los TDR, no cumplié con
la normativa aplicable puesto que dichos requisitos minimos solicitados no guardan relacion
con la finalidad publica y objetivo de la contratacion; es decir, por el servicio de analisis
especializado de los expedientes y guarden concordancia las depuraciones, correcciones y
modificaciones para que los estados financieros expresen en forma fidedigna la realidad
economica, financiera y patrimonial, en la cual solamente se solicitd un bachiller con
experiencia laboral de dos afios, generando de este modo, que no se asegure |a idoneidad del
proveedor a contratarse para la prestacion del servicio. Asimismo, no establecio en dicho TDR
el plan de trabajo a presentar con el proveedor, el cual garantiza a través de una programacion
de frabajo la ejecucion de las actividades solicitadas.

En ese sentido, Cecilia Sebastian Torres, proveedora del “Servicio de especialista en gestion
de procesos administrativos para la Oficina de Contabilidad’, mediante Carta
n.° 001-2023-CST de 13 de junio de 2023 (Apéndice n.° 31) da respuesta a lo solicitado por
el Organo de Control, si cuenta con Especializacion acreditada como Especialista en Gestion
de Procesos Administrativos y/o otra especialidad, sefialando que:

“No cuento con certificado como especialista en Gestion de Procesos Administrativos y/o
ofra especialidad; pero si cuento con la experiencia necesaria en el Sector Publico y en el
area de Contabilidad”.

Lo descrito por la proveedora Cecilia Sebastian Torres, confirma que no contaba con una
especializacion acreditada y/o estudios como Especialista en Gestion de Procesos
Administrativos y/o otra especialidad; pese a que el servicio solicitado fue de especialista en
gestion de procesos administrativos para la Oficina de Contabilidad.

Las actividades que debia desarrollar la proveedora, segun lo establecido en los Términos de
Referencia, se detallan en el siguiente cuadro:
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Cuadro n.° 28
Términos de Re_ferencia

___ ACTIVIDADES A REALIZAR

ENTREGABLES | RESULTADOS

1. Ejecutar las funciones, procedimientos y précticas
de las actividades y tareas relacionadas con el
érea y areas relacionadas, velando por la eficiente

Se procederd a entregar un informe de servicios al area
usuaria para su conformidad indicando las actividades
realizadas durante el periodo de la contratacion del

gestion institucional. servicio.

2, Apoyo en el monitoreo de los contratos
administrativos que se estén ejecutando en su
cumplimiento y desarrollo de plazos establecidos.

3. Evaluacion de las solicitudes que ingresan al area
para su compendio de informacion y remision a los
drgancs encargados en los plazos establecidos,
teniendo conocimiento de los involucrados en [a
respuesta de la informacion solicitada.

4. Realizar el seguimiento de los servicios basicos de
las areas administrativas camo su elaboracion de
los expedientes correspondientes para  su
cancelacion y o procedimiento que deben
realizarse para la subsanacion de algdn
documento a solicitar,

Fuente: Crden de servicios n.® 0006875 de 3 de octubre de 2022 (Apéndice n.” 28)

Elaborado por: Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Las actividades senaladas en el cuadro precedente, a realizar por la proveedora, no guardan
concordancia con la finalidad ni el objetivo sefialado en el TDR, en la finalidad pablica y objetivo
de la contratacion; es decir, por el servicio de analisis especializado de los expedientes y
guarden concordancia las depuraciones, correcciones y modificaciones para que los estados
financieros expresen en forma fidedigna la realidad econémica, financiera y patrimonial, que
son orientados a las actividades de los estados financieros, gue difiere con lo solicitado por la
jefa de la Oficina de Contabilidad. Aunado a ello, la proveedora en dicho proceso de
contratacion adjunta su curriculum vitae documentado?' (Apéndice n.° 28), en veinticinco (25)
paginas y de su revision no cuenta con experiencia en labores especializadas en gestion de
pracesos administrativos, menos alin en temas de estados financieros.

De la Contratacion

El sefior Roberto Carlos Calderén Prado, jefe de la Oficina General de Administracion y
Finanzas, como responsable de supervisar € informar sobre las actividades econémicas y
financieras, sin observar los Términos de Referencia (que presentaba inconsistencias)
derivados por Katerine Velasquez Avalos, jefa de |a Oficina de Contabilidad mediante Informe
n.° 0263-2022-0C/OGAF/MDP de 27 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 28), el cual autorizé
el requerimiento el mismo dfa, y remitié mediante proveido el citado documento a la Oficina
General de Planificacion y Presupuesto solicitando disponibilidad presupuestal, quien mediante
Informe n.° 6650-2022-0GPP-GM/MDP de 30 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 28), otorga
dicha disponibilidad adjuntando el certificado de crédito presupuestario n.* 006836 de 3 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 28) remitiendo el mismo dia a la Oficina de Logistica para su

121 Curriculum vitae documentado con la cual fue contratada la proveedora, que sefiala experiencia laboral en el sector piblico:

s Municipalidad Pravincial de Chincha de febrero 2022 a junio 2022: redaccion de informes, requerimientos, memoramdum,
transferencia de documento por sistema, orden y archivamiento de documentes, control previo de pagos, redaccion de
orden de pagos

e Municipalidad Distrital de Alto Laran de enero 2022 2 febrero 2022: redaccién de informes, ingresos de trabajadores
SUNAT, alta y bajas de personal, devengado SIAF, control previo de pagos.

& Municipalidad Provincial de Chincha de enero 2018 & febrero 2020: redaccion de informes, ingresos de planillas al PDT,
ingresos de trabajadores SUNAT, altas y bajas del personal SUNAT, devengado SIAF, giro, contral previo de pagos y pago
de detraccicnes.
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atencion, pese a las manifiestas irregularidades en la determinacion del perfil requerido y
ausencia para establecer las condiciones del mercado.

Luego de ello, Marine Lisset Marquina Espilco, jefa de la Oficina de Logistica y Contral
Patrimonial de la entidad, inobservando las irregularidades antes sefialadas'?, procedié a
tramitar el expediente, registrando en la plataforma virtual SIGA el 3 de octubre de 2022, el
cuadro de adquisicion n.° 6499 (Apéndice n.° 28) el mismo que fue visado por la mencionada
subgerente,

Dichos actos se efectuaron sin contar con la cotizacion respectiva, que debié realizarla la
Oficina de Logistica y Control Patrimonial en estricto cumplimiento con el numeral 9.1'2 y 9,212
de la Directiva N.° 003-2018-MDP (Apéndice n.° 5), en este caso, debio contar por lo menos
con una cotizacién, siempre y cuando el proveedor satisfaga los Términos de Referencia.

Posteriormente, Marine Lisset Marquina Espilco, jefa de la Oficina de Logistica y Control
Patrimonial, sin observar las irregularidades, emitio y suscribio la orden de servicios n.°
0006875 de 3 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 28), contando con el visto bueno del Area de
Adquisiciones, inobservando las irregularidades y vulnerando la normativa, procedieron a
formalizar por S/4 100,00, toda vez que no advirtieron ausencia de cotizacion, el perfil requerido
no estaban adecuadas al Anexo n.® 2 -Términos de referencia de servicios generales- de la
Directiva

De la ejecucion del servicio. conformidad y pago

La proveedora Cecilia Sebastian Torres, presento el Informe de servicios SIN-STC de 24 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 28), a Katerine Velasquez Avalos, jefe de la Oficina de
Contabilidad, el Informe de servicios realizado de ESPECIALISTA EN GESTION DE
PROCESOS ADMINISTRATIVQS, del mes de octubre de 2022, segun el siguiente detalle:

s Efecutar las funciones, procedimientos y practicas de las actividades y tareas relacionadas con el
area y areas relacionadas, velando por la eficiente gestion institucional.

= Apoyo en el monitoreo de los contratos administrativos que se estan ejecutando en su cumplimiento
y desarrollo de plazos establecidos.

e Evaluacién de las solicitudes que ingresan al rea para su compendio de informacion y remision a
los drganos encargados en los plazos establecidos, teniendo conocimiento de los involucrados en
la respuesta de la informacion solicitada.

s Realizar el sequimiento de los servicios basicos de las areas administrativas como su elaboracion
de los expedientes correspondientes para su cancelacion, y o procedimiento que deban realizarse
para la subsanacion de algin documento a solicitar.

Al respecto, es de advertir que, dicha proveedora, no adjunta el sustento de los trabajos o
servicios desarrollados, pues dicho detalle consignado en el Informe de servicios S/N-STC de
24 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 28), corresponde a las actividades a desarrollar segun
los Términos de Referencia autorizados para el “Servicio de especialista en gestion de

122 Numeral 8.22 de |a Directiva n.® 003-2018-MDP, sefiala: " El personal de la Subgerencia de Logistica y Patrimonio verificara la
correcta elaboracion del requerimiento de confrafacion, caso contrario coordinara con los usuarios para la correccion
respectiva.”

123 |a Subgerencia de Logistica y Control Patrimenial a través del Responsable de Adguisicicnes, efectuara la sdlicitud de
cotizaciones en el SIGA-MEF y las enviaré a proveedores cuya actividad econdmica se relacione con el tipo de bien, servicio
o consultoria a contratar, el mismo que debe ser archivado en el expediente de contratacion con la recepcion del proveedor
invitado.

124 |a Subgerencia de Logistica y Patrimonio, con el requerimiento presentada por el &rea usuaria, procede a:

«» Obtener sélo una (01) cotizacion, cuando la contratacion del bien o servicio sea monto igual o menor a una (1) UIT siempre
y cuando el proveedor satisfaga los requerimientos de las especificaciones técnicas o términos de referencia solicitadas
por el area usuaria.

S
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procesos administrativos para la Oficina de Contabilidad” tal como se desarrolla a
continuacion:

Cuadro n.® 29
Comparativo entre actividades de los términos de referencia e Informe de labores

Entregables / Resultados
Segun Informe de labores

Sustento sobre los entregables
de la proveedora

. Ejecutar las funciones, procedimientos y praclicas de
las actividades y tareas relacionadas con el area y
areas relacionadas, velando por la eficiente gestion
institucional,

No sustenta de manera fehaciente qué
funciones, procedimientos y practicas y tarea
haya realizado en la Subgerencia de
Contabilidad.

. Apoyo en el monitoreo de los contratos administrativos
que se estan ejecutando en su cumplimienio y
desarrallo de plazos establecidos.

No sustenta de manera fehaciente a cuantas
contratos administrativos realizé el monitoreo
para su cumplimiento y desarrollo de sus plazos
establecidos.

Evaluacion de |as solicitudes que ingresan al area para
su compendio de informacion y remision a los 6rganos
encargados en los plazos establecidos, feniendo
conocimiento de los involucrados en la respuesta de la
informacion salicitada.

No sustenta de manera fehaciente a cuantas
solicitudes que ingresaron al area para su
compendio de informacion realizd su evaluacion
y su posterior remision a los organos
encargados en sus plazos establecidos.

Realizar el seguimiento de los servicios basicos de las
areas administrativas como su elaboracion de los
expedientes correspondientes para su cancelacion yfo
procedimiento  que deben realizarse para la
subsanacion de algiin documento a solicitar,

No sustenta de manera fehaciente a cuéntos
servicios basicos de las areas administrativas
como su elaboracion de los expedientes
correspondientes parasu cancelacion, realizo el
seguimiento.

Fuente: Informe de servicios SIN — STC de 24 de oclubre de 2022. (Apéndice n.° 28)
Elaborado por: Comisitn de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Como se observa en el cuadro precedente, la proveedora Cecilia Sebastian Torres, solo se
limitd a consignar en el Informe de servicios S/IN-STC de 24 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 28), las actividades a desarrollar seglin términos de referencia, no presentando
documentacion sustentatoria las actividades que desarrolld en el marco del servicio para el
cual fue contratada, por lo que unicamente el informe de servicio no acreditaba el cumplimiento
del servicio y por ende la atencion de la finalidad puablica, el mismo que no es concordante con
lo sefialado en el rubro Entregable/Resultados de los Términos de Referencia de la Directiva’?®
que sefiala: Tras la presentacion de un servicio se espera [...] el desarrollo de las actividades o trabajos
conforme a las caracterfsticas y condiciones previstas en los TDR, en tanto ello permitira satisfacer la
necesidad para lo cual se contratd, No obstante, en algunos casos el avance de los frabajos, el resultado
de los trabajos parciales o ef trabajo concluido por el proveedor se puede plasmar en la presentacion de
entregables o productos. [...J. En este caso, por la naturaleza de las actividades no se dio estricto
cumplimiento a la directiva. Aunado a ello, el numeral 18.3 precisa, que el pago se realizara
con los documentos que acrediten que el bien o servicio fue entregado o prestado
satisfactoriamente, conforme a lo requerimiento solicitado por parte del Area Usuaria.

Adicionalmente a lo indicado, se ha efectuado la revision a todos los documentos remitidos y
recibidos per la Oficina de Contabilidad'?® (Apéndice n.° 33) en la cual no se evidencia ninglin

documento adicional al Informe de servicios S/IN-STC de 24 de octubre de 2022 presentado
por la proveedora, por lo tanto, no acredité de manera fehaciente la presentacion de los

125 Directiva n.” 003.2018-MDP “Normas y procedimientos para las contrataciones por montos menores o iguales a 08 UIT en la
Municipalidad Distrital de paracas-Pisco-lca’, aprobade con Resolucion de Alcaldia N.” 127-2018-MDP/ALC.

1% Relacion de todos los documentos emitidos y recibidos por la Oficina de Contabilidad (Apéndice n.° 33):
v Informes emitidos (I11) 2022, que corresponde al periodo 05 de julio de 2022 al 30 de diciembre de 2022.
v Informes memorandos recibidos (1) 2022, que corresponde al periodo 04 de enero de 2022 al 30 de diciembre de 2022,
v Cuaderno de cargo sub gerencia de contabilidad, que corresponde al periodo 24 de marzo de 2021 al 27 de enero de 2023
v Cuaderno de cargo sub gerencia de contabilidad, que corresponde al periodo 21 de diciembre de 2021 al 30 de

diciembre de 2022,
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entregables v/o productos como medida cuantificable en estricto cumplimiento a los términos
de requerimiento.

Pese a la irregularidades expuestas, los funcionarios con su conducta indebida, Katerine
Velasquez Avalos, jefa de la Oficina de Contabilidad, procedio a dar conformidad de servicio
mediante Informe n.® 0279-2022-0C/OGAF/MDP de 28 de octubre de 2022 (Anexo n.° 25),
dirigido a Roberto Carlos Calderén Prado, jefe de la Oficina General de Administracion y
Finanzas, quien lejos de observar dicha conformidad, mediante memorando n.® 7200-2022-
MDP/OGAF de 28 de noviembre de 2022 (Anexo n.° 25), autorizé a la jefa de la Oficina de
Tesoreria realizar el pago respectivo, generando que la Entidad, desembolse indebidamente a
favor de la proveedora S/4 100,00 conforme se verifica en el comprobante de pago n.” 8386-
2021 de 28 de noviembre de 2021 (Anexo n.° 25), sin que se encuentre justificada la necesidad
de la contratacion y sin cumplir con la finalidad ptblica.

2.1 Contratacion de servicios para el mes de noviembre de 2022
“Servicio de especialista en gestion de procesos administrativos para la oficina de
Contabilidad”

s Orden de servicios N.® 0007580 de 2 de noviembre de 2022 por S/ 4 100,00

Del requerimiento del rea usuaria

Mediante formato “Pedido de Servicios" n,° 07645 de 28 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 29), registrado en el Sistema Integrado de Gestion Administrativa-SIGA', la jefa de la
Oficina de Contabilidad, Katerine Mercedes Velasquez Avalos, solicito el requerimiento de un
(01) especialista en Gestion de Procesos Administrativos y autorizada mediante visto
bueno por la jefa de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial, Mariné Lisset Marquina
Espilco, cuya finalidad piblica consignada en el requerimiento fue la siguiente: “Fortalecer
mediante el servicio Especializado en Gestion de Procesos Administrativos un anélisis especializado de
los expedientes Vo todos los documentos a nivel administrativo. proponiendo y validando [a
documentacion técnica necesaria a fin de cumplir con las metas y objetivos: como contempla la
normativa establecida por la entidad, en un marco de modernizacion publica y mejora continua en el
proceso_administrativo_contable, como resultado de las acciones de operaciones de la entidad en
concordancia a los principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, vigentes y aplicables”. (El
subrayado es nuestra).

Saobre ello, corresponde sefialar que, el proceso de modemizacion de la gestion del Estado
tiene como finalidad fundamental la obtencion de mayores niveles de eficiencia del aparato
estatal, de manera que se logre una mejor atencién a la ciudadania, priorizando y optimizando
el uso de los recursos publicos. El objetivo es alcanzar un Estado: a) Al servicio de la
ciudadania, b) Con canales efectivos de participacién ciudadana, c¢) Descentralizado y
desconcentrado, d) Transparente en su gestion, e) Con servidores publicos calificados y
adecuadamente remunerados v f) Fiscalmente equilibrado, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 4 de la Ley 27658 Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado’®,

Adicionalmente, corresponde sefialar que el Decreto Supremo n.® 004-2013-PCM aprobo la
Politica Nacional de Modernizacion de la Gestién Publica, proceso politico-técnico comprendia
la transformacion de actitudes y de fortalecimiento de aptitudes, de agilizacion de procesos,
simplificacion de procedimientos, sistemas funcionales y administrativos, relaciones vy
estructuras administrativas, con el fin de hacerlos compatibles con los nuevos roles de todos

127 Es una herramienta desarrollada por el Ministerio de Economia y Finanzas que permite la gestion para la programacion,
ejecucion y control de los procesos administrativos bajo un enfoque integral de una entidad del Estado.
128 pyblicada en el diario oficial El Peruano el 30 de enero de 2002.
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los niveles de gobierno, asi como con los planes nacionales e institucionales, bajo el enfoque
de gestion del cambio, orientada a resultados y al servicio del ciudadano.

Asimismo, con relacion al requerimiento efectuado, se advierte que, Katerine Velasquez
Avalos, jefa de la Oficina de Contabilidad, elabord y suscribio los Términos de Referencia (en
adelante TDR) para el “Servicio de especialista en gestion de procesos administrativos para la
Oficina de Contabilidad”, que también fue suscrito por Roberto Carlos Calderon Prado, jefe de
la Oficina General de Administracion y Finanzas, los cuales fueron remitidos mediante Informe
n.” 0285-2022-0C/OGAF/MDP de 28 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 29) a Roberto Carlos
Calderdn Prado, jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas; donde se consignd
en el rubro Requisitos Minimos, las caracteristicas técnicas del servicio, segln el detalle
siguiente:

Requisitos Mininmos
o Ser persona natural y estar apto para contratar con el Estado.

= Bachiller en la carrera de Contabilidad, Administracion, Economia y Derecho.

= Tener experiencia laboral como minimo de dos (02) afios en sector plblico y/o privado.

e Estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores, capitulo de Bienes y/o servicios del OSCE.
e Capacidad de trabajo en equipo, proactividad y respensabilidad.

s Orientacicn al logro de objetivos, proactivo. trabajo en equipo y bajo presidn.

» VYocacion de Servicio y Compromiso.

e Contar con Ruc activo y vigente.

Ahora bien, segin lo sefialado en el acapite de "finalidad publica® de los Términos de
Referencia que la contratacion del servicic especializado, va fortalecer mediante el servicio
especializado en gestion de procesos administrativos con analisis especializado los
expedientes y/o todos los documentos a nivel administrativo; sin embargo, en los requisitos
minimos la Oficina de Contabilidad solicita una persona natural con formacion académica de
bachiller de Contabilidad, administracion, economia y derecho, con una experiencia laboral con
dos afios en el sector publico o privado.

Aunado a ello, el area usuaria, es decir la Oficina de Contabilidad, en el rubro Ob|et|vo de la
Contratacion de los Términos de Referencia, consigna el siguiente detalle:

Contar con los servicios de un profesional a fin de que ofrezca las mejores condiciones
Técnico-Administrativo necesarios para realizar el analisis del resultado de las operaciones
contables, con el objetivo de determinar otras reales en la informacion contable a la vez se
efectuaréd las opiniones necesarias para realizar las depuraciones, cofrecciones y
modificaciones a que diera lugar de manera que los estados financieros expresen en forma
fidedigna la realidad econémica, financiera y patrimonial [...J; y para ellos efectuar la
revision, analisis y depuracion de la informacion contable, procediendo a las actividades
de saneamiento contable que permitan revelar en los Estados Financieros la imagen fiel
de su situacién econdmica, financiera y patrimonial.

De acuerdo a lo sefialado en el rubro “Objetivo de la contratacion’ del Anexo n.* 2 Términos
de Referencia de Servicios Generales de la Directiva n.”® 003-2018-MDP “"Normas y
procedimientos para las contrataciones por montos menores o iguales a 08 UIT en la
Municipalidad Distrital de Paracas - Pisco- Ica” ' (en adelante |a Directiva) (Apéndice n.° 5),
senala: f...] Mencionar cada uno; de eflos en ferma expresa. La descripcién de los objetivos debe permitir al
proveedor conocer claramente qué, beneficios pretende obtener la entidad mediante fa adecuada ejecticion de las
prestaciones. Por lo tanto, alineado la finalidad publica y el objetivo de la contratacion, se solicita
un especialista en gestion de procesos administrativos a efectos de obtener resultados
vinculados a temas de los estados financieros maximizando procesos de la entidad.

129 Aprobada con Resolucion de Alcaldia n.® 127-2018-MDP/ALC de 21 de marzo de 2018 (Apéndice n.® 5)
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Aunado a ello, en el numeral 8.9 del Capitulo Il "Disposiciones Especificas”, de la Directiva,
sefiala lo siguiente:

“El 4rea usuaria definird con precision las Especificaciones Técnicas del bien y/o los
Términos de Referencia para servicios a contratar, debiendo identificarse en forma
clara y precisa los aspectos sustanciales que se necesita contratar, de modo {al, que
Se precise qué se requiere, para qué se necesita, como se requiere, dénde se debe
efectuar la prestacion, en qué plazo, qué requisitos minimos debe tener el proveedor yfo
su personal, la forma de pago, qué area va a otorgar Ia conformidad, enire otros aspectos,
teniendo presente que una adecuada definicion permitiré contar con aspectos claros y
precisos para evaluar las diferentes opeciones que ofrece el mercado y que mejor se ajusten
a las necesidades de las Unidades Organicas de la Municipafidad Distrital de Paracas’. (E/
resalfado a es nuestro)

Sobre ello, se le solicito a Katerine Mercedes Velasquez Avalos, jefa de la Oficina de
Contabilidad de la Entidad, precise qué factores y/o criterios determinaren la elaboracion de
los términos de referencia, como aspectos sustanciales para su contratacion en cuanto a la
formacion académica, experiencia profesional y otros aspectos a la necesidad de contratar,
solicitud que fue atendida mediante Documento S/N recibido el 13 de junio de 2023
(Apéndice n.° 32), que sefialo lo siguiente:

‘[...] los factores que generaron la necesidad del servicio fue la recarga laboral,
mejoramiento de las actividades mediante la identificacién, seleccién, correccién o
modificacion a que se diera lugar de los Expedientes administrativos para el
cumplimiento de mis funciones de la oficina, y con relacion al grado de instruccion
carreras con afinidad al &rea, con la experiencia necesaria” [...]. (El resaltado es nuestro).

Como se observa, la citada jefa de la Oficina de Contabilidad, no senala con precision los
factores y/o criterios medibles y cuantificables que tomé en cuenta para la elaboracion de los
Términos de Referencia, haciendo mencion Unicamente a actividades propias de dicha Oficina,
asi como se limita a precisar que el grado de instruccion sea con afinidad a su area, con
experiencia necesaria, no determinando con exactitud el perfil del proveedor, que este se
encuentre alineado con la finalidad ni el objetivo sefialado en los Términos de Referencia, mas
aun, no considero en dichos términos de referencia el “Plan de Trabajo” sefialados en el Anexo

n.° 2 de la Directiva que consigna: Es una herramienta de planificacion y gestion que permite programar el
trabajo durante el tiempo de ejecucion del servicio. El plan de trabajo debe contener la relacion secuencial de

actividades que permitan alcanzar las metas y objetivos frazados, [...] Documento de suma importancia
gue permite medir que actividades se realizan en un tiempo determinado obteniendo
entregables.

En ese sentido, los requisitos minimos del proveedor consignado en los TDR, no cumplio con
la normativa aplicable puesto que dichos requisitos minimos solicitades no guardan relacion
con la finalidad publica y objetivo de la contratacién; es decir, por el servicio de analisis
especializado de los expedientes y guarden concordancia las depuraciones, correcciones y
modificaciones para que los estados financieros expresen en forma fidedigna la realidad
economica, financiera y patrimonial, en la cual solamente se solicité un bachiller con
experiencia laboral de dos afos, generando de este modo, que no se asegure la idoneidad del
proveedor a contratarse para la prestacion del servicio. Asimismo, no establecié en dicho TDR
el plan de trabajo a presentar con el proveedor, el cual garantiza a través de una programacion
de trabajo la ejecucion de las actividades solicitadas.

En ese sentido, Cecilia Sebastian Torres, proveedora del “Servicio de especialista en gestion
de procesos administrativos para la oficina de Contabilidad’, mediante Carta
n.° 001-2023-CST de 13 de junio de 2023 (Apéndice n.° 31) da respuesta a lo solicitado por
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el Organo de Control, si cuenta con Especializacion acreditada como Especialista en Gestion
de Procesos Administrativos yfo otra especialidad, sefialando que:

“No cuento con certificado como especialista en Gestion de Procesos Adminisirativas y/o
ofra especialidad; pero si cuento con la experiencia necesaria en el Sector Piblico y en el
drea de Contabilidad”.

Lo descrito por la proveedora Cecilia Sebastian Torres, confirma que no contaba con una
especializacion acreditada y/o estudios como Especialista en Gestion de Procesos
Administrativos y/o otra especialidad; pese a que el servicio solicitado fue de especialista en
gestion de procesos administrativos para la oficina de Contabilidad.

Las actividades que debia desarrollar la proveedora, segln lo establecido en los Términos de
Referencia, se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 30
Términos de Referencia

ACTIVIDADES AREALIZAR

_ ENTREGABLES/RESULTADOS

1. Ejecutar |as funciones, procedimientos y practicas de
las acfividades y tareas relacionadas con el area y
areas relacionadas, velando por la eficiente gestion

Se procedera a entregar un informe de servicios al
drea usuaria para su conformidad indicando las
actividades realizadas durante el periodo de la

institucional.

2 Apoyo en el monitoreo de los contratos
administrativos que se estan ejecutando en su
cumplimiento y desarrollo de plazos establecidos.

3. Evaluacion de las solicitudes gque ingresan al area
para su compendio de informacion y remisién a los
drganos encargados en los plazos establecidos,
teniendo conocimiento de los involucrades en la
respuesta de la informacion solicitada.

4. Realizar el seguimiento de los servicios basicos de
las areas adminisirativas como su elaboracidn de los
expedientes correspondientes para su cancelacion y
o procedimiento que deben realizarse para la

contratacion del servicio.

subsanacién de alglin documento a solicitar.
Fuente: Orden de servicios n.° 0007580 de 2 de noviembre de 2022. (Apéndice n.° 29)
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Centrol Especifico a Heches con Presunta Irregularidad.

Las actividades sefialadas en el cuadro precedente, a realizar por la proveedora, no guardan
concordancia con la finalidad ni el objetivo sefialado en el TDR, en la finalidad publica y objetivo
de la contratacion; es decir, por el servicio de analisis especializado de los expedientes y
guarden concordancia las depuraciones, correcciones y modificaciones para que los estados
financieros expresen en forma fidedigna la realidad econémica, financiera y patrimonial, que
son orientados a las actividades de los estados financieros, que difiere con lo solicitado por la
Oficina de Contabilidad. Aunado a ello, la praveedora en dicho proceso de contratacion adjunta
su curriculum vitae documentado!® (Apéndice n.° 28), en quien (13) paginas y de su revision
no cuenta con experiencia en labores especializadas en gestion de procesos administrativos,
menos aln en temas de estados financieros.

10 Cyrriculum vitae documentado con la cual fue contratada |a proveedara, que sefiala experiencia laboral en el sector plblico:
« Municipalidad Provincial de Chincha de febraro 2022 a junio 2022: redaccion de informes, requerimientes, memoramdum, transferencia de
documento por sistema, orden y archivamisnto de documentos, cenfrol previo de pagoes, redaccion de orden de pagos.
« Municipalidad Distrital de Alto Laran de enero 2022 a febrero 2022; redaccion de informes, ingresos de irabajadores SUNAT, alta y bajas
de personal, devengado SIAF, control previo de pagos.
« Municipalidad Provincial de Chincha.de enero 2018 a febrero 2020; redaccion de informes, ingresos de planillas al PDT, ingresos de
trabajadores SUNAT, altas y bajes del personal SUNAT, devengada SIAF, giro, control previo de pagos y pago de defracciones.
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De la Contratacion

El sefor Roberto Carlos Calderén Prado, jefe de la Oficina General de Administracion y
Finanzas, como responsable de supervisar e informar sobre las actividades economicas y
financieras, sin observar los Términos de Referencia (que presentaba inconsistencias)
derivados por Katerine Mercedes Velasquez Avalos, jefa de la Oficina de Contabilidad
mediante Informe n.* 0285-2022-OC/OGAF/MDP de 28 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 29),
el cual autorizo el requerimiento el mismo dia, y remitié mediante proveido el citado documento
a la Oficina General de Planificacion y Presupuesto solicitando disponibilidad presupuestal,
quien mediante Informe n.° 7322-2022-OGPP-GM/MDP de 28 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 29), otorga dicha disponibilidad adjuntando el certificado de crédito
presupuestario n.° 007437 de 28 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 29) remitiendo el mismo
dia a la Oficina de Logistica para su atencion, pese a las manifiestas irregularidades en la
determinacion del perfil requerido y ausencia para establecer las condiclones del mercado.

Luego de ello, Marine Lisset Marquina Espilco, jefa de la Oficina de Logistica y Control
Patrimonial de la entidad, inobservando las irregularidades antes sefialadas'™', procedio a
tramitar el expediente, registrando en la plataforma virtual SIGA el 2 de noviembre de 2022, el
cuadro de adquisicion n.® 7100 (Apéndice n. 29), el mismo que fue visado por la mencionada
jefatura,

Dichos actos se efectuaron sin contar con la cotizacion respectiva, que debio realizarla la
Oficina de Logistica y Control Patrimonial en estricto cumplimiento con el numeral 9.1132y 9,213
de la Directiva n.® 003-2018-MDP (Apéndice n.° 5), en este caso, debio contar por lo menos
con una cotizacion, siempre y cuando el proveedor satisfaga los Términos de Referencia.

Posteriormente, Marine Lisset Marquina Espilco, jefa de la Oficina de Logistica y Control
Patrimonial, sin observar las irreguleridades, emitio y suscribi6 la orden de servicios
n.® 0007580 de 2 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 29), contando con el visto bueno del
Area de Adquisiciones, inobservando las iregularidades y vulnerando la normativa,
procedieron a formalizar por S/ 4 100,00, toda vez que no advirtieron ausencia de cotizacion,
el perfil requerido no estaban adecuadas al Anexo n.° 2 -Términos de referencia de servicios
generales- de la Directiva.

De la ejecucion del servicio, conformidad y pago

La proveedora Cecilia Sebastian Torres, presento el Informe de servicios SIN-STC de 22 de
noviembre 2022 (Apéndice n.° 29), a Katerine Velasquez Avalos, jefa de la Oficina de
Contabilidad, el Informe de servicios realizado de ESPECIALISTA EN GESTION DE
PROCESOS ADMINISTRATIVOS, del mes de noviembre de 2022, segln el siguiente detalle:

» Ejecutar las funciones, procedimientos y practicas de las actividades y tareas relacionadas con el
area y areas relacionadas, velando por la eficiente gestion institucional.

= Apoyo en el monitoreo de los contratos administrativos que se estan ejecutando en su
cumplimiento y desarrollo de plazos establecidos.

Numeral 8.22 de la Directiva n.® 003-2018-MDP, senala: "Ef personal de la Subgerencia de Logistica y Pafrimonio verificara la correcta

elaboracion del requerimiento de contratacion, caso contrariv coordinara con los usuarios para la correccion respectiva,”

' La Subgerencia de Logistica y Contrel Patrimenial a través del Responsable de Adquisicienes, efectuara la solicitud de cotizaciones en el

SIGA-MEF y las enviara a proveedores cuya actividad economica se relacione con el tipo de bien, servicio o consultoria a contratar, el mismo

que debe ser archivado en el expediente de contratacion con la recepcion del proveedor invitado.

La Subgerencia de Logistica y Patrimonio, con el requerimiento presentada por el drea usuaria, procede a:

<+ Obtener solo una (01) cotizacion, cuando la contratacion del bien o servicio sea monto igual o menor a una (1) UIT siempre
y cuando el proveedor satisfaga los requerimientos de las especificaciones técnicas o términos de referencia sclicitadas
por el area usuaria.

* [
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¢ Evaluacion de las solicitudes que ingresan al area para su compendio de informacion y remisién a
los drganos encargados en los plazos establecidos, teniendo conocimiento de los invalucrados en
la respuesta de la informacidn solicitada.

» Realizar el seguimiento de los servicios basicos de las areas administrativas como su elaboracion
de los expedientes correspondientes para su cancelacion, y o procedimiento que deban realizarse
para la subsanacion de algin documento a solicitar.

Al respecto, es de advertir que, dicha proveedora, no adjunta el sustento de los trabajos o
servicios desarrollados, pues dicho detalle consignado en el Informe de servicios SIN-STC de
22 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 29), corresponde a las actividades a desarrollar segun
los Términos de Referencia autorizados para el “servicio de especialista en gestion de
procesos administrativos para la Oficina de Contabilidad" tal como se aprecia a
continuacion:

Cuadro n.° 31
Comparativo entre actividades de los términos de referencia e Informe de labores

Entregables / Resultados
Segun Informe de labores

~ Sustento sobre los entregables
de la proveedora

1. Ejecutar las funciones, procedimientos y précticas de
las actividades y tareas relacionadas con el area y
areas relacionadas, velando por la eficiente gestion
institucional.

No sustenta de manera fehaciente gué funciones,
procedimientos y practicas y tarea haya realizado
en |a Subgerencia de Contabilidad,

2 Apoyo en el monitoreo de los contratos
administrativos que se estan ejecutando en su
cumplimiento y desarrollo de plazos establecidos.

No sustenta de manera fehaciente a cuantos
contratos administrativos realizo el monitoreo para
su cumplimiento y desarrollo de sus plazos
establecidos.

3 Evaluacion de las solicitudes que ingresan al &rea

para su compendio de informacitn y remision a los
drganos encargados en los plazos establecidos,
teniendo conocimiento de los involucrados en la
respuesta de la informacidn solicitada.

No sustenta de manera fehaciente a cuantas
solicitudes que ingresaron al area para su
compendio de informacion realizo su evaluacion y
su posterior remision a los 6rganos encargados en
sus plazos establecidos.

Realizar el seguimiento de los servicios basicos de
las areas adminisirativas como su elaboracién de los
expedientes correspondientes para su cancelacion
ylo procedimiento que deben realizarse para la
subsanacion de algln documento a solicitar,

No sustenta de manera fehaciente a cuantos
servicios basicos de las areas administrativas
come su elaboracion de los expedientes
correspondientes para su cancelacion, realizo el

seguimiento.

Fuente: Informe de servicios S/N - STC de 22 de noviembre de 2022, (Apéndice n.” 29)
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico & Hechos con Presunta Irregularidad.

Como se observa en el cuadro precedente, la proveedora Cecilia Sebastian Torres, solo se
limitd a consignar en el Informe de servicios S/IN-STC de 22 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 29), las actividades a desarrollar segun términos de referencia, no presentando
documentacion sustentatoria las actividades que desarrollo en el marco del servicio para el
cual fue contratada, por lo que Unicamente el informe de servicio no acreditaba el cumplimiento
del servicio y por ende la atencion de la finalidad publica, el mismo que no es concordante con
lo sefialado en el rubro Entregable/Resultados de los Términos de Referencia de la Directiva'™
que senala: Tras la presentacion de un servicio se espera [...] el desarrollo de las actividades o trabajos
conforme a las caracteristicas y condiciones previstas en los TOR, en tanto ello permitira satisfacer la
necesidad para lo cual se contraté, No obstante, en algunos casos el avance de los frabajos, el resultado
de los trabajos parciales o el trabajo concluido por el proveedor se puede plasmar en la presentacion de
entregables o productos. [...]. En este caso, por la naturaleza de las actividades no se dio estricto
cumplimiento a la directiva. Aunado a ello, el numeral 18.3 precisa, que el pago se realizara
con los documentos que acrediten que el bien o servicio fue entregado o prestado
satisfactoriamente, conforme a lo requerimiento solicitado por parte del Area Usuaria.

3% Directiva n.” 003.2018-MDP “Normas y procedimientos para las contrataciones por montos menores o iguales a 08 UIT en'la
Municipalidad Distrital de paracas-Pisco-lca’, aprobado con Resolucion de Alcaldia N.° 127-2018-MDP/ALC,
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Adicionalmente a lo indicado, se ha efectuado |a revisién a todos los documentos remitidos y
recibidos por la Oficina de Contabilidad'® (Apéndice n.® 33) en la cual no se evidencia ningtin
documento adicional al Informe de servicios S/N-STC de 22 de noviembre de 2022 presentado
por la_proveedora, por lo tanto, no acreditd de manera fehaciente la presentacion de los
entregables y/o productos como medida cuantificable en estricto cumplimiento a los términos

de requerimiento.

Pese a la irregularidades expuestas, los funcionarios con su conducta indebida, Katerine
Velasquez Avalos, jefa de la Oficina de Contabilidad, procedio a dar conformidad de servicio
mediante Informe n.° 0303-2022-OC/OGAF/MDP de 24 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 29), dirigido a Roberto Carlos Calderon Prado, jefe de la Oficina General de
Administracion y Finanzas, quien lejos de observar dicha conformidad, mediante memorando
n.” 7936-2022-MDP/OGAF de 14 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 29), autorizo a la jefa
de la Oficina de Tesoreria realizar el pago respectivo, generando que la Entidad, desembolse
indebidamente a favor de la proveedora S/4 100,00 conforme se verifica en el comprobante de
pago n.° 9245-2022 de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 29), sin que se encuentre
justificada la necesidad de la contratacidn y sin cumplir con la finalidad publica.

2.12 Contratacion de servicios para el mes de diciembre de 2022
“Servicio profesional de analista en control previo para la oficina de Contabilidad”

¢ Orden de servicios n.° 0007950 de 28 de noviembre de 2022 por S/ 4 500,00

Del requerimiento del area usuaria

Mediante formato “Pedido de Servicios” n.° 07936 de 24 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 30), registrado en el Sistema Integrado de Gestion Administrativa-SIGA'3, |a
subgerente de Contabilidad Katerine Mercedes Velasquez Avalos, solicitd el requerimiento
de un (01) analista en control previo correspondiente a 20 dias calendarios el mes de
diciembre de 2022 y autorizada mediante visto bueno por la Subgerencia de Logistica y
Control Patrimonial, Mariné Lisset Marquina Espilco, cuya finalidad pUblica consignada en el
requerimiento fue la siguiente: “El servicio a contratar contribuiré a mejorar, otorgar celeridad y
eficacia en la aplicacion de los diversos procedimientos administrativos intemos utilizados para
el adecuado control previo de la documentacion fuente que sustenta la ejecucion de los gastos
publicos ejecutados en las fases de: Certificacion Presupuestal, Compromiso Anual,
Compromiso Mensual, Devengado, Girado, Rendicion y sus correspondientes secuencias de
fase: Anulaciones, Rebajas o ampliaciones. [...]".

Respecto al requerimiento efectuado, se observa que, Katerine Velasquez Avalos, subgerente
de Contabilidad elabord los Términos de Referencia (en adelante TDR), para el “Servicio
profesional de analista en control previo para la oficina de Contabilidad", los cuales fueron
remitidos mediante Informe n.* 0309-2022-OC/OGAF/MDP de 24 de noviembre de 2022
(Apéndice n.® 30) a Roberto Carlos Calderon Prado, gerente de Administracion; el citado
documento se consignd los requisitos minimos que debia cumplir el proveedor que realizaria
el servicio solicitado, los mismos que se detallan a continuacion:

Requisitos Minimos

135 Relacion de fodos los documentos emitidos y recibidos por la Oficina de Contabilidad (Apéndice n.° 33):

Informes emitides (I11) 2022, que corresponde al periodo 05 de julio de 2022 al 30 de diciembre de 2022.

v Informes memorandos recibidos (1) 2022, que corresponde al periodo 04 de enero de 2022 al 30 de diciembre de 2022

¥" Cuaderno de cargo sub gerencia de contabilidad, que corresponde al periodo 24 de marzo de 2021 al 27 de enero de 2023

v Cuaderno de cargo sub gerencia de contabilidad, que corresponde al periodo 21 de diciembre de 2021 al 30 de

diciembre de 2022.

1% Es una herramienta desarrollada por el Ministerio de Economia y Finanzas que permite la gestion para la programacion,

gjecucion y control de los procesos administrativos bajo un enfoque integral de una entidad del Estado. ]

<
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Capacidad profesional:

¢ Titulo Profesional de Contador Publico yfo Lic. En Administracién de Empresas, y/o Economista y/o
Ingeniero Industrial.
Contar con numerc de colegiatura en el colegio profesional respectivo.
Cursos de capacitacion en temas vinculados a la administracion yfo gestion publica, tales como:
Sistema Nacional de Presupuesto Plblico, Sistema Nacional de Contabilidad, Contrataciones del
Estado y/o Sistemas Administrativos del Estado.

[--]

Experiencia Profesional

e Experiencia no menor de tres (3) afios en temas vinculados a la administracion y/o gestion pablica,
como: Administrador y/o contador de entidades plblicas, y/o jefe de presupuesto, ylo Asesoria
Administrativa, y/o Asesor Contable Externo, y/o Gerente Municipal, y/o Integrador Contable yfo
Especialista en Control Previo yfo Analista Financiero. Se precisa que la experiencia solicitada debe
ser necesariamente en el sector piblico.

¢ La experiencia se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia simple de
contratos ylo, (i) constancias, y/o (iii) certificados, ylo (iv) cualquier otra documentacion que, de
manera fehaciente demuestre y evidencia la experiencia profesional adquirida.

De la revision efectuada al curriculum documentado, presentado por la proveedora Cecilia
Sebastian Torres, que contiene quince (15) folios; se verifico que presenté el grado académico
de bachiller en Contabilidad, adjunto en el folio trece (13) del citado curriculum, y no adjunta el
titulo profesional, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 32
Titulo Profesional de la proveedora de servicios Cecilia Sebastian Torres

S CENTRODE |  FECHADE i
N. DENOMINAC_ION ESTUDIOS | EXPEDICIGN | FOHO
1 Bachiller en Contabilidad “”i“em;:ali;’”"’ada 15 de marzo de 2019 13

Fuente: Curriculum Vitae de la proveedora Ceclia Sebastian Torres (Apéndice n.® 30)
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad,

Del cuadro expuesto, se advierte aspectos que no cumplen con lo solicitado en los Términos
de Referencia por la subgerente de Contabilidad, ademas de ello no cumple con el niimero de
colegiatura, capacitacion y experiencia profesional tal como se detallan a continuacion:

- Titulo Profesional de Contador Publico y/o Lic. En Administracién de Empresas, y/o Economista y/o
Ingeniero Industrial.

Al respecto, se aprecia que la proveedora, Cecilia Sebastian Torres no presento el titulo
profesional en su curriculum vitae, no obstante, de ello este Organo de Control efectud la
consulta de grados y titulos profesionales en la plataforma de SUNEDU¥, verificandose que
obtuvo el titule de contadora publica expedida el 13 de junio de 2022 por la Universidad
Auténoma de Ica.

Contar con nimero de colegiatura en el colegio profesional respectivo.

La proveedora, Cecilia Sebastian Torres no contd con el nimero de colegiatura en el colegio
profesional respectivo en dicha fecha, toda vez que recién el 16 de enero de 2023 se ha
incorporado al colegio profesional de contadores de Ica con nimero de matricula 3684, tal

W Consulta a través del link: hitps/enlinea. sunedu.gob. pe/
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como manifiesta dicho colegio profesional a través del Oficio n.° 066-2023-CCPI/CD
(Apéndice n.° 37).

- Cursos de capacitacion en temas vinculados a la administracion y/o gestion publica, tales como:
Sistema Nacional de Presupuesto Plblico, Sistema Nacional de Contabilidad, Contrataciones del
Estado y/o Sistemas Administrativos del Estado.

La proveedora, Cecilia Sebastian Torres, de conformidad a sus capacitaciones sefialadas en
el cuadro n.° 33, no acredité ninguna capacitacion en temas vinculados a la administracion y/o
gestion publica, tales como: Sistema Nacional de Presupuesto Publico, Sistema Nacional de
Contabilidad, Contrataciones del Estado y/o Sistemas Administrativos del Estado.

Cuadro n.° 33
Capacitaciones acreditadas por la proveedora de servicios
Cecilia Sebastian Torres

CENTRO 2
N° DENOMINACION DE R
; ESTUDIOS

1 Planilla Electrénica SUNAFIL' 25 de marzo de 2022 12
Derechos Laborales de

2 | las  personas con SUNAFIL 01 de abril de 2022 "
discapacidad
Ventajas de la 23 de diciembre de

3 Formalizacion Laboral SUNAFIL 2021 10
Jornada de trabajo, -

4 | horaro de trabajo & | SUNAFIL R . 9
sobretiempo
Régimen Laboral
Especial en la MYPE y

5 | Derechos Laborales en SUNAFIL 18 de mayo de 2017 6
las Madres
Trabajadaras

5 IC:alestcirlde Operaciones Pe d?oEl;{rgrE:Srns 03 de diciembre de 5

inancigras : 2018
Calderon
7 || GRuee G INE13¢ Octubre de 2017 4

Fuente: Curriculum Vitae de Ia proveedora Cecilia Sebastian Torres (Apéndice n.® 30)
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Contrel Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad,

- Experiencia no menor de tres (3) afios en temas vinculados a la administracion yfo gestion pablica,
como: Administrador y/o contador de entidades publicas, y/o jefe de presupuesto, ylo Asesoria
Administrativa, ylo Asesor Contable Externo, y/o Gerente Municipal, y/o Integrador Contable y/o
Especialista en Control Previo y/o Analista Financiero. Se precisa que la experiencia solicitada debe
ser necesariamente en el sector plblico.

Al respecto, la proveedora, Cecilia Sebastian Torres, no acreditd experiencia en temas
vinculados a la administracion y/o gestion publica, como: Administrador y/o contador de
entidades publicas, y/o jefe de presupuesto, y/o Asesoria Administrativa, y/o Asesor Contable
Externo, y/o Gerente Municipal, y/o Integrador Contable y/o Especialista en Cantrol Previo yfo
Analista Financierg, conforme se detalla a continuacion:

38 Supenntendencia Macional de Fiscalizacién Laboral
'#  Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
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Cuadro n.® 34
Experiencia acreditada por la proveedora de servicios Cecilia Sebastian Torres

= _ TEMEO INSTITUCION |
" N.° | DENOMINACION | PERIODO AC'REiJIthO PUBLICAY/O | FOLIO
; he PRIVADA :
261112014 al 31/10/2016 ;
1 Vendedor (presentacién del expadients) 2 aios, 1 mes y 5 dias Coolbax 8
Précticas Pre Municipalidad
2 Profesioniales 01/05/2017 - 31/01/2018 9 meses Provincial de 7
Chincha
TOTAL 2anos,1Qmesesy
5 dias

Fuente: Curriculum Vitae de la proveedora Cecilia Sebastian Torres (Apéndice n.® 30)
Elaborado por: Comision de Cantrol a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,

De lo expuesto, se advierte que la proveedora, Cecilia Sebastian Torres no cumplié con los
requisitos minimos solicitados por la Subgerencia de Contabilidad, toda vez que no acredité de
manera fehaciente el nimero de colegiatura del colegio profesional respectivo, los cursos de
capacitacion, asi como la experiencia no menor a tres (3) afios en temas vinculados a la
administracion y/o gestion publica, por lo que no debit ser contratada por la Entidad.

Aunado al no cumplimiento de los Términos de Referencia de la proveedora, el area usuaria
es decir la Subgerencia de Contabilidad en los Términos de Referencia establecio las
actividades que debia desarrollar la proveedora, que se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 35
Términos de Referencia
ACTIVIDADES A REALIZAR ENTREGABLES | RESULTADOS

1. Verificar, revisar y analizar la documentacion que | La persona a contratar, procedera a entregar un
sustentan las operaciones administrativas y | informe de servicio realizado de acuerdo a los
financieras, tales como ordenes de compra y de | Términos de Referencia establecidos en el presente
servicio, planillas de pagos de remuneraciones, | requerimiento al area usuaria para su conformidad
pensiones, practicantes, planillas CAS, planillas de | indicando sus actividades realizadas durante el
viaticos y rendiciones de cuenta por comisiones de | periodo de la contratacion del servicio,
servicios y reembalsos de cajas chicas, entre
otros, segln corresponda; asi como verificar el uso
adecuado de los clasificadores del gasto a nivel de
especifica y meta presupuestal.

2. Revisar el registro de la fase de compromiso en el
Sistema Integrado de Administracion Financiera
SIAF - SP previo a la derivacion del expediente
para el registro de la fase devengado, de ser el
caso.

3. Verificar gue la documentacion fuente que
sustenta la ejecucion de gasios, esie de acuerdo a
las disposiciones contenidas en el Instructivo de
Contabilidad N.® 01 = "Documentos y Libros
Contables’, de acuerdo a las disposiciones
normativas de SUNAT, disposiciones normativas
del OSCE enire ofras disposiciones de caracter
normativo.

4. Ofras funciones que le asigne el jefe inmediato
relacionadas a la misidn del puesto.

Fuente: Termines de referencia para el servicia de Anzlista de Control Previo. (Apéndice n.° 30)

Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad,

De las actividades a realizar expuestas en el cuadro precedente; se advierte que no existio la
necesidad de dicha contratacion para el cumplimiento de sus objetivos, debido a que las
actividades a desarrollar por la proveedora, estan asignadas como funciones de la Subgerencia
de Contabilidad, que segun el literal ¢) y h) del articulo 56 del Reglamento de Organizaciones
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y Funciones0-ROF, tiene la funcién de realizar la administracidn de los reqistros contables de
las operaciones financieras en coordinacion con la Oficina de Tesoreria, para la rendicion de
cuentas; v el control previo de la documentacion sustentatoria, antes de efectuar la fase de
gasto - devengado en el SIAF-SP, advirtiéndose que el requerimiento realizado contempla el
desarrollo de funciones propio del cargo.

De la Contratacion

El gerente de Administracion, Roberto Carlos Calderén Prado, como responsable de planificar,
organizar, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y controlar los recursos econémicos,
financieros, sin observar los Términos de Referencia derivados por Katerine Velasquez Avalos,
subgerente de Contabilidad, mediante Informe n.° 0309-2022-OC/OGAF/MDP de 24 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 30), remitic mediante proveido el citado documento a la
gerencia de Planificacion y Presupuesto solicitando disponibilidad, quien mediante Informe
n.° 8116-2022-OGPP-GM/MDP de 25 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 30), otorga dicha
disponibilidad adjuntando el certificado de crédito presupuestario n.° 007826 de 25 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 30).

Luego de ello, Mariné Lisset Marquina Espilco, responsable de Abastecimiento de Ia entidad,
inobservando las irregularidades antes sefialadas™!, procedié a elaborar y suscribir la orden
de servicio n.” 0007850 de 28 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 30), contando con el visto
bueno del Area de Adquisiciones, inobservando las irregularidades y vulnerando la normativa,
procedieron a formalizar por S/4 500,00, toda vez que no advirtieron que las actividades
estaban vinculadas directamente con las funciones establecidas en el ROF, ausencia de
cotizacion, y no cumplia con los términos de la referencia.

De la ejecucion del servicio, conformidad y pago

Mediante Informe de servicios S/N-STC de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 30), Cecilia
Sebastian Torres, presenta a Katerine Velasquez Avalos, sub gerente de Contabilidad, el
Informe de servicios realizado como ANALISTA EN CONTROL PREVIO, del mes de diciembre
de 2022, segin el siguiente detalle:

Verificar, revisar y analizar la documentacion que sustentan las operaciones administrativas y
financieras, tales como 6rdenes de compra y de servicio, planillas de pagos de remuneraciones,
pensiones, practicantes, planillas CAS, planillas de vigticos y rendiciones de cuenta por comisiones
de servicios y reembolsos de cajas chicas, entre otros, segun corresponda; asi como verificar el uso
adecuado de los clasificadores del gasto a nivel de especifica y meta presupuestal,

Revisar el registro de |a fase de compromiso en el Sistema Integrado de Administracion Financiera
SIAF - SP previo a la derivacion del expediente para el registro de la fase devengado, de ser el
caso.

Verificar que la documentacion fuente que sustenta la ejecucion de gastos, este de acuerdo a las
disposiciones contenidas en el Instructivo de Contabilidad N.° 01 - “Documentos y Libros
Contables”, de acuerdo a las disposiciones normativas de SUNAT, disposiciones normativas del
OSCE entre otras disposiciones de caracter normativo.

Otras funciones que le asigne el jefe inmediato relacionadas a la mision del puesto.

40 Ordenanza Municipal N.° 018-2021-CM-MDP de 18 de octubre de 2021, que aprueba la actualizacion del Reglamento de
Organizacion y Funciones (Apéndice n.” 41)

" Numeral 8.22 de la Directiva N.° 003-2018-MDP, sefiala: “El personal de la Subgerencia de Logistica y Patrimonio verificara
la correcta elaboracion del requerimiento de contratacion, caso contrario coordinara con los usuarios para la correccion
respectiva.”
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Al respecto, es de advertir que, dicha proveedora, no adjunta el sustento de los trabajos o
servicios desarrollados, pues dicho detalle consignado en el Informe de servicios S/IN-STC de
20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 30), corresponde a las actividades a desarrollar segun
los Términos de Referencia autorizados para el servicio de analista de control previo para la
Subgerencia de Contabilidad” tal como se aprecia a continuacion:

Cuadro n.° 33
Comparativo entre actividades de los términos de referencia e Informe de labores

Actividades a realizar

Sustento sobre los entregables
de la proveedora

1. Verificar, revisar y analizar la documentacion que
sustentan las operaciones administrativas y
financieras, tales como ordenes de compra y de
servicio, planillas de pagos de remuneraciones,
pensiones, practicantes, planillas CAS, planillas de
viaticos y rendiciones de cuenta por comisiones de
servicios y reembolsos de cajas chicas, entre
otros, seguin carresponda; asi como verificar el uso
adecuado de los clasificadores del gasto a nivel de
especifica y meta presupuestal.

No sustenta de manera fehaciente que operaciones
adminisirativas y financieras haya realizado en la
Subgerencia de Contabilidad.

. Revisar el registro de |a fase de compromiso en el
Sistema Integrado de Administracion Financiera
SIAF - SP previo a la derivacién del expediente
para el registro de la fase devengado, de ser el
caso.

No sustenta de manera fehaciente la revision de la
fase compromisa previo al registro de devengado.

. Verificar que la documentacion fuente que
sustenia la ejecucion de gastos, este de acuerdo a
las disposiciones contenidas en el Instructivo de

No sustenta de manera fehaciente la verificacion de
documentacian fuente que sustenta la ejecucion de
gastos.

Contabilidad N.° 01 - “Documentos y Libros
Contables’, de acuerdo a las disposiciones
normativas de SUNAT, dispasiciones normativas
del OSCE entre ofras disposiciones de caracter
normativo,

Fuente: Términos de referencia para el servicio de Analista de Control Previo e Informe de servicios SIN — STC de 20 de diciembre

de 2022. (Apéndice n.” 30)
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Gontrol Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Como se observa en el cuadro precedente, la proveedora Cecilia Sebastian Torres, solo se
limit6 a consignar en el Informe de servicios SIN-STC de 20 de diciembre de 2022
(Apéndice n.” 30), las actividades a desarrollar segtn términos de referencia, no presentando
documentacion sustentatoria de las actividades que desarrollo en el marco del servicio para el
cual fue contratada, por lo que Unicamente el informe de servicio no acreditaba el cumplimiento
del servicio y por ende la atencion de la finalidad publica, el mismo que no es concordante con
lo senalado en el rubro Entregable/Resultados de los Términos de Referencia de la Directiva'®
que sefala: Tras la presentacion de un servicio se espera [...] el desarrollo de las actividades o trabajos
conforme a las caracteristicas y condiciones previstas en los TDR, en tanto ello permitira satisfacer la
necesidad para lo cual se contratd, No obstante, en algunos casos el avance de los trabajos, el resultado
de los trabajos parciales o el frabajo concluido por el proveedor se puede plasmar en la presentacion de
entregables o productos. [...]. En este caso, por la naturaleza de las actividades no se dio estricto
cumplimiento a la directiva. Aunado a ello, el numeral 18.3 precisa, que el pago se realizara con los
documentos que acrediten que el bien o servicio fue entregado o prestado satisfactoriamente, conforme
a lo requerimiento solicitado por parte del Area Usuaria,

Adicionalmente a lo indicado, se ha efectuado la revision a todos los documentos remitidos y
recibidos por la Subgerencia de Contabilidad'* (Apéndice n.® 33) en la cual no se evidencia

142 Directiva n.” 003.2018-MDP “Normas y procedimientos para las contrataciones por montos menores o iguales a 08 UlT en la
Municipalidad Distrital de paracas-Pisco-Ica’, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 127-2018-MDF/ALC.
142 Relacion de todos los documentos emitidos y recibidos por la Oficina de Contabilidad (Apéndice n.® 33);
v Informes emitidos (/1) 2022, que corresponde al pericdo 05 de julio de 2022 al 30 de diciembre de 2022.
¥ Informes memorandos recibidos (1) 2022, que corresponde al periodo 04 de enero de 2022 al 30 de diciembre de 2022.
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ningun documento adicional al Informe de servicios S/IN-STC de 20 de diciembre de 2022
presentado por la proveedora, por lo tanto, no acreditd de manera fehaciente la presentacion
de los entregables y/o productos como medida cuantificable en estricto cumplimiento a los
términos de requerimiento.

Pese a la irregularidades expuestas los funcionarios con su conducta indebida, Katerine
Velasquez Avalos, sub gerente de Contabilidad, procedic a dar conformidad de servicio
mediante Informe n.° 0320-2022-CC/OGAF/MDP de 21 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 30), dirigido a Roberto Carlos Calderén Prado, gerente de Administracion, quien
lejos de observar dicha conformidad, mediante memorando n.® 8195-2022-MDP/OGAF de 21
de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 30), autorizo realizar el pago por S/ 4 500,00 a la sub
gerente de Tesoreria, la misma que se efectivizé a través del comprobante de pago n.” 9518-
2022 de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 30), sin que se encuentre justificada la
necesidad de la contratacion y sin cumplir con la finalidad publica.

De todo lo expuesto, se evidencia que la subgerenta de Contabilidad habria orientd su accionar
para facilitar la contratacion del proveedor, puesto que la finalidad de la contratacion incumple
con la Directiva vigente; ademas que los Términos de Referencia fueron realizados de manera
generica e imprecisa; procediendo en otorgar las conformidades del servicio, que no se
evidencié que cumplié con el servicio en atencion a la finalidad publica.

Al respecto, es de resaltar que la Directiva n.° 003-2018-MDP, establecia que el pago se
realizara con los documentos que acrediten que el bien o servicio fue entregado o prestado
satisfactoriamente; asi como que la Gerencia de Administracion o los funcionarios que hagan
suUs veces, supervisaran que se cumpla en forma estricta las disposiciones establecidas en la
Directiva.

Ademas, de la deficiente formulacién de los TDR vy la contratacién no fue observada por el
gerente de Administracion, sino por el contrario, dio viabilidad al tramite, hechos que
permitieron que la Entidad contrate a un proveedor que na reunia la experiencia y capacitacion
en gestion de procesos, generando que la Entidad contrate y pague por S/ 66 000,00 por los
periodos 2021 y 2022, conforme se aprecia en todos los comprobantes del pago, afectando la
transparencia de las contrataciones.

Asimismo, la sub gerente de Logistica y Control Patrimonial, procedit a contratar a través de
las ordenes de servicios senalados precedentemente, al citado proveedor, por S/ 66 000,00,
sin verificar que los Términos de Referencia no estaban elaborados conforme lo establece la
Directiva vigente y de manera deficiente, generando que la Entidad contrate y se pague a favor
del proveedor S/ 66 000,00 por los periodos 2021 y 2022, conforme se aprecia en los
comprobantes de pago precitados, afectando la transparencia de las contrataciones.

3) DEL FRACCIONAMIENTO

Que, el articulo 5° de la Ley n.° 30225, Ley de contrataciones del Estado, establece los
supuestos excluidos del &mbito de aplicacién sujetos a supervision, y del cual establece en su
literal a), que dentro de ellas se encuentran “las contrataciones cuyos monlos sean iguales o
inferiores a ocho (8) Unidades impositivas tributarias vigentes al momento de la transaccion”.

En ese sentido, mediante Decreto Supremo n.” 398-2021-EF se aprobo que, la Unidad
Impositiva Tributaria — UIT para el afio fiscal 2022, |a cual asciende a Cuatro Mil Seiscientos
(S/ 4 800,00); es decir conforme a lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado se

¥ Cuaderno de cargo sub gerencia de contabilidad, que carresponde al periodo 24 de marzo de 2021 al 27 de enero de 2023
v Cuaderno de cargo sub gerencia de contabilidad, que corresponde al periodo 21 de diciembre de 2021 al 30 de
diciembre de 2022
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encontraba exceptuado de procedimientos de selecciédn las adquisiciones iguales o menores a
S/ 36 800,00, monto equivalente a ocho (8) UIT para el ano 2022,

Sin embargo, de la evaluacion a los comprobantes de pago entregados por la Entidad, se
observa que, a Cecilia Sebastian Torres, se le contratd por el servicio de “Especialista en
gestion de procesos administrativos’, por el periodo enero a noviembre del afio 2022 y por el
cual percibi¢ el monto acumulado de S/ 45 100,00, sin llevar a cabo el procedimiento de
seleccion que correspondia, tal como se observa a continuacion:

Cuadro n.° 34
Pagos efectuados por el Servicio de Especialista en gestion de procesos administrativos
COMPROBANTE DE PAGO
ST o ik : S ~ Descripcion
L e
Enero 677-2022 1110212022
Febrero 1524-2022 16/03/2022
Marzo 22562022 08/04/2022 ;
Abril 3213-2022 12/05/2022 Senvicios  prestados 4100,00
Mayo 4100-2022 15/06/2022 Cecilia como “Especialista en 4 100,00
Junio 4932-2022 26/07/2022 | Sebastian Tomes | gestion de procesos 4100,00
Julio 5633-2022 12/08/2022 administrativos” 4100,00
Agosto 6855-2022 1410972022 4100,00
Sefiembre | 7916-2022 17111/2022 4100,00
Oclubre | 8386-2022 2801172022 4.100,00
Noviembre | 9245-2022 1511212022 4 100,00
TOTAL, PAGADO ANO 2022 S/ 45 100,00

Fuente: Comprobantes de pago
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad.

Como se observa en el cuadro precedente, a Cecilia Sebastian Torres se le contratd por
S/ 45 100,00 por el servicio de “Especialista en gestion de procesos administrativos”, por el
periodo enero a noviembre del afio 2022, sin procedimiento de seleccion al respecto. Hecho
que se corrobora al revisar el Plan Anual de Contrataciones de la Entidad del Portal del Sistema
de Contrataciones del Estado - SEACE, en el cual no existe registro alguno, para la
Contratacion del Servicio de Especialista en gestion de procesos administrativos, por el
periodo 2022,

Cabe sefalar que, por el servicio de “Especialista en gestién de procesos administrativos®, por
el periode enero a noviembre del afio 2022 conforme al monto pagado, correspondio efectuar
un procedimiento de seleccion bajo la modalidad de adjudicacion simplificada, acorde a lo
establecido en el articulo 17°, montos para la determinacion de los procedimientos de
seleccion, de la Ley n.° 31365 Ley de presupuesto del Sector Publico para el aio fiscal 2022
y pese a que la Directiva N.° 003-2018-MDP "Normas y Procedimientos para las
Contrataciones por Montos Menores o iguales a 8 UIT en la Municipalidad Distrital de Paracas
- Pisco - Ica’, establecia que las areas usuarias de la Municipalidad Distrital de Paracas, en
ningtin caso podran optar por este procedimiento de contratacion de bienes, servicios y
consultorias para evitar la realizacién de los procedimientos de seleccion sefialados en la Ley
de Contrataciones del Estado y Reglamento.

Es aplicable al hecho expuesto, la normativa siguiente:

» Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado, Ley N.° 27658, publicado el 30 de
enero de 2002.

]

Articulo 4.- Finalidad del proceso de modernizacion de la gestion del Estado

El proceso de modernizacion de la gestion del Estado tiene como finalidad fundamental la obtencion de
mayores niveles de eficiencia del aparato estatal, de manera que se logre una mejor atencion a la
ciudadania, priorizando y optimizando el uso de los recursos publicos. El objetivo es alcanzar un Estado:
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a) Alservicio de la ciudadania.
b) Con canales efectivos de participacion ciudadana.

[.]

~ Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, Decreto Legislativo
N.° 1440, publicado en el diario oficial El Peruano el 16 setiembre de 2018.

1]

Articulo 13. El Presupuesto i

13.1El presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado para el logro de resultados a favor de
la poblacién, a través de la prestacion de servicios y logro de metas de coberturas con eficacia y eficiencia
por parte de las Entidades. Asimismo, es la expresion cuantificada, conjunta y sistematica de los gastos a
atender durante el afio fiscal, por cada una de las Entidades del Sector Publico y refleja los ingresos que
financian dichos gastos.

[T

Articulo 20. Los Gastos Publicos

Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo a los creditos
presupuestarios aprobados para ser orientados a la atencion de la prestacion de los servicios plblicos y
acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones, para el logro de resultado
prioritarios u objetivos estratégicos institucionales.”

Y

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, Ley N.° 31084, publicado

en el diario oficial El Peruano el 6 de diciembre de 2020.

"]

“Articulo 5. Control del gasto pablico

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de

Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida

aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del Principio de Legalidad, recogido en el articulo

IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

General, aprobado por Decreto Supremo 004-2019- JUS. Corresponde al titular de pliego efectuar la

gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y

el control del gasto, en el marco de lo establecido en el parrafo 1 del numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto

Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

[.J

“Articulo 17. Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion

Los procedimientos de seleccion por licitacién piblica, concurso publico, adjudicacion simplificada y

seleccion de consultores individuales se aplican de acuerdo a los siguientes margenes:

(-]

¢) Contratacién de servicios:

- Concurso plblico, si el valor estimado o referencial, segiin corresponda, es igual o superior a
/400 000,00 (CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES).

- Adjudicacién simplificada, si el valor estimado o referencial, segin corresponda, es inferior a
S/ 400 000,00 (CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES).

- Contratacién de consultores individuales, si el valor estimado es igual o inferior a S/ 40 000,00
(CUARENTA MIL Y 00/100 SOLES
[T

» Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, Ley N.° 31365, publicado

en el diario oficial El Peruano el 30 de noviembre de 2021.

“Articulo 5. Control del gasto piblico

5.1Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida
aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del Principio de Legalidad, recogido en el articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
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General, aprobado por Decreto Supremo 004-2019- JUS. Correspende al titular de pliego efectuar la
gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y
el control del gasto, en el marco de lo establecido en el parrafo 1 del numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto
Legislativa 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico.

Articulo 17. Montos para la determinacién de los procedimientos de seleccién
Los procedimientos de seleccion por licitacion pablica, concurso publico, adjudicacion simplificada y
seleccion de consultores individuales se aplican de acuerdo a los siguientes margenes:

¢) Contratacion de servicios:

- Concurso publico, si el valor estimado o referencial, segun corresponda, es igual o superior a
S/ 400 000,00 (CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES).
Adjudicacion simplificada, si el valor estimado o referencial, segtn corresponda, es inferior a
S/400 000,00 (CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES).

- Contratacion de consultores individuales, si el valor estimado es igual o inferior a S/ 60 000,00

(SESENTA MIL Y 00/100 SOLES)."

> Politica Nacional de Modernizacidn de la Gestién Publica, aprobado mediante Decreto
Supremo N.° 004-2013-PCM, publicado en el diario oficial El Peruano el 9 de enero del 2013

“Articulo 1°.- Aprobacion de la Politica Nacional de Modernizacidn de la Gestion Pablica.
Apruébese la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica, la cual forma parte integrante del
presente Decreto Supremo como Anexg, siendo el principal instrumento orientador de la modernizacién
de |a gestion publica en el Pery, que establecera la vision, los principios y lineamientos para una actuacion
coherente y eficaz del sector publico, al servicio de los ciudadanos y el desarrollo del pais.”

> Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 082-2019-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el 13
de marzo de 2019.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

[-]

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por lo proveedores, garantizando la calidad de concurrencia
y que la contratacién se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato objetividad e imparcialidad, Este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

[..]

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
plblicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

]

Articulo 15. Plan Anual de Contrataciones

15.1 Formulacién del Plan Anual de Contrataciones: Teniendo en cuenta la etapa de formulacion y
programacion presupuestaria correspondiente al siguiente afio fiscal, cada Entidad debe programar en el
Cuadro de Necesidades los requerimientos de bienes, servicios y abras necesarios para el cumplimiento
de sus objetivos y actividades para dicho afio, los que deben encontrarse vinculados al Plan Operativo
Institucional, con la finalidad de elaborar el Plan Anual de Contrataciones.

[.]

Articulo 20. Prohibicién de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de evitar el
tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segln la necesidad anual, de dividir la contratacion
a través de la realizacion de dos o mas procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la presente
norma y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el
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cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre
contratacion publica,”

~ Reglamento de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N.° 344-2018-EF, publicado en el diario oficial EI Peruano el 31 de
diciembre de 2018.

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

[]

5.2, El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato,
que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de
pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo. Las normas de organizacién
interna de la Entidad pueden asignar dicha funcién a ofro érgano. La supervision de la ejecucién del
contrato compete al area usuaria o al érgano al que se le haya asignado tal funcién.

(-]

Articulo 40. Prohibicién de fraccionamiento

40.1 El area usuaria, el érgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la Entidad
cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son responsables por el
incumplimiento de la prohibicién de fraccicnar, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de
responsabilidad, cuando corresponda.”

~ Valor de la Unidad Impositiva Tributaria durante el afio 2022, aprobado con Decreto
Supremo N° 398-2021-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el 30 de diciembre de
2021

“Articulo 1. Aprobacion de la UIT para el aiio 2022
Durante el afio 2022, el valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) como indice de referencia en normas
tributarias sera de Cuatro Mil Seiscientos y 00/100 Soles (S/ 4 600,00)."

~ Valor de la Unidad Impositiva Tributaria durante el afno 2021, aprobado con Decreto
Supremo N° 392-2020-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de
2020

“Articulo 1. Aprobacion de la UIT para el afio 2021
Durante el afio 2021, el valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) como indice de referencia en normas
tributarias sera de Cuatro Mil Cuatrocientos y 00/100 Soles (S/4 400,00)."

Directiva N.° 003-2018-MDP “Normas y procedimientos para las contrataciones por
montos menores o iguales a 08 UIT en la Municipalidad Distrital de Paracas - Pisco - Ica”,
aprobada con Resolucion de Alcaldia N.° 127-2018-MDP/ALC, de 21 de marzo de 2018

v

“7.  ACCIONES PREVIAS.
fiud ,
7.2. Las Gerencias y Subgerencias, Jefes de Oficinas, Areas de la Municipalidad Distrital de Paracas, son
las responsables de definir con precision las caracteristicas, cantidad y condiciones de los bienes vy
servicios que requieren para el desarrollo de sus funciones.

[...]

7.5 Sila necesidad corresponde a un servicio, el area usuaria verificara si el servicio puede ser ejecutado
por su propio personal u ofro de la Municipalidad, considerando la naturaleza de las funciones y
competencias. En caso contrario, procedera a elaborar el requerimiento de contratacion del servicio.

7.8 Las Areas Usuarias de la Municipalidad Distrital de Paracas, en ningln caso podran optar por este
procedimiento de contratacion de bienes, servicios y consultorias para evitar la realizacién de los
procedimientos de seleccién sefialados en la Ley de Contrataciones del Estado y Reglamento incluye
modificaciones.”
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8. Requerimiento de contratacion

8.1, El 4rea usuaria que, para el cumplimiento de sus funciones requiera contratar o adquirir bienes,
servicios y consultorias, debera solicitarlo mediante documento adjuntando [...] el ANEXO N.° 02
“Términcs de Referencia de servicios generales” [...].

8.2.Los requerimientos deben contener como minimo:

- Pedido SIGA de bienes o servicios.

- Términos de Referencia ylo especificaciones técnicas debidamente autorizada por las Gerencias a a
que pertenecen.

L]

8.4. Es responsabilidad del area Usuaria verificar previamente que la contratacion del bien y/o servicio no

se requiere de manera continua o periédica por un plazo no menor de un (01) afie, en cuyo caso se

comunicara la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial, a efectos que ésta Ultima determine si el

valor total estimado supere las ocho (08) UIT.

]

8.9.El area usuaria definira con precision las Especificaciones Técnicas del bien y/o los Términos de

Referencia para servicios a contratar, debiendo identificarse en forma clara y precisa los aspectos

sustanciales que se necesita contratar, de modo tal, que se precise qué requiere, para qué se necesita,

como se requiere, donde se debe efectuar la prestacion, en qué plazo, qué requisitos minimos debe tener

el proveedor yfo personal, la forma de pago, qué area va a otorgar la conformidad, entre ofros aspectos,

teniendo presente que una adecuada definicion permitira contar con aspectos claros y precisos para

evaluar las diferentes opciones que ofrece el mercado y que mejor se ajusten a las necesidades de las

Unidades Organicas de la Municipalidad Distrital de Paracas.

8.10. Las EETT y TDR deberan sujetarse a criterios objetivos, razonables y congruentes con el bien o

servicio requerido y su costo total, debiendo emplear los formatos establecidos, Por tanto, se debera evitar

incluir requisitos innecesarios cuyo cumplimiento sélo favorezca a un determinado sector del mercado o a

ciertos proveedores, de modo que no se afecte la concurrencia de la pluralidad de postores.

[]

8.16. Las EETT y TDR que acompafian a los pedidos de compra y de servicio deberén contar con la

siguiente informacion:

SOLICITANTE

Area Usuaria :

Unidad a la que pertenece

DESCRIPCION DEL SERYICIO

Denominacion de la contratacion

Finalidad publica

Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia

REGLAMENTOS TECNICOS Y/O NORMAS

REQUISITOS DE CALIFICACION DEL PROVEEDOR

PRESTACION DE LA CONTRATACION

Lugar y condiciones de entrega

Plazo de entrega

Responsable de la Conformidad

CONDICIONES DE PAGO

FORMA DE PAGO

OTROS

TEES LNNEE2ED L L AE SRR

8.19. Las areas usuarias son responsables de elaborar las especificaciones técnicas de los bienes yfo
términos de referencia de los servicios y consultorias respectivamente, definiendo con precision las
caracteristicas, condiciones y cantidad de los bienes yfo servicios requeridos. [...]

8.22. El personal de la Subgerencia de Logistica y Patrimonio verificara la correcta elaboracién del
requerimiento de contratacion, caso contrario coordinara con los usuarios para la correccion respectiva.

9. Cotizaciones y cuadro comparativo

9.1. La Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial a través del Responsable de Adguisiciones,
efectuara la solicitud de cotizaciones en el SIGA-MEF y las enviara a proveedores cuya actividad
econdmica se relacione con el tipo de bien, servicio o consultoria a contratar, el mismo que debera ser
archivado en el expediente de contratacion con la recepcion del proveedor invitado,
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9.2. La Subgerencia de Logistica y Patrimonic, con el requerimiento presentada por el area usuaria,

proceda a:

++ Obtener s6lo una (01) cotizacién, cuando la contratacién del bien o servicio sea por monto igual o
menor a una (1) UIT siempre y cuando el proveedor satisfaga los requerimientos de las
especificaciones técnicas o términos de referencia solicitadas por el area usuaria.

(-]

9.5. La solicitud de cotizacién debera contener obligatoriamente la informacion siguiente, como minimo:

v Los formatos de la EETT o TDR elaborados por el area usuaria.

v" Debe indicar la direccion fiscal, nimero telefonico ylo celular direccion del correo electronico del
responsable de adquisiciones de la Subgerencia de Logistica y Patrimonio en el cual los proveedores
podran remitir o entregar sus cotizaciones en tiempo oportuno.

v' El plazo en el cual los proveedores deberan enviar su cotizacion, expresados en dias calendario,
establecido en funcién a la naturaleza, complejidad y envergadura de los bienes o servicios solicitados.

9.5.1. En el caso de servicios de terceros, consultorias o asesorias se solicitard que adjunten los
documentos siguientes:

¥ Curriculum Vitae Documentado

v" La propuesta u oferta econémica de acuerde a los Términos de Referencia y plazos gue se indican.

¥" Carta de autorizacién para abonos en Cédigo de Cuenta interbancario-CCl seglin ANEXO N.° 05, de
Ser necesario.

15. Recepcion del bien, conformidad de la prestacion y entrega del bien al usuario

[.]

15.2. La conformidad, de la adquisicion del bien o servicio, se presentara a la Gerencia de Administracion
y es otorgada por el area usuaria, para lo cual debe llenar el ANEXO N.° 06 “Conformidad de Prestacion”.
[..]

15.13. En la prestacion de servicios, la conformidad sera otorgada en el Area Usuaria, luego de finalizado
el servicio conforme s los Términos de Referencia, [...].

15.14. La conformidad del servicio sera realizada por el area usuaria, segin el formato (Anexo N.° 06)
adjuntando para ello los siguientes documentos sustentatorios:

- Informe de labores realizadas solicitando su pago respectivo.

[.]

- El producto a entregar, cuando ast lo estableciera el término de referencia.

18. Devengado y Girado

[

18.3. El pago se realizara con los documentos que acrediten que el bien o servicio fue enfregado o
prestado satisfactoriamente, conforme al requerimiento solicitado por parte del Area Usuaria.

24, Responsabilidad

24.1. Es responsabilidad del Area usuaria, planificar con anticipacion y remitir en las fechas programadas
en el POI los requerimientos de bienes, servicios y consultorias por montos iguales y menores a ocho (8)
UIT vigentes al momento de la transaccion, sin perjuicio de |a responsabilidad de los encargados de los
demas drganos y de todo funcionario o servidor de la Institucion que intervenga en los procedimientos de
contratacion en el marco de sus funciones previstas en la Ley.

24.2. Los funcionarios y servidores de la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial o los trabajadores
que hagan sus veces, en coordinacién can los Encargados de las Areas Usuarias, son los responsables
de realizar y contribuir a la realizacion de las contrataciones, establecidas por la presente Directiva,
referentes a adquisiciones de bienes, servicios y consultorias por montes iguales o menores a ocho (8)
UIT.

[isi]

24.6. La Gerencia de Administracion o los funcionarios que hagan sus veces las areas usuarias,
supervisaran que se cumpla en farma estricta las disposiciones establecidas en la presente Directiva,

25. Disposiciones Complementarias

[...]

25.2. La Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial, no tramitara requerimientos que evidencien
fraccionamiento en la contratacion de bienes, servicios y la ejecucion de obras, con el objeto de evitar el
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tipo de procedimiento de seleccidn gue corresponda, segln las necesidades programadas anualmente, o
de evitar la aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado vigente, para dar lugar a
contrataciones menores a ocho (8) UIT."

» Orden de Servicio N.° 0004364 de 3 de setiembre de 2021
Términos de Referencia para el Servicio de Especialista en Gestion de Procesos
Administrativos para la oficina de Contabilidad de la Municipalidad Distrital de Paracas

[
2. Descripcion del Servicio:

Finalidad Publica

Fortalecer mediante el servicio Especializado en Gestion de Procesos Administrativos un analisis
especializado de los expedientes y/o todos los documentos a nivel administrativo, proponiendo y
validando la documentacion técnica necesaria a fin de cumplir con las metas y objetivos; como
contempla la normativa establecida por la entidad, en un marco de modernizacion publica y mejora
continua en el proceso administrativo contable, como resultado de las acciones de operaciones de la
entidad en concordancia a los principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, vigentes y
aplicables.

[-]

a. Objetivo de la contratacion
Contar con los servicios de un profesional a fin de que ofrezca las mejores condiciones Técnico-
Administrativo necesarios para realizar el andlisis del resultado de las operaciones contables, con el
objetivo de determinar otras reales en la informacion contable a la vez se efectuara las opiniones
necesarias para realizar las depuraciones, correcciones y modificaciones a que diera lugar de manera
que los estados financieros expresen en forma fidedigna la realidad economica, financiera y
patrimonial, debiendo para este fin establecerse la existencia real de los bienes, derechos y
obligaciones que afectan el patrimonio pablico; y entre ellos efectuar la revision, analisis y depuracion
de la informacion contable, procediendo a las actividades de saneamiento contable que permitan
revelar en los Estados Financieros la imagen fiel de su situacion econdmica, financiera y patrimonial.

[-]

Requisitos Minimos
e Serpersona natural y estar apto para contratar con el Estado.

= Bachiller en la carrera de Contabilidad, Administracion, Economia y Derecho.

= Tener experiencia laboral como minimo de dos (02) afios en sector piblico y/o privado.

Estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores, capitulo de Bienes y/o servicios del OSCE.
Capacidad de trabajo en equipo, proactividad y responsabilidad.

Orientacion al logro de objetivos, proactivo. trabajo en equipo y bajo presion.

Vocacion de Servicio y Compromiso.

Contar con Ruc activo y vigente.

Actividades

» Ejecutar las funciones, procedimientos y practicas de las actividades y tareas relacionadas con el
area y areas relacionadas, velando por la eficiente gestion institucional.

s Apoyo en el monitoreo de los contratos administratives que se estan ejecutando en su
cumplimiento y desarrollc de plazos establecidos.

o Evaluacion de las solicitudes que ingresan al area para su compendio de informacion y remision a
los drganos encargados en los plazos establecidos, teniendo conocimiento de los involucrados en
la respuesta de la informacion solicitada.

¢ Realizar el seguimiento de los servicios basicos de las areas administrativas como su elaboracién
de los expedientes correspondientes para su cancelacion, y o procedimiento que deban realizarse
para la subsanacion de algun documento a solicitar.

» Orden de Servicio N.° 0005610 de 04 de octubre de 2021
Términos de Referencia para el Servicio de Especialista en Gestion de Procesos
Administrativos para la oficina de Contabilidad de la Municipalidad Distrital de Paracas
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2. Descripcion del Servicio:
Finalidad Publica
Fortalecer mediante el servicio Especializado en Gestion de Procesos Administrativos un anélisis
especializado de los expedientes yfo todos los documentos a nivel administrativo, proponiendo
validando la documentacion técnica necesaria a fin de cumplir con las metas y objetivos; como
contempla la normativa establecida por la entidad, en un marco de modernizacion publica y mejora
continua en el proceso administrativo contable, como resultado de las acciones de operaciones de la
entidad en concordancia a los principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, vigentes y
aplicables.
[-]

a. Objetivo de la contratacion
Contar con los servicios de un profesional a fin de que ofrezca las mejores condiciones Técnico-
Administrativo necesarios para realizar el analisis del resultado de las operaciones contables, con el
objetivo de determinar ofras reales en la informacién contable a la vez se efectuara las opiniones
necesarias para realizar las depuraciones, correcciones y modificaciones a que diera lugar de manera
que los estados financieros expresen en forma fidedigna la realidad economica, financiera y
patrimonial, debiendo para este fin establecerse la existencia real de los bienes, derechos y
obligaciones que afectan el patrimonio plblico; y entre ellos efectuar |a revision, analisis y depuracion
de la informacion contable, procediendo a las actividades de saneamiento contable que permitan
revelar en los Estados Financieros la imagen fiel de su situacion econémica, financiera y patrimonial,

]

Requisitos Minimos

» Ser persona natural y estar apto para contratar con el Estado.

e Bachiller en |a carrera de Contabilidad, Administracion, Economia y Derecho.

Tener experiencia laboral coma minimo de dos (02) afios en sector pablico y/o privado,

Estar inscrito en el Registro Nacienal de Proveedores, capitulo de Bienes y/o servicios del OSCE.
Capacidad de trabajo en equipo, proactividad y responsabilidad.

Orientacién al logro de objetivos, proactivo. trabajo en equipo y bajo presion.

Vocacion de Servicio y Compromiso.

Contar con Ruc activo y vigente.

* & & 9 @ @

Actividades

e Ejecutar las funciones, procedimientos y practicas de las actividades y tareas relacionadas con el
area y areas relacionadas, velando por la eficiente gestion institucional.

e Apoyo en el monitoreo de los contratos administrativos que se estan ejecutando en su
cumplimiento y desarrollo de plazos establecidos.

o Evaluacién de las solicitudes que ingresan al area para su compendio de informacién y remision a
los drganos encargados en los plazos establecidos, teniendo conocimiento de los involucrados en
la respuesta de la informacion solicitada.

e Realizar el seguimiento de los servicios basicos de las areas administrativas como su elaboracion
de los expedientes correspondientes para su cancelacion, y o procedimiento que deban realizarse
para la subsanacion de algiin documento a solicitar.

# Orden de Servicio N.° 0006165 de 04 de noviembre de 2021
Términos de Referencia para el Servicio de Especialista en Gestion de Procesos
Administrativos para la oficina de Contabilidad de la Municipalidad Distrital de Paracas

[...]

2. Descripcién del Servicio:
Finalidad Publica
Fortalecer mediante el servicio Especializado en Gestion de Procesos Administrativos un analisis
especializado de los expedientes y/o todos los documentos a nivel administrativo, proponiendo y
validando la documentacion técnica necesaria a fin de cumplir con las metas y objetivos; como
contempla |a normativa establecida por la entidad, en un marco de modernizacion publica y mejora
continua en el proceso administrativo contable, como resultado de las acciones de operaciones de la
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enfidad en concordancia a los principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, vigentes y
aplicables.

[-]

a. Objetivo de la contratacion
Contar con los servicios de un profesional a fin de que ofrezca las mejores condiciones Técnico-
Administrativo necesarios para realizar el analisis del resultado de las operaciones contables, con el
objetivo de determinar otras reales en la informacion contable a la vez se efectuara las opiniones
necesarias para realizar las depuracicnes, correcciones y medificaciones a que diera lugar de manera
que los estados financieros expresen en forma fidedigna la realidad economica, financiera y
patrimonial, debiendo para este fin establecerse la existencia real de los bienes, derechos y
obligaciones que afectan el patrimonio pablico; y entre ellos efectuar la revision, analisis y depuracion
de la informacion contable, procediendo a las actividades de saneamiento contable que permitan
revelar en los Estados Financieros la imagen fiel de su situacion econdmica, financiera y patrimonial.

[.]

Requisitos Minimos
e Ser persona natural y estar apto para contratar con el Estado.

« Bachiller en la carrera de Contabilidad, Administracién, Economia y Derecho.

« Tener experiencia laboral como minimo de dos (02) afios en sector publico y/o privado.

= Estarinscrito en el Registro Nacional de Proveedores, capitulo de Bienes y/o servicios del OSCE.
e (Capacidad de trabajo en equipo, proactividad y responsabilidad.

¢ Orientacion al logro de objetivos, proactivo. trabajo en equipo y bajo presion.

¢ Vocacion de Servicio y Compromiso.

s Contar con Ruc activo y vigente.

Actividades

= Ejecutar las funciones, procedimientos y practicas de las actividades y tareas relacionadas con
el area y areas relacionadas, velando por la eficiente gestion institucional.

» Apoyo en el monitoreo de los contratos administrativos que se estan ejecutando en su
cumplimiento y desarrollo de plazos establecidos.

s Evaluacion de las solicitudes que ingresan al &rea para su compendio de informacion y remision
a los érganos encargados en los plazos establecidos, teniendo conocimiento de los involucrados
en la respuesta de la informacion solicitada.

s Realizar el seguimiento de los servicios basicos de las areas administrativas como su
elaboracion de los expedientes correspondientes para su cancelacion, y o procedimiento que
deban realizarse para la subsanacion de algin documento a solicitar.

» Orden de Servicio N.° 0006694 de 29 de noviembre de 2021
Términos de Referencia para el Servicio de Especialista en Gestion de Procesos
Administrativos para la oficina de Contabilidad de la Municipalidad Distrital de Paracas

[...]

2. Descripcion del Servicio:
Finalidad Publica
Fortalecer mediante el servicio Especializado en Gestion de Procesos Administrativos un analisis
especializado de los expedientes y/o todos los documentos a nivel administrativo, proponiendo
validando la documentacion técnica necesaria a fin de cumplir con las metas y objetivos; como
contempla la normativa establecida por la entidad, en un marco de modernizacion publica y mejora
continua en el proceso administrativo contable, como resultado de las acciones de operaciones de la
entidad en concordancia a los principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, vigentes y
aplicables.

(]

a. Objetivo de la contratacion
Contar con los servicios de un profesional a fin de que ofrezca las mejores condiciones Técnico-
Administrativo necesarios para realizar el anélisis del resultado de las operaciones contables, con el
objetivo de determinar otras reales en la informacion contable a la vez se efectuara las opiniones
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necesarias para realizar las depuraciones, correcciones y madificaciones a que diera lugar de manera
que los estados financieros expresen en forma fidedigna la realidad econdmica, financiera y
patrimonial, debiendo para este fin establecerse la existencia real de los bienes, derechos y
obligaciones que afectan el patrimonio pablico; y entre ellos efectuar la revision, analisis y depuracion
de la informacion contable, procediendo a las actividades de saneamiento contable que permitan
revelar en los Estados Financieros la imagen fiel de su situacion econdmica, financiera y patrimonial.

[--]

Requisitos Minimos
Ser persona natural y estar apto para contratar con el Estado.

Bachiller en la carrera de Contabilidad, Administracién, Economia y Derecho.

Tener experiencia laboral como minimo de dos (02) afios en sector publico y/o privado.

Estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores, capitulo de Bienes y/o servicios del OSCE.
Capacidad de trabajo en equipo, proactividad y responsabilidad.

Orientacion al logro de objetivos, proactivo. trabajo en equipo y bajo presion.

Vocacion de Servicio y Compromiso.

Contar con Ruc activo y vigente.

Actividades

» Ejecutar las funciones, procedimientos y practicas de las actividades y tareas relacionadas con
el area y areas relacionadas, velando por la eficiente gestian institucional.

e Apoyo en el monitoreo de los contratos administrativos que se estan ejecutando en su
cumplimiento y desarrollo de plazos establecidos.

s Evaluacién de las solicitudes que ingresan al area para su compendio de informacion y remision
a los 6rganos encargados en los plazos establecidos, teniendo conocimiento de los involucrados
en la respuesta de la informacion solicitada.

¢ Realizar el seguimiento de los servicios basicos de las areas administrativas como su
elaboracion de los expedientes correspondientes para su cancelacion, y o procedimiento que
deban realizarse para la subsanacion de algiin documento a solicitar.

» Orden de Servicio N.° 0000420 de 07 de enero de 2022
Términos de Referencia para el Servicio de Especialista en Gestion de Procesos
Administrativos para la oficina de Contabilidad de la Municipalidad Distrital de Paracas

[..]

2. Descripcion del Servicio:
Finalidad Pdblica
Fortalecer mediante el servicio Especializado en Gestién de Procesos Administrativos un anélisis
especializado de los expedientes yfo todos los documentos a nivel administrativo, proponiendo y
validando la documentacion técnica necesaria a fin de cumplir con las metas y objetivos; como
contempla la normativa establecida por la entidad, en un marco de modernizacion publica y mejora
continua en el proceso administrativo contable, coma resultade de las acciones de operaciones de la
entidad en concordancia a los principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, vigentes y
aplicables.
[

a. Objetivo de la contratacion
Contar con los servicios de un profesional a fin de que ofrezca las mejores condiciones Técnico-
Administrativo necesarios para realizar el analisis del resultado de las operaciones contables, con el
objetivo de determinar otras reales en la informacién contable a la vez se efectuara las opiniones
necesarias para realizar las depuraciones, correcciones y modificaciones a que diera lugar de manera
que los estados financieros expresen en forma fidedigna la realidad economica, financiera y
patrimonial, debiendo para este fin establecerse la existencia real de los bienes, derechos y
obligaciones que afectan el patrimonio piblico; y entre ellos efectuar la revision, analisis y depuracion
de la informacion contable, procediendo a las actividades de saneamiento contable que permitan
revelar en los Estados Financieros la imagen fiel de su situacion economica, financiera y patrimonial.

[]
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Requisitos Minimos
Ser persona natural y estar apto para contratar con el Estado.

Bachiller en la carrera de Contabilidad, Administracion, Economia y Derecho.

Tener experiencia laboral como minimo de dos (02) afios en sector piblico y/o privado.

Estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores, capitulo de Bienes y/o servicios del OSCE.
Capacidad de trabajo en equipo, proactividad y responsabilidad.

Orientacion al logro de objetivos, proactivo. trabajo en equipo y bajo presion.

Vocacién de Servicio y Compromiso.

Contar con Ruc activo y vigente.

*® ® @® @© @ @ © @

Actividades

s Ejecutar |as funciones, procedimientos y practicas de las actividades y tareas relacionadas con el
area y areas relacionadas, velando por la eficiente gestion institucional.

» Apoyo en el monitoreo de los contratos administrativos que se estan ejecutando en su
cumplimiento y desarrolic de plazos establecidos.

e Evaluacion de las solicitudes que ingresan al &rea para su compendio de informacion y remision a
los 6rganos encargados en los plazos establecidos, teniendo conocimiento de los involucrades en
la respuesta de la informacion solicitada.

e Realizar el seguimiento de los servicios basicos de las areas administrativas como su elaboracion
de los expedientes correspondientes para su cancelacion, y o procedimiento que deban realizarse
para la subsanacion de algiin documento a solicitar.

» Orden de Servicio N.° 0000571 de 03 de febrero de 2022
Términos de Referencia para el Servicio de Especialista en Gestion de Procesos
Administrativos para la oficina de Contabilidad de la Municipalidad Distrital de Paracas

[-..]

2. Descripcion del Servicio:
Finalidad Publica
Fortalecer mediante el servicio Especializado en Gestidn de Procesos Administrativos un analisis
especializado de los expedientes y/o todos los documentos a nivel administrativo, proponiendo y
validando la documentacion técnica necesaria a fin de cumplir con las metas y objetives; como
contempla la normativa establecida por la entidad, en un marco de modernizacion publica y mejora
continua en el proceso administrativo contable, como resultado de las acciones de operaciones de la
entidad en concordancia a los principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, vigentes y
aplicables.

[-..]

a. Objetivo de la contratacion
Contar con los servicios de un profesional a fin de que ofrezca las mejores condiciones Técnico-
Administrativo necesarios para realizar el analisis del resultado de las operaciones contables, con el
objetivo de determinar otras reales en la informacion contable a la vez se efectuara las opiniones
necesarias para realizar las depuraciones, correcciones y modificaciones a que diera lugar de manera
que los estados financieros expresen en forma fidedigna la realidad economica, financiera y
patrimonial, debiendo para este fin establecerse la existencia real de los bienes, derechos y
obligaciones que afectan el patrimonio publico; y entre ellos efectuar la revision, andlisis y depuracion
de la informacion contable, procediendo a las actividades de saneamiento contable que permitan
revelar en los Estados Financieros la imagen fiel de su situacion econdmica, financiera y patrimonial.

[--]

Requisitos Minimos

= Ser persona natural y estar apto para contratar con el Estado.

Bachiller en la carrera de Contabilidad, Administracion, Economia y Derecho,

Tener experiencia laboral como minima de dos (02) afios en sector pblico y/o privado.

Estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores, capitulo de Bienes y/o servicios del OSCE.
Capacidad de trabajo en equipo, proactividad y responsabilidad.

« Crientacion al logro de objetivos, proactivo. trabajo en equipo y bajo presion.
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e \ocacion de Servicio y Compromiso.
» Contar con Ruc activo y vigente.

Actividades

» Ejecutar las funciones, procedimientos y practicas de las actividades y tareas relacionadas con el
area y areas relacionadas, velando por la eficiente gestion institucicnal.

¢ Apoyo en el monitorec de los contratos administrativos que se estén ejecutando en su
cumplimiento y desarrollo de plazos establecidos.

e Evaluacion de las solicitudes que ingresan al &rea para su compendio de informacion y remision a
los 6rganos encargados en los plazos establecidos, teniendo conocimiento de los involucrades en
la respuesta de la informacion solicitada.

¢ Realizar el seguimiento de los servicios basicos de las areas administrativas como su elaboracién
de los expedientes correspondientes para su cancelacién, y o procedimiento que deban realizarse
para la subsanacion de algin documento a solicitar.

# Orden de Servicio N.° 0001593 de 03 de marzo de 2022
Términos de Referencia para el Servicio de Especialista en Gestion de Procesos
Administrativos para la oficina de Contabilidad de la Municipalidad Distrital de Paracas

[...]

2. Descripcion del Servicio:
Finalidad Publica
Fortalecer mediante el servicio Especializado en Gestion de Pracesos Administrativos un analisis
especializado de los expedientes y/o todos los documentos a nivel administrativo, proponiendo y
validando la documentacion técnica necesaria a fin de cumplir con las metas y objetivos; como
contempla la normativa establecida por la entidad, en un marco de modernizacién publica y mejora
continua en el proceso administrativo contable, como resultado de las acciones de operaciones de la
entidad en concordancia a los principics de Contabilidad Generalmente Aceptados, vigentes y
aplicables.
[...]

a. Objetivo de la contratacion
Contar con los servicios de un profesional a fin de que ofrezca las mejores condiciones Técnico-
Administrativo necesarios para realizar el analisis del resultado de las operaciones contables, con el
objetivo de determinar ofras reales en |a informacion contable a la vez se efectuara las opiniones
necesarias para realizar las depuraciones, correcciones y modificaciones a que diera lugar de manera
que los estados financieros expresen en forma fidedigna la realidad econdmica, financiera y
patrimonial, debiendo para este fin establecerse la existencia real de los bienes, derechos y
obligaciones que afectan el patrimonio publico; y entre ellos efectuar la revision, analisis y depuracion
de la infermacion contable, procediendo a las actividades de saneamiento contable que permitan
revelar en los Estados Financieros la imagen fiel de su situacién econdmica, financiera y patrimonial.

[-]

Requisitos Minimos
= Ser persona natural y estar apto para contratar con el Estado.

Bachiller en la carrera de Contabilidad, Administracion, Economia y Derecho.

Tener experiencia laboral como minimo de dos (02) afios en sector plblico y/o privado.

Estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores, capitulo de Bienes y/o servicios del OSCE.
Capacidad de trabajo en equipo, proactividad y responsabilidad.

Orientacion al logro de objetivos, proactivo. trabajo en equipo y bajo presion.

Vocacion de Servicio y Compromiso,

Contar con Ruc activo y vigente.

Actividades
e Ejecutar las funciones, procedimientos y practicas de las actividades y tareas relacionadas can el
area y areas relacionadas, velando por la eficiente gestion institucional.

e —————— e e e R N R — e p— e — i
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e Apoyo en el monitoreo de los contratos administrativos que se estan ejecutando en su
cumplimiento y desarrollo de plazos establecidos.

e Evaluacion de las solicitudes que ingresan al area para su compendio de informacion y remision a
los drganos encargados en los plazos establecidos, teniendo conocimiento de los involucrados en
la respuesta de la informacién solicitada.

s Realizar el seguimiento de los servicios basicos de las areas administrativas como su elaboracion
de los expedientes correspondientes para su cancelacion, y o procedimiento que deban realizarse
para la subsanacion de alglin documento a solicitar.

» Orden de Servicio N.° 0002156 de 04 de abril de 2022
Términos de Referencia para el Servicio de Especialista en Gestion de Procesos
Administrativos para la oficina de Contabilidad de la Municipalidad Distrital de Paracas

2 Descripcion del Servicio:

Finalidad Publica

Fortalecer mediante el servicio Especializado en Gestion de Procesos Administrativos un analisis
especializado de los expedientes y/o todos los documentos a nivel administrativo, proponiendo y
validando la documentacion técnica necesaria a fin de cumplir con las metas y objetivos; como
contempla la normativa establecida por la entidad, en un marco de modernizacion publica y mejora
continua en el proceso administrativo contable, como resultado de las acciones de operaciones de la
entidad en concordancia a los principics de Contabilidad Generalmente Aceptados, vigentes y
aplicables.

[--]

a. Objetivo de la contratacion
Contar con los servicios de un profesional a fin de que ofrezca las mejores condiciones Tecnico-
Administrativo necesarios para realizar €l analisis del resultado de las operaciones contables, con el
objetivo de determinar otras reales en |a informacion contable a la vez se efectuaré las opiniones
necesarias para realizar las depuraciones, correcciones y modificaciones a que diera lugar de manera
que los estados financieros expresen en forma fidedigna la realidad economica, financiera y
patrimonial, debiendo para este fin establecerse la existencia real de los bienes, derechos y
abligaciones que afectan el patrimonio pblico; y entre ellos efectuar la revision, analisis y depuracion
de la informacion contable, procediendo a las actividades de saneamiento contable que permitan
revelar en los Estados Financieros la imagen fiel de su situacion econémica, financiera y patrimonial.

Fol

Requisitos Minimos

e Ser persona natural y estar apta para contratar con el Estado.

Bachiller en |a carrera de Contabilidad, Administracién, Economia y Derecho.

Tener experiencia laboral como minimo de dos (02} afios en sector publico y/o privado.

Estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores, capitulo de Bienes y/o servicios del OSCE.
Capacidad de trabajo en equipo, proactividad y responsabilidad.

Orientacion al logro de objetivos, proactivo, trabajo en equipo y bajo presién.

Vocacion de Servicio y Compromiso.

Contar con Ruc activo y vigente.

Actividades

» Ejecutar las funciones, procedimientos y practicas de las actividades y tareas relacionadas con
el area y areas relacionadas, velando por la eficiente gestion institucional.

» Apoyo en el monitoreo de los conlratos administrativos que se estan ejecutando en su
cumplimiento y desarrollo de plazos establecidos.

e Evaluacion de las solicitudes que ingresan al area para su compendio de informacion y remision
a los drganos encargados en los plazos establecidos, teniendo conocimiento de los involucrados
en la respuesta de la informacion solicitada.

e Realizar el seguimiento de los servicios basicos de las areas administrativas como su
elaboracion de los expedientes correspondientes para su cancelacion, y o procedimiento que
deban realizarse para la subsanacion de algin documento a solicitar.
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» Orden de Servicio N.° 0002813 de 03 de mayo de 2022
Términos de Referencia para el Servicio de Especialista en Gestion de Procesos
Administrativos para la oficina de Contabilidad de la Municipalidad Distrital de Paracas

[.]

2. Descripcion del Servicio:
Finalidad Publica
Fortalecer mediante el servicio Especializado en Gestion de Procesos Administrativos un andlisis
especializado de los expedientes y/o todos los documentos a nivel administrativo, proponiendo y
validando la documentacion técnica necesaria a fin de cumplir con las metas y objetivos; como
contempla la normativa establecida por |z entidad, en un marco de modernizacién publica y mejora
continua en el proceso administrativo contable, como resultado de las acciones de operaciones de la
entidad en concordancia a los principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, vigentes y
aplicables.

L]

a. Objetivo de la contratacién
Contar con los servicios de un profesional a fin de que ofrezca las mejores condiciones Técnico-
Administrativo necesarios para realizar el analisis del resultado de las operaciones contables, con el
objetivo de determinar otras reales en |a informacion contable a la vez se efectuara las opiniones
necesarias para realizar las depuraciones, correcciones y modificaciones a que diera lugar de manera
que los estados financieros expresen en forma fidedigna la realidad econdmica, financiera y
patrimanial, debiendo para este fin establecerse la existencia real de los bienes, derechos y
obligaciones que afectan el patrimonio publico; y entre ellos efectuar la revisién, andlisis y depuracion
de la informacion contable, procediendo a las actividades de saneamiento contable que permitan
revelar en los Estados Financieros la imagen fiel de su situacion econémica, financiera y patrimonial.

[

Requisitos Minimos

Ser personanatural y estar apto para contratar con el Estado.

Bachiller en la carrera de Contabilidad, Administracién, Economia y Derecho.

Tener experiencia laboral como minimo de dos (02) afios en sector publico y/o privado.

Estar inscrito en el Registro Nacicnal de Proveedores, capitulo de Bienes y/o servicios del OSCE.
Capacidad de trabajo en equipo, proactividad y responsabilidad.

Orientacion al logro de objetivos, proactivo. trabajo en equipo y bajo presion.

Vocacién de Servicio y Compromiso.

Contar con Ruc activo y vigente.

Actividades

o Ejecutar las funciones, procedimientos y practicas de las actividades y tareas relacionadas con el
area y areas relacionadas, velando por la eficiente gestion institucional.

e Apoyo en el monitoreo de los contratos administrativos que se estan ejecutando en su
cumplimiento y desarrollo de plazos establecidos.

e Evaluacién de las solicitudes que ingresan al area para su compendio de informacion y remision a
los érganos encargados en los plazos establecidos, teniendo conocimiento de los involucrados en
la respuesta de la informacion solicitada.

» Realizar el seguimiento de los servicios basicos de las &reas administrativas coma su elaboracion
de los expedientes correspondientes para su cancelacion, y o procedimiento que deban realizarse
para la subsanacién de algun documento a solicitar.

» Orden de Servicio N.° 0003269 de 02 de junio de 2022
Términos de Referencia para el Servicio de Especialista en Gestion de Procesos
Administrativos para la oficina de Contabilidad de la Municipalidad Distrital de Paracas

[...]

2. Descripcion del Servicio:
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Finalidad Publica

Fortalecer mediante el servicio Especializado en Gestion de Procesos Administrativos un analisis
especializado de los expedientes ylo todos los documentos a nivel administrativo, proponiendo y
validando la documentacién técnica necesaria a fin de cumplir con las metas y objetivos; como
contempla la normativa establecida por la entidad, en un marco de modernizacion publica y mejora
continua en el proceso administrativo contable, como resultado de las acciones de operaciones de la
entidad en concordancia a los principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, vigentes y
aplicables.

(-]

a. Objetivo de la contratacion
Contar con los servicios de un profesional a fin de que ofrezca las mejores condiciones Técnico-
Administrativo necesarios para realizar el analisis del resultado de las operaciones contables, con el
objetivo de determinar otras reales en la informacion contable a la vez se efectuara las opiniones
necesarias para realizar las depuraciones, correcciones y modificaciones a que diera lugar de manera
que los estados financieros expresen en forma fidedigna la realidad economica, financiera y
patrimonial, debiendo para este fin establecerse la existencia real de los bienes, derechos vy
obligaciones que afectan el patrimonio publico; y entre ellos efectuar la revision, anélisis y depuracion
de la informacion contable, procediendo a las actividades de saneamiento contable que permitan
revelar en los Estados Financieros la imagen fiel de su situacion economica, financiera y patrimonial.

[

Requisitos Minimos

Ser persona natural y estar apto para contratar con el Estado.

Bachiller en la carrera de Contabilidad, Administracién, Economia y Derecho.

Tener experiencia laboral como minimo de dos (02) afios en sector publico yfo privado.

Estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores, capitulo de Bienes y/o servicios del OSCE.
Capacidad de trabajo en equipo, proactividad y responsabilidad.

Orientacién al logro de objetivos, proactivo. trabajo en equipo y bajo presion.

Vocacion de Servicio y Compromiso.

Contar con Ruc activo y vigente.

* & o & & o @ @

Actividades

¢ Ejecutar las funciones, procedimientos y practicas de las actividades y tareas relacionadas con el
area y areas relacionadas, velando por la eficiente gestion institucional.

e Apoyo en el monitoreo de los contratos administrativos que se estdn ejecutando en su
cumplimiento y desarrollo de plazos establecidos.

e Evaluacion de las solicitudes que ingresan al area para su compendio de informacion y remision a
los 6rganos encargados en los plazos establecidos, teniendo conocimiento de los involucrados en
la respuesta de la informacién solicitada.

= Realizar el seguimiento de los servicios basicos de las areas administrativas como su elaboracion
de los expedientes correspondientes para su cancelacion, y o procedimiento que deban realizarse
para la subsanacién de algin documente a solicitar.

» Orden de Servicio N.° 0004376 de 04 de julio de 2022
Términos de Referencia para el Servicio de Especialista en Gestion de Procesos
Administrativos para la oficina de Contabilidad de la Municipalidad Distrital de Paracas

-]

2. Descripcion del Servicio:

Finalidad Publica

Fortalecer mediante el servicio Especializado en Gestion de Procesos Administrativos un analisis
especializado de los expedientes ylo todos los documentos a nivel administrativo, proponiendo y
validando la documentacion técnica necesaria a fin de cumplir con las metas y objetivos; como
contempla la normativa establecida por la entidad, en un marco de modernizacion publica y mejora
continua en el proceso administrativo contable, como resultado de las acciones de operaciones de la
entidad en concordancia a los principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, vigentes y
aplicables.
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[-]

a. Objetivo de la contratacion
Contar con los servicios de un profesional a fin de que ofrezca las mejores condiciones Técnico-
Administrativo necesarios para realizar el analisis del resultado de las operaciones contables, con el
abjetivo de determinar otras reales en la informacion contable a la vez se efectuard las opiniones
necesarias para realizar las depuraciones, correcciones y madificaciones a que diera lugar de manera
que los estados financieros expresen en forma fidedigna la realidad economica, financiera y
patrimonial, debiendo para este fin establecerse la existencia real de los bienes, derechos y
obligaciones que afectan el patrimonio pUblico; y entre ellos efectuar la revision, analisis y depuracion
de la informacion contable, procediendo a las actividades de saneamiento contable que permitan
revelar en los Estados Financieros la imagen fiel de su situacion econémica, financiera y patrimonial.

[...]

Requisitos Minimos
Ser persona natural y estar apto para contratar con el Estado.

Bachiller en la carrera de Contabilidad, Administracion, Economia y Derecho.

Tener experiencia laboral como minimo de dos (02) afos en sector publico y/o privado.

Estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores, capitulo de Bienes ylo servicios del OSCE.
Capacidad de trabajo en equipo, proactividad y responsabilidad.

Orientacidn al logro de objetivos, proactivo. trabajo en equipo y bajo presion.

Vocacion de Servicio y Compromiso.

Contar con Ruc activo y vigente.

Actividades

» Ejecutar las funciones, procedimientes y practicas de las actividades y tareas relacionadas con el
area y areas relacionadas, velando por la eficiente gestion institucional.

e Apoyo en el monitoreo de los confratos administrativos que se estan ejecutando en su
cumplimiento y desarrollo de plazos establecidos.

o Evaluacion de las solicitudes que ingresan al &rea para su compendio de informacién y remision a
los érganos encargados en los plazos establecidos, teniendo conocimiento de los involucrados en
la respuesta de la informacion solicitada.

e Realizar el seguimiento de los servicios basicos de |as areas admmlstratwas como su elaboracion
de los expedientes correspondientes para su cancelacion, y o procedimiento que deban realizarse
para |a subsanacion de algin documento a solicitar.

» Orden de Servicio N.° 0004980 de 02 de agosto de 2022
Términos de Referencia para el Servicio de Especialista en Gestion de Procesos
Administrativos para la oficina de Contabilidad de la Municipalidad Distrital de Paracas

[-..]

2. Descripcion del Servicio:
Finalidad Publica
Fortalecer mediante el servicio Especializado en Gestion de Procesos Administrativos un analisis
especializado de los expedientes y/o todos los documentos a nivel administrativo, proponiendo y
validando la documentacion técnica necesaria a fin de cumplir con las metas y objetivos; como
contempla la normativa establecida por la entidad, en un marco de modernizacion publica y mejora
continua en el proceso administrativo contable, como resultado de las acciones de operaciones de la
entidad en concordancia a los principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, vigentes vy
aplicables.

[-..]

a. Objetivo de la contratacion
Contar con los servicios de un profesional a fin de que ofrezca las mejores condiciones Técnico-
Administrativo necesarios para realizar el anélisis del resultado de las operaciones contables, con el
objetivo de determinar otras reales en la informacion contable a la vez se efectuara las opiniones
necesarias para realizar las depuraciones, correcciones y modificaciones a que diera lugar de manera
que los estados financieros expresen en forma fidedigna la realidad econdmica, financiera y
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patrimonial, debiendo para este fin establecerse la existencia real de los bienes, derechos y
obligaciones que afectan el patrimonio pablico; y entre ellos efectuar la revision, anlisis y depuracion
de la informacién contable, procediendo a las actividades de saneamiento contable que permitan
revelar en los Estados Financieros la imagen fiel de su situacion econémica, financiera y patrimonial.

]

Requisitos Minimos
» Ser persona natural y estar apto para contratar con el Estado.

» Bachiller en la carrera de Contabilidad, Administracion, Economia y Derecho.

» Tener experiencia laboral como minimo de dos (02) afios en sector plblico ylo privado.

» Estarinscrito en el Registro Nacional de Proveedores, capitulo de Bienes y/o servicios del OSCE.
o Capacidad de trabajo en equipo, proactividad y responsabilidad.

» Orientacion al logro de objetivos, proactivo. trabajo en equipo y bajo presion.

» \ocacion de Servicio y Compromiso.

o Contar con Ruc activo y vigente.

Actividades

s Ejecutar las funciones, procedimientos y practicas de las actividades y tareas relacionadas con el
area y areas relacionadas, velando per la eficiente gestion institucional.

» Apoyo en el monitoreo de los contratos administrativos que se estan ejecutando en su
cumplimiento y desarrollo de plazos establecidos.

» Evaluacion de las solicitudes que ingresan al area para su compendio de informacién y remision a
los drganos encargados en los plazos establecidos, teniendo conocimiento de los involucrades en
la respuesta de la infarmacion solicitada.

o Realizar el seguimiento de los servicios basicos de las areas administrativas como su elaboracion
de los expedientes correspondientes para su cancelacion, y o procedimiento que deban realizarse
para la subsanacion de algun documento a solicitar,

# Orden de Servicio N.° 0005878 de 02 de setiembre de 2022 _
Términos de Referencia para el Servicio de Especialista en Gestion de Procesos
Administrativos para la oficina de Contabilidad de la Municipalidad Distrital de Paracas

[...]

2. Descripcion del Servicio:
Finalidad Puablica
Fortalecer mediante el servicio Especializado en Gestién de Procesos Administrativos un analisis
aespecializado de los expedientes y/o todos los documentos a nivel administrativo, proponiendo y
validando la documentacion técnica necesaria a fin de cumplir con las metas y objetivos; como
contempla la normativa establecida por la entidad, en un marco de modernizacion publica y mejora
continua en el proceso administrativo contable, como resultado de las accicnes de operaciones de la
entidad en concordancia a los principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, vigentes y
aplicables.

[--]

a. Objetivo de la contratacion
Contar con los servicios de un profesional a fin de que ofrezca las mejores condiciones Técnico-
Administrativo necesarios para realizar el anélisis del resultado de las operaciones contables, con el
objetivo de determinar otras reales en la informacion contable a la vez se efectuaré las opiniones
necesarias para realizar las depuraciones, correcciones y modificaciones a que diera lugar de manera
que los estados financieros expresen en forma fidedigna la realidad econémica, financiera y
patrimonial, debiendo para este fin establecerse la existencia real de los bienes, derechos y
obligaciones que afectan el patrimonio publico; y entre ellos efectuar la revision, analisis y depuracion
de la informacion contable, procediendo a las actividades de saneamiento contable que permitan
revelar en los Estados Financieros la imagen fiel de su situacion econémica, financiera y patrimonial,

[-]

Requisitos Minimos

e Ser persona natural y estar apto para contratar con el Estado,

S ——— e B e . T M e — — T o
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Bachiller en la carrera de Contabilidad, Administracion, Economia y Derecho.

Tener experiencia laboral como minimo de dos (02) afios en sector publico y/o privado.

Estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores, capitulo de Bienes ylo servicios del OSCE.
Capacidad de trabajo en equipo, proactividad y responsabilidad.

Orientacion al logro de objetivos, proactivo. trabajo en equipo y bajo presion.

Vocacién de Servicio y Compromiso.

Contar con Ruc activo y vigente.

" & @ @ @

Actividades

» Ejecutar las funciones, procedimientos y practicas de las actividades y tareas relacionadas con
el area y areas relacionadas, velando por la eficiente gestion institucional.

e Apoyo en el monitoreo de los contratos administrativos que se estdn ejecutando en su
cumplimiento y desarrollo de plazos establecidos.

» Evaluacion de las solicitudes que ingresan al area para su compendio de informacion y remisién
alos érganos encargados en los plazos establecidos, teniendo conocimiento de los involucrados
en la respuesta de la informacion solicitada.

» Realizar el seguimiento de los servicios bésicos de las &reas administrativas como su
elaboracion de los expedientes correspondientes para su cancelacion, y o procedimiento que
deban realizarse para la subsanacion de algun documento a solicitar.

# Orden de Servicio N.° 0006875 de 03 de octubre de 2022
Términos de Referencia para el Servicio de Especialista en Gestion de Procesos
Administrativos para la oficina de Contabilidad de la Municipalidad Distrital de Paracas

[..]

2. Descripcion del Servicio:
Finalidad Publica
Fortalecer mediante el servicio Especializado en Gestion de Procesos Administrativos un anélisis
especializado de los expedientes y/o todos los documentos a nivel administrativo, proponiendo y
validando la documentacion técnica necssaria a fin de cumplir con las metas y objetivos; como
contempla la normativa establecida por la entidad, en un marco de modernizacion publica y mejora
continua en el proceso administrativo contable, como resultado de las acciones de operaciones de Ia
entidad en concordancia a los principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, vigentes y
aplicables.

[

a. Objetivo de la contratacion
Contar con los servicios de un profesional a fin de que ofrezca las mejores condiciones Técnico-
Administrativo necesarios para realizar el anélisis del resultado de las operaciones contables, con el
objetivo de determinar otras reales en la informacion contable a la vez se efectuara las opiniones
necesarias para realizar las depuraciones, correcciones y modificaciones a que diera lugar de manera
que los estados financieros expresen en forma fidedigna la realidad econémica, financiera y
patrimonial, debiendo para este fin establecerse la existencia real de los bienes, derechos y
obligaciones que afectan el patrimonio publico; y entre ellos efectuar a revision, analisis y depuracion
de la informacion contable, procediendo a las actividades de saneamiento contable que permitan
revelar en los Estados Financieros la imagen fiel de su situacion econémica, financiera y patrimonial.

(-]

Requisitos Minimos
Ser persona natural y estar apto para contratar con el Estado.

Bachiller en la carrera de Contabilidad, Administracion, Economia y Derecho.

Tener experiencia laboral como minime de dos (02) afios en sector publico y/o privade.

Estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores, capitulo de Bienes y/o servicios del OSCE.
Capacidad de frabajo en equipo, proactividad y responsabilidad.

Orientacion al logro de objetivos, proactivo. trabajo en equipo y bajo presion.

Vocacion de Servicio y Compromiso.

Contar con Ruc activo y vigente. -
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Actividades

o Ejecutar las funciones, procedimientos y practicas de las actividades y tareas relacionadas con el
area y areas relacionadas, velando por la eficiente gestion institucional.

e Apoyo en el monitoreo de los contratos administrativos que se estan ejecutando en su
cumplimiento y desarrollo de plazos establecidos.

» Evaluacion de las solicitudes que ingresan al area para su compendio de informacién y remision a
los érganos encargados en los plazos establecidos, teniendo conocimiento de los involucrados en
la respuesta de la informacién solicitada.

s Realizar el seguimiento de los servicios basicos de las areas administrativas como su elaboracién
de los expedientes correspondientes para su cancelacion, y o procedimiento que deban realizarse
para la subsanacion de algtn documento a solicitar.

» Orden de Servicio N.° 0007580 de 02 de noviembre de 2022
Términos de Referencia para el Servicio de Especialista en Gestion de Procesos
Administrativos para la oficina de Contabilidad de la Municipalidad Distrital de Paracas

[.]

2. Descripcion del Servicio:
Finalidad Pablica
Fortalecer mediante el servicio Especializado en Gestion de Procesos Administrativos un analisis
especializado de los expedientes y/o todos los documentos a nivel administrativo, proponiendo y
validando la documentacién técnica necesaria a fin de cumplir con las metas y objetivos; como
contempla la normativa establecida por la entidad, en un marco de modernizacion publica y mejora
continua en el proceso administrativo contable, como resultado de las acciones de operaciones de la
entidad en concordancia a los principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, vigentes y
aplicables.

[-]

a. Objetivo de la contratacion
Contar con los servicios de un profesional a fin de que ofrezca las mejores condiciones Técnico-
Administrativo necesarios para realizar el andlisis del resultado de las operaciones contables, con el
objetivo de determinar otras reales en la informacién contable a la vez se efectuara las opiniones
necesarias para realizar las depuraciones, correcciones y modificaciones a que diera lugar de manera
que los estados financieros expresen en forma fidedigna la realidad economica, financiera y
pafrimonial, debiendo para este fin establecerse la existencia real de los bienes, derechos vy
obligaciones que afectan el patrimonio publico; y entre ellos efectuar la revision, anélisis y depuracién
de la informacion contable, procediendo a las actividades de saneamiento contable que permitan
revelar en los Estadas Financieros la imagen fiel de su situacion econémica, financiera y patrimonial.

[-]

Requisitos Minimos

= Ser persona natural y estar apto para confratar con el Estado.

Bachiller en la carrera de Contabilidad, Administracién, Economia y Derecho.

Tener experiencia laboral como minimo de dos (02) afios en sector publico y/o privado.

Estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores, capitulo de Bienes y/o servicios del OSCE.
Capacidad de frabajo en equipo, proactividad y responsabilidad.

Orientacion al logro de objetivos, proactivo. trabajo en equipo y bajo presion.

Vacacion de Servicio y Compramiso.

Contar con Ruc activo y vigente.

Actividades

» Ejecutar las funciones, procedimientos y practicas de las actividades y tareas relacionadas con el
area y areas relacionadas, velando por la eficiente gestion institucional.

* Apoyo en el monitoreo de los contratos administratives que se estan ejecutando en su
cumplimiento y desarrollo de plazos establecidos.

* Evaluacion de las solicitudes que ingresan al area para su compendio de informacion y remision a
los érganos encargados en los plazos establecidos, teniendo conocimiento de los involucrados en
la respuesta de la informacion solicitada.
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o Realizar el seguimiento de los servicios basicos de las areas administrativas como su elaboracion
de los expedientes correspondientes para su cancelacion, y o procedimiento que deban realizarse
para la subsanacion de alglin documento a solicitar.

» Orden de Servicio N.° 0007950 de 28 de noviembre de 2022
Términos de Referencia para el Servicio profesional de Analista de Control Previo para la
oficina de Contabilidad de la Municipalidad Distrital de Paracas, para el mes de diciembre
de 2022.
L]

2. Descripcion del Servicio:

(]

Requisitos Minimos
[]
Capacidad profesional:

¢ Titulo Profesional de Contador Publico yfo Lic. En Administracion de Empresas, yfo Economista y/o
Ingeniero Industrial.

¢ Contar con niimero de colegiatura en el colegio profesional respectivo.

¢ Cursos de capacitacion en temas vinculados a la administracion y/o gestion publica, tales como:
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, Sistema Nacional de Contabilidad, Contrataciones del
Estado y/o Sistemas Administrativos del Estado.

[...]
Experiencia Profesional:

e Experiencia no menor de tres (3) afios en temas vinculados a la administracion yfo gestion plblica,
como: Administrador yo contador de entidades plblicas, yfo jefe de presupuesto, ylo Asesoria
Administrativa, y/o Asesor Contable Externo, yfo Gerente Municipal, y/o Integrador Contable y/o
Especialista en Control Previo y/o Analista Financiero. Se precisa que la experiencia solicitada debe
ser necesariamente en el sector piblico.

e |a experiencia se acreditard con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia simple de
contratos y/o, (ii) constancias, yfo (iii) certificados, y/o (iv) cualquier otra documentacién que, de |
manera fehaciente demuestre y evidencia |a experiencia profesional adquirida.

Actividades a realizar:

e Verificar, revisar y analizar la documentacién que sustentan las operaciones administrativas y
financieras, tales como érdenes de compra y de servicio, planillas de pagos de remuneraciones,
pensiones, practicantes, planillas CAS, planillas de viaticos y rendiciones de cuenta por comisiones de
servicios y reembolsos de cajas chicas, entre otros, segln corresponda; asi como verificar el uso
adecuado de los clasificadores del gasto a nivel de especifica y meta presupuestal.

¢ Revisar el registro de la fase de compromiso en el Sistema Integrado de Administracion Financiera
SIAF — SP previo a la derivacion del expediente para el registro de |a fase devengado, de ser el caso.

« Verificar que la documentacién fuente que sustenta la ejecucion de gastos, este de acuerdo a las
disposiciones contenidas en el Instructivo de Contabilidad N.° 01 - “Documentos y Libros Contables”,
de acuerdo a las disposiciones normativas de SUNAT, disposiciones normativas del OSCE entre otras
disposiciones de caracter normativo.

o Otfras funciones que le asigne el jefe inmediato relacionadas a la misién del puesto.

e ——
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La situacidn expuesta, habria acasionado que se beneficie indebidamente a la proveedora con el pago
de S/66 000,00, afectando también la transparencia de las contrataciones del Estado y el cumplimiento
de la finalidad publica.

La situacion expuesta, se ha generado debido a que los funcionarios y servidores de la Entidad,
elaboraron y aprobaron requisitos minimos en los términos de referencia no adecuadas al objetivo de
las contrataciones y la finalidad publica, también establecieron actividades que corresponden a
funciones inherentes de la subgerencia de contabilidad, asi como, contrataron a proveedor sin cumplir
con los requisitos minimos solicitados por el area usuaria, ademas, fraccionaron contrataciones para
evadir la aplicacién de la Ley de Contrataciones, para contratar a un solo proveedor a través de diversas
ordenes de servicios; permitiendo que la entidad pague a favor del proveedor el monto total de
S/ 66 000,00, pese a que no acredito la real ejecucion del servicio.

Las personas comprendidas en los hechos, Roberto Carlos Calderén Prado, Mariné Lisset Marquina
Espilco, René Antonio Salas Arango, presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos,
comunicado, conforme al apéndice n.° 39, del Informe de Control Especifico, el cual fue notificado de
acuerdo al marco normativo que regula las notificaciones electronicas emitidas por la Contraloria
General de la Republica, establecido en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.? 134-2021-CG y sus modificatorias.

De igual forma, la tercera participe de los hechos, Cecilia Sebastian Torres, presentd sus comentarios
o aclaraciones al Pliego de hechos comunicado, conforme al apéndice n.° 40, del Informe de Control
Especifica.

Por otro lado, la sefiora Katerine Mercedes Velasquez Avalos no remitid o presentd su comentario y
aclaracion al Pliego de hechos comunicados; las respectivas cédulas de notificacion obran en el
apéndice n.° 39 del Informe de Control Especifico.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, se concluye que los mismo no
desvirttan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos.

La referida evaluacion, la cédula de comunicacion, asi como las cédulas de notificacion electronica y el
cargo de los mismas forman parte del apéndice n.° 39 del Informe de Control Especifico.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria de la irregularidad “Funcionarios contrataron a proveedor en el periodo
2021 y 2022 que no contaba con la especialidad y la experiencia, para lo cual aprobaron términos de
referencia con requisitos que no se adecuaron al objeto de la contratacion, consignando en un caso
actividades que eran funciones inherentes a la entidad; ademas fraccionaron la contratacion evadiendo
la aplicacion de la ley de contrataciones, asi como se otorgd conformidades pese a no acreditarse la
prestacion del servicio; con los que se beneficio al proveedor con el pago de S/ 66 000,00, afectando la
transparencia de las contrataciones, asi como la finalidad publica prevista”, estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad ““Funcionarios
contrataron a proveedor en el periodo 2021 y 2022 que no contaba con la especialidad y la experiencia,
para lo cual aprobaron términos de referencia con requisitos que no se adecuaron al objeto de la
contratacion, consignando en un caso actividades que eran funciones inherentes a la entidad; ademas
fraccionaron la contratacion evadiendo la aplicacion de la ley de contrataciones, asi como se otorgo
conformidades pese a no acreditarse |a prestacion del servicio; con los que se benefici6 al proveedor
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con el pago de S/ 66 000,00, afectando la transparencia de las contrataciones, asi como la finalidad
publica prevista.”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estén identificados en el
Apéndice n.° 1, cuyas conductas de incumplimiento al marco normativo y a las funciones asignadas
en el ejercicio de la funcion publica se describen a continuacion:

1. Roberto Carlos Calderon Prado, identificado con DNI n.” 80336128, jefe de la Oficina General de
Administracion y Finanzas, periodo de gestion de 2 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 005-2019-MDP/ALC de 2 de enero de 2019, y
concluida su designacién mediante Resolucién de Alcaldia n.® 0354-2022-MDP-ALC de 28 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 38), a quien el 08 de noviembre de 2023, se le notifict el Pliego
de Hechos con Cedula de Notificacion Electronica n.” 00000004-2023-CG/0409-02-017 mediante su
casilla electronica n.° 80336128, que conjuntamente con su cargo de notificacion electronica se
incluyen en el apéndice n.® 39. Presentd sus comentarios mediante Carta n.° 001-2023-RCCP de
14 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 39).

Quien, en su condicion de jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas, responsable de
planificar, organizar, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y controlar los recursos econoémicos y
financieros; y superior inmediato del jefe de la Oficina de Contabilidad y del jefe de la Oficina de
Logistica y Control Patrimonial, mediante su firma autorizé y aprobd los términos de referencia -
TDR para la contratacion del “Servicio de especialista en gestion de procesos administrativos para
la Subgerencia de Contabilidad”, correspondiente a los meses de setiembre de 2021 a noviembre
de 2022, con requisitos minimos establecidos en los TDR, que no guardaban relacién con la
finalidad publica y objetivo de la contratacion; es decir, por el servicio de andlisis especializado de
los expedientes para realizar las depuraciones, correcciones y modificaciones para que los estados
financieros expresen en forma fidedigna la realidad econémica, financiera y patrimonial, y para
cumplir dichas actividades, solamente solicitd un bachiller en la carrera de Contabilidad,
Administracion, Economia o Derecho, con experiencia laboral de dos afios en el sector pblico y/o
privado, generando de este modo, que no se asegure |a idoneidad del proveedor a contratarse para
el cabal cumplimiento de la prestacion del servicio. Asimismo, no establecié en dichos TDR el plan
de trabajo a presentar con el proveedor, el cual garantiza a través de una programacion de trabajo
la ejecucion de las actividades solicitadas.

Asimismo, autorizé mediante su visto bueno y derivé mediante proveidos de 31 de agosto de 2021,
30 de setiembre de 2021, 25 de octubre de 2021, 26 de noviembre de 2021, 04 de enero de 2022,
2 de febrero de 2022, 28 de febrero de 2022, 29 de marzo de 2022, 29 de abril, 27 de mayo, 24 de
junio, 25 de julio de 2022, 25 de agosto de 2022, 27 de setiembre de 2022, 28 de octubre de
2022os informes no°s  0199-2021-SSGC/GA/MDP de 31 de agosto de 2021,
0240-2021-SGC/GA/MDP de 30 de setiembre de 2021, 0268-1-2021-SGC/GA/MDP de 25 de
octubre de 2021, 0300-2021-SGC/GA/MDP de 26 de noviembre de 2021,
002-2022-OC/OGAF/MDP de 4 de enero de 2022, 0059-2022-OC/OGAF/MDP de 2 de febrero de
2022, 0078-2022-OC/OGAF/MDP de 28 de febrero de 2022, 0097-2022-OC/OGAF/MDP de 29 de
marzo de 2022, 0119-2022-OC/OGAF/MDP de 29 de abril de 2022, 0143-2022-OC/OGAF/MDP de
27 de mayo de 2022, 0160-2022-OC/OGAF/MDP de 24 de junio de 2022,
0214-2022-0OC/OGAF/MDP de 25 de julio de 2022, 0239-2022-OC/OGAF/MDP de 25 de agosto de
2022, 0263-2022-OC/OGAF/MDP de 27 de setiembre de 2022, 0285-2022-OC/OGAF/MDP de 28
de octubre de 2022, al Gerente Municipal para su atencion en el requerimiento del “Servicio de
Especialista en Gestion de Procesos Administrativos para la Subgerencia de Contabilidad, y
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finalmente autoriz¢ el pago de los mismos, mediante su visto bueno en los comprobantes de pago
n.os 6309-2021 de 26 de octubre, 6905-2021 de 11 de noviembre , 7751-2021 de 10 de diciembre,
8448-2021 de 28 de diciembre, todos del 2021, 677-2022 de 11 de febrero, 1524-2022 de 16 de
marzo, 2255-2022 de 8 de abril, 3213-2022 de 12 de mayo, 4100-2022 de 15 de junio, 4932-2022
de 26 de julio, 5633-2022 de 12 de agosto, 6855-2022 de 14 de setiembre, 7916-2022 de 17 de
noviembre, 8386-2022 de 28 de noviembre, 9245-2022 de 15 de diciembre, por un monto total de
S/ 61 500,00, sin verificar que la proveedora Cecilia Sebastian Torres haya cumplido con la
acreditacion real de |a prestacion del servicio.

Al respecto, autorizo el pago de los mismos sin haber supervisado adecuadamente las labores
desarrolladas por la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial, que no realizé al menos una
cotizacion para la contratacion del “Servicio de especialista en gestion de procesos administrativos
para la Oficina de Contabilidad”. Aunado a ello, con la autorizacion para la contratacion de la
proveedora Cecilia Sebastian Torres por dicho servicio, durante el periodo de enera a noviembre
del afio 2022, es decir once (11) meses por un total de Sf 45 100, 00, esta se llevo a cabo sin el
procedimiento de seleccion respectivo, que en este caso, por el monto mencionado, correspondia
a un procedimiento de Adjudicacion Simplificada, hecho que se corrobora al revisar el Plan Anual
de Contrataciones de la Entidad del Portal del Sistema de Contrataciones del Estado - SEACE, en
el cual no existe registro alguno, para la Contratacion del Servicio de Especialista en gestion de
procesos administrativos, por el periodo 2022.

Asimismo, autorizé mediante su visto bueno y derivé mediante proveido de 24 de noviembre el
informe n.° 0309-2022-0C/OGAF/MDP de 24 de noviembre de 2022, al Gerente Municipal para su
atencion en el requerimiento del “Servicio de analista en control previo®, y finalmente autorizo el
pago del mismo, mediante su visto bueno en el comprobante de pago n.® 9518-2022, por un monto
de S/ 4 500,00, inobservando que la proveedora Cecilia Sebastian Torres haya cumplido con la
acreditacion real de la prestacion del servicio, ni observar que las actividades a desarrollar por la
proveedora estan asignadas como funciones de |a subgerencia de Contabilidad, que segun €l literal
¢) y h) del articulo 56 del Reglamento de Organizaciones y Funciones -ROF, tiene la funcion de
realizar la administracion de los registros contables de las operaciones financieras en coordinacion
con la Oficina de Tesoreria, para la rendicion de cuentas; y el control previo de la documentacion
sustentatoria, antes de efectuar la fase de gasto - devengado en el SIAF-SP. Por lo que el
requerimiento realizado contempla el desarrollo de actividades inherentes a las funciones
establecidas en el ROF, es decir, que no existio la necesidad de dicha contratacion para el
cumplimiento de sus objetivos.

Al respecto, mediante memorando n.® 8195-2022-MDP/OGAF de 21 de diciembre de 2022, a la
subgerente de Tesorerfa, autorizd realizar el pago por S/ 4 500,00 a la proveedora Cecilia Sebastian
Torres, el mismo que se efectivizo a través del comprobante de pago n.° 9518-2022 de 22 de
diciembre de 2022, pese a que la proveedara no cumplio con los requisitos minimos, capacidad
profesional ni experiencia profesional, establecidos en los Términos de Referencia, ni sustento los
trabajos o servicios desarrollados.

De ese mado, transgredié el articulo 4° de la Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado,
Ley N.° 27658, referido a la Finalidad del Proceso de Modernizacion de la Gestion del Estado; asi
como el articulo 1° de la Politica Nacional de Modernizacién de la Gestion Publica, aprobada
mediante Decreto Supremo N.° 004-2013-PCM, referido a la Aprobacion de la Palitica Nacional de
Modernizacion de la Gestion Publica,

lgualmente, contravino los articulos 13° y 20° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, Decreto Legislativo N.° 1440, referidos al Presupuesto y a los Gastos
Plblicos, respectivamente; asi como los articulos 5° y 17° de la Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Ano Fiscal 2021, Ley N.° 31084, referidos al Control del gasto publico y a los Montes
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para la determinacion de los procedimientos de seleccion, respectivamente; y los articulos 5° y 17°
de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, Ley N.° 31365, referidos al
Control del gasto publico y a los Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccién,
respectivamente.

Asimismo, transgredié los articulos 2°, 15° y 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 082-2019-EF,
referidos a los Principios que rigen las contrataciones, el Plan Anual de Contrataciones y a la
Prohibicion de fraccionamiento, respectivamente; asi como los articulos 5° y 40° del Reglamento
de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N.® 344-2018-EF, referidos a la Qrganizacion de la Entidad para las Contrataciones y a la
Prohibicién de Fraccionamiento, respectivamente.

Tambien, contravino el articulo 1° del Valor de la Unidad Impositiva Tributaria durante el afio 2022,
aprobado con Decreto Supremo N° 398-2021-EF, referido a la Aprobacion de la UIT para el afo
2022.

Ademas, transgredio los articulos 7°, 8°, 9°, 15°, 18°, 24°, 25° de la Directiva N.° 003-2018-MDP
‘Normas y procedimientos para las contrataciones por montos menores o iguales a 08 UIT en la
Municipalidad Distrital de Paracas - Pisco - lca’, aprobada con Resolucion de Alcaldia
N.* 127-2018-MDP/ALC, de 21 de marzo de 2018, referidos a Acciones Previas, Requerimiento de
contratacion, Cotizaciones y cuadro comparativo, Recepcion del bien, conformidad de la prestacion
y entrega del bien al usuario, Devengado y girado, Responsabilidad, Disposiciones
complementarias, respectivamente.

Del mismo modo, contravino los Términos de Referencia de las Ordenes de Servicios n.®s 0004364
de 03 de setiembre de 2021, 0005610 de 04 de octubre de 2021, 0006165 de 04 de noviembre de
2021, 0006694 de 29 noviembre de 2021, 0000420 de 07 de enero de 2022, 0000571 de 03 de
febrero de 2022, 0001593 de 03 de marzo de 2022, 0002156 de 04 de abril de 2022, 0002813 de
03 de mayo de 2022, 0003269 de 02 de junio 2022, 0004376 de 04 de julio de 2022, 0004980 de
02 de agosto de 2022, 0005878 de 02 de setiembre de 2022, 0006875 de 03 de octubre de 2022,
0007580 de 02 de noviembre de 2022, 0007950 de 28 de noviembre de 2022.

Asimismo, incumplio sus funciones previstas en los numerales 1) y 2) del articulo 76° del
Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado por Ordenanza Municipal
008-2019-MDP de 31 de mayo de 2019 (Apéndice n.® 41), por las cuales le correspondia ‘...
Planificar, organizar, dirigir, efecutar y controlar las actividades de los sistemas administrativos de
recursos humanos, abastecimiento, contabilidad, patrimonio, tesoreria y otros [...]" y “Supervisa e
informar sobre las actividades econémicas y financieras, proponiendo los cambios y mejoras que
sean necesarios y convenientes [..J', respectivamente.

De igual manera incumplié sus funciones previstas en los literales a) y b) del articulo 52° del
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por Ordenanza Municipal
n.* 018-2021-CM-MDP de 18 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 41), por las cuales |e correspondia
*[...] Planificar, organizar, dirigir, ejecutar, controlar y supervisar las actividades de los sistemas
administrativos de recursos humanos, abastecimiento, contabilidad, patrimonio, tesorerfa y otros
[.]'y "Supervisar e informar sobre las aclividades econémicas y financieras, proponiendo los
cambios y mejoras que sean necesarios y convenientesy...]", respectivamente.

Actuacion contraria al principio de legalidad al que esta sujeta la actuacion de la administracion
pUblica, que habria ocasionado a la entidad un perjuicio economico de S/ 66 000,00.
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2. Katerine Mercedes Velasquez Avalos, identificada con DNI n.” 45949342, jefa de la Oficina de
Contabilidad, periodo de gestion de 02 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022, designada
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 017-2019-MDP/ALC de 02 de enero de 2019 y culminada su
designacion mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0349-2022-MDP-ALC de 28 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 38), con Licencia con Goce de Haber por Materidad desde el 11 de febrero de
2022 al 19 de mayo de 2022, segun la Resolucion de Alcaldia n.® 047-2022-MDP-ALC de 22 de
febrero de 2022 (Apéndice n.° 38), a quien el 08 de noviembre de 2023, se le notifico el Pliego de
Hechos con Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000005-2023-CG/0408-02-017 mediante su
casilla electrénica n.® 45949342, que conjuntamente con su cargo de notificacion se incluyen en el
apéndice n.° 39. Cumplido el plazo legal no ha remitido sus comentarios ylo aclaraciones
(Apéndice n.° 39).

Quien, en su condicion de jefa de la Oficina de Contabilidad, y como area usuaria elaboré y suscribio
los términos de referencia para el “Servicio de especialista en gestion de procesos administrativos
para la oficina de contabilidad”, aprobando de esta manera su contratacion, estableciendo
requisitos minimos (Bachiller en contabilidad y experiencia de dos afios en sector piblico y/o
. privado) sin existir correspondencia con el objetivo de la contratacion (revision, analisis y

depuracion de informacion contable de los estados financieros) y la finalidad publica (servicio
especializado en gestion de procesos administratives en el marco de la modernizacion publica);
generando de ese modo, que no se asegure la idoneidad de la persona a contratar para la
prestacion del servicio.

Por haber otorgado las conformidades de servicios a los informes n.2 0232-2021-SGC/GA/MDP de
28 de setiembre, 0278-2021-SGC/GA/MDP de 2 de noviembre, 0305-2021-SGC/GA/MDP de 2 de
diciembre, 00320-2021-SGC/GA/MDP de 28 de diciembre, todos del 2021, 0058-2022-
OC/OGAF/MDP de 2 de febrero, 0139-2022-OC/OGAF/MDP de 26 de mayo, 0155-2022-
OC/OGAF/MDP de 23 de junio, 00211-2022-OC/OGAF/MDP de 25 de julio, 00237-2022-
OC/OGAF/MDP de 25 de agosto, 0259-2022-OC/OGAF/MDP de 26 de setiembre, 0279-2022-
OC/OGAF/MDP de 28 de octubre, 0303-2022-OC/OGAF/MDP de 24 de noviembre, todos del 2022,
presentado por la proveedora, pese a que no sustentaron la prestacion real del servicio; ademas,
denota falta de supervision y revision de los entregables por parte de la jefa de la Oficina de
Contabilidad, los que conllevo al incumplimiento de las actividades establecidas en las érdenes de
servicio pasible de resolucion; permitiendo que la Entidad efect(ie indebidamente pagos a favor de
la proveedora S/ 49 200,00, por servicios que no se prestaron conforme a lo requerido en la orden
de servicio y en cumplimiento de la finalidad publica de la contratacion.

Asimismo, requirié la contratacion del servicio de “Analista en control previo para la oficina de
Contabilidad" para el mes de diciembre de 2022, para lo cual, elaboro, suscribio y aprobo los
términos de referencia de dicho servicio, a pesar que las actividades a desarrollar por la proveedora
estan asignadas como funciones de la subgerencia de Contabilidad, que segun el literal ¢) y h) del
articulo 56 del Reglamento de QOrganizaciones y Funciones -ROF, tiene la funcion de realizar la
administracion de los registros contables de las operaciones financieras en coordinacion con la
Oficina de Tesoreria, para la rendicion de cuentas; y el control previo de la documentacion
sustentatoria, antes de efectuar la fase de gasto - devengado en el SIAF-SP. Por lo que el
requerimiento realizado contempla el desarrollo de actividades inherentes a las funciones
establecidas en el ROF, es decir, que no existio la necesidad de dicha contratacion para el
cumplimiento de sus objetivos.

Posteriormente, otorgd la conformidad del servicio al Informe n.® 0320-2022-OC/OGAF/MDP de 21
de diciembre de 2022, presentado por la proveedora, pese a que no sustentaron la prestacion real
del servicio; ademas, denota falta de supervision y revision de los entregables por parte de la jefa
de la Oficina de Contabilidad, los que conllevé al incumplimiento de las actividades establecidas en
la drden de servicio pasible de resolucion; permitiendo que la Entidad efectle indebidamente pagos
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a favor de la proveedora S/ 4 500,00, por servicios que no se prestaron conforme a lo requerido en
la orden de servicio y en cumplimiento de la finalidad piblica de la contratacion.

Por lo tanto, transgredio el articulo 4° de la Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado,
Ley N.° 27658, referido a la Finalidad del Proceso de Modernizacion de la Gestion del Estado; asi
como el articulo 1° de la Politica Nacional de Modernizacién de la Gestion Plblica, aprobada
mediante Decreto Supremo N.° 004-2013-PCM, referido a la Aprobacion de la Politica Nacional de
Modernizacion de la Gestion Publica.

Igualmente, contravino los articulos 13° y 20° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Plblico, Decreto Legislativo N.° 1440, referidos al Presupuesto y a los Gastos
Publicos, respectivamente; asi como los articulos 5° y 17° de la Ley de Presupuesto del Sector
Plblico para el Afio Fiscal 2021, Ley N.° 31084, referidos al Control del gasto publico y a los Montos
para la determinacion de los procedimientos de seleccion, respectivamente; y los articulos 5° y 17°
de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, Ley N.° 31365, referidos al
Control del gasto publico y a los Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion,
respectivamente.

Asimismo, transgredio los literales c) y f) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N.® 082-2019-EF, referido a los Principios de Transparencia, Eficacia y Eficiencia, que rigen las
contrataciones

Ademas, transgredio los articulos 7°, 8°, 9°, 15°, 18°, 24°, 25° de la Directiva N.° 003-2018-MDP
“Normas y procedimientos para las contrataciones por montos menores o iguales a 08 UIT en la
Municipalidad Distrital de Paracas — Pisco - lca”, aprobada con Resolucion de Alcaldia
N.® 127-2018-MDP/ALC, de 21 de marzo de 2018, referidos a Acciones Previas, Requerimiento de
contratacion, Cotizaciones y cuadro comparativo, Recepcion del bien, conformidad de la prestacion
y entrega del bien al usuario, Devengado y girado, Responsabilidad, Disposiciones
complementarias, respectivamente.

Del mismo modo, contravino los Términos de Referencia de las Ordenes de Servicios n.® 0004364
de 03 de setiembre de 2021, 0005610 de 04 de octubre de 2021, 0006165 de 04 de noviembre de
2021, 0006694 de 29 noviembre de 2021, 0000420 de 07 de enero de 2022, 0000571 de 03 de
febrero de 2022, 0003269 de 02 de junio 2022, 0004376 de 04 de julio de 2022, 0004980 de 02 de
agosto de 2022, 0005878 de 02 de setiembre de 2022, 00068875 de 03 de octubre de 2022, 0007580
de 02 de naviembre de 2022, 0007950 de 28 de noviembre de 2022.

Asimismo, incumplio sus funciones previstas en el numeral 1) del articulo 83° del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobada por Ordenanza Municipal 008-2019-MDP de 31 de mayo de
2019 (Apéndice n.°41), por las cuales le correspondia, ‘[...] Planificar, organizar, dirigir, ejecutar y
controlar, y evaluar las actividades del Sistema de Contabilidad Gubernamental en la municipalidad

Tt

De igual, manera incumplié sus funciones previstas en los literales a) y h) del articulo 56° del
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por Ordenanza Municipal
n.® 018-2021-CM-MDP de 18 de octubre de 2021(Apéndice n.°41) , por las cuales le correspondia
“[...] Planificar, organizar, dirigir, efecutar y controlar, y evaluar las actividades del Sistema de
Contabilidad Gubernamental en la Municipalidad [...]' y "Realizar el Control Previo de la
documentacion sustentatoria, antes de efectuar la fase del gasto — devengado en el SIAF-SP [...]",
respectivamente.,
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Actuacion contraria al principio de legalidad al que esta sujeta la actuacion de la administracion
publica, que habria ocasionado a la entidad un perjuicio econémico de S/ 53 700,00.

3. Roberto Carlos Calderon Prado, identificado con DNI n.° 80336128, jefe encargado de la Cficina
de Contabilidad, periodo de encargatura con eficiencia anticipada al 11 de febrero de 2022,
mientras durd la licencia de |a titular del area, 19 de mayo de 2022, segin la Resolucion de Alcaldia
n.* 0048-2022-MDP-ALC de 22 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 38), a quien el 08 de noviembre
de 2023, se le notifico el Pliego de Hechos con Cédula de Notificacion Electronica
n.* 00000006-2023-CG/0409-02-017 mediante su casilla electronica n.° 80336128, que
conjuntamente con su cargo de notificacion electronica se incluyen en el apéndice n.° 39. Presento
sus comentarios mediante Carta n.” 001-2023-RCCP de 14 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 39).

Quien, en su condicién de jefe encargado de la Oficina de Contabilidad, y como area usuaria
elabord y suscribio los terminos de referencia para el "Servicio de especialista en gestion de
procesos administrativos para la oficina de contabilidad”, aprobando de esta manera su
contratacion, estableciendo requisitos minimos (Bachiller en contabilidad y experiencia de dos afos
en sector publico y/o privado) sin existir correspondencia con el objetivo de la contratacion (revision,
analisis y depuracion de informacién contable de los estados financieros) y la finalidad publica
(servicio especializado en gestion de procesos administrativos en el marco de la modernizacion
publica); generando de ese modo, que no se asegure la idoneidad de la persona a contratar para
la prestacion del servicio,

Por haber otorgado las conformidades de servicios a los informes n.¢s 0075-2022-OC/OGAF/MDP
de 24 de febrero, 0087-2022-OC/OGAF/MDP de 24 de marzo, 0116-2022-OC/OGAF/MDP de 26
de abril, todos del 2022, presentado por la proveedora, pese a que no sustentaron la prestacion
real del servicio; ademas, denota falta de supervision y revision de los entregables por parte de la
jefade la Oficina de Contabilidad, los que conllevé al incumplimiento de las actividades establecidas
en las ordenes de servicio pasible de resolucion; permitiendo que la Entidad efectue indebidamente
pagos a favor de la proveedora S/ 12 300,00, por servicios que no se prestaron conforme a lo
requerido en la orden de servicio y en cumplimiento de la finalidad publica de la contratacion.

De ese modo, transgredio el articulo 4° de la Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado,
Ley N.° 27658, referido a la Finalidad del Proceso de Modernizacion de la Gestion del Estado; asi
como el articulo 1° de la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica, aprobada
mediante Decreto Supremo N.° 004-2013-PCM, referido a la Aprobacion de la Politica Nacional de
Modernizacion de la Gestion Publica.

Ademas, contravino los articulos 7°, 8°, 9°, 15°, 18°, 24°, 25° de la Directiva N.° 003-2018-MDP
“Normas y procedimientos para las contrataciones por montos menores o iguales a 08 UIT en la
Municipalidad Distrital de Paracas — Pisco - Ica’, aprobada con Resolucion de Alcaldia
N.® 127-2018-MDP/ALC, de 21 de marza de 2018, referidos a Acciones Previas, Requerimiento de
contratacion, Cotizaciones y cuadro comparativo, Recepcion del bien, conformidad de la prestacion
y entrega del bien al usuario, Devengado y girado, Responsabilidad, Disposiciones
complementarias, respectivamente

Asimismo, transgredio los literales c) y f) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N.” 082-2019-EF, referido a los Principios de Transparencia, Eficacia y Eficiencia, que rigen las
contrataciones

Del mismo modo, contravino los Términos de Referencia de las Ordenes de Servicios n.® 0001593
de 03 de marzo de 2022, 0002156 de 04 de abril de 2022 y 0002813 de 03 de mayo de 2022,
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De igual, manera incumplié sus funciones previstas en los literales a) y h) del articulo 56° del
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por Ordenanza Municipal
n.® 018-2021-CM-MDP de 18 de octubre de 2021 (Apéndice n.°41), por las cuales le correspondia
‘[...] Planificar, organizar, dirigir, ejecutar y controlar, y evaluar las actividades del Sistema de
Contabilidad Gubernamental en la Municipalidad [...]' y “Realizar el Control Previo de la
documentacion sustentatoria, antes de efectuar la fase del gasto — devengado en el SIAF-SP[...]',
respectivamente.

Actuacion contraria al principio de legalidad al que esta sujeta la actuacion de la administracion
publica, que habria ocasionado a la entidad un perjuicio econdmico de S/ 12 300,00,

4. Mariné Lisset Marquina Espilco, identificada con DNI n.® 456854141, jefa de la Oficina de Logistica
y Control Patrimonial, periodo de gestién de 29 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0034-2020-MPP-ALC de 29 de enero de 2020 y
concluida su designacion mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0362-2022-MDP-ALC de 28 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 38), con Licencia con Goce de Haber por Maternidad desde el
19 de noviembre de 2021 al 24 de febrero de 2022, segln la Resolucion de Alcaldia
n.® 0288-2022-MDP-ALC de 23 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 38), quien el 08 de noviembre
de 2023, se le notifico el Pliego de Hechos con Cédula de Nofificacion Electronica
n.° 00000007-2023-CG/0409-02-017 mediante su casilla electronica n.° 45854141 que
conjuntamente con su cargo de notificacién se incluyen en el apéndice n.° 39. Presento sus
comentarios mediante documento s/n de 14 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 39).

Quien, en su condicion de jefa de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial, responsable de
verificar la correcta elaboracion del requerimiento de contratacion, inobservando que el area
usuaria elaboro y aprob¢ términos de referencia del “Servicio de especialista en gestion de
procesos administrativos para la Subgerencia de Contabilidad’, estableciendo requisitos minimos
(Bachiller en contabilidad y experiencia de dos anos en sector publico y/o privado) sin existir
correspondencia con el objetivo de la contratacion (revision, analisis y depuracion de informacion
contable de los estados financieros) y la finalidad publica (servicio especializado en gestion de
procesos administrativos en el marco de la modernizacién publica); generando de ese mado, que
no se asegure la idoneidad de la persona a contratar para la prestacion del servicio. Por el contrario,
registro en la plataforma SIGA los cuadros de adquisiciones n.>s 4336 de 3 de setiembre, 4868 de
4 de octubre, 5368 de 4 de noviembre, todos de 2021, respectivamente, asi como los cuadro de
adquisiciones n.*s 1616 de 3 de marzo, 2166 de 4 de abril, 2879 de 3 de mayo, 3700 de 2 de junio,
4130 de 4 de julio, 4870 de 2 de agosto, 5667 de 2 de setiembre, 6499 de 3 de octubre, 7100 de 2
de noviembre, 7450 de 28 de noviembre, todos de 2022, los mismos que fueron visados por la
misma jefa de Logistica, Aunado a ello, no realizé las cotizaciones tal cual lo establece la directiva
aplicable.

Posteriormente emitio y suscribid las ordenes de servicio n.es 4364 de 3 de setiembre, 5610 de 4
de octubre, 6165 de 4 de noviembre, todas de 2021; 1593 de 3 de marzo, 2156 de 4 de abril, 2813
de 3 de mayo, 3269 de 2 de junio, 4376 de 4 de julio, 4980 de 2 de agosto, 5878 de 2 de setiembre,
6875 de 3 de octubre, 7580 de 2 de noviembre, todas de 2022, inobservando las irregularidades y
vulnerando la directiva n.° 003-2018-MDP, toda vez que no advirtieron la ausencia de cotizacion,
el perfil requerido no estaba adecuado a los Términos de referencia. Asimismo, en la orden de
servicio n.° 7850 de 28 de noviembre de 2022, inobservo que el area usuaria consigno en los
términos de referencia actividades a realizar por la proveedora, que constituyen funciones de la
subgerencia de Contabilidad, que segln el literal ¢) y h) del articulo 56 del Reglamento de
Organizaciones y Funciones -ROF, tiene la funcion de realizar la administracion de los registros
contables de las operaciones financieras en coordinacion con la Oficina de Tesoreria, para la
rendicion de cuentas; y el control previo de la documentacion sustentatoria, antes de efectuar la
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fase de gasto - devengado en el SIAF-SP. Par lo que el requerimiento realizada contempla el
desarrollo de actividades inherentes a las funciones establecidas en el ROF, es decir, que no existio
la necesidad de dicha contratacion para el cumplimiento de sus objetivos.

Por otro lado, inobservd que para el servicio de ‘Especialista en gestion de procesos
administrativos”, por el periodo de enero a noviembre del afio 2022, correspondié efectuar un
procedimiento de seleccion bajo la modalidad de adjudicacion simplificada, acorde a lo establecido
en el articulo 17° *Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion, de la Ley
n.” 31365 Ley de presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2022 y pese a que Ia Directiva
n.> 003-2018-MDP “Normas y Procedimientos para las Contrataciones por Montos Menores o
iguales a 8 UIT en la Municipalidad Distrital de Paracas — Pisco — Ica”, establecia que las areas
usuarias de la Municipalidad Distrital de Paracas, en ningin caso podran optar por este
procedimiento de contratacion de bienes, servicios y consultorias para evitar la realizacion de los
procedimientos de seleccién sefialados en la Ley de Contrataciones del Estado y Reglamento.

Asi también, inobservé que, para el servicio de “Analista en control previo para la oficina de
Contabilidad” en el mes de diciembre de 2022, a pesar que las actividades a desarrollar por la
proveedora estan asignadas como funciones de la subgerencia de Contabilidad, que segn el literal
c) y h) del articulo 56 del Reglamento de Organizaciones y Funciones -ROF, tiene la funcion de
realizar la administracion de los registros contables de las operaciones financieras en coordinacion
con la Oficina de Tesoreria, para la rendicion de cuentas; y el control previo de la documentacion
sustentatoria, antes de efectuar la fase de gasto - devengado en el SIAF-SP. Por o que el
requerimiento realizado contempla el desarrollo de actividades inherentes a las funciones
establecidas en el ROF, es decir, que no existi¢ la necesidad de dicha contratacion para el
cumplimiento de sus objetivos, y pese a ello procedio a elaborar y suscribir la orden de servicio
n.° 0007950 de 28 de noviembre de 2022, contando con el visto bueno del Area de Adquisiciones,
inobservando las irregularidades y vulnerando la normativa, procedieron a formalizar por
S/ 4 500,00. Asimismo, la jefa de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial, inobservo que la
proveedora no cumplié con los requisitos minimos, capacidad profesional, experiencia profesional,
establecidos en los Términos de Referencia, a pesar de ello, tramito con la elaboracién y
suscripcion de la orden de servicio.

De ese modo, transgredit el articulo 4° de la Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado,
Ley N.° 27658, referido a la Finalidad del Proceso de Modemnizacion de la Gestion del Estado; asi
como el articulo 1° de la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica, aprobada
mediante Decreto Supremo N.° 004-2013-PCM, referido a la Aprobacion de la Politica Nacional de
Modernizacion de la Gestién Plblica.

Igualmente, contravino los articulos 13° y 20° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Plblico, Decreto Legislativo N.° 1440, referidos al Presupuesto y a los Gastos
Publicos, respectivamente; asi como los articulos 5° y 17° de la Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2021, Ley N.® 31084, referidos al Control del gasto publico y a los Montos
para la determinacion de los procedimientos de seleccion, respectivamente; y los articulos 5° y 17°
de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, Ley N.° 31365, referidos al
Control del gasto publico y a los Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccian,
respectivamente.

Asimismo, transgredio los articulos 2°, 15° y 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 082-2019-EF,
referidos a los Principios que rigen las contrataciones, el Plan Anual de Contrataciones y a la
Prohibicion de fraccionamiento, respectivamente; asi como los articulos 5° y 40° del Reglamento
de la Ley N.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N.°
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344-2018-EF, referidos a la Organizacion de la Entidad para las Contrataciones y a la Prohibicion
de Fraccionamiento, respectivamente.

También, contravino el articulo 1° del Valor de la Unidad Impositiva Tributaria durante el afio 2022,
aprobado con Decreto Supremo N°® 398-2021-EF, referido a la Aprobacion de la UIT para el afio
2022,

Ademas, transgredit los articulos 7°, 8°, 9°, 156°, 18°, 24°, 25° de la Directiva N.° 003-2018-MDP
“Normas y procedimientos para las contrataciones por montos menores o iguales a 08 UIT en la
Municipalidad Distrital de Paracas — Pisco - lca’, aprobada con Resolucion de Alcaldia
N.° 127-2018-MDP/ALC, de 21 de marzo de 2018, referidos a Acciones Previas, Requerimiento de
contratacion, Cotizaciones y cuadro comparativo, Recepcion del bien, conformidad de la prestacion
y entrega del bien al usuario, Devengado y girado, Responsabilidad, Disposiciones
complementarias, respectivamente.

Del mismo modo, contravino los Términos de Referencia de las ordenes de servicio n.os 4364 de 3
de setiembre, 5610 de 4 de octubre, 6165 de 4 de noviembre, todas de 2021; 1593 de 3 de marzo,
2156 de 4 de abril, 2813 de 3 de mayo, 3269 de 2 de junio, 4376 de 4 de julio, 4980 de 2 de agosto,
5878 de 2 de setiembre, 6875 de 3 de octubre, 7580 de 2 de noviembre y 7950 de 28 de noviembre,
todas de 2022.

Asimismo, incumplic sus funciones previstas en los numerales 1) y 2) del articulo 89° del
Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado por Ordenanza n.® 008-2019-MDP de 31 de
.mayo de 2019 (Apéndice n.°41), por las cuales le correspondia “[...] Planificar, organizar, dirigir,
gjecutar y controlar las actividades del Sistema de Abastecimiento (bienes, servicios, y obras),
conforme los lineamientos y politicas de la municipalidad, normas presupuestales, de contabilidad,
v de adquisiciones [...] y "Coordinar las necesidades y especificaciones técnicas para la adquisicion
y contrataciones de bienes, servicios y obras, sequn el plan vigente |...]", respectivamente.

De igual manera incumplié sus funciones previstas en los literales a) y b) del articulo 60° del
Reglamento de Organizacion vy Funciones aprobado por Ordenanza Municipal
n.° 018-2021-CM-MDP de 18 de octubre de 2021(Apéndice n.°41), por las cuales le correspondia
“[...] Planificar, organizar, dirigir, ejecutar y controlar las actividades del Sistema de Abastecimiento
(bienes, servicios, y obras), conforme los lineamientos y politicas de la municipalidad, normas
presupuestales de contabilidad y de adquisiciones [...J' y “Coordinar las necesidades y
especificaciones técnicas para la adquisicion y contrataciones de bienes, servicios y obras, segun
el plan vigente [...]", respectivamente.

Actuacion contraria al principio de legalidad al que esta sujeta la actuacién de la administracion
publica, que habria ocasionado a la entidad un perjuicio de S/ 53 700,00.

5. René Antonio Salas Arango, identificado con DNI n.® 40737039, jefe encargado de la Oficina de
Logistica y Control Patrimonial, periodo de encargatura con eficiencia anticipada al 19 de noviembre
de 2021, mientras duré la licencia de la titular del area, 24 de febrero de 2022, segun la Resolucion
de Alcaldia n.® 0294-2021-MDP-ALC de 24 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 38), a quien el
08 de noviembre de 2023, se e notifico el Pliego de Hechos con Cedula de Notificacion Electrénica
n.° 00000008-2023-CG/0409-02-017 mediante su casilla electronica n.° 40737039, que
conjuntamente con su cargo de natificacion electronica se incluyen en el apéndice n.° 39. Presento
sus comentarios mediante documento s/n de 14 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 39).

Quien, en su condicion de jefa de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial, responsable de
verificar la correcta elaboracion del requerimiento de contratacion, inobservando que el area
usuaria elabord y aprobd términos de referencia del “Servicio de especialista en gestion de
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procesos administrativos para la Subgerencia de Contabilidad’, estableciendo requisitos minimos
(Bachiller en contabilidad y experiencia de dos afios en sector publico y/o privado) sin existir
correspondencia con el objetivo de la contratacion (revision, analisis y depuracion de informacion
contable de los estados financieros) y la finalidad pUblica (servicio especializado en gestion de
procesos administrativos en el marco de la modernizacion plblica); generando de ese modo, que
no se asegure la idoneidad de la persona a contratar para la prestacién del servicio. Por el contrario,
registro en la plataforma SIGA los cuadros de adquisiciones n.2s 5901 de 29 de noviembre de 2021,
418 de 7 de enero de 2022, 935 de 3 de febrerc de 2022, los mismos que fueron visados por el
mismo jefe encargado de Logistica, sin contar con las cotizaciones respectivas que debio realizar
la Cficina de Logistica y Control Patrimonial contraviniendo, Aunado a ello, no realizd las
cotizaciones tal cual lo establece la directiva aplicable.

Posteriormente emitié y suscribit las ordenes de servicio n. 6634 de 29 de noviembre de 2021,
420 de 7 de enero de 2022, 571 de 3 de febrero de 2022, inobservando las irregularidades y
vulnerando la directiva n.® 003-2018-MDP tada vez que no advirtieron la ausencia de cotizacion, el
perfil requerido no estaba adecuados al anexo 2 — Términos de referencia de servicios generales
de la Directiva.

De ese modo, transgredié el articulo 4° de la Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado,
Ley N.° 27658, referido a la Finalidad del Proceso de Modernizacion de la Gestién del Estado; asi
como el articulo 1° de la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestién Publica, aprobada
mediante Decreto Supremo N.° 004-2013-PCM, referido a la Aprobacién de la Politica Nacional de
Modernizacion de la Gestion Piblica.

Ademas, transgredio los articulos 7°, 8°, 9°, 15°, 18°, 24°, 25° de la Directiva N.° 003-2018-MDP
‘Normas y procedimientos para las contrataciones por montos menores o iguales a 08 UIT en la
Municipalidad Distrital de Paracas - Pisco - lca", aprobada con Resolucion de Alcaldia
N.? 127-2018-MDP/ALC, de 21 de marzo de 2018, referidos a Acciones Previas, Requerimiento de
contratacion, Cotizaciones y cuadra comparativo, Recepcion del bien, conformidad de la prestacion
y entrega del bien al usuario, Devengado y girado, Responsabilidad, Disposiciones
complementarias, respectivamente,

Asimismo, transgredio los literales ¢) y f) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decrefo Supremo
N.> 082-2019-EF, referido a los Principios de Transparencia, Eficacia y Eficiencia, que rigen las
contrataciones

Del mismo modo, contravino los Términos de Referencia de las ordenes de servicio n.%s 0006694
de 29 noviembre de 2021, 0000420 de 07 de enero de 2022, 0000571 de 03 de febrero de 2022,

De igual manera incumplio sus funciones previstas en los literales a) y b) del articulo 60° del
Reglamentc de Organizacién y Funciones aprobado por Ordenanza Municipal
n.” 018-2021-CM-MDP de 18 de octubre de 2021 (Apéndice n.°41), por las cuales le correspondia
“[..] Planificar, organizar, dirigir, ejecutar y controlar las actividades del Sistema de Abastecimiento
(bienes, servicios, y obras), conforme los lineamientos y politicas de la municipalidad [...] y
“Coordinar las necesidades y especificaciones técnicas para la adquisicion y contrataciones de
bienes, servicios y obras [...J', respectivamente.

Actuacion contraria al principio de legalidad al que esta sujeta la actuacion de la administracion
plblica, que habria ocasionado a la entidad un perjuicio econémico de S/ 12 300.00.

En tal sentido, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
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derivada del deber incumplido en la normativa sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal
por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando merito al inicio del
procedimiento  sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes
respectivamente.

Terceros Participes

1. Cecilia Sebastian Torres, identificada con DNI n.” 72628485, a quien el 15 de noviembre de 2023,
se le comunicd el Pliego de Hechos con Carta n.® 001-2023-OCI/0409-SCE4, que conjuntamente
con su cargo se incluye en el Apéndice n.° 40. Presentd sus comentarios mediante Carta
n.® 02-2023-CST de 21 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 40)

Quien presté servicios a la Municipalidad Distrital de Paracas a través de 15 ordenes de servicio:
n. ¢ 0004364 de 03 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 4), 0005610 de 04 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 6), 0006165 de 04 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 7), 0006694 de 29
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 8), 0000420 de 07 de enero de 2022 (Apéndice n.° 9), 0000571
de 03 de febrero de 2022 (Apéndice n.® 11), 0001593 de 03 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 15)
, 0002156 de 04 de abril de 2022 (Apéndice n.® 18), 0002813 de 03 de mayo de 2022 (Apéndice
n.® 20), 0003269 de 02 de junio 2022 (Apéndice n.° 23), 0004376 de 04 de julio de 2022 (Apéndice
n.° 25), 0004980 de 02 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 26), 0005878 de 02 de setiembre de
2022 (Apéndice n.° 27), 0006875 de 03 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 28) , 0007580 de 02
de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 29), para el servicio profesional de Especialista en Gestion
de Procesos Administrativos para la Oficina de Contabilidad, correspondiente al periodo de
setiembre de 2021 a noviembre de 2022; por un monto fotal de S/ 61 500,00; sin embargo no
sustento fehacientemente sus labores realizadas en sus informes de actividades, y al revisar toda
la documentacion emitida y recibida del area durante ese periodo (Apéndice n.° 33) no se
encontraron documentos que sustenten sus labores realizadas.

Asimismo, presto servicios a la Municipalidad Distrital de Paracas a través de la orden de servicio
n.” 0007950 de 28 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 30), para el servicio profesional de Analista
de Control Previo para la Oficina de Contabilidad, correspondiente a 20 dias calendarios al mes de
diciembre de 2022, sin embargo a pesar de poseer pleno conocimiento de los requisitos minimos
establecidos en los términos de referencia, llevo a cabo el desarrollo del servicio solicitado, sin
cumplir con dichos requisitos, situacion que generd perjuicio econdmico a la entidad de S/ 4 500,00.

Actuaciones contrarias al principio de legalidad al que esta sujeta la actuacion de la administracion
publica, que habria ocasionado a la entidad un perjuicio econémico total de S/ 66, 000.00.

En tal sentido, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando merito al inicio de las acciones legales
a cargo de las instancias competentes respectivamente.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Paracas, se formula la conclusion siguiente:

La Municipalidad Distrital de Paracas, en el periodo comprendido desde el mes de setiembre de 2021
al mes de diciembre de 2022, a través de dieciséis (16) ordenes de servicios emitidas por la entidad a
nombre de la proveedora Cecilia Sebastian Torres, por el monto total de S/66 000,00, elabor6 y aprobd
términos de referencia con requisitos que no se adecuaron al objeto de las contrataciones, tal como lo
establecia la normativa vigente para ello; y en un caso incluyeron servicios que correspondian a
funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones, en adelanté “ROF”, y sin cumplir
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el perfil minimo requerido para la contratacion, conforme a la normativa interna aplicable, con el
agravante que en el afio 2022 (en los meses de enero a diciembre), fraccionaron una contratacion,
evitando realizar el procedimiento de seleccion que por el monto correspondia a una adjudicacion
simplificada. Asimismo, en estas contrataciones por montos menores a ocho (8) UIT, la subgerencia de
Contabilidad otorgd conformidad, pese a que no se acreditd las prestaciones de los servicios
contratados, por lo que se habria beneficiado indebidamente a la proveedora con el pago de
S/ 66 000,00, segun consta en los comprobantes de pago.

RECOMENDACION
Al Organo Instructor:

Realizar el procesamiento de los servidores publicos de la Municipalidad Distrital de Paracas
comprendidos en el hecho irregular “Funcionarics contrataron a proveedor en el periodo 2021 y 2022
que no contaba con la especialidad y la experiencia, para lo cual aprobaron términos de referencia con
requisitos que no se adecuaron al objeto de la contratacion, consignando en un caso actividades que
eran funciones inherentes a la entidad, no cumpliendo el perfil. ademas fraccionaron la contratacion
evadiendo la aplicacion de la ley de contrataciones, asi como se otorgd conformidades pese a no
acreditarse la prestacion del servicio; con los que se beneficid al proveedor con el pago de S/ 66 000,00,
afectando la transparencia de las contrataciones, asi como la finalidad piblica prevista”, del presente
Informe de Contral Especifico. de acuerdo a su competencia,

(Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Publica de delitos de Corrupcion:

Iniciar las acciones penales contra los servidores comprendidos en los hechos irregulares “Funcionarios
contrataron a proveedor en el periodo 2021 y 2022 que no contaba con |a especialidad y la experiencia,
para lo cual aprobarcn términos de referencia con requisitos que no se adecuaron al objeto de la
contratacion, consignando en un caso actividades que eran funciones inherentes a la entidad, no
cumpliendo el perfil, ademas fraccionaron la contratacion evadiendo la aplicacion de la ley de
contrataciones, asi como se otorgd conformidades pese a no acreditarse la prestacion del servicio; con
los que se beneficio al proveedor con el pago de S/ 66 000,00, afectando la transparencia de las
contrataciones, asi como la finalidad pablica prevista®, del presente Informe de Control Especifico, con
|la finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.

VI. APENDICES
Apéndice n.°1  Relacion.de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndicen.°2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4  Fotocopia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 8309-2021 de 26 de octubre
de 2021, que adjunta documentos visados por el fedatario y en fotocopia simple.

Apéndicen.°5  Fotocopia certificada de la DIRECTIVA N° 003-2018-MDP, aprobada con
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 127-2018-MDP/ALC de 21 de marzo de 2018,

Apéndice n.°6  Fotocopia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 6905-2021 de 11 de
noviembre de 2021, que adjunta documentos visados por el fedatario y en fotocopia
simple.
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Apéndicen.° 7
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Apéndicen.°9
Apéndice n.” 10
Apéndice n.° 11
Apéndice n.° 12
Apéndice n.° 13

Apéndice n.” 14
Apéndice n.° 15

Apéndice n.® 16
Apéndice n.® 17
Apéndice n.° 18
Apéndice n.® 19
Apéndice n.° 20
Apéndice n.° 21

Apéndice n.° 22

~ Apéndice n.° 23
Apéndice n.° 24
Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26
Apéndice n.° 27
Apéndice n.° 28

Apéndice n.° 29

Fotocopia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 7751-2021 de 10 de
diciembre de 2021, que adjunta documentos visados por el fedatario y en fotocopia
simple.

Fotocopia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 8448-2021 de 28 de
diciembre de 2021, que adjunta documentos visados por el fedatario y en fotocopia
simple.

Fotocopia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 677-2022 de 11 de febrero
2022, que adjunta documentos visados por el fedatario y en fotocopia simple.
Fotocopia certificada del COMPROBANTE DE PAGO N° 0048-2022 de 26 de enero
de 2022, que adjunta documentos en fotocopia certificada.

Fotocopia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 1524-2022 de 16 de marzo
de 2022, que adjunta documentos visados por el fedatario y en fotocopia simple.
Fotocopia certificada del COMPROBANTE DE PAGO N° 00312-2022 de 2 de marzo
de 2022, que adjunta documentos en fotocopia certificada.

Fotocopia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N” 000602 de 28 de febrero
2022, que adjunta documentos en fotocopia fedateada.

Fotocapia simple de la CONSTANCIA DE TRABAJQ de 12 de julio de 2022.

Fotocopia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 2255-2022 de 8 de abril
2022, que adjunta documentos visados por el fedatario y en fotocopia simple.
Fotocopia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 1385 de 25 de abril de 2022,
que adjunta documentos en fotocopia fedateada.

Fotocopia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 1229 de 30 de marzo de
2022, que adjunta documentos en fotocopia fedateada.

Fotocopia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 3213-2022 de 12 de mayo
de 2022, que adjunta documentos visados por el fedatario y en fotocopia simple.
Fotocopia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 1867 de 28 de abril de 2022,
que adjunta documentos en fotocopia fedateada y en fotocopia simple.

Fotocopia fedateada del COMPROBANTE DE PAGQO N° 4100-2022 de 15 de junio
de 2022, que adjunta documentos visados por el fedatario y en fotocopia simple.
Fotocopia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 2463 de 27 de mayo de
2022, que adjunta documentos en fotocopia fedateada y fotocopia simple.

Fotocopia fedateada de la CARTA N° 001 -2023 - DMRM de 25 de mayo de 2023,
que adjunta documentos en fotocopia simple, emitida por Daniel Miguel Rojas
Marcelo, '
Fotocopia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 4932-2022 de 26 de julio
de 2022, que adjunta documentos visados por el fedatario y en fotocopia simple.
Fotocopia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 2972 de 30 de junio de
2022, que adjunta documentacion en fotocopia fedateada y fotocopia simple.
Fotocopia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 5633-2022 de 12 de agosto
de 2022, que adjunta documentos visados por el fedatario y en fotocopia simple.
Fotocopia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 6855-2022 de 14 de
setiembre de 2022, que adjunta documentos visados por el fedatario y en fotocopia
simple,

Fotocopia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 7916-2022 de 17 de
noviembre de 2022, que adjunta documentos visados por el fedatario y en fotocopia
simple,

Fotocopia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 8386-2022 de 28 de
noviembre de 2022, que adjunta documentos visados por el fedatario y en fotocopia
simple.

Fotocopia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 9245-2022 de 15 de
diciembre de 2022, que adjunta documentos visados por el fedatario y en fotocopia
simple, ;
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Apéndice n.° 30 Folocopia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 9518-2022 de 22 de
diciembre de 2022, que adjunta documentos visados por el fedatario y en fotocopia
simple.

Apéndice n.° 31  Fotocopia fedateada de la CARTA N° 001 -2023 - CST de 13 de junio de 2023, que
adjunta documentos en fotocopia simple, emitida por Cecilia Sebastian Torres.

Apéndice n.° 32  Fotocopia fedateada del documento s/n de 09 de junio de 2023, que adjunta
documentos en fotocopia simple, emitida por Katerine Mercedes Velasquez Avalos.

Apéndice n.° 33  Fotocopia fedateada de INFORMES EMITIDOS ANO 2021~Il, que adjunta
documentos visados por el fedatario y en fotocopia simple, que corresponden al
periodo 21 de junio de 2021 al 26 de octubre de 2021,

Fotocopia fedateada de INFORMES EMITIDOS Il ANO 2021, que adjunta
documentos visados por el fedatario y en fotocopia simple, que corresponde al
periodo 29 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2021,

Fotocopia fedateada de INFORMES EMITIDOS (I) 2022, que adjunta documentos
visados por el fedatario y en fotocopia simple, que corresponde al periodo 04 de
enero de 2022 al 25 de abril de 2022,

Fotocopia fedateada de INFORMES EMITIDOS (1) 2022, que adjunta documentos
visados por el fedatario y en fotocopia simple, que corresponde al periodo 26 de abril
de 2022 al 05 de julio de 2022,

Fotocopia fedateada de INFORMES EMITIDOS (/1) 2022, que adjunta documentos
visados por el fedatario y en fotocopia simple, que corresponde al periodo 05 de julio
de 2022 al 30 de diciembre de 2022,

Fotocopia fedateada de INFORMES RECIBIDOS ANO 2021, que adjunta
documentos visados por el fedatario y en fotocopia simple, que corresponde al
periodo 04 de enero de 2021 al 23 de diciembre de 2021,

Fotocopia fedateada de INFORMES MEMORANDOS RECIBIDOS (1) 2022, que
adjunta documentaos visados por el fedatario y en fotocopia simple, que corresponde
al periodo 04 de enero de 2022 al 30 de diciembre de 2022,

Fotocopia fedateada del CUADERNO DE CARGO SUB GERENCIA DE
CONTABILIDAD, que contiene documentos visados por el fedatario y en fotocopia
simple, que corresponde al periodo 24 de marzo de 2021 al 27 de enero de 2023.

Fotocopia fedateada del CUADERNO DE CARGO SUB GERENCIA DE
CONTABILIDAD, que contiene documentos visados por el fedatario y en fotocopia
simple, que corresponde al periodo 05 de enero de 2021 al 20 de diciembre de 2021,

Fotocopia fedateada del CUADERNO DE CARGO SUB GERENCIA DE
CONTABILIDAD, que contiene documentos visados por el fedatario, que
corresponde al periodo 21 de diciembre de 2021 al 30 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 34  Fotocopia fedateada de la CARTA N°001-2023- JYS de 28 de setiembre de 2023,
emitida por Joel Yataco Saravia, ex Gerente de Administracion de la Municipalidad
Provincial de Chincha,

Apéndicen.® 35 Fotocopia fedateada de la CARTA N°001-2023-PSLS de 05 de octubre de 2023,
emitida por Paola Stefany Lévano Sanchez, ex Gerente de Planeamiento y
Presupuesto de la Municipalidad Distrital de Alto Laran.
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Apéndice n.°36 Fotocopia fedateada de la CARTA Ne 001-2023-CPON de 05 de octubre de 2023, de
Carlos Persi Cliva Napa, ex Sub Gerente de Recursos Humanos de la Municipalidad
Distrital de Alto Laran,

Apéndice n.° 37  Fotocopia fedateada del OFICIO N°066-2023-CCPI/CD de 17 de octubre de 2023,
emitido por el colegio de contadores publicos de Ica.

Apéndice n.° 38 Fotocopia certificada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 005-2019-MDP/ALC de
02 de enero de 2019, mediante el cual designan a Roberto Carlos Calderén Prado,
en el cargo de Gerente de Administracion, Fotocopia certificada de la RESOLUCION
DE ALCALDIA N° 0354-2022-MDP-ALC de 28 de diciembre de 2022, mediante el
cual cesan a Roberto Carlos Calderon Prado, en el cargo de jefe de la Oficina
General de Administracion y Finanzas.

Fotocopia certificada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 017-2019-MDP/ALC de
02 de enero de 2019, mediante el cual designan a Katerine Mercedes Velasquez
Avalos en el cargo de Sub Gerente de Contabilidad, Fotocopia certificada de la
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0047-2022-MDP-ALC de 22 de febrero de 2022,
mediante el cual otorgan licencia con goce de haber por maternidad a Katerine
Mercedes Velasquez Avalos desde el 11 de febrero de 2022 al 19 de mayo de 2022,
Fotocopia certificada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0349-2022-MDP-ALC
de 28 de diciembre de 2022, mediante el cual cesan a Katerine Mercedes Velasquez
Avalos, en el cargo de jefe de la Oficina de Contabilidad.

Fotocopia certificada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0048- 2022- MDP-ALC
de 22 de febrero de 2022, mediante el cual encargan a Roberto Carlos Calderon
Prado en el cargo de jefe de la Oficina de Contabilidad.

Fotocopia certificada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0034-2020-MDP-ALC
de 29 de enero de 2020, mediante el cual designan a Marine Lisset Marquina Espilco
en el cargo de Sub Gerente de Logistica y Control Patrimonial, Fotocopia certificada
de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0288-2021-MDP-ALC de 23 de noviembre de
2021, mediante el cual otorgan licencia con goce de haber por maternidad a Marine
Lisset Marquina Espilco desde el 19 de noviembre de 2021 al 24 de febrero de 2022,
Fotocopia certificada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0362-2022-MDP-ALC
de 28 de diciembre de 2022, mediante el cual cesan a Marine Lisset Marguina
Espilco, en el cargo de jefe de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial,

Fotocopia certificada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0294- 2021- MDP-ALC
de 24 de noviembre de 2021, mediante el cual encargan a Rene Antonio Salas
Arango en &l cargo de Sub Gerente de Logistica y Control Patrimonial.

Apéndice n.° 39  Ceédula de notificacion, cédula de notificacién electronica, cargo de notificacion y
pliego de hechos por cada persona comprendida:

- Roberto Carlos Calderon Prado

CARGO DE NOTIFICACION, firmado digitalmente el 07 de noviembre de 2023,
en impreso.

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N° 00000004-2023-CG/0409-02-017, firmado digitalmente el 7 de noviembre de
2023, en impreso.
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CEDULA DE NOTIFICACION N° 01-2023-CG/OCI-SCE4-MDP, firmado
digitalmente el 07 de noviembre de 2023, en impreso.

PLIEGO DE HECHOS, visado digitalmente el 07 de noviembre de 2023, en
impreso.

Katerine Mercedes Velasquez Avalos

CARGO DE NOTIFICACION, firmado digitalmente el 07 de noviembre de 2023,
en impreso.

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N° 00000005-2023-CG/0409-02-017, firmado digitalmente el 07 de noviembre
de 2023, en impreso.

CEDULA DE NOTIFICACION N° 02-2023-CG/OCI-SCE4-MDP, firmado
digitalmente el 07 de noviembre de 2023, en impreso.

PLIEGO DE HECHOS, visado digitalmente el 07 de noviembre de 2023, en
impreso.

- Roberto Carlos Calderon Prado

CARGO DE NOTIFICACION, firmado digitalmente el 07 de noviembre de 2023,
en impreso.

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N° 00000006-2023-CG/0408-02-017, firmado digitalmente el 07 de noviembre de
2023, en impreso.

CEDULA DE NOTIFICACION N° 03-2023-CG/OCI-SCE4-MDP, firmado
digitalmente el 07 de noviembre de 2023, en impreso.

PLIEGO DE HECHQS, visado digitalmente el 07 de noviembre de 2023, en
impreso,

- Marine Lisset Marquina Espilco

CARGO DE NOTIFICACION, firmado digitalmente el 07 de noviembre de 2023,
en impreso.

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N° 00000007-2023-CG/0409-02-017, firmado digitalmente el 07 de noviembre de
2023, en impreso.

CEDULA DE NOTIFICACION N° 04-2023-CG/OCI-SCE4-MDP, firmado
digitalmente el 07 de noviembre de 2023, en impreso.

PLIEGO DE HECHOS, visado digitalmente el 07 de noviembre de 2023, en
impreso.
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Rene Antonio Salas Arango

CARGO DE NOTIFICACION, firmado digitalmente el 07 de noviembre de 2023,
en impreso.

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N°* 00000008-2023-CG/0409-02-017, firmado digitalmente el 07 de noviembre de
2023, en impreso.

CEDULA DE NOTIFICACION N° 05-2023-CG/OCI-SCE4-MDP, firmado
digitalmente el 07 de noviembre de 2023, en impreso.

PLIEGO DE HECHOS, visado digitalmente el 07 de noviembre de 2023, en
impreso.

Fotocopia fedateada del documento s/n de 10 de noviembre de 2023, por medio del
cual Raberto Carlos Calderon Prado, solicité ampliacion de plazo.

Fotocopia fedateada del documento s/n de 10 de noviembre de 2023, por medio del
cual Marine Lisset Marquina Espilco, solicité ampliacion de plazo.

Fotocopia fedateada del documento s/n de 10 de noviembre de 2023, por medio del
cual Roberto Carlos Calderén Prado, solicitd ampliacion de plazo.

Fotocopia fedateada del documento s/n de 09 de noviembre de 2023, por medio del
cual Rene Antonio Salas Arango, solicitd ampliacién de plazo.

Fotocopia fedateada de la CARTA N °004-2023-KMVA de 11 de noviembre de 2023,
por medio del cual Katerine Mercedes Velasquez Avalos, solicité ampliacion de
plazo.

Impresion del CARGO DE NOTIFICACION firmado digitalmente el 10 de noviembre
de 2023, CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N° 00000009-2023-CG/0409-02-017 firmado digitalmente el 10 de noviembre de
2023, OFICIO N° 007-2023-0OCl/0409-SCE4 firmado digitalmente el 10 de noviembre
de 2023, por medio del cual se le otorgo la ampliacion de plazo a Roberto Carlos
Calderdn Prado.

Impresién del CARGO DE NOTIFICACION firmado digitalmente el 10 de noviembre
de 2023, CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N°® 00000010-2023-CG/0408-02-017 firmado digitalmente el 10 de noviembre de
2023, OFICIO N° 008-2023-0CI/0409-SCE4 firmado digitalmente el 10 de noviembre
de 2023, por medio del cual se le otorgd la ampliacion de plazo a Roberto Carlos
Calderén Prado.

Impresion del CARGO DE NOTIFICACION firmado digitalmente el 10 de noviembre
de 2023, CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N°® 00000011-2023-CG/0409-02-017 firmado digitalmente el 10 de noviembre de
2023, OFICIO N° 005-2023-0CI/0409-SCE4 firmado digitalmente el 10 de noviembre
de 2023, por medio del cual se le otorgd la ampliacion de plazo a Marine Lisset
Marquina Espilco.
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Impresion del CARGO DE NOTIFICACION firmado digitalmente el 10 de noviembre
de 2023, CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N° 00000012-2023-CG/0409-02-017 firmado digitaimente el 10 de noviembre de
2023, OFICIO N° 006-2023-0CI/0409-SCE4 firmado digitalmente el 10 de noviembre
de 2023, por medio del cual se le otorgd la ampliacion de plazo a Rene Antonio Salas
Arango.

Impresion del CARGO DE NOTIFICACION firmado digitalmente el 14 de noviembre
de 2023, CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N° 00000013-2023-CG/0409-02-017 firmado digitalmente el 14 de noviembre de
2023, QFICIO N° 008-2023-0CI/0409-SCE4 firmado digitalmente el 14 de noviembre
de 2023, por medio del cual se le dio respuesta a la ampliacion de plazo solicitado
por Katerine Mercedes Velasquez Avalos.

Fotocopia fedateada de la CARTA N° 001-2023-RCCP de 14 de noviembre de 2023,
mediante el cual Roberto Carlos Calderdn Prado, presentd sus comentarios o
aclaraciones.

Fotocopia fedateada del documento s/n de 14 de noviembre de 2023, que adjunta
documento en fotocopia simple, mediante el cual Marine Lisset Marquina Espilco,
presento sus comentarios o aclaraciones,

Fotocopia fedateada del documento s/n de 14 de noviembre de 2023, que adjunta
documento en fotocopia simple, mediante el cual Rene Antonio Salas Arango,
presentd sus comentarios o aclaraciones.

Original de Evaluacion de los comentarios o aclaraciones con el visto de los
Integrantes de la Comision de Control.

Apéndicen.® 40  Fotocopia fedateada de la Carta N® 001-2023-OCI/04038-SCE4 de 15 de noviembre
de 2023, mediante el cual se comunico el hecha a Cecilia Sebastian Torres.

Fotocopia fedateada de la CARTA N°02-2023-CST de 21 de noviembre de 2023,
mediante el cual Cecilia Sebastian Torres, realizo precisiones al hecho comunicado.

Apéndice n.° 41  Fotocopia certificada del REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES
aprobado con ORDENANZA MUNICIPAL Ne 008-2019-MDP de 31 de mayo de 2019.

Fotocopia certificada del REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES
aprobado con ORDENANZA MUNICIPAL N° 018-2021-CM-MDP de 18 de octubre
de 2021.

Apéndice n.° 42  Medio magnético CD con contenido de documentos con firma digital y documentos
visados digitalmente por la comision de control, contenido en los apéndices:

- CARGO DE NOTIFICACION, firmado digitalmente el 7 de noviembre de 2023.

- CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N° 00000004-2023-CG/0408-02-017, firmado digitalmente el 7 de noviembre de
2023. '

- CEDULA DE NOTIFICACION N° 01-2023-CG/OCI-SCE4-MDP, firmado
digitalmente el 7 de noviembre de 2023.
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- PLIEGO DE HECHQS, visado digitalmente el 7 de noviembre de 2023, notificado
a Roberto Carlos Calderén Prado.

- CARGO DE NOTIFICACION, firmado digitalmente €l 7 de noviembre de 2023.

- CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N° 00000005-2023-CG/0409-02-017, firmado digitaimente el 7 de noviembre de
2023.

- CEDULA DE NOTIFICACION N° 02-2023-CG/OCI-SCE4-MDP, firmado
digitalmente el 7 de noviembre de 2023,

- PLIEGO DE HECHOS, visado digitalmente el 7 de noviembre de 2023, notificado
a Katerine Mercedes Velasquez Avalos.

- CARGO DE NOTIFICACION, firmado digitalmente el 7 de noviembre de 2023.

- CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N° 00000008-2023-CG/0409-02-017, firmado digitalmente el 7 de noviembre de
2023.

- CEDULA DE NOTIFICACION N° 03-2023-CG/OCI-SCE4-MDP, firmado
digitalmente el 7 de noviembre de 2023.

- PLIEGO DE HECHOS, visado digitalmente el 7 de noviembre de 2023, notificado
a Roberto Carlos Calderon Prado.

CARGO DE NOTIFICACION, firmado digitalmente el 7 de noviembre de 2023.

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

N° 00000007-2023-CG/0409-02-017, firmado digitalmente el 7 de noviembre de
2023.

CEDULA DE NOTIFICACION N° 04-2023-CG/OCI-SCE4-MDP, firmado
digitalmente el 7 de noviembre de 2023.

PLIEGO DE HECHQOS, visado digitalmente el 7 de noviembre de 2023, notificado
a Marine Lisset Marguina Espilco.

- CARGO DE NOTIFICACION, firmado digitalmente el 7 de noviembre de 2023.

- CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N® 0000008-2023-CG/0409-02-017, firmado digitalmente el 7 de noviembre de
2023,

- CEDULA DE NOTIFICACION N° 05-2023-CG/OCI-SCE4-MDP, firmado
digitalmente el 7 de noviembre de 2023.

- PLIEGO DE HECHOS, visado digitalmente el 7 de noviembre de 2023, notificado
a Rene Antonio Salas Arango.

- CARGO DE NOTIFICACION, firmado digitalmente el 10 de noviembre de 2023,
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- CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N° 00000009-2023-CG/0409-02-017, firmado digitalmente el 10 de noviembre de
2023.

- OFICIO N° 007-2023-OCl/0409-SCE4, firmado digitaimente el 10 de noviembre
de 2023.

- CARGO DE NOTIFICACION, firmado digitalmente el 10 de noviembre de 2023.

- CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N° 00000010-2023-CG/0409-02-017 firmado digitalmente el 10 de noviembre de
2023.

- OFICIO N* 008-2023-0C1/0409-SCE4, firmado digitalmente el 10 de noviembre
de 2023,

- CARGO DE NOTIFICACION, firmado digitalmente el 10 de noviembre de 2023.

- CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N> 00000011-2023-CG/0409-02-017 firmado digitalmente el 10 de noviembre de
2023.

OFICIO N° 005-2023-0CI/0409-SCE4, firmado digitalmente el 10 de noviembre
de 2023,

- CARGO DE NQOTIFICACION, firmado digitalmente el 10 de noviembre de 2023.

- CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N° 00000012-2023-CG/0409-02-017 firmado digitalmente el 10 de noviembre de
2023.

OFICIO N* 006-2023-OCI/0409-SCE4, firmado digitalmente el 10 de noviembre
de 2023.

- CARGO DE NOTIFICACION, firmado digitalmente el 14 de noviembre de 2023.

- CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N® 00000013-2023-CG/0409-02-017, firmado digitalmente el 14 de noviembre de
2023.

- OFICIO N* 009-2023-0OCI/0409-SCE4, firmado digitalmente el 14 de noviembre
de 2023,
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Pisco, 04 de diciembre de 2023

: = lf-//-t
4 ; Londl
Jeaus Mfrédo Huallanca Salazar

Abogado de la Comision de Control
Reg. CAI N° 3578

EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
PISCO que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprabacion.

Pisco, 04 de diciembre de 2023

y Rolando €alderdn Maguéra
Jefe del Grgano de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Pisco
Contraloria General de la Repiblica
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Motivo: Soy el autor del documento

LA CONTRALORIA Fecha: 11-12-2023 17:01:09 -05:00
GENERAL DE LA REPUBLICA DFL PERU

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 0693-2023-0OCl/0409
EMISOR : EDDY ROLANDO CALDERON MAQUERA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PISCO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : OMAR ELADIO BOHORQUEZ HUERTAS
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PARACAS
Sumilla:

Por el presente, se remite el Informe de Servicio de Control Especifico N°067-2023-2-0409-SCE
"Contratacion de locador de servicios por montos menores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), para ejecutar actividades de gestion de procesos administrativos y otros servicios
en la Municipalidad Distrital de Paracas" que se ha identificado en la entidad a su cargo, el cual fue
depositada en su casilla electronica.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20162427301:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000106-2023-CG/0409

2. OFICIO N° 0693-2023-0OCI-0409

NOTIFICADOR : EFRAIN HENRY PAPUICO LIMAYMANTA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PISCO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la pg&t
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria %%
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %&
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4PESGO0 B
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000106-2023-CG/0409

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL

GUBERNAMENTAL O -

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N° 0693-2023-0OCI/0409

EDDY ROLANDO CALDERON MAQUERA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PISCO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

OMAR ELADIO BOHORQUEZ HUERTAS

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PARACAS

CASILLA ELECTRONICA N° 20162427301

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL
ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

Sumilla: Por el presente, se remite el Informe de Servicio de Control Especifico N°067-2023-2-0409-
SCE "Contratacién de locador de servicios por montos menores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), para ejecutar actividades de gestidon de procesos administrativos y otros servicios
en la Municipalidad Distrital de Paracas" que se ha identificado en la entidad a su cargo, el cual fue
depositada en su casilla electronica.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 0693-2023-0OCI-0409

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:

ANIRTAM




LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”

Pisco, 11 de diciembre de 2023

OFICIO N° 0693-2023-0Cl/0409

Sefior

Omar Eladio Bohorquez Huertas
Alcalde

Municipalidad Distrital de Paracas
Av. Los Libertadores s/n
Paracas/Pisco/lca

Asunto . Remite Informe de Control Especifico N° 067-2023-2-0409-SCE

Referencia : a) Oficio N° 0622-2023-OCI/0409 de 26 de octubre de 2023.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria

N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se acredit6 a la
Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
a la “Contratacion de locador de servicios por montos menores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), para ejecutar actividades de gestion de procesos administrativos y otros
servicios en la Municipalidad Distrital de Paracas” a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 067-2023-2-0409-SCE, el cual
se encuentra en el siguiente link: INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 067-2023-2-0409-SCE,
el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el
procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de
irregularidad, y respecto del cual la Municipalidad Distrital de Paracas se encuentra impedida de
realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y
las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido
al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones
legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por CALDERON

iy \ MAQUERA Eddy Rolando FAU
\k-_'-
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LA CONTRALORIA £ o 3050 05,00
Documento firmado digitalmente
Eddy Rolando Calder6n Maquera
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Pisco
Contraloria General de la Republica

(ERCM/cjle)

Esq. Prolong. Av. Las Américas con Ramén Aspillaga n.° 901
Pisco - Ica
Teléfono 056-798774 - Anexo 217
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