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“INCORPORACION DE TRABAJADORES CONTRATADOS BAJO EL DECRETO LEGISLATIVO
N°1057-CAS A LA CARRERA ADMINISTRATIVA'Y DE REMUNERACIONES DEL SECTOR
PUBLICO DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 276"

PERIODO: 1 DE DICIEMBRE DE 2014 AL 30 DE SETIEMBRE DE 2019

ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
San Clemente, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control del afio 2023, del Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Pisco, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG Web con la orden de
servicio n.° 2-0409-2023-014, iniciado mediante oficio n.° 510-2023-0CI/0409 de 11 de setiembre de
2023, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatoria.

Objetivo

Determinar si la incorporacién de los trabajadores a la carrera administrativa y de remuneraciones del
sector pUblico, se efectud en cumplimiento de la normativa aplicable.

Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia del control especifica, corresponde a la Incorporacién de doce (12} trabajadores
contratados bajo la modalidad contrato administrativo de servicios - CAS a la carrera administrativa y
de remuneraciones del sector publico regulado bajo el Decreto Legislativo N® 276, permitiendo el
desembolso de S/673 879,58 por el pago a los trabajadores incorporados. :

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 1 de diciembre de 2014 al 30 de setiembre
de 2019, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia
La Muniéipalidad Distrital de San Clemente pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de San
Clemente:
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Fuente: Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de San Clemente aprobada mediante Ordenanza Municipal
n.” 013-2007-MDSC.

4. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG y sus modificatorias: asi como el marco
normativo que regula la nofificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en el hecho con
evidencia de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Sobre ello, pese a que se agotd el procedimiento previsto en la normativa que regula las notificaciones
electronicas en el Sistema Nacional de Control, no fue posible efectuar la notificacion electronica al
sefior Raul Francisco Blondet Vargas, razon por la cual se procedio a su notificacion personal a través
de medios fisicos, habiéndose cumplido con la notificacion del Pliego de Hechos,

———————————— T ————————————————— e T —
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(Apéndice n.° 49). cuya razén fundamentada y conformidad respectiva se adjuntan en el (Apéndice
n.° 50)

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR.

FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD FAVORECIERON CON EL INGRESO DE PERSONAL CON
CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS A LA CARRERA ADMINISTRATIVA Y DE
REMUNERACIONES REGULADO POR EL DECRETO LEGISLATIVO 276, SIN PREVIO CONCURSO
PUBLICO, INOBSERVANDO LA LEGALIDAD DE LAS NORMAS QUE RIGEN EL PROCESO DE
INCORPORACION DE PERSONAL A LA ADMINISTRACION PUBLICA, LO QUE AFECTO EL
CORRECTO ACCESO A LA FUNCION PUBLICA, CON LA OBTENCION DE LA ESTABILIDAD
LABORAL PERMITIENDO QUE LA ENTIDAD DESEMBOLSE S/ 673 879,58.

De la evaluacion a la documentacion proporcionada' por la Municipalidad Distrital de San Clemente en
adelante “la Entidad" se advierte que mediante la Resolucion de Alcaldia N°1403-2014-ALC-MDSC de 1
de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 5), el Alcalde de la Municipalidad Distrital de San Clemente, Carlos
Alberto Palomino Sotelo?, al finalizar su periodo de gestion?, resolvié mediante acto resolutivo el ingreso a
partir del 1 de diciembre del afio 2014, de treinta y ocho (38) trabajadores a la planilla de personal
permanente regulado por el Decreto Legislativo N° 276, pese a que la condicion de los trabajadores se
encontraban contratados bajo la modalidad de Contrato Administrativo de Servicios — CAS, regulados por
el régimen del Decreto Legislativo n.® 1057, en la cual dispone lo siguiente: “que el contrato administrativo de
servicios se celebra a plazo determinado y es renovable”, la cual carecia de sustento técnico, legal, sin contar
con el respectivo analisis de la disponibilidad presupuestal, y sin acreditar una evaluacion de desempefio
por parte de la municipalidad distrital de San Clemente.

En ese sentido, con la Resolucion de Alcaldia N°® 030-2015-ALC-MDSC, de 15 de enero de 2015,
(Apéndice n.° 6), el Alcalde de la Municipalidad Distrital de San Clemente, Juan Jose Quispe Morales*,
resolvio, declarar la nulidad e insubsistencia de puro derecho de la Resolucion de
Alcaldia N° 1403-2014-ALC-MDSC, de 1 de diciembre del 2014, emitido por Carlos Alberto Palomino
Sotelo, alcalde hasta el 31 de diciembre de 2014, dejando sin efecto legal desde su emision; asi también
resolvio, retirar el registro de planilla de trabajadores permanentes a los trabajadores contenidos en la
Resolucion de Alcaldia N°1403-2014-ALC-MDSC.

Por consiguiente, a pesar de las sentencias emitidas por el Juzgado Especializado Laboral de Trabajo —
Pisco, que declard improcedentes® las demandas de los doce (12) trabajadores que siguieron el proceso
contencioso administrativo contra la Municipalidad Distrital de San Clemente, para su reincorporacion
|laboral, posteriormente el alcalde de la Municipalidad Distrital de San Clemente, Carlos Alberto Palomino
Sotelo®, al asumir nuevamente su periodo de gestion a partir del 1 de enero de 20197, sin previo
pronunciamiento final del Juzgado Especializado Laboral de Trabajo - Pisco, ademas, sin contar con el
sustento técnico, opinion legal y sin acreditar la disponibilidad presupuestal, suscribié doce (12)
Transacciones Extrajudiciales (Apéndice n.° 8) con los trabajadores® en materia laboral el 25 y 29 de enero

Mediante Carta N°20-2023-MDSC/OACYGD de 22 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 4)

Alcalde designado para el periodo 2011-2014, informacion obtenida por el Jurado Nacional de Elecciones la cual nos proporciono el Acta de

Proclamacion de Resultados de Computo y de Autoridades Municipales Electas del 13 de noviembre del 2010

Periodo de gestion del 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2014.

Periodo de gestion del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018.

La Corte Superior de Justicia de ICA - Juzgado Especializado Laboral Pisco - NLPT declaro la Improcedencia de las demandas con las Resoluciones

siguientes: Resolucion N° 18 de 13 de diciembre de 2016, Resolucion N° 22 del 13 de diciembre de 2016, Resolucion N° 28 de 19 de abril de 2017,

Resolucion N° 27 de 23 de abril de 2018, Resolucion N° 28 de 23 de abril de 2018, Resolucion N° 30 de 23 de abril de 2018, Resolucion N° 33 del

23 de abril de 2018, Resolucion N° 35 de 23 de abril de 2018, Resolucion N° 27 de 24 de abril de 2018, Resolucion N° 33 del 24 de abril de 2018,

Resolucion N° 34 de 28 de mayo de 2018, y Resolucion N° 35 de 24 de abril de 2018 (Apéndice n.°7).

& Alcalde designado para el periodo 2019-2022 informacion obtenida por el Jurado Nacional de Elecciones la cual nos proporciond la Credencial
otorgada al Sefior Carlos Alberto Palomino Sotelo.

7 Nuevo periodo de gestion del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022.

8 ElAlcalde de la Municipalidad Distrital de San Clemente suscribié Transacciones Extrajudiciales con los trabajadores siguientes:

Hector Esteban Lezama Yataco; Angel David Fuentes Quispe; Maria Elena Clemente Aquilar; Charito Elizabeth Leguia Santa Cruz, Nazario Tello

Noa; José Angel Fernandez Carrion; Juan Manuel Navarrete Sotelo; Ada Luisa Angulo Mufiante; Liz Filomena Isabel Reyes Ascencio; Aurelio

Celestino Acevedo Suarez; Francisco Tunque Huamani i Richard Fernando Bravo Soto.
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del 2019, permitiendo con ello la reposicion de los trabajadores en su puesto laboral y con la Resolucion
de Alcaldia n.° 0572-2019-MDSC/ALC de 9 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 9) resolvid declarar
procedente la reincorporacion de los doce (12) trabajadores a la Municipalidad Distrital de San Clemente,
disponiendo con ello su ingreso al Registro de Planillas de Empleados Contratados Permanentes de la
Municipalidad Distrital de San Clemente.

De ese modo transgredio lo establecido en el articulo 40° de la Constitucion Politica del Perd referido al
ingreso a la carrera administrativa, y los derechos, deberes y responsabilidades de los servidores publicos,
los articulos 5 y 9 de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley N° 28175 sobre el acceso al empleo publico
mediante concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las
personas, y la inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de
una relacion valida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de
las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita, los
articulos 2, 12, 13, 15 de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, Decreto Legislativo N°276, referente a los servidores publicos y a su ingreso a la carrera
administrativa, los articulos 28, 29, 30, 40 del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones del Sector Publico Decreto Supremo N°005-90-PCM, referida al ingreso a la
administracion publica y a la carrera administrativa.

lgualmente, contravino los articulos 5° y 8° de la Ley N°30879, Ley del Presupuesto del Sector Publico
para el afio fiscal 2019 referido a las Medidas de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico.

Los hechos expuestos, inobservaron el correcto acceso a la funcion publica, en la incorporacion del
personal bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 276, y la obtencion de la estabilidad laboral permitiendo
que la Entidad desembolse la suma de S/673 879,58, al haberse generado por el accionar directo,
consciente y voluntario, del alcalde al suscribir las transacciones extrajudiciales, asi como del Gerente
Municipal y Asesor Juridico quienes actuaron contrario a la normativa que regula el nombramiento del
personal administrativo, quienes tramitaron, aprobaron y autorizaron el nombramiento de personal a través
de Resoluciones de Alcaldia. '

Los Hechos expuestos se detallan a continuacion:

> Alcances sobre el ingreso de personal a la carrera administrativa y de remuneraciones del sector
publico regulado por el Decreto Legislativo n.° 276 '

La Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, con la finalidad de establecer los lineamientos
generales para promover, consolidar y mantener una administracion piblica moderna, jeréarquica
profesional, unitaria, descentralizada y desconcentrada, para obtener mayores niveles de eficiencia en
el aparato estatal y el logro de una mejor atencion a las personas, en su articulo 5° establece que el
acceso al empleo publico se realiza inicamente mediante concurso publico y abierto, por grupo
ocupacional en base a los méritos y capacidades de las persona.

Asimismo, el articulo 40° de la Constitucion Politica del Estado expresa que es la Ley que regula el
ingreso a la Carrera Administrativa y que no estan comprendidos en dicha carrera los funcionarios que
desempefian cargo politico o de confianza, exigencia constitucional que también es recogida por el
articulo 2° del Decreto Legislativo N° 276.

Que respecto a los trabajadores que han superado los tres afios de labores ininterrumpidas sin importar
que hayan sido de confianza o no, no pueden ser incorporados en la carrera administrativa menos de
la forma sefialada (incorporacion al registro de planilla) por no haber sido previamente ganadores de
una plaza mediante concurso publico conforme ya se ha sefialado en los parrafos anteriores, y para los
trabajadores que tienen menos de tres (3) afios ininterrumpido no les asiste el derecho de incorporacion
a la carrera administrativa al no existir norma legal alguna que permita su incorporacion.

o —————— e e ——
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En relacion a ello, la Autoridad Nacional del Servicio Civil-SERVIR, mediante el Informe Técnico
n.°176-2017-SERVIR/GPGSC de 3 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 10) ha establecido lo siguiente:

T.]

“2.9 En tal sentido, queda claro que para acceder al servicio civil como contratado bajo el regimen del Decreto
Legislativo N° 276 necesariamente la entidad debe convocar a un concurso publico de méritos cuyo/a ganador/a
sera quien podra suscribir el contrato. Caso contrario en merito a lo dispuesto por el articulo 9 de la ley 28175, [a
contratacion que no siga dicha regla de acceso debe ser declarada nula y, en consecuencia, no podré acogerse
al beneficio establecido por la Ley N°24041". [...]" (El subrayado es nuestro)

Del mismo modo, en dicho informe se concluye lo siguiente:

“lr_ . 1]

3.2 Dado que el acceso al servicio civil bajo cualquier regimen lahoral se da necesariamente previo conctrso
publico de méritos, de acuerdo af articulo 9 de la Ley N° 28175, el incumplimiento de dicha regla de acceso implica
que no estemos ante una relacion laboral valida, por lo que un servidor contratado bajo el régimen de Decreto
Legislativo N° 276 que no haya ingresado previo concurso publico no puede acogerse al derecho oforgado por la

Ley N° 24041 [...]" (El subrayado es nuestro)

En el mismo sentido, el Tribunal Constitucional, mediante la sentencia contenida en el Expediente
n.® 06819-2013-PA/TC de 8 de abril de 2013 (Apéndice n.° 11) ha precisado lo siguiente:

T-1

Reglas establecidas en el precedente del Expediente 05057-2013-PA/TC

2.En la sentencia recaida en el Expediente 05057-2013-PA/TC, publicada en el diario oficial El Peruano el § de
junio de 2015, este tribunal establecié en los fundamentos 18, 20, 21, 22 y 23, con car4cter de precedente, que
en los casos en que se verifique la desnaturalizacion del contrato temporal o civil, no podra ordenarse la reposicion
a plazo indeterminado cuando se evidencie que la parte demandante no ingreso a la Administracion Pdblica
mediante un concurso publico de méritos para una plaza presupuestada y vacante de duracion indeterminada

[.].

Tal como se puede apreciar de los fundamentos expuestos en los parrafos precedentes, tanto el
Tribunal Constitucional, asi como, la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), han establecido
que el ingreso a la administracion plblica se realiza necesaria y obligatoriamente, indistintamente del
régimen al que se encuentra adscrita la Entidad, a través de concurso publico de meritos.

Ello concordado con los articulos 5y 9 de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, que prescribe
“El acceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en
base a los méritos y capacidad de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades”. “La
inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una relacion
valida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita.”

Igualmente, el articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Legislativo n.* 1023, dispone que el ingreso
al servicio civil permanente o temporal se realiza mediante procesos de seleccion transparente sobre la
base de criterios objetivos, atendiendo al principio del mérito.

En esa misma linea el articulo 8° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2014
prohibe que las entidades publicas puedan realizar contrataciones (sea por suplencia o remplazo) o
nombramiento de personal administrativo bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, salvo
los supuestos establecidos en los literales a), c), d) y m) del citado articulo, que no son aplicables al
presente caso.

e e — L e ————————————— T e e —
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> Sobre la.incorporacion de los trabajadores con contrato administrativo de servicios a la carrera
administrativa y de remuneraciones del sector piblico regulado por el Decreto Legislativo
n.° 276.

De la revision y analisis de la documentacion proporcionada por la entidad® 19, se identifico que, al 1 de
diciembre de 2014, segun las Resoluciones de Alcaldia n.os 0721 y 12902 -2014-MDSC/ ALC, de 30
de junio de 2014 y 30 de octubre de 2014, (Apéndice n.° 14) respectivamente; la entidad contaba, entre
otros, con treinta y ocho (38) trabajadores contratados bajo la modalidad de contrato administrativo de
servicios-CAS, regulado por el Decreto Legislativo n.®10571, y su reglamento aprobado por Decreto
Supremo n.° 065-2011-PCM quienes durante el referido periodo prorrogado laboraron en la entidad,
bajo dicho régimen laboral, se desprende de las planillas de pago han percibido en contraprestacion de
sus servicios un total de $/270 245,28, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.°1
Planillas pago de Contrato Administrativo de Servicios- CAS

Periodo: junio a noviembre de 2014 (Apéndice n.° 15%)

Ne 'Nombres-y_Apeliidos"_' | Junio | Julio "‘:Agos_t'o,-' | Setiembre | Octubre Noviembre | .-'I;'%t’a‘l: -
1 | Joel Dennis Marcos Cerna 3 369,62 336962 | 3369,62| 336962 3 369,62 3 369,62 20217.72
2 | Juan Bautista Gaspar Soncco 2 337,67 233767 | 233767| 233767 233767 | 233767 14 026,02
3 | Charito Elizabeth Leguia Santa Cruz 1 600,00 1600,00| 1600,00| 160000 1600,00 | 1600,00 9 600,00
4 | Ada Luisa Angulo Munante 1200,00 1200,00 1200,00 | 1200,00 1 200,00 1 200,00 7 200,00
5 | Richard Fernando Bravo Soto 919,54 919,54 919,54 919,54 919,54 919,54 5517,24
6 | Juan Manuel Navarrete Sotelo 1 600,00 1.600,00 1600,00| 1600,00 1 600,00 1600,00 9600,00
7 | Héctor Esteban Lezama Yataco 1 600,00 160000 1600,00| 160000 1600,00| 1600,00 9600,00
8 | Andrea Avelina Flores de Cordero 1034,48 1034,48 1034,48 | 103448 1034,48 1034,48 6 206,88
9 | Edilberto Nicolas de la Cruz Choque 804,60 804,60 804,60 804,60 804,60 804,60 4 827,60
10 | Aurelio Celestino Acevedo Suarez 172493 172493 172493 | 172493 172493 172493 10 349,58
11 | Francisco Tunque Huamani 800,00 900,00 900,00 900,00 900,00 900,00 5 400,00
12 | Nazario Tello Noa 919,54 919,54 919,564 919,54 919,54 919,54 5517,24

9 Segiin el Acta de Recopilacion de Informacion del 14 de julio de 2023 proporcionada por Sub Gerente de Gestion de Recursos Humanos
(Apéndice n.” 12)

" Sequn Acta de Recopilacion de Informacion de 26 de junio de 2023, proporcionado por la jefa de la Unidad de Gestion de Archivo y la jefa de la
Oficina de Atencion al Ciudadano y Gestion Documentaria (Apéndice n.° 13)

1 En cuyo articulo primero se resolvi: “En Vias de reguiarizacion PRORROGAR los alcances de los Contratos Administrativos desde el 01 de Julio
hasta al 30 de Setiembre del afio 2014”, siendo preciso indicar que, segun los vistos de dicho acto resolutivo, este fue emitido en mérito al Informe
N.°148-A 2014-JP-MDSC/P de 6 de junio de 2014 (Ver apéndice n.° 14) suscrito por el sefior Héctor E. Lezama Yataco, en su calidad de jefe
encargado de Personal, quien segin el texto del documento, en el marco del numeral 5.1 del articulo 5 del Decreto Supremo n.* 085-2011-PCM,
traslada a Carlos Alberto Palomino Sotelo, titular de la entidad, la relacion de trabajadores que hasta el 30 de junio de 2014 tenian contrato
Administrativo de Servicios, a fin de que sean renovados o prorrogados mediante resolucion de alcaldia.

2 En cuyo articulo primero, resuelve: "En Vias de regularizacion PRORROGAR los alcances de los Contratos Administrativos desde el 01 de
Setiembre hasta el 31 de diciembre def afio 2014".

B Segln “...] Articulo 3.- Definicion del contrato administrativo de servicios

El contrato administrativo de senvicios constituye una modalidad especial propia del derecho administrativo y privativa del Estado. Se regula por fa

presente noma, no se encuentra sujeto a la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, al régimen laboral de fa actividad privada ni a olras nommas

que regulan carreras administrativas especiales.

[.]

Articufo 5.- Duracion

El contrato administrativo de servicios se celebra a plazo determinado y es renovable [...J",

Segtin “Articufo 5.- Duracion del contrato administrativo de ser servicios

5.1. El contrato administrativo de Servicios es de plazo determinado. La duracion def confrato no puede ser mayor al periodo que corresponde al

afio fiscal respectivo dentro del cual se efeciiia fa contratacion; sin embargo, el conirato puede ser prorrogado o renovado cuantas veces considere

1a entidad contratante en funcion de sus necesidades. Cada prorroga o renovacion no puede exceder del afio fiscal y debe formalizarse por escrifo
antes del vencimiento def plazo del contrato o de fa prorroga o renovacion anterior.

5.2. En caso el trabajador contintie laborando después del vencimiento del contrato sin que previamente se haya formafizado su prérroga o

renovacion, el plazo de dicho contrato se entiende automaticamente ampliado por el mismo plazo del contrato o prorroga que esté por vencer, sin

perjuicio de la responsabilidad que corresponde a los funcionarios o servidores que generaron tal ampliacion automatica. Para tal efecto, la entidad
contratante informa al trabajador sobre fa no prérroga o la no renovacidn, con una anticipacion no menor de cinco (5) dias hébiles previos al
vencimiento del contrato. '

Artfculo 5.- Duracién del contrafo administrativo de servicios [...J" regulado por el Decreto Supremo n.*065-2011-PCM.

4 Segln Acta de Recopilacion de Informacion del 12 de junio de 2023, la sub Gerente de Recursos Humanos nos proporcion6 la planilla de
trabajadores con Contrato Administrativo de Servicios {CAS), dichas planillas fueron derivadas a través de diversos informes por el Jefe de la

Unidad de Personal a la Gerencia Municieal :
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N° | Nombresy Apellidos Junio | Julo | 'Ago_sfo. Setiembre | Octubre | Noviembre | 'Tcét’al
13 | Victor Cabana Meléndez 1000,00 1000,00| 1000,00 | 1000,00 1000,00| 1000,00 6 000,00
14 | José Angel Fernandez Carrion 950,00 850,00 950,00 950,00 950,00 950,00 5700,00
15 | Gavino Tedfilo Palomino Guevara 900,00 900,00 900,00 900,00 900,00 900,00 5400,00
16 | Martha Alejandrina Lévano Medina 919,54 919,54 919,54 919,54 919,54 919,54 5517,24
17 | Maria Elena Clemente Aguilar 900,00 900,00 900,00 900,00 900,00 900,00 5400,00 |
18 | Juan José Arcos Bendezu 2298,85 229885 | 229885( 229885 229885 229885 13793,10
19 | Liz Filomena Isabel Reyes Asencio 919,54 919,54 919,54 919,54 919,54 919,54 55617,24
20 | Liz Ruth Puma Rodriguez 900,00 900,00 900,00 900,00 900,00 900,00 5 400,00
21 | Fuentes Quispe Angel David 920,00 920,00 920,00 920,00 920,00 920,00 5520,00
22 | Modesta Borda Cagquiamarca 804,60 804,60 804,60 804,60 804,60 804,60 4 827,60
23 | Nelly Virginia Casavilca Gerénimo 804,60 804,60 804.60 804,60 804,60 804.60 4 827,60
24 | Maribel Quispe Saire 804,60 804,60 804.60 804,60 804,60 804.60 4 827,60
25 | Mario Efrain Saenz Quispe 1750,00 1750,00 | 1750,00| 1750,00 1750,00| 1750,00 10 500,00
26 | Sixto Eduardo Oliva Sanchez 1669,54 166954 | 166954 | 166954 166954 | 166954 10017,24
27 | Jaime Hernan Conislla Pinto 1041,19 104119 104119 104119 104119 1041,19| 624714
28 | Keni Algjandro Soto Benavides 1 200,00 1200,00 | 1200,00| 1200,00 1200,00| 1200,00 7200,00
29 | Fausto Lizardo Mendoza Echevarria 919,54 919,54 919,54 919,54 919,54 919,54 5517,24
30 | José Miguel Cotrina Quiroz Agustin 924,85 924,85 924,85 924,85 924,85 924,85 5549,10
31 | Agustin Domingo Aguilar Bendezu 924,85 924,85 924,85 924,85 924,85 92485 5549,10
32 | Fausto Florencio Magallanes Garcia 919,54 919,54 919,54 919,54 919,54 919,54 5517,24
33 | Bernardino Gutiérrez Gamboa 850,00 850,00 850,00 850,00 850,00 850,00 5100,00
34 | Nicanor Ernesto Apaza Coaquira 920,18 920,18 920,18 920,18 920,18 920,18 5521,00
35 | Luis Mariano Sifuentes Espino 1000,00 1.000,00 1000,00 1000,00 1000,00 1 000,00 6 000,00
36 | Dony Ivan Clemente Garcia 918,54 919,54 919,54 919,54 919,54 919,54 5517,24
37 | Jhony Humberto Castilla Chéavez 919,54 919,54 919,54 919,54 919,54 919,54 58517,24
38 | José Pachas Saravia 950,00 950,00 950,00 950,00 950,00 950,00 5700,00
Total /| 45040,88| 45040,88 | 45040,88| 45040,88.| 45040,83| 45040,88 | 270 245,28

Fuente: Planilla por Contratos Administrativos de Servicios mes de junio, julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre del afio 2014.
Elaborado por: Responsable de Planeamiento de Servicio de Control Especifico

Es menester, indicar que el Tribunal Constitucional's se ha manifestado en relacién a la interpretacion
del inciso 5.2 del articulo 5 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, aprobado por el Decreto
Supremo N° 075-2008 modificado por el Decreto Supremo N° 065-2011-PCM, el cual sefialo lo
siguiente: ;

1.1

5.1. El contrato administrativo de servicios es de plazo determinado. La duracion del
contrato no puede ser mayor al periodo que corresponde al afio fiscal respectivo dentro
del cual se efectta la contratacion; sin embargo, el conirato puede ser prorrogado o
renovado cuantas veces considere la entidad contratante en funcién de sus necesidades.
Cada prérroga o renovacion no puede exceder del afio fiscal y debe formalizarse por
escrito antes del vencimiento del plazo del contrato o de la prorroga o renovacion anterior.
5.2. En caso el trabajador continte faborando después del vencimiento del contrato sin
que previamente se haya formalizado su prorroga o renovacion, el plazo de dicho contrato
se entiende automaticamente ampliado por el mismo plazo del contrato o prorroga que
esté por vencer, sin perjuicio de la responsabilidad que corresponde a los funcionarios o
servidores que generaron tal ampliacion automatica. Para tal efecto, la entidad
contratante informa al trabajador sobre la no prérroga o fa no renovacion, con una
anticipacion no menor de cinco (5) dias habiles previos al vencimiento del contrato. [...["

%5 Casacion N ° 3107-2017-ICA Reposicion Laboral. El contrato administrativo de servicios — CAS se prérroga en forma automatica si el trabajador
contintia laborando después de la fecha de vencimiento del plazo estipulado en su ultimo contrato administrativo de servicios. Este hecho no genere
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Conforme se precisa en el parrafo anterior, estando al 1 de diciembre de 2014, los treinta y ocho (38)
trabajadores detallados en el cuadro precedente, teniendo un vinculo laboral con la entidad de contrato
administrativo de servicio - CAS, Carlos Alberto Palomino Sotelo, en su calidad de alcalde’®, suscribio
la Resolucion de Alcaldia N° 1403-2014-ALC-MDSC de dicha fecha, que cuenta con el visto bueno del
gerente Municipal, Eloy Rall Farfan Granda' y jefe de Asesoria Legal, Carlos Antonio Campos
Sanchez en sefial de conformidad, (Ver apéndice n.° §), resolvié incorporar a la carrera administrativa
y de remuneraciones a través de la Planilla de Personal Permanentes a partir del 1 de diciembre de afio
2014, conforme se desprende del extracto textual siguiente: */....] ARTICULO PRIMERQ.- Ingresar a partir
del 01 de Diciembre del afio 2014, en el Registro de Planilla de permanentes a los servidoresf...J"

Siendo relevante indicar que, en la parte considerativa del referido acto resolutivo, a fin de sustentar la
legalidad de tal incorporacion desarrolla el articulo 40 del Reglamento del Decreto Legislativo 276, que
regula la incorporacion del personal, y posterior a ello detalla los treinta y ocho (38) servidores publicos,
precisando su fecha de ingreso y afios de servicio; sin embargo, no se seiiala el régimen laboral bajo el
cual el referido personal reunit tales afios de servicios, conforme se puede ver en el extracto textual
siguiente; asi como tampoco sefiala las condiciones en las gue cumplieron tales afos.

A continuacion, se muestra la relacion de los trabajadores segun lo sefialado en el acto resolucion en
su articulo 1, que se incorporan al régimen laboral del Decreto Legislativo 276:

1 | JOEL DENNIS MARCOS CERNA Jfde Div. Unv 03/01/2011 03 afios 11 meses
2 | JUAN BAUTISTA GASPAR SONCCO Jf Unid Tesor 03/01/2011 03 arios 11 meses
| IORRmAASTH LRGSR AsistUnid Cont Y Ppto 03012011 | 03 afios 11 meses
4 | ADA LUISA ANGULO MUNANTE Caj Unid Tesor 03/01/2011 03 afios 11 meses
5 | RICHARD FERNANDO BRAVIO SOTO Asist RR.PP Img Inst 03/01/2011 03 afios 11 meses
6 | JUAN MANUEL NAVARRETE SOTELO Jef de Abast 03/01/2011 03 arios 11 meses
7 | HECTOR ESTEBAN LEZAMA YATACO Jef Personal 15/06/2010 04 afios 05 meses
8 égggiggveum FLORES DE Guardian y Limpieza local municipal obrero 03/01/2011 03 afios 11 meses
9 gaggﬁﬁm NICOLAS DE LA CRLUZ Jardinero Camp Dep Buenos Aires-Obrero. | 03/01/2011 | 03 affos 11 meses
il | SHRESCRLERTING ADEVED Jef Unid Agua potable. 0300112011 | 03 aios 11 meses
11 | FRANCISCO TUNQUE HUAMAN Jef Unid Discapacitados 03/01/2011 03 afios 11 meses
12 | NAZARIO TELLO NOA Asist Unid Des. Urbano Catastro 03/01/2011 03 afios 11 meses
13 | VICTOR CABANA MELENDEZ Jef Transporte 09/02/2012 02 afios 09 meses
14 | JOSE ANGEL FERNANDEZ CARRION ASECUH PoYests F IR SOcLY 0200712012 | 02 afios 04 meses
15 SGEF&LEOFILO PALQM!NO Guardian Camp Deport Los Tigres-Cbrero 04/01/2013 01 afio 11 meses
1 [le R RS Guardian Coliseo de Gallos de Caucato 01/09/2012 | 02 aiios 03 meses
17 | MARIA ELENA CLEMENTE AGUILAR Asist PROVAL 02/01/2013 01 afio 11 meses
18 | JUAN JOSE ARCOS BENDEZU Jef Unid Desad Urb y Catastro. 19/02/2013 01 afio 09 meses
19 | LIZ FILOMENA ISABEL REYES ASENCIC Jef Unid Tramite Doc. y Archivo. 03/01/2011 03 afios 11 meses
20 | LIZ RUTH PUMA RODRIGUEZ Asist Tesoreria 01/07/2012 02 afios 05 meses
21 | FUENTES QUISPE ANGEL DAVID Director de la Academia de Futbol 02/01/2014 11 meses

22 | MODESTA BORDA CAQUIAMARCA Limpieza de Calles 03/01/2011 03 afos 11 meses

NELLY VIRGINIA CASAVILCA o .

23 GERONIMO Limpieza de Calles 03/01/2011 03 afios 11 meses
24 | MARIBEL QUISPE SAIRE Limpieza de calles-Obrero 02/07/2012 02 afios 05 meses
25 | MARIO EFRAIN SAENZ QUISPE Chofer-Obrero 02/01/2013 01 afios 11 meses

18 Durante su periodo de gestion del 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2014.
7 Designado mediante Resolucion de Alcaldia N° 0552-2019-MDSC/ALC de 2 de setiembre de 2019 y cesado mediante Resclucion de Alcaldia
N°0042-2021-MDSC/ALC de 15 de enero de 2021.
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26 | SIXTO EDUARDOC OLIVA SANCHEZ Chofer-Cbrera 01/01/2013 02 afios 11 meses
27 | JAIME HERNAN CONISLLA PINTO Jef Seg Ciudadana 03/01/2011 03 afios 11 meses
28 | KENI ALEJANDRO SOTO BENAVIDES Seguridad Ciudadana 03/01/2011 03 afios 11 meses
29 | EAEETE L PR NERDDE, Seguridad Ciudadana 03012011 | 03 afios 11 meses
30 | JOSE MIGUEL COTRINA QUIROZ Seguridad Ciudadana 02/01/2012 02 affos 11 meses
ol Sequridad Ciudadana 020012012 | 02 afios 11 meses
32 EQ%SCIAO FLORENGIO MACALLANES Sectorista Agua Potable 03/01/2011 03 afios 11 meses
33 | BERNARDINO GUTIERREZ GAMBOA Ayud Gasfiteria en la Unid Agua Potable. 03/01/2011 03 afios 11 meses
34 | NICANOR ERNESTO APAZA COAQUIRA Guardia del Reservorio 03/01/2011 03 afios 11 meses
35 | LUIS MARIANG FUENTES ESPINO Chofer 02/01/2011 02 afios 11 meses
36 | DONY IVAN CLEMENTE GARCIA Chofer 14/01/2011 02 aiios 11 meses
37 | JHONY HUMBERTO CASTILLA CHAVEZ Chofer 24/09/2012 02 afios 11 meses
38 | JOSE PACHAS SARAVIA Guardian del Reservorio 04/11/2013 01 afioy 01 mes

[' i l]”

En ese sentido, ante la inexistencia de un informe técnico, legal '® y presupuestal que sustente dicho
acto resolutivo, puesto que, en el visto del mismo, no indica ninguno de los aludidos documentos, ni
acredita el cumplimiento de lo indicado en los numeral 1, 6, 7, 8 y 9 de la parte considerativa del referido
acto resolutivo, el cual sefala:
1.1
“1° Que los Gobiernos Locales gozan de autonomia Politica, Econdmica y administrativa en los asuntos
de su competencia, esta facultad radica en la faculfad otorgada por la Constitucion Politica del estado
para que ejerza actos de gobierno, administrativo y de administracién con sujecion al ordenamiento
juridico.
“6° Vienen prestando servicios individuales, subordinados para esta comuna y vienen ocupando las
plazas que tienen asignadas y que estan debidamente presupuestadas.
“7° Que el articulo 40° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276 aprobado mediante Decrefo
Supremo N° 005-90-PCM, establece que el servidor contratado puede ser incorporado a fa Carrera
Administrativa mediante nombramiento, al primer nivel del grupo ocupacional para el cual concurso, en
caso de existir plaza vacante y de contar previamente con evaluacion favorable sobre su desempefio
laboral después del primer afio de servicios ininterrumpidos.
“8° Que, ef mismo articulo 40° dispone que vencido el plazo maximo de contratacion de tres (3) afios,
la incorporacion del servidor a la Carrera Administrativa constituye el derecho reconocido, siempre que
este cuente con la evaluacion favorable sobre su desempefio. En este supuesto la entidad debera
gestionar la provision y cobertura de la plaza correspondiente al haber quedado demostrada su
necesidad.
“9° Que, los citados servidores se encuentran laborando a la fecha y relnen los requisitos para ser
considerados servidores de fa Municipalidad Distrital de San Clemente, en consecuencia debe emitirse
resolucion disponiendo su ingreso a planifla de servidores Permanentes con arreglo al Decreto
Legislativo 276 y su reglamento aprobado por D.S N° 005-90-PCM asimismo su ingreso a planillas no
generara recursos al Estado ni a la Municipalidad de San Clemente, por cuanto las plazas estan siendo
pagadas a la fecha con sus correspondiente pago de seguro social,[...J"

De los argumentos expuestos en el numeral 1° en la referida resolucion sefiala que goza de autonomia
Politica, Econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, situacion que no justifica la
intencion de pasar a trabajadores CAS al régimen de la carrera administrativa y de remuneraciones a
condicién laborable indeterminado, por cuanto la autonomia a que hace mencion no es irrestricta, pues
esta sujeta al cumplimiento del ordenamiento juridico del Estado, conforme el articulo Il del Titulo
preliminar de la Ley n.® 27972 Ley Organica de Municipalidades. En ese sentido, el ordenamiento
juridico para este caso, dispone que, para el ingreso a la carrera administrativa piblica regulado con el

1 Numeral 1.1 Principios de Legalidad, Art. IV Principios del Procedimiento Administrativo, Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General, sefiala que “Las Autoridades Administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion y la Ley y al Derecho dentro de las facultades

ue le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron conferida.
__—___—_—_—_—.J—_;-———u—-——
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Decreto Legislativo n.° 276, se debe ingresar Unicamente por concurso publico abierto, el cual
previamente debe demostrar que existe plaza vacante dentro del cuadro de asignacion de personal-
CAP' de la entidad instrumento necesario y vigente para dicha accion, y que dicha plaza tenga
presupuesto para sufragar el gasto que irrogue la obligacion de la Entidad para la ejecucion del pago.

Del mismo modo, en los considerandos 6°, 7°, 8°, 9° de la referida resolucion se sustenta en que la
incorporacion de los trabajadores le correspondia reunir los requisitos para ser considerados servidores
de la Municipalidad Distrital de San Clemente.

En ese contexto, para el caso de incorporacion a la carrera administrativa y de remuneraciones "solo”
es posible mediante concurso de admision, conforme a lo sefialado en el numeral d) del articulo 12° del
Decreto Legislativo N° 276 y excepcionalmente “puede” ingresar a la carrera administrativa el servidor
contratado _que realiza labores administrativas de naturaleza permanente por mas de tres afios
consecutivos previa evaluacion favorable sobre su desempefio laboral y siempre que exista plaza
vacante, conforme asi lo establece el articulo 15° de la Ley de la Carrera Administrativa en concordancia
con el articulo 40° de su reglamento, por lo que su ingreso “solo” es posible previa evaluacion favorable
sobre su desempeiio laboral siendo que “evaluacion” es la determinacion sistematica del meérito, el valor
y el significado de alguien en funcion de su desempefio en el cargo encomendado o asignado, cuyo
criterio de valoracion es otorgado o concedido por la persona designada para ello o por quien por
jerarquia le corresponde emitirlo, como sucede cuando se designa una comision evaluadora o cuando
se solicita al jefe inmediato un informe valorativo del desempefio laboral de un determinado servidor,
evaluacion que como requisito previo no ha realizado para la emision de la Resolucion de Alcaldia
N°1403-2014-ALC-MDSC.

Al respecto, se solicito? al Alcalde de la Municipalidad Distrital de San Clemente, Carlos Alberto
Palomino Sotelo, nos informe cual fue el sustento técnico, presupuestal y legal, previo a la emision de
la Resolucion de Alcaldia N° 1403-2014-ALC-MDSC de 1 de diciembre de 2014, en los cuales se
sustento la incorporacion de los treinta y ocho (38) Trabajadores a la Planilla de Permanentes dentro
del Decreto Legislativo n.° 276.

En respuesta, con el documento S/N del 14 de junio de 2023 (Apéndice n.° 17) sefiald lo siguiente:
“[...] No puedo informar a ciencia cierta si dicho acto resolutivo conto con los informes técnicos que se me solicitan
y menos cuento con los documentos que se han emitido por las éreas en dicho periodo, en todo caso, es la entidad
la que deberia informar[...]." En el 9° considerando de la resolucion citada, se evidencia que dicha incorporacion
NO GENERARIA RECURSOS AL ESTADO, por cuanto dichas plazas, ya venian siendo canceladas a dicha fecha
con su correspondiente pago de seguro social [...J. En cuanto, a lo que nos concierne confirmar si se conté con
los informes y/o opiniones Técnico, Presupuestales y Legal, indefectiblemente, el no haberse consignado en el
visto de la Resolucion materia del pedido, no crea la sifuacion de su inexistencia, todo ello cuanto mas sabemos
y conocemos que legalmente se cuentan con files de los 38 servidores incorporados a planilla de permanentes
con orden judicial. [...]" (sic)

Sobre el particular, la jefa de Presupuesto, Moraima Alicia Vega Hernandez, informd mediante

documento S/N de 13 de junio de 2023?! (Apéndice n.° 19), que: “[...] En cuanto a la Resolucion de
Alcaldia N° 1403-2014-ALC-MDSC de 01 de diciembre de 2014 la suscrita no tuvo conocimiento de esto. Asi
mismo debo manifestar que mi persona no emitié opinion técnica presupuestal para la emision del documento a

que hace mencién [...J.

Aunado a ello,22 con el documento S/N de 17 de julio de 2023 (Apéndice n.° 21), la jefa de Presupuesto,

Moraima Alicia Vega Hernandez, informo que: “[...] Como lo manifestara en mi documento anterior en lo que
respecta a la Resolucion N° 1403-2023-ALC-MDSC DEL 1 de diciembre del 2014, la suscrita no tuvo conocimiento

12 Definicion: Es el documento de Gestion Institucional que contiene la planta orgénica de cargos definidos y aprobados de la Entidad,
necesarios para su adecuado funcionamiento, sobre la base de su estructura organica prevista en el Reglamento de Organizacion
y Funciones (ROF) y sus modificaciones formalmente aprobadas.

2 Con Oficio n.° 020-2023-0C1/0409-JRY de 9 de junio de 2023 (Apéndice n.° 16)

21 Con Oficio n.® 023-2023-0C1/0409-JRY de 9 de junio de 2023 (Apendlce n’ 18}
Con Oficio n.° 028-2023-0C1/0409-JRV de 13 de julio de 2023 (Apéndice n.° 20
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de esta. En cuanto a los treinta y ocho trabajadores a que hace mencion, estos no contaban con plaza
presupuestada [...J".

Del mismo modo, el jefe de Personal, Héctor Esteban Lezama Yataco, emitio el Informe
N°003-2023-HELY de 14 de junio de 20232 (Apéndice n.° 22) sefialando que: “[...] En mi calidad de Jefe
de la Unidad de Jefe de Personal en el afio 2014, en referencia a la Resolucion de Alcaldla
N° 1403-2014-ALC-MDSC, de fecha 01 de diciembre del 2014, fa unidad a mi cargo NO EMITIO opinién técnica
para contratacion de personal bajo los alcances del D.L 276 [...]".

Asimismo, el gerente Municipal, Eloy Farfan Granda, con el documento S/N del 19 de junio de 2023%,
(Apéndice n.° 24) sefalo lo siguiente:[...] 1- En primer término, es necesario indicar que han transcurrido
cerca de 09 afios desde la supuesta emision de la R. de A. N°1403-2014-ALC-MDSC de 01.12.2014, durante
cuya época el suscrito se desarrollara como Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de San Clemente, no
pudiendo recordar con exactitud sobre la emision, puesta del visto bueno y sobre la tramitacion de origen gue se
diera para la elaboracion y emision del acto resolutivo en cuestion. 2-En segundo Lugar, quien se encargaba de
proyectar los actos resolutivos en la comuna, era la Oficina de Asesoria Legal, siendo Jefe entonces el Abogado
Carlos Campos Sanchez, desconociendo el suscrito quien fe haya indicado que proyectara y emitiera la misma,
en vista al transcurso del tiempo”. 3-En tercer lugar, a pesar de la omision incurrida en la resolucion, pues No se
consigna en la parte de los Vistos a ningiin documento sin embargo, del Considerando 6° del acto
resolutivo citado se VERIFICA que menciona taxativamente INFORMES sefialados en LAS HOJAS DE VIDA
DE CADA SERVIDOR, lo cual determina que existieron todos los antecedentes que generaron la proyeccion del
acto resolutivo, incluyendo LA EVALUACION de orden técnico y juridico por las areas respectivas, sino que estos
NO han sido consignados en EL RUBRO que correspondia (VISTO), a mi entender, debido a los informes
abundantes.[...]".

lgualmente, mediante Acta de Recopilacion de Informacion del 14 de julo de 2023 %
(Ver apéndice n.° 12), se procedio en conjunto con la subgerenta de Gestion de Recursos Humanos
realizar la verificacion de trece (13) legajos de los trabajadores incorporados, advirtiéndose que ninguno
de ellos contiene la hoja de evaluacion de desempefio emitida por el &rea de personal que conste de
modo alguno haberse realizado una evaluacion previa a la incorporacion de los trabajadores a la planilla
de empleados permanentes al mes de diciembre del 2014 de la Entidad.

Finalmente, con Carta N° 0003-2023-GAJ-MDSC de 27 de junio de 2023% (Apéndice n.° 27) el gerente
de Asesoria Juridica?’, Luis Fernando Pacco Campos sefald lo siguiente: “debo informar que haciendo la
bisqueda respectiva de los sustentos técnicos y legales que dieron origen a dicha Resolucion de Alcaldia
N° 1403-2014-ALC-MDSC del 01 de diciembre de 2014, en este despacho de Asesorfa juridica no se ha
encontrado dicha informacion, asimismo no obran documentos con relacion a lo solicitado”.

En ese sentido, se advierte que la citada resolucion suscrita por el Alcalde y funcionarios de la entidad,
no contiene ningln sustento técnico, legal, ni evaluacion del area de personal teniendo en cuenta si
contaba con plazas disponibles presupuestadas, asi como anélisis de la disponibilidad presupuestal,
que conste de modo alguno haberse realizado una evaluacion de desempefio del personal implicado,
como para que pueda sustentar de algiin modo que la resolucion de alcaldia prevalezca, siendo asi que
no se ha cumplido con la exigencia requerida como requisito para la incorporacion a la carrera
administrativa de los citados trabajadores, cuyos fundamentos esgrimidos en la presente resolucion de

Con Oficio n.® 022-2023-OCI/0409-JRV de 9 de junio de 2023 (Apéndice n.° 23)

Con Oficio n.® 021-2023-0CI-JRV de 9 de junio de 2023 (Apéndice n.° 25)

Se solicitd a la Sub Gerente de Recursos Humanos, nos proporcione los files personales de los treinta y ocho (38) trabajadores consignados en la
Resolucion de Alcaldia N°1403-2014-ALC-MDSC del 1 de diciembre de 2014, en ese sentido de la busqueda efectuada la funcionaria nos
proporciond (13) file de personal siendo los siguientes: Charito Elizabeth Leguia Santa Cruz, Ada Luisa Angulo Mufiante, Richard Ferando Bravo
Soto, Juan Manuel Navarrete Sotelo, Héctor Esteban Lezama Yataco, Aurelio Celestino Acevedo Suarez, Francisco Tunque Huamani, Nazario
Tello Noa, José Angel Fernandez Carrion, Marfa Elena Clemente Aguilar, Liz Filomena Isabel Reyes Asencio, Fuentes Quispe Angel David, Juan
José Arcos Bendez(i, en calidad de préstamo sefialando que ‘los demés no se han encontrado”. Cabe precisar que de los (13) file de personal,
{12) pertenecen a los trabajadores que fueron beneficiados por el alcalde al ingresar en el afio 2019 a la planilla de personal permanente a traveés
de las transacciones extrajudiciales.

5 QOficio n.°015-2023-0CI1/0409-JRY de 9 de junio de 2023 (Apéndice n.° 26).

7 Respeclo al ex jefe de Asesoria Legal, Carlos Antonio Campos Sanchez el cual consigna su visto en la Resolucion de Alcaldia
N°1403-2014-ALC-MDSC, de acuerdo a los datos consultados en el Aplicativo de RENIEG, se encuentra fallecido desde el 13 de marzo de 2019

sggt]n Acta de defuncion !AEéndice n.’ 28). i
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alcaldia no justifica como para que se constituya una de méritos pues solo sefiala sucintamente “Visto
la labor desempefiada”, en contravencion a lo regulado en los articulo 12° del Decreto Legislativo
n.® 276 el cual sefiala: “Son requisitos para el ingreso de la Carrera Administrativa d) Presentarse y ser aprobado
en el concurso de admision”, y el Articulo 40°.- Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones del Sector Publico, promulgada por Decreto Legislativo n.* 276 el cual sefiala
que: “El servidor contratado para laborares de naturaleza permanente puede ser incorporado a la Carrera
Administrativa mediante nombramiento, por el primer nivel del grupo ocupacional para el cual concursé, en caso
de existir plaza vacante y de contar con evaluacion favorable sobre su desempefio laboral, después del primer
afio de servicios ininterrumpido”.

Por otro lado, la citada Resolucion de Alcaldia N° 1403-2014-ALC-MDSC (Ver apéndice n.° 5)
contraviene también lo que dispone el articulo 30° Regla Final de Mandato del Decreto Legislativo
n.° 955 que establece que:

“[...] durante el ltimo afio de gestion se prohibe efectuar cualquier tipo de gasto corriente? que implique
compromisos de pago posteriores a la finalizacién de la administracion [...J", no estando exceptuado y si por
el contrario considerado como gasto corriente el pago de planillas segun lo sefialado anteriormente.

Es asi que, segun se evidencia de la planilla de pago “PLANILLA DE EMPLEADOS MES DE
DICIEMBRE Y AGUINALDO DICIEMBRE DEL 2014 EMPLEADO PERMANENTE" (Apéndice n.° 31)
de los ftreinta y ocho (38) trabajadores incorporados con la Resolucion de Alcaldia
N° 1403-2014-ALC-MDSC de 01 de diciembre de 2014, a veintiuno (21) se les incluyeron en la Planilla
de los trabajadores del régimen general de la carrera administrativa publica, regulado por el Decreto
Legislativo n.° 276, y se les pagaron como tales?, pese a que estos no reunian los requisitos previstos
en la normativa aplicable para su incorporacion en la carrera administrativa.

A continuacion, se muestra los veintiiin (21) trabajadores que venian laborando bajo la modalidad CAS
que fueron incorporados a la planilla de empleados permanentes regulado por el Decreto Legislativo
n.° 276, tal cual se detalla a continuacion:

Cuadron.°2
Relacién del personal incorporado a la “PLANILLA DE EMPLEADOS MES DE DICIEMBRE
Y AGUINALDO MES DE DICIEMBRE DEL 2014 EMPLEADOS PERMANENTE”

‘-_*Nombres y apellldos del ersonal}

1 | Joel Dennis Marcos Cerna X 3 583,86
2 | Juan Bautista Gaspar Sencco X 273512
3 | Charito Elizabeth Leguia Santa Cruz X 2019,00
4 | Ada Luisa Angulo Mufiante X 1 695,71
5 | Richard Fernando Bravo Soto X 1426,36
6 | Juan Manuel Navarrete Sotelo X 222100
7 | Héctor Esteban Lezama Yataco X 2221,00
8 | Andrea Avelina Flores de Cordero X

9 | Edilberto Nicolas de la Cruz Choque X <

10 | Aurelio Celestino Acevedo Suarez X 2 138,61
11 | Francisco Tunque Huamani X 1410,00

Gasto Corriente, en la gestion presupuestaria del Estado, dicho concepto se refiere a pagos no recuperables y comprende los gastos en planilla
(personal activo y cesante).

% Segln Acta de Recopilacion de Informacion de 21 de agosto de 2023, la jefe de la Oficina de Atencion al Cludadano y Gestion documentaria
(Archivo Central) nos proporciond el Comprobante de Pago n.°4290 del 24 de diciembre de 2014 por concepto de pago la Planilla de Personal
Nombrado y Permanente reintegro de remuneraciones correspondiente aguinaldos mes de diciembre del 2014 por el importe de S/ 654.00 girado
al Banco de la Nacion (Apéndice n.° 29).

______——.——_—_.___—.—l——u—
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e Personal mcorporado segin | - - - -
Nombres y apelildos del personal planilla “Planilla de Empleados Remuneracson Bruta permblda
Ne incorporado segiin Resolucion de Mes De Diciembre y Agumaldu - segun la Planilla Empleados .
" | Alcaldia N° 1403-2014-ALC-MDSC | Diciembre del 2014 Empleado | ~ Permanente
detde dlcaemb  de 2014 - Permanente | SueldoBruto _'

12 | Nazario TeIIo Noa X 1 105,00
13 | Victor Cabana Meléndez X 1599,20
14 | José Angel Fernandez Carrion X 1 288,20
15 | Gavino Tedfilo Palomino Guevara X -
16 | Martha Algjandrina Lévano Medina X -
17 | Marfa Elena Clemente Aguilar X 1410,00
18 | Juan José Arcos Bendez(l X 270717
19 | Liz Filomena Isabel Reyes Asencio X 1527,00
20 | Liz Ruth Puma Rodriguez X 1410,00
21 | Fuentes Quispe Angel David X -
22 | Modesta Borda Caquiamarca X 5
23 | Nelly Virginia Casavilca Geronimo X 2
24 | Maribel Quispe Saire X -
25 | Mario Efrain Saenz Quispe X -
26 | Sixto Eduardo Oliva Sanchez X -
27 | Jaime Hernan Conislla Pinto X 1 409,56
28 | Keni Algjandro Soto Benavides X 1608,00
29 | Fausto Lizardo Mendoza Echevarria X 1405,00
30 | José Miguel Cotrina Quiroz X 924,60
31 | Agustin Domingo Aguilar Bendez( X 132479
32 | Fausto Florencio Magallanes Garcia X £
33 | Bernardino Gutiérrez Gamboa X 2
34 | Nicanor Ermesto Apaza Coaquira X -
35 | Luis Mariano Sifuentes Espino X -
36 | Dony Ilvan Clemente Garcia X -
37 | Jhony Humberto Castilla Chévez X g
38 | José Pachas Saravia X -

Total 37 169,18

Fuente: Planilla de Empleados mes de diciembre y Aguinaldo diciembre del 2014 Empleado Permanente.
Elaborado Por: Responsable de Planeamiento de Servicio de Control Especifico

Como se puede apreciar del cuadro precedente, diecisiete (17) trabajadores, descritos en los items 8,
9, 15, 16, 23, 24, 25, 26, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38 no fueron incluidos en la planilla “PLANILLA DE
EMPLEADOS MES DE DICIEMBRE Y AGUINALDO DICIEMBRE DEL 2014 EMPLEADO
PERMANENTE"® y veintiuno (21) si fueron incluidos en la planilla.

Sobre los actos de nulidad de la Resolucion de Alcaldia N° 1403-2014-ALC-MDSC

Habiendo ingresado la nueva gestion por el periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018,
siendo alcalde de la Municipalidad Distrital de San Clemente, Juan José Quispe Morales, el 15 de enero
de 2015, mediante Resolucion de Alcaldia N° 030-2015-ALC-MDSC,
(Ver apéndice n.° 6) resolvio declarar la nulidad de la Resolucion de Alcaldia
N°® 1403-2014-ALC-MDSC, que sefiala taxativamente: ‘[...] ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA
NULIDAD E INSUBSISTENCIA DE PURO DERECHO de la Resolucion de Alcaldia N° 1403-2014-ALC-MDSC
de fecha 01 de diciembre del 2014 y sin efecto legal desde su emision; ARTICULO SEGUNDO.- Retirar del

¥ Se ha efectuado una consulta al jefe de la Unidad de Personal, Héctor Lezama Yataco, los motivos por los cuales dicho personal no se incluyd en
la aludida planila, en merto a ello da respuesta mediante Informe N°004-2023-HELY de 27 de junio de 2023
{Apéndice n.° 30) sefiald textualmente que: “en mi calidad de Jefe de la Unidad de Jefe de Personal en el aito 2014, en referencia a la Resolucion
de Alcaldia N° 1403-2014-ALC-MDSC en fecha 01 de diciembre del 2014, fa unidad a mi cargo EMITIO dos planillas de pagos conteniendo en una

de elias pago de Eersonal administrativo por DL 276 yotra Efanih‘a de pago de Eersona.' obrero DL 728 donde se.encuentran los 17 Eersona;’es".
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Registro de Planilla de trabajadores permanentes a los servidores contenidos en la Resolucion de Alcaldia
N°1403-2014-ALC-MDSC, asi como retirarlos del Cuademo de control manual y control digital de personal’[...].

Sobre el particular, a través de la citada resolucion los treinta y ocho (38) trabajadores incorporados
laboralmente de manera permanente el 1 de diciembre de 2014, fueron cesados de su vinculacion
laboral con la entidad a partir del 16 de enero del 2015, y debido a ello, doce (12) trabajadores iniciaron
sus procesos administrativos contenciosos contra la Municipalidad Distrital de San Clemente a fin que
los repongan en sus puestos laborales a través de expedientes judiciales (Ver apéndice n.° 7), los
mismos que fueron declarados improcedentes por el Juzgado Especializado de Trabajo-NLPT sede
Pisco, seglin detallamos a continuacion:

Cuadron.®3

Relacién de trabajadores que iniciaron proceso administrativo contencioso

Ndm'b_re‘y A__pg!lidq _3;:1:' L

Exp'edjgntes' ‘Judicial_es-‘f ,. .

ante Juzgado Espemal:zado de Trabajo que fueron declarados |mprocedentes

Descentrahzada Permanente de Plsco '_
Procedencla Juzgado de Trabajo NLPT de
. Pisco o

Hector Estebah L'ezar'n‘a Yata.co

00098-2015-0-1411-JR-LA-01

Resolucmn N 35 de 24 de abril de 2018

Angel David Fuentes Quispe

00187-2015-0-1411-JR-LA-01

Resolucion Nro.28-2017-SSMP/CSJI de 19 de
abril de 2017.

Maria Elena Clemente Aguilar

00036-2015-0-1411-JR-LA-01

Resolucion N°28 de 23 de abril de 2018.

Charito Elizabeth Leguia Santa Cruz

00062-2015-0-1411-JR-LA-01

Resolucion N°35 de 23 de abril de 2018

Nazario Tello Noa

00043-2015-0-1411-JR-LA-01

Resolucion N°34 de 28 de mayo de 2018,

José Angel Fernandez Carrion

00034-2015-0-1411-JR-LA-01

Resolucion N°33 de 24 de abril de 2018.

Juan Manuel Navarrete Sotelo

00099-2015-0-1411-JR-LA-01

Resolucion N°27 de 23 de abril de 2018.

Ada Luisa Angulo Mufiante

00190-2015-0-1411-JR-LA-01

Resolucion N°33 de 23 de abril de 2018.

Liz Filomena Isabel Reyes Ascencio

00188-2015-0-1411-JR-LA-01

Resolucion N°27 de 24 de abril de 2018.

Aurelio Celestino Acevedo Suarez

00032-2015-0-1411-JR-LA-01

Resolucion N°18 de 13 de diciembre de 2016.

Francisco Tungue Huamani

00097-2015-0-1411-JR-LA-01

Resolucion N°22 de 13 de diciembre de 2016,

Richard Fernando Bravo Soto

00186-2015-0-1411-JR-LA-01

Resolucion N°30 de 23 de abril de 2018.

Fuente: Expedientes Judiciales
Elaborado Por: Responsable de Planeamiento de Servicio de Control Especifico

> Sobre la reincorporacion laboral de doce (12) trabajadores a la planilla unica de pagos,
incumpliendo los parametros juridicos

Mediante documento S/N de 22 de junio de 2023, (Ver apéndice n.° 33) la jefa de la Unidad de
Personal, Roxana Elvira Gavilano Hernandez, designada con Resolucion de Alcaldia
N° 1195-2015-MDSC/ALC de 01 de diciembre de 2015, sefialo textualmente que: “durante el periodo que
duro mi permanencia efectivamente se realizaron reincorporaciones progresivas de personal que fueron
notificadas y/o derivadas a la oficina de la Jefatura de Personal y obedecian a medidas cautelares ordenadas por
el poder judicial que requerian reposicion, conforme es de verse de la planilla adicional que se adjunta al oficio de
la referencia, y otras planillas que obran en archivo de la propia Municipalidad”.

Al respecto, de la revision efectuada a las planilas de pagos de los trabajadores (nombrado,
permanente, CAS y obrero) correspondientes al periodo comprendido desde enero a diciembre del afio
/ 2015, se identifico que en el mes de diciembre del afio 2015, se reincorporaron a la entidad siete (7)
trabajadores a la “PLANILLA ADICIONAL POR CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
correspondiente al MES DE DICIEMBRE 2015 REINCORPORACION POR MEDIDA CAUTELAR” a
través de Medidas Cautelares (Apéndice n.° 34) presentadas al Juzgado de Trabajo-Sede Pisco, ente
jurisdiccional que resolvio declarar fundadas las Medidas Cautelares de reposicion solicitadas por los
siete (7) trabajadores contra la Municipalidad Distrital de San Clemente; ordenando que la entidad

31 Sefialado en el numeral 1.2 Clausula Primera - La Beneficiaria es un trabajador de la Municipalidad, quien fue cesado el dia 16 de enero de 2015
y con quien, a la fecha, LA MUNICIPALIDAD mantiene controversias juridicas de caracter laboral precisamente por el despido que acusa.
2 Con Oficio n.® 026-2023-0C1/0409-JRV de 19 de junio de 2023 (Apéndice n.° 32).
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demandada proceda a reincorporar a los demandantes en la misma plaza que venian ocupando al
momento del despido.

Siendo las personas siguientes:

Cuadro n.” 04
Reincorporacién de siete (7) trabajadores por medida cautelar- Juzgado de Trabajo - Sede Pisco

N° Nombres y Apellidos Expediente Medida Cautelar | Resolucién N° Fecha

1 Leguia Santa Cruz, Charito Elizabeth | 00062-2015-73-1411-JR-LA-01 01 1711212015
2 | Héctor Esteban Lezama Yataco 00098-2015-60-1411-JR-LA-01 01 171212015
3 [ Aurelio Celestino Acevedo Suarez 00032-2015-81-1411-JR-LA-01 01 2311212015
4 | Francisco Tungue Huamani 00097-2015-51-1411-JR-LA-01 01 18/12/2015
5 | Maria Elena Clemente Aguilar 00036-2015-55-1411-JR-LA-01 01 18/12/2015
6 | Liz Filomena Isabel Reyes Ascencio | 00188-2015-9-1411-JR-LA-01 01 1711212015
7 . | Angel David Fuentes Quispe 00187-2015-64-1411-JR-LA-01 01 18M12/2015

Fuente: Aplicativo Consulta Expedientes Judiciales - CEJ
Elaborado por: Responsable de Planeamiento de Servicio de Control Especifico

Cabe precisar, que las medidas cautelares indicaban que los trabajadores debian ser
reincorporados en la mismas plazas que venian ocupando al momento del despido es decir a la
Planilla de Empleados Permanentes a la cual ingresaron indebidamente con la Resolucion de
Alcaldia N° 1403-2014-ALC-MDSC de 1 de diciembre de 2014 (Ver apéndice n.° 5) al momento
del cese; sin embargo, se aprecia que fueron reincorporados a la planilla Adicional de Contrato
Administrativo de Servicios - CAS reincorporados con medida cautelar al mes de diciembre de
2015% (Apéndice n.° 36) tal como detallamos a continuacion:

Cuadron.°5
Planilla Adicional de Contrato Administrativo de Servicios - CAS
afio 2015 - Reincorporado con Medida Cautelar

No I . . Nombres yApe ; o .. DlCiemg;’e 2015 .:
1| Charito Elizabeth Leguia Santa Cruz 1600,00

2 | Héctor Esteban Lezama Yataco 1600,00

3 | Francisco Tunque Huamani 900,00
4 | Nazario Tello Noa 919,54
5 | Maria Elena Clemente Aguilar 900,00
6 | Liz Filomena Isabel Reyes Asencio 919,54
7 | Fuentes Quispe Angel David 920,00
Total 7 759,08

Fuente: Planilla Adicional de Contrato Administrativo de Servicios — CAS, Afio 2015-
Reincorporado con Medida Cautelar
Elaborado por: Responsable de Planeamiento de Servicio de Control Especifico

Posteriormente, el 11 de enero de 2016, el Juzgado de Trabajo - Sede Pisco, emitio cinco (5) medidas
cautelares (Apéndice n.° 37) a favor de cinco (5) trabajadores, en la cual dispusieron su incorporacion
a la “PLANILLA POR CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS - CORRESPONDIENTE AL
MES DE ENERO 2016 REINCORPORACION MEDIDA CAUTELAR', siendo estos los siguientes:

Cuadron.®6
Expediente Medida Cautelar- Juzgado de Trabajo- Sede Pisco

"N°]  NombresyApellidos | Expediente Medida Cautelar | ResolucionN® |  Fecha
1| Angulo Mufiante Ada Luisa 00190-2015-65-1411-JR-LA-01 02 11/01/2016
2 | Jose Angel Fernandez Carrion | 00034-2015-28-1411-JR-LA-01 02 11/01/2016
3 | Richard Fernando Bravo Soto 00186-2015-27-1411-JR-LA-01 02 11/01/2016
4 | Juan Manuel Navarrete Sotelo | 00099-2015-21-1411-JR-LA-01 02 11/01/2016

% Mediante Acta de Recopilacion de Informacion del 21 de agosto de-2023 Ia jefa de la Oficina de Atencién al Ciudadano y Gestion Documentaria,
proporciono los comprobantes de pago correspondiente a la Planilla Adicional por Centrato Administrativo de Servicios al mes de diciembre 2015
reincorparacion por medida cautelar, siendo los siguientes Comprobante de Pago n.* 0160, 0161, 0162, 0163, 0164, 0165, 0166, por el Importe de
/26,10, $/80,04, $/46,40, $/139,20, 5/26,67, $/80,00, 5/78,30 respectivamente del 18 de enero de 2016 (Apéndice n.° 35).
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|5

| Nazario Tello Noa

[ 00043-2015-52-1411-JR-LA-01_|

01

| 171212015 |

comaion
o R

Fuente: Aplicativo Consulta Expedientes Judiciales - CEJ
Elaborado Por: Responsable de Planeamiento de Servicio de Control Especifico

Cuadron.°7

Planillas del Contrato Administrativo de Servicios-CAS afo 20163

Siendo asi, que el personal descrito en el cuadro precedente fue incorporado por la jefa de la unidad de
Personal, Roxana Gavilano Hernandez a la “PLANILLAS* POR CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
SERVICIOS- CORRESPONDIENTE AL ANO 2016 REINCORPORACION MEDIDA CAUTELAR’
(Apéndice n.° 38), por lo tanto, desde el mes de enero a diciembre del afio 2016 al mes de setiembre
de 2019, la entidad contd con un total de doce (12) trabajadores reincorporados en materia laboral en
la planilla de contrato Administrativo de Servicios-CAS con medidas cautelares emitidas por el Juzgado
de Trabajo - Sede Pisco, la cual detallamos a continuacion:

_Reinqorporados co_n_Medida Cautela_r _

N°|  NombresyApelidos | Ene | Feb. | Marz May. | agos, | Seb | oct  EOL
1 | Charito Elizabeth Leguia Santa Cruz | 1600,00 | 1600,00 | 1600,00 | 1600,00 | 1600,00 | 1600,00 | 1600,00 | 1600,00 | 1600,00 | 160000 1600,00 17 600,00 |
2 | Ada Luisa Angulo Mufiante 1.300,00 | 1300,00 | 1300,00 | 1300,00| 1300,00 | 1300,00| 1300,00| 1300,00| 1300,00| 1300,00 1300,00 14 300,00 |
13 1ard Fernando Bravo Soto 919,54 | 91954 91954 | 919,54 | 91954 | 919,54| 91954 | 919,54 91954| 919,54 919,54 10 114,94 |
4 n Manuel Navarrete Sotelo 1 600,00 | 1600,00 | 1600,00 | 1600,00 | 1600,00 | 1600,00| 1600,00| 1600,00| 1600,00] 1600,00 1600,00 17 600,00 |
5 | Héctor Esteban Lezama Yataco 1 600,00 | 1600,00 | 1600,00 | 160000 | 1600,00| 1600,00| 1600,00| 1600,00]| 1600,00| 1600,00 1600,00 17 600,00 |
6 | Aurelio Celestino Acevedo Suarez 172493 | 172493 172493 172493 | 172493 | 172493 | 172493 | 172493 | 1724,93 | 172483 1724,93 18 974,23
7 | Francisco Tunque Huamani 900,00 | 900,00 | 900,00 900,00 900,00 | 900,00| 900,00| 900,00| 900,00 900,00 900,00 9900,00
8 | Nazario Tello Noa 919,54 | 91954 | 91954 | 919,54 | 91954 | 01954 | 91954 | 91954 | 91954| 919,54 919,54 10 114,94
9 | José Angel Femandez Carrion 950,00 | 950,00 950,00 950,00 | 950,00 | 950,00| 950,00| 950,00 950,00| 950,00 950,00 10 450,00
10 | Maria Elena Clemente Aguilar 900,00 | 900,00 900,00| 900,00 | 900,00| 900,00| 900,00| 900,00 900,00| 900,00 900,00 9900,00
11 | Liz Filomena Isabel Reyes Asencio 91954 | 91954 | 91954 91954 | 91954 | 91954 | 91954 | 91954 | 91954 | 919,54 919,54 10 114,94
12 | Angel David Fuentes Quispe 920,00 | 920,00 | 920,00 920,00| 920,00| 920,00| 920,00| 920,00 920,00 920,00 920,00 10 120,00
Total S/ [14 253,55 |14 253,55 |14 253,65 |14 253,55 |14 253,55 |14 253,55 |14 253,55 |14 253,55 |14 263,55 (14 253,55 |0.00 |14 253,55 [ 156 789,05

Fuente: Acta de Recopilacion de Informacion - Archivadores Subgerencia de Recursos Humanos de 12 de junio de 2023
Elaborado por: Responsable de Plangamiento de Servicio de Control Especifico

Cuadro n.° 8

___Planilla_s“ del Contrato Administrativo de _Sgr\(icios afo 2017- Reincorporados con Medida Cautelar (Ver apéndice n.° 41

o Kfembres y Apellidos Ene | Feb. | Marz. | Abr \ge Set. | Oct. | Nov

1 g:‘jz”\"E"zabe‘“ Leguia Santa | 4 &35 00 | 160000 | 1600,00 | 1600,00 | 1600,00 | 1600,00 | 1600,00 | 1600,00 | 1600,00 | 160000 | 1600,00 | 1600,00

(2 s LuisaAnguloMunante | 1300,00 | 1300,00 | 130000 | 130,00 | 130000 | 130,00 | 130000 | 1300,00 | 1300,00 | 1300,00 | 130,00 | 1300,00 | 1560000
3 pardFemandoBravo Soo | 91954 | 91954 | 91954| 91954| 91954| 91954 91954| 91954| 01954| 91954 91954| 91954 | 1103448
2 | Juan Manuel Navarete Sotelo | 1600.00 | 1600,00 | 160,00 | 1600,00 | 160000 | 1600,00 | 1600,00 | 1600,00 | 1600,00 | 160000 | 1600,00 | 1600,00 | 1 200,00
5 | Hector Esteban Lezama Yataco | 600,00 | 160,00 | 160,00 | 1600,00 | 160,00 | 1600,00| 160,00 | 1600,00 | 160000 | 160000 | 1600,00 | 1600,00 | 19.200,00
6 gﬁﬁ'e'ice'es“”““e"ed" 172493 | 172493 | 172493 | 172493 | 1724.93 | 172493 | 172493 | 172493 | 172693 | 172493 | 172493 | 172493 | 2069916
7 | Francisco Tunque Huamani 90000 | 900,00| 900,00| 900,00| 900,00] 900,00| 900,00| 900,00| 90000| 900,00 90000| 900,00 | 10800,00
8 Nazarig Tello Noa 919,54 919,54 919,54 919,54 919,54 919,54 919,54 919,54 919,54 919,54 919,54 919,54 | 11034,48

35

37

38

3 Dichas planillas fueron derivadas a través de diversos informes por el Jefe de la Unidad de Personal a la Gerencia Municipal

Mediante Acta de Recopilacion de Informacion del 22 de setiembre de 2023 la jefa de la Oficina de Atencion al Ciudadano y Gestion Documentaria,
proporciono los comprobantes de pago correspondiente a la Planilla Adicional por Contrato Administrativo de Servicios al mes de diciembre 2016
reincorporacion por medida cautelar, siendo los siguientes Comprobante de Pago N° 0219, 00890, 01634, 02271, 03263, 04178, 04253, 04619
respectivamente del mes de enero, febrero, abril, mayo, julio, setiembre, octubre. (Apéndice n.® 39)
Carta n.° 033-2023-SGGRH-MDSC de 27 de junio de 2023, la Subgerente de Gestion de Recursos Humanos informé que.” En relacion a las
planillas de contratacion administrativa de servicios mes de noviembre de 2016 y mes de abril de 2019 y, reincorporados con medida cautelar, se
ha hecho la biisqueda en ef acervo documentario, no encontrandose las citadas planillas”. (Apéndice n.° 40)

Dichas planillas fueron derivadas a través de diversos informes por el Jefe de la Unidad de Personal a la Gerencia Municipal
Mediante Acta de Recopilacion de Informacion del 22 de setiembre de 2023 la jefa de la Oficina de Atencion al Ciudadano y Gestion Documentaria,

proporciono los comprobantes de pago correspondiente a la Planilla Adicional por Contrato Administrativo de Servicios al mes de diciembre 2017
reincorporacion por medida cautelar, siendo los siguientes Comprobante de Pago N° 00726, 001308, 01637, 002046, 002282, 002661, 003077,

00105 respectivamente del mes de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, noviembre.(Apéndice n.° 42
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N° |  NombresyApelidos | Ene | Feb. | Mam. | Abr | May. | Jin. | Ju |Agos | et | oct | Nev | oD |2

9| José Angel Femandez Carion | 950,00 | 95000 | 950,00 95000| 95000| 95000 95000| 95000 | 960,00| 95000 95000 95000 11400,00

10| Maria Flena Clemente Aquiar | 90000 | 900,00 90000 90000| 900,00 90000| 90000| 90000| 900,00 90000] 90000 90000 1060000

11 ;fe';'(';?;"e“a‘sabe' Reyes 91954 | 01954 | 01954 | 91954 | 91954 | 91954 | 91954| 91954 | 91954| 91954| 91954 | 91954 | 1103448

T | Fieiss Chispe el Daiid 920,00 | 92000| 92000| 92000| 920,00| 92000| 920,00] 920,00| 920,00| 92000] 920.00| 920,00 11040,00
Total S |14 253,55 [14 253,55 [14 253,55 [14 253,55 [14 25355 |14 253,55 | 14 253,55 |14 253,55 |14 253,55 |14 253,55 | 14 253,55 [14 253,55 171 042,60

Fuente: Acta de Recopilacion de Informacién-Archivadores Subgerencia de Recursos Humanos de 12 de junio de 2023

r: Responsable de Planeamiento de Servicio de Control Especifico

Cuadron.°9
Planillas®® del Contrato Administrativo de Servicios afio 2018 - Reincorporados con Medida Cautelar (Apéndice n.® 43)*
_ resky_AﬁeII*idqs.::' | Ene Feb. Maz. | Abr. | May. | Jun | Jul | Agoé.'.i' *-'Sg't.i" Oct N_oy' ch T?St’al
1 g;‘ﬁg%fu"zzabe‘mg”'a 1600,00 | 1600.00 | 1,600.00 | 160000 | 1,600.00 | 1.600.00 | 160000 | 1,600.00| 1,60000 | 1,600.00 | 1,600.00 |1,600.00 | 19.200,00
2| AdaLuisa Angulo Mufiante | 130000 | 1300,00 | 130000 | 130000 | 130000 | 130000 130000 | 1300,00] 1300,00 130000 | 130000 |1300,00 | 16600,00
s gg’t';ard Femando Bravo ot954 | 91954| 91954| 93000| 93000 93000 93000| 930,00 930,00 930,00| 930,00| 930,00 | 1112862
i 4“?g|gﬁa”“e'Na"afrete 1600,00 | 160000 | 1600,00 | 1600,00| 1600,00| 1600,00| 1600,00| 1600,00| 1600,00| 1600,00]1600,00 |1600,00] 19200,00
. ?a;‘c’;EStEb"’“ Lazaimg 1600,00 | 160000 | 1600,00 | 160000 | 160000 | 1600,00| 1600,00 | 1600,00 | 160000| 1800,00| 1600,00|1600,00]| 19200,00
5 gﬂ;ﬁg‘;ce'm““\"e"ed" 172493 | 172493 | 172693 | 172493 | 172493 | 172493 | 172493 | 172493 | 172493 | 172493 | 172493 |172493 | 20699.16
7 | Francisco Tunque Huamani | 900,00 90000 90000| 93000| 93000 93000| 930,00| 93000| 930.00| 930,00 93000 930,00 | 1107000
8 | Nazario Tello Noa 91954 | 91954 | 91954 | 930,00 93000 93000| 930,00| 93000| 930,00| 93000| 930,00 930,00] 1112862
5 é‘;srfig;“ge' Frmarkiez 95000| 95000| 95000| 950,00| 95000 950.00| 950.00| 950,00 950,00 950,00 950,00 95000 | 1140000
" f;‘l:'igf'e"ac'eme”te 90000 | 90000| 90000| 90000| 93000 93000| 93000| 930,00 930,00 930,00| 930,00| 930,00 | 11040,00
iy | zFlomenalsabelReyes | ggoq5 | g1945| 91945 93000| 93000 93000| 93000| 93000| 93000| 93000 930,00 930001113890
12 | Fuentes Quispe Angel David | 920,00 | 920,00 920,00 920,00 930,00 | 930,00 930,00 930,00 | 930,00 930,00 830,00 930,000 11 120,00
Total I 114 253,46 [14 25345 | 14 264,01 | 14 314,03 | 14 354,03 | 14 354,93 | 14 354,93 | 14 354,93 | 14 354,93 | 14 354,93 | 14 354,93 14 354,03 | 171 925,30
Fuente: Aclade Recopilacion de Informacion-Archivadores Subgerencia de Recursos Humanos de 12 de junic de 2023
Elabo

28 onsable de Planeamiento de Servicio de Control Especifico

Cuadron.° 10
Planilla*! de Empleado Permanente por medida cautelar afio 2019 (Apéndice n.® 45) 4
© | NombresyApelidos b Mam | Ao | Wy | of | Agos. | se
"1 | Charito Elizabeth Leguia Santa Cruz | 160,00 | 160000 | 1600,00 | 600,00 | 1600,00 | 1600,00 | 4 600,00 | 1600,00 | 1600,00 | 14400,00
Ada Luisa Angulo Mufiante 130000 | 130000 | 1300,00 | 1300,00| 1300,00 | 130000 | 130000 | 130000 | 130000 11700,00
Richard Fefanios Biato Sai 93000| 93000 93000 930,00| 930,00| 93000| 93000| 93000] 93000| 837000
Juan Manusl Navamele Soislo 160000 | 160,00 | 1600,00 | 1600,00 | 1600,00 | 1600,00 | 1 600,00 | 160,00 | 1600,00 | 14400,00

Municipal

(Apéndice n.° 44)

Dichas planillas fugron derivadas al Gerente Municipal a través de diversos informes emitidos por el jefe de la Unidad de Personal a la Gerencia

Mediante Acta de Recopilacion de Informacion del 22 de setiembre de 2023 la jefa de la Oficina de Atencion al Ciudadano y Gestion Documentaria,
proporciono los comprobantes de pago correspondiente a la Planilla Adicional por Contrato Administrativo de Servicios al mes de diciembre 2018
reincorporacion por medida cautelar, siendo los siguientes Comprobante de Pago N° 00597, 00841, 01069, 01356, 01659, 01883, 02069, 02408,
02878, 03180, 03303 respectivamente del mes de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, octubre, noviembre, diciembre.

Dichas planillas fueron derivadas al Gerente a través de diverses informes emitidos por el jefe de la Unidad de Personal a la Gerencia Municipal

Mediante de Acta de Recopilacién de Informacion del 12 de junio de 2023 el Jefe de la Unidad de Tesoreria, proporciono los Comprobantes de
pago correspondiente al afio 2019, por la cancelacion de la planilla de empleados permanentes por medida cautelar, siendo los siguiente
Comprobante de Pago N° 0008 del 31 de enero de 2019 por $/16 615,42, Comprobante de Pago N° 00351 de 4 de marzo de 2019 por 5/7 612,10,
Comprobante de Pago N° 00570 de 26 de marzo de 2019 por S/9 348,25, Comprobante de Pago N° 00878 de 24 de abril de 2019 por §/12 085,12,

Comprobante de Pago N° 001219 de 27 de mayo de 2019 por $/10 214,78, Comprobante de Pago N° 001725 de 25 de junio de 2019 por
S/7 349,10, Comprobante de Pago N° 001955 de 16 de julio de 2019 por S/11 735,47, Comprobante de Pago N* 002633 de 18 de setiembre de
2019 por /8 947,77; asimismo, nos informd que “de fa blisqueda ne se ha ubicado el comprobante de pago correspondiente al mes de agosto del

afio 2019" gAeéndice n.° 46!.
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Ne | Nombres yApelidos | Ene | Feb. |Marz | Abr. UMay. | din. | Jm fAace | oset Tg&al
A 1600,00 | 1600,00 | 1600,00 | 160000 | 1600,00 | 160000 | 160000 | 1600,00 | 160000 | 1440000
6 | Aurelio Celestino Acevedo Suarez 172493 | 172493 | 172493 [172493 | 172493 | 172493 | 172493 | 172493 | 1724,93 | 15524,37
7 | Francisco Tunque Huamani 930,00 | 930,00| 930,00| 930,00 | 930,00( 930,00| 930,00| 930,00 930,00 8370.00
8 | Nazario Tello Noa 930,00 | 930,00 930,00| 930,00] 930,00| 930,00 930,00 930,00 930,00| 8370,00
9 | José Angel Femandez Carrién 950,00 | 950,00 | 950,00 | 950,00 | 950,00 950,00 950,00 | 950,00| 950,00 | 8550,00
10 | Maria Elena Clemente Aguilar 930,00 | 930,00 | 930,00 930,00 930,00 93000 930,00 930,00| 930,00 8370,00
11 | Liz Filomena Isabel Reyes Asencio 930,00 | 930,00 | 930,00 930,00 930,00 930,00 930,00 930,00| 930,00 8370,00
12 | Fuentes Quispe Angel David 930,00 | 930,00 | 930,00| 930,00| 930,00| 930,00| 930,00 930,00 93000| 837000

Total S/ | 14 354,93 |14 324,93 14 354,93 14 354,93 |14 354,93 |14 354,93 |14 354,93 [14 354,93 |14 354,93 | 129 194,37

Fuente: Acta de Recopilacion de Informacion-Archivadores Subgerencia de Recursos Humanos de 12 de junio de 2023 y Acta de Recopilacion de
Informacion de la Unidad de Tesoreria de 12 de junio de 2023.
Elaborado por: Responsable de Planeamiento de Servicio de Control Especifico

Del cuadro precedente, se colige que a través de medidas cautelares presentadas ante el Juzgado de
Trabajo - Sede Pisco se reincorporaron doce (12) trabajadores a la “Planilla Adicional de Contratos
Administrativos-CAS medida cautelar’, durante los afios 2015, 2016, 2017, 2018, al mes de setiembre
de 2019

En ese contexto, luego de sendas sentencias emitidas por el Juzgado Especializado Laboral de Trabajo-
Pisco NLPT que declaraba improcedente las doce (12) demandas del procesoc contencioso
administrativo contra la Municipalidad Distrital de San Clemente; sin embargo, el alcalde de la
Municipalidad Distrital de San Clemente, Carlos Alberto Palomino Sotelo, al asumir nuevamente la
gestion en el afio 20194 (desde el 1 de enero de 2019 hasta 31 de diciembre de 2022), sin previa
resolucion de la segunda instancia de Juzgado precitado suscribi¢ indebidamente en calidad de
representante legal de la entidad, doce (12) Transacciones Extrajudiciales (Ver apéndice n.° 8) en
materia laboral con los trabajadores que venian siguiendo su proceso contencioso administrativo, lo que
se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 11
Transacclones Extrajudlclales __

N Nombres y Apellldos _
1 Juan Manuel Navarre!e Sote\o 25 de enero del 2019
2 Héctor Esteban Lezama Yataco 25 de enero del 2018
3 Ada Luisa Angulo Mufiante 25 de enero del 2018
4 Liz Filomena Isabel Reyes Ascencio | 25 de enero del 2019
5 Fernandez Carrion José Angel 25 de enero del 2019
6 Tello Noa Nazario 29 de enero del 2019
7 Leguia Santa Cruz Charito Elizabeth | 29 de enero del 2019
8 Bravo Soto Richard Fernando 29 de enero del 2018
9 Clemente Aguilar Maria Elena 29 de enero del 2019
10 | Angel David Fuentes Quispe 25 de enero del 2018
11 | Tunque Huamani Francisco 29 de enero del 2018
12 | Aurelio Celestino Acevedo Suarez 25 de enero del 2018

Fuente: Oficio n.®153-2023-MDSC/ALC de 4 de mayo de 2023
Elaborado por: Responsable de Planeamiento de Servicio de Control Especifico

De cuya revision, se identifico que, en el numeral 4.1 tanto la municipalidad asi como los demandantes:

acuerdan lo siguiente: *[...] LA MUNICIPALIDAD, con el dnico propésito de poner fin a la controversia suscitada entre
ella y EL BENEFICIARIO, logrando asi certeza sobre su situacion juridica, y adquiriendo estabilidad juridica que profeja
firmemente su patrimonio asi como su institucionalidad como organismo de administracion local, y evitar la incertidumbre que
significa todo proceso judicial, al amparo del segundo pérrafo del articulo 1302° del Codigo Civil conviene en REPONER AL
BENEFICIARIO en su puesto de trabajo sin objecion y/o limifacién alguna; asi como a dejar sin efecto fas resoluciones de
alcaldia que fueran parte del pefitorio de la demanda. De igual manera a reconocerle su real fecha de ingreso a LA

#  Es de precisar que fue alcalde durante el periodo de gestion del 2011 al 2014, y fue quien suscribio la Resolucion de Alcaldia
N° 1403-2014-ALC-MDSC de 1 de diciembre de 2014, con la cual se incorporo los frabajadores como permanentes bajo el Decreto Legislativo
N° 276,
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MUNICIPALIDAD y su tiempo de servicios en la misma, incluyéndolo en su planilia de frabajadores permanentes en adelante.

[.].

Con la citada transaccion extrajudicial realizada entre las partes (entidad y trabajador) decidieron
terminar dichos procesos judiciales, para lo cual los trabajadores renunciaban a cualquier accion judicial
o extrajudicial y la Municipalidad Distrital de San Clemente aceptaba reponer a los trabajadores a su
puesto laboral sin objecién y/o limitacion alguna.

El mismo que tuvo como unica finalidad de reponer a los trabajadores en su puesto laboral los cuales -
fueron incorporados a la Planilla Empleados Permanentes por medida cautelar y por parte de la
Municipalidad Distrital de San Clemente, proteger su patrimonio institucional, sin acreditar la
disponibilidad presupuestal, el tipo de régimen laboral, y las consideraciones juridicas antecedidas en
las resoluciones dictadas por el juzgado laboral las cuales declaraban improcedente las apelaciones.
Es asi que, con dicho acto legal (transaccion extrajudicial) fue puesto de conocimiento ante Juzgado
Especializado Laboral de Trabajo -Pisco NLPT, con el cual fue archivado dicho proceso por el ente
jurisdiccional.

Es asi, que durante el 14 de mayo de 2019 y el 28 de junio de 2019, el Asesor Legal, Rall Blondet
Vargas, remite cuatro (4) Informes Legales N° 210, 240, 286 y 256-2019-AL-MDSC, de 14, 31 y 28 de
mayo de 2019 y 7 de junio de 2019, respectivamente, al Gerente Municipal, Javier Borjas Olaechea
(Apéndice n.° 47), trasladando las resoluciones judiciales de archivamiento de los procesos
contenciosos administrativos de los trabajadores sefialados en el cuadro n.° 11, y solicita se emita la
Resolucion de Alcaldia reconociendo el derecho tan solo los que se contaban antes de la de emision
de la Resolucion de Alcaldia N° 030-2015-ALC-MDSC.

Por lo cual, el gerente Municipal, Javier Borjas Olaechea*,con su actuar, en calidad de maxima
autoridad administrativa de la entidad, efectua proveidos de cada informe legal remitido por el Asesor
Legal, a la secretaria general para proyectar la resolucion de alcaldia, tal como se detalla en el cuadro
siguiente: '

Cuadro n.® 12

2010-2019- 14/05/2019 | Radl Blondet Javier Borjas 16/05/2019 | Pase a: S. G. Javier Borjas
AL-MDSC Vargas Olaechea Para: Proyectar R. Claechea
240-2019-AL- | 31/05/2019 | Radl Blondet Javier Borjas 31/05/2019 | Pase a: S. G. Javier Borjas
MDSC Vargas Olaechea Para; Proyectar R. Olaechea
256-2019-AL- | 07/06/2012 | Radl Blondet Javier Borjas 07/06/2019 | Pase a: S.G. Javier Borjas
MDSC Vargas Qlaechea Para: Proyectar Resolucién | Olaechea
286-2019-AL- | 28/05/2019 | Radl Blondet Javier Borjas 28/06/2019 | Pase a: S.G. Javier Borjas
MDSC Vargas Olaechea Para: Proyectar Resclucién | Olaechea

Fuente: Informes Legales n.” 210, 240, 256 y 286-2019-AL-MDSC.
Elaborado por: Responsable de Planeamiento de Servicio de Control Especifico

Tal como se observa en el cuadro precedente, las actuaciones tanto del Asesor Legal, Raul Blondet
Vargas y el gerente Municipal, Javier Borjas Olaechea, participaron directamente y teniendo pleno
conocimiento de los procesos contenciosos administrativos y la suscripcion de las transacciones
extrajudiciales, no efectuaron acciones respecto al cabal cumplimiento para la incorporacion del
personal al régimen laboral 276.

Posteriormente, con sus actuaciones el alcalde de la Municipalidad distrital San Clemente, Carlos
Alberto Palomino Sotelo, suscribié la Resolucion de Alcaldia n.° 0572-2019-MDSC/ALC de 9 de

#  Designado mediante Resolucion de Alcaldia N° 0166-2019-MDSC/ALC de 18 de marzo de 2019 y cesado mediante Resolucion de Alcaldia
N° 0550-2019-MDSC/ALC de 28 de agosto de 2019, '
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setiembre de 2019 (Ver apéndice n.° 9) la cual cont el visto bueno del nuevo Gerente Municipal, Eloy
Raul Farfan Granda*® y Asesor Legal, Rall Blondet Vargas* en sefial de conformidad, que tenian pleno
conocimiento de todo el contenido de dicha resolucion en todos sus extremos, los cuales resolvieron
declarar procedente la Reincorporacién a la Municipalidad Distrital de San Clemente a los Trabajadores
Empleados, el cual sefialé en su ARTICULO TERCERQO lo siguiente: “dispéngase su ingreso al Registro
de Planillas de Empleados Contratados Permanentes de la Municipalidad Distrital de San Clemente”.

Con dicho acto resolutivo, se dispuso la reincorporacion de los trabajadores siguientes: .

Juan Manuel Navarrete Sotelo
Héctor Esteban Lezama Yataco
Ada Luisa Angulo Mufiante
Liz Filomena Isabel Reyes Ascencio
Ferandez Carrion José Angel
Tello Noa Nazario

. Leguia Santa Cruz Charito Elizabeth
Bravio Soto Richard Fernando

. Clemente Aguilar Maria Elena

10. Angel David Fuentes Quispe

CEEN;MO RGN -

Cabe sefialar, que en la precitada resolucion solo consideran a diez (10) de los doce (12) trabajadores
que suscribieron transacciones extrajudiciales con el alcalde de la Municipalidad Distrital de San
Clemente: sin embargo, se identifica que se reincorporaron a los doce (12) trabajadores a la Planilla de
Empleado Pemmanente a partir del mes de octubre del 2019.

Debemos tener presente que las decisiones institucionales para contratar en el sector piblico, es
necesario la realizacion de un concurso publico, tal como dispone el Decreto Legislativo N° 276 “Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico” y con la intervencion
efectiva de varios 6rganos: de direccion, de linea y de asesoramiento, a fin de determinar su viabilidad
juridica, presupuestal y operativa, asi como si la postulante a contratar cumple con el perfil requerido y
no esta sujeto a alguna prohibicién legal o incompatibilidad. La sola voluntad de la Alta Direccion o de
concretos funcionarios no es aceptable en la contratacion publica.

En el presente caso, el deber positivo del funcionario o servidor es de resguardar los intereses de la
administracion pablica a través de una actuacion imparcial en un contrato u operacion estatal en la que
interviene por razon de su cargo fue quebrantado cuando se incorporé mediante transacciones
extrajudiciales en el afio 2019, a la administracién municipal, a quien no podia acceder a ella, no solo
no hubo un concurso publico, sino que es evidente que los trabajadores incorporados no retnen los
requisitos legales para acceder al Régimen del Decreto Legislativo N° 276.

De los hechos expuestos, se puede advertr que mediante la Resolucion de Alcaldia
N°1403-2014-ALC-MDSC, (Ver apéndice n.° 5) el alcalde y funcionarios de la Municipalidad Distrital
de San Clemente, que incluye la incorporacion de los doce (12) trabajadores contratados bajo la
modalidad CAS al Régimen del Decreto Legislativo N° 276, cuya resolucion carece de sustento técnico
y legal, sin acreditar evaluacion del area de personal, que conste de modo alguno haberse realizado
una evaluacion de desempefio del personal, asi como el analisis de la disponibilidad presupuestal, por
cuanto en sus consideraciones expuestas, tergiversan la situacién laboral y los regimenes laborales de
los trabajadores.

Aunado a ello, al haberse declarado la nulidad de la citada resolucion y posteriormente el Juzgado
Laboral de Trabajo de Pisco, declarara improcedente las demandas interpuestas contra la Entidad, el
citado alcalde, en su periodo de reeleccion en el afio 2019, sin previa resolucion de juzgado de segunda

% Designado mediante Resolucion de Alcaldia N° 0552-2019-MDSC/ALC de 2 de setiembre de 2019 y cesado mediante Resolucion de Alcaldia
N°0042-2021-MDSC/ALC de 15 de enero de 2021.

#  Designado mediante Resoluciéon de Alcaldia N° 0323-2019-MDSC/ALC de 28 de mayo de 2019 y Cesado mediante Resolucion de Alcaldia
N°0068-2020-MDSC/ALC de 31 de enero de 2020. )
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instancia repuso a doce (12) trabajadores a su puesto laboral suscribiendo transacciones
extrajudiciales, incorporando a la carrera administrativa y de remuneraciones de Decreto Legislativo 276
(Ver apéndice n® 8) sin previo concurso publico de méritos.

El criterio transgredido en los hechos sefialados se detalla a continuacién:

> Constitucion Politica del Perq, publicada el 30 de diciembre de 1993

“Articulo 40.- Carrera Administrativa

La ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos, deberes y responsabilidades de los servidores
publicos. No estan comprendidos en dicha carrera los funcionarios que desempefian cargos politicos o de
confianza. Ningln funcionario o servidor publico puede desempefiar mas de un empleo o cargo plblico
remunerado, con excepcion de uno mas por funcion docente[...]".

> Ley Marco del Empleo Publico, Ley N° 28175, publicada el 19 de febrero del 2004
“Articulo 5.- Acceso al empleo publico

Acceso al empleo ptiblico se realiza mediante concurso piblico y abierto, por grupo ocupacional, en base a los
méritos y capacidad de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades. [...]

Articulo 9.- Incumplimiento de las normas de acceso

La inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una relacion vélida.
Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita.”

» Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, Decreto
Legislativo N° 276, publicado el 24 de marzo de 1984

“Articulo 2. No estan comprendidos en la Carrera Administrativa los servidores piblico contratados ni los
funcionarios que desempefien cargos politicos o de confianza, pero si en las disposiciones de la presente Ley en
lo que sea aplicable.

Articulo 12. Son requisitos para el ingreso de la Carrera Administrativa
]

d) Presentarse y ser aprobado en el concurse de admision; y

e) Los demés que sefiale la Ley.

Articulo 13. Elingreso a la Carrera Administrativa sera por el nivel inicial de cada grupo ocupacional. Las vacantes
se establecen en el presupuesto de cada entidad.

Articulo 15. La contratacion de un servidor para realizar labores administrativas de naturaleza permanente no
puede renovarse por mas de tres afios consecutivos. Vencido este plazo, el servidor que haya venido
desempefiando tales labores podra ingresar a la Carrera Administrativa, previa evaluacion favorable y siempre
que exista la plaza vacante, reconociéndosele el tiempo de servicios prestados como contratado para todos sus
efectos [...]".

> Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019, publicada el 6 de
diciembre de 2018 :

“Articulo 5. Control del gasto piblico

5.1. Los titulares de las entidades ptblicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de
Administracion o lo que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacion
en o dispuesto en la presente ley [...]".

Articulo 8. Medidas en materia de personal
8.1. Prohibase el ingreso de personal en el Sector Publico por servicios personales y el nombramiento [...]"
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» Reglamento de la Carrera Administrativa, Decreto Supremo N° 005-90-PCM, publicado el 18 de
enero de 1990.

“Articulo 28°.- CONCURSO OBLIGATORIO

El ingreso a la Administracion Publica en la condicion de servidor de carrera o de servidor contratado para labores
de naturaleza permanente se efectla obligatoriamente mediante concurso. La incorporacion a la Carrera
Administrativa sera por el nivel inicial del grupo ocupacicnal al cual postulo. Es nulo tedo acto administrativo que
contravenga la Ley y su Reglamento.

Articulo 29°.- CONVOCATORIA Y SELECCION
El concurso de ingreso a la Administracion Publica comprende las fases de convocatoria y seleccion de personal.

Articulo 30°.- FORMALIDAD EN SU EJECUCION
El concurso de ingreso a la administracion Plblica comprende las fases de convocatoria y seleccion de personal.

La fase de convocatoria comprende: El requerimiento de personal formulado por los 6rganos correspondientes, la
respectiva conformidad presupuestal, la publicacion del aviso de convocatoria, la divulgacion de las bases del
concurso, la verificacion documentaria y la inscripcion del postulante.

La fase de seleccion comprende: la calificacion curricular, la prueba de aptitud y/o conocimiento, la publicacion
del cuadro de méritos y el nombramiento o contratacién correspondiente.

Articulo 32°.- INCORPORACION POR NOMBRAMIENTO O CONTRATO
El ganador del concurso de ingreso es incorporado a la Administracion Publica mediante resolucion de
nombramiento o contrato, en la que ademas se expresa el respectivo puesto de trabajo.

Avrticulo 40°.- El servidor confratado para laborares de naturaleza permanente puede ser incorporado a la Carrera
Administrativa mediante nombramiento, por el primer nivel del grupo ocupacional para el cual concursd, en caso
de existir plaza vacante y de contar con evaluacion favorable sobre su desempefio laboral, después del primer
afio de servicios ininterrumpido [...J".

> Decreto legislativo que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios,
Decreto Legislativo N° 1057, publicado el 28 de junio de 2008, modificado por la Ley N° 29849,
publicada el 6 de abril de 2012.

“Articulo 3.- Definicion del Contrato Administrativo de Servicios

El Contrato Administrativo de Servicios constituye una modalidad especial de contratacion laboral, privativa del
Estado. Se regula por la presente norma, no se encuentra sujeto a la Ley de Bases de la Carrera Administrativa
[...]. EIRégimen Laboral Especial del Decreto Legislativo 1057 tiene caracter transitorio.

Articulo 6.- Contenido

El Contrato Administrativo de Servicios otorga al trabajador los siguientes derechos:

a) Percibir una remuneracion no menor a la remuneracidén minima legalmente establecida.

b) Jornada méxima de ocho (8) horas diarias o cuarenta y acho (48) horas semanales. [...]

c) Descanso semanal abligatorio de veinticuatro (24) horas consecutivas como minimo.

d) Un tiempo de refrigerio, que no forma parte de la jomada de trabajo.

e) Aguinaldo por Fiestas Patrias y Navidad, conforme a los montos establecidos en las leyes anuales de
presupuesto del sector publico.

f) Vacaciones remuneradas de treinta (30) dias naturales.

g) Licencias con goce de haber por maternidad, paternidad, y ofras licencias a las que tienen derecho los
trabajadores de los regimenes laborales generales.

h) Gozar de los derechos a que hace referencia la Ley 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

i) A la libertad sindical, [...]

j) A afiliarse a un régimen de pensiones, [...]

k) Afiliacion al régimen contributivo que administra EsSalud. [...]

) Recibir al término del contrato un certificado de trabajo.

Los derechos reconocidos en el presente articulo se financian con cargo al presupuesto institucional de cada
entidad o pliego institucional, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.”
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> Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057 que regula el régimen especial de contratacién
administrativa de servicios, Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM, publicado el 25 de noviembre
de 2008, modificado por Decreto Supremo N° 065-2011-PCM, publicado el 27 de julio de 2011.

“Articulo 1.- Naturaleza juridica, definicion del contrato administrativo de servicios y normas aplicables

El contrato administrativo de servicios es un regimen especial de contratacion laboral para el sector pblico, que
vincula a una entidad publica con una persona natural que presta servicios de manera subordinada. Se rige por
normas especiales y confiere a las partes Unicamente los beneficios y las obligaciones inherentes al régimen
especial. [...]

No le son aplicables las disposiciones especificas del régimen labaral del Decreto Legislativo N° 276 - Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, ni las del régimen laboral de la
actividad privada u ofras normas que regulen carreras administrativas especiales.

Articulo 5.- Duracion del contrato administrativo de servicios

5.1. El contrato administrativo de servicios es de plazo determinado. La duracion del contrato no puede ser mayor
al periodo que corresponde al afio fiscal respectivo dentro del cual se efectia la contratacion; sin embargo, el
contrato puede ser prorrogado o renovado cuantas veces considere la entidad contratante en funcion de sus
necesidades. Cada prorroga o renovacion no puede exceder del afio fiscal y debe formalizarse por escrito antes
del vencimiento del plazo del contrato o de la prérroga o renovacién anterior.

5.2. En caso el frabajador contintie laborando después del vencimiento del confrato sin que previamente se haya
formalizado su prorroga o renovacién, el plazo de dicho contrato se entiende autométicamente ampliado por el
mismo plazo del contrato o prérroga que esté por vencer, sin perjuicio de la responsabilidad que corresponde a
los funcionarios o servidores que generaron tal ampliacién automética. Para tal efecto, la entidad contratante
informa al trabajador sobre la no prorroga o la no renovacion, con una anticipacion no menor de cinco (5) dias
habiles previos al vencimiento del confrato.

Articulo 16.- Resolucién de conflictos
Los conflictos derivados de la prestacion de los servicios regulados por el Decreto Legislativo N° 1057 y el presente
reglamento son resueltos por el drgano responsable al que se refiere el articulo 15 del presente reglamento.

Contra la resolucion emitida por dicho rgano cabe interponer recurso de apelacion, cuya resolucion corresponde
al Tribunal del Servicio Civil, cuando se trate de materias de su competencia, 0, en caso contrario, al superior
jerarguico del drgano emisor del acto impugnado.

Agotada la via administrativa, se puede acudir a la sede judicial conforme a las reglas del proceso contencioso
administrativo. [...]"

> Descentralizacion Fiscal, Decreto Legislativo N° 955, publicado el 5 de febrero de 2004.

“CAPITULO Il

REGLAS RELATIVAS AL GASTO

Articulo 30°.- Regla de Final de Mandato Durante

Durante el (ltimo afio de gestion se prohibe efectuar cualquier tipo de gasto corriente que implique compromisos
de pago posteriores a la finalizacion de la Administracion. Exceptuese de esta regla los casos de jubilacion de
trabajadores que satisfagan los requisitos de Ley.”

Los hechos expuestos, inobservaron la legalidad de las normas que rigen el proceso de incorporacion del
personal a la administracion publica que se encuentra regulado bajo el régimen del Decreto Legislativo
N° 2786, lo cual afecto el correcto acceso a la funcion publica, con la obtencion de la estabilidad laboral
permitiendo a la entidad el desembolso de S/673 879,58, al haberse generado por el accionar directo,
consciente y voluntario, del alcalde al suscribir las transacciones extrajudiciales, asi como del Gerente
Municipal y Asesor Juridico quienes actuaron contrario a la normativa que regula el nombramiento del
personal administrativo, quienes tramitaron, aprobaron y autorizaron el nombramiento de personal a través
de Resoluciones de Alcaldia.

Las personas comprendidas en los hechos, Carlos Alberto Palomino Sotelo y Eloy Raul Farfan Granda no
presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos notificado mediante las Cédulas de Notificacion

O ———————— e e
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n.es 01y 02-2023-CG/OCI-SCE3-MPP, de 26 de setiembre de 2023, respectivamente. conforme se detalla en el
apéndice n.° 49, del Informe de Control Especifico, con excepcion de Javier Antonio Borjas Olaechea y Raul
Francisco Blondet Vargas quienes presentaron sus comentarios o aclaraciones al pliego de Hechos, los cuales
fueron notificados con las Cedulas de Notificacion 03 y 04-2023-CG/OCI-SCE3-MPP, de 26 y 29 de setiembre
de 2023 respectivamente (Apéndice n.° 49).

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que los
mismos no desvirtlian los hechos notificados en el Pliego de Hechos.

La referida evaluacion, la cedula de notificacion, asi como las cédulas de notificacion electronica y el cargo de
los mismos forman parte del apéndice 49, del informe de Control Especifico.

ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios de la Entidad favorecieron con el
ingreso de personal con contrato administrativo de servicios a la carrera administrativa y de
remuneraciones regulado por el Decreto Legislativo 276, sin previo concurso piblico, inobservando la
legalidad de las normas que rigen el proceso de incorporacion de personal a la administracion publica,
lo que afecto el correcto acceso a la funcion publica, con la obtencién de la estabilidad laboral
permitiendo que la Entidad desembolse $/673 879,58". estan desarrollados en el Apéndices n.° 2 del
Informe de Control Especifico®.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios de la
Entidad favorecieron con el ingreso de personal con contrato administrativo de servicios a la carrera
administrativa y de remuneraciones regulado por el Decreto Legislativo 276, sin previo concurso plblico,
inobservando la legalidad de las normas que rigen el proceso de incorporacion de personal a la
administracion publica, lo que afecto el correcto acceso a la funcién publica, con la obtencion de la
estabilidad laboral permitiendo que la Entidad desembolse S/673 879,58", estan desarrollados en el
Apéndices n.° 3 del Informe de Control Especifico

IV. DENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1, cuyas conductas de incumplimiento al marco normativo y a las funciones asignadas en el
ejercicio de la funcién publica se describe a continuacion:

1. Carlos Alberto Palomino Sotelo identificado con DNI N° 22304475, Alcalde de la Municipalidad
Distrital de San Clemente, periodo de gestion de 01 de enero del 2011 al 31 de diciembre de 2014 y
en virtud al Acta de Proclamacion de resultados de computo y de autoridades Municipales Distritales
Electas, Jurado Electoral Especial de Chincha del 13 de noviembre de 2010, el periodo de gestion de
1 de enero 2011 al 31 de diciembre de 2014; asimismo, el periodo de gestion de 1 de enero de 2019
al 31 de diciembre de 2022 en virtud a la credencial del 13 de noviembre de 2018 otorgada por el
Jurado Electoral Especial de Chincha (Apéndice n.° 48), a quien el 26 de setiembre de 2023, se le
notifico el Pliego de Hechos con Cédula de Notificacion Electronica N° 00000081-2023-CG/0409,

#'Para el caso de la prescripcion de los funcionarios Eloy Farfan Granda, Javier Borjas Olaechea y Rail Blondet Vargas, se esta tomando en cuenta la
suspension del computo de plazos de inicio y de tramitacion de los procedimientos administrativos y el computo de los plazos de prescripeion de
procedimientos administrativos disciplinario, habida cuenta de la inactividad de las entidades en el marco del estado de emergencia COVID-19, cuyo
plazo de suspension duro desde el 16 de marzo de 2020 hasta 31 de julio de 2020 segin lo establecido en la Resolugion de Sala Plena
N° 001-2020-SERVIR/TSC del 30 de mayo de 2020 “Suspensién del Camputo de los Plazos de Prescripcion del Régimen Disciplinario previsto en la
Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil durante el Estado de Emergencia”, Por lo tanto, teniendo en consideracion los (4) meses de suspension el computo

de glazos de inicio ) de tramitacion de los Erocedimientos administrativos, Brescribiria en enero del 2024.
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mediante su casilla electrénica n.° 22304475, que' conjuntamente con su cargo de notificacion
electronica se incluyen en el apéndice n.° 49. Cumplido el plazo legal no ha remitido sus comentarios
y/o aclaraciones (Apéndice n.° 49)

Quien, en su condicion de alcalde y como tal responsable de defender y cautelar los derechos e
intereses de la municipalidad y los vecinos, asimismo dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con
sujecion a las leyes y ordenanzas, al haber emitido la Resolucion de Alcaldia
N°® 1403-2014-ALC-MDSC de 1 de diciembre de 2014, mediante la cual incorporo a treinta y ocho
(38) trabajadores contratados bajo la modalidad CAS regulado bajo el Decreto Legislativo N° 1057 a
la carrera administrativa y de remuneraciones regulado por el Decreto Legislativo N° 276, la cual
carece en todos sus extremos de sustento técnico y legal, ademas, no acredita evaluacion del area
de personal, que conste de modo alguno haberse realizado una evaluacion de desempefio del
personal, asi como el andlisis de la disponibilidad presupuestal, por cuanto en sus consideraciones
expuestas, tergiversan la situacion laboral y los regimenes laborales de los trabajadores.

Asimismo, al asumir nuevamente la gestién municipal del 01 de enero de 2019 al 31 de diciembre de
202, sin previa culminacion del proceso de segunda instancia del Juzgado Especializado de Trabajo
— Sede Pisco, efectué directamente la reposicion de doce (12) trabajadores a su puesto laboral, para
ello, suscribio transacciones extrajudiciales, incorporando a la carrera administrativa y de
remuneraciones de Decreto Legislativo 276, sin previo concurso publico de méritos, no observo lo
sefialado dicho marco juridico.

Aunado a ello, al haber suscrito la Resolucién de Alcaldia n.® 0572-2019-MDSC/ALC de 9 de
setiembre de 2019 la cual incorpora de manera permanente a los doce (12) trabajadores a la carrera
administrativa Decreto Legislativo N° 276, con dichas actuaciones, se inobserva la legalidad de las
normas que rigen el proceso de incorporacion de personal a la administracion plblica, lo que afecto
el correcto acceso a la funcion publica, con la obtencion de la estabilidad laboral permitiendo que la
entidad desembolse S/ 673 879,58.

De ese modo transgredio lo establecido en el articulo 40° de la Constitucion Politica del Peru referido
al ingreso a la carrera administrativa, y los derechos, deberes y responsabilidades de los servidores
publicos. No estan comprendidos en dicha carrera los funcionarios que desempefian cargos politicos
o0 de confianza

Igualmente transgredio los articulos 5 y 9 de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley N° 28175 referido
al acceso al empleo publico mediante concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en base a
los méritos y capacidad de las personas, asimismo el articulo 9°, refiere que La inobservancia de las
normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una relacion valida. Es nulo de
pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita.

Incumpliendo lo estéblecido en los articulos 2, 12, 13, 15 de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico, Decreto Legislativo N°276, referente a los
servidores publicos y a su ingreso a la carrera administrativa.

Asimismo, contravino los articulos 5° y 8° de la Ley N°30879, Ley del Presupuesto del Sector Publico
para el afio fiscal 2019 referido a las Medidas de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico.

De igual manera, contravino los articulos 28, 29, 30, 40 del Reglamento de la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico Decreto Supremo N°005-90-PCM,
referida al ingreso a la administracién plblica y a la carrera administrativa.

De esa manera, incumplié sus funciones establecidas en los numerales 5 y 6 del articulo 21° del
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por Ordenanza Municipal N° 013-2007-MDSC
de 17 de mayo del 2007 (Apéndice n.° 51) por los cuales le correspondia '[...] Defender y cautelar los
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derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos”, y “Dictar, Decretos y Resoluciones de Alcaldia, con
sujecion a las leyes y ordenanzas”, respectivamente

Actuaciones contrarias a la legalidad de las normas que rigen el proceso incorporacion del personal a
la administracion publica que se encuentra regulado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276.

2. Eloy Raul Farfan Granda, identificado con DNI N° 22249269, gerente Municipal, periodo de gestion
de 2 de setiembre de 2019 al 15 de enero de 2021, segin las Resoluciones de Alcaldia
n.° 0552-2019- MDSC/ALC de 2 de setiembre de 2019 y 0042-2021-MDSC/ALC de 15 de enero de
2021, (Apéndice n.° 48), a quien el 26 de setiembre de 2023, se le notifico el Pliego de Hechos con
Cédula de Notificacion Electronica N° 00000082-2023-CG/0409, mediante su casilla electronica
n.° 22249269, que conjuntamente con su cargo de notificacion electrénica se incluyen en el
apéndice n.° 49. Cumplido el plazo legal no ha remitido sus comentarios y/o aclaraciones
(Apéndice n.° 49)

Quien, en su condicion de gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de San Clemente, y como
tal responsable de disponer las acciones necesarias para el cumplimiento de la gestion administrativa,
financiera y econémica de la Municipalidad, con sujecion a las normas y directivas vigentes. al haber
participado en la incorporacion a treinta y ocho (38) trabajadores contratados bajo la modalidad CAS
regulado bajo el Decreto Legislativo N° 1057 a la carrera administrativa y de remuneraciones regulado
por el Decreto Legislativo N° 276, con la Resolucién de Alcaldia N° 1403-2014-ALC-MDSC de 1 de
diciembre de 2014, la cual carece en todos sus extremos de sustento técnico y legal, ademas, no
acredita evaluacion del area de personal, que conste de modo alguno haberse realizado una
evaluacion de desempefio del personal, asi como el andlisis de la disponibilidad presupuestal, por
cuanto en sus consideraciones expuestas, tergiversan la situacion laboral y los regimenes laborales
de los trabajadores.

Aunado a ello, al haber suscrito la Resolucion de Alcaldia n.° 0572-2019-MDSC/ALC de 9 de
setiembre de 2019 la cual incorpora de manera permanente a los doce (12) trabajadores a la carrera
administrativa Decreto Legislativo N°® 276, con dichas actuaciones, se inobserva la legalidad de las
normas que rigen el proceso de incorporacion de personal a la administracion publica, lo que afecto
el correcto acceso a la funcidn publica, con la obtencion de la estabilidad laboral permitiendo que la
entidad desembolse S/ 673 879,58.

De ese modo transgredio lo establecido en el articulo 40° de la Constitucion Politica del Peru referido
al ingreso a la carrera administrativa, y los derechos, deberes y responsabilidades de los servidores
plblicos. No estan comprendidos en dicha carrera los funcionarios que desempefian cargos politicos
o de confianza.

Asimismo, contravino los articulos 5 y 9 de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley N° 28175 referido
al acceso al empleo publico mediante concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en base a
los méritos y capacidad de las personas, asimismo el articulo 9°, refiere que la inobservancia de las
normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una relacion valida. Es nulo de
pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita.

Incumpliendo lo establecido en los articulos 2, 12, 13, 15 de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, Decreto Legislativo N°276, referente a los
servidores publicos y a su ingreso a la carrera administrativa.

Asimismo, contravino los articulos 5° y 8° de la Ley N°30879, Ley del Presupuesto del Sector Publico
para el afio fiscal 2019 referido a las Medidas de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico.

——————————————————————————————————————————————————————————
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De esa manera, contravino los articulos 28, 29, 30, 40 del Reglamento de la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico Decreto Supremo N°005~90—PCM
referida al ingreso a la administracion pblica y a la carrera administrativa.

Finalmente, incumplié sus funciones establecidas en el numeral 11 del articulo 24° del Reglamento
de Organizacion y Funciones aprobada por Ordenanza Municipal N° 013-2007-MDSC de 17 de mayo
del 2007 (Apéndice n.° 51), en la cual sefiala ser: “Responsable de controlar, evaluar y supervisar la
gestion administrativa, financiera y economica de la Municipalidad”.

Actuaciones contrarias a la legalidad de las normas que rigen el proceso incorporacion del personal a
la administracion plblica que se encuentra regulado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276.

3. Javier Antonio Borjas Olaehea, identificado con DNI n.° 21527382, gerente Municipal, periodo de
gestion de 18 de marzo de 2019 al 28 de agosto de 2019, segin las Resoluciones
n.° 0166-2019- MDSC/ALC de 18 de marzo de 2019 y 0550-2019-MDSC/ALC de 28 de agosto de
2021, (Apéndice n.° 48), a quien el 26 de setiembre de 2023 se le notifico el Pliego de Hechos con
Cédula de Notificacion Electronica N° 00000083-2023-CG/0409, mediante su casilla electronica
n.° 21527382, que conjuntamente con su cargo de notificacion electronica se incluyen en el
apéndice n.° 49. quien presento sus comentarios o aclaraciones mediante Documento S/N de 2 de
octubre del 2023, recibido el 3 de octubre de 2023, en dos (2) folios (Apéndice n.° 49).

Quien en su calidad de gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de San Clemente, al haber
autorizado a través de proveidos a la Secretaria General los Informes Legales N° 210, 240, 286 y
256-2019-AL-MDSC, de 14, 31 y 28 de mayo de 2019 y 7 de junio de 2019, respectivamente, emitidos
por el asesor legal el cual solicitan se reconozca el derecho de los (12) trabajadores que contaban
hasta antes de la emision de la Resolucion de Alcaldia N° 030-2015-ALC-MDSC.A, fin que prevalezca
la Resolucion de Alcaldia N°1403-2014-ALC-MDSC de 1 de diciembre de 2014, la cual carece en
todos sus extremos de sustento técnico y legal, ademés de ellos, no acredita la evaluacion del area
de personal, que conste de modo alguno haberse realizado una evaluacion de desempefio del
personal, asi como el analisis de la disponibilidad presupuestal, por cuanto en sus consideraciones
expuestas, tergiversan la situacion laboral y los regimenes laborales de los trabajadores.

Al respecto, los citados Informes legales que fueron trasladados a la secretaria general de la entidad
a efectos de proyectar la resolucion de alcaldia, el cual contd con el Visto bueno en sefial de
conformidad para su emision de la resolucion de alcaldia, el mismo que facilito la viabilidad para la
emision de la Resolucion de Alcaldia n.° 0572-2019-MDSC/ALC de 9 de setiembre de 2019, yen la
parte de vistos y consideracion fue consignado los cuatro (4) informes legales que dio tramite a
secretaria general.

Por lo expuesto, el gerente Municipal no evalué los hechos primigenios antes de consignar en los
citados informes legales su visto y proveido en sefial de conformidad en todos sus extremos de los
citados informes autorizando se proyecte la resolucién de alcaldia y con ello dio la viabilidad para que
se emita la Resolucion de Alcaldia N° 0572-2019-MDSC/ALC del 9 de setiembre del 2019, la cual
reincorpora de manera permanente al régimen laboral N° 276, a doce (12) trabajadores a la
Municipalidad Distrital de San Clemente.

De ese modo transgredio lo establecido en el articulo 40° de la Constitucion Politica del Peru referido
al ingreso a la carrera administrativa, y los derechos, deberes y responsabilidades de los servidores
plblicos. No estan comprendidos en dicha carrera los funcionarios que desempefian cargos politicos
0 de confianza. ;

Igualmente transgredio los articulos 5 y 9 de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley N° 28175 referido
al acceso al empleo publico mediante concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en base a
los meéritos y capacidad de las personas, asimismo el articulo 9°, refiere que La inobservancia de las
e —————
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normas de acceso vulnera el interes general e impide la existencia de una relacion vélida. Es nulo de
pleno derecho el acto administrativo 'que las contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita.

Incumpliendo lo establecido en los articulos 2, 12, 13, 15 de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, Decreto Legislativo N°276, referente a los
servidores publicos y a su ingreso a la carrera administrativa.

Asimismo, contravino los articulos 5° y 8° de la Ley N°30879, Ley del Presupuesto del Sector Publico
para el afio fiscal 2019 referido a las Medidas de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico.

De esa manera, contravino los articulos 28, 29, 30, 40 del Reglamento de la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico Decreto Supremo N°005-90-PCM,
referida al ingreso a la administracién publica y a la carrera administrativa.

Finalmente, incumplié sus funciones establecidas en el numeral 11 del articulo 24° del Reglamento
de Organizacion y Funciones aprobada por Ordenanza Municipal N° 013-2007-MDSC de 17 de mayo
del 2007 (Apéndice n.° 51), que sefiala ser: ‘Responsable de controlar, evaluar y supervisar fa gestion
administrativa, financiera y econdmica de la Municipalidad”,

Actuaciones contrarias a la legalidad de las normas que rigen el proceso incorporacion del personal a
la administracion publica que se encuentra regulado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276.

4, Raul Francisco Blondet Vargas, identificado con DNI n.° 22244223, Asesor Juridico, periodo de
gestion de 3 de junio de 2019 al 31 de enero de 2020, segin las Resoluciones
n.° 0323-2019- MDSC/ALC de 28 de mayo de 2019 y 0068-2020-MDSC/ALC de 31 de enero de 2020,
(Apéndice n.° 48), a quien se le notifico el Pliego de Hechos con la Cédula de Notificacion
N° 04-2023-CG/OCI-SCE3-MPP, recepcionado fisicamente el 29 de setiembre de 2023, que se
incluyen en el apéndice n.° 49, quien presento sus comentarios o aclaraciones mediante Documento
SIN de 05 de octubre del 2023, recibido el 10 de octubre de 2023 en cinco (5) folios
(Apéndice n.° 49).

Quien, en su calidad de Asesor Juridico de la Municipalidad Distrital de San Clemente, al haber emitido
(4) informes legales N° 210, 240, 286 y 256-2019-AL-MDSC, de 14, 31y 28 de mayo de 2019y 7 de
junio de 2019 respectivamente, mediante el cual solicita al Gerente Municipal se emita la Resolucion
de Alcaldia reconociendo el derecho a los trabajadores que contaban antes de la emision de la
Resolucion de Alcaldia N° 030-2015-ALC-MDSC, a fin que prevalezca la Resolucion de Alcaldia
N°1403-2014-ALC-MDSC de 1 de diciembre de 2014 la cual carecia de sustento técnico y legal, sin
acreditar la evaluacion del area de personal, que conste de modo alguno haberse realizado una
evaluacion de desemperfio del personal, asi como el analisis de |a disponibilidad presupuestal, por
cuanto en sus consideraciones expuestas, tergiversan la situacion laboral y los regimenes laborales
de los trabajadores.

Aunado a ello suscribié la Resolucion de Alcaldia n.® 0572-2019-MDSC/ALC de 9 de setiembre de
2019 para la incorporacion de (12) trabajadores al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, la
cual conto con su visto bueno en sefal de conformidad, sin acreditar el Informe técnico del area de
personal, que conste de modo alguno haberse realizado una evaluacion de desempefio del personal,
asi como el analisis de la disponibilidad presupuestal.

Por lo expuesto, la actuacion del asesor Juridico y Contable, al haber emitido opinion legal favorable
respecto a la emision de la citada resolucion que reincorporo de manera permanente a doce (12)
trabajadores al régimen laboral del Decreto Legislativo N°276, a la Municipalidad Distrital de San
Clemente, sin observar el estricto cumplimiento de los requisitos establecidos en dicho marco juridico.

e e ———————— e ——
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De ese modo transgredio lo establecido en el articulo 40° de la Constitucion Politica del Peru referido
al ingreso a la carrera administrativa, y los derechos, deberes y responsabilidades de los servidores
plblicos. No estan comprendidos en dicha carrera los funcionarios que desempefian cargos politicos
0 de confianza.

Asimismo, transgredio los articulos 5 y 9 de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley N° 28175 referido
al acceso al empleo publico mediante concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en base a
los méritos y capacidad de las personas, asimismo el articulo 9°, refiere que La inobservancia de las
normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una relacion valida. Es nulo de
pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita.

Incumpliendo lo establecido en los articulos 2, 12, 13, 15 de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, Decreto Legislativo N°276, referente a los
servidores plblicos y a su ingreso a la carrera administrativa.

Asimismo, contravino los articulos 5° y 8° de la Ley N°30879, Ley del Presupuesto del Sector Plblico
para el afio fiscal 2019 referido a las Medidas de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico.

De esa manera, contravino los articulos 28, 29, 30, 40 del Reglamento de la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico Decreto Supremo N°005-90-PCM,
referida al ingreso a la administracion publica y a la carrera administrativa.

Finalmente, incumplié sus funciones establecidas el literal e) del articulo 46° del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobada por Ordenanza Municipal N° 013-2007-MDSC de 17 de mayo del
2007 (Apéndice n.° 51), que establece ser: ‘Responsable de asesorar, a los 6rganos de Gobierno y demés
érganos de la Municipalidad en los asuntos de caréacter técnico legal y absolver las consultas juridicas de
caracter administrativo, judicial y tributario”.

Actuaciones contrarias a la legalidad de las normas que rigen el proceso incorporacién del personal a
la administracion publica que se encuentra regulado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran una presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada. Asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
denotan comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales, a cargo de las instancias
competentes, de acuerdo a lo que se detalla en el apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Presunta Irregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de San Clemente, se formula la conclusion siguiente:

1. Mediante Resolucion de Alcaldia N°1403-2014-ALC-MDSC de 1 de diciembre de 2014, el Alcalde de
la Municipalidad Distrital de San Clemente, Carlos Alberto Palomino Sotelo, al finalizar su periodo de
gestion (2011-2014), resolvié mediante acto resolutivo el ingreso a partir del 1 de diciembre del afio
2014, de treinta y ocho (38) trabajadores a la planilla de personal permanente regulado por el Decreto
Legislativo N° 276, pese a que la condicion de los trabajadores se encontraban contratados bajo la
modalidad de Contrato Administrativo de Servicios — CAS, regulados por el régimen del Decreto
Legislativo n.° 1057, la cual carecia de sustento técnico, legal, sin contar con el respectivo analisis de
la disponibilidad presupuestal, y sin acreditar una evaluacion de desempefio por parte de la
municipalidad distrital de San Clemente.

C—————————————— e — e —————
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Al iniciar la nueva gestion municipal (2015-2019) el acalde declar6 la nulidad de la citada resolucion,
por lo cual doce (12) trabajadores retomaron eventualmente a través de medidas cautelares y
posteriormente el Juzgado Laboral de Trabajo de Pisco, declarara improcedente las demandas
interpuestas contra la Entidad, el alcalde, Carlos Alberto Palomino Sotelo, en su nuevo periodo de
gestion municipal (2019-2022), sin la culminacion del proceso judicial de las demandas contra la
entidad, que se encontraba a cargo por el juzgado de segunda instancia, y sin contar con el sustento
técnico, opinion legal y sin acreditar la disponibilidad presupuestal, repuso a doce (12) trabajadores a
su puesto laboral a través de transacciones extrajudiciales, permitiendo con ello la reposicion de los
trabajadores en su puesto laboral y con la Resolucion de Alcaldia n.® 0572-2019-MDSC/ALC de 9 de
setiembre de 2019 el citado alcalde y funcionarios, resolvieron declarar procedente la reincorporacion
de manera permanente a doce (12) trabajadores a la Municipalidad Distrital de San Clemente,
disponiendo con ello su ingreso al Registro de Planillas de Empleados Contratados Permanentes de
la Municipalidad Distrital de San Clemente.

De ese modo transgredio lo establecido en el articulo 40° de la Constitucion Politica del Per( referido
al ingreso a la carrera administrativa, y los derechos, deberes y responsabilidades de los servidores
plblicos, los articulos 5 y 9 de la Ley Marco del Empleo Piblico, Ley N° 28175 sobre el acceso al
empleo publico mediante concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos y
capacidad de las personas, y la inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e
impide la existencia de una relacion valida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que las
contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo
promueva, ordena o permita, los articulos 2, 12, 13, 15 de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones del Sector Publico, Decreto Legislativo N°276, referente a los servidores
publicos y a su ingreso a la carrera administrativa, los articulos 28, 29, 30, 40 del Reglamento de la
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico Decreto Supremo
N°005-90-PCM, referida al ingreso a la administracion piblica y a la carrera administrativa.

Igualmente, contravino los articulos 5° y 8° de la Ley N°30879, Ley del Presupuesto del Sector Pdblico
para el afio fiscal 2019 referido a las Medidas de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico.

La situacion descrita afecto el correcto acceso a la funcion plblica, en la incorporacion del personal
bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 276, y la obtencion de la estabilidad laboral permitiendo que
la Entidad desembolse la suma de S/673 879,58, la cual tuvo su origen por el accionar directo,
consciente y voluntario, del alcalde al suscribir las transacciones extrajudiciales, asi como del Gerente
Municipal y Asesor Juridico quienes actuaron contrario a la normativa que regula el nombramiento del
personal administrativo, quienes tramitaron, aprobaron y autorizaron el nombramiento de personal a
través de Resoluciones de Alcaldia.

(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Distrital de San Clemente

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectué el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de San Clemente, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusion n.°1)

Al Concejo Municipal

2. Poner en conocimiento-el presente Informe de Control Especifico a fin de que disponga el inicio de
las acciones que correspondan. (Conclusién n.°1)

e ——————————————————— T ——— e —
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Vil

A la Procuraduria Publica Especializada de Delitos de Corrupcién

3. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
irregularidad n.° 1, del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusién 1)

APENDICES

Apéndice n.° 1.

Relacion de personas comprendidas en la Irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a

Apéndice n. 2 la Potestad Sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n. 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal
Apéndice n.°4  Fotocopia fedateada de la CARTA Ne20-2023-MDSC/OACYGD de 22 de mayo de 2023

Apéndice n.° 5;

Apéndice n.° 6

Apéndice n.° 7

Apéndice n.° 8

Fotocopia fedateada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N°1403-2014-ALC-MDSC de
01 de diciembre de 2014.

Fotocopia fedateada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0030 -2015-ALC-MDSC, de
15 de enero de 2015.

Expedientes de la CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE ICA, JUZGADO
ESPECIALIZADO LABORAL PISCO - NLPT

Fotocopia simple del EXPEDIENTE 00098-2015-0-1411-JR-LA-01,

N°. 35 de 24 de abril de 2018,

Fotocopia simple del EXPEDIENTE 00036-2015-0-1411-JR-LA-01,

N°. 28 de 23 de abril de 2018.

Fotocopia simple del EXPEDIENTE 00062-2015-0-1411 JR LA-01,
N°. 35 de 23 de abril de 2018.

Fotocopia simple del EXPEDIENTE 00043-2015—0—1411-JR-LA-O1
N°. 34 de 28 de mayo de 2018.

Fotocopia simple del EXPEDIENTE 00034-2015-0-1411-JR-LA-01,
N°. 33 de 24 de abril de 2018.

Fotocopia simple del EXPEDIENTE 00099-2015-0-1411-JR-LA-01
N°. 27 de 23 de abyril de 2018.

Fotocopia simple del EXPEDIENTE 00190-2015-0-1411-JR-LA-01,

N°. 33 de 23 de abril de 2018.

Fotocopia simple del EXPEDIENTE 00188-2015-0-1411-JR-LA-01,

N°. 27 de 24 de abril de 2018.

Fotocopia simple del EXPEDIENTE 00032-2015-0-1411-JR-LA-01,

N°. 18 de 13 de diciembre de 2016.

Fotocopia simple del EXPEDIENTE 00097-2015-0-1411-JR-LA-01,

N°. 22 de 13 de diciembre de 2016.

Fotocopia simple del EXPEDIENTE 00186-2015-0-1411-JR-LA-01,

N°. 30 de 23 de abril de 2018.

RESOLUCION
RESOLUCION
RESOLUCION
RESOLUCION
RESOLUCION
RESOLUCION
RESOLUCION
RESOLUCION
RESOLUCION
RESOLUCION

RESOLUCION

Expediente de la CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE ICA, SALA SUPERIOR MIXTA
DE PISCO '
o Fotocopia simple del EXPEDIENTE N°00187-2015-0-1411-JR-LA-01, RESOLUCION

Nro. 28-201 7-SSMP/CSJI de 19 de abril de 2017.

e Fotocopia simple de la' TRANSACCION EXTRAJUDICIAL al beneficiario JUAN

MANUEL NAVARRETE SOTELO de 25 de enero de 2019
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o Fotocopia simple de la TRANSACCION EXTRAJUDICIAL al beneficiario HECTOR
ESTEBAN LEZAMA YATACO de 25 de enero de 2019

e Fotocopia simple de la TRANSACCION EXTRAJUDICIAL al beneficiario ADA LUISA
ANGULO MUNANTE de 25 de enero de 2019

e Fotocopia simple de la TRANSACCION EXTRAJUDICIAL a la beneficiaria LIZ
FILOMENA ISABEL REYES ASCENCIO de 25 de enero de 2019

e Fotocopia simple de la TRANSACCION EXTRAJUDICIAL al beneficiario JOSE
ANGEL FERNANDEZ CARRION de 25 de enero de 2019

e Fotocopia simple de la TRANSACCION EXTRAJUDICIAL al beneficiario ANGEL
DAVID FUENTES QUISPE de 25 de enero de 2019

e Fotocopia simple de la TRANSACCION EXTRAJUDICIAL al beneficiario AURELIO
CELESTINO ACEVEDO SUAREZ de 25 de enero de 2019

e Fotocopia simple de la TRANSACCION EXTRAJUDICIAL al beneficiario NAZARIO
TELLO NOA de 29 de enero de 2019

o Fotocopia simple de la TRANSACCION EXTRAJUDICIAL a la beneficiaria CHARITO
ELIZABETH LEGUIA SANTA CRUZ de 29 de enero de 2019

e Fotocopia simple de la TRANSACCION EXTRAJUDICIAL al beneficiario RICHARD
FERNANDO BRAVO SOTO de 29 de enero de 2019

o Fotocopia simple de la TRANSACCION EXTRAJUDICIAL a la beneficiaria MARIA
ELENA CLEMENTE AGUILAR de 29 de enero de 2019

e Fotocopia simple de la TRANSACCION EXTRAJUDICIAL al beneficiario FRANCISCO
TUNQUE HUAMANI de 29 de enero de 2019

Apéndicen.®9  Fotocopia fedateada de la RESOLUCION DE ALCALDIA Ne0572-2019-MDSC/ALC de
09 de setiembre de 2019.

Apéndice n.° 10  Fotocopia simple del INFORME TECNICO Ne 176-2017-SERVIR/GPGSC de 03 de
marzo de 2017.

Apendice n.° 11 Fotocopia simple de la SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL con EXP.
N.° 06819-2013-PA/TC, que adjunta documentacién en fotocopia simple.

Apéndice n.° 12. Fotocopia fedateada del ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION, SUB
GERENCIA DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS de 14 de julio de 2023, en la
cual, la Sub Gerente de Gestion de Recursos Humanos nos proporcion6 trece (13) files
de personal de los cuales doce (12) trabajadores fueron incorporados a la carrera
administrativa DL. 276 por el Alcalde, los que se adjuntan a continuacion:

. Fotocopia simple del file de personal de Charito Elizabeth Leguia Santa Cruz
. Fotocopia fedateada y simple del file de personal de Ada Luisa Angulo Mufiante
. Fotocopia fedateada y simple del file de personal de Richard Fernando Bravo Soto
. Fotocopia fedateada y simple del file de personal de Juan Manuel Navarrete Sotelo
. Fotocopia fedateada y simple del file de personal de Héctor Esteban Lezama Yataco
. Fotocopia fedateada y simple del file de personal de Aurelio Celestino Acevedo
Suarez
. Fotocopia fedateada y simple del file de personal de Francisco Tunque Huamani
. Fotocopia fedateada y simple del file de personal de Nazario Tello Noa
9. Fotocopia fedateada y simple del file de personal de José Angel Fernandez Carrion
10. Fotocopia fedateada y simple del file de personal de Maria Elena Clemente Aguilar
11. Fotocopia fedateada y simple del file de personal de Liz Filomena Isabel Reyes
Asencio
12. Fotocopia fedateada y simple del file de personal de Fuentes Quispe Angel David
e
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Apéndice n.° 13  Fotocopia fedateada del ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION, UNIDAD
GESTION DE ARCHIVO-ARCHIVADORES CENTRAL de 26 de junio de 2023.

Apéndice n.° 14: Fotocopia fedateada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0721-2014-MDSC/ALC. de
30 de junio de 2014.
Fotocopia fedateada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 1290-2014-MDSC/ALC. de
30 de octubre de 2014.

Apéndice n.° 15: Fotocopia fedateada del ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION,
ARCHIVADORES DE SUBGERENCIA DE RECURSOS HUMANOS de 12 de junio de
2023, que adjunta lo siguiente:

o Fotocopia fedateada del INFORME N° 155-2014-JP-MDSC/P. de 23 de junio de 2014,
que adjunta documentacién en fotocopia fedateada.

» Fotocopia fedateada del INFORME N° 175-2014-JP-MDSC/P. de 15 de julio de 2014,
que adjunta documentacion en fotocopia fedateada.

e Fotocopia fedateada del INFORME N° 211-2014-JP-MDSC/P. de 27 de agosto de
2014, que adjunta documentacion en fotocopia fedateada.

» Fotocopia fedateada del INFORME N° 234-2014-JP-MDSC/P. de 23 de setiembre de
2014, que adjunta documentacion en fotocopia simple.

e Fotocopia fedateada del INFORME N° 265-2014-JP-MDSC/P. de 28 de octubre de
- 2014, que adjunta documentacion en fotocopia fedateada.

e Fotocopia fedateada del INFORME N° 293-2014-JP-MDSC/P. de 25 de noviembre de
2014, que adjunta documentacion en fotocopia fedateada.

; Apéndice n.° 16: Fotocopia fedateada del OFICIO N° 020-2023-OC1/0409-JRV de 09 de junio de 2023.

Apéndice n.° 17:  Fotocopia fedateada del Documento S/N de 14 de junio de 2023, emitida por el Sefior
Carlos Alberto Palomino Sotelo.

Apéndice n.° 18:  Fotocopia fedateada del OFICIO N° 023-2023-OCI/0409-JRV de 09 de junio de 2023.

Apéndice n.° 19: Fotocopia fedateada del Documento S/N de 13 de junio de 2023, emitida por la sefiora
Moraima Alicia Vega Hernandez.

Apéndice n.° 20:  Fotocopia fedateada del OFICIO N° 028-2023-OCI/0409-JRV de 13 de julio de 2023.

Apéndice n.° 21 Fotocopia fedateada del Documento S/N de 17 de julio de 2023, emitida por la sefiora
Moraima Alicia Vega Hernandez.

Apéndice n.° 22.  Fotocopia fedateada del Informe N° 003-2023-HELY. de 14 de junio de 2023,

Apéndice n.° 23 Fotocopia fedateada del OFICIO N° 022-2023-OC1/0409-JRV de 09 de junio de 2023.

Apéndice n.° 24  Impresion del Documento S/N remitido por el Sefior Eloy Raul Farfan Granda, a través

del correo ocipisco.mesadepartes@gmail.com, el 19 de junio de 2023.

———————————————————————————————————————— e ———

Informe de Control Especifico N° 060-2023-2-0409-SCE ;
Periodo de 1 de diciembre de 2014 al 30 de setiembre de 2019 Pagina 33 de 44

Mo W Y

Gﬁqﬂ na



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndice n.° 25  Fotocopia fedateada del OFICIO N°® 021-2023-OCI/0409-JRV de 09 de junio de 2023.

Apéndice n.° 26 Fotocopia fedateada del OFICIO N° 015-2023-OC1/0409-JRV de 09 de junio de 2023.
Apéndice n.° 27  Fotocopia fedateada de la Carta N°0003 -2023-GAJ-MDSC de 27 de junio de 2023.
Apéndice n.° 28 e Consulta RENIEC en impreso, en relacién al sefior Carlos Antonio Campos Sanchez.

» Copia certificada del REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL,
ACTA DE DEFUNCION emitido por la Municipalidad Provincial de Pisco.

Apéndice n.° 29 Fotocopia fedateada del ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION,
ARCHIVADORES SECRETARIA GENERAL de 21 de agosto de 2023, que adjunta
fotocopia certificada del COMPROBANTE DE PAGO N° 004290 de 24 de d|0|embre de
2014, y documentacion en fotocopia certificada y simple.

&' Apéndice n.° 30  Fotocopia fedateada del Informe N° 004-2023-HELY. de 27 de junio de 2023.

Apéndice n.° 31  Fotocopia fedateada del INFORME N° 319-2014-JP-MDSC/P. de 15 de diciembre de
2014, que adjunta documentacion en fotocopia fedateada.

Apéndice n.° 32  Fotocopia fedateada del OFICIO N° 026-2023-0Cl/0409-JRV de 19 de junio de 2023.

Apéndice n.° 33  Fotocopia fedateada del Documento S/N de 22 de junio de 2023 emitida por Roxana
Elvira Gavilano Hernandez.

Apéndice n.° 34  Expedientes del JUZGADO DE TRABAJO - Sede Pisco

o Fotocopia simple del EXPEDIENTE 00062-2015-73-1411-JR-LA-01, RESOLUCION
Nro.01 de 17 de diciembre de 2015.

e Fotocopia simple del EXPEDIENTE 00098-2015-60-1411-JR-LA-01, RESOLUCION
Nro.01 de 17 de diciembre de 2015.

e Fotocopia simple del EXPEDIENTE 00032-2015-81-1411-JR-LA-01, RESOLUCION
Nro.01 de 23 de diciembre de 2015.

e Fotocopia simple del EXPEDIENTE 00097-2015-51-1411-JR-LA-01, RESOLUCION
Nro.01 de 18 de diciembre de 2015.

o Fotocopia simple del EXPEDIENTE 00036-2015-55-1411-JR-LA-01, RESOLUCION
Nro.01 de 18 de diciembre de 2015.

e Fotocopia simple del EXPEDIENTE 00188-2015-9-1411-JR-LA-01, RESOLUCION
Nro.01 de 17 de diciembre de 2015.

o Fotocopia simple del EXPEDIENTE 00187-2015-64-1411-JR-LA-01, RESOLUCION
Nro.01 de 18 de diciembre de 2015.

Apéndice n.° 35 Fotocopia fedateada del ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION
ARCHIVADORES SECRETARIA GENERAL de 21 de agosto de 2023, que adjunta los
comprobantes siguientes
e Fotocopia certificada del COMPROBANTE DE PAGO N° 0160 de 18 de enero de
20186, que adjunta documentacion en fotocopia simple.

« Fotocopia certificada del COMPROBANTE DE PAGO N° 0161 de 18 de enero de
2016, que adjunta documentacion en fotocopia simple.

« Fotocopia certificada del COMPROBANTE DE PAGO N° 0162 de 18 de enero de
2016, que adjunta documentacion en fotocopia simple.

« Fotocopia certificada del COMPROBANTE DE PAGO N° 0163 de 18 de enero de
2016, que adjunta documentacion en fotocopia simple.

« Fotocopia certificada del COMPROBANTE DE PAGO N° 0164 de 18 de enero de
2016, que adjunta documentacion en fotocopia simple.

o ————— —
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» Fotocopia certificada del COMPROBANTE DE PAGO N° 0165 de 18 de enero de
20186, que adjunta documentacion en fotocopia simple.

e Fotocopia certificada del COMPROBANTE DE PAGO N° 0166 de 18 de enero de
2016, que adjunta documentacion en fotocopia simple.

Apéndice n.° 36  Fotocopia fedateada del INFORME N° 015-2016-MDSC/OA-UP de 12 de enero de 2016,
que adjunta fotocopia fedateada de la PLANILLA ADICIONAL POR CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS CORRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMBRE
2015 REINCORPORACION POR MEDIDA CAUTELAR.

Apéndice n.° 37  Expedientes del JUZGADO DE TRABAJO - Sede Pisco.

e Fotocopia simple del EXPEDIENTE 00190-2015-65-1411-JR-LA-01, RESOLUCION
Nro.02 de 11 de enero de 2016.
Fotocopia simple del EXPEDIENTE 00034-2015-28-1411-JR-LA-01, RESOLUCION
Nro.02 de 11 de enero de 2016.
Fotocopia simple del EXPEDIENTE 00099-2015-21-1411-JR-LA-01, RESOLUCION
N°02 de 11 de enero de 2016.
Fotocopia simple del EXPEDIENTE 00186-2015-27-1411-JR-LA-01, RESOLUCION
Nro.02 de 11 de enero de 2016.
Fotocopia simple del EXPEDIENTE 00043-2015-52-1411-JR-LA-01, RESOLUCION
Nro.01 de 17 de diciembre de 2015.

Apéndice n.® 38 e Fotocopia fedateada del INFORME N° 052-2016-MDSC/OA-UP de 26 de enero de
2016, que adjunta fotocopia fedateada de la PLANILLA POR CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO
2016 REINCORPORACION POR MEDIDA CAUTELAR.

o Fotocopia fedateada del INFORME N° 0142-2016-MDSC/OA-UP de 26 de febrero de
2016, que adjunta fotocopia fedateada de la PLANILLA POR CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO
2016 REINCORPORACION POR MEDIDA CAUTELAR.

e Fotocopia fedateada del INFORME N° 0184-2016-MDSC/OA-UP de 23 de marzo de
2016, que adjunta fotocopia fedateada de la PLANILLA POR CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS CORRESPONDIENTE AL MES DE MARZO
2016 REINCORPORACION POR MEDIDA CAUTELAR.

e Fotocopia fedateada del INFORME N° 0243-2016-MDSC/OA-UP de 26 de abril de
2016, que adjunta fotocopia fedateada de la PLANILLA POR CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS CORRESPONDIENTE AL MES DE ABRIL 2016
REINCORPORACION POR MEDIDA CAUTELAR.

e Fotocopia fedateada del INFORME N° 0309-2016-MDSC/OA-UP de 27 de mayo de
2016, que adjunta fotocopia fedateada de la PLANILLA POR CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS CORRESPONDIENTE AL MES DE MAYO 2016
REINCORPORACION POR MEDIDA CAUTELAR.

« Fotocopia fedateada del INFORME N° 0360-2016-MDSC/OA-UP de 27 de junio de
2016, que adjunta fotocopia fedateada de la PLANILLA POR CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS CORRESPONDIENTE AL MES DE JUNIO 2016
REINCORPORACION POR MEDIDA CAUTELAR.

» Fotocopia fedateada del INFORME N° 0401-2016-MDSC/OA-UP de 15 de julio de
2016, que adjunta fotocopia fedateada  de la PLANILLA POR CONTRATO
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ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS CORRESPONDIENTE AL MES DE JULIO 2016
Y AGUINALDO JULIO 2016 REINCORPORACION POR MEDIDA CAUTELAR.

» Fotocopia fedateada del INFORME N° 0467-2016-MDSC/OA-UP de 19 de agosto de
2016, que adjunta fotocopia fedateada de la PLANILLA POR CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS CORRESPONDIENTE AL MES DE AGOSTO
2016 REINCORPORACION POR MEDIDA CAUTELAR.

e Fotocopia fedateada del INFORME N° 0520-2016-MDSC/OA-UP de 23 de setiembre
de 2016, que adjunta fotocopia fedateada de la PLANILLA POR CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS CORRESPONDIENTE AL MES DE SETIEMBRE
2016 REINCORPORACION POR MEDIDA CAUTELAR.

» Fotocopia fedateada del INFORME N° 0566-2016-MDSC/OA-UP de 24 de octubre de
2016, que adjunta fotocopia fedateada de la PLANILLA POR CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS CORRESPONDIENTE AL MES DE OCTUBRE
2016 REINCORPORACION POR MEDIDA CAUTELAR.

e Fotocopia fedateada del INFORME N° 0660-2016-MDSC/OA-UP de 12 de diciembre
de 2016, que adjunta fotocopia fedateada de la PLANILLA POR CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS CORRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMBRE
2016 REINCORPORACION POR MEDIDA CAUTELAR.

Apéndice n.° 39  Fotocopia fedateada del ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION
N.°001-2023-OCI-CGR-SCE3 de 22 de setiembre de 2023, que adjunta los
comprobantes de pago correspondientes al afo 2016:
e Fotocopia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 0219 de 26 de enero de
2016, que adjunta documentacion en fotocopia fedateada.

e Fotocopia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 0890 de 03 de marzo de
2016, que adjunta documentacion en fotocopia fedateada.

o Fotocopia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 1634 de 28 de abril de 2016,
que adjunta documentacion en fotocopia fedateada.

« Fotocopia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 2271 de 10 de junio de 2016,
que adjunta documentacion en fotocopia fedateada.

o Fotocopia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 3263 de 09 de agosto de
2016, que adjunta documentacion en fotocopia fedateada.

e Fotocopia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 4178 de 10 de octubre de
2016, que adjunta documentacion en fotocopia fedateada.

o Fotocopia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 4253 de 12 de octubre de
2016, que adjunta documentacion en fotocopia fedateada.

« Fotocopia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 4619 de 08 de noviembre de
2016, que adjunta documentacion en fotocopia fedateada.

Apéndice n.° 40  Fotocopia fedateada de la CARTA N° 33-2023-SGGRH-MDSC de 27 de junio de 2023.

Apéndice n.° 41 e Fotocopia certificada del INFORME N° 042-2017-MDSC/OA-UP de 30 de enero de
2017, que adjunta fotocopia simple de la PLANILLA POR CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO 2017
REINCORPORACION POR MEDIDA CAUTELAR.

————————————— e e ————————— e e e e —
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e Fotocopia fedateada del INFORME N° 0123-2017-MDSC/OA-UP de 15 de marzo de
2017, que adjunta fotocopia fedateada de la PLANILLA POR CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO
2017 REINCORPORACION POR MEDIDA CAUTELAR.

e Fotocopia fedateada del INFORME N°® 0150-2017-MDSC/OA-UP de 03 de abril de
2017, que adjunta fotocopia fedateada de la PLANILLA POR CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS CORRESPONDIENTE AL MES DE MARZO
2017 REINCORPORACION POR MEDIDA CAUTELAR.

e Fotocopia fedateada del INFORME N° 0205-2017-MDSC-UP de 03 de mayo de 2017,
que adjunta fotocopia fedateada de la PLANILLA POR CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS CORRESPONDIENTE AL MES DE ABRIL 2017
REINCORPORACION POR MEDIDA CAUTELAR. .

» Fotocopia fedateada del INFORME N° 0239-2017-MDSC-UP de 24 de mayo de 2017,
que adjunta fotocopia fedateada de Ila PLANILLA POR CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS CORRESPONDIENTE AL MES DE MAYO 2017
REINCORPORACION POR MEDIDA CAUTELAR.

e Fotocopia fedateada del INFORME N° 0273-2017-MDSC-UP de 19 de junio de 2017,
que adjunta fotocopia fedateada de la PLANILLA POR CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS CORRESPONDIENTE AL MES DE JUNIO 2017
REINCORPORACION POR MEDIDA CAUTELAR.

e Fotocopia certificada del INFORME N° 0326-2017-MDSC-UP de 20 de julio de 2017,
que adjunta fotocopia certificada de la PLANILLA POR CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS CORRESPONDIENTE AL MES DE JULIO 2017
Y AGUINALDO JULIO 2017 REINCORPORACION POR MEDIDA CAUTELAR

» Fotocopia fedateada del INFORME Ne 0380-2017-MDSC-UP de 21 de agosto de
2017, que adjunta fotocopia fedateada de la PLANILLA POR CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS CORRESPONDIENTE AL MES DE AGOSTO
2017 REINCORPORACION POR MEDIDA CAUTELAR.

¢ Fotocopia fedateada del INFORME Ne 0436-2017-MDSC-UP de 20 de setiembre de
2017, que adjunta fotocopia fedateada de la PLANILLA POR CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS CORRESPONDIENTE AL MES DE SETIEMBRE
2017 REINCORPORACION POR MEDIDA CAUTELAR.

o Fotocopia fedateada del INFORME Ne 0489-2017-MDSC-UP de 23 de octubre de
2017, que adjunta fotocopia fedateada de la PLANILLA POR CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS CORRESPONDIENTE AL MES DE OCTUBRE
2017 REINCORPORACION POR MEDIDA CAUTELAR.

« Fotocopia fedateada del INFORME Ne 0536-2017-MDSC-UP de 20 de noviembre de
2017, que adjunta fotocopia fedateada de la PLANILLA POR CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS CORRESPONDIENTE AL MES DE NOVIEMBRE
2017 REINCORPORACION POR MEDIDA CAUTELAR.

e Fotocopia fedateada del INFORME Ne 0607-2017-MDSC-UP de 20 de diciembre de
2017, que adjunta fotocopia fedateada de la PLANILLA POR CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS CORRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMBRE
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2017 Y AGUINALDO DICIEMBRE 2017 REINCORPORACION POR MEDIDA
CAUTELAR.

Apéndice n.° 42 Fotocopia fedateada del ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION
N.°001-2023-OCI-CGR-SCE3 de 22 de setiembre de 2023, que adjunta los
comprobantes de pago correspondientes al afio 2017:

e Fotocopia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 00726 de 01 de marzo de
2017, que adjunta documentacion en fotocopia fedateada.

e Fotocopia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 01308 de 11 de abril de 2017,
que adjunta documentacién en fotocopia fedateada.

e Fotocopia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 01637 de 12 de mayo de
2017, que adjunta documentacion en fotocopia fedateada.

e Fotocopia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 002046 de 20 de junio de
2017, que adjunta documentacion en fotocopia fedateada.

e Fotocopia certificada del COMPROBANTE DE PAGO N° 02282 de 18 de julio de 2017,
que adjunta documentacién en fotocopia certificada y simple.

e Fotocopia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 02661 de 16 de agosto de
2017, que adjunta documentacion en fotocopia fedateada.

e Fotocopia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 03077 de 14 de setiembre
de 2017, que adjunta documentacién en fotocopia fedateada.

e Fotocopia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 00105 de 10 de enero de
2017, que adjunta documentacion en fotocopia fedateada.

+/ Apéndice n.° 43 e Fotocopia fedateada del INFORME Ne 041-2018-MDSC-UP de 29 de enero de 2018,
que adjunta fotocopia fedateada de la PLANILLA POR CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO 2018
REINCORPORACION POR MEDIDA CAUTELAR.

e Fotocopia fedateada del INFORME Ne 073-2018-MDSC-UP de 20 de febrero de 2018,
que adjunta fotocopia fedateada de la PLANILLA POR CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO
2018 REINCORPORACION POR MEDIDA CAUTELAR.

e Fotocopia fedateada del INFORME Ne 0117-2018-MDSC-UP de 20 de marzo de 2018,
que adjunta fotocopia fedateada de la PLANILLA POR CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS CORRESPONDIENTE AL MES DE MARZO 2018
REINCORPORACION POR MEDIDA CAUTELAR.

e Fotocopia fedateada del INFORME Ne 0178-2018-MDSC-UP de 20 de abril de 2018,
que adjunta fotocopia fedateada de la PLANILLA POR CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS CORRESPONDIENTE AL MES DE ABRIL 2018
REINCORPORACION POR MEDIDA CAUTELAR.

e Fotocopia fedateada del INFORME Ne 0222-2018-MDSC-UP de 21 de mayo de 2018,
que adjunta fotocopia fedateada de la PLANILLA POR CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS CORRESPONDIENTE AL MES DE MAYO 2018
REINCORPORACION POR MEDIDA CAUTELAR.

e Fotocopia fedateada del INFORME Ne 0270-2018-MDSC-UP de 20 de junio de 2018,
que adjunta fotocopia fedateada de la PLANILLA POR CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS CORRESPONDIENTE AL MES DE JUNIO 2018
REINCORPORACION POR MEDIDA CAUTELAR.

e Fotocopia fedateada del INFORME Ne 0322-2018-MDSC-UP de 11 de julio de 2018,
que adjunta fotocoeia fedateada de la PLANILLA POR CONTRATO
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ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS CORRESPONDIENTE AL MES DE JULIO 2018
Y AGUINALDO JULIO 2018 REINCORPORACION POR MEDIDA CAUTELAR.

e Fotocopia fedateada del INFORME Ne 0375-2018-MDSC-UP de 20 de agosto de
2018, que adjunta fotocopia fedateada de la PLANILLA POR CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS CORRESPONDIENTE AL MES DE AGOSTO
2018 REINCORPORACION POR MEDIDA CAUTELAR.

e Fotocopia fedateada del INFORME Ne 0438-2018-MDSC-UP de 21 de setiembre de
2018, que adjunta fotocopia fedateada de la PLANILLA POR CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS CORRESPONDIENTE AL MES DE SETIEMBRE
2018 REINCORPORACION POR MEDIDA CAUTELAR.

e Fotocopia fedateada del INFORME Ne 0477-2018-MDSC-UP de 22 de octubre de
2018, que adjunta fotocopia fedateada de la PLANILLA POR CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS CORRESPONDIENTE AL MES DE OCTUBRE
2018 REINCORPORACION POR MEDIDA CAUTELAR.

e Fotocopia fedateada del INFORME Ne 0521-2018-MDSC-UP de 20 de noviembre de
2018, que adjunta fotocopia fedateada de la PLANILLA POR CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS CORRESPONDIENTE AL MES DE NOVIEMBRE
2018 REINCORPORACION POR MEDIDA CAUTELAR.

e Fotocopia certificada del INFORME Ne 0566-2018-MDSC-UP de 10 de diciembre de
2018, que adjunta fotocopia certificada de la PLANILLA POR CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS CORRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMBRE
2018 Y AGUINALDO DICIEMBRE 2018 REINCORPORACION POR MEDIDA
CAUTELAR.

Apéndice n.° 44 Fotocopia fedateada del ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION

N.°001-2023-OCI-CGR-SCE3 de 22 de setiembre de 2023, que adjunta los

comprobantes de pago correspondiente al afio 2018:

» Fotocopia certificada del COMPROBANTE DE PAGO N° 00597 de 06 de marzo de
2018, que adjunta documentacion en fotocopia simple.

o Fotocopia certificada del COMPROBANTE DE PAGO N° 00841 de 19 de marzo de
2018, que adjunta documentacion en fotocopia simple.

e Fotocopia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 01069 de 11 de abril de 2018,
que adjunta documentacién en fotocopia simple.

e Fotocopia certificada del COMPROBANTE DE PAGO N° 01356 de 03 de mayo de
2018, que adjunta documentacion en fotocopia simple.

e Fotocopia certificada del COMPROBANTE DE PAGO N° 01659 de 24 de mayo de
2018, que adjunta documentacion en fotocopia simple.

/ ' e Fotocopia certificada del COMPROBANTE DE PAGO N° 01883 de 25 de junio de
i 2018, que adjunta documentacion en fotocopia certificada y simple.

/ o Fotocopia certificada del COMPROBANTE DE PAGO N° 02069 de 13 de julio de 2018,
/ que adjunta documentacion en fotocopia simple.

e Fotocopia certificada del COMPROBANTE DE PAGO N° 02408 de 22 de agosto de
2018, que adjunta documentacion en fotocopia simple.
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e Fotocopia certificada del COMPROBANTE DE PAGO N° 02878 de 23 de octubre de
2018, que adjunta documentacion en fotocopia simple.

e Fotocopia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 03180 de 03 de diciembre de
2018, que adjunta documentacién en fotocopia simple.

e Fotocopia certificada del COMPROBANTE DE PAGO N° 03303 de 17 de diciembre
de 2018, que adjunta documentacion en fotocopia simple.

Apéndice n.° 45 e Fotocopia fedateada del INFORME Ne 048-2019-JP-MDSC/P. de 23 de enero de
2019, que adjunta fotocopia fedateada de la PLANILLA DE REMUNERACIONES MES
DE ENERO 2019 Y ESCOLARIDAD 2019 EMPLEADOS PERMANENTES POR
MEDIDA CAUTELAR.
e Fotocopia fedateada del INFORME Ne 0100-2019-MDSC-UP de 28 de febrero de
2019, que adjunta fotocopia fedateada de la PLANILLA DE REMUNERACIONES MES
DE FEBRERO 2019 EMPLEADOS PERMANENTES POR MEDIDA CAUTELAR.

¢ Fotocopia fedateada del INFORME Ne 0145-2019-JP-MDSC/P. de 25 de marzo de
2019, que adjunta fotocopia fedateada de la PLANILLA DE REMUNERACIONES MES
DE MARZO 2019 EMPLEADOS PERMANENTES POR MEDIDA CAUTELAR.

.» Fotocopia fedateada del INFORME Ne 0194-2019-MDSC-UP de 22 de abril de 2019,
que adjunta fotocopia fedateada de la PLANILLA DE REMUNERACIONES MES DE
ABRIL 2019 EMPLEADOS PERMANENTES POR MEDIDA CAUTELAR.

e Fotocopia fedateada del INFORME Ne 0247-2019-MDSC-UP de 21 de mayo de 2019,
que adjunta fotocopia fedateada de la PLANILLA DE REMUNERACIONES MES DE
MAYO 2019 EMPLEADOS PERMANENTES POR MEDIDA CAUTELAR.

o Fotocopia fedateada del INFORME Ne 0312-2019-MDSC-UP de 21 de mayo de 2019,
que adjunta fotocopia fedateada de la PLANILLA DE REMUNERACIONES MES DE
JUNIO 2019 EMPLEADOS PERMANENTES POR MEDIDA CAUTELAR.

e Fotocopia fedateada del INFORME Ne 0344-2019-MDSC-UP de 09 de julio de 2019,
que adjunta fotocopia fedateada de la PLANILLA DE REMUNERACIONES MES DE
JULIO 2019 Y AGUINALDO 2019 EMPLEADOS PERMANENTES POR MEDIDA
CAUTELAR.

¢ Fotocopia fedateada del INFORME Ne 0318-2019-MDSC-UP de 19 de agosto de
2019, que adjunta fotocopia fedateada de la PLANILLA DE REMUNERACIONES MES
DE AGOSTO 2019 EMPLEADOS PERMANENTES POR MEDIDA CAUTELAR.

e Fotocopia fedateada del INFORME Ne 0487-2019-MDSC-UP de 17 de setiembre de
2019, que adjunta fotocopia fedateada de la PLANILLA DE REMUNERACIONES MES
/ DE SETIEMBRE 2019 EMPLEADOS PERMANENTES POR MEDIDA CAUTELAR.

/ Apéndice n.° 46  Original del ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION, COMPROBANTES DE
PAGO de 12 de junio de 2023, que adjunta los comprobantes de pago correspondientes

al afio 2019:

e Fotocopia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 0008 de 31 de enero de

2019, que adjunta documentacion en fotocopia fedateada.
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« Fotocopia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 00351 de 04 de marzo de
2019, que adjunta documentacion en fotocopia fedateada.

e Fotocopia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 00570 de 26 de marzo de
2019, que adjunta documentacion en fotocopia fedateada.

» Fotocopia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 00878 de 24 de abril de 2019,
que adjunta documentacién en fotocopia fedateada.

e Fotocopia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 001219 de 27 de mayo de
2019, que adjunta documentacion en fotocopia fedateada.

e Fotocopia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 001725 de 25 de junio de
2019, que adjunta documentacion en fotocopia fedateada.

o Fotocopia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 01955 de 16 de julio de 2019,
que adjunta documentacion en fotocopia fedateada.

o Fotocopia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 002633 de 18 de setiembre
de 2019, que adjunta documentacion en fotocopia fedateada.

Apéndice n.° 47 e Fotocopia fedateada del INFORME LEGAL N° 210-2019 -AL-MDSC. de 14 de mayo
o ggtggggia fedateada del INFORME LEGAL N° 240- 2019 -AL-MDSC. de 31 de mayo
o gitiglgia fedateada del INFORME LEGAL N° 286-2019 -AL-MDSC. de 28 de mayo
o Eitggc}gia fedateada del INFORME LEGAL N° 256-2019 -AL-MDSC. de 07 de junio
e ;

Apéndice n.° 48  Documentos que acreditan la designacion y cese de los funcionarios comprendidos en el
P . an a cesig y€ese . P
hecho especifico con evidencia de presunta irregularidad, segun el detalle siguiente:

- Carlos Alberto Palomino Sotelo
Fotocopia fedateada del ACTA DE PROCLAMACION DE RESULTADOS DE
COMPUTO Y DE AUTORIDADES MUNICIPALES DISTRITALES ELECTAS de 13 de
noviembre de 2010, JURADO ELECTORAL ESPECIAL DE CHINCHA del periodo
2011-2014.

Fotocopia certificada de la CREDENCIAL de 13 noviembre de 2018, JURADO
ELECTORAL ESPECIAL DE CHINCHA del periodo 2019-2022,

- Javier Antonio Borjas Olaechea ' )
Fotocopia fedateada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0166-2019-MDSC/ALC
de 18 de marzo de 2019.

, Fotocopia fedateada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0550-2019-MDSC-ALC
de 28 de agosto de 2019.

- Eloy Raul Farfan Granda , ,
Fotocopia certificada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0552-2019-MDSC/ALC
de 02 de setiembre de 2019.

Fotocopia certificada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N°0042-2021-MDSC/ALC
de 15 de enero de 2021.
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- Raul Blondet Vargas
Fotocopia fedateada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0323-2019-MDSC/ALC de 28
de mayo de 2019.

Fotocopia fedateada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N°0068-2020-MDSC/ALC de 31 de
enero de 2020.

Apéndice n.° 49 Cedula de Notificacion, cédula de notificacion electrénica, cargo de notificacién y pliego de
hechos por cada persona comprendida:

e CARLOS ALBERTO PALOMINO SOTELO
CARGO DE NOTIFICACION firmado digitalmente el 26 de setiembre de 2023, en impreso.
CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000081-2023-CG/0409, firmado
digitaimente el 26 de setiembre de 2023, en impreso.
CEDULA DE NOTIFICACION N° 01-2023-CG/OCI-SCE3-MPP, firmado digitalmente el 26 de
setiembre de 2023, en impreso.
PLIEGO DE HECHOS visado digitaimente el 26 de setiembre de 2023. en impreso.

« ELOY RAUL FARFAN GRANDA
CARGO DE NOTIFICACION firmado digitalmente el 26 de setiembre de 2023, en impreso.
CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000082-2023-CG/0409, firmado
digitalmente el 26 de setiembre de 2023, en impreso.
CEDULA DE NOTIFICACION N° 02-2023-CG/OCI-SCE3-MPP, firmado digitalmente el 26 de
setiembre de 2023, en impreso
PLIEGO DE HECHOS visado digitalmente el 26 de setiembre de 2023.

e JAVIER ANTONIO BORJAS OLAECHEA
CARGO DE NOTIFICACION firmado digitalmente el 26 de setiembre de 2023, en impreso
CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000083-2023-CG/0409, firmado
digitalmente el 26 de setiembre de 2023, en impreso.
CEDULA DE NOTIFICACION N° 03-2023-CG/OCI-SCE3-MPP, firmado digitalmente el 26 de
setiembre de 2023, en impreso.
PLIEGO DE HECHOS visado digitalmente el 26 de setiembre de 2023, en impreso.

¢ RAUL FRANCISCO BLONDET VARGAS
Fotocopia fedateada de la CEDULA DE NOTIFICACION N° 04-2023-CG/OCI-SCE3
-MPP firmado digitalmente del 27 de setiembre de 2023, recepcionado fisicamente el 29 de
setiembre de 2023.
Fotocopia fedateada del PLIEGO DE HECHOS, visado digitalmente el 26 de setiembre de
2023, y visado fisicamente.

Documentos de Ampliacion de Plazo:

« Fotocopia simple de Documento S/N de 29 de setiembre de 2023, mediante el cual JAVIER
ANTONIO BORJAS OLAECHEA solicito ampliacion de plazo.

« Fotocopia simple de la Carta S/N -2023-FRBV de 2 de octubre de 2023, recibido el 3 de
octubre de 2023, mediante el cual RAUL FRANCISCO BLONDET VARGAS solicito
ampliacion de plazo.

_—ﬁ
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Apeéndice n.° 50

Apéndice n.° 51

Apéndice n.° 52

Comentarios y aclaraciones presentados por las personas comprendidas en los hechos.

« Fotocopia fedateada del documento de respuesta denominado CEDULA DE NOTIFICACION
N°® 03-2023-CG/OCI-SCE3-MPP de 02 de octubre del 2023, recibido el 03 de octubre de
2023, presentado por Javier Antonio Borjas Olaechea.

e Fotocopia fedateada del Documento S/N de 05 de octubre del 2023, recibido el 10 de octubre
de 2023, presentado por Rall Francisco Blondet Vargas.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control
Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por cada
uno de los involucrados.

Fotocopia fedateada de la HOJA INFORMATIVA N°001-2023-OCI/0409-SCE3 de 26 de
setiembre de 2023, Comunicacion de Excepcion para efectuar la notificacion personal del Pliego
de Hechos a través de medios fisicos.

Fotocopia fedateada del MEMORANDO N° 0023-2023-OCI/0409 de 27 de setiembre de 2023,
Conformidad para efectuar la notificacion personal del Pliego de Hechos a través de medios
fisicos.

Fotocopia simple de la ORDENANZA MUNICIPAL N° 013- 2007-MDSC de 17 de mayo de 2007
que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones, adjunto documentacion en fotocopia
simple.

Medio Magnético CD con contenido de documentos con firma digital, contenidos en los

apéndices:

o CEDULA DE NOTIFICACION N° 01-2023-CG/OCI-SCE3-MPP, firmado digitalmente el 26 de
setiembre de 2023. .

 CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000081-2023-CG/0409, firmado el 26
de setiembre de-2023.

« CARGO DE NOTIFICACION firmado digitalmente el 26 de setiembre de 2023.

° PIiego de Hechos de 26 de setiembre de 2023, notificado a Carlos Alberto Palomino Sotelo.

» CEDULA DE NOTIFICACION N° 02-2023- CG/OCI SCE3-MPP, firmado digitalmente el 26 de
setiembre de 2023.

e CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000082-2023-CG/0409, firmado el 26
de setiembre de 2023.

e CARGO DE NOTIFICACION firmado digitaimente el 26 de setiembre de 2023

¢ Pliego de Hechos de 26 de setiembre de 2023, notificado a Eloy Raul Farfan Granda

 CEDULA DE NOTIFICACION N° 03-2023-CG/OCI-SCE3-MPP, firmado digitalmente el 26 de
setiembre de 2023.

e CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000083-2023-CG/0409, firmado el 26
de setiembre de 2023.

e CARGO DE NOTIFICACION firmado dlgltalmente el 26 de setiembre de 2023

e Pliego de Hechos de 26 de setiembre de 2023, notificado a Javier Antonio Borjas Olaechea.

Pisco, 23 de octubre de 2023
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Efrain Papuico Limaymanta Liz JeSsica Rebatta Velasquez
Supervijsor de la Comision de Control Jefe/de la Comisién de Control

Luis Oscar Donayre Yshii
Abogado de la Comisién de Control
Reg. CAI N° 3578

LA JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PISCO
que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

B Pisco, 23 de octubre de 2023

Eddy.Rolando Calderén Maquera
Organo dé Controtinstitucional de la
Municipalidad Provincial de Pisco

M-
Informe de Control Especifico N° 060-2023-2-0409-SCE .
Periodo de 1 de diciembre de 2014 al 30 de setiembre de 2019 Pagina 44 de 44

(6006046



APENDICE N° 1



610Z 9P 21qWaas ap OF [e FLOZ 9P dIqIIdIP 3P | :0poLIad
"BI] - 09Sld ‘ajualual) ueg ap [eysiq pepljedisiuniy e| e pepuenbau ejunsaid uod soysay e 0o119adsa |0IJU0D 3P OIDIAIAG

0 e oy
]
=

‘s‘_\\‘i

(&

:
%

peppu3y
BARRIISIUIPY

eLI0jeguo)
e ap
BIOPRUOIJUERS
pejsajod
ej e eplng

[euoiaun) BAJRL)SIUILIPY

[euad

1A1D

(X uod Jeaey)

pepijigesuodsai ejunsaig

eleIoIWop
uoIa2311q

£501 10

020z/10/1E | 6L02/90/€0

3|qejuo) A
0olpUNp Josasy

gecvyeee

sebie, Jopuolg oosiouel [ney

2501 1d

1202/10/S1 | 61.02/60/20

[edioiunpy
ajualeg

6926¥CeC

EpUEID) Uje [neY Aoj3

250110

6102/80/8¢ | 6102/€0/81

[edioluny
SIIEIET)

¢8ELeh1e

eayoae|Q) seliog Jsiner

01033

Ze0ZieliLe | 6102110710

SPE3AY

S.¥y0Ece

09105 OUILOEd OLad)Y SOBD)

'86'6/8 £L9S
pepqu3y
opusRiuLlad
[e10qe] peplliqejs3
el ad uoIauBlqO
B7 U0) 'edljqnd uqioung
B Y 08800y 0}02L0)
13 Oaly enp 07 "edand
uopensiuiwpy B Y
|euosiad 8@ uotoesodioou]
3( 0s8001d |3 uabiy anp
SeuwoN seq aQ pepieban
el opuenasqou|
‘0algnd 0SIN2U0Y)
oIAsId IS ‘9/g oApelsiBan
02198 |3 Jod openbey
SaUOIDBIBUNWSY

80 A eAjejsuwpy
Bl8UED) B Y SOIOINSS
ed oAjesSIuILIDY
0]BJUOY uoy
|euosiad ag osaibul 3
UoJ UOJaIDB3IOARS pEpRUT
€] 8Q  SOUEUOIOUN4

agjoqwasaq
g1 8D

B21UOI93|3
e|jise)
B3P N

[enjoeLuOI O
|eioqe] ojnauIA
ap uoIgIpuo?)

ejseH apsag

uosag) ap opolisd

opeuadwasaqg
obieg

oN
pepruapj
ap
[euoioeN
ojuawnsog

sopyjjedy A saiquop

Jejnbauy ooyioadsy
OUJ3H |op ejjiwing

oN

AvaRvINO3ydl V1 N3 SYAIONIYdINOD SYNOS¥Id 30 NOIOV13Y
3038-60%0-2-€202-090 oN 0J14123dS3 TOYLNOD 3d INYO4NI 130 | oN 3OIANIdY

Nd3d 130 VOINENdIY V13d TVHINID

VINOTVYINOD V1

oG

3

&5aN
o W

]
1
4


OCI-13
Rectángulo

OCI-13
Rectángulo

OCI-13
Rectángulo

OCI-13
Rectángulo

OCI-13
Rectángulo

OCI-13
Rectángulo

OCI-13
Rectángulo

OCI-13
Rectángulo


Firmado digitalmente por Agente

N Automatizado CGR
Q‘-_%

Motivo: Soy el autor del documento

LA CONTRALORIA Fecha: 27-10-2023 12:31:08 -05:00
GENERAL DE LA REPUBLICA DFL PERU

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° N° 0623-2023-0OCl/0409

EMISOR : EDDY ROLANDO CALDERON MAQUERA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PISCO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ALEJANDRO FELIPE ESCATE PALACIOS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN CLEMENTE

Sumilla:

Por el presente, se remite el Informe de Servicio de Control Especifico N°060-2023-2-0409-SCE
"Incorporacién de Trabajadores Contratados bajo el Decreto Legislativo N° 1057-CAS a la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico del Decreto Legislativo N° 276" que se ha
identificado en la entidad a su cargo, el cual fue depositada en su casilla electronica.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20163579791:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000095-2023-CG/0409

2. OFICIO N°0623-2023-0CI-2023

NOTIFICADOR : EDDY ROLANDO CALDERON MAQUERA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PISCO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria #
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: &
4BD21P8
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000095-2023-CG/0409

DOCUMENTO : OFICIO N° N° 0623-2023-OC1/0409

EMISOR : EDDY ROLANDO CALDERON MAQUERA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PISCO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ALEJANDRO FELIPE ESCATE PALACIOS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN CLEMENTE

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20163579791

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS 1

Sumilla: Por el presente, se remite el Informe de Servicio de Control Especifico N°060-2023-2-0409-
SCE "Incorporacion de Trabajadores Contratados bajo el Decreto Legislativo N° 1057-CAS a la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico del Decreto Legislativo N° 276" que
se ha identificado en la entidad a su cargo, el cual fue depositada en su casilla electrénica.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N°0623-2023-0CI-2023

[=13%

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente b
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: '.-- gt
490773V B
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“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

Pisco, 27 de octubre de 2023

OFICIO N° 0623-2023-0CI/0409

Sefior

Alejandro Felipe Escate Palacios
Alcalde

Municipalidad Distrital de San Clemente
Av. Aviacion n.° 315

San Clemente/Piscol/lca

Asunto : Remite Informe de Servicio de Control Especifico N°060-2023-2-0409-SCE

Referencia : a) Oficio N° 0510-2023-OCl1/0409 de 11 de setiembre de 2023
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 134 -2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se acredit6 a la
Comisién de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
a “Incorporacion de Trabajadores Contratados bajo el Decreto Legislativo N° 1057-Cas a la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico del Decreto Legislativo N° 276”
en la Municipalidad Distrital de San Clemente a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N°060-2023-2-0409-SCE, el cual se
encuentra en el siguiente link: Informe N°060-2023-2-0409-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en
los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional,
las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido
al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcidn, para el inicio de las acciones
legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
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