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EJECUCION CONTRACTUAL DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL EN EL
TRAMO AGUA RICA-MOLLAQUE CHICO-PINCHANGO, CENTRO POBLADO DE AGUA RICA-
CENTRO POBLADO DE MOLLAQUE CHICO-CENTRO POBLADO DE PINCHANGO, DISTRITO DE
PALPA, PROVINCIA DE PALPA, DEPARTAMENTO DE ICA”

PERIODO: 13 DE DICIEMBRE DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

1. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Palpa, en adelante la “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2023 del
OCI de la entidad, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de
servicio n.® 2-0408-2023-005, acreditado mediante oficio de comunicacion de inicio de Auditoria de
Cumplimiento, Oficio n.® 310-2023-CG-MPP/OCI de 10 de julio de 2023, en el marco de lo previsto
en la Directiva N° 001- 2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022 modificada con Resolucién de Contraloria N® 157-2023-CG de 9 de mayo de 2023.

1.2. Objetivos

Objetivo General:

N Determinar si la ejecucion contractual del proyecto: “Mejoramiento del camino vecinal en el tramo
\ Agua Rica-Mollague Chico-Pinchango, Centro Poblado de Agua Rica-Centro Poblado de Mollaque

Chico-Centro Poblado de Pinchango, distrito de Palpa, provincia de Palpa, departamento de Ica”,
se realizo de acuerdo a la normatividad aplicable.

Objetivo Especifico:

1. Determinar si la suspension de plazo n.” 2 se aprobd conforme a la normativa aplicable

2. Determinar si los adicionales de obra fueron aprobados conforme a la normativa aplicable

3. Determinar si las ampliaciones de plazo de obra fueron aprobados conforme a la normativa
aplicable

4, Determinar si la Resolucion de contrato de obra fue dada conforme a la normatividad aplicable

5. Determinar si la Ejecucion de Carta fianza se efectué de conformidad de la normativa aplicable

6. Determinar si la Liquidacion de obra fue efectuada conforme a la normativa aplicable

7. Determinar si la ejecucion de la obra se realizo conforme a la normativa aplicable

. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia examinada en |a presente auditoria, corresponde al proceso de la inversion del proyecto,
asi como a la revision, inspeccion y andlisis de las operaciones, procesos y actividades de la
ejecucion contractual de la obra: “Mejoramiento del camino vecinal en el tramo Agua Rica-Mollaque
Chico-Pinchango, Centro Poblado de Agua Rica-Centro Poblado de Mollaque Chico-Centro Poblado
de Pinchango, distrito de Palpa, provincia de Palpa, departamento de Ica” efectuada por la
Municipalidad Provincial de Palpa, producto del cual se refieja en la presente Auditoria de
Cumplimiento.
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Lo que generd un perjuicio economico de S/ 25 404,80 y afectd el correcto funcionamiento de la
administracion publica, asi como, el importe de S/ 394 144,46, por no cobro de penalidades y por
considerar la valorizacién de mayores metrados que no fueron ejecutados y la ejecucion de partidas
no contempladas en el expediente técnico, trasgrediendo el Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, y sus modificatorias y de forma
supletoria el Texto Unico de la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la ejecucion contractual del proyecto: “Mejoramiento del
camino vecinal en el tramo Agua Rica-Mollague Chico-Pinchango, Centro Poblado de Agua Rica-
Centro Poblado de Mollagque Chico-Centro Poblado de Pinchango, distrito de Palpa, provincia de
Palpa, departamento de Ica".

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 13 de diciembre de 2019 al 31 de diciembre
de 2022, corresponde a la revision, inspeccin, analisis de las operaciones, procesos y actividades
relacionadas con la ejecucion de la obra, en la Gerencia Municipal, Abastecimiento, Tesoreria,
Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano, teniendo como ambito geografico el distrito de
Palpa, provincia de Palpa, departamento de Ica.

\ 1.4, De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Palpa, es el Organo del Gobierno Local, emanado de la voluntad
popular, con personeria juridica de derecho publico interno y goza de autonomia politica, economica
y administrativa en los asuntos de su competencia y le es aplicable las leyes y disposiciones que
\ regulan la actividad y funcionamiento del Sector Publico, en concordancia con el Articulo Il de la Ley
N° 27972, concordante con el Articulo 191° de la Constitucion del Estado.

Funciones
Las funciones generales asignadas a la Municipalidad Provincial de Palpa son los siguientes:

a) Aprobar los Planes de Desarrollo Municipal Concertados y el Presupuesto Participativo.

b) Aprobar, monitorear y controlar el plan de desarrollo institucional y el programa de
inversiones, teniendo en cuenta los Planes de desarrollo Municipal Concertados y su
Presupuestos participativos.

Aprobar el régimen de organizacion interior y funcionamiento del gobiemo local.

Aprobar el Plan de Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Rural, el esquema de
Zonificacion de areas urbanas, el Plan de Desarrollo de Asentamientos Humanos y demas
planes especificos sobre la base del Plan de Acondicionamiento Territorial.

Aprobar el Plan de Desarrollo de capacidades.

Aprobar el sistema de gestion ambiental local y sus instrumentos en concordancia con el
sistema de gestion ambiental provincial, regional y nacional.

Aprobar, modificar o derogar las ordenanzas y dejar sin efecto los acuerdos.

Crear, modificar, suprimir 0 exonerar de contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y
derechos, conforme a Ley.

Aprobar los proyectos de ley que en materia de su competencia sean propuestos al
Congreso de la Republica.

j) Celebrar acuerdos con otras Municipalidad para organizar servicios comunales.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad provincial de Palpa, Palpa, Palpa, lca
Periodo de 13 de diciembre de 2019 al 31 de diciembre de 2022
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k) Promover y organizar conforme a la Ley la participacion de los vecinos en el desarrollo

comunal.

) Prestar servicios plblicos cuya ejecucion no esté reservado a otro organismo publico que
tiendan a satisfacer las necesidades colectivas de caracter local.
m) Ejercer las demas funciones que sefiale la Ley.

A continuacién, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de Palpa:

Graficon.® 1

Organigrama Estructural de la Municipalidad Provincial de Palpa
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Fuente: Reglamenfo de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Palpa, aprobado con
Ordenanza n.” 069-MPP de 31 de agosto de 2010.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad provincial de Palpa, Palpa, Palpa, Ica
Periodo de 13 de diciembre de 2019 al 31 de diciembre de 2022
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento™ y
Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucién de Contraloria N® 001-2022-CG,
asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emita por la Contraloria mediante
la Directiva n.® 007-2022-CG/DOC “Notificacion Electronicas en el Sistema Nacional de Control” se
cumplio con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a tres (3) de las
personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Cabe precisar que no fue posible realizar la notificacion electronica a dos (2) funcionarios y se opto
por la comunicacion a través de medios fisicos; los sefiores: Danny Ruben Arteaga Yauricassa y
Clever Mirko Ramos Cucho, los mismos no se apersonaron a recabar las desviaciones de
cumplimiento, no obstante haber sido notificados, segun el procedimiento establecido en la Directiva
N°® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada con Resolucién de Contraloria
N°® 001-2022-CG.

Ademas, se indica que, mediante Oficio n.° 17-2023-CG/OCI/AC-Pinchango-MPP de
18 de octubre de 2023, se notifico por medio fisico y a través del correo electronico
alex_paucar@yahoo.es y edwin_paucar@hotmail.com, al sefior Edwin Alexanders Paucar Porras,
supervisor de la obra, los hechos contenidos en la desviacion de cumplimiento, con el fin de que
realice sus comentarios o precisiones (Apéndice n.® 102).

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se han identificado hechos, acciones o
circunstancias que considere como aspectos relevantes.

\ 2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia examinada se han
identificado las deficiencias de control interno siguientes:

1. DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANOQ DE LA ENTIDAD NO CUSTODIA
LA DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE A LAS EJECUCIONES DE OBRA DE ANOS
ANTERIORES, COMO TAMBIEN CARECE DE LINEAMIENTOS DE GESTION DOCUMENTAL,
LO CUAL LIMITA LA ATENCION DE REQUERIMIENTOS DE INFORMACION DE OTRAS
ENTIDADES PUBLICAS, PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS, GENERANDO EL RIESGO
DE DETERIORO O PERDIDA DE LOS MISMOS.

La Comision Auditora aplico las pruebas de recorrido a la Division de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, Tesoreria y Secretaria General de la entidad (Apéndice n.° 6); del Cuestionario e
Inspeccion realizadas los dias 14 y 19 de julio de 2023 se suscribieron las Actasn.% 1,2, 3,4,5y
6 con la jefa de Tesoreria, el jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano y con la
Secretaria General de la entidad; respecto a los subprocesos de: “Recepcion, Renovacion,
Ejecucion y devolucién de Cartas Fianzas”; “Ejecucion de Cartas Fianzas”; “Suspension de plazo,
ampliacion de plazo, adicional de obra y liquidacion” y Recepcion y traslado de documentos
relacionados a las actividades de suspension de obra, adicional de obra, ampliacion de plazo y
liquidacion de obra” en ejecucion de una obra, a fin de comprender la materia a examinar de la
auditoria de cumplimiento que viene ejecutando el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Palpa, identificandose que de las obras “Reparacion del sistema de

___saneamiento basico de la localidad de San Ignacio, distrito de Palpa, provincia de Palpa, region Ica,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad provincial de Palpa, Palpa, Palpa, lca
Periodo de 13 de diciembre de 2019 al 31 de diciembre de 2022
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afectado por el fenémeno del nifio costero” y “Recuperacion del servicio educativo de la institucion
educativa n.° 155 con codigo local 217575, distrito de Palpa, provincia de Palpa, Ica”, se carecia de
documentacion que sustentara sus procedimientos, lo cual es como sigue:

Ampliacién de plazo

“(...) en la oficina de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano, no se ha ubicado e/ informe
del supervisor que sustenta técnicamente la solicitud de ampliacion de plazo de/ residente, siendo
que es documentacion de afios atras del cual no se ha ubicado en fa entrega de cargo (...)"

“...) en la oficina de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano, no se ha ubicado el
documento emitido por el entonces jefe de DIDU respecto a la aprobacion de la ampliacion de plazo
y la comunicacion a la Gerencia Municipal, siendo que es documentacion de afios atras del cual no
se ha ubicado en la entrega de cargo (...)".

‘(...) en la oficina de la Divisién de Infraestructura y Desarrollo Urbano, no se ha ubicado e/
documento emitido por el entonces jefe de DIDU respecto a la aprobacion de fa ampliacion de plazo
y la comunicacion a la Gerencia Municipal, siendo que es documentacion de afios atras del cual no
se ha ubicado en la entrega de cargo (...)".

Liquidacién de obra

“(...) en la oficina de fa Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano, no se ha ubicado ef
documento de remision de la liquidacion al supervisor, siendo que es documentacion de afios afras
del cual en la entrega de cargo no se muestra su existencia {...)".

“(...) en la oficina de la Division de Infraestructura y Desarrolio Urbano, no se ha ubicado el
documento de remision de la respuesta del supervisor a la Entidad por mesa de partes, siendo que
es documentacion de afios atras del cual en la entrega de cargo no se muestra su existencia (...)".

“(...) en la oficina de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano, no se ha ubicado el
documento de remisién a la Gerencia Municipal, siendo que es documentacion de afios atras del
cual no se ha ubicado en fa entrega de cargo (...)".

Como se muestra, la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano no ha dispuesto de ubicacion
y custodia de la documentacién, limitando la labor de control en esos momentos.

La situacion detallada contraviene la normativa siguiente:

Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, aprobada mediante Ley n.® 28716, de 17 de
abril de 2006.

“Articulo 4°.- Implantacién de Control interno

(...)
b) Cuidar y resguardar los recursos y bienes del estado contra cualquier forma de perdida, deterioro

=Y.

Norma de Control Interno, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.* 320-2006-CG, de 30
de octubre de 2006.

“4, NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION
NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION

4.6. Archivo institucional

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad provincial de Palpa, Palpa, Palpa, lca
Periodo de 13 de diciembre de 2019 al 31 de diciembre de 2022
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El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de archivo

adecuados con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como informes y registros
contables, administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de sustento”.

Directiva n.° 001-2019-AGN/DC "Norma para la Conservacion de Documentos Archivisticos
en la Entidad Publica”, aprobada con Resolucion Jefatural n.° 304-2019-AGN/J publicada el
5 de enero de 2020

“VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

7.3. Conservacion del soporte 0 medio fisico (...)

7.3.1. El documento archivistico debe estar ubicado en Su respectiva unidad de conservacion, la
que estard identificada con respectiva signatura.

firs)

Vili. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y TRANSITORIAS

SEGUNDA

La custodia sea interna o externa de documentos archivisticos, considera lo dispuesto en la presente
directiva. La entidad garantiza que la conservacion de los documentos archivisticos este a cargo de
personal capacitado en la materia (...)"

Directiva n.° 009-2019-AGN/DDPA “Norma para la Administracion de Archivos en la Entidad
Publica”, aprobada con Resolucion Jefatural n.® 179-2019-AGN/SG publicada el 23 de
setiembre de 2019

“V. RESPONSABILIDAD {(...)

5.3. Effla titular de fa Entidad Publica es responsable del cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la presente directiva y la aprobacion del Plan de Implementacion y Mejoramiento
de Archivos del Sistema de Archivos en la entidad.

()

VI.DISPOSICIONES GENERALES

(...) 6.2. La entidad contar con un Archivo Central como unidad de organizacion funcional especifica,
siguiendo los lineamientos de gestion de la estructura del Estado Peruano y del presupuesto que se
le debe asignar.

{...)

6.4 El enfoque de frabajo para la implementacion de un sistema de archivos, es /0S procesos
fransversales a la gestion operativa, funcional y administrativa de la entidad pablica {...)

VIi. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

(o)

7.2, Archivos de la Entidad

7.2.1 Archivo de Gestion

Es el archivo de oficina, que se forma con los documentos producidos en cada unidad de
organizacion (6rgano, unidad orgénica, érea o dependencia), y en el que se custodian los
documentos archivisticos, confirmando series documentales, de acuerdo a los periodos de retencion
establecidos {...)

Es responsable de la identificacion, descripcion, conservacion, acceso (préstamos y consultas),
separacion del material no archivistico y remision de los documentos archivisticos (transferencia) af
siguiente archivo de acuerdo a su ciclo vital (Archivo Central). Se encuentra a cargo de un titular
responsable.

Toda unidad de organizacion o funcional debe contar con su archivo de gestion.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad provincial de Palpa, Palpa, Palpa, lca
Periodo de 13 de diciembre de 2019 al 31 de diciembre de 2022
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La situacién expuesta se origind por que la entidad no ha implementado ambientes de archivo
adecuados para la Division de Infraestructura y Desarrolio Urbano; asimismo no ha establecio

procedimientos de control de la organizacion documentaria y procedimientos de archivo
institucional.

Los hechos detallados generan el riesgo de deterioro o pérdida de los documentos de acervo
documentario del archivo de la Division de Infragstructura y Desarrollo Urbano y, podrian afectar la
transparencia y limitar las labores de supervision a cargo de la entidad.

Cabe sefialar que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados
con los objetivos de auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control
interno de la entidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad provincial de Palpa, Palpa, Palpa, lca
Periodo de 13 de diciembre de 2019 al 31 de diciembre de 2022
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3. OBSERVACIONES

3.1 APROBACION DE SEGUNDA SUSPENSION DE PLAZO, ADICIONAL DE OBRA N.° 2 Y
AMPLIACION DE PLAZO N.° 2, PESE A QUE LAS CAUSALES INVOCADAS NO SE
ENCONTRABAN JUSTIFICADAS, HABRIA GENERADO LA INAPLICACION DE PENALIDADES
POR S/ 301 434,23; ASi TAMBIEN APROBARON DE FORMA INCORRECTA EL DEDUCTIVO
DE OBRA N° 02, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 25 404,80; TODO ELLO
AFECTO LA EFICIENCIA, LEGALIDAD Y TRANSPARENCIA DE LA CONTRATACION
PUBLICA, ASi COMO LA PROBIDAD CON LA QUE DEBEN ACTUAR LOS SERVIDORES
PUBLICOS.

Como resultado de la revision y andlisis efectuado a la documentacion proporcionada por la
Municipalidad de Palpa, en adelante “la Entidad”, asi como a la informacion contenida en fuentes
informaticas oficiales, se identifico que, durante la ejecucion de la Obra: “Mejoramiento del camino
vecinal en el tramo Agua Rica - Mollaque Chico - Pinchango, Centro Poblado de Agua Rica - Centro
Poblado de Mollaque Chico - Centro Poblado de Pinchango; distrito de Palpa, provincia de Palpa,
departamento de Ica™, servidores de la entidad aprobaron la segunda suspension de plazo, el
adicional de obra n.° 2 y la ampliacién de plazo n.® 2, pese a que las causales invocadas no se
. encontraban justificadas, permitiendo la inaplicacion de penalidades por mora en la ejecucion de la
* obra; asi como, permitieron la aprobacion incorrecta del deductivo de obran.® 2.

Los hechos expuestos afectaron la eficiencia, legalidad y transparencia de la contratacion publica,
asi como la probidad con la que deben actuar los servidores publicos, generando la inaplicacion de

penalidades por S/ 301 434,23 y perjuicio econémico de S/ 25 404,80 por aprobacion incorrecta del
\ deductivo de obra n.”® 2. j

Se inaplico lo dispuesto en el articulo VIII, del Titulo Preliminar de la Ley Organica de
Municipalidades, referido a la aplicacion de leyes Generales y Politicas y Planes Nacionales; articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley de Procedimientos Administrativo General referido al Principio de
legalidad; articulo 2 de las Disposiciones Generales del Decreto Legislativo n.® 1441 — Decreto

X Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, referido a los Principios que rigen [as contrataciones.

Asimismo, es aplicable lo establecido en los articulo 2° del Decreto Suprema n.* 08-2019-EF - Texto
Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, referidos a los principios que rigen las
contrataciones y funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones; articulo
157°, 158° y 162° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y sus modificatorias, referidas al plazo contractual,
adicionales y reducciones, ampliacion de plazo, penalidades por mora en la ejecucion de la
prestacion; asimismo los articulos n°s 74°, 80°, 85°, 88° y 90° del Decreto Supremo n.°
071-2018-PCM -Decreto que aprueba el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambio, Publicado el 05 de julio del 2018, Modificado por
Decreto Supremo n.® 148-2019-PCM vigente desde el 22 de agosto de 2019, referido a la
Suspension del Plazo de ejecucion, Funciones del inspector o supervisor, causales de ampliacion
de plazo y procedimiento, Demoras injustificadas en la ejecucion de obras, Prestaciones adicionales
de obras o iguales al quince por ciento (15%).

La situacion se expone a continuacion:

! Con cdigo Unico de ?nvg_rsic}n_r]_“_zqaz_(i?&_ B
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La Municipalidad Provincial de Palpa, en adelante - la Entidad -, mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 138-2019-ALC-MPP de 17 de mayo de 2019, aprobo la reformulacion del Expediente Tecnico
del proyecto “Mejoramiento del camino vecinal en el tramo Agua Rica-Mollaque Chico-Pinchango,
Centro Poblado de Agua Rica-Centro Poblado de Mollaque Chico-Centro Poblado de Pinchango,
distrito de Palpa, provincia de Palpa, departamento de Ica”, en adelante - la Obra -, de cddigo Unico

de inversiones n.° 2432676, cuyo presupuesto total del proyecto referencial asciende a

S/ 3550 783,46 (Apéndice n.° 7), conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.®1
Presupuesto total del proyecto referencial
Costo directo del proyecto (CD) 2 527 404,05
Gastos Generales (10.00%) 252 740,41
Utilidad (5.00%) 126 370,20
Sub Total 2906 514,66
IGV 18% 523 172,64
Presupuesto de Obra 3429 687,30
Supervision de obra 101 096,16
Reformulacién de expediente técnico 20 000,00
Presupuesto total del proyecto $1 3550 783,46

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 138-2019-ALC/MPP de 17 de mayo de 2019
Elaboracion: Propia

Al respecto, cabe indicar que, en la Memoria Descriptiva, el expediente técnico de la Obra determind
los objetivos especificos y metas fisicas del proyecto, asi mismo incluyé diversos estudios, entre
otros; con lo cual se cumplira la finalidad del proyecto (Apéndice n.° 8).

En el marco normativo del Plan Integral de Reconstruccion con Cambios, la Entidad llevé a cabo el
Procedimiento de Contratacion Publico Especial n.° 001-2018-CS-MPP Il CONVOCATORIA para
la ejecucion de la Obra, bajo el sistema de contratacion a PRECIOS UNITARIOS, otorgando la
Buena Pro el 8 de noviembre de 2019 al Consorcio Pinchango | (conformado por Garcia Huamani
Javier con RUC: 10221964697 con el 10% de participacion y Asesoria Disefio y Construccion
Contratistas Generales S.A.C., con RUC: 20494951020, con el 90% de participacion)
(Apéndice n.° 9); con quien la Entidad suscribi6 el Contrato n.® 247-2019-MPP de 26 de noviembre
de 2019, por un monto total de S/ 3 365 885, 50 soles, con un plazo de ejecucion de noventa (90)
dias calendarios (Apéndice n.° 10).

\

En este punto, es necesario hacer mencion que el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Palpa emiti6 el Informe de Control Especifico n.® 014-2020-2-0408-SCE
de 1 de octubre del 2020 (Apéndice n.® 11).

Asimismo, la Entidad para la contratacion de la Supervision de la Obra a través del procedimiento
de Contratacion Publica Especial n.° 007-2019-CS-MPP otorgé la Buena Pro al Consorcio
Supervisor Vial Santa Ana el 9 de diciembre de 2019, suscribiendo el Contrato n.® 255-2019-MPP
de 12 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 12), con el Consorcio Supervisor Vial Santa Ana
(conformado por Sernaqué Ventura Sandy Armando, con RUC:10425220662 con el 70% de
participacion y Ccayascca Flores Ivan Moisés, con RUC: 10410577173 con el 30% de participacion),
por un monto contractual total de S/ 90 986,40 soles con un plazo de ejecucion de ciento veinte
(120) dias calendarios.

Segln el Acta de Inicio de Obra de 13 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 13), suscrito por los
sefiores Javier Garcia Huamani, representante legal del Consorcio Pinchango |, Freddy Guillermo
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Garcia Garibay, residente de obra, Edwin Alexanders Paucar Porras, supervisor de obra y Roy

Romar Nafia Espinoza como jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Entidad,
se hace constar que, el contratista recibi¢ el terreno en conformidad y por consiguiente se dio inicio
ala ejecucion de la obra el 13 de diciembre de 2019, teniéndose como fecha fin de la ejecucion de
la obra el 11 de marzo de 2020.

EI7 de enero de 2020 se suscribio el documento denominado ACTA n.° 01 - DE SUSPENSION DE
PLAZO, interviniendo el sefior Roy Romar Nafia Espinoza, jefe de la Division de Infraestructura y
Desarrollo Urbano de la Entidad, Edwin Alexanders Paucar Porras, supervisor de obra, Javier
Garcia Huamani, representante legal del Consorcio Pinchango | y Freddy Guillermo Garcia Garibay
residente de obra, (Apéndice n.° 14) consignando como causal lo siguiente:

- Falta de respuesta por parte del Ministerio de Cultura respecto a su solicitud de
acompafiamiento arqueoldgico.

- Se hace constar que en la Progresiva 0+905 hasta 0+310 se encuentra ubicada una vivienda
la cual debera ser reubicada por encontrarse en los limites del muro de contencion y que
posiblemente afecta la estabilidad.

Asimismo, consignaron en la citada acta de suspension que, los trabajos correspondientes al corte
de terreno para el 08/01/2020 no tienen frente de trabajo, por no haberse definido los anchos de
via, los mismos que se haran consulta al proyectista, acorde a los anchos que se han determinado
con el nuevo levantamiento topografico realizado que tiene presente a los hitos del Ministerio de
Cultura que existen a lo largo de la via o carretera que contempla el proyecto a ejecutarse.

Posteriormente, la directora de la Direccién Desconcentrada de Cultura Ica con la Resolucion
Directoral n.° 000030-2020-DDC ICA/MC de 30 de enero de 2020, autoriza la ejecucion del
procedimiento simplificado de monitoreo arqueoldgico (PROMA) de la obra: “Mejoramiento del
camino vecinal en el tramo Agua Rica-Mollaque Chico-Pinchango, Centro Poblado de Agua Rica-
Centro Poblado de Mollaque Chico-Centro Poblado de Pinchango, distrito de Palpa, provincia de
Palpa, departamento de Ica”, por el periodo de tres (3) meses, a partir del dia siguiente de la
notificacion del acto resolutivo, el mismo que fue notificado a la Entidad el 5 de febrero de 2020
mediante Oficio n.® 000135-2020-DDC ICA/MC (Apéndice n.° 15).

Es importante sefialar que, la precitada Resolucion Directoral n.° 000030-2020-DDC ICA/MC de 30
de enero de 2020 establecio que en un area de la trocha carrozable se deberé realizar la variante
como se indica en el Informe n.® 000005-2020-DDC ICA-MMR/MC? de 16 de enero de 2020
(Apéndice n.° 16); El cual va desde el vertice n.® 201 al vértice n.® 221, y que tiene una longitud
aproximada de 431.5146 ml, segun se puede detallar en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 2
Area que se debera realizar la Variante, el cual va desde el vértice n.° 201 al vértice n.® 221.
CUADRO DE DATOS TECNICOS
VERTICE LADO DISTANCIA COORDENADAS
ESTE NORTE
201 201-202 10.1024 482715.8649 8396751.6565

2 [nforme n.° 000005-2020-DDC ICA-MMR/MC de 16 de enero de 2020

De acuerdo a la visita de campo se observa que existe una trocha carrozable y gran parte de la trocha se encuentra fuera de la poligonal del sitio
arqueoldgico y existe un tramo de longitud de aproximadamente 460 m que ingresa o se superpone al Paisaje Arqueologico La cresta de Sacramento,
en el cual se solicita su variante por comprometer &reas culturales.”
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202 202-203 43.9662 482725.9441 8396752.3415
203 203-204 11.3467 482769.5520 8396746.7402
204 204-205 65.2744 482780.8643 8396747.6232
205 205-206 11.2383 482842.1688 8396770.0400
206 206-207 47.8724 482850.2362 8396777.8641
207 207-208 13.6380 482880.0153 8396815.3470
208 208-209 14.0571 482886.9648 8396827.0816
209 209-210 2.9820 482882.9856 8396840.5637
210 210-211 16.9461 482881.2719 8396843.0041
211 211-212 16.1746 482871.9098 8396857.1293
212 212-213 31.8398 482882.2441 8396869.5719
213 213-214 2.6171 482900.8870 8396895.3832
214 214-215 26.0563 482902.5659 8396895.3832
215 215-216 15.1250 482914.7473 8396920.4244
216 216-217 5.9531 482027.6545 8396928.3092
217 217-218 9.5484 482933.5019 8396929.4260
218 218-219 27.4269 482943.0266 8396928.7540
219 219-220 4.7995 482970.4330 8396927.6925
220 220-221 39.3305 482975.2283 8396927.8927
221 221-222 156.2198 483013.6593 8396936.2565

Fuente: Resolucién Directoral n.° 000030-2020-DDC ICA/MC de 30 de enero de 2020

7 5 Elaboracién: Propia

Es decir, se autoriza la ejecucion del PROMA en las areas de la obra mediante la Resolucion

Directoral n.® 000030-2020-DCC ICA/MC, a excepcion del tramo comprendido desde el vértice n.®
201 con coordenada (482715.8649 E; 8396751 N), hasta el vertice n.° 221 con coordenada
(483013.6593 E; 8396936.2565 N), zona superpuesta de la trocha con la poligonal del Paisaje
Cultural La Cresta de Sacramento, de una longitud aproximada de 431.5146 ml.

Por lo cual, la Gerencia Municipal de la Entidad, con Carta n.® 041-2020-GM/MPP de 11 de febrero
de 2020 (Apéndice n.° 17) procedio a notificar al contratista la citada Resolucion Directoral de la
“Direccion Desconcentrada de Cultura de Ica, y comunicar el reinicio de la obra que se llevaria a
cabo el 12 de febrero de 2020, suscribiéndose el documento denominado ACTA n.° 02 - DE

REINICIO DE PLAZO DE EJECUCION DE OBRA el 13 de febrero de 2020. (Apéndice n.° 18); por

lo tanto, realizado el nuevo conteo del plazo, al haberse suspendido la obra por 36 dias calendario,
se contabiliza y fija como nueva fecha de culminacion de obra el 16 de abril de 2020.

3.4.1.1 Disefio Geométrico del Estudio de Impacto Ambiental del Expediente Tecnico.

Por otro lado, respecto a la no definicion del ancho de via, el sefior Roy Romar Nafa Espinoza, jefe
de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano mediante informe n.° 0099-2020-MPP-
DIDU/RRNE de 19 de febrero de 2020, aprueba los planos presentados con nuevas secciones de
vias, siendo el ancho de via de 5 metros aproximadamente fundamentandose en el ancho minimo
de via, segin el Manual de Carreteras Disefio Geométrico DG-2018. (Apéndice n.° 19); por lo cual,
se dio por modificada las secciones iniciales de acuerdo al literal ¢) Seccion transversal del numeral

Posteriormente, después de la paralizacion de obra realizada con ACTA n.°01 - DE

PARALIZACION DE OBRA por Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que
afectaban la vida de la Nacion a consecuencia del brote del Covid-19 emergencia sanitaria

(Apéndice n.° 20), el 2 julio de 2020 la Entidad notificé al Consorcio Pinchango | con el Oficio n.®
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232-2020-ALC/MPP la reanudacion de obra y comunico al contratista la presentacion de la
ampliacion de plazo excepcional (Apéndice n.° 21).

En ese contexto, mediante Carta n.?16-2020-JGH/RC/CONSORCIO PINCHANGO | de 10 de julio
de 2020, el contratista solicitd a la Entidad la evaluacion y aprobacién de la ampliacion de plazo
excepcional n.® 01 de obra, por 209 dias calendario (Apéndice n.® 21), por lo que, con Resolucidn
de Alcaldia n.® 225-2020-ALC/MPP de 3 de agosto de 2020, se aprueba la ampliacion excepcional
de plazo por 209 dias calendarios, teniendo como sustento el Informe n.® 199-2020-MPP-
DIDU/RRNE de 27 de julio de 2020 (Apéndice n.° 22).

Es asi que, mediante ACTA n.° 02 - REINICIO DE OBRA, suscrito el 17 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 23), se acuerda con la participacion del sefior Roy Romar Naiia Espinoza como jefe
de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano, el sefior Sandy Armando Sernaqué Ventura
como representante en comun del Consorcio Supervisor, el sefior Edwin Alexanders Paucar Porras
como supervisor de obra, el sefior Javier Garcia Huamani como representante de la empresa
contratista y el sefior residente de obra Freddy Guillermo Garcia Garibay, fijar el reinicio de obra el
17 de agosto de 2020° en mérito a la Resolucion n.® 225-2020-ALC/MPP de 3 de agosto de 2020.

Respecto al reinicio del plazo del PROMA segln el cuadro n.° 1, restan 51 dias, por lo que,
contabilizando desde el 19 de agosto de 20204 culminaria la intervencion el 9 de octubre de mismo
ano®.

3.1.1 SOBRE LA APROBACION DE LA SEGUNDA SUSPENSION DE PLAZO:

Mediante carta n.° 25-2020-JGH/RC/CONSORCIO PINCHANGO | de 23 de setiembre de 2020

‘\ (Apéndice n.° 24) los sefiores Javier Garcia Huamani y Claudia Roxana Aparcana, representante
legal del consorcio Pinchango y directora a cargo de la ejecucion del PROMA de la obra®,
respectivamente; remitieron a la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Entidad, el
PLAN DE TRABAJO DE MONITOREO “Procedimiento Simplificado de Monitoreo
Arqueologico” de la obra; que en resumen sefala lo siguiente:

R
Observacién de la Remediacion de material excedente en la progresiva 1+400
A/ CRONOGRAMA DEL PLAN DE TRABAJO POR SEMANAS
Actividades Semanas
1 2 3 4

Trabajo de retiro de material X X

de excedente Monitoreo

Arqueoldgico

£4d)fn asiento n.® 102 del cuademno de obra (Apéndice n.® 20), suscrito por el sefior Fredy Guillermo Garcia Garibay residente
b M".de phra, se deja constancia del reinicio de la obra.

¥Se cuenta con la carta s/n de 19 de agosto de 2020 mediante el cual la licenciada en arqueologia Claudia Aparcana Rosero reitera
la solicitud a la Direccion Desconcentrada de cultura — lca la inspeccion ocular sobre la intervencion de construccion materia del
PROMA aprobado. Por lo que, se considera como reinicio de PROMA dicha fecha.
5 e precisa que, contabilizado los 209 dias de ampliacién de plazo contados desde el 16 de marzo de 2020, corresponde como
fecha de término del plazo de ejecucion el 9 de octubre de 2020 lo cual fue confirmado posteriormente con el Acta n.° 02 —
SUSPENSION DE PLAZO de 7 de actubre del 2020 (Apéndice n.° 17), suscrito por ef representante legal del Consorcio Pinchango
I, el jefe de la Divisién de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Entidad, el representante Legal del Consorcio Supervisor Vial
Santa Anay el Supervisor de obra, donde informan que el término real de obra es el 9 de octubre de 2020.
& Mediante Resolucion Directoral n.® 000030-2020-DDC ICA/MC de 30 de enero de 2020, se autorizé a la mencionada persona
como ejecutora del PROMA, a su vez para que se desempefie como residente de la intervencion arqueologica.
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Supervision por parte del X
Ministerio de Cultura

Detalle de actividades

El retiro de material excedente en la progresiva 1+400 se hara de manera Manual y mecanica sin
uso de magquinaria pesada por tratarse de una zona arqueoldgica y debe cuidarse de tener el
minimo impacto posible a los vesfigios arqueolégicos de la poligonal Cresta de Sacramento.

PROPUESTA DE LA SECTORIZACION DE LA ZONA ARQUEOLOGICA CRESTA DE
SACRAMENTO

CONSIDERACIONES TECNICAS DE INGENIERIA

La carretera es preexistente hace mas de 50 afios de uso confinuo.

Se ha autorizado los trabajos mediante Resolucion Directoral N.°000030-2020-DCC ICA/MC,
menos los tramos comprendidos entre la progresiva 5+400 a la 5+800; Desde: Vértice 201/
482715.8649 E, 8396751 N- Hasta: Vértice 221/ 433013.6593 E. 8396936.2565 N7

El trazo es ineludible, no es seguro parala transitabilidad de los vehiculos Puede generar muchos
accidentes

No cumple con un ancho adecuado, no cumple con las pendientes adecuadas

LA PROPUESTA TECNICA ARQUEOLOGIA

La delimitacion y sefializacion fisica de CRESTA DE SACRAMENTO SECTOR B, excluyendo el
trazo de la via tal cual esta, monitoreando el menor impacto posible a la evidencia arqueocldgica.
La carretera existente y en uso esta superpuesta a las evidencia de restos arqueol6gicos, el cual
es posible hacer la exclusion el refiro de este tramo existente y que esta tipificado mediante
Resolucién Directoral N.°550-2014- DGPA-VMPCIC/MC; que Aprob6 la “Guia para la elaboracion
de Expediente Técnico(ficha técnica, memoria descriptiva y plano) y de Declaratoria (ficha técnica
para declaratoria como patrimonio Cultural de la Nacién, Ficha Oficial de Inventario de
Monumentos Arqueoldgicos Prehispanicos y ficha de Registro Fotografico) donde se debe tener
en cuenta para excluir areas de dominio piblico (rios, lagunas, vasos de almacenamiento, vias de
comunicacion, entre otros).

La monumentalizacion y sefializacion fisica del sitio arqueoltgico CRESTA DE SACRAMENTO
SECTOR B, mediante hitos de concreto y paneles de sefializacion.

Presentacion del plano topografico de la frocha existente con las coordenadas

CUADRO DE DATQS TECNICOS
VERTICE LADO | DISTANCIA COORDENADAS
ESTE NORTE
201 201-202 10.1024 | 482715.8649 | 8396751.6565
202 202-203 43.9662 | 482725.9441 8396752.3415
203 203-204 11.3467 | 482769.5520 | 8396746.7402
204 204-205 65.2744 | 482780.8643 | 8396747.6232
205 205-206 11.2383 | 482842.1688 | 8396770.0400
206 206-207 47.8724 482850.2362 8396777.8641
207 207-208 13.6380 | 482880.0153 | 8396815.3470
208 208-209 14.0571 482886.9648 | 8396827.0816
209 209-210 2.9820 482882.9856 | 8396840.5637
210 210-211 16.9461 482881.2719 | 8396843.0041
211 211-212 16.1746 | 482871.9098 | 8396857.1293
212 212-213 31.8398 | 482882.2441 8396869.5719
213 213-214 2.6171 482900.8870 | 8396895.3832
214 214-215 26.0563 | 482902.5659 | 8396895.3832
215 215-216 15.1250 | 482914.7473 | 8396920.4244

" Resaltado y subrayado es nuestro
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216 216-217 5.9531 482927.6545 | 8396928.3092
217 217-218 9.5484 482933.5019 | 8396929.4260
218 218-219 27.4269 | 482943.0266 | 8396928.7540
219 219-220 4.7995 482970.4330 | 8396927.6925
220 220-221 30.3305 | 482975.2283 | 8396927.8927
221 221-222 15.2198 | 483013.6593 | 8396936.2565

Propuesta del cuadro datos técnicos del sitio arqueoldgico CRESTA DE SACRAMENTO SECTOR

B, donde se colocaran 9 hitos.

CUADRO DE DATOS TECNICOS
PROPUESTA DE SECTORIZACION Y PUESTA DE HITOS
VERTICE | LADO | DISTANCIA COORDENADAS
ESTE NORTE
A A-B 232072 | 482879.3287 | 8396856.5049
B B-C 334948 | 482893.6700 | 8396874.7505
C C-D 241653 | 482911.9954 | 8396902.7877
D D-E 21.6270 | 482925.9898 | 8396922.4884
E E-F 55.7560 | 482945.3800 | 8396912.9100
F F-G 10.7748 | 482984.6200 | 8396912.9100
G G-H 91.2080 | 482971.4600 | 8396858.5400
H H-l 9.0014 | 482888.4078 | 8396820.8409
[ I-A 207963 | 482891.4835 | 8396829.3005
AREA 5471.6201 m2
0.5471 ha
PERIMETRO 308.0308 m

LA PROPUESTA DEL DESViO DEL TRAZO POR EL CANAL

No es viable
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Posteriormente, a través del documento s/n de 5 de octubre de 2020, la sefiora Claudia Aparcana
Rosero, a cargo de la ejecucion del PROMA8, solicito a la Direccion Desconcentrada de Cultura Ica,
la aprobacion del plan de trabajo del Procedimiento Simplificado de Monitoreo Argueologico
(PROMA) de la obra (Apéndice n.° 25); dicho pedido lo formulo indicando entre otros argumentos,

los siguientes:

3 Autorizada mediqnte R_egglu__qiﬁn [_Jire;‘.to_ra!_n..“.00_003(_)_-2020_-0_09 ICAMMC de 30 de enero de _2_0_20 )
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-]

El 17 de setiembre de 2020 del afio en curso se realizo la supervision por parte del Ministerio de
Cultura mediante los sefiores Lic. Miriam Moquillaza y el Lic. Jonny Isla, donde se nos indico
algunas observaciones las cuales adjuntamos al Plan de trabajo, propuesta técnica de ingenieria
y la arqueologia en concordancia a la propuesta técnica de los arqueblogos de parte de la entidad
y del contratista.

Se solicita el poder trabajar el trazo no autorizado en funcién a la propuesta de los

arquedlogos Lic. Pablo Felices y la Lic. Claudia Aparcana, la cual se apoya en la Resolucién
Directoral N.° 550-2014-DGPA-VMPCIC/MC? |...]

[..]

Se solicita realizar los trabajos complementarios en los tramos de la via no autorizada y
solicitamos la_validez de la propuesta fécnica por parte de los arguedlogos en la
secforizacién del sitio Cresta de Sacramento sector B, en el plan de trabaja detallamos los
alcances de trabajos a realizar como la remediacion de excedente, la mejora del paisaje cultural,
la delimitacion fisica mediante hitos y paneles detallados en la propuesta [...]. (SIC)

[

Es decir, mediante el documento citado en péarrafo precedente, el contratista presentd ante la
Direccion Desconcentrada de Cultura de Ica, propuesta técnica arqueoldgica para la
monumentalizaciéon y sefializacion fisica, sobre el sitio arqueoldgico denominado Cresta de
Sacramento Sector B, comprendido desde el vértice N.° 201 al vértice N.° 221; no obstante que,
mediante Carta n.° 041-2020-GM/MPP 2020 de 11 de enero de 2020 (Ver apéndice n.” 17) la
Entidad, notifico al contratista la Resolucion Directoral n.® 000030-2020-DDC ICAMC de 30 de
enero de 2020 (Ver apéndice n.° 15); documento con el cual se autorizé la ejecucién del PROMA
de la obra y se indico que no se autorizaba el tramo comprendido desde el vértice N.° 201 hasta el
vértice n.° 221; toda vez que, dicha area de terreno se sobreponia con zona intangible, por lo que
se recomendo que se realice una variante respecto a dicha area de terreno.

En ese sentido, se evidencia que el contratista previo a la solicitud, tenia pleno conocimiento que el
tramo sobre el cual pedia nueva autorizacién para efectuar monumentalizacion y sefializacion, ya
habia sido materia de pronunciamiento por parte de la autoridad competente, por o que no existia
motivacion suficiente para formular el pedido.

Por su parte, ese mismo dia, el 5 de octubre de 2020 el sefior Edwin Alexanders Paucar Porras
supervisor de obra, en el asiento n.° 181 del cuaderno de obra, hizo constar entre otros aspectos
que, el tramo del KM 05+370 - 05+760 (tramo intangible, de acuerdo a la Resolucién Directoral
n.° 000030-2020-DDC ICA/MC de 30 de enero de 2020)" (Apéndice n.° 26), no se intervino; tal
como se describe a continuacion:

“Asiento N.°181 05-10-2020 Del Supervisor

(]

Del tramo pendiente que a la fecha no se ha intervenido del km 05+370 — 05+760 por el tema de
autorizacion del Ministerio de Cultura, de la visita realizada por el personal del Ministerio de Cultura
el 17-09-2020 por la Lic. Mirian Moquillaza y el Lic. Johny Isla, se determiné que el contratista
debid presentar el Plan de trabajo del Plan de Monitoreo Argueologico denominado Procedimiento
Simplificado de Monitoreo Arqueologico de la Obra, el mismo que fue presentado el 23-09-2020 a
la Entidad. A la fecha no se tiene respuesta de lo presentado por el Ministerio de Cultura, lo que
perjudica el avance programado y posible ampliacion de plazo a favor del contratista. Por lo que
se debera evaluar una posible suspension de plazo previo acuerdo de partes a fin de evitar sobre

cortes indirectos en perjuicio de la Entidad.”
[-]

¢ Subrayado, negrita y cursiva es nuestro
T El subrayado y negrita es nuestro.
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Al respecto, es preciso sefialar que, previo a la elaboracion y consignacion de informacion en el
asiento n.° 181 del cuaderno de obra, la supervision tuvo pleno conocimiento que el area sobre la
cual se solicitaba autorizacion para realizar trabajos es considerada zona intangible, toda vez que,
mediante Carta n.® 040-2020-GM/MPP de 11 de febrero de 2020", se le comunico que con
Resolucion Directoral n.° 000030-2020-DDC ICA/MC (Ver apéndice n.° 15) la Direccion
Desconcentrada de Cultura, entre otros, resolvié que el contratista debia realizar una variante entre
el vértice N.° 201 al vértice N.° 221; por tanto, alegar que la falta de respuesta por parte del Ministerio
de Cultura ocasionaba la paralizacion de obra, es un argumento que contradice lo resuelto por la
autoridad competente.

Un dia después, el 6 de octubre de 2020 mediante carta n.® 34-2020-JGH/RC/CONSORCIO
PICHANGO | (Apéndice n.° 27) el representante en comin del contratista solicitd a la Entidad la
suspension de plazo de obra n.° 02; sustentd su pedido, indicando que no se contaba con
pronunciamiento por parte del Ministerio de Cultura, respecto a la solicitud de aprobacion del plan
de trabajo plan de monitoreo arqueoldgico, el cual fue presentado a la Entidad mediante
carta n.® 25-2020-JGH/RC/CONSORCIO PINCHANGO | (Ver apéndice n.° 24); solicitud que tenia
por finalidad tener autorizacion para poder intervenir el tramo observado del 05+370 al 05+760.

Ese mismo dia, el 6 de octubre de 2020 el sefior Edwin Alexander Paucar Porras supervisor de
obra, respecto a la suspension de plazo de obra n.° 2 solicitada por el contratista, emitio su opinion
favorable conforme se desprende en el asiento n® 182 del cuaderno de obra
(ver Apéndice n.° 28); sustentd su opinion, indicando entre otros argumentos, los siguientes:
[..]
La contratista present6 la carta n.° 34-2020-JGH/RC/CONSORCIO PICHANGO |, solicitando la
suspension de plazo de la obra n.® 02 por motive, que a la fecha el ministerio de cultura no se ha
pronunciado respecto a la carta n.% 25-2020-JGH/HR/CONSORCIO PICHANGO |

\ De los documentos presentados como sustento de la contratista la supervision da opinion

favorable, dado que es un caso no atribuible a las partes, sino que depende de un tercero que es
¢l Ministerio de Cultura [...]

’

Un dia después, el 7 de octubre de 2020, los sefiores Roy Romar Nafia Espinoza, jefe de
infraestructura y desarrollo urbano de la Entidad, Javier Garcia HuamaniZ, representante en comun
del consorcio pichango I, Sandy Armando Sernanque Ventura representante en coman del
consorcio supervision vial, y Alexanders Paucar Porras supervisor de obra; elaboraron y
suscribieron el documento denominado “Acta N.° 2 - de Suspensién de Plazo”
(Apéndice n.° 29); a través de dicho documento los intervinientes, determinaron la suspension de
plazo de ejecucién de |a obra, al amparo del articulo 74° del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decretfo
Supremo n.° 148-2019-PCM de 21 de agosto de 2019.

Asimismo, en el Acta hicieron constar lo siguiente:

T

= Mediante CARTA N.°25-2020-JGH/RC/CONSORCIO PINCHANGO |, de fecha 23 de setiembre
de 2020, el contratista presenta el Plan de Monitoreo “Procedimiento Simplificado de Monitoreo
Arqueologico” de la obra “MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL EN EL TRAMO AGUA RICA
— MOLLAQUE CHICO - PINCHANGOQ, CENTRO POBLADO DE AGUA RICA - CENTRO
POBLADO DE MOLLAQUE CHICO - CENTRO POBLADO DE PINCHANGO, DISTRITO DE
PALPA, PROVINCIA DE PALPA, DEPARTAMENTO DE ICA” a la Municipalidad Provincial de
Palpa solicitando su aprobacion. Finalmente, el dia 05 de octubre del 2020, con CARTA S/N de la

" ACTA n.° 02 - DE REINICIO DE PLAZO DE EJECUGION DE OBRA de 13 de febrero de 2020, suscrita por el supervisor de obra, Gontrafista,
residente y jefe de fa unidad de obras de la entidad, se deja constancia de la nofificacian de la Resolucion Directoral n.* 000030-2020-DDC ICA/MC,
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Arquedloga Ana Maria Ortiz de Zevallos Maduefio, SOLICITA la aprobacion al Ministerio de
Cultura, del Plan de Trabaijo del Procedimiento Simplificado de Monitoreo Argueoldgico (PROMA)

de la obra mencionada anteriormente, donde se solicita la autorizacion para el frabajo en el tramo
intangible por parte del Ministerio de Cultura (Prog. Km 5+370 - 5+760).

= Mediante CARTA N.°34-2020-JGH/RC/CONSORCIO PINCHANGO |, de fecha 06 de octubre del
2020, el contratista solicita la Suspension de plazo de Obra N.°02 debido a que hasta la fecha no
se fiene respuesta por parte del Ministerio de Cultura acerca del Plan de frabajo PLAN DE
MONITOREO ARQUEOLOGICO, para poder intervenir el ramo de la Prog km 5+370 — 5+760.

= Al no poder realizar trabajos en el tramo intangible, y afectando esto a nuestra ruta critica y al
cumplimiento de las metas fisicas planteadas para la ejecucion de la obra, y con la finalidad
de no solicitar una ampliacion de plazo no atribuible al Contratista, se recurre a la ampliacion de
Plazo de Obra N.?02.
)

Subrayado y negrito es nuestro,

Al respecto, es preciso indicar que el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica

Especial para la Reconstruccion con Cambio, respecto a la suspension del plazo de ejecucion,

sefiala entre otros que, cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la
. Pparalizacion de la obra, estas pueden acordar la suspension del plazo de ejecucion de la misma,
. hasta la culminacion de dicho evento.

En ese sentido, se tiene que la suspension de plazo acordada el 7 de octubre de 2020, no se
ajustaria en algln supuesto establecido en la normativa aplicable, dado que, de manera previa
(7 meses antes) se le comunico al contratista y la supervision que, con Resolucion Directoral

\ n.° 000030-2020-DDC ICAMC de 30 de enero de 2020, la Direccion Desconcentrada de Cultura
Ica: 1) autorizo la ejecucion del procedimiento simplificado de monitoreo arqueolégico (PROMA) en
la obra, a excepcidn del area comprendida del vértice N.° 201 al vértice N.° 221 de la obra, 2) indico
que en dicha area de terreno debia realizarse una variante por colindar con zona intangible; con lo
que, la entidad les habia comunicado la respecto a la no intervencion en la zona intangible y la no
autorizacion para la ejecucion del PROMA, por lo que se realiza un tramite innecesario, para luego
en virtud a dicho tramite solicitar la ampliacion de plazo n.° 2.

Ahora bien, con relacion a que afectaria la ruta critica y el cumplimiento de las metas fisicas
planteadas para la ejecucion de la obra, es preciso sefialar que, segln lo establecido en el Anexo
1, Definiciones del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, define a la
Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra como: “Es /a secuencia programada de las partidas
de una obra cuya variacion afecta el plazo fotal de ejecucion de la obra”.

Por lo que, como sustento de la causal, se debia presentar la afectacién a dicha secuencia
programada de partidas de la obra y como afectaba el plazo total; se precisa que al ser una
reduccion de partidas por la no autorizacion de frabajos en la zona intangible el tiempo de ejecucion
deberia de reducirse también, y si la demora en la respuesta a la autorizacion del PROMA, era la
causal se debia sustentar como la ruta critica se vio afectada por la supuesta demora.

Se advierte de la documentacion remitida por la entidad respecto a la solicitud y aprobacion de la
ampliacion de plazo n.° 2, que no se adjunta, ni se demuestra en los documentos la afectacion a la
ruta critica por demora de la respuesta al Plan de monitoreo Arqueoldgico, mas alin si esta respuesta
ya se les habia comunicado mediante la Resolucion Directoral N.° 000030-2020-DDC ICA/MC de
30 de enero de 2020, emitida por la Direccién Desconcentrada de Cultura lca.

Esta comunicacion que no es autorizaba a intervenir en la zona intangible y les conminaba a realizar
~ una variante de trazo, debi6 originar de forma inmediata un deductivo por los trabajos que yano
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iban a realizar y un adicional por los trabajos que se originarian por la variante de trazo; sin embargo,

se continua con el tramite innecesario de la solicitud de aprobacién de un PROMA en la zona
intangible, que ya habia sido denegado.

Por otro lado, cabe destacar que, la supervision y la Entidad acordaron la suspension de la obra; no
obstante que, al 1 de octubre de 2020 la obra presentaba un retraso considerable, toda vez que, su
ejecucion se encontraba por debajo del 80%; conforme lo hizo constar supervisor de obra en el
asiento N.° 176 del cuadermno de obra (Apéndice n.° 30); segin se muestra a continuacion:

[.]

De acuerdo a la valorizacion recibida por la contratista se evidencia un retraso considerable
del avance alcanzado frente al programado, estando este por debajo del 80% de lo
programado. En consecuencia, se solicita el cronograma de avance de obra acelerado, el que
debera de presentarlo a la brevedad dado que el plazo de ejecucion de obra culmina el
09-10-202, esto de acuerdo a los tiempos considerados de ejecucion. 17 de agosto reinicio de
obra, saldo de ejecucion = 32 dias, reprogramacion por covid-19 = 22 dias, total 54 dias, llegando
a concluir el 09-10-2020.

La supervision presenta la Carta N.°028-2020-CSVSA a la entidad referente al informe de
deductivo de obra N.°01 y conformidad del expediente adicional de obra N.°01.

No se aprecia mayores actividades que la culminacion del vaciado de zapata del muro de
contencion ubicado en la progresiva N.°KM 0-+925 al 0+930. No inician con las obras de arte como

5 badenes y alcantarilla de concreto y TMC. ,
= La construccion de la alcantarilla TMC ubicada en la 0+880 se encuentra paralizada
injustificadamente.?

[-]

Version esta que, posteriormente fue corroborada por el supervisor de obra, mediante el
\ Informe n.° 024-2020-ING.EAPP/SO/MPP de 5 de octubre de 2020" (Apéndice n.° 31), en el que,
\ entre otros argumentos indico que:
[.] ,
De acuerdo a la informacion de campo que maneja la Supervision y habiendo confratado con
la informacion remifida por el contratista se evidencia que el avance fisico de la obra durante el
presente periodo de la presente valorizacion es de 1.58% con un avance fisico acumulado a la
fecha de 51.67%][...]
[.]
Debo indicar que a la fecha se tiene un avance acumulado de sélo el 51.67%, teniendo en
cuenta que solo quedan unos 04 dias calendario a partir del presente dia, la contratista corre el
M riesgo de que se intervenga la obra 6 se resuelva su contrato por incumplimiento de contrato.
-]

6.0 Control de Avance de Ejecucion de Obra

“De acuerdo al Cronograma GANTT presentado por el contratista, se verifica que la obra se
encuentra refrasada respecto a lo reprogramado. El retraso de obra injustificado representa el
~ 43.17% de retraso programado respecto al avance programado.

Se solicito al contratista la presentacion del Cronograma Acelerado. Debo indicar que bajo las
presentes circunstancias de como se esta desarrollando la ejecucion de obra, se corre €l riesgo
de que no se cumpla con las metas programadas por lo que se recomienda evaluar la posible
intervencion economica de lacbra|...]

[]

Lo indicado con la finalidad de cautelar lo intereses del estado”

-]

12 Negrita y subrayado es nuestro
1 Informacian adjunta a la Carta n.® 0030-2020-CSVA de & de__oqlu_t__)_re_ de 2020 (_A__péndicq __r|.°_ 31_)__
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B.1.~- CURVA “S" DE AVANCE DE OBRA,

6.3.- ESTADO DE AVANCE DE OBRA:
PRESUPUESTO DE OBRA: S/ 3'365,885.50

| PLZC | PRoGRAMADD | REBLEVECUTADG SALBC

DESCRIPCION s/i0/2020] MONTO(S) | % | MONTOR | & oo

OIS % omERvACoNES

i

4

175080838 13773% ) s203550 | tesy |
| 126999838 137.73% 1 5303558 ! 158y Atrasada
i i SIE-n T

20l pony | aiman mmns oo s i
| S JL0IR ) w00, 2050.00 46,33 3117
| ! I

Situacion actual de la obra: Atrasada, con un porcentaje de 43.71% respecto al avance
programado contractual ;

[...]

8.0 CONCLUSIONES

[..]

h. De las demoras 0 atrasos que se estan originando en obra, es de responsabilidad de
la Contratista, dado que se hace caso omiso a las recomendaciones y acciones a tomar
por parte de la supervision, lo cuales se realizan oportunamente

Aunado a lo expuesto, cabe sefialar que, en el informe citado en lineas precedentes, la supervision
no solo indico que el contrista presentaba retrasos en su ejecucion, sino que, estas se producian,
toda vez que, la contratista no ejecutaba las recomendaciones dadas por la supervisién. Dicha
situacion también fue de conocimiento del sefior Roy Romar Nafia Espinoza'4, jefe de infraestructura
y desarrollo urbano de la Entidad.

En suma, se evidencia que se suscribié el acta de suspensién de obra, sin mediar sustento y/o
| causal acorde a lo establecido en la normativa aplicable, por tal motivo, no existié motivacion para
suspender la obra, maxime si, la obra presentaba retrasos atribuibles al contratista.

Finalmente, se advierte que, con Carta n.°159-2020-MPP-DIDU/RRNE, de 23 de noviembre de
2020, el sefior Roy Roman Narfia Espinoza, jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, comunica al contratista Consorcio Pinchango | que, el reinicio de ejecucion de la obra esta
programado para el dia 7 de diciembre del mismo afio, precisando que, ante la falta de respuesta
por parte del Ministerio de Cultura al tramite N.°0000063722-2020 sobre la aprobacion del PROMA

1 Informe n.° 0353-2020-MPP-DIDU/RRIE de 14 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 31)
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de la obra y teniendo en cuenta que los plazos contractuales para la ejecucion de la obra estan por

culminar, se debera de reducir el tramo observado y reiniciar las labores de ejecucion del proyecto
(Apéndice n.° 32).

Es asi que, el 07 de diciembre de 2020 se suscribid el ACTA n.° 03 DE REINICIO DE PLAZO DE
EJECUCION DE OBRA, teniendo la participacion del sefior Roy Romar Nafia Espinoza, como jefe
de la Divisién de Infraestructura y Desarrollo Urbano; el sefior Sandy Armando Sernaqué Ventura,
como representante en comun del Consorcio Supervision Vial Santa Ana; el sefior Edwin Alexander
Paucar Porras, como supervisor de obra; el sefior Javier Garcia Huamani, como representante de
la empresa contratista Consorcio Pinchango | y el sefior Freddy Guillermo Garcia Garibay como
residente de obra, con la finalidad de reiniciar la obra (Apéndice n.° 32).

3.1.2 SOBRE EL ADICIONAL DE OBRA N.° 02 Y CONSECUENTE AMPLIACION DE PLAZO':

Durante la ejecucion de la Obra, se aprobo el adicional de obra n.® 2 y su consecuente ampliacion
de plazo, de lo cual se puede indicar como antecedente lo siguiente:

Del Residente de obra:

Con Asiento n.® 191 de cuaderno de obra, de 15 de diciembre de 2020, el residente de obra,
presenta a la supervision la solicitud de la comunidad de trabajos adicionales para el mejoramiento
de via en el tramo km 0+000 a km 1+000 para su conocimiento (Apéndice n.® 33).

Del Residente de Obra:

Con Asiento n.° 196 de cuaderno de obra, de 23 de diciembre de 2020, el residente de obra indica
que presenta a la supervision el expediente técnico del adicional n.® 02, respecto al mejoramiento
de via con asfalto del tramo km 0+000 a km 1+000 (Apéndice n.° 33).

Del Supervisor de obra:

Con Asiento n.® 197 de cuademo de obra, de 23 de diciembre de 2020, el supervisor de obra indica
que se ha recepcionado la Carta n.° 049-2020-JGH/RC CONSORCIO PICHANGO | sobre el
adicional n.° 2, solicitando la colocacion de carpeta asfaltica en el Km 0+000 a km 1+000, y que
evaluard previo a realizar los trmites ante la entidad de acuerdo al articulo 90 del
D.S. n.° 071-2018-PCM (Apéndice n.° 33).

Mediante Carta n.° 47-2020-JGH/RC/CONSORCIO PINCHANGO | de 15 de diciembre de 2020,
Javier Garcia Huamani, representante comun del Consorcio Pinchango | dirigida al sefior Armando
Sernaque Ventura representante del Consorcio Supervision Vial Santa Ana, comunica la propuesta
de Carpeta Asfaltica Prog. 0+000 - Prog. 1+000 solicitada por la comunidad de Sacramento - Agua
Rica — La Maquina (Apéndice n.° 34), donde sefiala:

‘[-..] Mediante el presente me dirijo a usted y asi hacerle conocimiento de la solicitud elaborado
~ por los moradores de Sacramento — Agua Rica - La Maquina acerca de PEDIDO DE ASFALTO
para la poblacion en el sector PANAMERICA SUR, AGUA RICA HASTA LA ALTURA MANANTIAL
{0+0.00 HASTA 1+000.00)"

Ademas, adjunta a dicha solicitud el memorial de MORADORES DE SACRAMENTO AGUA RICA
~ LA MAQUINA de 08 de diciembre 2020 (Apéndice n.° 34), donde sefialan:

“SENORES DEL CONSORCIO PINCHANGO |

Reciba Uds. Un saludo a nombre de la poblacion de Sacramento, Agua Rica - La Maquina, como
pobladores en nuestro planteamiento en cuanto en el sentido de solicitar el ASFALTADO en el
sector Agua Rica - La Maguina “Centro Turistico”. En vista de que se esta realizando la renovacion

15 El Adicional de Obra N.° (_)2_ _generé una ampl_iacif:n de plazq_, que qrunok?giq_amente seria la Ampliacion de Plazo n.° 02
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de la red de alcantarillado que eran de tuberias de concreto de més de 10 afios de antigliedad,
luego la colocacion del firmado como base para via, por lo que solicitamos el asfaltado desde el
ingreso de la Panamericana hasta la altura del Manantial | (1.1 km) aproximadamente. Y esta
manera evitar el polvo y enfermedades respiratorias y contar con la calle asfaltada, y cambiando
de esta manera el ornato de este sector.”

Mediante Carta n.® 028-2020 ING.EAPP/SO/MPP de 23 de diciembre de 2020, el sefior Edwin
Alexanders Paucar Porras, Supervisor de la Obra, comunica al sefior Roy Romar Nafia Espinoza,
jefe de la Division de Infraestructura y Desarrolio Urbano de la Entidad, que la Entidad debera de
pronunciarse sobre quien elaborara el expediente técnico del adicional n.® 02 solicitado por el
contratista (Apéndice n.° 35).

Es asi que, mediante Informe n.® 542-2020-MPP-DIDU/RRNE de 23 de diciembre de 2020, el sefior
Roy Romar Nafia Espinoza, jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Entidad,
comunica al Gerente Municipal sefior Clever Ramos Cucho respecto a la aprobacion de designacion
para elaboracién de adicional de obra n.°02 sefialando que se emite pronunciamiento favorable al
mismo, siendo que debera continuarse con los tramites correspondientes para la aprobacion del
mismo mediante acto resolufivo (Apéndice n.° 36).

Con Carta n.” 040-2020-CSVSA, de 28 de diciembre de 2020, el Consorcio Supervisor Vial Santa
Ana representado por el sefior Armando Sernaqué Ventura, remitio al sefior José Luis Montario
Yarasca, alcalde de la Municipalidad Provincial de Palpa, el Expediente Técnico del Adicional de
Obra n.® 02, dando conformidad al mismo (Apéndice n.° 37), del cual se detalla lo siguiente:

Cuadron.° 3

“Resumen Ejecutivo del proyecto de adicional de obra n.° 02:
Proyecto : “Adicional n.° 02-Tratamiento superficial con BICAPA E=0.5" en el sector Maria
‘Arguedas y CC.PP. Agua Rica-Prog km. 0+000 a Prog km 1+000 (Desde la
Panamericana Sur ala altura del manantial)”.
Inversion : Presupuesto total del adicional S 180 916. 31
Localidad Sector Maria Arguedas y sector Agua Rica, distrito de Palpa, provincia de
Palpa, departamento de Ica.
Plazo de ejecucion 10 dias calendario
Objetivo Consiste dotar de adecuadas condiciones de transitabilidad vehicular y peatonal a
General los moradores del sector Maria Arguedas y CC.PP. Agua Rica; asimismo,
confribuir de manera positiva ante el estado de emergencia, porque se reducira
considerablemente la emision de polvo, en la zona del proyecto.
Objetivos v Mejorar la carpeta de rodadura del framo comprendido entre la Prog. Km.
Especificos 0+000 a la Prog. Km. 1+000, mediante la aplicacién de un tratamiento
superficial.
Contribuir al desarrollo del distrito.
Mejorar el ornato y belleza de la ciudad
Reducir considerablemente la emision de polvo y contribuir de esa manera
ante el estado de emergencia que atraviesa la nacion.
Metas Tratamiento superficial a la carpeta de rodadura (bicapa), de una longitud de 1000
Fisicas metros lineales y 5 metros de ancho.
Sefializacion horizontal en el tramo comprendido entre la Prog. Km. 0+000 a la
Prog. Km. 1+000.
Fuente: Expediente Técnico de Adicional de Obra N.°02
Elaborado por: Comision Auditora

AN
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Cuadron.® 4
Presupuesto de Adicional n.°02

Presupuesto Adicional N.°02-Tratamiento supeificial con capa BICAPA E=0.5" en el sector Maria

Arguedas y CC.PP. Agua Rica - Prog km. 0+000 a Prog km 1+000 (Desde la Panamericana

sur a la altura del manantial)
Subpresupuesto | Tratamiento supetficial con BICAPA E=1"
Cliente Municipalidad provincial de Palpa
Lugar Ica-Palpa-Palpa
item Descripcién Und. | Metrado | Precio Parcial S/.
01 Obras Provisionales 9, 166. 40
01.01 Movilizacion y desmovilizacion de equipos | Glb 2.00 | 4,583.20 9, 166. 40

mecanicos
02 Obras Preliminares 1, 590. 00
02.01 Trazo y replanteo en terreno normal M 1, 000.00 1.59 1,590. 00
03 Tratamiento Superficial 107, 750. 00
03.01 Imprimacion asféltica m2 5, 000.00 5.60 28, 000. 00
03.02 Tratamiento superficial Bicapa E=0.5" m2 5, 000.00 15.95 79, 750. 00
04 Pintado y demarcacioén 14, 814. 39
04.01 Pintura lineal discontinua, E=0.10 m M 375.00 5.31 1,991.25
04.02 Pintura de simbolos, letras y sefiales m2 70.50 15.08 1,063. 14
04.03 Pintura lineal continua, E=0.10 m M 2,000. 00 5.88 11, 760. 00
Costo Directo 133, 320. 79
Gastos Generales 10% 13,332. 08
Utilidades 5% 6, 666. 04
Sub total 153, 318. 91
I.G.V. 18% 27,597. 40

v TOTAL PRESUPUESTO 180, 916. 31

Fuente: Expediente Técnico de Adicional de Obra N.°02
Elaborado por: Comisidn Auditora

Siendo esto asi, mediante Informe n.° 545-2020-MPP-DIDU/RRNE de 29 de diciembre del 2020, el
jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano (DIDU) de la entidad, opina que el
expediente técnico del Adicional de Obra N.°02 por el monto de S/ 180 916.31 (Ciento ochenta mil
novecientos dieciséis con 31/100 soles), es procedente y sugiere continuar con los tramites de
aprobacion mediante acto resolutivo de la obra, estableciendo que dicho adicional genera una
ampliacion de plazo de 10 dias calendario, sustentados en el cronograma de ejecucion del adicional
de obra n.°02 (ver Apéndice n.° 37).

Opinion del jefe de DIDU respecto al adicional de obra n.°02 (ver Apéndice n.° 37):

“I..]
e Evaluando la documentacion presentada por el CONSORCIO SUPERVISION VIAL SANTA ANA, con
representante legal Ing. Armando Sernaqué Ventura, emite un pronunciamiento favorable del
expediente técnico, ya que cumple con la solucion técnica planteada, es viable para lograr la meta del
proyecto: “Mejoramiento del camino vecinal en el framo Agua Rica- Mollaque Chico ~ Pinchango, Centro
Poblado de Agua Rica - Centro Poblado de Mollaque Chico — Cenfro Poblado de Pinchango; distrito de
Palpa, provincia de Palpa, departamento de Ica”.

El adicional de obra n.°02, genera una ampliacion de plazo de 10 dias calendario.

Asimismo, esta evaluacion opina que el adicional de obra n°02 gue asciende al monto de 5/ 180,916.,31
soles es procedente y sugiero continuar con los tramites de aprobacion mediante acto resolufivo de la
obra “Mejoramiento del camino vecinal en el tramo Agua Rica - Mollaque Chico - Pinchango, Cenfro
Poblado de Agua Rica — Centro Poblado de Mollague Chico - Centro Poblado de Pinchango; distrito de
Palpa, provincia de Palpa, departamento de lca”.

16 Expediente técnico del Adicional de Obra N.°02 presentado con Carta n.° 40-2020-CSVSA de 28 de diciembre de 2020,
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e El porcentaje de incidencia acumulada referida por el adicional de obra n.°02 es de 6.49%. En

consecuencia, no es necesario solicitar la_autorizacion a la contraloria general para su ejecucion y
desembolso.

LT

De acuerdo al referido Informe de DIDU, la incidencia del presupuesto adicional de obra n.°02 es:

PA + PDV
T

% =
b MC

100

Donde:

1%: Porcentaje de incidencia acumulada de un presupuesto adicional, respecto al contrato original.
PA: Presupuesto de adicionales de obra a la fecha = S/ 180 916,31

PDV: Presupuesto deductivo vinculados a la fecha = S/ 0.00

MC: Monto del contrato original = S/ 2 787 382,31

De acuerdo a la formula sefialada, se procedio con el calculo respectivo:

oo 180916314000
b a5l T e

1% =6.49 %

¢ o

Seguidamente, mediante Resolucion de Alcaldia n.®516-2020-ALC/MPP de 30 de diciembre del
2020, la entidad resolvi6: APROBAR el expediente técnico del adicional de obra N.°02 por la suma
de S/ 180 916,31 (Ciento ochenta mil novecientos dieciséis con 31/100 soles), asi como la
ampliacion de plazo de 10 dias calendarios generados por el adicional, que estan sustentados en

\ el cronograma de ejecucion del referido adicional (Apéndice n.° 38).

A su vez, en la misma resolucion se aprugba a ampliacion de plazo de 10 dias calendarios
generados por el adicional, que estan sustentados en el cronograma de ejecucion del adicional
n.°02 y que no genera mayores gastos generales (ver Apéndice n.° 38).

Cuadron.°5
Presupuesto del adicional de obra n.°02

Costo Directo S/.133320. 79
Gastos Generales 10.00% | S/.13332.08
Utilidad 5.00 % S/. 6 666. 04
Sub - Total S/. 153 318. 91

L.G.V. 18.00% | S/. 27 597. 40

Total S/. 180 916. 31

\ De conformidad con el articulo 90° del citado Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, preve que para otorgar un adicional de obra,
lo siguiente:
-]
90.2 La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra debe ser anotada en el cuaderno
de obra, sea por el contratista, a través de su residente, o por el inspector o supervisor, segun
corresponda. En un plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de realizada
la anotacién, el inspector o supervisor, segin corresponda, debe comunicar a la Entidad la
anotacion realizada, adjuntando un informe técnico que sustente su posicion respecto a la
necesidad de ejecutar fa prestacion adicional. Ademas, se requiere el detalle o sustento de la
deficiencia del expediente técnico o del riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la
prestacién adicional.

L
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90.4 El contratista presenta el expediente técnico del adicional de obra, dentro de los quince (15)
dias siguientes ala anotacion en el cuaderno de obra, siempre que el inspector o supervisor; seglin
corresponda, haya ratificado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. De ser el caso, el
inspector o supervisor remite a la Entidad la conformidad sobre el expediente técnico de obra
formulado por el contratista en el plazo de diez (10) dias de presentado este Ulfimo.
[+]
90.7 A efectos de aprobar la ejecucion del adicional de obra la Entidad cuenta con el informe de
viabilidad presupuestal y la opinidn favorable sobre la solucidn técnica propuesta en el expediente
técnico presentado por el contratista. Para emitir una opinion técnica sobre la solucion técnica
propuesta, la Entidad solicita el pronunciamiento del proyectista, de no contarse con dicho
pronunciamiento o siendo negativo este, el rgano de la entidad responsable de la aprobacion de
los estudios emite la opinion correspondiente
[.]
90.9 La aprobacion de prestaciones adicionales de obra por causas no previsibles en el expediente
técnico, no enerva la responsabilidad del contratista de revisar la informacion que la Entidad pone
a su disposicion y de formular las consultas y observaciones correspondientes, de modo que se
complete, de ser el caso, la informacién necesaria para cumplir con la finalidad publica de la
contratacién; en consecuencia, la ejecucion de las actividades que comprende la prestacion
adicional de obra procede respecto de aquello que no pudo ser advertido de la revision diligente
del expediente técnico.

De la verificacién del cumplimiento de lo estipulado en la normatividad antes sefialada, se tiene que, en
los asientos n.°¢191, 196 y 197 no se anota la necesidad de ejecutar una prestacién adicional, lo que
presenta el residente a la supervision es la solicitud de la comunidad de trabajos adicionales
(Ver apéndice n.° 33); esto fue el 15 de diciembre de 2020 mediante el asiento n.° 191 y
Carta n.° 47-2020-JGH/RC/CONSORCIO PINCHANGO | (Ver apéndices n.° 33 y 34); posteriormente
el supervisor mediante Carta n.° 028-2020 ING.EAPP/SOMPP de 23 de diciembre de 2020
(7 dias posterior a la primera anotacion referida al pedido de la comunidad), comunica a DIDU sobre que,
para lo solicitado por el contratista se debe de tener en cuenta lo establecido en la normatividad, sin
opinion ni informe técnico que sustente su posicién respecto a la necesidad del adicional de obra como
lo exige la normatividad referida al otorgamiento del mismo (Ver apéndice n.° 35).

Al respecto, es necesario precisar que el articulo 34.3 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado DECRETO SUPREMO n.°082-2019-EF, establece

que solo es procedente el adicional de obra siempre que sean indispensables para alcanzar la
finalidad del contrato. Ello, en estricta concordancia con lo sefialado por el articulo 90.2 del

Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, que prevé para otorgar el adicional de obra se requiere el detalle o sustento de la
deficiencia del expediente técnico o del riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar 1a
prestacion adicional.

La finalidad del contrato era la ejecucion de la obra, cuya meta fisica prevista era “Mejoramiento
de la superficie de rodadura con base de afirmado”’, esta base de afirmado consiste en la
olocacion y compactacion de la base granular sobre la sub base tal como indica la
especificacion técnica 01.03.05 Conformaciéon de base granular E= 0.20 m factor de
compactacion = 1.20; y los trabajos que los funcionarios aprobaron en el adicional n.® 02 tenia
como metas fisicas “Tratamiento superficial a la carpeta de rodadura (bicapa)” adicional al
mejoramiento de |a via a nivel de afirmado, estos trabajos consisten seglin especificacion técnica
03.01 del expediente del adicional n.® 02 en la colocacion de una capa de imprimacion asfaltica
con MC-30 6 MC-60 sobre la via afirmada; es decir un trabajo que mejora solo en ese tramo a
meta fisica del proyecto total; no siendo necesaria para cumplir con la finalidad del contrato.

Es de advertirse que el adicional de obra n.® 02 materia de analisis fue aprobado por los servidores
involucrados, sin realizar el tramite exigido por la normatividad referida al otorgamiento de un
adicional de obra y sin que existiera un algln tipo de riesgo, deterioro o disminuyera la capacidad
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de produccion de la obra detallada en el expediente técnico, menos ain que estos fueran
indispensables para alcanzar la finalidad del contrato. Y es que, conforme es de advertirse de las
metas fisicas del expediente técnico de la obra y de la celebracion del contrato con el Consorcio
Pinchango |, la ejecucién de una carpeta Asfaltica Prog. 0+000 — Prog. 1+000 propuesta por el
consorcio Pinchango | en el adicional de obra n.® 02 no formaba parte del mismo, y menos aun se
trataba de un adicional indispensable para lafinalidad del contrato, dado que la entidad no considerd
de acuerdo al expediente técnico la misma, motivo por el cual no podia ser considerada segun lo
establecido por la normatividad como un adicional de obra, pues esta no reune los elementos
previstos por la normatividad en contrataciones para su aprobacién.

De este modo, se advierte que los servidores de la Entidad otorgaron la conformidad y dieron tramite
para la aprobacion del adicional de obra n.°02 solicitada por el Consorcio Pinchango cuando este
no era procedente de acuerdo a la normatividad antes indicada, ademas de oforgarse una
ampliacion de plazo de 10 dias para la ejecucion del mencionada adicional que no correspondia
(Ver apéndice n.® 38), permitiéndose de este modo que el consorcio pese a encontrarse retrasado
en la ejecucién de la obra, tuviese un plazo adicional para seguir ejecutando la obra sin que la
entidad pudiese hacer efectivo el cobro de penalidades.

Dicho retraso, queda plenamente acreditado en razon al Informe n.° 033-2021-ING.EAPP/SO/MPP
de 8 de enero del 2021, emitido por el supervisor de obra sefior Edwin Alexanders Paucar Porras
presentado ante la entidad mediante Carta n.® 002-2021-CSVSA de 7 de enero del 2021, recibida
con fecha 08 de enero del 2021, acerca de la valorizacion de obra n.°08 (Apéndice n.° 39), en el
(ue se sefiala:

[...] hasta el presente dia no ha entregado la VALORIZACION DE OBRA N.°08 correspondiente
= al periodo: (07/12/2020 al 31/12/2020), donde deberia de haber informado sobre las actividades
realizadas durante dicho periodo.
Durante el presente periodo informado del mes de diciembre del diciembre del 2020, la Contratista
ha logrado un avance fisico de obra de 2.15% respecto a lo programado, que debié haber sido de
" 19.57%, por lo que presenta un retraso de obra significativo del 89.03% respecto a lo programado
\ el mes de diciembre 2020 [...].
[...] se puede observar que el retraso de obra es superior al 20% del avance de mes programado,
lo que supondria una resolucion de contrato, por lo que la empresa Contratista CONSORCIO
PINCHANGO |, solo tiene como plazo maximo de entrega de obra hasta el dia 02 de enero del
presente afo, por lo que ya se evidencia que superara el plazo de ejecucién contractual y
apreciarse que para el presente periodo esta debia de haber alcanzado un avance del 19.57% y
solo ejecutd un 2.15% de avance programado, por lo que se cuantifica el porcentaje de retraso en
base a estos Ultimos datos, lo cual nos indica un retraso de 89.03% y al suponer esto un segundo
refraso en su ejecucion de obra, ya cayo en “INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO ATRIBUIDO A
LA CONTRATISTA", lo que significa INTERVENCION ECONOMICA DE OBRA O RESOLUCION
DE CONTRATO. [...]
De igual manera, que siempre se le ha recomendado a la contratista el incremento de sus frentes
de trabajo, ya que tiene ain pendiente de obras de arte que comprende muros de contencion,
- badenes, alcantarillas, pases de agua que han sido aprobados en el adicional de obra N.°01[...].”
Es decir, dicha situacion era plenamente conocida por dicho supervisor, el mismo que venia
| supervisando durante todo el mes de diciembre la ejecucion de la abra y conocia plenamente del
retraso en que habia incurrido el Consorcio Pinchango I.

Por lo que, el otorgamiento de dicho adicional, le permitian al contratista, que estaba retrasado en
la ejecucion de obra en un 89.03% al 31 de diciembre de 2020 cuando el plazo contractual vencia
2 dias después (2 de enero de 2021), obtener una ampliacion de plazo producto del adicional de
obra de 10 dias los que fueron aprobados el 30 de diciembre de 2020, consecuentemente ya no se
le aplicarian las penalidades por retraso en la entrega de la obra en el plazo contractual.
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3.1.3 APLICACION INCORRECTA DE DEDUCTIVO DE OBRA N° 02:

Mediante carta n.® 46-2020-JGH/RC/CONSORCIO PINCHANGO | de 23 de diciembre de 2020, el
contratista ejecutor Consorcio Pinchango | remite al supervisor de obra el Expediente Técnico del
Deductivo de obra n.° 2, que ascienden a S/ 112 713,89 soles, y representaba al 4,04% del nuevo
monto contractual S/ 2 787 382,31 soles (Apéndice n.° 40).

Es asi que, a través de la carta n.° 029-2020 ING.EAPP/SO/MPP de 23 de diciembre de 2020,
Edwin Alexander Paucar Porras supervisor de obra remite al jefe de DIDU su Informe
n.° 027A-2020-ING.EAPP/SO/MPP que contiene el expediente técnico del Deductivo de Obra
n.° 2 del contratista (Apéndice n.° 41).

Al respecto, del numeral 10. Conclusiones y Recomendaciones del Informe
n.° 027A-2020-ING.EAPP/SO/MPP del supervisor de obra, sefiala la causal de procedencia para
el Deductivo de Obra n.® 2, el cual se describe a continuacion:

“10. Causal de Procedencia

Se establece que la causal de procedencia del Presupuesto Deductivo de Obra n.° 2, es
producto de la deduccion del tramo que comprende una zona arqueolégica, ya que, al ser
una zona intangible, por ende no se podra realizar frabajo alguno.”

Asi también, el supervisor de obra concluye en el citado informe, con la aprobacion del presupuesto
del Deductivo de Obra n.° 2, dando conformidad al monto de S/ 112 713,89 soles para el tramite
correspondiente, tal como se detalla a continuacion

“11. Conclusiones y Recomendaciones

[-]
\ » Aprobar el Presupuesto Deductivo de Obra n.® 2 por el monto de S/ 112 713,89 (Ciento doce mil
: setecientos trece con 89/100 soles) incluido IGV.”

Dicho actuar también se confirma con el asiento n.® 200 del cuaderno de obra de 28 de diciembre
de 2020, suscrito por el supervisor de obra. (Apéndice n.° 42)

“Asiento n.® 200 28/12/2020 Del supervisor

[...] De lo indicado en la carta n.® 046-2020/JGH/RC/ Consorcio Pinchango |, se eleva a la Entidad
el informe correspondiente con carta n.° 029-2020.ING.EAPP/SO/MPP se indica que el deductivo
de la zona intangible es de S/ 112 713,89 que representa el 4,04% del ppto contractual de obra”.

En esa misma linea, mediante Informe n.° 543-2020MPP-DIDU/RRNE de 23 de diciembre de 2020
dirigido al Gerente Municipal de la entidad; el sefior Roy Romar Nafia Espinoza, jefe de la Division
de Infraestructura y Desarrollo Urbano; opina que, el Deductivo de abra n.® 2 que asciende al monto
de S/ 112 713,89 soles, es procedente y sugiere continuar con los tramites de aprobacion mediante
acto resolutivo. (Apéndice n.° 43)

roducto de ello, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 515-2020-ALC/MPP de 30 de diciembre de
2020, la entidad resolvio aprobar el Deductivo de obra n.® 2 por el valor de S/ 112 713,89 (Ciento
doce mil setecientos trece con 89/100 soles), (Apéndice n.° 44).

De la revision realizada por la comision auditora, el detalle del metrado y presupuesto el Deductivo
de Obra n.® 2 que se encuentran en el Informe N° 027 A-2020-ING.EAPP/SO/MPP (Ver apéndice
n.° 41) del supervisor de abra, se advirtié una partida a deducir con signo negativo, segun se puede
observar en el numeral 5. Alcances del Deductivo de Obra N° 02:

“Las partidas a contemplarse en el Deductivo de Obra N° 02 por los concepios detallados en “1.
Objetivos”, son los siguientes™
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En lo que respecta al deductivo de obra N° 02 por concepto de reduccion de metrados en las

partidas mencionadas, se genera producto de reduccion del framo comprendido entre la Prog. Km
5+370 a Prog. Km 5+760.

Tal como se puede advertir, en el detalle del metrado y presupuesto el Deductivo de Obra n.® 2, se

muestra el metrado de la partida 01.03.03 Eliminacion de material excedente con equipo hasta 15
km, tanto en parcial como en el total con signo negativo: - 367,95 en m?*; es decir, un metrado
negativo es un metrado que no se va a deducir y solo es posible indicarlo en el deductivo de obra
el metrado negativo si esa partida o trabajo ya se realizo; lo cual no concuerda con lo indicado por
el supervisor, en el Informe n.° 027A-2020-ING.EAPP/SO/MPP (Ver apéndice n.® 41) donde
sefiala que el deductivo se genera por la reduccién de metrados, tal como se muestra:

[.]

[

En lo gue respecta al deductivo de obra N° 02 por concepio de reduccién de metrados en las

Cuadro n.° 6
Presupuesto de Deductivo de Obran.° 2

partidas mencionadas, se genera producto de reduccién del framo comprendido entre la Prog. Km
5+370 a Prog. Km 5+760.

Asimismo, en el presupuesto del Deductivo de Obra n.® 2, consignado en el Expediente Técnico
de Deductivo de Obra N° 02, adjunto a la Carta N° 46-2020-JGH/RC/CONSORCIO PINCHANGO
| (Ver apéndice n.° 40), se consigna lo siguiente:
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Metrado y Presupuesto
item Descripcion Unidad Base Contratado
Metrado | Precio | Parcial
01.01 Obras Provisionales
01.02 Obras Preliminares
01.02.01 Trazo nivelacion y replanteo de obra m2 1 365,00 1,36| 185640
01.03 Movimiento de tierras
01.03.01 Corte de material suelto m3 244,63 1 636,57

6,69
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101.03.02 | Relleno compactado c/equipo material propio c/rodillo | m3 | 480,11 2542 1220440 |

01.03.03 1Egrrkur:acmn de material excedente con equipo hasta m3 36795| 2544| 936065
01.03.04 Perfilado y compactado de la Sub rasante m2 1.365,00 4,28 | 584220
Conformacion de base afirmada e=0.20 m factor
01.03.05 compactacion = 1.20 m2 2145,00 17,66 | 37644,75
01.04 Sefializacién de Seouridad Vial
01.04.01 Sefializacién reglamentaria
01.04.01.01 Sefializacion preventiva und 500| 279,78| 1398,90
01.04.01.02 | Sefializacion reguladora und 1,00| 31566 315,66
01.04.01.05 Postes de soporte de sefiales und 6,00| 264,70| 158820
01.05 Otros
01.05.01 Limpieza final m2 1 365,00 0,70 955,50
f2.04 Conetruocidn ds Badonas
02.04.01 Obras Preliminares
02.04.01.01 Trazos y replanteo en obras de arte m2 147,00 1,36 199,92
02.04.02 Movimiento de tierras
02.04.02.01 Excavacién para estructuras en material suelto m3 4107 3600| 147852
02.04.02.02 1Egn|:::ac:0n de material excedente con equipo hasta m3 5133 2544| 130584
02.04.03 Nivelacion interior y compactacién
: 02.04.03.01 E:gﬁélsdo, nivelacion y compactacion para losa de m 7700 1,02 7854
Nivelacion, refine y compactacion, c/compactadora

02.04.03.02 9.0 hp para emboquillados m2 70,00 3,61 252,70
02.04.04 Cungreio simpie

\ 02.04.04.01 | Solado f'c=100 kg/cm2 e=0.10cm m2 6500( 2020 131300

- Emboquillado de piedra mediana con concreto

02.04.04.02.01 f'¢=175 kg/em?2 m3 17,89 | 21899 | 391773
02.04.04.02.02 | Encofrado y desencofrado para emboquillados m2 2640| 5928 1564,99
02.04.05 Concreto Armado
02.04.05.01.01 | Encofrado y desencofrado de losa m2 29,90 | 4227| 126387
02.04.05.01.02 | Concreto f'¢c=210 kg/cm2 en losa m3 2497| 41572 10380,53
02.04.05.01.03 | Acero corrugado fy=4200 kg/em2 grado 60 kg 154220 456 | 703243
02.04.05.01.04 | Junta de dilatacion tecnopor 1" sellados con asfalto m 28,00 6,75 189,00
Costo Directo 83 061,08
Gastos Generales 10,00% 8 306,11
Utilidad 5,00% 4 153,05
Sub total 95 520,25
IGV 18,00% 17 193,64
Presupuesto total Ofertado 112713,89

Fuente: Carta n.® 46-2020-JGH/RC/CONSORCIO PINCHANGO | de 23 de diciembre de 2020.
Elaboracién: Propia

Cuadron.®7

PRESUPUESTO DEL DEDUCTIVO DE OBRAN.° 2
Costo Directo 83 061,08
Gastos Generales (10%) 8 306,11
Utilidad (5%) 4 153,05
Sub Total 95 520,25
IGV 18% 17 193,64
Presupuesto Total /1112 713,89

Fuente: Informe n.° 543-2020MPP-DIDU/RRNE de 23 de diciembre de 2020
Elaboracién: Propia
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Sin embargo, se puede advertir que, el presupuesto del citado deductivo de obra aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.® 515-2020-ALC/MPP, sefiala en su item 01.03.03 Eliminacioén de
material excedente con equipo hasta 15 km el valor negativo de 9 365,00 (como se puede advertir
del cuadro n.° 1); lo cual implicaria que dicha partida considerada en un deductivo, ya fue ejecutada,
lo cual no corresponde a lo descrito como trabajos no realizados, este metrado y por ende su costo
debi6 considerarse con signo positivo para que de forma efectiva sea deducida de su ejecucion y
su costo; la incidencia de considerar ese costo como negativo en un presupuesto que se va a
deducir, fue calculado por la comision auditora de la siguiente manera:

Determinacion de la incidencia de la consideracion de un metrado y costo negativo por la comision
auditora en el presupuesto del Deductivo N° 2, se realizara considerando con signo positivo la
partida considerada con signo negativo, lo que resulta de la forma siguiente:

Cuadron.° 8
Presupuesto de Deductivo de Obran.® 2
Metrado y Presupuesto
Item Descripcién Unidad Base Contratado
Metrado | Precio | Parcial
01.01 Obras Provisionales
01.02 Obras Preliminares
01.02.01 Trazo nivelacion y replanteo de obra m2 1 365,00 1,36 | 185640
01.03 Movimiento de tierras
01.03.01 Corte de material suelto m3 244,63 6,69| 163657
01.03.02 Relleno compactado cfequipo material propio c/frodillo |  m3 480,11 | 2542 12204,40
01.03.03 Ifgn}:::‘acmn de material excedente con equipo hasta m3 3%795| 2544| 936065
01.03.04 Perfilado y compactado de la Sub rasante m2 1 365,00 428| 5842,20
Conformacion de base afirmada e=0.20 m factor
01.03.05 compactacion = 1.20 m2 2 145,00 17,55 | 37 644,75
01.04 Senancavivn Ui Deguiivad Vial
01.04.01 Sefializacion reglamentaria
01.04.01.01 Seiializacion preventiva und 500| 279,78| 139890
01.04.01.02 Sefializacion reguladora und 1,00 31566 315,66
01.04.01.05 Postes de soporte de sefiales und 6,00| 264,70 | 158820
01.05 Otros
01.05.01 Limpieza final m2 1 365,00 070 95550
02.04 Construccion de Badenes
02.04.01 QObras Preliminares
02.04.01.01 Trazos y replanteo en obras de arte m2 147,00 1,36 199,92
02.04.02 Movimiento de tierras
02.04.02.01 Excavacion para esfructuras en material suelto m3 41,07| 36,00| 147852
02.04.02.02 1Egmk|nrlac|0n de material excedente con equipo hasta m3 5133| 2544| 130584
N
\;]2,04.03 Nivelacion interior y compactacién
/02. 04.03.01 Eg:;ﬁ;sdo, nivelacion y compactacion para losa de m2 77,00 1,02 7854
Nivelacion, refine y compactacion, clcompactadora
02.04.03.02 9.0 hp para emboquilados m2 70,00 3,61 252,70
02.04.04 Concreto simple
02.04.04.01 Solado f'c=100 kg/cm2 ¢=0.10 cm m2 6500| 2020| 1313,00

02.04.04.02.01 | Emboquillado de piedra mediana con concreto m3 1789 | 21899| 39N773
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f'¢=175 kg/cm?2

02.04.04.02.02 | Encofrado y desencofrado para emboquillados m2 2640| 59,28| 1564,99
02.04.05 Concreto Armado

02.04.05.01.01 | Encofrado y desencofrado de losa m2 2990| 4227| 126387
02.04.05.01.02 | Concreto f'c=210 kg/cm2 en losa m3 2497 | #1572 10380,53
02.04.05.01.03 | Acero corrugado fy=4200 kg/cm?2 grado 60 kg 1 542,20 456 | 703243
02.04.05.01.04 | Junta de dilatacion tecnopor 1" sellados con asfaito m 28,00 6,75 189,00
Costo Directo 101 782,38
Gastos Generales 10,00% 10178,24
Utilidad 5,00% 5089,12
Sub total 117 049,74
IGV 18,00% 21068,95
Presupuesto total Ofertado 138 118,69

Elaboracion: Propia
Fuente: Expediente Técnico de Adicional de Obran.® 2

Por lo que, se puede advertir del cuadro n.® 1y cuadro n.® 3, que al no deducir el costo de la partida
01.03.03 Eliminacion de material excedente con equipo hasta 15 km del Expediente Técnico del
Deductivo de obra n.° 2, se ha ocasionado un pago mayor en S/ 25 404,80 soles (ver cuadro n.° 9);
ya que debié deducirse el monto de S/ 138 118,69 soles (ver cuadro n.® 3) a favor de la Entidad y
no de S/ 112 713,89 soles (ver cuadro n.® 1); es de sefialar que, dicho monto no se habria
descontado correctamente en el presupuesto del expediente técnico del adicional n.® 2, que fue

- presentado por el contratista, el mismo que fue presentado en el metrado con signo negativo y
aprobado por el supervisor de obra y luego por el jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo
Urbano; y que, posteriormente se aprobd con acto resolutivo por la Municipalidad Provincial de
Palpa.

Cuadron.°9
Diferencia del monto deducido por considerar la partida 01.03.03 con signo negativo
Costo Total del deductivo considerando con signo positivo (+) partida
01.03.03 Eliminacion de material excedente con equipo hasta 15 km
(ver cuadro n.® 3) 138 118,69
Costo Total del deductivo considerando con signo negativo (-) partida
01.03.03 Eliminacion de material excedente con equipo hasta 15 km
(ver cuadro n.” 1) 112 713,89
Diferencia no deducida del Presupuesto Total 5125 404,80

Es de indicar que, la entidad mediante Resolucién Gerencial n.® 040-2021-GM/MPP de 4 de mayo
del 2021 emitida por el sefior Clever Mirco Ramos Cucho, aprueba el saldo a favor del contratista
por el monto de S/ 831 696,47 soles, en dicho saldo estaba incluido el Deductivo de Obra n.® 02
que considera con signo negativo el metrado y costo de la partida 01.03.03 Eliminacién de material
excedente con equipo hasta 15 km. (Apéndice n.° 45), segun la Resolucion dicho saldo se
aprueba a solicitud del jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano de [a entidad: Danny
Ruben Arteaga Yauricassa, quien mediante el Informe N° 094-2021-MPP-DIDU/DARY de 30 de
—abril de 2021 (Apéndice n.° 46), solicita la aprobacion de la liquidacion de oficio, informe que
contiene en el numeral 01. DATOS GENERALES DE LA EJECUCION DE LA OBRA, entre otros
| datos como fechas de suspension, reinicio, los montos considerados en la liquidacion de oficio:

]

% MAYORES GASTOS GENERALES RESOLUCION : S/ 80,006.75 INC. IGV
DE ALCALDIA N° 225-2020-ALCMPP

«» PLAN DE PREVENCION Y CONTROL COVID-19 :8/110,176.48 INC. IGV
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 225-2020-ALC/MPP

< ADICIONAL DE OBRA N° 01 RESOLUCION DE : §/158,757.56 INC. IGV
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ALCALDIA N° 341-2020-ALC/MPP
<%+ DEDUCTIVO DE OBRA N° 01 RESOLUCION DE : §/578,503.19 INC. IGV
ALCALDIA N° 345-2020-ALC/MPP
< ADICIONAL DE OBRA N° 2 RESOLUCION DE :§/180,916.31 INC. IGV
ALCALDIA N° 516-2020-ALC/MPP
« DEDUCTIVO DE OBRA N° 02 RESOLUCION DE : $/112.713.89 INC. IGV

DE ALCALDIA N° 515-2020-ALCIMPP

[..]
El sombreado y subrayado es de la comisién, con estos montos se concluye en el referido informe
que el saldo final a favor del contratista es S/ 831 696,47; segin el siguiente detalle:

o]

RESUMEN FINAL DE LA LIQUIDACION DE CUENTAS Saldo a favor del |Saldo en contra del
Contratista Contratista
AUTORIZADO Y PAGADO 733,252.00
ADELANTO Y AMORTIZACIONES 0

IGY 131,98537
PENALIDAD 10% S/336,588.55

EJECUCION DE LA CARTA FIANZA S/ 336,588.55
ELABORACION DE LA LIQUIDACION -3,365.89
SALDOS ‘ 865,237.37 -3,365.89
- IMPREVISTOS POR CONSTRUCCION DE -30,175.01

. ALCANTARRILLA TIPO MARCO DE CONCRETO ARMADO

SALDO FINAL A FAVOR DEL CONTRATISTA S1831,696.47

[--]

Producto de ello, mediante Memorandum n.® 1073-2021-GM/MPP de 30 de junio de 2021, el
\\ Gerente Municipal le indica al jefe de Planificacion y Presupuesto que debera certificar,
comprometer, devengar y finalmente realizar el depdsito en cuenta de la Orden de servicios
\ n.® 376, que indica el requerimiento de la Divisién de Infraestructura y Desarrollo Urbano, con vistos
del Gerente Municipal y jefe de Abastecimiento, por S/ 831 696,47 soles, indicando al representante
comiin del Consorcio Pinchango | que; dicho pago se realizd mediante los Comprobantes de Pago

n.°s 1016, 1017, 1068 y 1073, de fechas 16 de julio de 2021 los dos primeros, 31 de julio y 1 de
agosto de 2021 respectivamente (Apéndice n.° 47).

Asi también de la liquidacion de obra, presentada por el contratista con carta

n.° 40-2021-JGH/RC/CONSORCIO PINCANGO | de 16 de julio de 2021(Apéndice n.® 48), se

‘ evidencia que el Deductivo de Obra n.® 2 que fuera aprobado mediante la Resolucion de Alcaldia

~ N°515-2020-ALC/MPP por S/. 112 713,89; y que incluye con signo negativo en metrado y costo a

la partida 01.03.03 Eliminacién de material excedente con equipo hasta 15 km, también fue

considerado en el numeral 1.01 GENERALIDADES; y en el numeral Il- DOCUMENTOS

SUSTENTATORIOS DE LA EJECUCION DE LA OBRA: 2.03 RESOLUCIONES DEL DEDUCTIVO

N° 01 Y N° 02 DE OBRA; IV- LIQUIDACION ECONOMICA, y detallado en el numeral 4.1.4
PRESUPUESTO DEDUCTIVO N° 02 con el siguiente detalle:

[.]

\4.1.4 PRESUPUESTO DEDUCTIVO N° 02

DESCRIPCION MONTO
COSTO DIRECTO TOTAL 83 061,08
GASTOS GENERALES ~ 10% 8 306,11
UTILIDAD 5% 4 153,05
SUB TOTAL 95 520,25
IGV 18% 18% 17 193,64
PRESUPUESTO DEDUCTIVO N° 02 112 713,89

[..]
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En consecuencia se advierte que servidores de la entidad permitieron la aprobacidén de metrados
de una partida que no fue ejecutada, o sea deducida, y que por el contrario al no ser descontada
producto de la deduccién, este monto no ha sido descontado de los montos pagados al contratista,
convirtiéndose en un pago a favor del contratista por S/ 25 404,80 soles, valor que se pag6 por la
partida considerada con el signo negativo, que al ser restadas de los montos que se deberian de
pagar al contratista, se constituyen en trabajos que no se ejecutaron y fueron pagados.

De lo expuesto en la presente observacion se evidencia que el jefe de la Division de Infraestructura
y Desarrollo Urbano de la Entidad, asi como el supervisor de la obra, suscribieron el documento
denominado “Acta n.° 2 - de suspension de plazo”, permitiendo de esta forma la suspension del
plazo de ejecucion de la obra, no obstante que, la causal invocada para la suspension no se
encontraba debidamente acreditada ni justificada, toda vez que, el area sobre la cual se pretendia
obtener autorizacion para el trabajo, es considerada zona intangible, ademas que la obra se
encontrada con retraso injustificado.

Asimismo, el supervisor de obra tramito el Expediente Técnico del Adicional de Obra n.°02 y el jefe
de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Entidad opind como procedente la
elaboracion del adicional de obra n.® 2, pese a que, no se realizd el procedimiento de acuerdo a la
normativa aplicable y no justificaba la necesidad de ejecutar una prestacién adicional de obra, al no
ser necesario ni indispensable para alcanzar la finalidad del contrato; lo que propicio que al
contratista se conceda mayor plazo para ejecutar la obra, pese a que presentaba retrasos
injustificados y que la Entidad no pueda ejecutar las penalidades por mora en las que habria
incurrido el contratista.

o De la misma, €l supervisor de obra dio conformidad al deductivo de obra n.® 2 con un presupuesto de
S/ 112 713,89 y el jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Entidad opind la
procedencia de aprobar el deductivo de obra n.® 2, sin observar que, que el deductivo presentaba
errores respecto al monto calculado, de esa manera permitio que la Entidad apruebe mediante
resolucion el deductivo de obra por un monto inferior al que correspondia, ocasionando de esta
manera que la Entidad no efectivice el cobro de 5/25 404,80.

Los hechos expuestos permitieron la inaplicacion de penalidades por mora en la ejecucion de la obra;
asi como, al aprobarse de forma incorrecta el deductivo de obran® 02, generd un perjuicio a la entidad
por S/ 25 404,80, lo que afecto la eficiencia, legalidad y transparencia de la contratacion piblica, asi
como la probidad con la que deben actuar los servidores plblicos.

En los hechos antes descritos es aplicable la normativa siguiente:

» LEY N.°27972 - LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES, vigente desde el 07 de mayo del
2003, que indica:

- TITULO PRELIMINAR
ARTICULO VIIl.- APLICACION DE LEYES GENERALES Y POLITICAS Y PLANES NACIONALES
Los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad con
la Constitucion Politica del Per(, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Pablico; asi como a las
normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del Estado que
por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio. Las competencias y funciones especificas
municipales se cumplen en armonia con las poliicas y planes nacionales, regionales y locales de desarrollo.

-]
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> LEY N.°27444 - LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, vigente desde el 11
de abril del 2001, que indica:

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo 1. El procedimiento administrativo se sustenta
fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del
Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén afribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas.

()

DECRETO' LEGISLATIVO N.°1441 - DECRETO LEGISLATIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE
TESORERIA, vigente desde el 17 de setiembre del 2018, que sefiala:

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2.- Principios. - Adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera del Sector Publico y
los del Derecho Publico en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de Tesoreria se rige por los siguientes
principios:

v

1. Eficiencia y Prudencia: Consiste en el manejo y disposicion de los Fondos Publicos viabilizando su éptima
aplicacion y minimizando los costos asociados a su administracion, sujeto a un grado de riesgo prudente

()

REGLAMENTO DE LA LEY N° 30225, LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, APROBADO
MEDIANTE DECRETO SUPREMO N° 344-2018-EF Y SUS MODIFICATORIAS, VIGENTE DESDE
EL 30 DE ENERO DE 2019.

A 7

Articulo 157. Adicionales y Reducciones

157.1. Mediante Resolucion previa, el Titular de la Entidad puede disponer la ejecucién de prestaciones
adicionales hasta por el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato criginal, siempre que
estas sean necesarias para alcanzar la finalidad del contrato, [...].

157.2. Igualmente, puede disponerse la reduccion de las prestaciones hasta el limite del veinticinco por ciento
(25%) del monto del contrato original.

[-]

Articulo 158. Ampliacion del plazo contractual

b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista.

[.]

CAPITULO IV

INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

[...]

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad

~ se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente

F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60} dias, para bienes, servicios en general, consultorias y
ejecucion de obras: F 0.40.

b} Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consulforias; F = 0.25

B.2) Para obras: F = 0.15
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162.5. El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el refraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando el

contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta
imputable.

» Decreto Supremo N.°071-2018-PCM -DECRETO QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DEL
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL PARA LA RECONSTRUCCION
CON CAMBIO, publicado el 05 de julio del 2018, modificado por DECRETO SUPREMO N° 148-
2019-PCM vigente desde el 22 de agosto de 2019:

“Articulo 74.- Suspension del plazo de ejecucion

74.1 Cuando se produzcan eventos no afribuibles a las partes que originen la paralizacion de la obra, estas
pueden acordar la suspension del plazo de ejecucion de la misma, hasta la culminacion de dicho evento,
sin que ello suponga el reconocimiento de mayores gastos generales y costos, salvo aquellos que
resulten necesarios para viabilizar la suspension.

74.2 Para el caso de prestaciones adicionales, una vez recibido el expediente técnico del adicional por parte
de la entidad, y siempre que afecte la ruta critica, la obra se suspende hasta que se emita la respectiva
certificacion presupuestal, sin que ello suponga el reconocimiento de mayores gastos generales y
costos, salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension.

74.3 Reiniciado el plazo de ejecucion de la obra corresponde a la Entidad comunicar al confratista la
modificacion de las fechas de ejecucién de la obra, respetando los términos en los que se acordo la
suspension.

74.4 Asimismo, el contratista puede suspender la ejecucion de la prestacion en caso la Entidad no cumpla
con el pago de tres (3) valorizaciones consecutivas; paratal efecto, el contratista debe requerir mediante

comunicacion escrita que la Entidad pague por lo menos una (1) de las valorizaciones pendientes en un
\ plazo no mayor de diez (10) dias. Si vencido el plazo el incumplimiento continua el residente debe anotar
en el cuaderno de obra la decision de suspension, que se produce al dia siguiente de la referida
anotacion.
74.5 La suspension del plazo da lugar al pago de mayores gastos generales variables, directamente
vinculados, debidamente acreditados. En este caso también corresponde la suspension del contrato de
supervision, aplicandose la regla contenida en el presente parrafo.

()

Articulo 80.- Funciones del Inspector o Supervisor
' 80.1 La Entidad confrola los trabajos efectuados por el contratista a fravés del inspector o supervisor, segun
corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y permanentemente por la cormecta ejecucion
técnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato; (ii) La debida y oportuna
administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra; (jii) Absolver las consultas que formule el
contratista.
En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.
()
80.3 El contratista debe brindar al inspector o supervisor las facilidades necesarias para el cumplimiento de
su funcidn, las cuales estan estrictamente relacionadas con esta.
El incumplimiento de las obligaciones antes sefialadas podra generar la aplicacion de otras penalidades
previstas en las bases.

Articulo 85.- causales de ampliacion de plazo y procedimiento

85.1 El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales
ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente
al momento de la solicitud de ampliacion:
a) Atrasos ylo paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.
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b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. En este
caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.
¢) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados que no provengan
de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios unitarios.

85.2 Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el numeral precedente,
el contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y el final de
las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo
no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos. Dentro de los quince (15) dias
siguientes de concluida la circunstancia invocada, el confratista o su representante legal solicita,
cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacién de plazo ante el inspector o supervisor, segin
corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.
El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion sobre la solicitud de
ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha
ampliacion y nofifica su decision al contratista en un plazo maximo de diez (10) dias habiles, contados
desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo
responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por
aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en suinforme. (...)

Articulo 88.- Demoras injustificadas en la ejecucion de la Obra

. 88.1. Durante la ejecucion de la obra, el contratista esta obligado a cumplir los avances parciales establecidos

i en el calendario de avance de obra vigente. En caso de retraso injustificado, cuando el monto de la

valorizacion acumulada ejecutada a una fecha determinada sea menor al ochenta por ciento (80%) del
monto de la valorizacion acumulada programada a dicha fecha, el inspector o supervisor ordena al
contratista que presente, dentro de los cinco (5) dias siguientes, un nuevo calendario que contemple la
\ aceleracion de los trabajos, de modo que se garantice el cumplimiento de la obra dentro del plazo
previsto, anotando tal hecho en el cuaderno de obra.
88.2. El calendario acelerado es revisado por el supervisor o inspector de obra, quién a su vez en un plazo de
tres (3) dias otorga conformidad y lo eleva a la Entidad para su aprobacion en un plazo de cinco (5)
dias, contados a partir de! dia siguiente de la recepcion del informe del inspector o supervisor. De no
pronunciarse la Entidad en el plazo sefialado, se tiene por aprobado el calendario elevado por el
inspector 0 supervisor.

88.3. Dicho calendario se toma en cuenta solo con fines del control de los avances fisicos reprogramados de la
obray no para el analisis de afectacion de la ruta critica con fines de tramite de ampliaciones de plazo,
para cuyo caso se considera el Ultimo calendario actualizado vigente.

88.4. La falta de presentacion de este calendario dentro del plazo sefialado en el numeral precedente puede
ser causal para que opere la intervencién econémica de la obra o la resolucién del contrato. El nuevo
calendario no exime al contratista de la responsabilidad por demoras injustificadas, ni es aplicable para
el célculo y control de reajustes ni para sustentar las solicitudes de ampliaciones de plazo.

88.5. Cuando el monto de la valorizacién acumulada ejecutada es menor al ochenta por ciento (80%) del
monto acumulado programado del nuevo calendario, el inspector o el supervisor anota el hecho en el
cuaderno de obra e informar a la Entidad. Dicho retraso puede ser considerado como causal de
resolucioén del contrato o de intervencion econdmica de la obra, no siendo necesario apercibimiento
alguno al contratista de obra.

Articulo 90.- Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)

90.1 Solo procede la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se cuente con la
certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal, segun las reglas previstas en la
normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico y con la resolucion del Titular de la Entidad
o del servidor del siguiente nivel de decision a quien se hubiera delegado esta afribucion y en los casos
en que sus montos, restandole los presupuestos deductivos vinculados, no excedan el guince por ciento
(15%) del monto del contrato original.
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90.2 La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra debe ser anotada en el cuaderno de obra,
sea por el contratista, a fravés de su residente, o por el inspector o supervisor, segun corresponda. En
un plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de realizada la anotacion, el
inspector o supervisor, segin corresponda, debe comunicar a la Entidad la anotacion realizada,
adjuntando un informe técnico que sustente su posicién respecto a la necesidad de ejecutar la
prestacion adicional. Ademas, se requiere el detalle o sustento de la deficiencia del expediente técnico
o del riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional.

(...)

90.4 El confratista presenta el expediente técnico del adicional de obra, dentro de los quince (15) dias
siguientes a la anotacién en el cuaderno de obra, siempre que el inspector 0 supervisor, segun
corresponda, haya ratificado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. De ser el caso, el inspector
0 supervisor remite a la Entidad la conformidad sobre el expediente técnico de obra formulado por el
contratista en el plazo de diez (10) dias de presentado este ultimo.

(-2

90.12 En los contratos de obra a suma alzada, los presupuestos adicionales de obra se formulan con los
precios del presupuesto referencial ajustados por el factor de relacion yfo los precios pactados, con los
gastos generales fijos y variables propios de la prestacién adicional para lo cual debe realizarse el
analisis correspondiente teniendo como base o referencia los montos asignados en el valor referencial
multiplicado por el factor de relacion. Asimismo, debe incluirse la utilidad del valor referencial
mulfiplicado por el factor de relacion y el Impuesto General a las Ventas correspondiente.

) 90.13 De no existir precios unitarios de una determinada partida requerida en fa prestacion adicional, se

4 pactaran nuevos precios unitarios, considerando los precios de los insumos, tarifas o jornales del
presupuesto de obra y, de no existir, se sustenta en precios del mercado debidamente sustentados. A
falta de acuerdo con el contratista, y con la finalidad de no refrasar la aprobacion y ejecucion de la
prestacion adicional, el supervisor o inspector se encuentra facultado para fijar provisionalmente un
precio, el cual se aplica sin perjuicio del derecho del contratista para someterlo al procedimiento de
solucion de controversias que corresponda dentro de los siguientes freinta (30) dias habiles contados
desde la aprobacion del presupuesto de la prestacion adicional. El plazo sefialado en el presente
numeral es de caducidad.

90.14 El pago de los presupuestos adicionales aprobados se realiza mediante valorizaciones adicionales. 90.15
Cuando se apruebe la prestacion adicional de obra, el contratista esta obligado a ampliar el monto de
la garantia de fiel cumplimiento, debiendo entregar la actualizacion del valor de la garantia
correspondiente en el plazo maximo de ocho (8) dias habiles de ordenada la prestacién adicional.
Igualmente, cuando se apruebe la reduccion de prestaciones, el confratista puede reducir el monto de
dicha garantia.

(...

Los hechos expuestos permitieron la inaplicacion de penalidades por mora en la ejecucion de la obra,
afectando la eficiencia, legalidad y transparencia de la contratacion plblica, asi como la probidad con
laque deben actuar los servidores publicos, al haberse aprobado una suspension de plazo no obstante
que, la causal invocada para la suspension no se encontraba debidamente acreditada ni justificada,
~toda vez que, el area sobre |a cual se pretendia obtener autorizacion para el trabajo, es considerada
zona intangible, ademas que la obra se encontrada con retraso injustificado por debajo del 80%.
| Asimismo, al haberse aprobado una Adicional de Obra n.°02, pese a que, no se realiz el
procedimiento de acuerdo a la normativa aplicable y no justificaba la necesidad de ejecutar una
prestacion adicional de obra, al no ser indispensable para alcanzar la finalidad del contrato; lo que
propicié que al contratista se conceda mayor plazo para ejecutar |a obra, pese a que presentaba
retrasos injustificados y que la Entidad no pueda ejecutar las penalidades por mora en las que habria
incurrido el contratista.

Por (ltimo, se generd un perjuicio a la entidad por S/ 256 404,80, al haberse aprobado de forma
incorrecta el deductivo de obra n® 02 por un monto de S/ 112 713,89, cuando debit deducirse a favor
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de la Entidad el monto de S/ 138 118,69.

Las situaciones expuestas se originaron por el accionar del sefior Roy Romar Nafia Espinoza, jefe de
la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano al haber suscrito Acta n.® 2 - de suspensién de
plazo”, no obstante que, la causal invocada para la suspensién no se encontraba debidamente
acreditada ni justificada, toda vez que, el &rea sobre la cual se pretendia obtener autorizacion para
el trabajo, es considerada zona intangible, de lo que tenia conocimiento, ademas que la obra se
encontrada con retraso injustificado por debajo del 80%. Asimismo, con su accionar permitié que se
aprobara un adicional de obra que no correspondia al no ser necesario ni indispensable para
alcanzar la finalidad del contrato, lo que propicié que al contratista se conceda mayor plazo para
ejecutar la obra, pese a que presentaba retrasos injustificados.

Por ultimo, por haber emitido un informe opinando la procedencia del deductivo de obra n.® 2, sin
observar que el deductivo presentaba errores respecto al monto calculado en contra de la Entidad.

Hechos en los cuales también participo el sefior Edwin Alexanders Paucar Porras supervisor de la
Obra.

Se precisa que la persona comprendida en los hechos observados no presento sus comentarios o

aclaraciones a la Deviacion de Cumplimiento, como es el caso del sefior Roy Romar Nafia Espinoza,

" jefe de la Division de Infraestructura y Desarrolio Urbano. Por 1o que, no se cuenta con nuevos
.~ elementos que permitan desvirtuar su participacion en los hechos observados.

Por lo tanto, se concluye que no se desvirtian los hechos notificados en la desviacion de
cumplimiento (observacion 1), la evaluacion y cédulas de nofificacion forman parte del
Apéndice n.° 102 del presente Informe de Auditoria, por lo que, la participacion de la persona

\\ comprendida en los hechos se describe a continuacion:

1. Roy Romar, Naiia Espinoza, identificado con DNI n.° 46471642, en su condicion de jefe de
la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano, en el periodo de gestion desde 1 de agosto
de 2019 hasta el 4 de marzo de 2021, se le notifico la desviacion de cumplimiento a través de
la Cédula de Notificacion n.° 001-2023-CG/OCI-AC-MPP de 18 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 102), quien no presentd sus comentarios o aclaraciones, por lo que persiste su
participacion.

Por tal motivo, se ha determinado que los hechos comunicados no han sido desvirtuados, por
lo que se confirma su participacion, tal como se expone a continuacion:

De lo expuesto en la observacion 1 del presente Informe, en su condicién de jefe de la Division
de Infraestructura y Desarrollo Urbano, por haber suscrito el documento denominado
“Acta n.° 2 - de suspension de plazo’, documento mediante el cual en representacion de la
Entidad determind suspender el plazo de ejecucion de la obra, no obstante que, la causal
invocada para la suspension no se encontraba debidamente acreditada ni justificada, toda vez
que, el area sobre la cual se pretendia obtener autorizacion para el trabajo, es considerada
zona intangible, ademas que la obra se encontrada con retraso injustificado.

Asimismo por haber emitido el Informe n.® 545-2020-MPP-DIDU/RRNE de 23 de setiembre de
2020 mediante el cual opind que es procedente la elaboracion del adicional de obran.® 2, pese
a que, no se realiz el procedimiento de acuerdo a la normativa aplicable y no justificaba la
necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra, al no ser indispensable para alcanzar
lafinalidad del contrato; lo que propicio que al contratista se conceda mayor plazo para ejecutar
la obra, pese a que presentaba retrasos injustificados y que la Entidad no pueda ejecutar las
penalidades por mora en las que habria incurrido el contratista.
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De la misma manera por haber emitido el Informe n.° 543-2020-DIDU/RRNE de 23 de
diciembre de 2020 a través del cual opiné que es procedente aprobar el deductivo de obra, sin
observar que, el deductivo presentaba errores respecto al monto calculado, de esa manera
permitid que la Entidad emita la Resolucion de Alcaldia n.° 515-2020-ALC/MPP de 30 de
diciembre 2020 con la cual se aprob6 el deductivo de obra por un monto inferior al que
correspondia, ocasionando de esta manera que la Entidad no efectivice el cobro de
5125 404,80.

Los hechos expuestos permitieron la inaplicacion de penalidades por mora en la ejecucion de
la abra; asi como, generd un perjuicio a la entidad por S/ 25 404,80, al aprobarse de forma
incorrecta el deductivo de obra n® 02, lo que afectd la eficiencia, legalidad y transparencia de
la contratacion pablica, asi como la probidad con la que deben actuar los servidores publicos.

En ese sentido, ha transgredido lo dispuesto en el numeral 157.2 del articulo 157° Reglamento
de la Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n° 344-2018-EF y sus modificatorias, Referido a la aprobacion de reducciones de
prestaciones, asimismo, los articulos 74°, 85°, 88° y 90° del Decreto Supremo N.°071-2018-
PCM - Decreto que aprueba el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica
Especial para la Reconstruccion Con Cambios, modificado por Decreto Supremo

by, n.° 148-2019-PCM, referido a la suspension de plazo de ejecucién, a las causales de

g ampliacion de plazo, demoras injustificadas en la ejecucion de la Obra, asi como respecto a
las prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%).

Asi también, ha trasgredido lo establecido en el numeral 1.1 del Articulo IV de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley n.® 27444, referido al principio de legalidad, lo

\\ establecido en el articulo 2° del Decreto Supremo n.® 08-2019-EF - Texto Unico Ordenado de
la Ley de Contrataciones del Estado, referido a los principios que rigen las contrataciones del
Estado.

De la misma forma, incumplié sus funciones previstas en el literal f) del articulo 52 del
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza N°069-MPP de
fecha 31 de agosto del 2010, que establece: “Controlar y recepcionar las obras que la Municipalidad
ejecuta a través de terceros por contratos, por encargos, por Administracion Directa, etc.”,

) Del mismo modo, incumplié sus funciones previstas en el inciso €) del articulo 61° del Manual

de Organizaciones y Funciones de la Municipalidad Provincial de Palpa, aprobado mediante

Ordenanza N°069-MPP de fecha 31 de agosto del 2010, que establece: “Controlar y recepcionar

las obras que la Municipalidad ejecufa a fravés de ferceros por coniratos, por encargos, por

Administracion Directa, efc.” Asimismo, de conformidad con lo sefialado por el articulo 62° inc.

a) del citado MOF, corresponde al jefe de la Division de Servicios Urbanos: “Plantear, organizar,

dirigir, evaluar, controlar y supervisar las actividades de dofacién, mantenimiento e implementacion de

la infraestructura urbana, asi como ef otorgamiento de autorizaciones, certificados, ficencias para
construcciones y desarrollo de actividades comerciales, industriales y de servicio de la provincia.”

Cabe sefialar que, en lo referente a la presunta responsabilidad penal identificada se advirtio

“no solo la participacion del servidor publico, sino también la intervencion del supervisor de
obras, las cuales estan descritas en la argumentacion juridica por presunta responsabilidad
penal, elaborada por el abogado de la comision de control y sera derivada a las instancias
pertinentes para los fines legales correspondientes.
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3.2 APROBACION DE SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA SIN DESCONTAR LAS
PENALIDADES INCURRIDAS EN LA EJECUCION DE LA OBRA; E INEJECUCION DE CARTA
FIANZA CON LA FORMALIDADES DE LEY, PERMITIENDO SU VENCIMIENTO Y SIN HABER

SOLICITADO SU RENOVACION, OCASIONARIA PERJUICIO A LA ENTIDAD POR
S/ 301 434,23

Como resultado de la revision y andlisis efectuado a la documentacion proporcionada por la
Municipalidad de Palpa, en adelante “la Entidad”, asi como a la informacién contenida en fuentes
informaticas oficiales, se ha evidenciado que en la ejecucion de la Obra: “Mejoramiento del camino
vecinal en el tramo Agua Rica - Mollaque Chico - Pinchango, Centro Poblado de Agua Rica - Centro
Poblado de Mollaque Chico - Centro Poblado de Pinchango; distrito de Palpa, provincia de Palpa,
departamento de Ica™7, los funcionarios de la entidad aprobaron un saldo a favor del contratista sin
descontar las penalidades incurridas en la ejecucion de la obra; asimismo, no ejecutaron la carta
fianza con la formalidades de ley, permitiendo su vencimiento al no solicitar su renovacion; lo que
ocasionaria perjuicio economico a la entidad por S/ 301 434,23

Los hechos expuestos afectaron la eficiencia, legalidad y transparencia de la contratacion publica,
asi como la probidad con la que deben actuar los servidores publicos, generando que la Entidad se
perjudique econémicamente por S/ 301 434,23 al no deducir las penalidades aplicables.

Asimismo, es aplicable lo establecido en los articulo 5°, 165° y 166° del Reglamento de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y
sus modificatorias, referidas a la Organizacion de la entidad para las contrataciones, Ejecucion de
Garantias, penalidades por mora en la ejecucion de la prestacion, procedimientos de resolucion de
contrato y ejecucion de resoluciones; asimismo los articulos N°s  60°, 62° y 94° del Decreto
Supremo n.° 071-2018-PCM -Decreto que aprueba el Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Recopstruccion con Cambio, Publicado el 05 de julio del 2018,
Modificado por Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM vigente desde el 22 de agosto de 2019, referido
a las Garantias, Penalidades y Liguidacion del Contrato de Obras y Efectos y el Articulo 1898° del
Cadigo Civil, referido a la Fianza por plazo determinado.

La situacién se expone a continuacion:

Durante la ejecucion de la obra se aprob6 entre otros el Adicional de obra n.® 1 con la Resolucion
de Alcaldia n.® 341-2020-ALC/MPP de 13 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 49), la ampliacion de
plazo n.° 1 con la Resolucion de Alcaldia n.° 380-2020-ALC/MPP de 03 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 50), deductivo de obra n.® 1 con Resolucion de Alcaldia n.® 345-2020-ALC/MPP de
13 de octubre del 2020 (Apéndice n.° 51), Adicional de Obra n.® 2 y la ampliacion de plazo n.® 2
con la Resolucion de Alcaldia n.® 516-2020-ALC/MPP de 30 de diciembre del 2020 (ver Apéndice
n.° 32) y el deductivo de obra n.® 2 con la Resolucion de Alcaldia n.® 515-2020-ALC/MPP de 30 de
_diciembre del 2020 (ver Apéndice n.° 44).

RETRASOS INCURRIDOS POR EL CONTRATISTA, PENALIDADES APLICADAS Y
| RESOLUCION PARCIAL DEL CONTRATO.

Mediante Carta n.® 004-2021-CSVSA de 7 de enero del 2021 el sefior Armando Sernague Ventura
— representante en comin del Consorcio Supervision Vial Santa Ana remitio al titular de la Entidad,
entre otros documentos, el Informe n.°035-2020-ING.EAPP/SO/MPP de 8 de enero del 2021
(Apéndice n.° 52) correspondiente a la valorizacion del adicional de obra N.° 1 y mayores metrados
(diciembre); en el que indico entre otros que, el avance fisico del Adicional de Obra n.® 01 del periodo

17 Gon codigo Gnico de inversion n.° 2432676
*® Emitido por ¢l sefior Edwin Alexanders Paucar Porras ~ Supervisor de Obra
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de la presente valorizacion es de 67.07%, asimismo indicé que el avance fisico acumulado a la
fecha de 67.07% y valorizacion alcanzada por el monto de S/. 106,474.98 (Ciento seis mil
cuatrocientos setenta y cuatro con 98/100 soles), no obstante que, el plazo de ejecucion de la obra
ya culmind (esto es el 8 de enero de 2021), conforme indica a continuacion:

[

“Debo indicar que a la fecha se tiene un avance acumulado de sélo el 67.07%, teniendo en cuenta
que a la fecha el plazo de ejecucion de obra ya vencio, y estan pendientes la ejecucion de varias
partidas del adicional de obra N.°01, la contratista se encuentra INCUMPLIENDO EL CONTRATO
ATRIBUIDO A SU PERSONA, lo que significa INTERVENCION ECONOMICA DE OBRA O
RESOLUCION DE CONTRATO. Ll indicado de acuerdo con el Art. 88, Demora Injustificada en la
Ejecucion de Obra, Art. 89, Intervencidn Econdmica de Obra, Decreto Supremo N.°071-2018-
PCM.”

[-]

Posteriormente, el 15 de enero de 2021 mediante Carta n.° 03-2021-CSVSA* (Apéndice n.° 53)
el sefior Armando Sernaque Ventura representante en comun del Consorcio Supervision Vial Santa
Ana remitié al titular de la Entidad, el Informe n.® 004-2021-ING.EAPP/SO/MPP de 15 de enero de
2021 elaborado por el sefior Edwin Alexanders Paucar Porras supervisor de obra, en el que informo,
“que se ha calculado el monto de penalidades a la que se encuentra expuesta el contratista en el
periodo que data desde el 07 de diciembre del 2020 al 31 de diciembre del 2020”, la cual asciende
a S/ 139 753,24 (Ciento treinta y nueve mil setecientos cincuenta y tres con 24/100 soles), tal como
se muestra en la imagen siguiente:

Asimismo, el supervisor de obra en su informe indico que el valor de penalidad de S/ 139 753,24
soles, que a la fecha el contratista tiene un porcentaje acumulado de penalidades de 6,35%%,
conforme se observa en las imagenes siguientes:

Imagen N.° 1
Detalle de la Penalidad
54. Cuadro Resumen de Penalidad Aplicable en el Primer Informe de
Penalidades.
ftern Descripcién ! Penalidad [
i Ausencia del Personal Clave ! 113,950.00!
2 Falta de Indumentaria e Implemenios de Proteccién Personal 5,565.40]
3 incumplimienio en la enfrega de Calendario Valorizado 20,237.84
Total | 139,753.24
Monto Contractual 2,787.382.31
%= 5.01%

Debo indicar que a la fecha fiene un porcenigje acumulado de

Fuente: Informe n.° 004-2021-ING.EAPP/SO/MPP de 15 de enero de 2021 del supervisor de obra.
Elaborado: Comision de Audiforia

Cuatro dias después, el 19 de enero del 2021 mediante Carta n.°004-2021-ING.EAPP/SO/MPP

19 Recibida el 15 de enero de 2021 en la unidad de tramite documentario de la Enfidad con expediente n.® 140
 Es de sefialar que, el monto de la penalidad acumulativa es resultante de la penalidad n.” 1 que asciende a S/ 37 380,40 soles y la penalidad n.®
2 que asciende a S/ 139 753,24, siendo en total de S/ 177 130,64 soles.
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(Apéndice n.° 54) el sefior Edwin Alexanders Paucar Porras Supervisor de obra, comunic al sefior
Roy Romar Nafia Espinoza jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la entidad,
“que la Empresa Consorcio Pinchango | culminé su plazo contractual de ejecucion de obra el dia 16
de enero del 2021”, por lo que a la fecha (19 de enero de 2021) viene acumulando penalidades

propias del retraso injustificado de la obra, ello de conformidad con lo sefialado en la clausula
DECIMO QUINTA: PENALIDADES del Contrato n.°247-2019-MPP.

Sobre el particular, mediante Carta n.°04-2021-MPP-DIDU/RRNE de 27 de enero de 2021
(Apéndice n.° 55) el sefior Roy Romar Naiia Espinoza jefe de la Division de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, remitid el Informe n.® 0018-2021-MPP-DIDU/RRNE de 27 de enero de 2021,
sobre el estado situacional de la obra, indicando que:

[.]
“...] a la fecha, la empresa Contratista CONSORCIO PINCHANGO |, ya culmino el plazo contracfual de

ejecucion de obra, el cual debid de terminar el 16 de enero del presente afio 2021

Por lo tanto, al dia de hoy, ya esta incurriendo en penalidades propias del refraso de obra de acuerdo al
CONTRATO N° 247-2019-MPP, CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES [...J"

[

“Se precisa también, que la empresa conlratista ya ha incurrido en 02 penalidades anteriormente, fas
cuales se defallan a continuacion:

Penalidad 01: S/. 37,380.40, INFORME N.°28-2020-ING.EAPP/MPP del 28/12/2020

Penalidad 02: S/. 139,753.24, INFORME N.°004-2021-ING.EAPP/MPP del 15/01/2021

Teniendo como base los siguientes datos, para que la empresa contratista supere el 10% solo le falta
una penalidad de S/, 124,300.59, la cual se esta acumulando por el retraso injustificado de obra.

CALCULO DE PENALIDAD POR DIA DE ATRASO:

Penalidad Diaria = __0.1 x Monto
F x Plazo en Dias
Penalidad Diaria= __0.1x3.014,342.20
0.15x 306
Penalidad Diaria = S/. 6,567.19

Como se explicd anteriormente, a fa empresa contratista solo le falfa acumular una penalidad de
S/, 124,300.59 para llegar a la resolucion de contrato. En consecuencia, procederemos a calcular

M cuantos dias de penalidad puede acumular como méximo.
Tiempo maximo para acumular el restante de penalidad antes de fa Resolucion de

Contrato=124.300.59
6,567.19

Tiempo maximo para acumular el restante de penalidad antes de la Resolucién de Contrato=18 D.C.
Tenemos, asimismo:
Termino Contractual: 16/01/2021
Tiempo Maximo hasta antes de llegar a la Resolucion de Confrato: 02/02/2021”

[.]

Comunicar a la Municipalidad Provincial de Palpa, que ef plazo indefectible para la acumulacion de fa
obra, en base a las penalidades cumuladas es el 02 de febrero de 2021. Superando este pfazo, se
deberia de Resolver el Contrato de Obra, siendo esto potestad de la Entidad.

[-]

Posteriormente, mediante Carta n.° 009-2021-CSVSA de 8 de febrero del 2021
(Apéndice n.° 56) el representante en comun del Consorcio Supervision Vial Santa Ana sefior
Armando Semaque Ventura presenté al titular de la Entidad el Informe
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n.°008-2021-ING.EAPP/SOMPP de 5 de febrero del 20212! correspondiente a la valorizacion de
obra N.°09 - Mes Enero, periodo comprendido (01/01/2021 al 31/01/2021); en el mismo se precisa
que, el contratista a la fecha del informe no ha entregado la valorizacion de obra N.°09, asi como
también indica que “el Contratista logré un avance fisico de obra de 8.69% respecto a lo

programado, quedando un saldo de 5.64%, por lo que ese saldo representa un retraso de [a obra,
y que el plazo contractual vencié el 16 de enero del 2021”.

Ese mismo dia, mediante Carta n.°011-2021-CSVSA de 8 de febrero del 2021 (Apéndice n.° 57),
el representante en comdn del Consorcio Supervision Vial Santa Ana sefior Armando Semagque
Ventura remitié al titular de la Entidad, el Informe
n.® 010-2021-ING.EAPP/SO/MPP de 5 de febrero del 202122 correspondiente a la valorizacion de
obra n.°02 del adicional de obra n.°01 y mayores metrados (enero), periodo comprendido
(01/01/2021 al 31/01/2021); entre otros aspectos indicé que:

[...] como es de su conocimiento el contratista CONSORCIO PICHANGO |, es el encargado de
realizar los trabajos que comprenden el adicional de obra n.° 01 y mayores mefrados de Ja obra
[...]y hasta la fecha el presente dia no ha entregado la VALORIZACION DEL ADICIONAL DE
OBRA N.° 01 Y MAYORES METRADOS correspondiente al periodo:(01/01/2021 al 31/01/2021)
donde deberia de haber informado sobre fas actividades realizadas durante dicho periodo.

De acuerdo a la informacion de campo que maneja la Supervision y habiéndose constatado

fisicamente en obra, se evidencia que el avance fisico def Adicional de Obra N.° 01 del periodo

de la presente valorizacion es de 22.63% con un avance fisico acumulado a fa fecha de 89.70%

[

Debo indicar que a la fecha se tiene un avance acumulado de solo el 88.70%, teniendo en cuenta

a que a la fecha el plazo de ejecucion de obra ya vencib, y esté pendiente la ejecucion del paso

\ de agua trasversal de la via, que fue aprobado en el presente adicional de obra, la contratista se

\\ encuentra INCUMPLIENDO EL CONTRATO ATRIBUIDO A SU PERSONA, fo que significa

\ INTERVENCION ECONOMICA DE OBRA O RESOLUCION DE CONTRATO [...]
De igual forma, mediante Carta n.® 013-2021-CSVA de 8 de febrero del 2021 (Apéndice n.° 58), el
representante en comun del Consorcio Supervision Vial Santa Ana sefior Armando Sernaque
Ventura remitio al titular de la Entidad, el Informe n.°011A-2021-ING.EAPP/SO/MPP de 8 de febrero
de 20212 correspondiente a la valorizacion n.® 1 del adicional de obra n.° 02 periodo comprendido
(01/01/2023 al 31/01/2021), en el que indico entre otros aspectos que:

[...] como es de su conocimiento ef contratista CONSORCIO PICHANGO |, es el encargado de
realizar los trabajos que comprenden el adicional de obra n.® 02 de la Obra [...] y hasta el
presente dia no ha entregado la VALORIZACION DEL ADICIONAL DE OBRA N.° 02
correspondiente al periodo: (01/01/2021 al 31/01/2021) donde deberia de haber informado sobre
las actividades realizadas durante dicho periodo.

De acuerdo a la informacién de campo que maneja la Supervision y habiéndose constatado
fisicamente en obra, se evidencia que el avance fisico del Adicional de Obra N.° 02 del periodo de la
presente valorizacion es de 8.07%[...].

Asimismo, en su informe indico que la obra se encuentra atrasada conforme se muestra en la
imagen siguiente:

2 Emitido por el supervisor de obra Edwin Alexanders Paucar Porras
2 Emitido por el supervisor de obra Edwin Alexanders Paucar Porras
% Emitido por el supervisor de obra sefior Edwin Alexanders Paucar Porras

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad provincial de Palpa, Palpa, Palpa, lca
Periodo de 13 de diciembre de 2019 al 31 de diciembre de 2022

» 00044



CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 029-2023-2-0408-AC

£3de122

°
Imagen n.° 2
) PLAZO | PROGRAMADO [ meaLvaomizape | samo |
DESCRIPCION b | SRR ST R
) f : : + MAONTC {
33/12/2021 MONTO [/.) % | MONTO(SZ) | % (54} % | OBSERVACIONES
{7 Valarizacion ge N [T o T
Adicional de Cbra N02 1 ) ) [ MAS3643 3 B0 Alrasada
b | 18081631 (100.00% 1459643 | £07% | 166,319.88 91.83  oteaw

Posteriormente, el 17 de febrero de 2021 el supervisor de obra mediante Carta
n.° 016-2021-CSVSA con el asunto “estado situacional de la obra’, indica que ya cumplié con
informar en su debida oportunidad con la Carta n.°004-2021 ING.EAPP/SO/MPP del 19 de enero
de 2021 (Adjuntando Informe n.°004-2021-ING.EAPP/SO/MPP) y Carta n.°007-2021-CSVSA del
27 de enero del 2021 (adjuntando Informe n.°006-2021-ING.EAPP/SO/MPP), el estado situacional
y culmina indicando en los informes mensuales de los meses de setiembre, octubre, diciembre del

/ . 2020 se recomienda las acciones a tomar de acuerdo a los articulos 88 y 89 del Decreto Supremo

\

n.°071-2018-PCM; anexando el Informe n.°012-2021-ING.EAPP/SO/MPP, el cual sefiala el tiempo
maximo antes de llegar resolucion de contrato por la penalidad (Apéndice n.° 59).

Por otro lado, mediante Informe n.® 012-2021-ING.EAPP/SOMPP de 16 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 60), el supervisor de obra sefior Edwin Alexanders Paucar Porras, informd entre
otros aspectos que, el 16 de enero de 2021 culmind el plazo de ejecucion de la obra, por lo que, a
lafecha (esto es 16 de febrero de 2021)? el contratista habia incurrido en penalidades (por retrasos
injustificados) las cuales alcanzaron el 10% del monto del contrato.

Asimismo, indico que |a penalidad por retraso injustificado de obra, se acumularia en un maximo del
10% del monto contractual que asciende a $/301 434,23; y debido a que el contratista ya habia
incurrido en 2 (dos) penalidades, calcula el tiempo méximo para acumular el monto maximo de
penalidades, que es el 2 de febrero de 2021; sefiala en sus conclusiones y recomendaciones:

e Las sifuaciones adversas identificadas en ef presente informe, durante la ejecucion de la obra, estan
generando que la obra quede inconclusa y debido a que ya cumplieron los plazos y condiciones
establecidas en el CONTRATO N° 247-2019-MPP, del 26 de noviembre del 2019

e Se comunico a la Municipalidad Provincial de Palpa, que el plazo para culminar la obra vencia el 16 de
enero del presente afio 2021, y que al 02-02-2021 alcanzaria su monfo de penalidad correspondiente
al 10% del presupuesto contractual de obra. EI mismo que fue informado con Informe N° 006-2021-
ING.EAPP/SO/MPP el 27-01-2021 dentro del cumplimiento del contrato de la supervision.

o la Municipalidad Provincial de Palpa, deberia de resolver el Contrato de Obra o proceder con la
Intervencion Econdmica, siendo esto potestad de la entidad.

Posteriormente, mediante Carta n.° 018-2021-CSVSA de 17 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 61), el representante en comun del Consorcio Supervision Vial Santa Ana el sefior
Armando Sernaque Ventura remitio a la Entidad el Informe n.® 011-2021-ING.EAPP/SO/MPP de 9
de febrero de 20212, mediante el cual indicé entre otros que, la Empresa Contratista Consorcio
Pinchango | no cumplié con presentar los ensayos de control de calidad de materiales pétreos y
calidad de los materiales a utilizar de acuerdo a las especificaciones técnicas del Expediente
Adicional n.°02, ademas que a la fecha (esto es 9 de febrero de 2021) no presento la valorizacion

2 Negrita y subrayado es nuestro.
# Emitido por el supervisor de obra sefior Edwin Alexanders Paucar Parras,
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correspondiente al adicional de obra n.° 02,

Posteriormente, el jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano sefior Roy Romar Nafia
Espinoza remiti6 al Gerente Municipal sefior Clever Mirco Ramos Cucho, el informe
n.° 0034-2021-MPP-DIDU/RRNE de 17 de febrero del 2021 (Apéndice n.° 62), a través del cual
entre otros aspectos comunicd, que la empresa contratista anteriormente habia incurrié en 2
penalidades, las cuales se detallan a continuacion:

1.4

Penalidad 01: §/. 37,380.40, INFORME N.°28-2020-ING.EAPP/MPP del 28/12/2020
Penalidad 02: S/. 139,753.24, INFORME N.°004-2021-ING.EAPP/MPP del 15/01/2021
Penalidad 03: S/. 124,300.39, maxima penalidad por demora injustificada

[.]

Asimismo, indico que el plazo para culminar la obra vencié el 16 de enero de 2021, y que a lafecha
(esto es 17 de febrero de 2021) se habian acumulado el maximo de las penalidades propias del
retraso de obra por un monto de S/301 434,23; de la misma manera, comunico que las causales
para la intervencién econdmica es el vencimiento del plazo de ejecucién y la acumulacion de
méxima de penalidades al 02 de enero de 2021, por lo que recomendd nofificar notarialmente a la
empresa contratista.

En atencion a ello, mediante CARTA NOTARIAL de 22 de febrero de 2021 el titular de la Entidad
(Apéndice n.° 63), requirio al representante de CONSORCIO PINCHANGO | que un plazo de
quince (15) dias calendarios de recibida la carta, efectué la culminacion de la ejecucion de la obra,
caso contrario se harian efectivos los apremios previstos por la ley, sin perjuicio de iniciar las
acciones legales respectivas; es preciso sefialar que, la carta notarial fue recepcionado por el
representante del CONSORCIO PINCHANGO I, por tanto, tenia conocimiento que el plazo para
culminar la obra vencia el 15 dias después de recepcionada dicha carta.

Por otro lado, mediante Informe n.® 002-2021-MPP-DIDU/DRAY de 11 de marzo de 2021 (Apéndice
n.° 64), el jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Entidad sefior Danny
Rubén Arteaga Yauricasa, informo al Gerente Municipal de la Entidad sefior Clever Mirco Ramos
Cucho, entre otros aspectos que:

[]
3.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

- El plazo para culminar la obra vencié el 16 de enero del afio 2021, y que a dicha fecha se
encuentran acumulando las méximas penalidades propias del retraso de obra por un monto de
S/ 301,434.23 Soles, lo cual es incumpfimiento del conlrato que motiva fa Intervencion
Econémica a fin de buscar soluciones para ef cumplimiento de las metas.

- Elavance ejecutado de la obra durante los 15 dias calendarios es de 0.04%...].

- Se emitio CARTA NOTARIAL al contratista oforgandosele (15) dias calendarios para la
culminacién de la obra, el cual HIZO CASO OMISO, y no se cuiminé con los trabajados
pendientes, por lo que para cautelar los intereses del Estado se recomienda continuar con la
intervencion econdmica y posterior Resolucion de Contrato de ser el caso.

[-]

‘ Sobre el particular, mediante Informe Legal n.* 019-VEPV-MPP-2021 de 16 de marzo de 2021

(Apéndice n.° 65) el asesor legal de la Entidad, opinion que resulta PROCEDENTE efectuar la
INTERVENCION ECONOMICA de la obra, por la causal de incumplimiento de las estipulaciones
contractuales, las mismas que no han permitido la culminacién de trabajos, demora y/o atraso
injustificado en la ejecucion de la obra, conforme lo establece numeral 7.1.1. e) del articulo 7.1° de
la Directiva n.°013-2019.0SCE/CD - Directiva de intervencion economica de la Obra y numeral
204.1 del articulo 204° del Reglamento de la Ley N.°30225 - Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018, por lo que debia emitirse el Acto Resolutivo
correspondiente.
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En ese sentido, a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 127-2021-GM/MPP de 16 de marzo del
2021 (Apéndice N.° 66), el titular de la Entidad, entre otros aspectos, resolvid lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO. - DISPONER LA INTERVENCION ECONOMICA de la OBRA
“MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL DEL TRAMO AGUA RICA —- MOLLAQUE CHICO -
PICHANGO, CENTRO POBLADO DE AGUA RICA - CENTRO POBLADO DE MOLLAQUIE
CHICO - CENTRO POBLADO DE PINCHANGO, DISTRITO DE PALPA, PROVINCIA DE
PALPA, DEPARTAMENO DE ICA, por la causal de incumplimiento de las estipulaciones
contractuales, las mismas que no han permitido la culminacion de trabajos — demoras, atraso
injustificado en la ejecucion de laobra [...].

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR, a la Secretaria General de nuestra Comuna edilicia, la
notificacion alos interesados conforme a ley para su debido cumplimiento y demas fines.

[

En ese contexto, a través de Carta N.° 008-2021-ALC/MPP de 19 de marzo del 20212 (Apéndice
N.? 67), se notific al Contratista la Resolucion de Alcaldia n.®127-2021-MPP/ALC de 16 de marzo
de 2021, la cual, entre otros, resolvia disponer la Intervencion Economica de la Obra; al respecto es
preciso sefialar que pese a encontrarse debidamente notificado, el contratista no efectud respuesta
positiva 0 negativa en cuanto a la referida intervencion?.

Dias después, el 30 de marzo de 2021, el asesor legal de la Entidad mediante Informe Legal
n.° 031-VEPV-MPP, opiné que resultaba procedente RESOLVER PARCIALMENTE el contrato
n.°247-2019-MPP

\ El 31 de marzo de 2021 el titular de la Entidad, emiti6 la Resolucion de Alcaldia n.® 138-2021-
J MPP/ALC (Apéndice n.° 68), a través de la cual, resolvié parcialmente el contrato, indicando lo
siguiente:

ARTICULO PRIMERO. - RESOLVER PARCIALMENTE EL CONTRATO N.°247-2019-MPP suscrita entre

la Municipalidad Provincial de Palpa y Consorcio Pinchango | para la ejecucion de la OBRA

“MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL EN EL TRAMO AGUA RICA-MOLLAQUE CHICO-

PINCHANGO, CENTRO POBLADO DE AGUA RICA-CENTRO POBLADO DE AGUA RICA-CENTRO

i ~ POBLADO DE MOLLAQUE CHICO-CENTRO POBLADO DE PINCHANGO, DISTRITO DE PALPA,

PROVINCIA DE PALPA, DEPARTAMENTO DE ICA”, en ¢l extremo de lo concerniente al saldo de obra a

ejecutar de 5.60 % correspondiente a la suma de $/149,793.75 Soles (ciento cuarenta y nueve mil

setecientos noventay tres y 75/100), por la causal de Incumplimiento de las estipulaciones Contractuales,

las mismas que no han permitido la culminacion de Trabajos-Demora y/o atraso injustificado en la ejecucion

de la obra, conforme lo establece el articulo 36 de la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 164

de su Reglamento, incisos 164.1 a) debiéndose emitir el Acto Resolutivo Correspondiente, en mérito
a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion”.

ARTICULO SEGUNDO. — ENCARGAR nofificar a la parte Interesa con las formalidades de Ley POR LA
SECRETARIA GENERAL conforme lo establecidos el art. 165 del Reglamento de la Ley de Confrataciones
del Estado.

[..]

% Firmada por el titular de la Entidad.
2 Resolucion de Alcaldia n.® 138-2021-MPP/ALC de 31 de marzo de 2021

-]
Que, mediante Carta n.® 008-2021-ALC/MPP, de fecha 19 de marzo de 2021, se le notifica la Resolucion de Alcaldia n.® 127-2021-
MPP/ALC, que resuelve disponer la Intervencion Econémica de la Obra ante referida, no recibiendo hasta la fecha respuesta del
contratista positiva o negativa en cuanto a la referida intervencion;

Ll
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En ese sentido, mediante CARTA NOTARIAL de 31 de marzo de 202128 (Apéndice n.° 69) se

notificd al representante legal de la empresa Contratista la Resolucion de Alcaldia n.°138-2021-
MPP/ALC; la cual fue recepcionada el 05 de abril de 2021.

3.21 SOBRE LA APROBACION DE SALDO DE OBRA SIN DESCONTAR LAS PENALIDADES
INCURRIDAS POR EL CONTRATISTA.

Luego de haber comunicado al contratista la resolucion parcial del contrato, la Entidad representada
por la Comision Especial de Liquidacion de Obras por Oficio - integrada por los sefiores Danny
Rubén Arteaga Yauricassa y Mayeling Granda Aramburu-2® y el sefior Sixto Ramén Pardo Alejo —
Notario de la Provincia de Palpa, el 19 de abril de 2021 efectuaron la constatacion fisica del estado
situacional de la Obra, en ese sentido, se emitid el documento denominado “Acta de Constatacion
Notarial” (Apéndice n.° 70); en dicho documento, se dej6 constancia entre otros aspectos, de la
verificacion la situacion fisica de la obra, que existian modificaciones en el procedimiento
constructivo en la construccion de badenes, construccion de muros de gravedad inconclusos con
respecto a lo indicado en el expediente técnico contractual; Los pases de agua con un avance de
0% con respecto a los indicado en el expediente técnico del Adicional de Obra N® 01, hacen
mencion de una losa colapsada; finalmente dejan constancia: “[...] se aprecia que el estado actual
de la obra se encuentra inconclusa’, segun se muestra en las imagenes siguientes:

Imagen n.° 3
™~ Lo ok v e et Y e e v
~ .t En el Badén éiéﬁ" S0 s observd un cambio en of Droc rr"»onia £oRSiTe
i6n por conereto simple, de acuerdo con aprokb: 3
3&%3 de conerelo simple do' la margen derechs se observaron g1 z'tab,
considzradia, 4olo se considerara la losa de aproximacion de la margen i

| Bresvpuesto [ Und | Metrado |

i‘r-‘32.(."81».0-5.02.0] Embogu

I
L
|
|
1

4!&'5\.1':;&

by Besipaliind <o
M.mr! Aplitsd ey

En i Badén 3+860.00 se observd un cambio en ¢l procedimiento constructivo de la losa de
aproxirmacion por conerefo simple, de acuerdo con aprobacidn del Suporviscr de obra. Loy
pafios de conereio simple de la margen derecha se observaron grietas, por lo tanto no serd
considerads, sole se considerara [z losa de aproximeacion de la margen izquierda,

{ Fresupuesio { Und_| metredo |
| 02.04.04.02.01 “T‘m{(d Nado de ru.:]m m3 4.47
gﬂn;maccn concreto e | Tiigiemy - -
[02.04.02.02.02 Encolrato y desencofado 2 6.60

i | pass emboouiiledos

% Firmada por el titular de la Entidad.
# Comision designada mediante Memorando n.® 517-A-2021-GMIMPP
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Imagen n.° 4

DE LA META: Consiruccién de Muros de Gravedad C° Ciclépes Pe=210
Kg/em2.+60% P.G. (M-01 15ml x k=3.40,m b = 2.30m), (MC-02 25m! x H=4.20m,
=3.10m).
Se constai en obra la construccién de (02) Muzo Tipo I (h=3.40m) v la construccitn de (03)

¢ . . 4 G«
Wen Tinn 1T h=4 2# by al m‘laj no g AnmahgA e maatinag s Surighas e bamine da 14 Nwmmmn
v Lap an (asT edeviiil iy s w L B Wibavd el A A VD M wALOTL bl Gl Wl LUl

y 110mm, ademés de una casa en la parte superior del cerro que podria afectar la estabilidad
de la viviende. Se concluye que presenta un avance de ia meta del 61.81%.

Imagen n°3s

DE LA META: Pintura iineai continua, metrado 2,000.00 ml
Se cow:.af;a_’} la presencia de la demarcacién del pavimento. Se concluye que presenia un
avance de la meta del 100.00%. ‘
De 1a elcantarilla tipo marco ubicada en la progresiva 3+506.00 se aprecia gue ma narts de
losa superior @ colapsado, por ende se deberd demoler en su’ﬁataﬁdéd, y ;;@s'zez“ior
construccién de Ia alcantarilla de concreto armado de dimensiones de 2.00m x 1.50m v 1z

Vel Ol as Lewvaad 7oA

longitud de 10.00mts. Siendo responsabilidad del Contratista del Consorcio I inchango I,

e st .
norque se prodnio durente g glecncidn de |

£ Al
WAL e L AL

De lo constatado se aprecia que €l estado actual de la obra se encuentra inconcluss, =——=

b

Posterior a ello, el jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano (DIDU) de la Entidad y
miembro de la comisidn especial de liquidacion de obra, sefior Danny Rubén Arteaga Yauricassa
elabora el Informe Técnico de Liquidacion de Cuentas®® (Ver Apéndice n.° 46); en la que indica con
detalle la situacion fisica de la obra respecto del expediente contractual, expediente del Adicional
de Obra N°® 01y 02; y en el numeral 5. CONCLUSIONES precis6 que, a favor del contratista existia
un saldo y segun sus célculos, el monto ascendia a S/831 696,47; el detalle de sus conclusiones es
el siguiente:

[i+]
5. CONCLUSIONES -

= De acuerdo al Acta de verificacion fisica realizada el dia 19 de abril del afio 2021, se concluye que
tiene un avance acumulado de:

* PRESUPUESTO MONTO PORCENTJE

PRESUPUESTO CONTRACTUAL S/. 2519,499.50 94.71%
PRESUPUESTO ADICIONAL N° 01 Sf. 144,415.45 91.53%
MAYORES METRADOS S/.2,357.84 100.00%
PRESUPUESTO ADICIONAL N° 02 S/, 180,916.31 100.00%

= Laobrase encuenira seglin la liquidacion de cuentas con un saldo a favor del contratista por la suma
de S/. 831,696.47 (Ochocientos Treinta y Uno Mil Seiscientos Noventa y seis con 47/100 soles)

[.]
6. RECOMENDACIONES

Recomendar la aprobacion mediante acto resolutivo correspondiente.

Recomendar hacer un expediente de saldo de obra para cumplir con las metas del proyecto

El mencionado informe es remitido como jefe de la Divisidn de Infraestructura y Desarrollo Urbano
(DIDU) (Ver Apéndice 46) de la Entidad al sefior Clever Mirco Ramos Cucho, Gerente Municipal
de la entidad, mediante el Informe N° 094-2021-MPP-DIDU/DRAY de 30 de abril de 2021 aprobando
la “Liquidacion de Oficio™! en sus conclusiones sefala:

% Visado y suscrito por Danny Ruben Arteaga Yuricassa como Comision Especial de Liquidacion de Obras por Oficio
31 La entidad denomino asi al documento que les permito calcular el saldode obra
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S5/131,985.37 Soles.

El monto de penalidad impuesta es de S/ 339,954.44 (10% por resolucion de contrato y S/ 3,365.89 por
elaboracion de la liquidacion), y se ejecutd la carta fianza por un monto de Sf 336,588.55, quedando

un saldo en contra del contratista de S/ 3,365.89.

El monto del imprevisto por construccion de alcantarrilla tipo marco de concreto armado por S/ 30,175,01

quedando un saldo final a favor del contratista por S/ 831,696.47

CONTRALORIA

GENIHAL L LA BEFLLICA DL PERC

48 de 122 o
El monto del contrato autorizado S/ 2,624,500.64 soles, ha sido aprobado y S/ 1,891,248.64
cancelado al haberse culminado fisicamente la Obra, por lo gue el saldo es de S/ 733,252.00 soles.
El monto del IGV autorizado es de 472,410.12, y S/ 340,424.75 pagado, por lo que el saldo es de

RESEUMEN FINAL DE LA LIQUIDACION DE CUENTAS Saldo afavordel | Saldo en contra
Contratista del Contratista

AUTORIZADO Y PAGADO 733,252.00

ADELANTOS Y AMORTIZACIONES 0

IGV 131,985.37

PENALIDAD 10% S/336,588.55

EJECUCION DE CARTA FIANZA S/ 336,588.55

ELABORACION DE LA LIQUIDACION -3,365.89

SALDOS 865,237.37 - 3,365.89

IMPREVISTOS POR CONSTRUGCION DE ALCANTARRILLA -30,175.01

TIPO MARCO DE CONCRETO ARMADO

SALDO FINAL A FAVOR DEL CONTRATISTA S/ 831,696.47

[
_ % ‘..-Jse remite el presente, afin de que se apruebe la Liquidacion de Oficio de la Obra[...] mediante acto
resolutivo”
-]
El subrayado y negritas es de la comision auditora

Es de precisar, que el monto como saldo a favor del contratista es el mismo en su Informe Técnico
de Rendicion de Cuentas y el Informe aprobando la “Liquidacion de Oficio”, asimismo en dicho
informe indico que el contratista habia incurrido en penalidades, y que dicho concepto ascendia al
monto de S/339 954,44; de acuerdo a su informe, este concepto comprendia los montos de:
a) 5/336 588 correspondiente al 10% de la obra, toda vez que, el contratista incurrié en el méximo
de penalidades y b) S/3 365.89 correspondiente al concepto de elaboracion de liquidacion.

Ahora bien, efectuado el analisis a la liquidacion de oficio, se advierte que el sefior Danny Rubén
Arteaga Yauricassa, jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Entidad y
miembro de la comision especial de liquidacion de obra, sefiala en la “LIQUIDACION FINAL DE
CUENTAS DE LA OBRA” como ejecutada la carta fianza, en concordancia con ello, sefiala en su
Informe N° 094-2021-MPP-DIDU/DRAY, que: “se ejecutd la carta fianza por un monto de
S/ 336,588.55, quedando un saldo en contra del contratista de S/ 3,365.89” (Ver Apéndice 46), tal
como se advierte en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 6

SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA

Ptunummwuesm :

; T(G) = 339,954.40
W11 Por resolucion de contrato (10%) 336,58.55 =
1.2 Flaboracian de liauidatian ! ;';;,1_;:-.:, :
a2 i i o
. PAGADOS. {Hl= 33658855 |

: El!mdéndnwmﬂann

: i 33658855
| SALDOEN cnum ancnummsm ¢

i sm.nn AFAVOR DELCONTRATISTA - o

!’REVISTO POR CﬂNSTHUC(]ON DE ALCANTAHIE«LA TIPO MARL‘O DE EONCE’IETG - 3!!11‘3 a1 .
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CONCLUSIONES: - o A3 ATON VAT TR

: . 'El montc del \mmn autorizado §/ 2, 624,500.64 Solcs, ha sido aprobado y 8/ 1,891,248 64 canceladn al _' 2
il hgw colemmade fisicamente fa Obra, por 1o que el saldo es de 8/ 733,252.00 Soles.

El momo del !u‘t autarizado es de 472,430 12, v 8/ 340,424.75 pagado, por o ;SLZL el saido as de W
‘m “E&"..w O ES,

' Ei monts de 'tz p“;ahdau impuesta es de §/339,954.44 ([0% por-resolucion de contraio v
wabsrméu de Tz Houldacion), ¥ se ejecuto la carta i anza por un maonto de 3/ 336,588, iw Hudd?m
x&.lcmmw:&m&ﬁ&ﬁ §9. L

: o voh monge del imprevisto por wnsimcc:én de alcantaniila 'cqm Marco ge concren armado por X501
qucdanda u wiﬁeu "m.st a ‘“amr aei contratista pur 8f SJI 696 é’? .

Sin embargo, muy por el contrario, la carta fianza no se habia ejecutado, es mas nunca se ejecutd
a favor de la entidad, mas bien vencio su vigencia; por lo que, al considerar en el saldo a favor del
contratista, que se le habian descontado las penalidades que correspondian, como si se hubiese
gjecutado la carta fianza, y no comunicé que se ejecute dicha carta fianza para hacerla coherente
al célculo realizado, permitiendo que no se descuente del saldo a favor del contratista de las
penalidades ascendentes a S/ 336,588.55%; por lo cual, si no se consideraba la carta fianza o se
consideraba vencida el saldo a favor del contratista seria $/491 742,03 y no a S/ 831,696.47.

Cuatro dias después, es decir el 4 de mayo de 2021 el sefior Clever Mirco Ramos Cucho, Gerente
Municipal de la Entidad emiti6 la Resolucion Gerencial N.° 040-2021-GM/MPP, mediante la cual se
aprobo saldo a favor del contratista por el monto de S/831 696,47 y se encarg la notificacion a la

,.‘ persona involucradas (Apéndice n.° 45); siendo asi, se advierte que el funcionario aprobo la
liquidacion a favor del contratista por un monto que no correspondia, toda vez que, no se habia
ejecutado la carta fianza lo que aseguraba que se hayan efectuado los descuentos por penalidades
correspondientes.

Cabe precisar que, la resolucion que aprobaba el saldo a favor del contratista, fue notificado al
representante en com(n del contratista el 14 de junio de 2021; un dia después, esto es el 15 de
junio de 2021, el representante en comin del contratista sefior Javier Garcia Huamani, mediante la
Cartan.® 33-2021-JGH/CONSORCIO PINCHANGO | (Apéndice n.° 71) solicito el pago por el saldo
a favor de obra a favor de su representada por el monto de $/831 696,47 el cual fue aprobado
mediante Resolucion de Gerencial n.® 204-2021-GM/MPP.

requerimiento lo realizo en atencion a la mencionada resolucion; mas no en atencion a la Resolucion

Es preciso sefialar que a su carta el contratista adjunté entre otros documentos, la Resolucion
X Gerencial n.® 040-2021-GM/MPP de 4 de mayo de 2021, en ese sentido, se advierte que Su

n.° 204-2021-GM/MPP, conforme lo indicé en los fundamentos de su solicitud.

Ahora bien, con relacién al pago, mediante Informe n.® 202-2021-MPP-DIDU/DRAY de 16 de junio
de 2021, el jefe de la Divisién de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Entidad sefior Danny
Rubén Arteaga Yauricassa se dirigi6 al Gerente Municipal de la Entidad sefior Clever Ramos Cucho,
\a quien indicd que habia recepcionado la carta del contratista con la cual se solicitaba el pago, en
ese sentido, solicitd elevar su informe al drea que corresponda para su conocimiento y tramite
frespectivo (Apéndice n.° 72).

El 30 de junio de 2021 el Gerente Municipal sefior Clever Ramos Cucho mediante el Memorando
n.° 1073-2021-GM/MPP, ordend al jefe de planificacion y presupuesto de la Entidad sefior Dheyvi
Roman Cruz Conislla certificar, comprometer, devengar y depositar a cuenta del solicitante
(contratista) el monto de S/831 696,47; es de precisar que en el citado documento el Gerente
Municipal no indicé y/o precisé que se debia efectuar el cobro por las penalidades impuestas al
contratista, pese a tener conocimiento de las mismas (Ver Apéndice n.° 47).

32 ge precisa que realizado el calculo real de la penalidad el monto asciende a S/ 301 434,23, o cual, es concordante a lo establecido en el Informe
n."_0034—2021-MF‘P-DIDU}'_RR_F!E de7 de:fe_bre:r_o del 2021 (ver Apéndicen.°32)
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En ese orden de ideas, a través de los comprobantes de pagos n.” 1068 de 31 de julio de 2021; n.°
1017 y n.° 1016 de 16 de julio de 2021; y 1073 de 1 de agosto de 2021, se efectivizé el pago al
contratista por el importe de $/831 696,47; sin efectuar los descuentos respecto a las penalidades
interpuestas (Apéndice n.° 47).

3.2.2 SOBRE LA EJECUCION DE CARTA FIANZA SIN LAS FORMALIDADES DE LEY,
DEJANDOLA VENCER Y SIN SOLICITAR SU RENOVACION.

Mediante Resolucion de Alcaldia n.°138-2021-MPP/ALC de 31 de marzo de 2021, el titular de la
Entidad aprobo resolver parcialmente el contrato n.°247-2019-MPP de 26 de noviembre de 2019,
por causal de incumplimiento de las estipulaciones contractuales (Ver apéndice n.° 38); en virtud
de ello, el 7 de junio de 2021 se emitio la Resolucion de Alcaldia n.® 204-2021-GM/MPP% (Apéndice
n.° 73) con la cual el titular de la Entidad dispuso, ejecutar la garantia de fiel cumplimiento otorgada
por el monto de $/336 588,55 correspondiente a la obra, y se autorizd a la unidad de Tesoreria
que proceda conforme a sus atribuciones y con la correspondiente ejecucion de la carta _n.°
3002019012702-5, de conformidad al articulo 155° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Es de sefalar que, el 11 de junio de 2021 el sefior José Daniel Pacheco Garcia, tesorero de la
Entidad, recepciono la Resolucion de Alcaldia n.® 204-2021-GM/MPP de 7 de junio de 2021, segun
indica en su informe n.° 001-2022-JDPG de 15 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 74); al respecto,
el mencionado servidor después de haber recepcionado la documentacion, efectud acciones de
coordinacion con el Gerente Municipal de la Entidad para presentar documentacion a la empresa
AVLA Perti Compaiiia de Seguros S.A para la ejecucion de la carta fianza n.° 30020190112702-5, .
segln lo indicado en su informe n.® 004-2022-JPDG de 7 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 75).

\ |
\\ Al respecto, es preciso sefialar que la Carta Fianza n.° 3002019012702 - 5 de 18 de marzo de 2021

(Apéndice n.° 76), emitida por AVLA Perll compafiia de seguros S.A. a favor de la Entidad, con
una vigencia de 90 dias calendario, computados desde el 23 de marzo de 2021 al 20 de junio de
2021; establecia entre otros aspectos que, AVLA Per(i compariia de seguros S.A., quedaria liberada
de toda responsabilidad si no se exigiera notarialmente el cumplimiento de la obligacion, dentro de
los quince (15) dias posteriores a su vencimiento; conforme se detalla a continuacion:

[-]

: AVLA Perd Compafiia de Seguros S.A. quedara liberada de toda responsabilidad si no se
exigiera notarialmente el cumplimiento de la obligacion en sus oficinas, ubicadas en Calle Las
Begonias 415, Edificio Torre Begonias, Piso 3 — San Isidro, dentro del horario de atencion al
publico que tenga establecido en dicha oficina, asi como dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes después de su vencimiento, en concordancia con el articulo 1898 del

Codigo Civil, y sefialando obligatoriamente el monto a pagar. El pago seré efectuado mediante
cheque de gerencia, el cual sera entregado solamente contra devolucion del original de la

presente carta fianza o de su ultima prérroga, de ser el caso.

[-]

A pesar de haberse establecido ello, el 14 de junio 2021 mediante Oficio n.® 269-2021-MPP/ALC
(documento legalizado notariaimente), el sefior Juan José Donayre Carpio* titular de la Entidad,
solicité AVLA PERU COMPARNIA DE SEGUROS S.A. el pago del monto contenido en la Carta
Fianza n.° 3002019012702-5 de 18 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 77); dicho requerimiento lo
formuld en atencion a lo siguiente:

33 Con Resolucion de Alcaldia n.® 202-2021-MPP/ALC de 1 de junio de 2021, el alcalde de la Municipalidad Provincial de Palpa
encarga del 1 al 30 de junio de 2021 las funciones del despacho de alcaldia al sefior Juan José Donayre Carpio, y las funciones
administrativas al gerente municipal sefior Clever Mirco Ramos Cucho, en tanto dure el descanso vacacional anual del alcalde
José Luis Montafio Yarasca.

3 Alcalde encargado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 202-2021-MPP/ALC de 1 de junio de 2021
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“La presente tiene por finalidad solicitarle por conducto notarial el pago del monfo contenido en
la Carta Fianza N.°3002019012702-5 de fecha 18 de marzo del afio 2021, otorgada a favor de
nuesfra representada Municipalidad Provincial de Palpa a solicitud del CONSORCIO
PINCHANGO |, garantizando con ello EL FIEL CUMPLIMIENTO correspondiente al siguiente
objeto: DEL 10% DEL MONTO DEL CONTRATO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA:
‘MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL EN EL TRAMO AGUA RICA-MOLLAQUE CHICO-
PINCHANGO, DISTRITO DE PALPA, PROVINCIA DE PALPA, DEPARTAMENTO DE ICA”, al
amparo del articulo 1898 del codigo civil (...)"

Es decir, mediante documento que no guardaba las exigencias establecidas (requerimiento
notarial y/o judicial) el titular de la Entidad solicitd la ejecucion de la carta fianza; ello origin6 que
con carta s/n de 21 de junio de 2021 (Apéndice n.° 78), AVLA Perl Compaiiia de Seguros S.A,
indique entre otros aspectos, lo siguiente:

[.-]

2. Con respecto a su solicitud, y en concordancia con lo establecido en el articulo N.°1898
del codigo civil, que a la lefra dice:

El fiador que se obliga por un plazo determinado, queda libre de responsabilidad si

¢l acreedor no exige notarial o judicialmente el cumplimiento de la obligacién dentro
de los quince dias siguientes a la expiracién del plazo, o abandona la accién iniciada.

3. En ese sentido, solicitamos se sirvan regularizar por la via notarial o judicial su solicitud,
toda vez que la comunicacion recibida no ha sido remitida notarial o judicialmente”.

L]

Posterior a ello, mediante carta notarial S/N de 22 de julio de 2022 (Apéndice n.° 79) el titular de
la Entidad, solicitd notarialmente a la empresa AVLA PERU COMPANIA DE SEGUROS S.A. el
pago del monto contenido en la carta fianza 3002019012702-5 por S/336 588,55, sin embargo, a
la fecha de emision de la carta notarial ya se encontraba vencida. (Ver apéndice n.° 76)

Sobre el particular es preciso sefialar que, de acuerdo a la vigencia establecida, la carta fianza
vencia el 20 de junio de 2021, y luego de su vencimiento, los responsables a cargo de la ejecucion,
disponian de 15 dias calendarios para ejecutarla, en ese sentido, se tiene que el plazo de exigencia
vencia el 6 de julio de 2021. (Ver apéndice n.° 76)

Finalmente, con carta de 26 de julio de 2021 (Apéndice n.° 80), recepcionado por la entidad el 6
de enero de 2022, la Sub Gerencia de Recuperaciones y Siniestros de la Compaiiia AVLA comunica
a la entidad la decision de declarar IMPROCEDENTE la solicitud de la ejecucion de la carta fianza,
al no haberse ejecutado dentro del plazo previsto por el articulo 1898° del Cédigo Civil.

De lo expuesto, se evidencia que el jefe de la Unidad de Tesoreria, Gerente Municipal y Titular de
la Entidad: 1) No verificaron de manera oportuna, el proceso y/o condiciones establecidas para la
ejecucion de la carta fianza, 2) No efectuaron acciones destinadas a cautelar y lograr el

| cumplimiento o ejecucion de la carta fianza, 3) bajo su responsabilidad, permitieron que la carta

fianza se venza y no solicitaron la renovacion de la misma, segun Informe n.® 001-2023-JDPG/MPP
de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 81); todo ello, origind que la carta fianza otorgada por
el contratista, no se ejecute, lo que ocasiond perjuicio economico a la Entidad ascendente a
S/301 434,23,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad provincial de Palpa, Palpa, Palpa, lca

Periodo de 13 de diciembre de 2019 al 31 de diciembre de 2022 5 0 0 0 5 3



CONTRALORiA
INFORME DE AUDITORIA N° 029-2023-2-0408-AC
. ‘ i o
Los hechos expuestos habrian contravenido la normativa siguiente:

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y sus modificatorias, vigente desde el 30 de enero de 2019.

Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

[.]

5.2. El érgano encargado de las confrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que
involucra el trémite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en
lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo. Las normas de organizacion interna de
la Entidad pueden asignar dicha funcion a ofro organo. La supervision de la ejecucion del contrato compete
al area usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion.

[

Articulo 165. Procedimiento de resolucién de contrato

L]

165.2. Dependiendo del monto contractual y de la compiejidad, envergadura o sofisticacion de la contratacion,
la Entidad puede establecer plazos mayores, pero en ningan caso mayor a quince (15) dias. En caso de
ejecucion de obras se otorga un plazo de quince (15) dias.

[..]

' 165.4. La Entidad puede resolver el contrato sin requerir previamente el cumplimiento al contratista, cuando

se deba a la acumulacion del monto méximo de penalidad por mora u ofras penalidades o cuando la situacion
de incumplimiento no pueda ser revertida. En estos casos, basta comunicar al contratista mediante carta
notarial la decision de resolver el contrato.
165.6. La resolucion parcial solo involucra a aquella parte del contrato afectada por el incumplimiento y
siempre que dicha parte sea separable e independiente del resto de las obligaciones contractuales, siempre
que la resolucion total del contrato pudiera afectar los intereses de la Entidad. En tal sentido, el requerimiento
que se efectiie precisa con claridad qué parte del contrato queda resuelta si persistiera el incumplimiento. De
no hacerse tal precision, se entiende que la resolucion es fotal.

7z

Articulo 166. Efectos de la resolucion

166.1. Sila parte perjudicada es la Entidad, esta ejecuta las garantias que el contratista hubiera otorgado sin
perjuicio de la indemnizacion por los mayores dafios irrogados.
]

> Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM - Decreto que aprueba el Reglamento del Procedimiento
de Contratacién Plblica Especial para la Reconstruccién Con Cambios, publicado el 05 de
julio del 2018, modificado por Decreto Supremo N° 148-2019-PCM vigente desde el 22 de
A/' agosto de 2019:
Articulo 60.- Garantia
60.1 El tipo de garantia que debe otorgar el postor y/o contratista, puede ser carta fianza yfo péliza de caucion.

60.2 La garantia de fiel cumplimiento del contrato es emitida por una suma equivalente al diez por ciento
(10%) del monto del contrato original. Esta debe mantenerse vigente hasta la conformidad de la
recepcion de la prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en general y
consultorias en general, o hasta el consenfimiento de la liquidacion final, en el caso de ejecucion y
consultoria de obras.

En caso se haya practicado la liquidacion final y se determine un saldo a favor del contratista y este
someta a controversia la cuantia de ese saldo a favor, la Entidad debe devolverle la garantia de fiel
cumplimiento.

En los contratos periddicos de suministro de bienes o de prestacion de servicios en general, asi como
en los contratos de consultoria en general, de ejecucién y consultoria de obras que celebren las
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Entidades con las micro y pequefias empresas, estas ultimas pueden otorgar como garantia de fiel

cumplimiento el diez por ciento (10%) del monto del contrato original, porcentaje que es retenido por la
Entidad. En el caso de los contratos para la ejecucion de obras, tal beneficio solo procede cuando:

a) El valor referencial del procedimiento de seleccién sea inferior a S/ 1 800 000.00;

b) El plazo de ejecucion de fa obra seaigual 0 mayor a sesenta (60) dias calendario; y,

c) El pago a favor del contratista considere, al menos, dos (2) valorizaciones periodicas, en funcion
del avance de obra. La retencion se efectia durante la primera mitad del nimero total de pagos a
realizarse, de forma prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelto a la finalizacion del mismo.

60.3 En las contrataciones de bienes, servicios en general, consultorias o de obras que conllevan la ejecucion
de prestaciones accesorias, tales como mantenimiento, reparacion o actividades afines, se debe otorgar
una garantia adicional por este concepto, la misma que debe ser renovada periddicamente hasta el
cumplimiento total de las obligaciones garantizadas, no pudiendo eximirse su presentacion en ningin
caso. El OSCE mediante Directiva establece las disposiciones complementarias para la aplicacion de
esta garantia.

[
Articulo 62.- Penalidades

62.1 El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus
obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objefivas, razonables y congruentes con el objeto
de la convocatoria.

La Entidad debe prever en las bases la aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede prever
otras penalidades. Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debi6
ejecutarse. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final
o en la liquidacion final, segtin corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la
ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

P

62.2 En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la
Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se
aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto
F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias y
ejecucion de obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60} dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25.

b.2) Para obras: F = 0.15.

[

62.3 Las bases del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la mencionada en
el numeral anterior, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y proporcionales con el
objeto de la contratacion. Para estos efectos, deben incluir los supuestos de aplicacion de penalidad,
distintas al refraso o mora, la forma de calculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento
mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar. Estas penalidades se calculan de forma
independiente a la penalidad por mora.

Articulo 94.- Liquidacidn del Contrato de Obray efectos
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94.1 El coniratista presenta la liquidacion debidamente sustentada con la documentacion y célculos
detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un decimo (1/10) del plazo vigente
de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de la recepcion de la obra
o de que la Gltima controversia haya sido resuelta y consentida. Dentro de los sesenta (60) dias o el
equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado
desde el dia siguiente de la recepcion de la obra, el supervisor o inspector presenta a la Entidad sus
propios calculos, excluyendo aquellos que se encuentran sometidos a un medio de solucion de

controversias.

94.2 El supervisor se pronuncia con calculos detallados ya sea aprobando u observando la liquidacion, en un
plazo no mayor de treinta (30) dias, dicho plazo incluye la remision de su informe a la Entidad. En un
plazo no mayor a treinta (30) dias la Entidad se pronuncia y notifica al contratista para que este se
pronuncie dentro de los diez (10) dias siguientes.

94.3 En caso el confratista no presente la liquidacién en el plazo previsto, la Entidad ordena al supervisor o
inspector la elaboracion de la liquidacion debidamente sustentada en el plazo previsto en el numeral
94.1, siendo los gastos a cargo del contratista. La Entidad notifica la liquidacion al contratista para que
éste se pronuncie dentro de los diez (10) dias siguientes.

94.4 La liquidacion queda consentida o aprobada, segun corresponda, cuando, practicada por una de las
partes, no es observada por la ofra dentro del plazo establecido.

94.5 Cuando la Entidad observe la liquidacion presentada por el contratista, este se pronuncia denfro de los
diez (10) dias de haber recibido la observacion; de no hacerlo, se considera aprobada o consentida,
segun corresponda, fa liquidacion con las observaciones formuladas. Cuando el contratista observe la
liquidacion presentada por la Entidad, esta se pronuncia dentro de los quince (15) dias de haber recibido
la observacion; de no hacerlo, se considera aprobada o consentida, segin corresponda, la liquidacion
con las observaciones formuladas.

94.6 En el caso que una de las partes no acoja las observaciones formuladas por la otra, aquella lo manifiesta
por escrito dentro del plazo previsto en el numeral anterior. En tal supuesto, la parte que no acoge las
observaciones solicita, dentro del plazo de freinta (30) dias habiles, el sometimiento de esta controversia
a conciliacion ylo arbitraje, vencido el plazo se considera consenhda o aprobada, seglin corresponda,
la liquidacion con las observaciones formuladas.

94.7 Toda discrepancia respecto a la liquidacion, incluso las controversias relativas a su consentimiento o al
incumplimiento de los pagos que resulten de la misma, se resuelve segun las disposiciones previstas
para la solucién de controversias establecidas en la Ley y en el Reglamento, sin perjuicio del cobro de
la parte no controvertida.94.8 La liquidacion de obra contratada bajo cualquier sistema de contratacion
se practica con los precios unitarios, gastos generales y ufilidad ofertados y, de ser el caso, los
aprobados durante la ejecucién del contrato.

L]

94.9 No se procede a la liquidacion mientras existan controversias pendientes de resolver.

94.10 Luego de consentida la liquidacion y efectuado el pago que corresponda, culmina definitivamente el
contrato y se cierra el expediente respectivo.

94.11 Las discrepancias en relacion a defectos o vicios ocultos, son sometidas a conciliacion yfo arbitraje. En
| dicho caso el plazo de caducidad se computa a partir de la recepcion de la obra por la Entidad hasta treinta
(30) dias habiles posteriores al vencimiento del plazo de responsabilidad del contrafista previsto en el contrato.

Cadigo Civil aprobado con Decreto Legislativo n.° 295 vigente desde el 14 de noviembre de
1984, seiiala lo siguiente:
[-]

“Fianza por plazo determinado

Articulo 1898.- Elfiador que se obliga por un plazo determinado, queda libre de responsabilidad si el acreedor
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no exige notarial o judicialmente el cumplimiento de la obligacion dentro de los quince dias siguientes a la
expiracion del plazo, o abandona la accién iniciada [...]".

[

Los hechos expuestos, afectaron los intereses del estado generando un perjuicio a la entidad por
S/ 301 434,23 por no cobro de penalidades, al haberse aprobado el saldo a favor del contratista por
el monto de S/831 696.47 sin descontarse el monto de S/ 301 434,23 por el concepto de penalidades
en la que incurrio el contratista por incumplimiento contractual, ordenandose su pago con memorando
n.> 1073-2021-GM/MPP de 30 de junio de 2021. Asimismo, al haberse solicitado ejecutar la carta
fianza entregada por el contratista, sin observar lo establecido en la normativa, solicitando nuevamente
fuera del plazo previsto, lo que ocasiond que la carta fianza se venciera y esta no se ejecute, al no
haberse efectuado acciones destinadas a cautelar y lograr el cumplimiento de la ejecucion de la
carta fianza.

Las situaciones expuestas se originaron por el accionar del sefior Clever Mirco Ramos Cucho,
Gerente Municipal, quien aprobé mediante Resolucion Gerencial n.® 040-2021-GM/MPP de fecha
04 de mayo del 2021 y orden6 con Memorandum n.® 1073-2021-GM/MPP de 30 de junio de 2021
el pago del saldo afavor del contratista sin advertir que no se realizo el descuento de las penalidades
incurridas por el contratista; asimismo, por el accionar del sefior Danny Rubén Arteaga Yauricassa
al haber solicitado y tramitado la aprobacién de la Liquidacion de Oficio de la Obra con un saldo a
favor del contratista de S/ 831,696.47, sin descontar las penalidades incurridas por el contratista por
incumplimiento contractual.

Por Gltimo, se origind por el accionar del Tesorero de la Entidad, quien solicitd con Oficio
N° 269-2021-MPP/ALC la ejecucion de la carta fianza n.° 3002019012702-5 sin observar la
normativa aplicable, toda vez que, éste solo habia sido remitido legalizado notarialmente, mas no
con la exigencia de su cumplimiento por conducto notarial o judicialmente a la empresa financiera,
ademas, no realizd el seguimiento oportuno al citado oficio, para asi prever que de existir
deficiencias estas puedan ser corregidas de manera oportuna, solicitando nuevamente la ejecucion
de la misma fuera del plazo previsto, lo que ocasiono que la carta fianza se venciera y esta no se
ejecute.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios 0
aclaraciones, conforme se detalla en el Apéndice n.° 102 del Informe de Auditoria.

Se precisa que los sefiores Danny Rubén Arteaga Yauricassa y Clever Mirco Ramos Cucho se
precisa que. dada la imposibilidad para efectuar la comunicacion por medio de la casilla electronica,
se procedio a efectuar la notificacion de forma fisica mediante cédula de notificacion, dejandose el
aviso de notificacion en el domicilio del servidor, en el marco de la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM
“Auditoria de Cumplimiento” aprobado por Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022. y Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado por Resolucion de Contraloria
n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2012, y sus modificatorias, quienes no concurrieron a recabar la
cédula de notificacion en el plazo establecido, dando por cumplido el procedimiento de notificacion.

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, se concluye que no se desvirtdan los
hechos notificados en la desviacion de cumplimiento (observacion 2). La referida evaluacion y las
cédulas de notificacion forman parte del Apéndice n.° 102 del presente Informe de Auditoria, por
lo que, la participacion de la persona comprendida en los hechos se describe a continuacion:

1. Clever Mirko, Ramos Cucho; identificado con DNI n.° 45386821, en su condicion de
Gerente Municipal, en el periodo de gestion desde el 10 de julio de 2019 hasta el 23 de
setiembre de 2021, dada la imposibilidad para efectuar la comunicacion por medio de la casilla

electronica, se procedid a efectuar la notificacion de forma fisica mediante cédula de
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notificacion n.° 005-2023-CG/OCI-AC-MPP de 18 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 102),
dejandose el aviso de notificacion en el domicilio del servidor, en el marco de la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobado por Resolucion de Contraloria
N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022. y Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado
por Resolucion de Contraloria N® 001-2022-CG de 7 de enero de 2012, y sus modificatorias,

quien no concurrié a recabar la cédula de notificacion en el plazo establecido, dando por
cumplido el procedimiento de notificacion, por lo que persiste su participacion.

Por tal motivo, se ha determinado que los hechos comunicados no han sido desvirtuados, por
lo que se confirma su participacion, tal como se expone a continuacion:

De lo expuesto en la observacion 2 del presente Informe, en su condicion de Gerente Municipal,
por haber aprobado mediante Resolucién Gerencial N° 040-2021-GM/MPP de fecha 04 de
mayo del 2021 el saldo a favor del contratista por el monto de S/ 831,696.47, pese a tener el
pleno conocimiento, del tener que considerar el descuento de penalidades, debido a que le
fueron indicadas de manera directa por el jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Roy Romar Nafia Espinoza mediante Informe N° 0034-2021-MPP-DIDU/RRNE de 17
de febrero del 2021. Asimismo, por haber ordenado con Memorandum N°® 1073-2021-GM/MPP
de 30 de junio de 2021 el pago del saldo a favor del contratista sin considerar las penalidades
antes informadas que ascendian a S/ 301,434.23 soles.

Dicha situacion afecté la legalidad del uso y destino de los fondos plblicos y ocasionando a la
Entidad perjuicio econdmico de S/. 301,434,23.

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y sus modificatorias, referidas a la Organizacion de la
entidad para las contrataciones, procedimientos de resolucion de contrato y sobre los efectos
de la resolucion del contrato, si la parte perjudicada es la Entidad, esta ejecuta las garantias
que el contratista hubiera otorgado.

\\\\ Con las situaciones expuestas transgredio lo contemplado en los articulos 5°, 165° y 166° del
1]

Asi también, transgredio los articulos 60°, 62° y 94° del Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM
- Decreto que aprueba el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para
la Reconstruccion Con Cambios, publicado el 05 de julio del 2018, modificado por Decreto
Supremo N° 148-2019-PCM, sobre las garantias que deben mantenerse vigentes hasta la
conformidad de la prestacion, sobre las penalidades y Liquidacion del Contrato de Obras y
Efectos.

De igual manera, incumplié sus funciones previstas en el articulo 23° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Palpa aprobado mediante
Ordenanza N°069-MPP de fecha 31 de agosto del 2010, el cual establece como objetivos de
la Gerencia Municipal: “a) Administrar los fondos para el funcionamiento de la Municipalidad Provincial
de Palpa, {...), e) Proveer y gerenciar los recursos humanos, materiales y financieros para optimizar el
funcionamiento del 6rgano ejecutivo de la Municipalidad Provincial de Palpa, f) Velar por la eficacia de
la atencion que se otorga a la ciudadania. Supervisar y controlar la recaudacion de los ingresos y egresos
municipales conforme a la normatividad vigente, (...), I} Supervisar y controlar las funciones, facultades
y atribuciones delegadas y desconcentradas de la Alcaldia en las distintas unidades organicas.”.

Del mismo modo, incumplid sus funciones sefialadas en el articulo 17° del Manual de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Palpa aprobado mediante
Ordenanza N°069-MPP de fecha 31 de agosto del 2010, que son: “d) Controlar y evaluar la gestion
administrativa de los servicios municipales que se cumplen y prestan a fravés de cada una de las
Unidades y Divisiones que conformen la Municipalidad, asi como controlar y evaluar todo el personal
administrativo, (...}, g) Controlar y proponer mejoras en la recaudacion de los ingresos municipales, asi
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como vigilar el destino de los fondos presupuestales de conformidad con normas vigentes”

2. Danny Rubén Arteaga Yauricassa, identificado con DNI n.c 42610545, en su condicion de
jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano, en el periodo de gestion desde el
4 de marzo de 2021 hasta el 2 de agosto de 2021, dada la imposibilidad para efectuar la
comunicacion por medio de la casilla electronica, se procedio a efectuar la notificacién de forma
fisica mediante cédula de notificacion n.° 002-2023-CG/OCI-AC-MPP de 18 de octubre de
2023( Apéndice n.° 102), dejandose el aviso de notificacion en el domicilio del servidor, en el
marco de la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobado por
Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobado por Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de
2012, y sus modificatorias, quien no concurrio a recabar la cédula de notificacion en el plazo
establecido, dando por cumplido el procedimiento de notificacion, por lo que persiste su
participacion.

Por tal motivo, se ha determinado que los hechos comunicados no han sido desvirtuados, por
lo que se confirma su participacion, tal como se expone a continuacion:

De lo expuesto en la observacion 2 del presente Informe, en su condicion de jefe de la Division
de Infraestructura y Desarrollo Urbano al haber solicitado y tramitado con el Informe Técnico
N° 094-2021-MPP-DIDU/DRAY de 30 de abril de 2021 la aprobacion de la Liquidacion de Oficio
de la Obra con un saldo a favor del contratista de S/ 831,696.47, sin descontar las penalidades
incurridas por el contratista por incumplimiento contractual, recomendando que se apruebe
mediante acto resolutivo la misma; asimismo, al haber emitido el Informe n.® 202-2021-MPP-
DIDU/DRAY de 25 de junio de 2021, el mismo que indica que aprueba el monto de S/.
831,696,47, en razon al pedido de pago del contratista mediante Carta n.° 33-2021-
JGH/CONSORCIO PINCHANGO. |, omitiendo que se le retuviera al contratista el monto
incurrido por acumulacion del 10% de penalidades que ascendia a S/. 301,434,23.

Dicha situacion afecto la legalidad del uso y destino de los fondos publicos y ocasionando a la
Entidad perjuicio econdmico de S/. 301,434,23.

Con las situaciones expuestas transgredié lo contemplado en los articulos 5°, 165° y 166° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y sus modificatorias, referidas a la Organizacion de la
entidad para las contrataciones, procedimientos de resolucion de contrato y sobre los efectos
de la resolucion del contrato, si la parte perjudicada es la Entidad, esta ejecuta las garantias
que el contratista hubiera otorgado.

Asi también, transgredio los articulos 62° y 94° del Decreto Supremo n.* 071-2018-PCM -
Decreto que aprueba el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para
la Reconstruccion Con Cambios, publicado el 05 de julio del 2018, modificado por Decreto
Supremo N° 148-2019-PCM, sobre las penalidades y Liquidacion del Contrato de Obras y
Efectos.

De la misma forma, incumplié sus funciones previstas en el literal f) del articulo 52 del
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza N°069-MPP de
fecha 31 de agosto del 2010, que establece: “Controlar y recepcionar las obras que la Municipalidad
gjecuta a través de terceros por contratos, por encargos, por Administracion Directa, efc.”.

Del mismo modo, incumplio sus funciones previstas en el inciso e) del articulo 61° del Manual
de Organizaciones y Funciones de la Municipalidad Provincial de Palpa, aprobado mediante
Ordenanza N°069-MPP de fecha 31 de agosto del 2010, que establece: “Controfar y recepcionar
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las obras que la Municipalidad ejecuta a fravés de terceros por confrafos, por encargos, por
Administracion Directa, etc.” Asimismo, de conformidad con lo sefialado por el articulo 62° inc. a)
del citado MOF, corresponde al jefe de la Division de Servicios Urbanos: “Plantear, organizar,
dirigir, evaluar, controlar y supervisar las aclividades de dotacion, mantenimiento e implementacion de
la infraestructura urbana, asi como el oforgamiento de autorizaciones, certificados, licencias para
construcciones y desarrollo de actividades comerciales, industriales y de servicio de la provincia’.

3. José Daniel Pacheco Garcia, identificado con DNIN® 22184081, en su condicion de Tesorero
(e) de la Municipalidad Provincial de Palpa, en el periodo de gestion desde el 17 de febrero de
2021 hasta 6 de setiembre de 2021; se le notifico la desviacion de cumplimiento a través de la
Cédula de Notificacién n.® 004-2023-CG/OCI-AC-MPP (Apéndice n.° 102), quien presento sus
comentarios o aclaraciones mediante Carta n.® 01-2021-JDPG de 30 de octubre de 2023.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios 0 aclaraciones, que de manera previa a
efectuado la comision auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.® 102 del Informe de
Auditoria, se ha determinado que los hechos comunicados no han sido desvirtuados, por lo
que, se confirma su participacion, tal como se expone a continuacion:

De lo expuesto en la observacion 2 del presente Informe, en su condicién de Tesorero de la
Entidad, al haber solicitado con Oficio 7n.° 269-2021-MPP/ALC la ejecucion de la carta fianza
N° 3002019012702-5 sin observar la normativa aplicable, toda vez que, éste solo habia sido
remitido legalizado notarialmente, mas no con la exigencia de su cumplimiento por conducto
notarial o judicialmente a la empresa financiera, ademas, no realizé el seguimiento oportuno al
citado oficio, para asi prever que de existir deficiencias estas puedan ser corregidas de manera
oportuna, asimismo, solicitd nuevamente la ejecucion de la misma fuera del plazo previsto, lo
que ocasiond que la carta fianza se venciera y esta no se ejecute.

Dicha situacion afecto la legalidad del uso y destino de los fondos piblicos y ocasionando a la
Entidad perjuicio econdmico de S/. 301,434,23.

Con las situaciones expuestas transgredio lo contemplado en los articulos 5°, 165° y 166° del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y sus modificatorias, referidas a la Organizacién de la
entidad para las contrataciones, procedimientos de resolucién de contrato y sobre los efectos
de la resolucion del contrato, si la parte perjudicada es la Entidad, esta ejecuta las garantias
que el contratista hubiera otorgado.

Asi también, transgredio el articulo 60° del Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM - Decreto que
aprueba el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la
Reconstruccion Con Cambios, publicado el 05 de julio del 2018, modificado por Decreto
Supremo N° 148-2019-PCM, sobre las garantias que deben mantenerse vigentes hasta la
conformidad de la prestacion; asimismo, se transgredié el Articulo 1898° del Caodigo Civil,
referido a la Fianza por plazo determinado.

De igual forma se aplica el articulo 2°, Principios, del Decreto Legislativo n.® 1441 del Sistema
Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de diciembre de 2018, que sefiala: “Eficiencia y prudencia:
consiste en el manejo y disposicién de los fondos publicos viabilizando su Gptima aplicacion y
minimizando los costos asociados a su administracion, sujeto a un grado de riesgo prudente.
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3.3 FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD PERMITIERON EL CONSENTIMIENTO DE LA LIQUIDACION
DE OBRA PRESENTADA POR EL CONTRATISTA, EN EL CUAL NO SE DESCONTO EL COBRO
DE PENALIDADES, ADEMAS SE CONSIDERO MAYORES METRADOS QUE NO FUERON
EJECUTADOS, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR

S7 394 144,46.

Como resultado de la revision y analisis efectuado a la documentacion proporcionada por la
Municipalidad Provincial de Palpa, en adelante “la Entidad”, asi como a la informacion contenida en
fuentes informéaticas oficiales, se identifico que, en la ejecucion de la Obra: “Mejoramiento del
camino vecinal en el tramo Agua Rica - Mollague Chico - Pinchango, Centro Poblado de Agua Rica
- Centro Poblado de Mollague Chico - Centro Poblado de Pinchango; distrito de Palpa, provincia de
Palpa, departamento de Ica™s, los funcionarios de la entidad permitieron el consentimiento de la
Liquidacion de Obra presentada por el contratista, cuando ya habia aceptado y cobrado el saldo a
su favor producto del corte de obra realizado por la entidad; en dicha liquidacion no se desconto el
monto maximo de las penalidades en las que habia incurrido el contratista; asi como, considero la
valorizacion de mayores metrados que no fueron ejecutados y la ejecucion de partidas no
contempladas en el expediente técnico.

Los hechos expuestos afectaron la eficiencia, legalidad y transparencia de la contratacion pablica,
y la probidad con la que deben actuar los servidores piblicos, ocasionando un perjuicio economico
a la entidad por S/ 394 144,46 por el consentimiento de la liquidacion de obra.

Se inaplico lo dispuesto en los articulos 2° y 8° del Titulo | Disposiciones Preliminares Capitulo |
Disposiciones Generales del Decreto Supremo n.® 08-2019-EF - Texto Unico Ordenado de la Ley
de Contrataciones del Estado, referidos a los Principios que rigen las Contrataciones y Funciones,
dependencias y Organos encargados de las Contrataciones, respectivamente; asimismo los
numerales 94.1, 94.2, 94.3, 94.4, 94.5, 94.7, 94.8, 94.9, 94.10, 94.11 del articulo 94°, del Decreto
Supremo N.°071-2018-PCM -Decreto que Aprueba el Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambio, referido a la Liquidacion del
contrato de Obra y efectos.

La situacion se expone a continuacion:

Durante la ejecucion de la obra se aprobo entre otros el Adicional de obra n.® 1 con la Resolucion
de Alcaldia n.® 341-2020-ALC/MPP de 13 de octubre de 2020 (Ver Apéndice n.° 49), la ampliacion
de plazo n.° 1 con la Resolucion de Alcaldia n.® 380-2020-ALC/MPP de 03 de noviembre de 2020
(Ver Apéndice n.° 50), deductivo de obra n.® 1 con Resolucion de Alcaldia n.® 345-2020-ALC/MPP
de 13 de octubre del 2020 (Ver Apéndice n.° 51), Adicional de Obra n.® 2 y la ampliacion de plazo
n.° 2 con la Resolucion de Alcaldia n.® 516-2020-ALC/MPP de 30 de diciembre del 2020 (Ver
Apéndice n.° 38) y el deductivo de obra n.® 2 con la Resolucion de Alcaldia n.® 515-2020-ALC/MPP
de 30 de diciembre del 2020 (Ver Apéndice n.° 44).

331 FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD PERMITIERON EL CONSENTIMIENTO DE
LIQUIDACION DE OBRA

Con Resolucion de Alcaldia n.® 138-2021-MPP/ALC de 31 de marzo de 2021, el alcalde de la
Municipalidad Provincial de Palpa aprobé resolver parcialmente el contrato n.® 247-2013-MPP de
26 de noviembre de 2019, por la causal de incumplimiento de estipulaciones contractuales (Ver
Apéndice n.° 68), segun se puede detallar.

3 C_on_.cddi_g_o Unico de ir]ve_rs'iér] n° 24_3_26?'_6 :
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“ARTICULO PRIMERO. - RESOLVER PARCIALMENTE EL CONTRATO N.°247-2018-MPP
suscrita enfre la Municipalidad Provincial de Palpa y Consorcio Pinchango | para la
ejecucion de la OBRA “MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL EN EL TRAMO AGUA
RICA-MOLLAQUE CHICO-PINCHANGO, CENTRO POBLADO DE AGUA RICA-CENTRO
POBLADO DE AGUA RICA-CENTRO POBLADO DE MOLLAQUE CHICO-CENTRO
POBLADO DE PINCHANGO, DISTRITO DE PALPA, PROVINCIA DE PALPA,
DEPARTAMENTO DE ICA”, en el extremo de lo concerniente al saldo de obra a ejecutar de
5.60 % correspondiente a la suma de $/149,793.75 Soles (ciento cuarenta y nueve mil
setecientos noventa y tres y 75/100), por la causal de Incumplimiento de las estipulaciones
Contractuales, las mismas que no han permitido la culminacion de Trabajos-Demora yfo atraso
injustificado en la ejecucion de la obra, conforme lo establece el articulo 36 de la Ley de
Contrataciones del Estado y el articulo 164 de su Reglamento, incisos 164.1 a) debiéndose
emitir el Acto Resolutivo Correspondiente, en mérito alos fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion”.

[T

Asimismo, el 5 de abril de 2021 mediante carta notarial, el titular de la entidad notific al
representante legal de la empresa contratista Consorcio Pinchango |, el sefior Javier Garcia
Huamani, la Resolucion de Alcaldia n.°138-2021-MPP/ALC, que resuelve el Contrato n.°
247-2019-MPP {Ver Apéndice n.° 69).

Es de sefialar que, la precitada resolucion se sustentd entre otros documentos en el Informe
n.° 0034-2021-MPP-DIDU/RRNE de 17 de febrero del 2021 (Ver Apéndice n.° 62) del jefe de la
Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano, sefior Roy Romar Nafia Espinoza, a través del cual
entre otros aspectos comunico, que la empresa contratista anteriormente habia incurrio en 2
penalidades, las cuales se detallan a continuacion:

#

\ Penalidad 01: &/, 37,380.40, INFORME N.°28-2020-ING.EAPPIMPP del 28/12/2020
\ Penalidad 02: S/, 139,753.24, INFORME N.°004-2021-ING.EAPP/MPP del 15/01/2021
Penalidad 03: S/. 124,300.39, méaxima penalidad por demora injustificada

[.]

Asimismo, indic que el plazo para culminar la obra vencio el 16 de enero de 2021, y que a la fecha
(esto es 17 de febrero de 2021) se habian acumulado el maximo de las penalidades propias del
retraso de obra por un monto de S/301 434,23; de la misma manera, comunico que las causales
para la intervencion econoémica es el vencimiento del plazo de ejecucion y la acumulacion de
maxima de penalidades al 02 de enero de 2021.

Posteriormente, el 16 de julio de 2021, con Carta n.*40-2021-JGH/RC/CONSORCIO PINCHANGO
| (Ver Apéndice n.° 48), el sefior Javier Garcia Huamani representante en comun de la contratista,
presentt a la Entidad el Expediente de Liquidacion de obra.

Es de sefialar, que no existe documento que acredite pronunciamiento por parte del sefior Danny
Arteaga quien estuvo de jefe de obras hasta el 2 de agosto de 2021.

Al respecto, el jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano mediante Informe
i n.° 069-2021-MPP-DIDU/MCMS de 13 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 82), indicando como
antecedente la Carta n.® 40-2021-JGH/RC/CONSORCIO PINCHANGO I; emitié pronunciamiento
declarando improcedente la liquidacion de obra presentada por el contratista, por encontrarse fuera
de plazo; dicho informe fue notificada al contratista por conducto notarial a través de la Carta
n.° 207-2021-GM/MPP, de 17 de setiembre de 2021, recepcionado por el contratista el 19 de
setiembre de 2021.(Apéndice n.° 83).

Sobre el particular, segtn el orden cronologico el 5 de abril de 2021 se notifico la resolucion que
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resuelve el contrato, el 17 de mayo de 2021 quedo consentida (ya que el contratista no formuld
recurso en contrario), desde el 18 de mayo de 2021 el contratista tenia un plazo de 60 dias para
presentar su liquidacion; el 16 de julio de 2021 el contratista presenta el expediente de liquidacion
de obra, 2 dias antes de que venza el plazo para presentarla. Por tal motivo, correspondia que la

Entidad se pronuncie al respecto; sin embargo, indic que la liquidacion de obra se habia
presentado de manera extemporanea.

Posteriormente con Carta n.® 42-2021-JGH/RC/CONSORCIO PINCHANGO |, recepcionado por la
entidad el 17 de setiembre de 2021, el representante comun de Consorcio Pinchango comunico el
consentimiento de la liquidacion de contrato de obra (Apéndice n.° 84), sefalando lo siguiente:

“(...) Por las razones expuestas, le comunicamos que para todo efecto legal la liquidacion final del contrato
presentada por mi representada mediante Carta N.° 40-2021-JGH/RC/CONSORCIO PINCHANGO I con
fecha 16 de Julio de 2021, con un saldo a favor del Contratista por el importe de S/. 1, 020,468.80 (Un
millon veinte mil cuatrocientos sesenta y ocho y 80/100 Soles) ha quedado en la condicion de
APROBADA.” -

Luego mediante Carta n.® 43-2021-JGH/RC/CONSORCIO PINCHANGO |, recepcionado por la
entidad el 17 de setiembre de 2021, el representante com(n del Consorcio Pinchango solicita el
pago del saldo a favor del contratista (Apéndice n.° 85), sefialando lo siguiente:

“Que habiendo quedado aprobada la liquidacion final de la obra presentada mediante Carfa N.°40-
2021-JGH/RC/CONSORCIO PINCHANGO |, solicitamos a su representada tramitar ante quien
corresponda el pago del saldo restante a favor del contratista por el importe de S/. 188, 722.33
(Ciento ochenta y ocho mil setecientos veintidds y 33/100 soles), segtin el siguiente:

1. Pago de saldo a favor de contratista segtin liquidacién aprobada............S/. 1, 020,468.80

2. Pago realizado por Entidad durante procedimiento de liquidacion........... S/, 831,696.47

\ 3. Saldo restante a favor del Contratista...........ccovveeviivviiieieiiiiiiiiiiiiiiin S/, 188,722.33

Son Ciento ochenta y ocho mil setecientos veintidés y-33/100 Soles.”

Por su parte la entidad, a través del Informe n.° 084-2021-MPP-DIDU/MCMS de 21 de setiembre
de 2021, del jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano, Mario Cesar Matta Solar,
emite respuesta a la solicitud del contratista, concluyendo por la improcedencia del consentimiento
de la liquidacion practicada por el Contratista (Apéndice n.° 86).

Posteriormente, mediante Carta n.°46-2021-JGH/RC/CONSORCIO PINCHANGO |, recepcionado
por la entidad el 13 de octubre de 2021, el representante comdn del Consorcio Pinchango comunica

vencimiento de plazo otorgado para realizar pago de saldo a favor del contratista (Apéndice n.°
A/B?), argumentando lo siguiente:

“Que mediante Carta N.°42-2021-JGH/RC/CONSORCIO PINCHANGO |1, con fecha
17.09.2021, le comunicamos el Consentimiento de fa Liquidacion Final del Contrato, y que
mediante Carta N. °43-2021-JGH/RC/CONSORCIO PINCHANGO |, con fecha 17.09.2021, le
solicitamos el saldo a favor del contratista de fa Liquidacion consentida por el importe de S/.
188, 722.33 (Ciento ochenta y ocho mil setecientos veintidés y 33/100 soles), y que le
otorgamos un plazo de 15 dias habiles para efectivizar dicho pago, bajo apercibimiento de
someter el incumplimiento de pago a los mecanismos de controversias sequn lo establecido
en el numeral 94.7 del articulo 94 de del Decreto Supremo N.°148-2019-PCM, Decreto
Supremo que modifica el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para
la Reconstruccion con cambios.

Que dicho plazo se vencio el 12.10.2021, y su representada ha incumplido con realizar dicho
pago, motivo cual le comunicamos que haremos efectivo el apercibimiento, y que iniciaremos
un procedimiento de conciliacion y/o arbitraje dentro del plazo de caducidad”.
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Es asi que, mediante Carta s/n de fecha 15 de noviembre del 2021, (Apéndice n.° 88) recepcionado
por la entidad el dia 16 de noviembre del 2021, el Centro de Arbitraje de la Camara de Comercio de
Lima traslada la solicitud de arbitraje presentada por el Consorcio Pinchango |, conteniendo sus
pretensiones, que fueron las siguientes:

e Primera Pretension: Que el Tribunal Arbitral determine que, si corresponde, declarar
consentida la liquidacion final del Contrato N.°247-2019-MPP, para la ejecucion de la obra;
Mejoramiento del camino vecinal en el tramo Agua Rica, Mollaque Chico, Pinchango, Centro
Pablado de Agua Rica, Centro Poblado de Mollaque Chico, Centro Poblado Pinchango, distrito
de Palpa, provincia de Palpa, departamento de Ica, C.U.I N.* 2401124, que fuera presentada
mediante Carta N.°40-2021- JGH/RC/ICONSORCIO PINCHANGO L.

e Segunda Pretension: Que, en el caso que el Tribunal Arbitral haya determinado que la
liquidacion del contrato N.° 247-2019-MPP, presentada mediante Carta N.°40-2021-
JGH/RC/CONSORCIO PINCHANGO I., ha quedado consentida, que ordene la Municipalidad
Provincial de Palpa a realizar el pago de saldo a favor por el importe de S/ 188 722.33.

e Tercera Pretension. Que, el Tribunal Arbitral declara la invalidez de la Carta Notarial s/n
notificada con fecha 5 de abril de 2021, por contravenir el numeral 207.2 del articulo 207 del
reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, por no indicarse la fecha y hora para

) efectuar la constatacion fisica e inventario de obra.

e (Cuarta Pretension: En el caso que la Municipalidad Provincial de Palpa, sea la parte vencida
que el Tribunal Arbitral le ordene, el pago de costos y costas del presente proceso arbitral, a
favor del Consorcio Pinchango I.

suscrito por el alcalde de la municipalidad, emite respuesta a la demanda de arbitraje planteada por
el contratista Consorcio Pinchango |; asimismo presenta una reconvencion argumentando las
siguientes pretensiones:

& Por su parte la entidad, mediante Escrito n.” 1 del 29 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 89)

» Primera Pretension: Que el Tribunal arbitral determine, si corresponde el pago de las
penalidades en la suma de S/ 336 588. 55 (acumulacion de maxima penalidades - 10% del
monto de contrato) por retraso injustificado conforme a lo estipulado en el Contrato n.°247-
2019-MPP en favor de la Municipalidad Provincial de Palpa por parte del “CONSORCIO
PINCHANGO 1.

» Segunda Pretension; Que el Tribunal arbitral determine, si corresponde el pago de
Indemnizacion por Dafios y Perjuicio en la suma de S/ 169 685.77 en favor de la
Municipalidad Provincial de Palpa por parte del “CONSORCIO PINCHANGO " como
producto de la resolucion del Contrato n.®247-2019-MPP.

Mediante Informe Legal n.° 008-2022-ALE/MPP de 20 de mayo de 2022, la Asesora Legal Externa
sefiora Estefany Leonor Lopez Martinez, remite el Informe respecto al proceso arbitral al titular de
-la entidad, en €l que indica en sus conclusiones finales que: “el procedimiento de intervencion de
resolucion de contrato no fue lievada a cabo conforme el procedimiento que indica Decreto Supremo
N° 0071-2018-PCM y modificatoria [...]", asimismo afiade: “habiéndose efectuado un procedimiento
f sin respetar los plazos y las formalidades establecidas en la norma, vuestra entidad se encontraria
en desventaja para obtener un resultado favorable a la entidad [...], recomendando al titular de la
entidad arribar a un acuerdo conciliatorio con el CONSORCIO PINCHANGO |, en cautela de los
intereses institucionales (Apéndice n.° 90).

Posteriormente, el sefior Jimy Rolando Arcos Gabriel, jefe de la Division de Infraestructura y
Desarrollo Urbano con Informe n.° 042-2022-MPP-DIDU/JRAG de 12 de agosto de 2022,
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recomienda al titular de la entidad arribar a un acuerdo conciliatorio con el Consorcio Pinchango |
(Apéndice n.° 91).

Por lo que, a través de Carta s/n de 16 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 92), suscrita por el titular
de la entidad, presenta su solicitud de conciliacion al centro de Conciliacion “ARYSA IUSTITIA”, a
fin de arribar a un acuerdo conciliatorio con el Consorcio Pinchango |, dentro del cual considero
como acuerdos lo siguiente:

e Conciliar las pretensiones del proceso arbitral n.°0673-2021-CCL, aceptando la Municipalidad
Provincial de Palpa pagar a favor del Consorcio Pinchango |, la suma de $/122 000,00 (Ciento
Veintidds Mil y 00/100 Soles) por concepto de saldo a favor del Contratista, debiendo la parte
invitada renunciar a la diferencia del referido saldo.

e La Municipalidad Provincial de Palpa renuncia a la reconvencién formulada en confra del
Consorcio Pinchango | por ante el Centro de Arbitraje de la Camara de Comercio de Lima.

e LaMunicipalidad Provincial de Palpa efectuara la devolucién del original de la garantia de fiel
cumplimiento — Carta Fianza n.®3002019012702, por la suma de S/ 336 580.55.

Es asi, que, el centro de Conciliacion “ARYSA IUSTITIA” a cargo de la Abogada Maria Gregoria

Caycho Taipe, emite el Acta n.® 020-2022, Acta de Conciliacion con Acuerdo Total suscrito entre el

alcalde de la Municipalidad Provincial de Palpa y el representante Comun del Consorcio Pinchango

~ |, representado por el ingeniero Javier Garcia Huamani (Apéndice n.° 93), arribando los siguientes
~ - acuerdos:

1 La Municipalidad Provincial de Palpa acepta y reconoce pagar por concepto de pago de
saldo a favor del contratista la suma de S/ 122 000,00 (Ciento veintidos mil con 00/100
soles) a favor del Consorcio Pinchango |, siendo efectuada en una sola armada a través
de transferencia bancaria a la cuenta corriente en soles CCI n® 001-203-00010002364877
en el Banco BBVA Continental, cuyo titular es el Consorcio Pinchango |, representado por
el sefior Javier Garcia Huaman, en un plazo maximo de 07 dias habiles contados a partir
de la suscripcion del acta.

2. Acuerdan que una vez suscrito el acta las partes renuncian a su derecho a accionar en
otra via siendo arbitral y/o judicial.
3. La Municipalidad Provincial de Palpa acuerda realizar la devolucion de la Carta Fianza

N.°3002019012702 por la suma de S/ 336 580,00 (Trescientos treinta seis mil quinientos
ochenta y 00/100 soles) al representante comin del Consorcio Pinchango |, en un plazo
maximo de 07 dias habiles.

Tal como se puede advertir, al permitir el consentimiento de la liquidacion de la obra presentada por
el contratista, se perdio la posibilidad de deducir el pago por el 10% de penalidades incurridas por
el contratista.

3.3.2 CALCULO DE MAYORES COSTOS NO JUSTIFICADOS EN LA LIQUIDACION DE OBRA
PRESENTADA POR EL CONTRATISTA

3.3.21 MAYORES METRADOS EN EL CONTRATO PRINCIPAL VALORIZADOS POR EL
CONTRATISTA

» Saldo de obra notificado y cobrado por el contratista (liquidacion final de cuentas de
la obra ylo liquidacion de oficio®)

El jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Entidad y miembro de la comision

38 Son las denominaciones que la entidad le dio al corte de obra que les permitié calcular el saldo de obra
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especial de liquidacion de obra sefior Danny Rubén Arteaga Yauricassa, remite al Gerente Municipal
su Informe n.® 094-2021-MPP-DIDU/DRAY de 30 de abril de 2021 solicitando la aprobacién de la

Liquidacion de Oficio de la Obra, adjuntando entre otros, la “LIQUIDACION FINAL DE CUENTAS
DE LA OBRA” quien también la suscribe (Ver Apéndice n.° 46).

Es de sefialar que, en dicho informe se detalla los montos considerados como pagados y saldo a
favor del contratista, lo cual tiene coincidencia con el Informe n.® 008-2021-ING.EAPP/SO/MPP de
5 de febrero del 2021 del supervisor de obra, remitido a Entidad con la Carta n.® 009-2021-CSVSA
de 8 de febrero del 2021 (Ver Apéndice n.° 56), sefialando en sus conclusiones lo siguiente:

[-.]

El monto del confrato autorizado S/ 2,624,500.64 soles, ha sido aprobado y S/ 1,891,248.64 cancelado al
haberse culminado fisicamente la Obra, por lo que el saldo es de S/ 733,252.00 soles.

El monto del IGV autorizado es de 472,410.12, y S/ 340,424.75 pagado, por lo que el saldo es de S/
131,985.37 Soles.

El monto de penalidad impuesta es de S/ 339,954.44 (10% por resolucion de contrato y S/ 3,365.89 por
elaboracion de la liquidacion), y se ejecutd la carta fianza por un monto de S/ 336,588.55, quedando un
saldo en contra del contratista de S/ 3,365.89.

[.]

El 4 de mayo de 2021 el Gerente Municipal de la Entidad sefior Clever Mirco Ramos Cucho emitié

o la Resolucion Gerencial n.° 040-2021-GM/MPP, mediante la cual aprob el saldo a favor del
contratista por el monto de S/831 696,47 y se encargd la notificacion a las personas involucradas
(Ver Apéndice n.° 45). Como ya se menciono, en dicho monto no se aseguraba que se hayan
efectuado los descuentos por penalidades correspondientes.

N\

\\ Cabe precisar que, la resolucién que aprobaba el saldo a favor del contratista, fue notificado al
representante en com(n del contratista el 14 de junio de 2021; un dia después, esto es el 15 de
junio de 2021, el representante en comdn del contratista sefior Javier Garcia Huamani, mediante la
Carta n.® 33-2021-JGH/CONSORCIO PINCHANGO | (Ver Apéndice n.° 71) solicito el pago por el
saldo de obra a favor de su representada por el monto de S/831 696,47 el cual fue aprobado
mediante Resolucion de Gerencial n.° 204-2021-GM/MPP, el contratista reconocio el saldo de obra
tal como fue calculado por la entidad.

\ Asimismo, el contratista reafirmando dicho reconocimiento del saldo de obra a su favor calculado
4( por la entidad, efectivizo el cobro de dichos montos a través de los comprobantes de pagos n.® 1068
‘ de 31 de julio de 2021; n.® 1017 y n.° 1016 de 16 de julio de 2021; y 1073 de 1 de agosto de 2021,
por el importe de S/ 831 696,47 (Ver Apéndice n.° 47); este monto como se detallara
posteriormente difiere del monto presentado como saldo a favor del contratista en su Liquidacion de

Obra.

Los montos considerados para calcular el saldo de obra realizado por la entidad que fueron
aceptados y cobrado por el contratista fueron los siguientes:
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Cuadro n.° 10
l.- AUTORIZADO Y PAGADO
11 AUTORIZADO (A) = 2624 500,64
11.1. Obra ejecutada segun Acta de Constatacion fisica
11.11 DEL CONTRATO PRINCIPAL 2135169,13
11.1.2 DEL ADICIONAL N.° 1 122 385,97
11.13 DEL MAYOR METRADO 1998,17
11.14 DEL ADICIONAL N.° 2 153 318,91
112 Reajuste de Valorizaciones 50 456,24
11.3 Deduccion de Reajustes que no corresponden 0,00
1.1.4 Por adelanto directo del contrato principal 0,00
115 Por adelanto de materiales 0,00
116 Mayores Gastos Generales 67 802,33
1.7 Implementacion plan COVID-19 93 369,90
1.2 PAGADO (B) =1 891 248,64
121 Contrato Principal 1891 248,64
122 ADICIONAL
12.3 Adicional de Obran.® 1 0,00
Del mayor metrado 0,00
Adicional de Obran.® 2 0,00
SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA (A)-(B) =733 252,00
il ADELANTO Y AMORTIZACIONES
1 CONCEDIDOS (C)=0,00
1111 Adelanto Directo 0,00
1.2 Adelanto para materiales 0,00
.2 AMORTIZADOS
\ 2.1 Adelanto Directo 0,00
\ 2.2 Adelanto para meteriales 0,00
Ejecucion de carta fianza de adelanto directo 0,00
Ejecucion de carta fianza de adelanto de materiales 0,00
SALDO EN CONTRA DEL CONTRATISTA {C)-(D) = 0,00
] CONTROL DEL LG.V.
.1 AUTORIZADO (E) =472 410,12
=2 624 500,64 x (18%) 472 410,12
.2 PAGADO (F) =340 424,75
.21 Valorizacion n.® 1 Contrato Principal 3143460
2.2 Valorizacion n.* 3 Contrato Principal 132 554,00
23 Valorizacion n.° 4 Contrato Principal 61 865,32
2.4 Valorizacion n.® 5 Contrato Principal 31 371,98
25 Valorizacion n.° 6 Contrato Principal 8090,19
2.6 Valorizacién n.® 7 Contrato Principal 75 108,66
SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA {E)-(F) = 131 985,37
v OTROS
V.1 PENALIDAD IMPUESTA (G) =339 954,44
V1.1 Por resolucion de contrato (10%) 336 588,55
V1.2 Elaboracion de Liquidacion 3 365,89
V.2 PAGADOS (H) = 336 588,55
.21 Ejecucion de carta fianza 336 588,55
SALDO EN CONTRA DEL CONTRATISTA (H)-(G) = - 3 365,89
IMPREVISTO POR CONSTRUCCION DE ALCANTARILLA TIPO MARCO DE CONCRETO - 30 175,01
SALDO TOTAL A FAVOR DEL CONTRATISTA S/ 831 696,47

l.- AUTORIZADO Y PAGADO
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1.1 AUTORIZADO, monto (A) = 2 624 500, 64
1.1.1.1 Del valor S/ 2 135 169,13 soles respecto DEL CONTRATO PRINCIPAL concerniente a la
Valorizacion Final (ejecutado), obra ejecutada segin Acta de Constatacion fisica, se detalla

conforme al numeral 1.13. Valorizacion Final de Obra del Informe Técnico de Liquidacion de
Cuentas:

Cuadron.° 11

Valorizacion Final - Presupuesto Contractual
Descripcion | Presupuesto | Acumulado
| Base Actual

Costo Directo S/1960 313,31 | S/1 856 668,81 S/ 103 644,53
Gastos Generales (10%) S/ 196 031,33 S/ 185 666,88 S/ 10 364,45
Utilidad (5%) S/ 98 015,67 S/92 833,44 S/5182,23
SUB TOTAL S/2 254 360,31 | S/2135169,13 S/119 191,21
1.G.V. (18%) S/ 405 784,86 S/ 384 330,44 S/ 21 454,42
PRESUPUESTO S/ 2660 145,16 | S/2 519 499,57 S/ 140 645,62
CONTRACTUAL
PORCENTAJE 100,00% 94,71% 5,29%

Del cuadro precedente, se puede observar que la Comision de Liquidacion a cuentas, toma como
presupuesto base el valor de S/ 2 660 145,16 soles, el mismo que es el resultado de la afectacion
del Deductivo de Obra n.°1 y n.° 2; asi como, de los deductivos de los metrados de las partidas
correspondientes, que se detallan a continuacion:

01.05.02 Reubicacion de postes de luz

02.03.01.01 trazos y replanteo en obras de arte

02.03.02.01 Excavacion para estructuras en material suelto

02.03.02.02 Eliminacion de material excedente con equipo hasta 15 km
02.03.02.03 Perfilado y compactado de la Sub rasante

02.03.03.01 Solado f'c=100 kg/cm2 E=10 cm

02.03.04.01 Encofrado y desencofrado caravista para marco de concreto
02.03.04.02 Concreto f'c=210 kg/cm?2

02.03.04.03 Acero corrugado f'y=4200 kg/cm2 grado 60

Cuadro n.® 12
Presupuesto Contractual Modificado - afectado por los deductivos de Obra
Monto

Descripcion

SUB TOTAL - MONTO CONTRACTUAL PRIMIGENIO S/ 2 852 445,34

SUB TOTAL - DEDUCTIVO DE OBRAN.® 1 S/ 490 256,93

SUB TOTAL - DEDUCTIVO DE OBRAN.* 2 S/95 520,25

SUB TOTAL - DEDUCTIVO DE METRADOS S/12307,85 | (*)
SUB TOTAL - PRESUPUESTO BASE CONTRACTUAL S/2 254 360,31
MODIFICADO

L.G.V. (18%) S/ 405 784,86
PRESUPUESTO BASE - MODIFICADO 512 660 145,16

(*) Del valor S/12 307,85 soles correspondiente a “SUB TOTAL - DEDUCTIVO DE METRADOS’, es de
mencionar que, dicho monto es el resultado de las deducciones que realizo la Comision de Liquidacion de
oficio, conforme al ACTA DE VERIFICACION FiSICA DE LA OBRA, la misma que indica lo siguiente:

[.1.1.2 Del valor S/ 122 385,97 soles respecto DEL ADICIONAL N° 1, se describe conforme al
numeral 1.13 Valorizacion Final de Obra del Informe Técnico de Liquidacion de Cuentas.
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Cuadron.®° 13

Presupuesto | Acumulado |
Base Actual

Descripcion

Costo Directo S/116 271,57 |  S/106 422,58 S/9 848,98
Gastos Generales (10%) S/11627,16 S/ 10 642,26 S/948,90
Utilidad (5%) S/5813,58 S/5321,13 S/ 492,45
SUB TOTAL $/133 712,31 S/ 122 385,97 S/ 11 326,33
1.G.V. (18%) S/ 24 068,21 S/22 029,48 5/2038,74
PRESUPUESTO S/157 780,52 | S/ 144 415,45 S/13 365,07
CONTRACTUAL

PORCENTAJE 100,00% 91,53% 8,47%

1.1.1.3 Del valor S/ 1 998,17 soles respecto a DEL MAYOR METRADO, se describe conforme al
numeral 1.13 Valorizacion Final de Obra del Informe Técnico de Liquidacion de Cuentas, en la
columna Mayores Metrados.

Cuadro n.° 14
Descripeion | Presupuesto Acumulado
! Base Actual
Costo Directo S/ 173754 S/ 1737,54
Gastos Generales (10%) S1113,75 5/ 173,75 S/0,00
Utilidad (5%) S/ 86,88 S/ 86,88 5/0,00
SUB TOTAL S/ 199817 §/1998,17 $10,00
L.G.V. (18%) S/ 359,67 S/ 359,67 S/0,00
PRESUPUESTO TOTAL S/ 2 357,84 S/ 2 357,84 S/0,00
QFERTADO
PORCENTAJE DE AVANCE 100,00% 100,00% 0,00%
FiSICO EJECUTADO

.1.1.4 Del valor S/ 153 318,91 soles respecto DEL ADICIONAL N° 2, se describe conforme al

numeral 1.13 Valorizacion Final de Obra del Informe Técnico de Liguidacién de Cuentas.

Cuadro n.° 15
Descripcion | Presupuesto Acumulado
| Base \ Actual

Costo Directo S/133 320,79 $/133320,79 | S/0,00
Gastos Generales (10%) S/ 13 332,08 5/13332,08 | S/0,00
Utilidad (5%) S/ 6 666,04 S/6666,04 | S/0,00
SUB TOTAL S/ 153 318,91 S/ 153 318,91 $/0,00
.G.V. (18%) S/ 27 597,40 S/ 27 597,40 S/0,00
PRESUPUESTO TOTAL S/180 916,31 S/180 916,31 S/0,00
QFERTADO

PORCENTAJE 100,00% 100,00% 0,00%

1.1.2 Del valor S/ 50 456,24 soles respecto al Reajuste de Valorizaciones, se describe conforme

al numeral

1.13 Valorizacion Final de Obra del Informe Técnico de Liquidacion de Cuentas.
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Cuadro n.® 16
DEL CONTRATO DE OBRA
VALORIZACION REINTEGRO

REINTEGRO

N° | MES | PROGRAMADO | EJECUTADO | K | PROGRAMADO | EJECUTADO |  BRUTO
AUTORIZADO

A B D E F

val.1 | Dic-19 20607129 | 20707129 | 1,013 267893 | 267893 267893
Val.3 | Feb-20 86896513 | 86996513 | 1,017 1A | 14T 14772,
Val.4 | Mar-20 40556154 | 40656154 | 1,027 1095046 | 1095016 10 950,16
Val.§ | Ago-20 20566075 | 20666075 | 1,036 740379 | 740379 740379
Val.6 | Set20 5303560 | 5403560 | 1039 206830 | 206839 206839
Val.7 | Oct20 49237900 | 49337900 | 1,044 2166468 | 2166468 21 664,68
TOTAL | 223167340 | 223167340 5953836 | 5953836 50 538,36
} ! TOTAL [ 2231 s73,4u| 2231 673,4o| | 59538,361 59533,3s| 59538,36

Cuadron.® 17

Y Descripcion | Presupuesto Base
SUB TOTAL S/ 50 456,24
1.G.V. (18%) 5/9082,12
TOTAL S/ 59 538,36

1.1.6 Del valor Sf 67 802,33 soles autorizado, con respecto a Mayores Gastos Generales - Por
Adecuaciones y Adaptaciones de los Ambientes de Trabajo, se describe conforme a:

Cuadron.® 18
Descripcion Monto
Costo Directo Total S/ 67 802,33
SUB TOTAL S/ 67 802,33
L.G.V. (18%) S/ 12 204,42
TOTAL S/ 80 006,75

Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 225-2020-ALC/MPP de 3 de agosto de 2020, el cual
sefiala lo siguiente:

1.7 Del valor S/ 93 369,90 soles autorizado, con respecto a Costos generados por la
implementacion para el cumplimiento del Plan de Prevencién y Control contra Covid-19, se
describe conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.® 19

Descripcion | Monta
Costo Directo Total S/93 369,90
SUB TOTAL S/ 93 369,90
1.G.V. (18%) S/ 16 806,58
TOTAL S/110 176,48

1.2 PAGADO: (B)=1891 248,64
1.2.1 Contrato Principal, monto correspondiente a las valorizaciones de los trabajos realizados que
corresponde a S/ 1 891 248,64
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Cuadro n.° 20
VALORIZACIONN.° | C.P. MONTO L.G.V. TOTAL
SIN 1.G.V.
Valorizacion n.® 1 174 636,69 | 31434,60 206 071,29
Valorizacién n.® 2 0,00 0,00 0,00
Valorizacion n.® 3 736 411,12 | 132 554,00 868 965,13
Valorizacion n.°® 4 343 696,22 | 61 865,32 405 561,54
Valorizacién n.® 5 174 288,77 | 31 371,98 205 660,75
Valorizacion n.° 6 44 945,50 8 090,19 53 035,69
Valorizacién n.® 7 417 270,34 | 75 108,66 492 379,00
TOTAL 1891 248,64 | 340 424,76 | 2 231673,40

SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA (A) - (B) = 733 352,00

lll.- CONTROL DEL IGV
ll.1 AUTORIZADO 1.G.V.: monto que corresponde al monto autorizado total por el IGV, es decir S/

2624 500,64 x (18%) = 472 410,12 (E) = S/ 472 410,12

Cuadron.® 21

AUTORIZADO MONTO

DEL CONTRATO PRINCIPAL 213516913
DEL ADICIONAL N.° 1 122 385,97
DEL MAYOR METRADO 199817
DEL ADICIONAL N.° 2 153 318,91
Reagjuste de Valorizaciones 50 456,24
Deduccion de Reajustes que no corresponden 0,00
Por adelanto directo del contrato principal 0,00
Por adelanto de materiales 0,00
Mayores Gastos Generales 67 802,33
Implementacion plan COVID-19 93 369,90
SUB TOTAL 2624 500,64
LG.V. (18%) 472 410,12
TOTAL 3 096 910,76

1.2 PAGADO IGV: monto que corresponde al IGV de las valorizaciones (F) = 340 424,75

Cuadro n.® 22
VALORIZACIONN.° | C.P. MONTO LG.V. TOTAL
SIN 1.G.V.
Valorizacion n.® 1 174 636,69 | 31434,60 206 071,29
Valorizacién n.® 2 0,00 0,00 0,00
Valorizacion n.® 3 736 411,12 | 132 554,00 868 965,13
Valorizacion n.” 4 343696,22 | 61 865,32 405 561,54
Valorizacion n.® 5 174 288,77 | 31371,98 205 660,75
Valorizacién n.” 6 44 945,50 8 090,19 53 035,69
Valorizacion n.® 7 417 270,34 | 75 108,66 492 379,00
TOTAL 1891 248,64 | 340 424,76 | 2 231673,40

SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA (E) - (F) = 131 985,37

IV. OTROS

IV.1 PENALIDAD IMPUESTA:

(G) = 339954,44

IV.1.1. Por Resolucion de Contrato (10%)
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Cuadro n.® 23
Descripcion | Manto
Costo Directo Total S/ 2480 387,25
Gastos Generales (10%) S/ 248 038,73
Utilidad (5%) $/124 019,36
SUB TOTAL S/ 2852 445,34
1.G.V. (18%) S/513 440,16
PRESUPUESTO CONTRACTUAL | S/3 36588550

Del Monto Contractual Primigenio S/ 3 365 885,50 soles, suscrito con Contrato n.® 247-2019-
MPP de 26 de noviembre de 2019, entre la Municipalidad Provincial de Palpa y el Consorcio
Pinchango |, se le aplico como monto maximo de la penalidad el 10%, resultado el monto de = S/ 3
365 885,50 x 10% = S/ 336 588,55.

Sin embargo, es de sefialar que, si bien es cierto que el monto de la penalidad maxima no debe
superar el 10% del monto contractual vigente, dicho monto ya no era S/ 3 365 885,50; sino que
ya habia sido modificado por los deductivos y adicionales de obra, siendo el real S/ 3 014 342,30,
calculado de la siguiente manera;

,4 Cuadro n.° 24
Monto Primigenio 1| /3365 885,50
Deductivo de Obran.®1 | :| S/ 578503,19
Deductivo de Obran.®2 |:| S/ 112713,89
\\ Adicional de Obran.®1 | :| S/ 158 757,57
Adicional de Obran.® 2 o1 S/ 180916,31
MONTO VIGENTE 1| SI 3014 342,30

Por lo calculado en el cuadro precedente; asi también del Informe N° 012-2021-ING.EAPP/SO/MPP
de 16 de febrero de 2020; del supervisor de obra y comunicado a la entidad; sefiala en el numeral
5.2. Plazo Maximo para Resolucion de Contrato, que el monto méximo de penalidades no debe
superar el 10% del monto contractual, el cual, en funcion al monto vigente asciende a S/ 301 434,23
soles; siendo el monto de penalidad impuesta.

IV.1.2 Elaboracion de Liquidacién: S/ 3 365,00

Pago a cuenta del Contratista por el pago de la elaboracion de la liquidacion (denominado asi por
la entidad a su Liquidacion de cuentas de obra 6 Liquidacién de oficio que les permitio calcular rl
saldo de obra), pago que ascendi6 a S/ 3 365,00 soles.

_IV.2PAGADOS:  (H)= 336 588,55

IV.2.1 Ejecucion de la Carta Fianza:
i Ejecucion de la Carta Fianza (Garantia de Fiel Cumplimiento): S/ 336 588,55

SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA (H) - (G) = - 3 365,89

IMPREVISTOS POR CONSTRUCCION DE ALCANTARILLA TIPO MARCO DE CONCRETO:

-30 175,01

SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA segiin Corte de Obra, detallado en la denominada
liquidacion de Cuentas de obra: [(A-B)] +[(E-F)] +[(H-G)] + Imprevistos = S/ 831 696,47
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» Liquidacién de obra presentada por el contratista

Pese a lo antes descrito, respecto al saldo de obra calculado por la entidad, producto del Acta de
Constatacion y la denominada Liquidacion de Cuentas de Obra, que fuera notificada y aceptada por
el contratista, a través de la exigencia del pago y cobro respectivo; el contratista presenté una
Liquidacion de Obra mediante Carta n.° 40-2021-JGH/RC/CONSORCIO PINCHANGO I de 16 de
julio de 2021 (Ver apéndice n.° 48), en el cual se advierte que en el costo final de la obra el
contratista sefiald que existe un saldo a su favor de S/ 1 020 468,80 soles, segln se detalla:

Cuadro n.® 25
DESCRIPCION . AUTORIZADO |  PAGADO
Contrato Principal S/285244534 | S/ 1891 248,64
Deductivo de Obran.® 1 S/ 490 256,93 S/0,00
Deductivo de Obran.” 2 S/95 520,25 S/0,00
Adicional de Obra n.” 1 (ejecutado) S/133712,30 S/0,00
Adicional de Obra n.° 2 (ejecutado) S/ 169 706,41 S/0,00
Mayores Metrados S/ 3 682,28 S/0,00
Mayores Gastos Generales - S/ 11 049,66 5/0,00
Ampliacién de Plazon.” 2
Costo por Mayores Gastos S/ 67 802,33 $/0,00
Generales (Adecuaciones ambiente
de frabajo)
Costo para implementacion y S/93 369,90 S/0,00
: cumplimiento del Plan Covid-19
Saldo de Obra (no ejecutado) S/52 410,83 S/0,00
w Reajuste Autorizado - Contrato S/62 472,50 S/0,00
Principal
\ SUB-TOTAL - 5/2756 052,70 | S/1891 248,64
1.G.V. (18%) S/ 496 089,49 S/ 340 424,75
TOTAL S/3252 14219 | S/2231673,39
SALDO TOTAL A FAVOR DEL CONTRATISTA S/ 1020 468,80
Fuente: Liquidacion de Obra presentada por el contratista (Apéndice n.° 48)
Elaborado: Comision de auditoria
Contrato Principal: En el precitado cuadro n.® 17, se considerd respecto del Contrato Principal el
X valor de S/ 2 852 445,34, cuyo detalle es el siguiente:

Cuadro n.° 26
Descripcion i Monto
Componente de Pavimento S/2112631,82
Obras de Arte y Drenaje S/ 262 197,25
Impacto Ambiental S/ 77 297,37
Medidas de Mitigacion S/ 28 260,81
Costo Directo Total S/ 2 480 387,25
Gastos Generales (10%) S/ 248 038,73
Utilidad (5%) S/ 124 019,36
SUB TOTAL S/ 2 852 445,34
1.G.V. (18%) S/ 513 440,16
PRESUPUESTO CONTRACTUAL S/ 3 365 885,50

Fuente: Liquidacion de Obra (Apéndice n.® 97)

Deductivo de Obra n.° 1: Del valor S/ 490 256,93 soles respecto del Deductivo de Obra n.° 1, se
detalla conforme al siguiente cuadro:
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Adicional de Obra n.° 1 (ejecutado): al respecto, se considerd el valor S/ 133 712,30, segun se
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Cuadro n.® 27
Illllllﬁ@ﬁ@ﬁﬂlllllllplﬁhﬁlll
Costo Directo Total S/ 426 310,38
Gastos Generales (10%) S/42 631,04
Utilidad (5%) S/ 21 315,52
SUB TOTAL S/ 490 256,93
.G.V. (18%) S/ 88 246,25
PRESUPUESTO DEDUCTIVO DE OBRAN.® 1 S/ 578 503,18

Deductivo de Obra n.° 2: Del valor S/ 95 520,25 soles respecto del Deductivo de Obra n.® 2, se
detalla conforme al siguiente cuadro:

Cuadro n.° 28 .
Descripcion § Monto
Costo Directo Total S/83 061,08
Gastos Generales (10%) S/ 8 306,11
Utilidad (5%) S/ 4 153,05
SUB TOTAL /95 520,25
.G.V. (18%) S/ 17 193,64
PRESUPUESTO DEDUCTIVO DE OBRAN.® 1 S/ 112713,89

Cuadro n.® 29
N ' Descripeion | Monto
\ Costo Directo Total S/ 116 271,57
Gastos Generales (10%) S/ 11627,16
Utilidad (5%) S/5 813,58
SUB TOTAL $/133 712,30
1.G.V. (18%) S/ 24 068,21
PRESUPUESTO TOTAL DE OBRAN.® 1 S/ 157 780,51
PORCENTAJE DE AVANCE FiSICO EJECUTADO 99,38%

Fuente: Numeral 9.08 Valorizacién del Adicional de Obra n.° 1 contenida en la Liquidacion de Obra

(Apéndice n.° 97)

Adicional de Obra n.° 2 (ejecutado): Asimismo, del Adicional de Obra n.° 2 (ejecutado), se
considerd el valor S/ 169 706,41, conforme se detalla:

Cuadro n.® 30
Descripcion | Monto
Costo Directo Total S/ 147 570,79
Gastos Generales (10%) S/ 14 757,08
Utilidad (5%) S/7 378,54
SUB TOTAL S/ 169 706,41
1.G.V. (18%) S/ 30 547,15
PRESUPUESTO TOTAL S/ 200 253,56
PORCENTAJE DE AVANCE FISICO EJECUTADO 110,69%

Fuente: Numeral 9.09 Valorizacion del Adicional de Obra n.® 1 contenida en la Liquidacion de Obra

(Apéndice n.° 97)

Mayores Metrados (ejecutado): Del valor S/ 3 682,28 soles respecto a los Mayores Metrados
{ejecutado), se describe conforme al numeral 9.07 Valorizacion n.° 8, en la columna Mayores
Metrados.
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Cuadro n.® 31

Descripcion | Monto

Costo Directo S/3 201,98
Gastos Generales (10%) S/ 320,20
Utilidad (5%) S/160,10
SUB TOTAL S/ 3 682,28
1.G.V. (18%) S/ 662,81
PRESUPUESTO TOTAL S/ 4 345,09

Mayores Gastos Generales - Ampliacién de Plazo n.° 2: Del valor S/ 11 049,66 soles respecto
a los Mayores Gastos Generales — Ampliacion de Plazo n.® 2, se describe conforme al numeral 4.12
Reconocimiento de Mayores Gastos Generales Ampliacion de Plazo n.° 2.

Cuadro n.° 32

CALCULO DE MAYORES GASTOS GENERALES

DATOS:
COSTO DIRECTO DEL CONTRATO . | S/2480387,25
MES DEL VALOR REFERENCIAL . | marzo de 2019
INDICE UNIFICADO 39 (lo) BASE | 456,16
GASTOS GENERALES VARIABLES OFERTADOS 1 | 81241 46066
Y PORCENTAJE DE GASTOS GENERALES VARIABLES C 1 973%
PLAZOQ DE EJECUCION .| 90,00 dias
TERMINQ DE PLAZO CONTRACTUAL . | 11 de marzo de 2020
MES DEL CALENDARIO DONDE OCURRE LA CAUSAL ;| diciembre de 2020
Ampliacion de Plazo n.° 2 (30/12/2020) R.A. n.° 514-2020-ALC/MPP | : | 4,00 dias calendarios
\‘ INDICE UNIFICADO 39 (Ip) DE LA CAUSAL . | 469,68
MAYORES GASTOS GENERALES Variable DIARIOS . | MGGIDIA = 241 460,66/90
' =$/2 682,90
TOTAL MAYORES GASTOS GENERALES AMPLIACION DE | : | GGVDxn.° DIAS xIpflo =
PLAZO N.° 2 (SIN IGV) ' =2 682,90 x 4 x (469,68/456,16)
= §/ 11 049,66
MONTO TOTAL A FACTURAR (Con IGV) | 8/13038,59

gastos generales con la siguiente parte resolutiva:

[-]

“SE RESUELVE:

1)

2) ARTICULO SEGUNDO. - APROBAR los gastos generales para las Adecuaciones y adaptaciones
de los Ambientes de Trabajo por el monto de S/ 80 006.75, (ochenta mil seis con 75/100 soles),
que seran afectados a componentes del proyecto.

3) ARTICULO TERCERO. - APROBAR los costos generados por la implementacion para el
cumplimiento del plan de prevencion y control contra covid-19 cuyo importe asciende al monto de
S/ 110 176,48 (ciento diez mil cientos setenta y seis con 48/100 soles), que seran afectados al
componente del proyecto.

g( Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 225-2020-ALC/MPP de 3 de agosto de 2020, se aprobaron

[..]

De lo aprobado se tiene el siguiente detalle de los gastos generales aprobados:

Costo por Mayores Gastos Generales (Adecuaciones ambiente de trabajo): Del valor S/ 67
802,33 soles autorizado, con respecto a Gastos Generales para las Adecuaciones y adaptaciones
de los Ambientes de Trabajo, se describe conforme a:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad provincial de Palpa, Palpa, Palpa, Ica "
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Cuadro n.® 33
Descripcion

Costo Directo Total S/ 67 802,33
Gastos Generales (10%) S/0,00
Utilidad {5%) S/0,00
SUB TOTAL S/ 67 802,33
|.G.V. (18%) S/12 204,42
PRESUPUESTO DEDUCTIVO DE S/ 80 006,75
OBRAN.® 1

Costo para implementacion y cumplimiento del Plan Covid-19: Del valor S/ 93 369,90 soles
autorizado, con respecto a Costos generados por la implementacion para el cumplimiento del Plan
de Prevencion y Control contra Covid-19, se describe conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.® 34
Descripcion | Monto

Costo Directo Total S/ 93 369,90
. Gastos Generales (10%) 5/0,00
N Utilidad (5%) S/0,00
SUB TOTAL $/93 369,90
L.G.V. (18%) S/ 16 806,58
PRESUPUESTO COSTO PARA | S/110176,48

IMPLEMENTACION PLAN COVID-19

//;/

Saldo de Obra (no ejecutado): Del valor S/ 52 410,83 soles correspondiente al Saldo de Obra (no
ejecutado) segun el contratista, se describe conforme al numeral 9.07 Valorizacion n.° 8, en la
columna Mayores Metrados:

Cuadro n.® 35
Descripcion
Costo Directo Total S/ 45 574,65
Gastos Generales (10%) S/ 4 557 47
' Utilidad {5%) 5/2218,73
SUB TOTAL S/ 52 410,85
1.G.V. (18%) S/9433,95
PRESUPUESTO CONTRACTUAL S/ 61 844,80

Reajuste Autorizado - Contrato Principal: Del valor Sf 62 472,50 soles correspondiente al
Reajuste Autorizado — Contrato Principal, se describe conforme al numeral 4.7 Calculo de
Reajustes del Contrato Principal-Liquidacion Final:

uadro n.° 36

| Reintegro
K1 | Programado % Autorizado
| Bruto

i S e LA | L e e 1HBIEEND:
E —‘ F=C'E H

{Valorizacion | Valorizacion

89 771,24 I 62 472,50 ‘ 62 472,50 ‘ - - ‘ 62 472,50

1 dic-19 174 636,69 175 636,69 | 0,0150 2619,55 | 2619,55

2 ene-20

3 | feb-20 540 058,95 736411,12 | 0,0080 432047 | 589129

4 | mar-20 | 73878334 34369622 | 0,0270 1994715 | 927980

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad provincial de Palpa, Palpa, Palpa, lca :
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TOTAL 1453 478,98 | 1254 744,03 ‘ ‘ ‘ ‘ I r
DESPUES DEL COVID-2019-AGOSTO DE 2020-NUEVOS RENDIMIENTOS-NUEVO CRONOGRAMA
5 ago-20 304 514,21 174 288,77 | 0,0360 10 962,51 6 274,40
6 sep-20 | 1120 249,00 44 945,50 | 0,039¢ 43 689,71 1762,87
7 oct-20 121 056,67 47270,34 | 06,0440 532649 | 1835990
8 ene-21 51881,43 326 690,97 | 0,0560 290536 | 18294,69
TOTAL 1587 701,31 063 105,58
2 217 939,61
ST i BT Tor B B Gt DS 62 472,50 62 472,50

Tal como se advierte de los cuadros n.°s 2y 3, asi como los detalles de los anexos 1y 2 adjuntos
al presente, la valorizacion final respecto del Contrato Principal entre la entidad y el contratista tienen
diferencias, existiendo una mayor valorizacion por mayores metrados en la liquidacion presentada
por el contratista; sin embargo, hay que precisar que dicha liquidacion fue presentada luego de que
el contratista cobro el saldo de obra de S/ 831 696,47 soles (Ver apéndice n.° 71 y 47) aprobado
mediante la Resolucion Gerencial n.° 040-2021-GM/MPP, con lo que aceptaba lo que la entidad
habia calculado para determinar dicho saldo, dicho saldo se basaba en el Acta de Constatacion
Notarial de 19 de abril de 2021, un Informe denominado Liquidacion de Cuentas de Obra y/o
Liquidacion de Oficio de Obra en la que incluia todos los conceptos antes descritos ( Ver apéndice
~ n.°48).

El saldo de obra antes mencionado, consigné como avance fisico y financiero de la obra, lo indicado

en el Informe n.° 002-2021-MPP-DIDU/DRAY de 11 de marzo de 2021 del jefe de la Division de

Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Municipalidad Provincial de Palpa, quien informé a
\ Gerencia Municipal que la obra tiene un avance acumulado de 94,40% y un saldo de obra a ejecutar
\ de 5,60% que corresponde a S/ 149 793,75 soles (Ver Apéndice n.° 64).

Lo mencionado anteriormente concuerdan con lo aprobado en la Resolucion de Alcaldia
n.° 138-2021-MPP/ALC de 31 de marzo de 2021, que resuelve el contrato de obra
(Ver apéndice n.° 68), e indica lo siguiente respecto al avance y saldo por ejecutar de la obra:

“ARTICULO PRIMERO. - RESOLVER PARCIALMENTE EL CONTRATO N.° 247-2019 MPP[...],
en el extremo de lo concerniente al saldo de obra a ejecutar de 5,60% correspondiente a la
suma de S/ 149 793,75 soles (ciento cuarenta y nueve mil setecientos noventa y tres y 75/100),
por la causal de Incumplimiento de las estipulaciones contractuales, las mismas que no han
permitido la culminacion de Trabajos — Demora y/o atraso en la ejecucion de lacbra...]" (lo negrito
es nuestro)

Es de precisar que, si bien es cierto la metodologia para determinar la valorizacion final de la
Liquidacion de Obra del contratista y el Corte de Obra realizada por la entidad difieren en cuanto a
su estructura; ya que, el criterio del primero valoriza respecto del presupuesto contractual inicial, sin
que se afecte por los Deductivos de obran.® 1y n.° 2, sin embargo, posteriormente los deduce; y,
por otro lado, en el corte de obra la entidad valoriza respecto del presupuesto contractual ya
afectado por los Deductivos de obra; por lo tanto, de la comparacion de la valorizacion de los
metrados considerados como ejecutados en el corte de obra para determinar el saldo de obra
realizado por la entidad y de la valorizacidn de los metrados considerados como ejecutados en la
liquidacién de obra presentado por el contratista luego de aceptar el corte de obra realizado por la
entidad y cobrar dicha valorizacion; se determina que el contratista valorizé mayores metrados que
los detallados en el corte de obra, los cuales valorizados dan una diferencia valorizada de Sf 93
324,12 a favor del contratista, esta valorizacién de mayores metrados no pudieron ser ejecutados
luego del corte de obra, ya que este corte de obra con constatacion fisica se realizo posterior a la
resolucion parcial del contrato de obra y ya no se realizaron mas trabajos, se detalla la diferencia

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad provincial de Palpa, Palpa, Palpa, lca 0 0 0 7 7
Periodo de 13 de diciembre de 2019 al 31 de diciembre de 2022 »



CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 029-2023-2-0408-AC
| T6dei2
de valorizacion en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 37
Diferencias de lo valorizado en la Liguidacién del Contratista vs el Corte de Obra de la entidad

Valorizacion 5
ggw:;;‘;;;?il GONTRATISTA
DESCRIPCION UNIDAD 5| VS ENTIDAD

R

G102 Chias Freinniass

01.02.01 Trazo nivelacion y replanteo de cbra m2 44 424 40 44 302,00 122,40
01.03 Movimiento de tierras

01.03.01 Corte de material suslto m3 162 434,82 162 020,68 414,14
01.03.02 Relleno compactado c/equipo material propio c/rodillo | m3 135579,80 130 927,94 4 651,86
01.03.03 ?gi}':imnacion de material excedente con equipo hasta m3 554 634,72 560 693,00 605828
01.03.04 Perfilado y compactado de la Sub rasante m2 139 570,80 139 421,00 149,80
01.03.05 Conformacidn de base afirmada e=0.20 m factor m 556 002,25 555 589,13 241313

compactacion = 1.20
01.04 Seitalizacion de Seguridad Vial

01.04.01 Seiializacion reglamentaria

01.04.01.01 | Sefializacion preventiva und 15 387,90 15 667,68 -279,78
01.04.01.02 | Sefializacion reguladora und 378792 410358 -315,66
01.04.01.05 | Postes de soporte de sefiales und 16 940,80 17 470,20 -529,40
01.04.01.07 | Postes delineadores und 599352 622404 230,62
01.05 Otros ' _ g4 :

01.05.01 Limpieza final L d AL Cl m2 22 802,50 404250 18 760,00
g2.02 Construccion de alcantarilia tipo TMC :

02.02.01 Obras Preliminares
02.02.01.01 | Trazos y replanteo en obras de arte m2 33,65 21,21 6,43

02.62.02 Movimiento de tierras

02.02.02.01 | Excavacion para estructuras en material suelto m3 901,08 813,27 87,81
02.02.02.03 Eéir:i;acién de material excedente con equipo hasta m3 32538 247 81 7757
02.02.02.04 | Perfilado y compactado de la Sub rasante m2 101,19 37,14 64,05
02.02.04 Concreto para cabezal

02.02.04.01 | Encofrado y desencofrado para cabezal m2 1564,64 825,41 739,24
02.02.04.02 | Concreto cicldpeo {'c=175 kgfem?2 +30%PM m3 755,26 0,00 755,26
02.02.04.03 | Concreto simple 'c =175 kg/cm?2 m3 152266 823,47 699,19
D2.04 Construccion de Badenes

02.04.02 Movimiento de tierras
Eliminacién de material excedente con equipo hasta

02.04.02.02 m3 1.306,02 652,95 653,07
15 km
02.04.04 Concreto Simple
Emboquillado de piedra mediana con concrefo
02.04.04.0201 £e=175 kgjem? m3 37,29 1 958,65 1958,64
0204040202 | Encofrado y desencofrado para emboquillados m2 1564,99 782,50 782,50
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad provincial de Palpa, Palpa, Palpa, Ica 0 0 0 7 8
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02,0405 Concreto Armado
0204050104 | Junta de dilatacién tecnopor 1" sellados con asfalto M 189,00 94,50 94,50
02.05 Construecion de muro de contencion
02.05.01 Obras Preliminares
02.05.01.01 | Trazos y replanteo en obras de arte m2 99,96 94,52 5,44
02.05.02 Movimiento de tierras
02.05020101 | Excavacion de terreno normal con maquinaria m3 20 544,08 15903,53 464054
b R I%ir::imnacién de material excedente con equipo hasta 3 12 154,09 8 266,41 388768
0205020201 | Relleno compactado manual material propio m3 3419,05 223907 1179,98
mosozoace | SONTEI0 0P TO=210 kgfoma +GOUPG enmmuro |y | 350740 | 2238769 | 288652
0205020402 | Tubo de PVC-SAP, D=2" M 1064,50 389,79 674,71
03.01 Programa de educacion ambiental
03.01.02 Educacion ambiental rabajadores und 1214,72 1062,88 151,84
03.02 Programa de prevencién yo mitigacion
03.02.02 SSHH Por%til_{lNC.MNMTO) und 17 277,18 11518,12 5 759,06
03.03 Programas de Cpn.liizgencia :
03.03.01 Equipo de contiﬁgénciri ambiental o gh |~ 681666 5736,66 1080,00
0304 Programa de abandono de oh_ra‘ . :
03.04.01 Reacondicionamiento de areas de uso provi.sional i ; m2 8 496,00 0.00 8 496,00
03.04.02 Reacondicionamiento de canteras ‘ ‘ ‘Ha 774803 0.00 7748,03
03.04.03 Perfilado de botadero m2 128548 0.00 128548
03.05 Seguridad y salud en el trabajo
03.05.02 Equipos de proteccitn personal (EPPS) mes 3178,80 2437,08 74172
03.05.03 Delimitacion y sefializacion de zonas de trabajo glb 8948,70 7 158,96 178974
04.01 Reacendicionamiento de botaderos ha 592547 533292 592,55
0402 E:i?‘é’;“iﬁ’a‘;”ﬂﬂﬁgf dol cee;descampamariioy ha 43334 | 149819 | 283715
Costo Directo 179952285 | 173075047 68 772,38

) Gastos Generales (10%) 179 952,28 173 075,05 6 877,24
Utilidad (5%} 89 976,14 86 537,52 343862
Sub total 206945128 | 1990 363,04 79 088,24
L.G.V (18%) 372501,23 358 265,35 14 235,88
TOTAL 244195251 | 234862838 93 324,12

Fuente: Liguidacion de cuentas elaborada por la Entidad y Liguidacién de obra presenta por el contratista.
Elaborado: Comisidn de Control
:uditoria de Cump!ir_niento a la Municipalidad .p[ovincial de Palpa, Palpa, Palpa, Ica - 0 0 U 7 g
eriodo de 13 de diciembre de 2019 al 31 de diciembre de 2022



202 8P 21qUIBIIP 8P LE € 6107 8P 2IqWIeIdIp 8p €| 8p opoLey
|ed ep |eiouinoid pepijediaiuniy ej e ojusiwdwng ep euoppny

00080

saleujuli|aid seiqp L2020
{LBIUESIR 8P UHIASNSU0D Z0'20
0009481 %EeLLL | 0GP0V 00°64.8 09'208Z¢ | 0.0 00'G/52¢€ | 0S'Z08Z2 G686 00'70L¥ %00°00L | 00'ESVBT 00°0990% | 00298 | 0L0 00°09901 u feul ezaiduwi 10°60°L0
s040 50'L0
25'0ez- %00°00L | YO'PZES 00'Le ¥0vZe9 #8°9. 008 £5'€668 - - %096 | 2G'E66S 00'8L #0'vEe9 8'9L 00'l8 pun salopesuijsp sa)sod L0'L0v0°L0
OF'625- %00°001 | 0Z'0LbLL 0099 QT0LrLL | 01992 0099 08'07691 0Z'885) o %ZC' L6 | 00'6258) 0002 0’96061 | 0LP92 002L pun se|eyas ap sjodos 8p sejsod SO'LOPOLO
99'6le- %00°00L | 85'E0IY 00°EL 8G'e0LY 99'GLE 00l €6'281E 99°G1E = %9826 B8GE0LY ooel ¥Z 6Ly 99'GLE 007 pun elope|nBel ugioezieyes Z0'Lor0'L0
8l'6le- %00001 | 89°2996) 0098 90°/99GL | 81'6/2 00°9 06°28€51 06°86¢1 " %ge'96 | 089849 0009 8699041 | 81642 0019 pun enguaneld uglaezieyeg 10107010
] eugjusweal uomez|jEYsy WP L0
{eiA pepunBag ep ugiorzi|BUsg 7010
= ‘= dl
SVEZ %1666 | £1'6BSGSE G'IGOLE G2'e0089s | 6541 00'G6LLE | GZ'T00BSS SU¥POLE | 00°9E6LLE %00°00L | 00'EBSELL 0990% 00°€8SELL | 86741 00°0%90F cw w gz =2 mnmpmmwﬂmmum_wwww_oﬁ”“oﬂ”w S0'E0'L0
086k %00°00L | 00°LZPEEL 00'5/52¢ | 00'LCPBEL | 8TV 00°G/GCE | 08'0IS6EL 022¥BS 919482 %60°00L | 09'PLIVLL 00'G6900 | 08'PCOVLL | BCP 00°0990% ow sjueses qng e| ap opejiedwion A ope|gad F0'€0'L0
sey odinb
BZES09- %0000} | 00'E6909S | L8'6E0LC | CO'EBI0YS | e CBE0TT | CLVESYSS | S909E6- | BT'BEOVLL | %60E6 | LCTLEGSY | LETYESZ | G90E0999 | vvSC Sv08192 g 46 BUEpeIXe _mﬁ_ﬁw w%cmﬁ:_ﬁ_m 0010
dod
98153V %00'00L | $6'4260EL | 6GOGLS | 00'SZ60EL | Z¥'ST 860616 | og'6isel | ovvozEl | £1°08V6 %GOE0L | BEVOZISE | PO'OBLO | £6ZLOZGL | ZW'GT 76009 gw v odnbep oﬁmsw,_u_ﬁwﬂmrw_m AR
143434 %00°00L | 89'0Z02S} LG'ETITT | 89°020ZS) | 699 LGETITT | EBPEVESE 6'9E91 1872992 %EC00L | £2°96908} 06'600.2 | ZL'Z8208L | 69'Q 00°'8¥692 gw ojjens [euUBjewW ap elo) LOE0'L0
SELIB 3D MUSIUHACY S0'Le
ov'eet %00°00L | 00'Z0LHY 00'GL8Z€ | 00°CZOERR | 9€') 00°6.6Z¢E | OF'¥ERYY oF'assl 0z'6El6 %2001 | 00°0Z¥SS 00°0GL0F | 09°262S5 | 9€7) 00°0990% cw Biq0 ap oajue|del A UQIBIBAL OZB1] L0'Z0'10
SRIBUUILSIY SRIG0 Z0'L0
S : 8
1S : ; (orgv=0a (2) (a ;
Fa=4 % = Opeqsiyl | feloied oKeld 1 opensiy uopoezyopep, | uomezuoeA uopezioe) % W opejely | [|eloded oiald | opensiy
ugloBZLIORA uoIBZUOIEA
ﬁw o.Z i B .
AVOUNISA | vanina - N Nolovzieova | A F- N VRBOSASOALONAIA ) s 5 - woamm:ﬂmm 307 hiNDos3q | CINEDIING MNLOVIINDD | OVaIND NoRdpasd Y
VISILLVHINOD SO7THOd 0QV.LD34Y) WNLOY | Eshesuod col bou NIS) NOIDYZIHOTWA 0183NdNS3dd A OOVH1IN
UQREZLIGIEA Q183NdNS3dd A OOvH1IN [euld BiqO 8p | ElqQ 8p :
ELIRITET YT | UgIvBZUoRA | oajonpe] oAlonpeq :
aValLNg - v¥80 30 31800 VISILVEINOD - YHE0 30 NOIDVAINDIT NND3S

Zclepgl

00 TS IGRATE N 341 THAIND

&uoiﬁzou.

IV-8070-Z-E202-620 oN YIIOLIONY 30 IWUOINI




7207 ep 2iquialaip 8p LE | §1.0Z 8p s1quisidlp 8p g 8p Opoled
died ‘edjed ap jerouinoid pepijediounyy ] e cjusjuidwng ep elioypny

00081

.._.. .
: : : _ : : ) . : ; : : : : . . . T EE=TEE L) e—
892886 %ZLYS | wems | v6v2e |96l |wWse | 5009 | 60vsizk %egeL |e0velzh  |oruy | loeszsh |wsz | 8co09 B oo epepecxo pLeIEw op tppeuyy | 2UH0Z0S020
. : : : : : : : : : : : : . T T p—"
Y5 0P %S00 | £5606SH | O0VO6T | 1G9GLST | LU€S | 0508y | sowvsoz - - %96 |BUwPS0Z | 05Zae | G96LST | LIss | Ogosy gw S RS0G5 Doy | KETLETREZ0

SELIEN 3P AJUSILIAD ZO'S0'Z0
s %6029 | 2596 0569 |zezsl | el w0z | 9666 - : %950 | 9666 e |z |eel 0024 2w ey op seigo e ooueidel Ksozeal | LOTLD'G0Z0
Le0z0
OIDUSIICD 3P O 109n138US7 SO
. : ) : : : A . : ) ) : ) . : . 0 T B,
0576 %0005 | 05%6 ook |ovest | sL9 o0sz | oot 0068} %0000, | 008LE o095 |ooee | Lo 009 copees., Jodouna) uopeielp ap auny. | 01000
opeully 0lalauo] S0P0'20
. . . : . . , . . ; . . ! . . , w sopefinbogwe |
05281 %0005 | 0978L eh  |esvost |sees  |over  |esvesk | eswst %000l |866zIE | oms  |esezie |ezes | 08l 2 SOy siop osE ey | DOTOVDUTD
- W3 =3 ] 0j210U00
po'Rgs! %e6oy |s98e6l | 969 sruee |eseie |6 |ezuee | Lisiee - %0000, |ovsee.  |srse  |owsees |eswiz | sLee gw oo cumpt e o | 1020905020
apdug opsouoy | p0¥0Z0
; ; . : ; ; ’ . i . . ; ’ . . 3 ; upy 6|, eysey odinba s
20689 %666y | 669 e |eoee |z |[weis [0 | esos %0000, |26M82 | 19200  |zouee | vz | 920 gw R e o | 0
seuenspowsuinol | 209020
ssUaper ap UGIDINIISUeY) YO0
61669 %R0VS | Lrezs 752 wzel |e9vze | 69% 99zl . - | woooor |sszer | eov wzel | ouvze | 6oy gw quifBy 571= 0,y oiduwis opi0u0d | £0%02020
sz esL %000 | 000 0 oTssL | ZRe | orE sTssL - - %0001 | 9682 2 oL | ase | sve gu s | YRR
¥T6sL %575 | Se8 o5yl |vovest | eoes | 9uz 797951 : - | woooor |vevesr | oue por9sl | 6995 |9 w le2eqeo eied opayooussep Kopedoau3 | 10902020
|ezaqes vied ojeiouon POZOZ0
509 %0Loe |vhie 20 6i10. | 60v vz | 6K . - | woooor [srion e L C R zu | ewesesqng ey ep opeeduos kopewed | 40207020
. _ : . : , : : - , : ; . . : W5 5}, epsey oambe TEE
s %99 | 182K 716 gesee  |wsz  |erzt | e . %0001 | 8E52E orzL |sesze  |wsz | 6rn gw ——. oy o I
: : . . ) : : : ) . ) : . . : T E——
g8 %06 | [ZEI8 62z |sovos  |ooee  [sosz  |sokee %0004 | 8006 sz [sol06 | oe 8052 gw e ue semanzse eied ooy || H0Z02020
seLlel) 3p DJUBUIASK] 0020
£r'9 %eR08 | VZLL oz |sete  [eel vz |soee : - | %oooor | ssee pivz  |seee  [ogl pevz w ey ep seiq0 e oeueidel Ksozel | 10102020
2zLop 6L

X HA VIS T WA

VIJHOTVILNOD

JV-8070-2-€202-620 oN YIMOLIANY 30 IWHOINI




082

. \ . s
v = : ) :
&\\ Vﬂ - ZZ0Z 3p 21GWSIOIP ap L€ |@ 6102 8P iquiinip ep g|, op opoliag T
' : @. ‘edjed ‘edjed ep [piouinoid pepijediojunyy e e ojusnudwng ep euoppny &

[ ]
Y89 S0'5L0 €21 06716 281 9e7s66LL | 00909 | 6ZsvIe |esoIs L €117 022 (%01 sefpiousg sojseD
8621189 19052 08 L 96921 628 | S8'7Z566L | | 4009019 | 88225 ¥LE | 1601 U1 2 LT T ojoa1q 01809
mmcmﬁ::ms ap ofed A ojuswedue)
svi86 %SV | 6VEeYL | 120 pesssr | lgsezs | 090 ve'geey - - | woooor |vewesy | o090 vesesy | LgszEL | 090 oy . s e ey 2070
55265 %0006 | 262888 | 060 sz6s | r'STes | 00 1526 - - %0000} | vezes | 00L wezse | Lozes | 001 oy S010pEj0¢ 8P CJUBILELORIPUOAEEY 1070
. : . : ) . : : ) . : : . : : A - Y E—
PL83L %0008 | 968K | 080 oUeves | OLBER | 00'L 0L8veR %0000 | oL | 00l oLeves | orgres | 001 al S e
2wl %99 |8ULE9T | 062 ogeLlE | 096501 | 00 - - |ogsue | woooor |osuses | o009 097589 | 09'650L | 009 sow (Sdd3) feuos.od upaerosd op sodinb3 20'50°€0
SHE0
8r'58z) %000 | 000 200 orezl | €60 vzzeel | vesz . - %0000L |8YS8T | bZIEL | 8rSeTl | €60 yz28s) zu 013peI0q ap opelad £070'€0
soevLL %000 | 000 000 SOeLL | 699Gk | 0] sospLL : - %0000L |SOBLL | 07 coRPLL | 69GKY | 0Z) By Se18)ue0 9 OUBILBLORIPUOOEEY 207020
. — e : : : . : v——— : . . A EoRTo1d -
00'9678 %000 | 000 000 00968 | LL1 o0oosy | 00'96ve - - | %o fovsere | ovooer [ooeere | 1 00'008% qu SO . v 109050
" 2100 ap oucpuege op ewesBoly POEG
00'0801 %I | 99968 | 90 990189 | Lloekl | 009 999189 . - | %o000r |ssoies |00 909189 | LUOELL | 009 ab IeuB|que eousBuguoa sp odmb3 105060
mauafimuon ap sewriBold £OEn
90'851 %9 |ZVeisk | 00% gLzl | 56188 | 009 8hLLzL) - - %0000 | 8VLZLh | 009 gu Ll | eaBiee | 009 pun (OLANWONI BBMoG HHSS | 202060
ugioeBiyw off ugiousassd sp ewerbo 7080
Y815 %05/ |880L | sul wner o9 | ooz 2z . - %0000 |zLwizk | 00z vzl |ogwe |00z pun selopeledes [Eelgue uopeanp3 | Z0°L0'E0
[ejusiuiE UQIIEINPS ap eweiBoly Lose
WbLS %lv9T | 668 vl |ezust |evez | ovss | osveol - - %0CTL |0SPO0L | 02OV | 6ZELL | SY9L | 095 w 220 'dVS-OAd P 0N | 2070205020
uQidusjuod ep olnwl ue
259882 %819 | 69U8CZE | OvZEL | 0066 |ZoWhE | 0Zwiz | ozwazse - . %zele | ozvizse | 0zvbl | oousezs |zovbe | 0zwz g ZunB 01201 codor g | 20E020500
5 . 7 5 7 5 . . i : . . . . ojdoud A an
86'6L11 %e@vr | L0622 | 0976 | Lesey |elvZ | 0590z | So'GME - - %99 |SUBWE | Ovipl | Ligeey | 8L¥T | 05902 gu O W o 1 0
teLepog

JV-80v0-2-E202-620 oN YIIOLIANY 30 IWHONI

4 TR VIR0 VT30 TVENT)

VIOTVIINOD




083

k
zi'pze s 8£'829 8¥E T 00'8Z1 287 2 15266 WP Z | Lv'85828 | S5'L0B9ZY | £5°'BI9 IS6E LZ'e6L 166 2 V1ol
88'GeZT Y} 68’592 86¢ 0,629 8. €206 228 £¥'6€92L | ¥2'90L G9 | 68°0FC 0S¥ ¥2'5.¢€ 95¥ (e A
¥2'280 6.1 #0°€9¢ 066 | 1£'86% €01 2 8Z'1SV 6902 | SO'6LZOL | MELOLIGE | €OLIE LOSE 2084y 565 2 [e303 gng
z9'8er € 75186 98 S'957 16 71916 68 Q0'€S0€ | PL'OZLGL | BZ'GSL80L 15'5EZ 0L) (98] pepian
iople

JV-80P0-Z-€202-620 oN VIHOLIANY 30 IWUONI

QT VG VISR V130 TN

VIdOTVEINOD




CONTkALORiA
INFORME DE AUDITORIA N° 029-2023-2-0408-AC
82de122

3.3.2.2 METRADOS VALORIZADOS EN EL ADICIONAL DE OBRA N° 01 CONSIDERADOS EN
LA LIQUIDACION DE OBRA PRESENTADA POR EL CONTRATISTA

Asimismo, es de indicar que, la valorizacion final respecto del Adicional de Obra n.® 01 entre la
entidad y el contratista tienen diferencias, existiendo una mayor valorizacién por mayores metrados
en la liguidacion presentada por el contratista; sin embargo, hay que precisar que dicha liquidacion
fue presentada luego de que el contratista cobro el saldo de obra de S/ 831 696,47 soles aprobado
mediante la Resolucion Gerencial n.® 040-2021-GM/MPP, con lo que aceptaba lo que la entidad
habia calculado para determinar el monto valorizado final del Adicional de Obra n. 01, ya que dicho
monto estaba considerado en el célculo de la denominada liquidacion de cuentas que sirvio para
determinar el saldo de obra, dicho saldo se basaba en el Acta de Constatacion Notarial de 19 de
abril de 2021, un Informe denominado Liquidacion de Cuentas de Obra y/o Liquidacion de Oficio de
Obra en la que incluia entre otros conceptos el adicional de obra antes descrito
(Ver apéndice n.° 46).

Que, mediante Carta n.° 27-2020-JGHRC/CONSORCIO PINCHANGO | de 1 de octubre
(Apéndice n.° 94) y el Informe n.° 023-2020-ING.EAPP/SO/MPP de 30 de setiembre del 2020
(Apéndice n.° 95), se remite el Adicional de Obra n.®1, por parte del Supervisor designado en obra
ingeniero Edwin Alexanders Paucar Porras, el mismo que concluye que se tiene justificacion para
elaborarse un expediente de Adicional de obra n.®1 de la obra materia de analisis.

Que, mediante las anotaciones en el cuaderno de obra a través del Asiento N.°114 de 24 de agosto
del 2020 del supervisor, se indica que las observaciones del informe de compatibilidad deben ser
resueltas por el consulfor responsable de la elaboracion del Expediente Técnico. (Ver Apéndice n.°
20). 3

\\ Siendo esto asi, mediante Informe n.* 341-A-2020-MPP-DIDU/RRANE de 12 de octubre del 2020, el
jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la entidad, opina que el expediente
técnico del adicional de obra n.°01 por el monto de Adicional N.°01 por un monto de S/. 158,757.56
(Ciento cincuenta y ocho mil setecientos cincuenta y siete con 56/100 Soles) es procedente y se
sugiere al Gerente Municipal de la entidad, continuar con los tramites de aprobacion del Expediente
Técnico de Adicional N.°01 de la obra mediante acto resolutivo (Apéndice n.° 96).

Seguidamente, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 341-2020-ALC/MPP de 13 de octubre del 2020,
la entidad resolvid APROBAR el expediente técnico del Adicional de obra n.® 01 por un monto de
S/. 158,757.56 (Ciento cincuenta y ocho mil setecientos cincuenta y siete con 56/100 Soles), no
especificandose plazo adicional para la ejecucion del mismo, en el contenido ni los considerandos
de dicha resolucion (Ver apéndice n.° 49).

En esa misma situacion, mediante Informe n.° 342-A-2020-MPP-DIDU/DURRNE, de 12 de octubre
de 2020 el sefior Roy Romar Nafia Espinoza jefe de la Division de Infraestructura y Desarrolio
Urbano, remite a gerencia municipal opinion técnica para la procedencia de la ampliacién de plazo
N.°01 de la obra, por 25 dias calendario, las cuales sefiala no generarian mayores gastos generales
(Apéndice n.° 97)., sefialando lo siguiente:

[..]

04.- DEL CUADERNO DE OBRA

Del residente de obra

Con asiento N.°097 de fecha13. Mar. 2020, el Ing. Residente, se aceleran trabajos de adicional y deductivo
cuanto, a volimenes, metrados y presupuestos segin asiento N.°096 de la supervision.

Del supervisor de obra:

Con asiento N.°080 de fecha 03. Mar.2020, el ing. Supervisor reitera al ing. Residente la presentacion del
expediente vinculante de adicionales y deductivos de obra.

Con Asiento N.°096 de fecha 12. Mar.2020, el Ing. supervisor reitera al ing. Residente la presentacion del
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expediente vinculante de adicionales y deductivos de obra, para la correcta culminacion de la obra.
Con asiento N.°098 de fecha 14. Mar.2020, el ing. Supervisor, de acuerdo a la Carta N.°029-2020-MPP-
DIDU/RRNE, emitida por la entidad haciendo conocer las modificaciones de la seccién de via, se tiene el
siguiente deductivo de volumen de corte, relleno compactado con equipo y material propio. Asi mismo, se
tiene identificado otras actividades como mayores mefrados y adicionales de obra necesaria para la
culminacién de la obra.

Las partidas aprobadas y el presupuesto segln el expediente técnico aprobado del Adicional de
Obra n.® 01 (Apéndice n.° 98), es como sigue:

Cuadro n.® 38
METRADQ Y PRESUPUESTO
Partida Descripcion Unid BASE CONTRATADO
Metrado | Precio | Parcial
01.01 OBRAS PROVISIONALES
COLOGACION DE TRANQUERA DE MADERA MOVIL PARA DESVIAR

010101 | £ TRANSITO VIAL Y/O PEATONAL Und 2001 16379| 32758

010102 | MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS Est 100 52800 52800

01.02 OBRAS PRELIMINARES

010201 | TRAZO, NIVELES Y REPLANTEQ DE OBRA (INIGIAL Y FINAL) M 16454 162| 26655

010202 | SENALIZACION Y PROTECCION DE OBRA CON CINTA m 329,08 197| 64829

01.03 MOVIMIENTO DE TIERRAS

010301 | EXCAVACION G/MAQ. T.N, PITUB. D=200 MM H=1.00 M m 4592|  1555| 71406
‘“\ 010302 | EXCAVACION C/MAQ. T.N. PITUB. D=200 MM H=1.50 M - m 3728|  1948| 72621

010303 | EXCAVACION C/MAQ. T.N. PITUB. D=200 MM H=200M - m 8137 2242| 182432

——— hRﬂ?ﬂTIRO DE TUBERIAS EXISTENTES DE CONCRETO - GSNDE D=200 | S, R .

01.0305 | REFINE Y NIVELACION DE FONDO DE ZANJA PARA TUB. 200 MM, | m 16454 340| 55944

010306 | CAMA DE APOYO PARA TUB. D=200 MM " 16458 510| 83936

01.03.07 Eggﬁm COMPACT. ZANJA TUB 200 MM. DE H=1.50 m, PROF. - 6| 1071 15:08

— ﬁggﬁwo COMPACT. ZANJA TUB 200 MM. DE H=2.00 m. PROF. - P R G—

010309 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON EQUIPO m3 6170  25.04] 154497

01.04 SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIAS 200MM

010401 | SUMINISTRO E INST. DE TUB, PVC UF D=200 MM 1SO 4435 S-25 m 16454 | 3472| 571283

01.0402 | DADOS DE CONCRETO und 800| 8333| 66664

01.05 PRUEBA HIDRAULICA

01,0501 | PRUEBA HIDRAULICA TUBERIA PVC 200 MM m 164.54 354 58247

01.06 BUZONES

010601 | DEMOLICION DE BZ EXISTENTE H=2.00M und 200| 30468| 60936

010602 | EXCAVACION MANUAL DE BUZONES m3 1148|  4953| 56860

010603 | CONSTRUCCION DE BUZON D=1.20 M H=1.00 und 100 120777 120777

010604 | CONSTRUCCION DE BUZON TIPO | H=150 D=1.20 und 200| 145872| 2917.44

01,0605 | CONSTRUCCION DE BUZON TIPO | H=2.00 D=1.20 und 100 170127| 170127

010606 | CONSTRUCION DE MEDIA GANA D=200 MMEN BUZON D=1.20M. und | 400| 17980] 71920

01.0607 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON EQUIPO m3 1435  2504| 35032

01.07 | CONEXIONES DOMICILIARIAS

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad provincial de Palpa, Palpa, Palpa, Ica
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01.07.1 QOBRAS PRELIMINARES
01.07.01.01 | TRAZO, NIVELES Y REPLANTEOQ DE OBRA {INICIAL Y FINAL) m 148.07 1.62 239.87
01.07.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
01.07.02.01 | EXCAVAGION DE ZANJA PARA CONEXIONES DOMICILIARIAS m 148.07 19.81 2933.27
01.07.02.02 | REFINE Y NIVELACION DE ZANJA T.N PARA TUB. 160 MM. m 148.07 2.97 439.77
01.07.02.03 | CAMA DE ARENA PARA TUB. D=160MM. m 148.07 467 691,49
01.07.02.04 | RELLENO COMPACT. EN ZANJA T.N HASTA 2.00M. m 148.07 26,50 3923.86
01.07.02.05 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON EQUIPO m3 32.39 25.04 811.05
01.07.03 SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA
SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA P.V.C-UF NTP 1SO 4435
01.07.03.01 SERIE 25 DN 160 mm INCL. ANILLO m 148.07 22.24 3293.08
EMPALME DE CONEXION DOMICILIARIA A LA RED MATRIZ+
01.07.03.02 COLOCACION DE LAS CAJAS DE DESAGUE INCLUY. ACABADO und 20.00 247.70 4934.00
01.07.03.03 EEESEO%MWDRAULICA PARA CONEX.DOMICILIARIAS TUB. PVC. m 148,07 473 70037
01.08 MUROS DE CONTENCION
01.08.01 EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS PARA CIMIENTOS m3 1,76 30.36 53.43
CONCRETO f'c=140 KG/CM2, EN MURO DE CONTENISION CON
01.08.02 PIEDRA H=1.00MT. m3 528 265.67 1402.74
01.08.03 ENCOFRADQ Y DESENCOFRADO EN MURO DE CONTENCION m2 26.40 41.41 1093.22
01.08.04 EMBOQUILLADO DE MURQ DE PIEDRA - MURQ DE CONTENGCION m2 13.20 24.35 321.42
01.09 VEREDA
01.09.01 DEMOL|C|QN DE VEREDAS LOSAS e=10 cm CON EQUIPO ] m2 1.86 7.92 14,73
. 01.00.02 \E/EQ@;T\UON DEL MATERIAL PROCEDENTE DE LA DEMOLICION DE - 453 17 89 81.04
3 41.09.03 VEREDA DE CONCRETO
01.09.03.01 | BASE DE AFIRMADO E=4" m2 18.60 13.03 242.36
01.09.03.02 | CONCRETO DE F'C=1 75_KGI'CM2 DE E=4" PARA VEREDAS m2 18.60 40,27 749,02
01.09.03.03 | ENCOFRADO, DESENCOFRADO m2 4.48 4215 188.83
01.09.04 JUNTAS EN VEREDA _
?1'09'04'0 JUNTAS DE DILATACION CON ASFALTO DE 1" m 360|  556| 2002
0110 | GASTOS VARIOS
01.10.01 | LIMPIEZA FINAL DE OBRA m2 | 62522|  124| 77527
011002 | TRANSPORTE DE MATERIAL HASTA LA ZONA DE TRABAJO | glb 100 50000 500.00
/ RIEGO DEL AREA DONDE SE REALIZADO LA EXCAVACION DE
01.10.03 ZANJA DESPUES DEL RELLENQ PARA EVITAR POLVOS m 305.81 149 455.66
0201 | TRABAJOS PRELIMINARES
02.01.01 TRAZC Y REPLANTEQ DE REDES DE AGUA POTABLE INICIAL m 678.00 0.70 47460
CERCO DE MALLA HDP DE 1.0 m DE ALTURA PARA LIMITE
0201.02 | SERCO DEMALLA HOY m | 56000 157| 879.20
; RIEGO DE ZONA DE TRABAJO PIMITIGAR CONTAMINACION -
02.01.03 POLVO (INC. COSTO DE AGUA Y TRANSPORTE) m 678.00 1.51 1023.78
TRANQUERA TIPQ TIJERA 2.40 m x 1.20 m P/SENAL PELIGRO
QL | T e und | 400| 18778 75142
0202 | MOVIMIENTO DE TIERRAS
EXCAV. ZANJA (MAQ) P/TUBO TERRENO NORMAL DN 75 mm - S0
v e L el AL m | 505000  475| 239875
EXCAV. ZANJA (MAQ) P/TUBO TERRENO NORMAL DN 1" 0.50 m -
020202 | EXCAV. ZANIA 1 m | 5500 923| 507.65
EXCAVACION ZANJA (PULSO) PITUBERIA, TERRENO NORMAL, DN
020203 | TXCAACION ZANE (PLLS m | 5500  553] 30415
REFINE Y NIVELACION DE ZANJA, TERRENO NORMAL PARA TUB.
Wpizgs. |BEFINE YNIELACINPEZANA TER m | 67800  231] 1566.18
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COLOCACION DE CAMA DE ARENA (H=0.30m) Y RECUBRIMIENTO

02.02.05 CIMATERIAL PROPIO ZARANDEADO m 560.00 4.99| 2794.40
ot |FEBCoME s rusoeEg o iomon | | ast0] 71| v
02.02.07 ?"ﬁLéfggocn?MgégAmN{J)% (ESSISZO) P/TUBO, TERRENO NORMAL, DN m 55.00 513 282.15
020208 | KEULENO COUP. ZANIA (PULSO) PITUBERIA, TERRENONORWAL | | 11500 431| 50858
02.02.09 ELIMINACION DE DESMONTE (CARGADOR +VOLQUETE), TERRENO - 21.00 25,04 525 84

NORMAL D=10 KM. MATERIAL EXCEDENTE.
02.03 SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIAS Y ACCESORIOS
02.03.01 SUMINISTRO DE TUBERIA PVC-U UF NTP ISO 1452-2, PN 7.5, DN 90

m 505.00 11.41| 5762.05

mm, INC. ANILLO.

02.03.02 | SUMINISTRO DE TUBERIA PVC-U UF NTP, PN 10, DN 1" m 55.00 243 133.65

02.03.03 | SUMINISTRO DE TUBERIA PVC-U UF NTP, PN 10, DN 1/2". m 118.00 1.59 187.62
INSTALACION DE TUBERIA PVC P/AGUA PCTABLE DN 90 mm, INC,

02.03.04 | opies A HIDRAULICA m 505.00 3.38| 1706.90
INSTALACION DE TUBERIA PVC PIAGUA POTABLE DN 1" INC.

02.03.05 m 55.00 262 14410

PRUEBA HIDRAULICA

INSTALACION DE TUBERIA PVC PIAGUA POTABLE DN 1/2" INC.
< | 920306 | bpiEBn fipRAULIGA m | 11800  234| 276.12
02.03.07 | SUMINISTRO E INSTALACION TAPON PVC IS0 4422 C-75DN 90 mm | und 2.00 31.81 63.62

02.03.08 | SUMINISTRO E INSTALACION CODO PVC DN 90 mm x 45° und 4.00 51.81| 207.24

\ 02.03.09 | SUMINISTRO E INSTALACION UNIGN CORREDIZA DN 90 mm und 3.00 47.81 143.43

02.03.10 | SUMINISTRO E INSTALACION UNION SIMPLE PVC DN 1" und 2.00 9.90 19.80

\ 02.03.11 | SUMINISTRO E INSTALACION UNION SIMPLE PVC DN 172" und 2.00 7.37 14.74
02.04 VARIOS

02.04.01 | LIMPIEZA FINAL DE OBRA est 1.00| 500.00| 500.00

03.01 MOVIMIENTO DE TIERRAS

‘ | 03.01.01 | CORTE DE MATERIAL SUELTO m3 308.60 6.69| 2064.53
X 03.01.02 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON EQUIPO m3 370.30 25.04| 9272.31
03.01.03 | MEJORAMIENTO DE SUBRASANTE E=0.20 m2 | 1543.00 12.51{ 19302.93

04.01 PASE DE AGUA m 12.00 60.00| 720.00

04.02 SUMINISTRO Y COLOCACION DE POSTE DE LUZ und 500 1709.72| 8548.60

Costo Directo 116 991,57

Gastos Generales (10%) 11 699,16

Utilidad (5%) 5 849,58

Sub total 134 540,30

LGV (18%) 24 217,25
Presupuesto total Ofertado 158 757,55

Fuente: Expediente técnico del Adicional de Obra n.° 01 (Apéndice n.® 98)
Elaborado: Comision de Control

Asimismo, en la liquidacion de oficio realizada por la entidad*” (Ver apéndice n.° 46), se determind

3 Denominacion gue uso la entidad para determinar el saldo de obra
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que las partidas ejecutadas y presupuesto valorizado fue S/ 144 415,45 (Ciento Cuarenta y cuatro

mil cuatrocientos cuarenta y cinco con 45/100) que incluye IGV, y representa el 90,97 % del monto
sefialado en el expediente técnico de Adicional de obra n.® 1 (Ver apéndice n.° 98).

Sin embargo, se advierte que el contratista al presentar su liquidacion de obra con carta
n.® 40-2021-JGH/RC/CONSORCIO PINCHANGO | (Ver apéndice n.° 48), incluyd en su
valorizacion final del adicional de obra n.° 1, un presupuesto de S/ 157 780,51 (Ciento Cincuenta y
siete mil setecientos Ochenta con 51/00) incluido IGV; que representa el 99,38% del monto sefialado
en el expediente técnico de Adicional de obra n.°1; por lo que, al verificar las partidas ejecutadas
por el contratista en dicho adicional, se advirtié que valorizé respecto a lo valorizado por la entidad
en su corte de obra, mayores metrados a pesar de haber aceptado y cobrado el saldo de obra
calculado con los metrados indicados por la entidad en su corte de obra, denominado también
Liguidacién de Cuentas de obra, resultando una diferencia de S/ 13 365,06 por los mayores
metrados considerados por el contratista en el adicional de obra n.° 01 en su liquidacién de obra.
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CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 029-2023-2-0408-AC
94de122

Por tanto, el Contratista en la Liquidacion de Obra que presentd considerd como metrados
ejecutados en el Adicional de Obran.® 01, mayores metrados que los considerados en la Liquidacion
de Cuentas de Obra con lo que se calculd el saldo de obra aceptados y cobrados por el contratista,
los jefes de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la entidad que tuvieron la
oportunidad de revisar, no advirtieron dichos mayores metrados; por lo que, al no emitir
pronunciamiento en cuanto a la Liquidacién del Contratista, el mismo que se dejo consentir,
ocasionando un perjuicio econémico de S/ 13 365,06 soles.

3.3.2.3 PAGOS POR TRABAJOS NO CONSIDERADOS EN EL EXPEDIENTE TECNICO DE
ADICIONAL DE OBRA N.° 2

Durante la ejecucion de la Obra con la Resolucion de Alcaldia n.® 516-2020-ALC/MPP de 30 de
diciembre del 2020, la entidad resolvio: APROBAR el expediente técnico del adicional de obra
n.® 02 por la suma de S/ 180 916,31 (Ciento ochenta mil novecientos dieciséis con 31/100 soles),
asi como la ampliacion de plazo de 10 dias calendarios generados por el adicional, que estan
sustentados en el cronograma de ejecucidn del referido adicional (Ver apéndice n.° 38).

Cuadro n.° 40
“Resumen Ejecutivo del proyecto de adicional de obra n.° 02:
Proyecto . "Adicional n.°® 02-Tratamiento superficial con BICAPA E=0.5" en el sector Maria
Arguedas y CC.PP. Agua Rica-Prog km. 0+000 a Prog km 1+000 (Desde la
Panamericana Sur a la altura del manantial)’.
Inversion : Presupuesto total del adicional S/ 180 916. 31
Localidad Sector Maria Arguedas y sector Agua Rica, distrito de Palpa, provincia de Palpa,
\ departamento de lca.
Plazo de 10 dias calendario .
ejecucion ‘
Objetivo Consiste dotar de adecuadas condiciones de fransitabilidad vehicular y peatonal a los
General moradores del sector Maria Arguedas y CC.PP. Agua Rica; asimismo, contribuir de
manera positiva ante el estado de emergencia, porque se reducira considerablemente la
emision de polvo, en |a zona del proyecto. '
Objetivos v" Mejorar la carpeta de rodadura del tramo comprendido entre la Prog. Km. 0+000 a
Especificos la Prog. Km. 1+000, mediante la aplicacion de un tratamiento superficial.
v" Contribuir al desarrollo del distrito.
v" Mejorar el ornato y belleza de la ciudad
¥" Reducir considerablemente la emision de polvo y contribuir de esa manera ante el
estado de emergencia que afraviesa la nacion.
Metas Tratamiento superficial a la carpeta de rodadura (bicapa), de una longitud de 1000 metros
Fisicas lineales y 5 metros de ancho.
Sedializacion horizontal en el tramo comprendido entre la Prog. Km. 0+000 a |a Prog.
Km. 1-+000.

Fuente: Expediente Técnico de Adicional de Obra N.°02 (Apéndice n.° 37)
Elaborado por: Comision Auditora

Es de sefialar que, con Carta n.° 040-2020-CSVSA, de 28 de diciembre de 2020, el Consorcio
Supervisor Vial Santa Ana representado por el sefior Armando Sernaqué Ventura, remitio al titular
de la Entidad, el Expediente Técnico del Adicional de Obra n.° 02, dando conformidad al mismo; y
con Informe n.° 545-2020-MPP-DIDU/RRNE de 29 de diciembre del 2020, el jefe de la Division de
Infraestructura y Desarrollo Urbano (DIDU) de la entidad, opino la procedencia de la aprobacion del
expediente técnico del Adicional de Obra N.°02, por el monto de S/ 180 916.31 (Ciento ochenta mil
novecientos dieciséis con 31/100 soles) (Ver Apéndice n.° 37).
Respecto a lo establecido en el Articulo 90° del citado Reglamento del Procedimiento de
Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, que requiere el detalle o
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sustento de la deficiencia del expediente técnico o del riesgo que haya generado la necesidad de
ejecutar la prestacién adicional, en concordancia con el articulo 34.3 del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado DECRETO SUPREMO n.°082-2019-EF,
establece que solo es procedente el adicional de obra siempre que sean indispensables para
alcanzar la finalidad del contrato.

No obstante, se advierte que el adicional de obra n.® 02 materia de analisis fue aprobado por los
funcionarios, sin realizar el tramite exigido por la normatividad referida al otorgamiento de un
adicional de obra y sin que existiera un algun tipo de riesgo, deterioro o disminuyera la capacidad
de produccion de la obra detallada en el expediente técnico, menos aun que estos fueran
indispensables para alcanzar la finalidad del contrato; y es que, conforme es de advertirse de las
metas fisicas del expediente técnico de la obra y de la celebracion del contrato con el Consorcio
Pinchango |, |a ejecucién de una carpeta Asféltica Prog. 0+000 — Prog. 1+000 propuesta por el
consorcio Pinchango | en el adicional de obra n.° 02 no formaba parte del mismo, y menos aln se
trataba de un adicional indispensable para la finalidad del contrato, dado que la entidad no considerd
de acuerdo al expediente técnico la misma, motivo por el cual no podia ser considerada segun lo
establecido por la normatividad como un adicional de obra, pues esta no retne los elementos
previstos por la normatividad en contrataciones para su aprobacion.

Es de sefialar que, el presupuesto del adicional de obra n.® 2 fue de S/ 180 916,31 y las partidas a
gjecutar segun el expediente técnico, son los siguientes:

Cuadro n.° 41
Presupuesto de Adicional n.°02

Arguedas y CC.PP. Agua Rica - Prog km. 0+000 a Prog km 1+000 (Desde la
Panamericana-sur a la altura del manantial)

\\ Presupuesto Adicional N.°02-Tratamiento superficial con capa BICAPA E=0.5" en el sector Maria

Subpresupuesto Tratamiento superficial con BICAPA E=1"

Cliente Municipalidad provincial de Palpa

Lugar lca-Palpa-Palpa
[tem Descripcidn Und. | Metrado Precio Parcial SI.
01 Obras Provisionales 9, 166. 40
01.01 Movilizacién y desmovilizacién de equipos | glb 200 | 458320 9, 166. 40

mecanicos

02 Obras Preliminares 1, 590. 00
02.01 Trazo y replanteo en terreno normal m 1,000.00 1.59 1,590, 00
03 Tratamiento Superficial 107, 750. 00
03.01 Imprimacion asféltica m2 5,000.00 5.60 28, 000. 00
03.02 Tratamiento superficial Bicapa E=0.5" m2 5,000.00 15.95 79, 750. 00
04 Pintado y demarcacion 14, 814.39
04.01 Pintura lineal discontinua, E=0.10 m m 375.00 531 1,991.25
04,02 Pintura de simbolos, letras y sefiales m2 70.50 15.08 1,063, 14
04.03 Pintura lineal continua, E=0.10 m m 2,000. 00 5.88 11, 760. 00
Costo Directe 133,320. 79
Gastos Generales 10% 13,332.08
Utilidades 5% 6, 666. 04
Sub total 153, 318. 91
LGV. 18% 27,597. 40
TOTAL PRESUPUESTO 180, 916. 31

Fuente: Expediente Técnico de Adicional de Obra N.°02 (Ver apéndice n.° 37)
Elaborado por: Comision Auditora

Asimismo, en la liquidacion de oficio realizada por la entidad® (Ver Apéndice n.° 46), se determind
que las partidas ejecutadas y presupuesto utilizado fue el mismo que el sefialado en el expediente

% Denominacién que usé la entidad para determinar el saldo de obra
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técnico de Adicional de obra n.° 2 (Ver apéndice n.° 37).

Sin embargo, se advierte que el contratista al presentar su liquidacion de obra con
carta n.° 40-2021-JGH/RC/CONSORCIO PINCHANGO | (Ver apéndice n.® 48), incluyo la
valorizacion final del adicional de obra n.® 2, con un presupuesto de S/ 200 253,56 incluido IGV, por
lo que, al verificar las partidas ejecutadas por el contratista, se advirtié que valoriz6 respecto del
presupuesto establecido en el expediente técnico lo siguiente:

Cuadro n.° 42

01 | OBRAS PROVISIONALES

0101 | MOVILIZACION Y DESMOVILIZAGION DE " 200 458320 | 916640 200| 916640 | 10000
: EQUIPOS MECANICOS g
02 OBRAS PRELIMINARES
0201 | TRAZOY REPLANTED EN TERRENO 1000,00 159 159000 | 100000 |  15980,00 | 100,00
4 m
% NORMAL
- 03 TRATAMIENTO SUPERFICIAL
i PR [P —————— o | 500000 50| 2800000 | 500000 2800000 | 100,00
04 PINTADO Y DEMARCACION .
0401 | PINTURALINEAL DISCONTINUAE=0,10M ™ Halll  wel) LS ] CLERE YN
PINTURA DE SIMBOLOS, LETRASY |~ TT050|  1508| 1063,14| 7050 106314 | 100,00
0402 | sENALES * e '
S [ ————————— | 2000 58| 1176000 | 200000 1176000 | 100,00
COSTO DIRECTO 133320,79 147 570,79
GASTOS GENERALES (10%) 13 332,08 14 757,08
UTILIDAD (5%) 6 666,04 737854
SUB TOTAL 153 318,91 169 706,41
LG.V (18%) 27 597,40 30547,15
TOTAL 180 916,31 200 253,56

Se precisa que para el expediente técnico del Adicional de Obra N® 02 aprobado por la entidad, se considero a la
partida 03.02 como Tratamiento superficial Bicapa E=0.5"

Tal como se advierte, del cuadro n.® 7 de la partida 03.02, segun el expediente técnico del adicional
de obra n.® 2 la partida se denomina: Tratamiento Superficial Bicapa E=0,5" con un presupuesto
total de S/ 79 500,00 soles; sin embargo, del cuadro n.° 8, respecto a lo valorizado por el contratista,
- se advierte que la partida 03.02 se denomina: Carpeta Asféltica en caliente E=2,2 CM, con un
presupuesto total de S/ 94 000,00 soles, diferente al considerado en el expediente técnico de
adicional de obran.® 2.

Revisada las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico del Adicional de Obra n.° 2
(Ver apéndice n.° 37), aprobada con Resolucién de Alcaldia n.° 516-2020-ALC/MPP
(Ver apéndice n.° 38), el tratamiento asfaltico de la via estaba proyectada a ejecutarse en capas
multiples (Bicapa), conforme se indica en el numeral 03.02 Tratamiento Superficial Bicapa
E=0,5", que seiiala lo siguiente:

“Descripcidn
Este trabajo consiste en la ejecucitn de una capa o de capas miliples de fratamiento asfaltico
de acuerdo con estas especificaciones y en conformidad con los alineamientos, ¢otas y
secciones indicadas en los planos y documentos del proyecto o determinados por el
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Supervisor.
Los distintos tratamientos superficiales asfalticos comprenden en el caso de un tratamiento
simple la aplicacion inicial de un revestimiento de imprimacion, un revestimiento de liga y un
revestimiento de agregado pétreo.
Para tratamientos multiples se repite la aplicacion de un revestimiento de liga y un
revestimiento de agregado pétreo, para cada una de las capas a ser aplicadas.
[...]" (lo subrayado es nuestro)

Asi también, del Anélisis de Costos Unitarios — Partidas del Expediente Técnico del Adicional de
Obran.® 2 indica que, el tratamiento superficial estaria conformado por dos (2) capas con emulsion
asfaltica (Bicapa).

Imagen n.® 7

Analisis de precios unitarios
0201002 Adicional N° 02 - Tratamiento Superfcial eon BICAPA £=.5"an el Sector Maria Arguedas y CCBP Agua Rica » Prog Km, B+409 3
Prag Ken 14000 {Desde b Panamericans Sur a b Ahura def Nanantia)
Subpresunuesty 061 Tratamtenty Superficial con BICAPA E0.5° Fecwepesuesiy 20N
Patlita 042 Tratamiento Superficial Bicapa E=0 5*
Herdodests w20 MO, 10080 Ef 16008 Casto undario dresto jor a2 1595
) Cédign Duscripeidn Rezurse Unidad  Cuadrills Gantidud Precio 3, Farclat &,
- dbparugas
GUUENIN0E  Prmara Cana T80 Con Enubsiin Asfithea m? 10080 808 B
BIENADTE  Seginda Caa T80+ Con Enukion Agfilicn il 10000 14 1
\ e 1635

Fuente: Analisis de Costos Unitarios-Partidas, del Exp_ediente Técnico del Adicional de Obran.® 2

Sin, embargo en la valorizacion de adicional de obra n.® 2 incluida en la liquidacion de obra por el
contratista, se considero una partida no contemplada en el expediente técnico, con un presupuesto
superior en S/ 19 337,25, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.” 43

TRATAMIENTO ) ~79750,00
—_— llicanit L - 500000 | 1505 | 7075000 500000 |  79750,00 | 100,00%
& /H\ E=0,5"
W CARPETA ASFALTICAEN ) 500000 | 18,80 | 94000,00 | 500000 |  94000,00 94.000,00
=} CALIENTE E=2,2 CM m
=
S6fo DIRECTO 94.000,00 79.750,00 14 250,00
=
,@}ms GENERALES (10%) 800,00 Te15,00 142500
L(mLDAD (5%) 4700,00 3987,50 712,50
—— 108 100,00 9171250 16 387,50
16V (18%) 19 458,00 16 508,25 294975
19 337,25
PRESUPUESTO TOTAL OFERTADO 127 558,00 108 220,75 ,
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Asimismo, dentro de la liquidacion de obra del Consorcio Pinchango | presentada por el contratista
se encontré el Informe n.® 001-2021-FGGG-RO-PALPA de 16 de enero de 2021 (Apéndice n.° 99)
suscrito del residente de obra sefior Freddy Guillermo Garcia Garibay, en el que sefiala el cambio
de la partida indicando que se ha mejorado con la colocacion de asfalto en caliente, ademas que
este mejoramiento no generaria ningln tipo de Adicional en su Costo Unitario, tal como se describe
a continuacion:
“01.02.02 TRATAMIENTO SUPERFICIAL BICAPA E=0,5"
Descripcién:
Esta partida se ha mejorado con la colocacion de Asfalto en caliente de E=2,2 cm, porque la zona es
de alto transito de camiones pesados por ser una zona de netamente agricola, y el periodo de vida 0fil
de la bicapa es inferior al asfalto, se indica que al realizar el mejoramiento de la bicapa por carpeta
asfaltica en caliente, NO GENERA NINGUN TIPO DE ADICIONAL EN SU COSTO UNITARIO, los
trabajos se realizara de acuerdo a las especificaciones técnicas del asfalto en caliente.

PARTIDA SEGUN EL EXPEDIENTE TECNICO ; ESTADO DE LA PARTIDA EJECUTADA
ITEM DESCRIPCION ESTADO METRADO | VALORIZAGION % DE
(81) AVANCE
01.02.02 Tratamiento Superficial Bicapa E=0.5" EJECUTADO 5,000.00 79,750.00 | 100.00%
UND METRADO P.U. (S81) PRECIO EJECUTADO 5,000.00 79,750.00 | 100.00%
PARCIAL | ACUMULADO
m2 5,000.00 15,95 | 79,750.00 SALDO
RESTANTE

[T

Es de seialar que dicho cambio pudo ser advertido por los jefes de obras Danny Ruben Arteaga
Yauricassa y Mario Cesar Matta Solar quienes tuvieron a su cargo la revision del mismo, dejando
pasar ademas a ello, el cobro de las penalidades incurridas por el contratista por incumplimiento
contractual, de las cuales tenian pleno conocimiento, en primer lugar, al haber formado parte de la
elaboracion del corte de obra'y al haberse pronunciado respecto a la liquidacién fuera del plazo
indicando la existencia de un corte de obra.

\

Por tanto, la ejecucion de la partida 03.02 Carpeta Asfaltica en caliente E=2,2 CM, no habria sido
autorizado por la entidad ni por la supervision, ya que, del estudio realizado y plasmado en el
Expediente Técnico, se habia previsto la ejecucién de una Bicapa como tratamiento asfaltico; por
lo que, al no pronunciarse en atencion a la Liquidacion del Contratista, el mismo que se dejo
consentir, ocasionando un perjuicio econémico de S/ 19 337,25 soles.

3.3.2.3 MAYORES MONTOS NO CONSIDERADOS PRODUCTO DE LOS REAJUSTE DE
PRECIOS A FAVOR DEL CONTRATISTA

Segun lo establecido en el corte de obra o Liquidacion de Cuentas de Obra realizado por la entidad,
los reajustes dieron lugar a un reintegro de S/ 50 456,24 sin IGV, a favor del contratista, segiin
célculo incluido IGV es de S/ 59 538,36; el detalle de lo indicado se muestra en el Anexo n.° 1,
{(Ver Apéndice n.° 46); asimismo, la entidad realizo los reajustes hasta la valorizacion n.° 7, sin
embargo no se ha evidenciado en dicha liquidacion de cuentas realizada por la entidad, que se haya
reajustado las partidas o trabajos que fueran ejecutados luego de la valorizacién n.® 7, estos trabajos
fueron también informados y valorizados mediante lag valorizaciones n.° 8 y 9 elaboradas por el
supervisor de obra y presentadas mediante los Informes n.°s 33-2020-ING.EAPP/SO/MPP* de 8
de enero de 2021 (Ver apéndice n.° 39) y el Informe n.® 008-2021-ING.EAPP/SO/MPP% de 5 de
febrero de 2021 (Ver apéndice n.° 56), los trabajos realizados en dichas valorizaciones fueron
tomadas en cuenta por la entidad en el corte de obra, pero no fueron reajustadas; este reajuste
correspondia realizarlo segun lo establecido en el articulo 19° del Reglamento del Procedimiento
de Contratacion Publica especial para la Reconstruccion con Cambios, que considera la formula de

¥ Ingresado a la Entidad con Carta n.® 002-2021-CSVSA de 7 de enero de 2021
%0 Ingresado a la Entidad con Carta n.® 009-2021-CSVSA de 8 de febrero de 2021
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reajustes.
Cuadron.” 44
Calculo de reintegros calculados por la entidad solo hasta la Valorizacion n.° 7
Reajuste de las valorizaciones presentadas y pagadas realizado por la entidad
VALORIZACION REINTEGRO I
N° | MES | PROGRAMADO | EJECUTADO | K | PROGRAMADO | EJECUTADO BRUTO

i 4 " B - AUTORIZADO
Val. 1| Dic-19 206 071,29 207 071,29 | 1,013 267893 267893 2678,93
Val.3 | Feb-20 86896513 | 86996513 | 1,017 14772,41 14772 41 14 772,41
Val. 4 | Mar-20 405 561,54 40656154 | 1,027 10 950,16 10 950,16 10950,16
Val.5 | Ago-20 20566075 |  206660,75 | 1,036 7403,79 7403,79 740379
Val.6 | Set-20 5303569 | 5403569 | 1,039 2068,39 2068,39 2068,39
Val.7 | Oct20 492379,00 | 493379,00 | 1,044 21664,68 |  21664,68 21 664,68
TOTAL 223167340 | 223167340 5953836 |  59538,36 59 538,36
TOTAL 223167340 | 2231673,40 59 538,36 59 538,36 59 538,36

De la liquidacion de obra presentada por el contratista, se advierte que ademas de reajustar la
valorizacion n.° 7, el contratista elabord una valorizacion n.® 8 que no fue presentada a la Entidad,
pero que fue incluida dentro de su liquidacion, de la cual se advierte que el calculo de dicho reajuste
es mayor al realizado por la Entidad que asciende a S/ 73 717,55, el detalle de los calculos de
reintegro presentados por el contratista, se encuentran descritos en su liquidacion de obra
(Ver apéndice n.® 48)

A

Es de sefalar que, los calculos de los reajustes realizados por la comision auditora, advirtio que el
reintegro a favor del contratista asciende a S/ 75 788, 66 incluye IGV, y cuyo resumen se muestra
en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 45
Calculos de reintegros a los trabajos realizados luego de la
Valorizacién n.° 7
VALORIZACION | EJECUTADO
L 0 Valorizacion indice Reajuste RE;’;LEI%RO
v K R=Vx(K-1)
1 Dic-19 206 071,29 1,013 267893 267893
3 Feb-20 868 965,13 1,017 14772,41 14 772,41
4 Mar-20 405 56154 1,027 10 950,16 10 950,16
5 Age-20 205 660,75 1,036 740379 7 403,79
6 Set-20 53 035,69 1,039 2068,39 206839
7 0ct-20 49237900 | 1044 21 664,68 21 664,68
8 Ene-21 29018401 | 1056 16 250,30 16 250,30
TOTAL 252 1857,41 75 788,66 75 788,66

Se advierte que de la aplicacion de los reajustes que corresponde a los trabajos realizados,
constatados por la entidad en el corte de obra, existe una diferencia a favor del contratista, que
resulta de los reintegros calculados por la comision por los trabajos que el contratista realizo
después de la valorizacion n.°7, que no fueron considerados en el corte de obra; menos los
calculados por la entidad en el corte de obra hasta la valorizacion n.® 7: S/ 75 788,66 - S/ 59 538,36
= S/ 16 250,30: s el monto que calculado por la comision y resulta a favor del contratista.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad provincial de Palpa, Palpa, Palpa, lca
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3.3.2.4 COBRO DE MAYORES GASTOS GENERALES POR AMPLIACION DE PLAZO N° 02.

Mediante Resolucion de Alcaldia N° 514-2020-ALC/MPP de 30 de diciembre de 2020, se aprobd la
ampliacion de plazo N° 02 por 04 dias calendarios (Apéndice n.° 100), en la cual se indica en la
parte resolutiva que “los cuales no generaran mayores gastos generales [...]", posteriormente, el 16
de julio de 2021, con Carta n.°40-2021-JGH/RC/CONSORCIO PINCHANGO | (Ver Apéndice n.°
48), el sefior Javier Garcia Huamani representante en comun de la contratista, presento a la Entidad
el Expediente de Liquidacion de obra.

En dicha Liquidacion segln lo detallado en el cuadro n.° 24, considera los gastos generales de los
4 dias calendarios que otorgd la entidad en la aprobacion de plazo n.° 02; dicha ampliacion aun
habiéndose considerado como que no generarian gastos generales, estos podian ser reclamados
hasta la liquidacion, por lo que, dichos gastos generales por esos 4 (cuatro) dias de ampliacion de
plazo resultan un valor de S/ 11 049,66; el mismo que al consentirse la liquidacion presentada por
el contratista resultan a favor del mismo, el detalle del calculo es el siguiente: (Ver apéndice n.° 48)

Cuadro n.° 46
CALCULO DE MAYORES GASTOS GENERALES
N DATOS:
= COSTO DIRECTO DEL CONTRATO : | S/2480 387,25
MES DEL VALOR REFERENCIAL . | marzo de 2018
INDICE UNIFICADO 39 (lo) BASE . | 456,16
GASTOS GENERALES VARIABLES OFERTADOS | S/241 460,66
PORCENTAJE DE GASTOS GENERALES VARIABLES . 1 973%
PLAZO DE EJECUCION . : | 90,00 dias
\,\ TERMINO DE PLAZO GONTRACTUAL : | 11 de marzo de 2020
MES DEL CALENDARIO DONDE QCURRE LA CAUSAL . | diciembre de 2020
\ Ampliacion de Plazo n.® 2 (30/12/2020) R.A. n.” 514-2020-ALC/MPP | : | 4,00 dias calendarios
INDICE UNIFICADQ 39 (Ip) DE LA CAUSAL | . | 469,68
MAYORES GASTOS GENERALES Variable DIARIOS . | MGGIDIA = 241 460,66/90
= §/ 268290
TOTAL MAYORES GASTOS GENERALES AMPLIACION DE | : | GGVD xn.° DIAS x Ipflo =
PLAZO N.° 2 (SIN IGV) =2 682,90 x 4 x (469,68/456,16)
= 8§/ 11 049,66
MONTO TOTAL A FACTURAR (Con IGV) . | S/13038,59

Respecto a todo lo descrito, asi como los valores ya definidos, la comision auditora realizé el calculo
) del monto que correspondia pagar al confratista, que debi6 ser resultado real de la liquidacion de
obra, incluido el IGV, segun se detalla en el comparativo siguiente:

Cuadro n.® 47
Corte de Obra por la entidad Liquidacion del Contratista Comisién Auditora
Contrato principal 2519 499.57 | Contrato principal 2 612 823,65 | Contrato principal 2 519 499,57
Adicional n. 01 144 415,44 | Adicional n.° 01 () 157 780,51 | Adicional n.° 01 144 415 44
Adicional n.° 02 180 916,31 | Adicional n. 02 (**) 200 253,56 | Adicional n.° 02 180 916,31
NTRO . - *
um | Mayores metrados 2 357,84 | Mayores metrados (***) 4 345,09 | Mayores metrados 2 357,84
_fﬁéa}ustes hasta Val n.°7 59 538,36 | Reajustes segun su lig. Inc Reajustes trabajos
5 trab no realizados 73 717,55 | realizados 75 788,66
\ ) $pastos Generales 80 006,75 | Gastos Generales 80 006,75 | Gastos Generales 80 006,75
o RIGG. implementacion 110 176,48 | G.G. implementacion G.G. implementacion
i Pilﬁ/ Covid 19 Covid 19 110 176,48 { Covid 19 110 176,48
G.G. Ampliacion de plazo 0,00 | G.G. Ampliacion de plazo G.G. Ampliacion de
n.° 02 n.° 02 13 038,60 plaZO n.° 02 13 038,60
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Otros conceptos Otros conceptos Qtros conceptos

Maxima penalidad 10% 336 588,55 | Maxima Penalidad 10% 0,00 | Méaxima Penalidad 301 434,23
Por elaboracion de 3 365,00 | Por elaboracién de Por elaboracion de
liquidacién liquidacion 0,00 | liquidacién 3 365,00
Ejecucion Carta fianza -336 588,55
) Ejecucion Carta fianza 0,00 | Ejecucion Carta fianza 0,00

Trabajos encontrados en mal estado Trabajos encontrados en mal estado Trabajos encontrados en mal estado
Trabajos alcantarilla TMC 3017501 Trabajos alcantarilla

Trabajos alcantarilla TMC 0,00§ TMC 30 175,01

Por Pagar TOTAL 831 697,34 | Por Pagar TOTAL Por Pagar TOTAL
(A+B+C-D) (A+B+C-D) 1020 468,80 | (A+B+C-D) 559 552,01

(*) El contratista considera mayores metrados no considerados en el corte de obra ni autorizados en el Adicional

n.° 01

(**) El contratista considera trabajos realizados con especificaciones técnicas y costo diferente al aprobado
(***) El contratista considera mayores metrados no considerados en el corte de obra ni autorizados en las
partidas del contrato principal

(****) La entidad sefala como ejecutada la carta fianza y descontada, sin embargo, no se descontd.

Tal como se advierte del cuadro precedente, el calculo efectuado por la comision auditora del monto
a pagar a favor del contratista era de 8/ 559 .552,01, realizando el descuento de las penalidades
incurridas por el contratista por incumpiimiento_contréétual, no obstante, segun el corte de obra de
la entidad¥ determind y pagd ‘ecomo .‘saldo a favor del contratista el monto de
\% S/ 831 696,47, sin descontar el cobro de penalidades incurrida por el contratista; asimismo, como
\\ producto de la conciliacion entre la Entidad y contratista, se pago a favor del contratista el monto de
S/122 000,004, pese a que se estaban considerados mayores costos como mayores metrados y
trabajos no contemplados en el expediente técnico, habiéndose realizado el pago a favor del
contratista por la suma de S/ 831 696,47 y S/ 122 000,00, el monto total S/ 953 696,47.

Por lo que, puede advertirse que la Entidad ha efectuado un pago superior en S/ 394 144,46 al que
realmente le correspondia al contratista, afectando de esta forma los recursos publicos de la
entidad, ocasionando con un perjuicio econdmico de S/ 394 144,46.

De lo expuesto en la presente observacion se evidencia que los hechos expuestos ocasionaron un
perjuicio economico a la entidad por S/ 394 144,46 los mismos que fueron inadvertidos por los jefes
de la Divisién de Infraestructura y Desarrollo Urbano al no haber formulado observaciones a la
liquidacion de obra presentada por el contratista dentro del plazo legal, permitiendo el
| consentimiento de la liquidacion de obra presentada por el contratista, inaplicando de esta manera
el procedimiento de liquidacion de obra y sus efectos, lo que afecté la eficiencia, legalidad y
transparencia de la contratacion publica, asi como la probidad con la que deben actuar los servidores
plblicos.

En los hechos antes descritos es aplicable la normativa siguiente:

41 |a Entidad también la denomina Liquidacion de Oficio o Liquidacion de cuentas
#2 Cancelado segiin Comprobantes de Pago n.*s 1679y 1680 de 4 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 101)
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> Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM -Decreto que aprueba el Reglamento del Procedimiento
de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion Con Cambio, publicado el 06 de

julio del 2018, modificado por Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM vigente desde el 22 de
agosto de 2019:

Articulo 94.- Liquidacién del Contrato de Obra y efectos

94.1 El contratista presenta la liquidacion debidamente sustentada con la documentacion y calculos
detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de
ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de la recepcion de la obra o de que
la dltima controversia haya sido resuelta y consentida. Dentro de los sesenta (60) dias o el equivalente a un
décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente
de la recepcion de la obra, el supervisor o inspector presenta a la Entidad sus propios calculos, excluyendo
aquellos que se encuentran sometidos a un medio de solucion de controversias.

94.2 El supervisor se pronuncia con calculos detallados ya sea aprobando u observando la liquidacion, en un
plazo no mayor de treinta (30} dias, dicho plazo incluye la remisién de su informe a la Entidad. En un plazo
no mayor a treinta (30} dias la Entidad se pronuncia y nofifica al contratista para que este se pronuncie dentro
de los diez (10) dias siguientes.

o 94.3 En caso el contratista no presente la liquidacion en el plazo previsto, la Entidad ordena al supervisor o

’ inspector la elaboracion de la liquidacion debidamente sustentada en el plazo previsto en el numeral 94.1,
siendo los gastos a cargo del confratista. La Entidad notifica la liquidacion al contratista para que éste se
pronuncie denfro de los diez (10) dias siguientes.

94.4 La liquidacion queda consentida o aprobada, segln corresponda, cuando, practicada por una de las
partes, no es observada por la ofra dentro del plazo establecido.

&\ 94.5 Cuando la Entidad observe la liquidacion presentada por el contratista, este se pronuncia dentro de los
diez (10) dias de haber recibido la observacion; de no hacerlo, se considera aprobada o consentida, segun

corresponda, Ia liquidacion con las observaciones formuladas.

[.] '

94.7 Toda discrepancia respecto a la liquidacion, incluso las controversias relativas a su consentimiento o al

incumplimiento de los pagos que resulten de la misma, se resuelve segun las disposiciones previstas para la

solucion de controversias establecidas en la Ley y en el Reglamento, sin perjuicio del cobro de la parte no

controvertida.

94.8 La liquidacion de obra contratada bajo cualquier sistema de contratacion se practica con los precios
unitarios, gastos generales y utilidad ofertados y, de ser el caso, los aprobados durante la ejecucion del
contrato.

94.9 No se procede a la liquidacion mientras existan controversias pendientes de resolver.

94.10 Luego de consentida la liquidacion y efectuado el pago que corresponda, culmina definitivamente el
contrato y se cierra el expediente respectivo.

94.11 Las discrepancias en relacion a defectos o vicios ocultos, son sometidas a conciliacion y/o arbitraje. En
dicho caso el plazo de caducidad se computa a partir de la recepcion de la obra por la Entidad hasta treinta
(30) dias habiles posteriores al vencimiento del plazo de responsabilidad del confratista previsto en el
contrato.”

Los hechos expuestos permitieron el pago de saldo a favor del contratista como producto del
consentimiento de la liquidacion, la cual contenia valorizacion de mayores metrados no justificados,
gjecucion de partidas no contempladas en el expediente técnico del adicional de obra n.® 2, asi como
no considerd el descuento de las penalidades incurridas por el contratista por incumplimiento
contractual, generandose un perjuicio econdmico a la entidad por S/ 394 144,46, al permitir el
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consentimiento de la liquidacion de obra, que debid ser observada por los jefes de la Division de
Infraestructura y Desarrollo Urbano dentro del plazo legal.

Las situaciones expuestas se originaron por la inaccion del sefior Danny Rubén Arteaga Yauricassa,
jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano, al no haber emitido pronunciamiento
respecto a liquidacion presentada por el contratista, pese a tener pleno conocimiento del plazo, de
igual forma por no haber advertido que dicha liquidacion consideraba mayores costos por mayores
metrados y partidas no contempladas en el expediente técnico, y el cobro de las penalidades
incurrida por el contratista, que no fueron descontadas en el corte de obra realizada por la entidad.

De igual forma se originaron por la inaccién del sefior Mario Cesar Matta Solar, jefe de la Division
de Infraestructura y Desarrollo Urbano, respectivamente, al haber declarado improcedente la
liquidacion presentada por el contratista por encontrarse fuera del plazo, notificado al contratista por
conducto notarial a través de la Carta n.°207-2021-GM/MPP, de 17 de setiembre de 2021, recibido
por el contratista el 19 de setiembre de 2021. No obstante, dicha respuesta habria sido contraria a
lo sefialado por ley, en razdn a que el articulo 94° de la normativa de Reconstruccion con Cambios
establece 30 dias como plazo maximo para el pronunciamiento y; como es de advertirse el
pronunciamiento realizado por el jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano y la
notificacion del mismo fue realizada de forma extemporaneo, habiéndose transcurrido 63 dias,
% superando el plazo maximo establecido.

Ello generd, que mediante Carta n.°42-2021-JGH/RC/CONSORCIO PINCHANGO |, recepcionado
por la entidad el 17 de setiembre de 2021 con expediente N.°3410, el representante comun de
Consorcio Pinchango comunicara a la entidad el consentimiento de la liquidacion de contrato de

\ obra. Dicha omision incurrida por el funcionario involucrado gener6 que la entidad no realizara

\ observaciones a la liquidacion presentada por el contratista, imposibilitando a la entidad realizar el
cobro de penalidades que habia incurrido el contratista ascendente a S/ 301 434.23 soles y que ya
habian sido determinadas anteriormente e inclusivo intentadas de cobrar a traves de la ejecucion
de cartas fianzas por la entidad.

Asimismo, dicho actuar dafioso, generd ademas que al haber dejado consentir la liquidacion
presentada por el contratista, la entidad se viese en la necesidad de celebrar un Acta N.°020-2022
- Acta de Conciliacion con Acuerdo Total suscrito entre el alcalde de la Municipalidad Provincial de
Palpa y el representante Comun del Consorcio Pinchango |, representado por el ingeniero Javier
Garcia Huamani, arribando entre otros acuerdos el que la Municipalidad Provincial de Palpa acepte
y reconozca pagar por concepto de pago de saldo a favor del contratista la suma de S/122,000.00.

Se precisa que la persona comprendida en los hechos observados no presentd sus comentarios o
aclaraciones a la Deviacion de Cumplimiento, como es el caso del sefior Danny Rubén Artiaga
Yauriccasa, jefe de la Divisién de Infraestructura y Desarrollo Urbano. Por lo que, no se cuenta con
nuevos elementos que permitan desvirtuar su participacion en los hechos observados.

Por lo tanto, se concluye que no se desvirtlian los hechos notificados en la desviacion de
cumplimiento (observacion 3), la evaluacion y cédulas de notificacion forman parte del
Apéndice n.° 102 del presente Informe de Auditoria, por lo que, la participacion de la persona
comprendida en los hechos se describe a continuacion:
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1. Danny Rubén Arteaga Yauricassa, identificado con DNI n.® 42610545, en su condicion de
jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano, en el periodo de gestion desde 3 de
marzo de 2021 hasta el 2 de agosto de 2021, dada la imposibilidad para efectuar la
comunicacion por medio de la casilla electrénica, se procedié a efectuar la notificacion de forma
fisica mediante cédula de Notificacion n.® 002-2023-CG/OCI-AC-MPP de 18 de octubre de
2023(Apéndice n.° 102), dejandose el aviso de notificacion de 19 de octubre de 2023, en el
domicilio del servidor, en el marco de la Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” aprobado por Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022 y Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado por Resolucion de Contraloria N® 001-
2022-CG de 7 de enero de 2012, quien no concurrio a recabar la cédula de notificacion en el
plazo establecido, dando por cumplido el procedimiento de notificacion, por lo que persiste su
participacion.

Por tal motivo, se ha determinado que los hechos comunicados no han sido desvirtuados, por
lo que se confirma su participacion, tal como se expone a continuacion:

De lo expuesto en la observacion 3 del presente informe, en su condicion de jefe de la Division

de Infraestructura y Desarrollo Urbano, al no haber realizado pronunciamiento oportuno dentro

del plazo legal, pese a que tuvo pleno conocimiento del corte de obra realizado por la entidad,

la misma que fue aceptado y cobrado por el contratista, inadvirtiendo asi el cobro de las

penalidades por incumplimiento contractual que no fueron descontadas en el corte de obra,

/ e asi como tampoco observd que la liquidacidn contenia valorizacion por mayores metrados no
/ justificados, ejecucion de partidas no contempladas en el expediente tecnico del adicional de
obran.® 2, ocasionado de esta manera un perjuicio econémico a la entidad por S/ 394 144,46.

En ese sentido, ha trasgredido lo dispuesto en los articulos 2° y 8° del Titulo | Disposiciones
\ Preliminares Capitulo | Disposiciones Generales del Decreto Supremo n.® 08-2019-EF - Texto
\\‘ Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, referidos a los Principios que rigen
las Contrataciones y Funciones, dependencias y Organos encargados de las Contrataciones,
respectivamente; asimismo los numerales 94.1, 94.2, 94.3, 94.4, 94.5, 94.7, 94.8, 94.9, 94.10,
94.11 del articulo 94°, del Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM -Decreto que Aprueba el
Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambio, referido a la Liquidacion del contrato de Obra y efectos.

: De la misma forma, incumplié sus funciones previstas en el literal f) del articulo 52 del
Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado mediante Ordenanza n.® 069-MPP de
fecha 31 de agosto del 2010, que establece: “Controlar y recepcionar las obras que la Municipalidad
ejecuta a través de terceros por contratos, por encargos, por Administracion Directa, efc.” (Apéndice
n.° 105).

Del mismo modo, incumpli6 sus funciones previstas en el inciso e) del articulo 61° del Manual
de Organizaciones y Funciones de la Municipalidad Provincial de Palpa, aprobado mediante
Ordenanzan.” 069-MPP de fecha 31 de agosto del 2010, que establece: “Controlar y recepcionar
las obras que la Municipalidad ejecuta a través de terceros por coniratos, por encargos, por
Administracién Directa, etc.” Asimismo, de conformidad con lo sefialado por el articulo 62° inc.
a) del citado MOF, corresponde al jefe de la Division de Servicios Urbanos: “Plantear, organizar,
dirigir, evaluar, controlar y supervisar las actividades de dotacion, mantenimiento e implementacion de
la infraestructura urbana, asi como el otorgamiento de auforizaciones, cerfificados, licencias para
construcciones y desarrollo de actividades comerciales, industriales y de servicio de la provincia”.
(Apéndice n.° 105).

2. Mario César Matta Solar, identificado con DNI n.® 21521042, en su condicién de jefe de la
Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano, en el periodo de gestion desde 2 de agosto de
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2021 hasta el 2 de agosto de 2022, se le notifico la desviacion de cumplimiento a traves de la

Cédula de Notificacion n.° 007-2023-CG/OCI-AC-MPP de 19 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 102), no habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones.

Por tal motivo, se ha determinado que los hechos comunicados no han sido desvirtuados, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 102, por lo que se confirma su participacion, tal como se
expone a continuacion:

De lo expuesto en la observacion 3 del presente informe, en su condicion de jefe de la Division
de Infragstructura y Desarrollo Urbano, por haber permitié el consentimiento de la liquidacion
de obra presentada por el contratista, al haber declarado improcedente la liquidacion por
encontrarse fuera del plazo, pronunciamiento contrario a la normativa y que fue realizada de
forma extemporaneo. Ello generd a que el representante comin de Consorcio Pinchango
comunicara a la entidad el consentimiento de la liquidacion de contrato de obra. Dicha omision
incurrida por el funcionario involucrado generé que la entidad no realizara observaciones a la
liquidacion presentada por el contratista, imposibilitando a la entidad realizar el cobro de
penalidades que habia incurrido el contratista ascendente a S/ 301 434.23 soles y que ya

habian sido determinadas anteriormente e inclusivo intentadas de cobrar a través de la

‘"P “gjecucion de cartas fianzas por la entidad, asi como no observar que la liquidacién contenia

' " valorizacion de mayores metrados no justificados y, ejecucion de partidas no contempladas en
el expediente técnico del adicional de obran.® 2.

Asimismo, dicho actuar’ generd ademés que al haber dejado consentir la liquidacion
presentada por el contratista, la entidad se viese en la necesidad de celebrar un Acta N.°020-
\k 2022 - Acta de Conciliacion con Acuerdo Total suscrito entre el alcalde de la Municipalidad
\ Provincial de Palpa y el representante Com(n del Consorcio Pinchango |, representado por el
\ ingeniero Javier Garcia Huamani, arribando entre otros acuerdos el que la Municipalidad
Provincial de Palpa acepte y reconozca pagar por concepto de pago de saldo a favor del

contratista la suma de $/122,000.00

Los hechos expuestos permitieron el consentimiento de la liquidacion de obra presentada por
el contratista, lo cual generd un perjuicio econémico a la entidad por S/ 394 144,46, al no emitir
pronunciamiento dentro del plazo legal, debiendo formular observaciones a la liquidacion de

A/ obra presentada por el contratista.

En ese sentido, ha trasgredido lo dispuesto en los articulos 2° y 8° del Titulo | Disposiciones
Preliminares Capitulo | Disposiciones Generales del Decreto Supremo n.° 08-2019-EF - Texto
Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, referidos a los Principios que rigen
las Contrataciones y Funciones, dependencias y Organos encargados de las Contrataciones,
respectivamente; asimismo los numerales 94.1, 94.2, 94.3, 94.4, 94.5,94.7, 94.8, 94.9, 94.10,
94.11 del articulo 94°, del Decreto Supremo N.°071-2018-PCM -Decreto que Aprueba el
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con
Cambio, referido a la Liquidacion del contrato de Obra y efectos.

De la misma forma, incumplio sus funciones previstas en el literal f) del articulo 52 del
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza n.® 069-MPP de
fecha 31 de agosto del 2010, que establece: “Controlar y recepcionar las obras que la Municipalidad
ejecuta a través de terceros por contratos, por encargos, por Administracion Directa, efc.”.

Del mismo modo, incumplié sus funciones previstas en el inciso e) del articulo 61° del Manual
de Organizaciones y Funciones de la Municipalidad Provincial de Palpa, aprobado mediante
Ordenanzan.® 069-MPP de fecha 31 de agosto del 2010, que establece: “Controlary recepcionar
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las obras que la Municipalidad ejecuta a lravés de fterceros por contratos, por encargos, por
Administracion Directa, efc.” Asimismo, de conformidad con lo sefialado por el articulo 62° inc.
a) del citado MOF, corresponde al jefe de la Division de Servicios Urbanos: “Plantear, organizar,
dirigir, evaluar, controfar y supervisar las acfividades de dotacion, mantenimiento e implementacion de
la infraestructura urbana, asi como el oforgamiento de autorizaciones, cerfificados, licencias para

construcciones y desarrolio de actividades comerciales, industriales y de servicio de la provincia®.
Apéndice n.° 105).

4. ARGUMENTOS JURIDICOS

Se consigna el parrafo siguiente, segin el nimero de la observacion y el tipo de la presunta
responsabilidad identificada:

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacién “Aprobacion de segunda suspension de plazo,
adicional de obra n.° 2 y ampliacioén de plazo n.° 2, pese a que las causales invocadas no se
encontraban justificadas, habria generado la inaplicacién de penalidades por S/ 301 434,23;
asi también aprobaron de forma incorrecta el deductivo de obra n° 02, ocasionando perjuicio
economico de s/ 25 404,80; todo ello afect6 la eficiencia, legalidad y transparencia de la
contratacion piblica, asi como la probidad con la que deben actuar los servidores publicos”

¥ y de la observacion “Aprobacion de saldo a favor del contratista sin descontar las penalidades

- incurridas en la ejecucion de la obra; e inejecucion de carta fianza con la formalidades de ley,
permitiendo su vencimiento y sin haber solicitado su renovacion, ocasionaria perjuicio a la
entidad por S/ 301 434,23, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

\r - Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad

\ sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Funcionarios de la entidad permitieron el

\\ consentimiento de la liquidacion de obra presentada por el contratista, en el cual no se
desconto el cobro de penalidades, ademas se consideré mayores metrados que no fueron
ejecutados, ocasionando un perjuicio econémico a la entidad por S/ 394 144,46" estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “Aprobacion de
saldo a favor del contratista sin descontar las penalidades incurridas en la ejecucion de la
obra; e inejecucion de carta fianza con la formalidades de ley, permitiendo su vencimiento y
sin haber solicitado su renovacion, ocasionaria perjuicio a la entidad por S/ 301 434,23 y de
la observacion “Funcionarios de la entidad permitieron el consentimiento de la liquidacion de
obra presentada por el contratista, en el cual no se desconté el cobro de penalidades, ademés
se consider6 mayores metrados que no fueron ejecutados, ocasionando un perjuicio
econdmico a la entidad por S/ 394 144,46" estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe
de Auditoria.”

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Aprobacion de
segunda suspension de plazo, adicional de obra n.® 2 y ampliacion de plazo n.° 2, pese a que
las causales invocadas no se encontraban justificadas, habria generado la inaplicacion de
penalidades por S/ 301 434,23; asi también aprobaron de forma incorrecta el deductivo de
obra n° 02, ocasionando perjuicio econémico de s/ 25 404,80; todo ello afecto la eficiencia,
legalidad y transparencia de la contratacion puablica, asi como la probidad con la que deben
actuar los servidores publicos” estan desarrollados en el Apéndice n.° 5 del Informe de
Auditoria.”
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5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

En lo referente a la presunta responsabilidad penal identificada se advirtid no solo la participacién
del servidor piblico, sino también la intervencion del supervisor de obras, las cuales estan descritas
en la argumentacion juridica por presunta responsabilidad penal (Apéndice n.° 5).

6. CONCLUSIONES

Comao resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Provincial de Palpa,
se formulan las conclusiones siguientes:

1. Servidores y funcionarios de la entidad aprobaron la segunda suspension de plazo y adicional
de obra n.°2 de la obra: “Mejoramiento del camino vecinal en el tramo Agua Rica - Mollaque
Chico - Pinchango, Centro Poblado de Agua Rica - Centro Poblado de Mollague Chico - Centro
Poblado de Pinchango; distrito de Palpa, provincia de Palpa, departamento de Ica”, ejecutado
mediante el Contrato n.® 247-2019-MPP de 26 de noviembre de 2019, pese a que las causales

' invocadas no se encontraban justificadas; habiéndose evidenciado durante la ejecucion del
contrato que funcionarios de la entidad suscribieron el documento denominado “Actan.® 2 - de
suspension de plazo”, documento mediante el cual en representacion de la Entidad determiné
suspender el plazo de ejecucion de la obra, no obstante que, la causal invocada para la
suspension no se encontraba debidamente acreditada ni justificada, toda vez que, el area sobre
la cual se pretendia obtener autorizacion para el trabajo, es considerada zona intangible, ademas
que la obra se encontrada con refraso injustificado.

Asimismo servidores y funcionarios de la entidad emitieron opinién de procedencia en la
elaboracion del adicional de obra n.® 2, pese a que, no se realizé el procedimiento de acuerdo a
la normativa aplicable y no justificaba la necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra,
al no ser indispensable para alcanzar la finalidad del contrato; lo que propicio que al contratista
se conceda mayor plazo para ejecular la obra, pese a que presentaba retrasos injustificados y
que la Entidad no pueda ejecutar las penalidades por mora en las que habria incurrido el
confratista por un monto de S/ 301 434,23.

Los funcionarios también permitieron la aprobacién incorrecta del deductivo de obra n.® 2, al
opinar la que es procedente el deductivo de obra, sin observar que, el deductivo presentaba
errores respecto al monto calculado, de esa manera permitio que la Entidad apruebe el deductivo

__de obra por un monto inferior al que correspondia, ocasionando de esta manera que la Entidad
no efectivice el cobro de S$/25 404,80; generando un perjuicio econémico por dicho monto.

Tales hechos transgredieron el numeral 157.2 del articulo 157° Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y sus
modificatorias, Referido a la aprobacion de reducciones de prestaciones, asimismo, los articulos
74°, 85°, 88° y 90° del Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM - Decreto que aprueba el
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion Con
Cambios, modificado por Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM, referido a la suspension de plazo
de ejecucion, a las causales de ampliacion de plazo, demoras injustificadas en la ejecucion de
la Obra, asi como respecto a las prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince
por ciento (15%).
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Asi también, han trasgredido lo establecido en el numeral 1.1 del Articulo IV de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley n.® 27444, referido al principio de legalidad, lo
establecido en el articulo 2° del Decreto Supremo n.° 08-2019-EF - Texto Unico Ordenado de
la Ley de Contrataciones del Estado, referido a los principios que rigen las contrataciones del
Estado.

De la misma forma, incumplieron las funciones previstas en el literal f) del articulo 52 del
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza n.® 069-MPP de fecha
31 de agosto del 2010, que establece: “Controlar y recepcionar las obras que la Municipalidad
ejecuta a traves de terceros por contratos, por encargos, por Administracion Directa, etc.”.

Del mismo modo, incumplieron las funciones previstas en el inciso €) del articulo 61° del Manual
de Organizaciones y Funciones de la Municipalidad Provincial de Palpa, aprobado mediante
Ordenanza N°069-MPP de fecha 31 de agosto del 2010, que establece: “Controlar y recepcionar
las obras que la Municipalidad ejecuta a través de terceros por contratos, por encargos, por
Administracion Directa, etc.” Asimismo, de conformidad con lo sefialado por el articulo 62° inc.
a) del citado MOF, corresponde al jefe de la Division de Servicios Urbanos: “Plantear, organizar,
dirigir, evaluar, controlar y supervisar las actividades de dotacion, mantenimiento e
implementacion de la infraestructura urbana, asi como el otorgamiento de autorizaciones,
certificados, licencias para construcciones y desarrollo de actividades comerciales, industriales
. y de servicio de la provincia.”

Tales hechos ocasionaron la inaplicacion de penalidades por mora en la ejecucion de la obra;
asi como, genero un perjuicio a la entidad por S/ 25 404,80, al aprobarse de forma incorrecta el
deductivo de obra n® 02, lo que afect6 la eficiencia, legalidad y transparencia de la contratacion
publica, asi como la probidad con la que deben actuar los servidores publicos.

N ¥
\ (Observacién n.° 3.1)

2. Funcionarios de la entidad aprobaron un saldo a favor del contratista sin descontar las
penalidades incurridas en la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del camino vecinal en el tramo
Agua Rica - Mollaque Chico - Pinchango, Centro Poblado de Agua Rica - Centro Poblado de
Mollaque Chico - Centro Poblado de Pinchango; distrito de Palpa, provincia de Palpa,
departamento de Ica”, ejecutado mediante el Contrato n.® 247-2019-MPP de 26 de noviembre
de 2019; en laejecucion de dicho contrato se evidencié que funcionarios de la entidad elaboraron
el Informe Técnico de liquidacion de cuentas y emitieron un Informe mediante el cual solicitaron
la aprobacion de la liquidacion de oficio, en la que no se descontaba las penalidades incurridas
por el contratista en dicho saldo a favor del mismo; también aprobaron dicho saldo a favor del
contratista por un importe que no correspondia, ordenando pagar favor del contratista el monto
de S/831 696.47 por el concepto “saldo a favor del contratista”; sin haberse descontado las
penalidades impuestas al contratista por el monto de S/ 301 434,23.

Asimismo, servidor de la entidad no ejecutarcn la carta fianza con las formalidades de ley,
permitiendo su vencimiento al no solicitar su renovacion; o que ocasionaria perjuicio economico
ala entidad por S/ 301 434,23, se evidencia que servidor o funcionario de la entidad no ejecuto
la carta fianza entregada por el contratista; realizando funciones no acordes a los procedimientos
establecidos y el plazo otorgado, lo que ocasiono que la carta fianza se venciera y esta no se
ejecute.

Tales hechos trasgredieron Con las situaciones expuestas fransgredio lo contemplado en los
articulos 5°, 165° y 166° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y sus modificatorias, referidas a la
Organizacion de la entidad para las contrataciones, procedimientos de resolucion de contrato y
sobre los efectos de la resolucion del contrato, si la parte perjudicada es la Entidad, esta ejecuta
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las garantias que el contratista hubiera otorgado.

Asi también, transgredio los articulos 60°, 62° y 94° del Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM —
Decreto que aprueba el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para
la Reconstruccion Con Cambios, publicado el 05 de julio del 2018, modificado por Decreto
Supremo N° 148-2019-PCM, sobre las garantias que deben mantenerse vigentes hasta la
conformidad de la prestacion, sobre las penalidades y Liquidacion del Contrato de Obras y
Efectos. Asimismo, se transgredio el Articulo 1898° del Cddigo Civil, referido a la Fianza por
plazo determinado.

De igual forma se aplica el articulo 2°, Principios, del Decreto Legislativo N° 1441 del Sistema
Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de diciembre de 2018, que sefiala: “Eficiencia y
prudencia: consiste en el manejo y disposicion de los fondos plblicos viabilizando su dptima
aplicacion y minimizando los costos asociados a su administracion, sujeto a un grado de riesgo
prudente”.

De igual manera, incumplio sus funciones previstas en el articulo 23°, literal f) del articulo 52 del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Palpa aprobado

mediante Ordenanza N°069-MPP de fecha 31 de agosto del 2010, el cual establece como

objetivos de la Gerencia Municipal: “a) Administrar los fondos para el funcionamiento de la

% Municipalidad Provincial de Palpa, (...), €) Proveery gerenciar los recursos humanos, materiales
& y financieros para optimizar el funcionamiento del drgano ejecutivo de la Municipalidad Provincial
de Palpa, f) Velar por la eficacia de la atencion que se otorga a la ciudadania. Supervisar y

controlar la recaudacion de los ingresos y egresos municipales conforme a la normatividad

vigente, (...), ) Supervisar-y controlar las funciones, facultades y atribuciones delegadas y

i desconcentradas de la Alcaldia en las distintas unidades organicas.”; asi como funciones de la
Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano: “Controlar y recepcionar las obras que la
Municipalidad ejecuta a través de terceros por contratos, por encargos, por Administracion
Directa, etc.”. /

Del mismo modo, incumplié sus funciones sefialadas en el literal d) y g) del articulo 17°; el inciso
e) del articulo 61 ° y articulo 62° inciso a) del Manual de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Provincial de Palpa aprobado mediante la Ordenanza N°069-MPP de fecha 31 de
agosto del 2010, que son: “d) Controlar y evaluar la gestion administrativa de los servicios
municipales que se cumplen y prestan a través de cada una de las Unidades y Divisiones que
conformen la Municipalidad, asi como controlar y evaluar todo el personal administrativo, (...),
g) Controlar y proponer mejoras en la recaudacion de los ingresos municipales, asi como vigilar
el destino de los fondos presupuestales de conformidad con normas vigentes”; e) “Controlar y
recepcionar las obras que la Municipalidad ejecuta a través de terceros por contratos, por
encargos, por Administracién Directa, etc.” y a) corresponde al jefe de la Divisién de Servicios
~ Urbanos: “Plantear, organizar, dirigir, evaluar, controlar y supervisar las actividades de dotacion,
" mantenimiento e implementacién de la infraestructura urbana, asi como el otorgamiento de
autorizaciones, certificados, licencias para construcciones y desarrolo de actividades
comerciales, industriales y de servicio de la provincia.”

Tales hechos ocasionaron perjuicio economico a la entidad por S/ 394 144,46; asimismo
afectando la eficiencia, legalidad y transparencia de la contratacion publica, y la probidad con la
que deben actuar los servidores publicos.

(Observacion n.° 3.2)

3. Funcionarios de la entidad permitieron el consentimiento de la liquidacién de obra presentada
por el contratista sin descontar las penalidades ademas que considero mayores metrados no
ejecutados en la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del camino vecinal en el framo Agua Rica
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- Mollague Chico - Pinchango, Centro Poblado de Agua Rica - Centro Poblado de Mollaque
Chico - Centro Poblado de Pinchango; distrito de Palpa, provincia de Palpa, departamento de
Ica”, ejecutado mediante el Contrato n.® 247-2019-MPP de 26 de noviembre de 2019; en la
ejecucion de dicho contrato se evidencié que funcionarios de la entidad frente a la Liquidacion
de obra presentada por el contratista, no emitieron pronunciamiento dentro del plazo y emitieron
documento indicando la improcedencia fuera del plazo establecido por la norma, ni advirtieron
que dicha liquidacion consideraba mayores costos por mayores metrados y partidas no

contempladas en el expediente técnico, ni se incluyd el descuento de las penalidades incurrida
por el contratista.

Tales hechos trasgredieron lo dispuesto en los articulos 2° y 8° del Titulo | Disposiciones
Preliminares Capitulo | Disposiciones Generales del Decreto Supremo n.® 08-2019-EF - Texto
Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, referidos a los Principios que rigen las
Contrataciones y Funciones, dependencias y Organos encargados de las Contrataciones,
respectivamente; asimismo los numerales 94.1, 94.2, 94.3, 94.4, 94.5, 94.7, 94.8, 94.9, 94.10,
94.11 del articulo 94°, del Decreto Supremo N.°071-2018-PCM -Decreto que Aprueba el
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambio, referido a la Liquidacién del contrato de Obra y efectos.

De la misma forma, incumplieron sus funciones previstas en el literal f) del articulo 52 del
» Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza n.® 069-MPP de fecha
31 de agosto del 2010, que establece: “Controlary recepcionar las obras que la Municipalidad ejecuta
a fravés de terceros por contratos, par encargos, por Administracion Directa, efc.”,

Del mismo modo, incumplieron las funciones previstas en el inciso e) del articulo 61° del Manual

N‘ de Organizaciones y Funciones’ de la Municipalidad Provincial de Palpa, aprobado mediante
Ordenanza N°069-MPP de fecha 31 de agosto del 2010, que establece: “Controlar y recepcionar

\ las obras que la Municipalidad ejecuta a través de ferceros por contratos, por encargos, por Administracion
Directa, efc.” Asimismo, de conformidad con lo sefialado. por el articulo 62° inc. a) del citado MOF,
corresponde al jefe de la Division de Servicios Urbanos: “Plantear, organizar, dirigir, evaluar,
controlar y supervisar las aclividades de dotacion, mantenimiento e implementacién de la infraestructura
urbana, asi como el otorgamiento de autorizaciones, cerfificados, licencias para construcciones y
desarrollo de actividades comerciales, industriales y de servicio de la provincia”.

Tales hechos expuestos permitieron el pago de saldo a favor del contratista ello como
consentimiento de la liquidacion, afectando la eficiencia, legalidad y transparencia de la
contratacién publica, asi como la probidad con la que deben actuar los servidores publicos, al
haber permitido el consentimiento de la liquidacién de obra presentada por el contratista, la cual
contenia mayores costos no justificados y que fueron pagados por la entidad, la misma que no
fue observado dentro del plazo legal por los jefes de la Division de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, pese a que tenian pleno conocimiento de la liquidacion y del plazo para emitir
pronunciamiento.

Asimismo, ocasionaron una afectacion a los recursos publicos de la entidad, generando un
perjuicio econémico de S/ 394 144,46,
(Observacién n.° 3.3)

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento, la comision auditora advirtio la falta de
documentacion que sustente los procedimientos en los sub procesos de Ampliacién de Plazo,
Liquidacion de Obra, en la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la entidad; lo cual
limita la atencion de requerimiento de informacion de ofras entidades, personas naturales y
juridicas, generando el riesgo de deterioro o perdida de los mismos.

(Deficiencia de Control Interno n.° 2.1)
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7. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con el
propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Que el Gerente Municipal en coordinacion con la secretaria general y la Division de
Infraestructura y Desarrollo Urbano adopten las medidas necesarias que garanticen el acervo
documentario respecto ampliaciones de plazo y Liquidaciones de obra que se custodian en
esa Division de Infraestructura, estén debidamente foliados y ordenados, afin de preservarlos
¥y no esten expuestos a su deterioro y perdida.

(Conclusién n.° 4)

Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectue el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
\ Municipalidad Provincial de Palpa, comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusién n.° 1)

2. Realizar las acciones tendentes a fin que el organo competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los-funcionarios y servidores publicos de la
N Municipalidad Provincial de Palpa, comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusién n.° 2) . '

Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Provincial de Palpa comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria,
de acuerdo a su competencia.

(Conclusion n.® 3)

A la Procuraduria Puablica de la Contraloria General de la Repiblica:

1. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
las observaciones 3.2 y 3.3 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusiones n.° 2y 3)

" A la Procuraduria Puablica Especializado en Delitos de Corrupcion:

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la observacion 3.1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad provincial de Palpa, Palpa, Palpa, lca
Periodo de 13 de diciembre de 2019 al 31 de diciembre de 2022 " 0 0 1 1 3



INFORME DE AUDITORIA N° 029-2023-2-0408-AC

8. APENDICES

Apéndice n.° 1
Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3:
Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:
Apéndice n.° 6:

f

Apéndicen.°7:

Apéndice n.° 8:

Apéndicen.® 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

-
‘--.';a..;.

CONTRALORIA

T t2det22

Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copias fedatepadas de las Pruebas de Recorrido en las areas de Tesoreria, Division
de Infraestructura y Desarrollo Urbano, y secretaria general de la entidad.

- Copia fedateada del Acta N° 1 Sub proceso: Recepcidn, Renovacion,
Ejecucién y devolucién de Cartas Fianzas, cuestionario para evaluacion del
control interno &rea de Tesoreria.

- Copia fedateada del Acta N° 2 Sub proceso: Ejecucién de Cartas Fianzas,
cuestionario para evaluacion del control interno area de Tesoreria.

- Copia fedateada del Acta N® 3 Sub proceso: Suspension de plazo, ampliacion
de plazo, adicional de obra y liquidacion, cuestionario para evaluacion del
control interno del area Division de Infraestructura y Desarrolio Urbano.

Copia fedateada del Acta N° 4 Sub proceso: Suspension de plazo, ampliacion
de plazo, adicional de obra y liquidacion, cuestionario para evaluacion del
control interno del area Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano.

Copia fedateada del Acta N° 5 Procedimientos de Recepcion y traslado de
documentos relacionados a las actividades de suspensién de obra, adicional
de obra, ampliacion de plazo y liquidacion de obra, cuestionario para
evaluacién del control interno del area de secretaria general.

Copia fedateada del Acta N° 6 Procedimientos de Recepcion y traslado de
documentos relacionados a las actividades de suspensién de obra, adicional
de obra, ampliacion de plazo y liquidacion de obra, cuestionario para
evaluacion del control interno del &rea de secretaria general.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 138-2019-ALC/MPP de 17 de mayo
de 2019.

Copia fedateada del Expediente Técnico de la obra “Mejoramiento del camino vecinal
en el trame Agua Rica — Mollague Chico-Pinchango, Centro Poblado de Agua Rica-
Centro Poblado de Mollaque Chico — Centro Poblado de Pinchango, distrito de Palpa,
provincia de Palpa, departamento de Ica” de marzo 2019,

Copia fedateada del Acta de apertura de sobres de oferta, evaluacion, calificacion y
otorgamiento de Buena Pro del procedimiento de contratacion Publica especial para
la reconstruccion con cambios — n.® 001-2018-CS-MPP- IIl Canvocatoria de 8 de
noviembre de 2019.

Copia fedateada del Contrato n.® 247-2019-MPP de 26 de noviembre de 2019.
Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Informe de Control Especifico n.® 014-2020-2-0408-SCE de 1 de octubre
del 2020.
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Apéndice n.® 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19;

TM3det2
- Oficio n.® 264-2020-CG/OCI-MPP de 2 de octubre de 2020.

Copia fedateada del Contrato n.® 255-2019-MPP de 12 de diciembre de 2019.
Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Acta de entrega de Expediente Técnico de 12 de diciembre de 2019.

- Acta de entrega de terreno de 12 de diciembre de 2019.

- Acta de designacion de supervisor de obra de 13 de diciembre de 2019.
- Acta de Inicio de Obra de 13 de diciembre de 2019.

Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Oficio n.® 707-2019-MPP/ALC de 11 de diciembre de 2019.

- Oficio n.” D000982-2019-DDC ICA/MC de 20 de diciembre de 2019,

- Informe n® D000160-2019-DDC ICA-MMR/MC de 19 de diciembre de 2019.

- Documento s/n de 30 de diciembre de 2019.

- Actan.® 01 De Suspension de Plazo de 7 de enero de 2020,

- Cartan.®° 03-2020-JGH/RC/CONSORCIO PINCHANGO | de 7 de enero de
2020,

- Informe n.° 001-2020-FGGG-RO-PALPA de 7 de enero de 2020.

Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Oficio n.® 000135-2020-DDC ICA/MC de 3 de febrero de 2020.

- Resolucion Directoral n.° 000030-2020-DDC ICA/MC de 30 de enero de
2020.

- Oficio n° 000061-2020-DDC ICA/MC de 16 de enero de 2020 de la Direccion
de Cultura de Ica.

- Formato n.°1 “Procedimiento simplificade de monitoreo arqueoldgico para
las intervenciones de construccion que se desarrollen en el marco del literal
b) del numeral 2.1 del articulo 2 de la ley N® 30556, modificado por el
decreto legislativo N°® 1354" de 21 de enero de 2020.

Copia visada del Informe n.® 000005-2020-DDC ICA-MMR/MC de 16 de enero de
2020.

Copia fedateada de la Carta n.* 041-2020 GM/MPP de 11 de febrero de 2020.
Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Actan.” 02- De Reinicio de Plazo de Ejecucion de Obra de 13 de febrero
de 2020.

- Asiento n.° 046 del cuaderno de obra de 13 de febrero de 2020 del
Residente.

Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Carta n.° 05-2020-JGH/RC/CONSORCIO PINCHANGO | de 4 de febrero
de 2020.

- Carta n.® 003-2020-ING.EAPP/SO/MPP de 5 de febrero de 2020.

- Informe n° 0099-2020-MPP-DIDU/RRNE de 19 de febrero de 2020.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad provincial de Palpa, Palpa, Palpa, Ica
Periodo de 13 de diciembre de 2019 al 31 de diciembre de 2022

UULLD

o



CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 029-2023-2-0408-AC
' ' ' - 114 de 122
Apéndice n.° 20: Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Asiento n.° 101 del cuaderno de obra de 16 de marzo de 2020 del
Supervisor.

- Asiento n.° 102 del cuaderno de obra de 17 de agosto de 2020 del
Residente.

- Asiento n.° 103 del cuaderno de obra de 17 de agosto de 2020 del
Supervisor.

- Asiento n.° 114 del cuaderno de obra de 24 de agosto del 2020 del
Supervisor.

Copia visada del Acta n.° 01 — De Paralizacion de Obra de 19 de marzo de 2020.
Apéndice n.° 21: Copias fedateadas de los documentos siguientes:
- Oficio n.* 232-2020-ALC/MPP de 1 de julio de 2020.
- Informe n.® 164-2020-MPP-DIDU/RRNE de 30 de junio de 2020.
- Constancia de Registro n.® 066046-2020 de 18 de junio de 2020.

Copia visada de la Carta n.® 16-2020-JGH/RC/CONSORCIO PINCHANGO | de 10
de julio de 202__07

Apéndice n.° 22: Copias fédateadas de los documentos siguientes:
- Resolucjt’)h de Alcaldia n°®-225-2020-ALC/MPP de 3 de agosto de 2020.

- Informe n.°‘0199-2020—'MPP-'DI-DU!RRNE de 27 de julio de 2020.
Apeéndice n.° 23: Copia de fedateada del Acta n.f'.02 - Reinicio de Obra de 17 de agosto de 2020.

Apéndice n.° 24: Copias fedateadas de los doéuméqios siguientes:

- Carta n.° 25-2020-JGH/RC/CONSORCIO PINCHANGO | de 23 de
setiembre de 2020.

- Plan de trabajo del plan de monitoreo, Procedimiento Simplificado de
Monitoreo Arqueolégico (PROMA) “Mejoramiento del camino vecinal en el
tramo Agua Rica — Mollague Chico- Pinchango, Centro Poblado de Agua
Rica- Centro Poblado Mollaque Chico-Centro Pobiado de Pinchango,
distrito de Palpa, provincia de Palpa, departamento de Ica”

Apéndice n.° 25: Copia visada del Documento s/n de 5 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 26: Copia fedateada del Asiento n.® 181 del Cuaderno de Obra de 5 de octubre de 2020
i del Supervisor.

i Apéndice n.° 27: Copia fedateada de la Carta n.® 34-2020-JGH/RC/ CONSORCIO PINCHANGO | de
' 6 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 28: Copia fedateada del Asiento n.° 182 del Cuaderno de Obra de 6 de octubre de 2020
del Supervisor.

Apéndicen.®29:  Copia fedateada del Acta n.° 02 - Suspension de Plazo de 7 de octubre de 2020.

Apendicen.® 30:  Copias fedateadas de los documentos:
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- Asiento n.° 176 del cuaderno de obra de 1 de octubre de 2020 del
Supervisor.
- Asiento n.®* 178 del cuademno de obra de 2 de octubre de 2020 del
Supervisor.

Copias fedateadas de los documentos siguientes.

- Cartan.® 0030-2020-CSVSA de 5 de octubre de 2020.

- Informe n.® 024-2020-ING.EAPP/SOMPP de 5 de octubre de 2020.

- Informe de Valorizacion de obra n.° 06 — Mes de setiembre al 30 de
setiembre de 2020.

- Informe n.° 0353-2020-MPP-DIDU/RRNE de 14 de octubre de 2020.

Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Cartan.°159-2020-MPP-DIDU/RRNE, de 23 de noviembre del 2020.
- Actan.® 03, De Reinicio de Plazo de Ejecucion de Obra de 7 de diciembre
de 2020.

Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- . Asiento n.° 191 del cuaderno de obra, de 15 de diciembre de 2020 del
Residente.

- Asiento n.° 196 del cuaderno de obra, de 23 de diciembre de 2020 del
Residente.

- Asiento n.° 197 del cuaderno de obra, de 23 de diciembre de 2020 del
Supervisor. '

Copias visadas de los documentos siguientes:

- Carta n.°47-2020-JGH/RC/CONSORCIO PINCHANGO | de 15 de
diciembre del 2020.

- Memorial de Moradores de Sacramento, Agua Rica — La Maquina de 8 de
diciembre de 2020.

Copia fedateada de Carta n.°028-2020 ING.EAPP/SO/MPP de 23 de diciembre del
2020.

Copia fedateada del Informe n.°542-2020-MPP-DIDU/RRNE de 23 de diciembre del
2020.

Copia fedateada de los documentos siguientes:

- Informe n.° 545-2020-MPP-DIDU/RRNE de 29 de diciembre del 2020.
- Cartan.® 040-2020-CSVSA, de 28 de diciembre de 2020.
- Adicional de obran.® 2.

Copia fedateada de |a Resolucion de Alcaldia n.® 516-2020-ALC/MPP de 30 de
diciembre del 2020.

Copia fedateada de los documentos siguientes:
- Cartan.® 002-2021-CSVSA de 7 de enero del 2021.
- Informe n.°033-2020-ING.EAPP/SO/MPP de 8 de enero de 2021.
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Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:

Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44:

Apéndice n.° 45:

Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 47:

Apéndice n.° 48:

Apéndice n.° 49:

Apéndice n.® 50:

Apéndice n.® 51:

Apéndice n.° 52:
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Copia fedateada de la Carta n.® 46-2020-JGH/RC/CONSORCIO PINCHANGO | de
23 de diciembre de 2020.
Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Cartan.°029-2020 ING.EAPP/SO/MPP de 23 de diciembre de 2020.
- Informe n.® 027A-2020-ING.EAPP/SO/MPP, de 23 de diciembre de 2020.

Copia fedateada del Asiento n.® 200 del Cuaderno de Obra de 28 de diciembre de
2020 del Supervisor.

Copia fedateada del Informe n.° 543-2020-MPP-DIDU/RRNE de 23 de diciembre
del 2020.

Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.° 515-2020-ALC/MPP de 30 de
diciembre de 2020.

Copia fedateada de la Resolucion Gerencial n.® 040-2021-GM/MPP de 4 de mayo
del 2021.

Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Informe n.° 094-2021-MPP-DIDU/DRAY de 30 de abril de 2021 que
adjunta el Informe Técnico de Liquidacion de Cuentas.

Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Memorandum N.°1073-2021-GM/MPP de 30 de junio de 2021.
- Orden de Servicio n.® 376 de 3 de junio de 2021.

- Comprobantes de Pago n.° 1068 de 31 de julio de 2021.

- Comprobante de Pago n.® 1073 de 1 de agosto de 2021.

- Comprobante de Pago n.® 1017 de 16 de julio de 2021.

- Comprobante de Pago n.° 1016 de 16 de julio de 2021.

Copia fedateada de la Carta n.°40-2021-JGH/RC/CONSORCIO PINCHANGO | de
16 de julio de 2021 y documentos adjuntos.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 341-2020-ALC/MPP de 13 de
octubre del 2020.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 380-2020-ALC/MPP de 03 de
noviembre de 2020.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.®345-2020-ALC/MPP de 13 de
octubre del 2020.

Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Cartan.®004-2021-CSVSA de 7 de enero de 2021.
- Informe n.°035-2020-ING.EAPP/SO/MPP de 8 de enero de 2021.
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Apéndice n.° 53:

Apéndice n.° 54

Apéndice n.° 53:

Apéndice n.° 56:

Apéndice n.° 57:

Apéndice n.° 58:

Apéndice n.° 59:

Apéndice n.° 60:

Apéndice n.° 61:

Apéndice n.° 62:

Apéndice n.° 63:

_ Apéndice n.° 64:

Apéndice n.° 65:

Apéndice n.° 66:

Apéndice n.° 67:

Apéndice n.° 68:
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Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Cartan.°03-2021-CSVSA de 15 de enero de 2021.
- Informe N.°004-2021-ING.EAPP/SO/MPP de 15 de enero de 2021,

Copia fedateada de la Carta n.°004-2021-ING.EAPP/SO/MPP de 19 de enero de
2021.

Copia fedateada de los documentos siguientes:

- Carta n.°04-2021-MPP-DIDU/RRNE de 27 de enero de 2021.
- Informe n.°0018-2021-MPP-DIDU/RRNE de 27 de enero de 2021.

Copia fedateada de los documentos siguientes:

- Cartan.®009-2021-CSVSA de 8 de febrero de 2021.
- Informe n.°0008-2021-ING.EAPP/SO/MPP de 5 de febrero de 2021,

Copia fedateada de los documentos siguientes:

- Cartan.°011-2021-CSVSA de 8 de febrero de 2021.
- Informe n.°010-2021-ING.EAPP/SO/MPP de 5 de febrero de 2021.

Copia fedateadé de los documentos siguientes:

- Carté n.°01'3—2021—CSVA de 8 de febrero de 2021.
- Informe n.°011A-2021-ING.EAPP/SO/MPP de 8 de febrero de 2021.

Copia fedateada de la Carta n.*016-2021-CSVSA de 16 de febrero de 2021.

Copia fedateada del Informe n.° 012-2021-ING.EAPP/SO/MPP de 16 de febrero de
2020.

Copia fedateada de los documentos siguientes:
- Cartan.°018-2021-CSVA de 17 de febrero de 2021.
- Informe n.® 011-2021-ING.EAPP/SO/MPP de 09 de febrero de 2020.

Copia fedateada del Informe n.°0034-2021-MPP-DIDU/RRNE de 17 de febrero del
2021.

Copia fedateada de la Carta Notarial de 22 de febrero de 2021.

Copia fedateada del Informe n.°002-2021-MPP-DIDU/DRAY de 11 de marzo de
2021.

Copia simple del Informe Legal n.® 19-VEPV-MPP-2021 de 16 de marzo de 2021.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 127-2021-GM/MPP de 16 de
marzo del 2021.

Copia fedateada Carta n.°008-2021-ALC/MPP de 19 de marzo del 2021.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 138-2021-MPP/ALC de 31 de
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marzo de 2021.
Apéndice n.°69:  Copia fedateada de la Carta Notarial de 31 de marzo de 2021.
Apéndice n.°70:  Copia fedateada del Acta de Constatacion Notarial de 19 de abril de 2021.

Apéndicen.°71:  Copia fedateada de la Carta N.°33-2021-JGH/CONSORCIO PINCHANGO I de 15
de junio de 2021.

Apéndice n.°72:  Copia fedateada del Informe n.® 202-2021-MPP-DIDU/DRAY de 16 de junio de
2021.

Apéndicen.®73:  Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 204-2021-GM/MPP de 7 de junio
Apéndice n.° 74: (Cj)%si?fgdateada del Informe n.® 001-2022-JDPG de 15 de febrero de 2022.
Apéndice n.° 75:  Copia fedateada del Informe n.® 004-2022-JDPG de 7 de marzo de 2022.
Apéndice n.° 76:  Copia visada de la Carta Fianza n.® 3002019012702-5 de 18 de marzo de 2021.
Apéndice n.° 77:  Copia fedateada del Oficio n.® 269-2021-MPP/ALC de 14 de junio 2021.
# ' Apéndicen.°78:  Copia certiﬁcaaa de la Carta s/n de 21 de junio de 2021.

Apéndicen.®°79:  Copia fedateada de Ia'-Carta Notarial s/n 22 de julio de 2022.

\‘_ Apéndice n.°80:  Copia certificada de la Carta s/n de 26 de julio de 2021.

\ Apéndice n.° 81:  Copia fedateada del Informe n.® 001-2023-JDPG-MPP de 21 de setiembre de 2023.
Apéndice n.°82:  Copia fedateada del Informe n.® 069-2021-MPP-DIDU/MCMS de 13 de setiembre

de 2023.
Apéndice n.° 83:  Copia fedateada de la Carta n.® 207-2021-GM/MPP de 17 de setiembre de 2021.

Apéndice n.” 84:  Copia fedateada de la Carta n.® 42-2021-JGH/RC/CONSORCIO PINCHANGO | de
17 de setiembre de 2021.

Apéndicen.® 85.  Copa visada de la Carta n.® 43-2021-JGH/RC/CONSORCIO PINCHANGO | de 17
de setiembre de 2021.

Apéndicen.® 86:  Copia fedateada del Informe n.° 084-2021-MPP-DIDU/MCMS de 21 de setiembre
: de 2021

Apéndicen.°87:  Copia fedateada de la Carta n.® 46-2021-JGH/RC/CONSORCIO PINCHANGO | de
13 de octubre de 2021.

Apéndicen.’ 88:  Copia fedateada de la Carta S/N de 15 de noviembre de 2021.
Apéndicen.°89:  Copias fedateadas de los documentos siguientes:

-Escrito n.® 01 de 29 de noviembre de 2021
-Anexo n.° 11 - Declaracion Jurada Ley 30424 de 30 de noviembre de 2021
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Apéndice n.° 90:

Apéndice n.° 91:

Apéndice n.° 92:

Apéndice n.° 93:

Apéndice n.° 94:

Apéndice n.° 95;

Apéndice n.° 96:

Apéndice n.° 97:

Apéndice n.° 98:

Apéndice n.° 99:

Apéndice n.° 100:

Apéndice n.° 101:

X Apéndice n.° 102:

CONTRALORIA

T iederz2
Copia fedateada del Informe Legal n.° 008-2022-ALE/MPP de 20 de mayo de
2022.

Copia fedateada del Informe n.® 042-2022-MPP-DIDU/JRAG de 12 de agosto de
2022,

Copia fedateada de la Carta s/n con el asunto: Solicitud de conciliacion de 16 de
agosto de 2022.

Acta de Conciliacién con acuerdo total Acta N.° 020-2022 de 21 de setiembre de
2022.

Copia fedateada de los documentos siguientes:

-Carta n.° 27-2020-JGH/RC/CONSORCIO PINCHANGO | de 1 de octubre de
2020.
-Informe n.? 022-2020-ING.EAPP/SO/MPP de 30 de setiembre de 2020.

Copia fedateada del Informe n.” 023-2020-ING EAPP/SO/MPP de 30 de setiembre
de 2020.

Copia fedateada del Informe n.® 341-A-2020-MPP-DIDU/RRNE de 12 de octubre de
2020.

Copia fedateada del Informe n.° 342-A-2020-MPP-DIDU/RRNE, de 12 de octubre
de 2020.

Copia fedateada del Expediente de Adicional de Obra n. 01 de setiembre de 2020.

Copia fedateada del Informe n.® 001-2021-FGGG-RO-PALPA de 16 de enero de
2021,

Copia de la Resolucidn de Alcaldia n.® 514-2020-ALC-MPP de 30 de diciembre de
2020.

Copias fedateadas de los Comprobantes de Pago N.° 1679'Y 1680 de 4 de octubre
de 2022.

Impresiones de las Cédulas de Notificaciones Electrénicas a través de casilla
electrénica; los comentarios o aclaraciones presentados por cada una de las
personas comprendidas en la observacion y copia simple de la documentacion
adjunta; y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
Auditora, por cada una de las personas comprendidas en las observaciones, de
acuerdo al detalle siguiente:

o  Clever Mirco Ramos Cucho, Gerente Municipal:
- Copiafedateada de Aviso de notificacion de 19 de octubre de 2023 que
adjunta la Cédula de Notificacion n.® 005-2023-CG/OCI-AC-MPP con
firma digital de 18 de octubre de 2023.
- Desviacion de cumplimiento (Observacion 2) con su respectiva
motivacion.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad provincial de Palpa, Palpa, Palpa, Ica
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e Mario Cesar Matta Solar, Jefe de la Division de Infragstructura y Desarrollo
Urbano:

- Impresion de la Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000005-2023-
CG/0408-02-005 que adjunta la Cédula de Notificacion n.® 007-2023-
CG/OCI-AC-MPP con firma digital de 18 de octubre de 2023, generada
en el Sistema de Notificaciones Electronicas — eCasilla CGR.
Impresion del Cargo de Noptificacion con firma digital de 19 de octubre
de 2023, generada en el eCasilla CGR.

Desviacién de cumplimiento (Observacion 3) con su respectiva
motivacion.

¢ Roy Romar Naiia Espinoza, Jefe de la Division de Infraestructura y
Desarrollo Urbano:

- Impresién de la Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000002-2023-
CG/0408-02-005 que adjunta la Cédula de Notificacion n.” 001-2023-
CG/OCI-AC-MPP con firma digital de 18 de octubre de 2023, generada
en el Sistema de Notificaciones Electrénicas — eCasilla CGR. con firma
digital de 18 de octubre de 2023, generada en el Sistema de
Notificaciones Electrénicas — eCasilla CGR.

Impresion del Cargo de Notificacion con firma digital de 18 de octubre
de 2023, generada en el eCasilla CGR.

Desviacion de cumplimiento (Observacién 1) con su respectiva
motivacion.

= o Danny Rubén Arteaga Yauricassa, Jefe de la Division de Infraestructura y
- Desarrollo Urbano:
- Copia fedateada de Aviso de notificacion de 19 de octubre de 2023 que
adjunta las Cédulas de Notificacion n.® 002-2023-CG/OCI-AC-MPP con
firma digital de 18 de octubre de 2023.
- Desviacién de cumplimiento (Observacion 2) con su respectiva
// motivacion
Desviacion de cumplimiento (Observacién 3) con su respectiva
motivacion

e Joseé Daniel Pacheco Garcia, Tesorero de la Entidad:

- Impresion de la Cédula de Notificacion Electranica n.° 00000004-2023-
CG/0408-02-005 que adjunta la Cédula de Notificacion n.® 004-2023-
CG/OCI-AC-MPP con firma digital de 18 de octubre de 2023, generada
en el Sistema de Notificaciones Electrénicas — eCasilla CGR.

- Impresién del Cargo de Notificacion con firma digital de 18 de octubre
de 2023, generada en el eCasilla CGR.

- Desviacién de cumplimiento (Observacion 2) con su respectiva
motivacion.

- Copiafedateada de los comentarios presentados mediante carta n.® 01-
2021-JDPG de 30 de octubre de 2023.

¢ Edwin Alexanders Paucar Porras, Supervisor de obra
- Impresion de Oficio n.° 17-2023-CG/OCI/AC-Pinchango-MPP firmado
digitalmente el 18 de octubre de 2023.
Copia visada de la Nota de devolucion de Olva Courier de 7 de
noviembre de 2023. :
Desviacion de cumplimiento (Observacion 1).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad provincial de Palpa, Palpa, Palpa, Ica
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v" Evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentadas por las personas
Comprendidas en los hechos.

Apéndice 103:  Copiafedateada del Memorando n.® 014-2023-CG/OCI-GRIC de fecha 17 de octubre
de 2023

Apéndice 104:  Copias fedateadas de los documentos de designacion y cese del periodo de gestion
de las personas comprendidas en las observaciones:

- Resolucion de Alcaldia n.° 176-2019-Alc/MPP de 10 de julio de 2019

- Resolucion de Alcaldia n.® 320-2021-MPP/ALC de 23 de setiembre de 2021
- Resolucion de Alcaldia n.® 277-2021-MPP/ALC de 2 de agosto de 2021

- Resolucion de Alcaldia n.® 206-2022-MPP/ALC de 2 de agosto de 2022

- Resolucion de Alcaldia n.® 194-2019-ALc/MPP de 01 de agosto de 2019

- Resolucién de Alcaldia n.® 119-2021-MPP/ALC de 4 de marzo de 2021

- Resolucion de Alcaldia n.® 095A-2021-MPP/ALC de 17 de febrero de 2021
- Resolucién de Alcaldia n.® 306-2021-MPP/ALC de 6 de setiembre de 2021

Apéndice 105: Copias fedateadas de los documentos de gestion de la entidad que sustenta el
incumplimiento funcional/disciplinario de las personas comprendidas en los hechos
observados:

- Ordenanza n.® 069-MPP de 31 de agosto de 2010.

- - Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
- Manuﬂal de Organizacion y Funciones (MOF)

Palpa, 27 de noviembre de 2023

Florinda Imasumac Gu%rrero Wer i go Migusl Benito Rojas
Supervisora de la Comisi¢ i - Jefe deta Comision Auditora

e

)m/ato César Hurtado Busso
Abogado de la Comision

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad provincial de Palpa, Palpa, Palpa, lca 0 0 l 2 3
Periodo de 13 de diciembre de 2019 al 31 de diciembre de 2022



CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N 029-2023-2-0408-AC
| S o 122d0122
A LA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE PALPA

La jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Palpa, ha revisado el
contenido del presente Informe y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Palpa, 27 de noviembre de 2023

)

“ """'"""Florindg Imasumac Guérrero-herauia
Jefa del Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Palpa

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad provincial de Palpa, Palpa, Paipa, lca . 0 0 1 7 /1
Periodo de 13 de diciembre de 2019 al 31 de diciembre de 2022 ‘
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- ‘_j Firmado digitaimente por GUERRERO
‘ ‘ QL B HEREDIA Florinda Imasumac FAU
_ - ’ 20131378972 soft
CONTRALORIA Motivo: Soy el autor del documento

C O N T R A I_ O R I’ A GENERAL DE LA REFUBLICA DEL PR Fecha: 24-01-2025 16:37:02 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana

Palpa, 24 de Enero de 2025
OFICIO N° 000031-2025-CG/OC0408

Sefior(a):

Javier Alfredo Grados Tello

Alcalde

Municipalidad Provincial de Palpa

Calle Portal De Escribanos N° 143 - 145 - Plaza De Armas
Ica/Palpa/Palpa

Asunto : Rectificacion de error material del Informe de Auditoria N° 029-2023-2-0408-
AC.

Referencia : Oficio N° 516-2023-CG-MPP/OCI de 29 de noviembre de 2023

Me dirijo a usted con relacion al oficio de la referencia, mediante el cual este
Organo de Control Institucional remitié6 a vuestro despacho el Informe de Auditoria N° 029-
2023-2-0408-AC, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento a Hechos con Presunta
Irregularidad, efectuada a la ejecucion contractual del proyecto: “Mejoramiento del camino
vecinal en el tramo Agua Rica-Mollague Chico-Pinchango, Centro Poblado de Agua Rica-
Centro Poblado de Mollaque Chico-Centro Poblado de Pinchango, distrito de Palpa, provincia
de Palpa, departamento de Ica”, en la Municipalidad Provincial de Palpa a su cargo, periodo
de 13 de diciembre de 2019 a 31 de diciembre de 2022.

Al respecto, en el marco de lo establecido en el articulo 212 del Texto Unico
Ordenado de la Ley 274441, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004- 2019- JUS y su modificatoria, se efectla la rectificacién del error
material, conforme al anexo que se adjunta; asimismo, se adiciona la Hoja Informativa n.° 023-
2023-CG-OCI-MPP/HMBR de 18 de setiembre de 2023.

Es oportuno sefalar, que la rectificacién de forma que se est4d comunicando,
no altera lo sustancial del contenido del Informe de Auditoria N° 029-2023-2-0408-AC;
manteniendo, por lo tanto, su validez.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Florinda Imasumac Guerrero Heredia
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Palpa
Contraloria General de la Republica

(FGH/cho)

Nro. Emision: 00073 (0408 - 2025) Elab:(U23326 - 0408)

1 “Articulo 212.- Rectificacion de errores
212.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en
cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decisién.
212.2 La rectificacion adopta las formas y modalidades de comunicacion o publicacién que corresponda para el acto
original’.
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3
TIE direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente c6digo de
o verificacion: JFCWGUG
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CONTRALORIA

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE PALPA

INFORME DE AUDITORIA N° 029-2023-2-0408-AC

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PALPA
PALPA, PALPA, ICA

EJECUCION CONTRACTUAL DEL PROYECTO:
“MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL EN EL TRAMO
AGUA RICA-MOLLAQUE CHICO-PINCHANGO, CENTRO
POBLADO DE AGUA RICA-CENTRO POBLADO DE
MOLLAQUE CHICO-CENTRO POBLADO DE PINCHANGO,
DISTRITO DE PALPA, PROVINICA DE PALPA,
DEPARTAMENTO DE ICA”

“RECTIFICACION DE ERRORES MATERIAL O ARITMETICO”

PERIODO: DE 13 DE DICIEMBRE DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

24 DE ENERO DE 2025
ICA-PERU

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Unidad, La Paz y el Desarrollo"



ANEXO

De conformidad con lo establecido en el art. 212 del TUO de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, que sefiala que los errores material o aritmético en los
actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, el Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Palpa, luego de la verificacion correspondiente,
respecto del Informe de Auditoria n,° 029-2023-2-0408-AC, denominado “Mejoramiento del
Camino Vecinal en el tramo Agua Rica-Mollaque Chico-Pinchango, Centro Poblado de
Agua Rica-Centro Poblado de Mollaque Chico-Centro Poblado de Pinchango, Distrito de
Palpa, Provincia de Palpa, Departamento de Ica”, establece lo siguiente:

1. Apéndice N° 3, Argumentos Juridicos por presunta responsabilidad Administrativa Funcional
del Informe de Auditoria n,° 029-2023-2-0408-AC, participe 1 (Danny Rubén Arteaga
Yauricassa), cuadro del numeral 2, folio 146.

Dice:
“I...]
Fecha estimada de
prescripcion para determinar | 2 de agosto de 2024.
la existencia de la infraccién
por responsabilidad
administrativa.
[...T
Debe decir:

Fecha estimada de
prescripcion para determinar | 2 de agosto de 2025.
la existencia de la infraccidn
por responsabilidad
administrativa.

Firmado digitalmente por
BENITO ROJAS Hugo Miguel

FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 24-01-2025 16:09:35 -05:00

2. Apéndice N° 3, Argumentos Juridicos por presunta responsabilidad Administrativa Funcional
del Informe de Auditoria n,® 029-2023-2-0408-AC, participe 2 (Mario Cesar Matta Solar),
cuadro del numeral 2, folio 149.

Dice:
“...]
Fecha estimada de | 4 de mayo de 2024.
prescripcion para determinar
la existencia de la infraccién
por responsabilidad
administrativa.
[...]”
Debe decir:
Firmadio digitalmente por Fecha estimada de | 2 de agosto de 2025.
GUERRERO HEREDIA Florind A i
prescripcion para determinar
soft ) la existencia de la infracciéon
Motivo: Doy Visto Bueno .
Fecha: 24-01-2025 16:24:29 -05:00 por responsabilidad
administrativa.

3.  Apéndice N° 3, Argumentos Juridicos por presunta responsabilidad Administrativa Funcional
del Informe de Auditoria n,® 029-2023-2-0408-AC, participe 2 (Mario Cesar Matta Solar),
cuadro del numeral 1, folio 148.

Dice:
“I...]



Firmado digitalmente por

BENITO ROJAS Hugo Miguel

FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 24-01-2025 16:09:35 -05:00

Firmado digitalmente por
GUERRERO HEREDIA Florinda
Imasumac FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 24-01-2025 16:24:29 -05:00

[..

J

Cargo(s), periodo de
gestion

y documento que sustenta
Su ejercicio

Gerente Municipal de la Municipalidad Provincial de Palpa,
designado en el cargo desde el 10 de julio del 2019 hasta
el 22 de setiembre del 2021. (Ver apéndice n.° 00)

Debe decir:

Cargo(s), periodo de
gestion

y documento que sustenta
Su ejercicio

Jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano
de la Municipalidad Provincial de Palpa, designado en el
cargo desde el 10 de julio del 2019 hasta el 22 de setiembre
del 2021. (Ver apéndice n.° 104)




Firmado digitalmente por HURTADO
i \ OROSCO Carmen Anilu FAU 20131378972

LL, soft

Motivo: Soy el autor del documento
CONTRALORIA Fecha: 24-01-2025 16:54:33 -05:00
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000002-2025-CG/0408

DOCUMENTO : OFICIO N° Oficio n.° 000031-2025-CG/OC0408

EMISOR : FLORINDA IMASUMAC GUERRERO HEREDIA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PALPA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JAVIER ALFREDO GRADOS TELLO

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PALPA

CONTROL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20147704373

TIPO DE SERVICIO

CONTROL . SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° CMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS 17

Sumilla: En el marco de lo establecido en el articulo 212 del Texto Unico Ordenado de la Ley
274441, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019- JUS y su modificatoria, se efectua la rectificacion del error material al Informe de Auditoria N°
029-2023-2-0408-AC, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento a Hechos con Presunta
Irregularidad, efectuada a la ejecucion contractual del proyecto: "Mejoramiento del camino vecinal en
el tramo Agua Rica-Mollaque Chico-Pinchango, Centro Poblado de Agua Rica-Centro Poblado de
Mollaque Chico-Centro Poblado de Pinchango, distrito de Palpa, provincia de Palpa, departamento
de Ica", conforme al anexo que se adjunta; asimismo, se adiciona la Hoja Informativa n.° 023-2023-
CG-OCI-MPP/HMBR de 18 de setiembre de 2023.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000031-2025-0C0408
2. CARATULA'Y ANEXO RECTIFICACION OCI MPP (2)[F]
3. HI 023-2023-CG-OCI-MPP-HMBR[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republlca apllcando lo dlspuesto por el Art 25 de D S. 070 2013-PCM Yy la Tercera Dlsposmlon Complementana P

direccién Web https //verlflcadoc contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7XCHSGJ




Firmado digitalmente por Agente

7 \ Automatizado CGR
&L

Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 24-01-2025 16:55:09 -05:00

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU)

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° Oficio n.° 000031-2025-CG/OC0408
EMISOR . FLORINDA IMASUMAC GUERRERO HEREDIA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PALPA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
DESTINATARIO . JAVIER ALFREDO GRADOS TELLO
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PALPA
Sumilla:

En el marco de lo establecido en el articulo 212 del Texto Unico Ordenado de la Ley 274441, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004- 2019- JUS y su
modificatoria, se efectua la rectificacion del error material al Informe de Auditoria N° 029-2023-2-
0408-AC, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento a Hechos con Presunta Irregularidad,
efectuada a la ejecucion contractual del proyecto: "Mejoramiento del camino vecinal en el tramo
Agua Rica-Mollaque Chico-Pinchango, Centro Poblado de Agua Rica-Centro Poblado de Mollaque
Chico-Centro Poblado de Pinchango, distrito de Palpa, provincia de Palpa, departamento de Ica",
conforme al anexo que se adjunta; asimismo, se adiciona la Hoja Informativa n.° 023-2023-CG-OCI-
MPP/HMBR de 18 de setiembre de 2023.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20147704373:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000002-2025-CG/0408

2. OFICIO-000031-2025-0C0408

3. CARATULA Y ANEXO RECTIFICACION OCI MPP (2)[F]

4. HI 023-2023-CG-OCI-MPP-HMBR[F]

NOTIFICADOR : CARMEN ANILU HURTADO OROSCO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PALPA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ; i
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria ’

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
82UI90F
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Palpa, 29 de noviembre de 2023
OFICIO N° 516-2023-CG-MPP/OCI

Sefior:

JAVIER ALFREDO GRADOS TELLO

Alcalde

Municipalidad Provincial de Palpa

Portal Escribanos n.° 145 Plaza de Armas Palpa

Palpa/Palpa/lca
ASUNTO: Remite Informe de Auditoria
REF.: a) Oficio n.° 310-2023-CG-MPP/OCI de 10 de julio de 2023

b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG, de 7 de enero de
2022 y modificatorias.

c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién
de Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunic6 el inicio de la Auditoria de cumplimiento a la ejecucidon contractual del proyecto:
“Mejoramiento del camino vecinal en el tramo Agua Rica-Mollaque Chico-Pinchango, Centro
Poblado de Agua Rica-Centro Poblado de Mollaque Chico-Centro Poblado de Pinchango, distrito de
Palpa, provincia de Palpa, departamento de Ica”, en la Municipalidad Provincial de Palpa a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido
el Informe de Auditoria N° 029-2023-2-0408-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados 3.1y
3.2, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, el Informe de Auditoria ha sido remitido al Organo Instructor de la
Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores
involucrados en los hechos observados del punto 3.3, y respecto del cual la Municipalidad Provincial
de Palpa se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por las observaciones 3.2 y 3.3 identificadas en el Informe; asi como, al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por la observacion 3.1 identificada en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitaimente por GUERRERO
. \ HEREDIA Florinda Imasumac FAU
\k 4 20131378972 soft
- # » Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA . -00- iy
‘GeeRAL DE LA kerURLICY ortpeey - €CN@r 01-12-2023 10:00:04 -05:00

Florinda Imasumac Guerrero Heredia
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Palpa

“Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
*Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”



LINK DE ACCESO AL INFORME Y A LOS DOCUMENTOS ADJUNTOS AL INFORME
N° 029-2023-2-0408-AC

Para visualizar el informe y la informacién adjunta al Informe N° 029-2023-2-0408-AC
realice los siguientes pasos:

1. Copiar el siguiente enlace a su navegador web, y pulsar enter:

https://1drv.ms/f/c/eae037372ba9feal/EkuYG7eXiFBOu73 Wy-
rn21BjZEOyaX8ux6MnCBgXyVrbQ?e=0ONOsPV

NOTA: Es importante tener en cuenta que el correo para el acceso que se genere,
puede llegar a su bandeja de entrada o spam (correo no deseado).

2. Descargar cada uno de los archivos y guardarlos en una carpeta

3. De requerir alguna consulta respecto a lo descrito precedentemente, sirva
comunicarse con el Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Palpa.

Firmado digitalmente por

BENITO ROJAS Hugo Miguel

FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 01-12-2023 16:11:24 -05:00
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000050-2023-CG/0408

DOCUMENTO : OFICIO N° N° 516-2023-CG-MPP/OCI

EMISOR : FLORINDA IMASUMAC GUERRERO HEREDIA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PALPA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JAVIER ALFREDO GRADOS TELLO

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PALPA

CONTROL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20147704373

TIPO DE SERVICIO

CONTROL . SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° CMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS D2

Sumilla: Se comunico el inicio de la Auditoria de cumplimiento a la ejecuciéon contractual del
proyecto: "Mejoramiento del camino vecinal en el tramo Agua Rica-Mollaque Chico-Pinchango,
Centro Poblado de Agua Rica-Centro Poblado de Mollaque Chico-Centro Poblado de Pinchango,
distrito de Palpa, provincia de Palpa, departamento de Ica", en la Municipalidad Provincial de Palpa a
Ssu cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 029-2023-2-0408-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados 3.1y
3.2, debiendo informar al Organo Control Institucional, sobre las acciones adoptadas al respecto

Se adjunta lo siguiente:

1. Link de accesol[F]

2. Oficio N° 516-2023 remision_del_Informe AC

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la o
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria E¥ge3
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4AM7IAOW
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DOCUMENTO . OFICIO N° N° 516-2023-CG-MPP/OCI

EMISOR . FLORINDA IMASUMAC GUERRERO HEREDIA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PALPA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JAVIER ALFREDO GRADOS TELLO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PALPA
Sumilla:

Se comunicé el inicio de la Auditoria de cumplimiento a la ejecucién contractual del proyecto:
"Mejoramiento del camino vecinal en el tramo Agua Rica-Mollaque Chico-Pinchango, Centro Poblado
de Agua Rica-Centro Poblado de Mollaque Chico-Centro Poblado de Pinchango, distrito de Palpa,
provincia de Palpa, departamento de Ica", en la Municipalidad Provincial de Palpa a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 029-2023-2-0408-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados 3.1 y
3.2, debiendo informar al Organo Control Institucional, sobre las acciones adoptadas al respecto

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20147704373:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000050-2023-CG/0408

2. Link de acceso[F]

3. Oficio N° 516-2023 remision_del_Informe AC

NOTIFICADOR : HUGO MIGUEL BENITO ROJAS - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PALPA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
402HLQH




