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CONTRATACION DE SERVICIOS DE CONSULTORIA Y EJECUCION DE OBRA: INSTALACION DE POZO
TUBULAR, RESERVORIO DE CABECERA Y LINEAS DE IMPULSION Y CONDUCCION PARA
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE EN LOS ANEXOS NUEVA VILLA, MARIA REICHE
NEWMAN, VIRGEN DE CHAPI Y 28 DE JULIO -DISTRITO DE VISTA ALEGRE-NASCA-ICA”

PERIODO: DEL 1 DE ENERO DE 2014 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

I, ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Vista Alegre, en adelante “entidad’,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2022 del Organo
de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Nasca, registrado en el Sistema de Control
Gubemamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-0407-2022-002, acreditado mediante Oficio
n.° 152-2022-OCI-MPN de 28 de marzo de 2022, en el marco de o previsto en la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM *Auditoria de Cumplimiento” aprobado con Resolucion de Contraloria
n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG.

1.2. Objetivos
Objetivo General:

Determinar si los procesos de contratacion de servicios de consultoria y ejecucion de obra del proyecto:
Instalacion de Pozo Tubular, Reservorio de Cabecera y Lineas de Impulsién y Conduccion para
Mejoramiento del Servicio de Agua Potable en los Anexos Nueva Villa, Maria Reiche Newman, Virgen de
Chapi y 28 de julio -distrito de Vista Alegre-Nasca-Ica” se realizaron conforme a lo sefialado en la
normativa aplicable.

Objetivo Especifico:

1. Determinar si el proceso de contratacion del servicio de consiltoria para la elaboracién del “Estudio
Hidrogeoldgico de localizacion de pozo para perforacion tubular para mejoramiento de servicio de
agua potable para el distrito de Vista Alegre, provincia de Nasca-Ica”, se realizé conforme a lo
sefialado en la normativa aplicable.

2. Determinar si el proceso de contratacion del servicio de consultoria para la “Elaboracion del estudio
de preinversion a nivel de perfil del proyecto: “Instalacion del pozo tubular, reservorio de cabecera y
lineas de impulsion y conduccion para mejoramiento del servicio de agua potable en los AA. HH. de
Nueva Villa, Maria Reiche Newman, Virgen de Chapi y 28 de julio — Distrito de Vista Alegre — Nazca
~ Ica”, se realizo conforme a lo sefialado en la normativa aplicable.

3. Determinar si el proceso de contratacion del “Servicio de consultoria para la elaboracion de un
Expediente Técnico: Instalacion de pozo tubular, reservorio de cabecera y lineas de impulsion y
conduccion para mejoramiento del servicio de agua potable en los AA. HH. de Nueva Villa, Maria
Reiche Newman, Virgen de Chapi y 28 de Julio-distrito de Vista Alegre-Nazca-lca”, se realizo
conforme a lo sefialado en la normativa aplicable.
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4. Determinar si el proceso de contratacion para la ejecucion de obra “Instalacion del pozo tubular,
reservorio de cabecera y lineas de impulsion y conduccién para mejoramiento del servicio de Agua
Potable en los AA.HH. de Nueva Villa, Maria Reiche Newman, Virgen de Chapi y 28 de Julio distrito
de Vista Alegre-Nasca-Ica’ relacionada con su operatividad y funcionamiento, se realizé conforme a
lo sefialado en la normativa aplicable.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control comprende la revision y analisis de las etapas de actuaciones preparatorias,
proceso de seleccion y ejecucion contractual de los servicios de consultoria y ejecucion de obra del
proyecto: “Instalacion de Pozo Tubular, Reservorio de Cabecera y Lineas de Impulsion y Conduccion
para mejoramiento del Servicio de Agua Potable en los Anexos Nueva Villa, Maria Reiche Newman,
Virgen de Chapi y 28 de Julio-Distrito de Vista Alegre-Nasca-lca”.

Materia Comprometida

- Actuaciones preparatorias, procedimiento de seleccién Yy ejecucion contractual en la
Elaboracién del “Estudio Hidrogeoldgico de Localizacion de pozo para perforacion tubular para
el mejoramiento de servicio de Agua potable para el distrito de Vista Alegre, provincia de Nasca-
Ica", cuyo valor referencial fue de S/32 536,80.

- Actuaciones preparatorias, procedimiento de seleccion y ejecucion contractual en la
Elaboracion del estudio de Pre Inversion a Nivel de Perfil del proyecto “Instalacion de Pozo
Tubular, Reservorio de Cabecera y Lineas de Impulsion y Conduccion, para mejoramiento del
Servicio de Agua Potable en los AA. HH. Nueva Villa, Maria Reiche Newman, Virgen de Chapi
y 28 de julio - distrito de Vista Alegre — Nasca — Ica”; cuyo valor referencial fue de $/60 000,00.

- Actuaciones preparatorias, procedimiento de seleccion y ejecuciéon contractual en la
Elaboracion del Expediente Técnico “Instalacion de pozo tubular, reservorio de cabecera y
lineas de impulsion y conduccion para mejoramiento del servicio de agua potable en los AA.HH.
de Nueva Villa, Maria Reiche Newman, Virgen de Chapi y 28 de Julio - Distrito de Vista Alegre
— Nasca - Ica", cuyo valor referencial fue de S/150 000,00.

- Ejecucion de la obra instalacion de pozo tubular, reservorio de cabecera y lineas de impulsion y
conduccion para mejoramiento del servicio de agua potable en los AA. HH. de Nueva Villa, Maria
Reiche Newman, Virgen de Chapi y 28 de Julio-distrito de Vista Alegre- Nasca —Ica (relacionada a
su operatividad y funcionamiento), cuyo valor referencial fue de S/ 4 738 195,00.

Alcance

El alcance de la auditoria comprendera las operaciones, procesos y actividades de 1 de enero de

2014 al 31 de diciembre de 2018 llevados a cabo por la Municipalidad Distrital de Vista Alegre, en

los procesos de contratacion de los servicios de consultoria y ejecucion de obra del proyecto:
\ “Instalacion de pozo tubular, reservorio de cabecera y lineas de impulsion y conduccion para
mejoramiento del servicio de agua potable en los anexos Nueva Villa, Maria Reiche Newman, Virgen
de Chapi y 28 de Julio-distrito de Vista Alegre-Nasca-lca.

1.4, De la entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Vista Alegre, pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura orgénica grafica de la Municipalidad Distrital de Vista
Alegre:
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CONCEJO

MUNICIPAI

Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de Vista Alegre aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 027-2011-MDVA de 26 de julio de 2011.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y
Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG,
asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emita por la Contraloria se
cumplio con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Vista Alegre-Nasca-Ica
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Cabe precisar que, mediante las Notificaciones n.°s 00054-2022-CG y 000717-2022-CG, del 28 de
junio y el 19 de julio de 2022 (Apéndice n.° 3), efectuada en los domicilios de los sefiores Sharik
Leonid Fernandez Galarza y José Emilio Rojas Coelho (respectivamente), se comunicé los enlaces
para la activacion de sus casillas electrénicas; sin embargo, los auditados no ingresaron a dicho
enlace en el plazo establecido, por lo que se procedio a la activacion automatica de sus casillas
electronicas conforme al procedimiento establecido en la normativa precitada que rige las
notificaciones electronicas en el Sistema Nacional de Control.

Complementariamente a las notificaciones electronicas de las desviaciones de cumplimiento, se ha
optado por la comunicacion personal a través de medios fisicos debiendo sefialar haber cumplido
con la notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en estas, las
cuales se encuentran especificadas en el Apéndice n.° 01.

El funcionario o servidor pblico Artur André Alvaro Fura, no se apersono a recabar las desviaciones
de cumplimiento, el cual al no haberse ubicado su domicilio, fue notificado mediante edicto, segun
el procedimiento establecido en la Directiva N° 01-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”
aprobada con Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se ha identificado el siguiente aspecto
relevante:

EN BUSQUEDA DE SOLUCION A PROYECTO DE INVERSION PUBLICA PARALIZADO E
INCONCLUSO, LA ENTIDAD UBICO OTRA FUENTE DE ABASTECIMIENTO DE AGUA QUE
HARIA POSIBLE LA OPERATIVIDAD Y CULMINACION DEL PROYECTO, SIN EMBARGO, LOS
TRABAJOS DEL NUEVO POZO ESTAN PARALIZADOS POR NO OBTENER PREVIAMENTE LA
AUTORIZACION DE LAS INSTANCIAS CORRESPONDIENTES.

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento se evidenci6 que mediante Informe
n.” 008598-2022-SGDUR-MDVA-A-AFO de 26 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 18), el subgerente
de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Vista Alegre, comunicé al alcalde de
dicha entidad el estado situacional de la obra “Instalacién de pozo tubular, reservorio de cabecera y
lineas de impulsion y conduccion para mejoramiento del servicio de agua potable en los AA.HH. de Nueva
Villa, Maria Reiche Newman, Virgen de Chapi y 28 de Julio - Distrito de Vista Alegre-Nazca-lca”,
precisando entre otros aspectos, lo siguiente:

Con fecha 26 de julio de 2017, se dio inicio a la obra en mencién, con un plazo de 240 dias calendario y
un presupuesto de obra de S/4 738 195,00 (cuatro millones setecientos treinta y ocho mil, ciento
noventaicinco y 00/100 nuevos soles, incluido IGV). (numeral 6 del citado Informe)

Con fecha 19 del mes de noviembre de 2018, la entidad suscribié el Acta de Conciliacién por acuerdo
total n.® 086 en cuyo Articulo primero se indico resolver el Contrato n.° 004-2017-MDVA/ARS de fecha
11 de julio de 2017 suscrito para la ejecucién de la obra en mencién, en mérito a que existe la
imposibilidad de continuar con la contraprestacion del servicio faltantes por que el pozo perforado, segin
el proyecto, no era el adecuado para ser utilizado como fuente de agua para atender la necesidad de la
poblacion beneficiaria, por el escaso caudal que proporciona. Sin perjuicio de lo dicho, ante esta
coyuntura presentada, la municipalidad opt6 por realizar un estudio exploratorio para ubicar una nueva
fuente de agua, la cual se ubicé a una distancia de 1.7 kilémetros aproximadamente, respecto de la
ubicacion del pozo primigenio del proyecto, esta nueva ubicacion genera que se tenga que reformular el
proyecto y disponer de una mayor inversion econémica que a decir de la municipalidad, no cuenta con

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Vista Alegre-Nasca-lca
Periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2018
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los recursos necesarios. (numeral 10 del citado Informe)

Asimismo, se requiri6 realizar tramites para obtener nuevas autorizaciones y permisos ante el Ministerio
de Cuitura por que el proyecto se ubica dentro del drea de reserva arqueolégica de las lineas y geoglifos
de Nasca, y que estas circunstancias no tienen fecha cierta de concrecion, por lo cual y bajo esta
perspectiva, el contrato también esta impedido de continuar con su ejecucion. (numeral 10 del citado
Informe)

Que, a través del Programa Nacional de Saneamiento Urbano (PNSU) del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, en el mes de junio de 2019, se solicité la asistencia técnica para el
reinicio de la obra paralizada en la cual mediante Acta de Reunion de Seguimiento de Obra paralizada,
la unidad ejecutora de la Municipalidad Distrital de Vista Alegre, se comprometid a realizar las acciones
para el reinicio de obra, culminacion y/o cierre del proyecto y debe presentar al PNSU, los documentos
requeridos: Elaborar y remitir al PNSU el Peritaje técnico Financiero de la obra paralizada, elaborar y
remitir el Informe Legal sobre los contratos de ejecucion y supervision de obra, elaborar el expediente
tecnico de saldo de obra, coincidiendo con el resultado del Peritaje. Asimismo, la U.E. debe presentar la
disponibilidad de terrenos, los permisos del ANA, CIRA, Provias, factibilidad eléctrica, factibilidad de la
EPS. (numeral 11 del citado Informe)

Que con Contrato de Servicio n.° 17-2019 de 10 de junio de 2019, la Municipalidad Distrital de Vista
Alegre, contrato los servicios del Ing. Juan Carlos Arbuli Arbaiza, que tuvo como objeto el senvicio de
Consultorfa para Peritaje de la obra “Instalacion de pozo tubular, reservorio de cabecera y lineas de
impulsion y conduccion para mejoramiento del servicio de agua potable en los AA HH. de Nueva Villa,
Maria Reiche Newman, Virgen de Chapi y 28 de Julio - Distrito de Vista Alegre-Nazca-lca”. (numeral 12
del citado Informe)

Mediante Oficio n.® 0345-2019-MDVA-AL de 14 de agosto de 2019, la municipalidad solicité el Certificado
de Inexistencia de Restos Arqueologicos (CIRA) para el proyecto en mencion. (numeral 13 del citado
Informe)

Que, mediante Resolucion Directoral n.° 134-2019-DGDP-VMPCIP/MC de 9 de octubre de 2019, la
Direccion General de Defensa del Patrimonio Cultural del Ministerio de Cultura, establecio la sancion de
multa de 5 UIT a la Municipalidad Distrital de Vista Alegre, ascendente a $/.21 500,00 y medidas
complementarias que la MDVA realice el tapado del pozo tubular que viene efectuando en sitio
arqueologico Taruga IA, con la coordinacion y asesoria previa del 6rgano técnico competente. (numeral
15 del citado Informe)

Que, mediante Resolucion Directoral n.° 152-2019-DGDP-VMPCIP/MC de 11 de noviembre de 2019, la
Direccion General de Defensa del Patrimonio Cultural del Ministerio de Cultura, declard firme y consentida
la Resolucion Directoral n.* 134-2019-DGDP-VMPCIP/MC de fecha 9 de octubre de 2019, que impone
la sancion de multa y la medida complementaria. (numeral 16 del citado Informe)

Mediante Oficio n.” 000084-2020-DCIA/MC, el Ministerio de Cultura, hizo llegar las observaciones a la
solicitud de autorizacion del proyecto de evaluacion arqueolégica “Instalacion de pozo tubular, reservorio
de cabecera y lineas de impulsion y conduccion para mejoramiento del servicio de agua potable en los
AA.HH. de Nueva Villa, Maria Reiche Newman, Virgen de Chapi y 28 de Julio — Distrito de Vista Alegre-
Nazca-lca”, expediente N* 2020-0011221, donde las observaciones técnica y administrativa indica en el
numeral 3. que de acuerdo al RIA (Reglamento de Intervenciones Arqueolégicas), no es procedente Ia
autorizacion de una intervencion arqueologica en vias de regularizacion, ni encontrarse sancionada por
el Ministerio de Cultura. (numeral 19 del citado Informe)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Vista Alegre-Nasca-lca
Periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2018
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Mediante Oficio n.° 000707-2021-DCC ICA/MC, el Ministerio de Cultura, recomends ejecutar el Plan de
Monitoreo Arqueolégico (PMA), en cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 11, numeral 11.5 del
Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas. Asimismo, indico que es importante recordar que el
proyecto debe incluir labores de delimitacion fisica de las &reas arqueolgicas colindantes con el proyecto
en los vertices 28 al 34 en las lineas de conduccion eléctrica debera ser subterranea, a fin de no alterar
los paisajes arqueologicos involucrados. (numeral 20 del citado Informe)

Finalmente, en el informe se concluyé que la obra “Instalacion de pozo tubular, reservorio de cabecera y
lineas de impulsion y conduccion para mejoramiento del servicio de agua potable en los AA.HH. de Nueva
Villa, Maria Reiche Newman, Virgen de Chapi y 28 de Julio - Distrito de Vista Alegre-Nazca-Ica’, se
encuentra paralizada y no concluida y que la empresa Consorcio ejecutor Vista Alegre ha presentado
valorizaciones en un porcentaje total de 56.38%.

En tal sentido, a fin de cautelar el cumplimiento del objetivo del proyecto de inversién publica, asi
como de las inversiones del Estado, la entidad debe continuar con los procedimientos legales y
gestiones pertinentes para que se viabilice la culminacion del proyecto de inversién para atender las
necesidades de poblacion objetivo.

l. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza y alcance de la materia de control la comisién auditora no ha realizado
la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control interno a la Entidad.

ll.  OBSERVACIONES

Como resultado a la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Vista Alegre,
se han formulado las siguientes observaciones:

1. OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO A POSTOR QUE NO ACREDITO LOS REQUERIMIENTOS
TECNICOS MINIMOS PARA ESTUDIO HIDROGEOLOGICO Y PAGO DEL SERVICIO SIN CUMPLIR
CON LAS CONDICIONES PACTADAS Y SIN UTILIDAD PARA EL FIN PREVISTO, AFECTO EL
OBJETO DE LA CONTRATACION Y CONSECUENTEMENTE LA TRANSPARENCIA E
IMPARCIALIDAD EN LOS ACTOS DE GESTION.

Comite especial permanente, (integrado por los responsables de la jefatura de Adquisiciones, jefatura de
Abastecimiento y subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural), responsable de conducir el proceso de seleccién
Adjudicacion de Menor Cuantia n.® 005-MDVA-2014-CEP, para la contratacion del servicio de consultoria
para la elaboracion del “Estudio Hidrogeologico de localizacion de pozo para perforacion tubular para el
Mejoramiento del Servicio de Agua Potable para el distrito de Vista Alegre, provincia de Nasca - Ica —
Proceso Electronico’, admitid la propuesta técnica del postor Empresa de Proyectos Civiles y
Electromecanicos S.R.L, pese a que este no cumplié los requerimientos técnicos minimos exigidos en
las bases con relacion a la experiencia del personal propuesto para los cargos de ‘Responsable Técnico”
\ y “Técnico; sin embargo, el referido comité permitid que el postor pase a la etapa de calificacién de la
propuesta técnica y en la cual le asignaron una calificacion con un puntaje mayor al que le correspondia,
por lo que debié ser descalificada para la evaluacion econdmica, al no obtener el puntaje minimo para
pasar a esta etapa, sin embargo se evalud la propuesta econdmica y se le otorgé la buena pro por
S/32 536,00.

Asimismo, se otorgd las conformidades para la cancelacion del Estudio Hidrogeoldgico, sin que este
cumpla con el objetivo para el cual fue realizado, sin observar ademés que dicho estudio no fue
concluyente en determinar tanto a la ubicacion del caudal de agua, asi como la capacidad de la misma;

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Vista Alegre-Nasca-lca
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adicionalmente, no se le aplico la penalidad prevista y tampoco se evidencia la intervencion de los
profesionales propuestos en la oferta técnica del postor al cual se le otorgd la buena pro.

Lo que afect6 el funcionamiento de la administracion publica al transgredirse el articulo 4° y 49° del
Decreto Legislativo N° 1017, Ley de Contrataciones del Estado, sobre los principios que rigen las
contrataciones y cumplimiento de lo pactado, asi como los articulos 43°, 61° y 70° de su reglamento en
tomo al método de evaluacion de propuestas, requisitos para la admision de propuestas y procedimiento
de calificacion y evaluacion de propuestas; numeral 1.6.1 de la Seccion General de las Bases
Administrativas referido a evaluacion técnica; numeral 1.8 del Capitulo | Generalidades, de la Seccion
Especifica-Condiciones Generales del Proceso de Seleccion, referente al plazo de prestacion del
servicio; asi como los numerales en la referida seccion 1,3, 7,9, 10 del Capitulo Il Términos de
referencia y Requerimientos Técnicos Minimos referentes a antecedentes, objetivos/resultados del
proceso, duracion del servicio, costo del servicio, caracteristicas del servicio, alcances del servicio y los
requerimientos técnicos minimos incluido en el mismo capitulo en referencia al Responsable Técnico y
Técnico; asimismo los factores de evaluacion previstos en los literales A, B y C del capitulo IV Criterios
de Evaluacion Técnica, en referencia a Experiencia en la actividad, Cumplimiento del Servicio y Personal
propuesto para la prestacion del Servicio y las clausulas novena y décimo segunda del Contrato
n.” 009-2014-MDV/ABS sobre inicio y culminacion de la prestacién, y penalidades.

Asimismo, se transgredio la Norma 0S.010 Captacion y Conduccion de Agua para Consumo Humano,
numeral 4.2, 4.2.1 referente a Aguas Subterraneas y Pozos Profundos del Reglamento Nacional de
Edificaciones y Formato n.° 08 Estudio Hidrogeoldgico para la Acreditacion de la Disponibilidad Hidrica
Subterranea para Pozos Tubulares, numeral lll Conclusiones y Recomendaciones del Reglamento de
Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y Autorizaciones de
Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales.

De este modo se afectd el objeto de la contratacion y consecuentemente la transparencia e imparcialidad
de los actos de gestion, con la que debe actuar todo funcionario o servidor plblico en la realizacion de
los actos propios de su cargo que se relacionan con contratos u operaciones en las que participan a

) nombre y/o representacion del Estado; debido al accionar del Comité Especial permanente y servidor de
la Entidad, quienes en el ejercicio de sus atribuciones orientaron su accionar a favorecer a la Empresa de
Proyectos Civiles y Electromecanicos S.R.L,

Lo expuesto se expone a continuacion:
1.1. DE LA ADMISION Y EVALUACION DE PROPUESTA TECNICA

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 030-A-2014-A-MDVA de 3 de febrero de 2014
(Apéndice n.° 4), el alcalde de la Entidad designé al comité especial permanente responsable de
conducir los procesos de seleccion convocados por la Entidad, conformado por Sharik Femandez
Galarza, en calidad de presidente y Katy Luisa Cancho Altamirano y José Emilio Rojas Coelho en
calidad de miembros.

El 4 de abril de 2014, mediante Informe n.° 1771-2014-SGDRU-MDVA-JERC (Apéndice n.° 5), el
sefior José Emiliano Rojas Coelho, subgerente de Desarrollo Urbano Rural suscribié y remitio al
alcalde de la Entidad los Téminos de Referencia — TDR para la gjecucion del Servicio del Estudio
Hidrogeoldgico.

El 7 de mayo de 2014, la entidad convocd el proceso de seleccién Adjudicacién de Menor Cuantia
n.* 005-MDVA-2014-CEP bajo el sistema de contratacion a suma alzada, para la contratacion del
servicio de consultoria para la elaboracion del Estudio Hidrogeolégico y fue conducido por el referido
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comité especial permanente, quienes el 9 de mayo de 2014, admitieron’, evaluaron', calificaron’ y
oforgaron la buena pro a la Propuesta Técnica y Econdmica presentada por el postor Proyectos
Civiles y Electro Mecanicos S.R L. (Apéndice n. 8), por un monto de $/32 536,00, segiin consta
enel Actan.® 009-AMC n.® 005-2014-MDVA-CEP, de apertura de sobres y evaluacion y calificacion
de propuestas técnico-economicas de servicios en general (ver Apéndice n.° 6), tal como se
advierte de la lectura de los numerales 7, 8, 9 y 10 de dicho documento, tal como se muestra en la
imagen siguiente:

Cuadron.°1
Admision y Evaluacién de Ofertas

I

DETALLE DE LAS PROPUESTAS QUE FUERON ADMITIDAS Y QUE PASAN A EVALUACION

De acuerdo con la revision efectuada, las siguientes ofertas se admiten, en vista de que contiene los documentos de caracter
obligatorio establecidos en las Bases y cumplen con el requerimiento minimo:

o Nombre o razén social del Nombre del
Y postor RUC representante legal ltem(s) a los que postula
1 EMPRESA DE PROYECTOS
CIVILES Y ELECTRO 20451966589 55:35&?&% i
MECANICOS SR.L.

PUNTAJES TECNICOS DE LOS POSTORES

8.1 NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR N° 1 |

FACTORES PUNTAJES
EXPERIENCIA EN LA ACTIVIDAD 40 puntos
CUMPLIMEINTO DE SERVICIO 20 puntos
PERSONAL PROPUESTO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO 40 punlos
SUMATORIA TOTAL DE PUNTAJES 100 puntos

RESULTADOS DE LA EVALUACION TECNICA

De acuerdo a la evaluacion técnica realizada, los siguientes postores acceden a la etapa de evaluacion econdmica, en vista
de que han obtenido y/o superado el puntaje técnico minimo (80 puntos) establecido en las bases:

o : MONTODELA | PUNTAJE TECNICO-
N NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR OFERTA ECONOMICO TOTAL
1 EMPRESA DE PROYECTOS CIVILES Y ELECTRO MECANICOS SR.L. 32,536.00 100
ACUERDO ADOPTADO

Los miembros del Comité Especial, por unanimidad, dan por aprobados los resultados de la evaluacion técnica de los postores,
de acuerdo con el analisis efectuado y el cuadro adjunto que forma parte del Acta.

[..]

Fuente: Acta n.” 009-AMC n.” 005-2014-MDVA-CEP de 8 de mayo de 2014 (ver Apéndice n.” 6),
Elaborado por: Comision Auditora.

Es importante resaltar que, José Emiliano Rojas Coelho, subgerente de Desarrollo Urbano Rural,
como responsable del area usuaria y técnica, conocia plenamente los requerimientos técnicos
minimos que debieron cumplir los postores para la admision de sus propuestas y los factores de
evaluacion aplicables a las mismas pues, el 4 de abrl de 2014, emitid el Informe
n.° 1771-2014-SGDRU-MDVA-JERC (ver Apéndice n.° 5), para hacer conocer los Téminos de
Referencia — TDR para la elaboracion del citado Estudio Hidrogeoldgico, que fueron integrados en
las Bases Administrativas del proceso de seleccion por Adjudicacion de Menor Cuantia
n. 005-MDVA-2014-CEP (ver Apéndice n.° 6).

Sin embargo, de la revision efectuada a la propuesta técnica presentada por el postor Proyectos
Civiles y Electro Mecénicos S.R.L, cuyo representante legal es el sefior Juan Antonio Licas Garibay
identificado con DNI n.” 28823121, que en folios del 92 al 113 (se repiten los folios 110 y 112) obra
en el expediente de contratacion (el cual consta de un total de 114 folios), quien como tinica oferta
admitida obtuvo la evaluacion técnica favorable, a pesar que la misma no acredito el cumplimiento

' “Numeral 1 y 2 del Articulo 70.- Procedimiento de calificacion y evaluacion de propuestas” del Reglamento del Decreto Legislativo
n.* 184-2008-EF aprobado mediante Decreto Supremo n.® 184-2008-EF y sus modificatorias.
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de los requerimientos técnicos minimos? exigidos en las Bases Administrativas que corresponden
al proceso de Adjudicacion de Menor Cuantia n.° 005-MDVA-2014-CEP (ver Apéndice n.° 6), ni
acredito la experiencia necesaria para alcanzar el puntaje que le fue asignado; sin embargo, se le
permitio acceder a la evaluacion econémica, otorgandole la buena pro y consecuente suscripcion
del contrato, segtin se describe a continuacion:

1.1.1. EXPERIENCIA DE PERSONAL PROPUESTO

* Respecto al cargo de “Responsable Técnico”, los requerimientos técnicos minimos
incluidos en el capitulo Ill de la Seccion Especifica de las Bases Administrativas
(ver Apéndice n.° 6), exigieron de un profesional con un minimo de dos (2) afios de
experiencia en el cargo en servicios iguales o similares?, entendidos estos como aquellos
que corresponden a la ejecucion de Estudio Hidrogeologico de Pozo para perforacion
tubular; sobre lo cual, la propuesta técnica presentada por el postor Proyectos Civiles y
Electro Mecanicos S.R L. incluy6 documentacion del profesional ingeniero geofisico Jaime
Aquiles Bocangel Bravo, correspondiente a la experiencia que se detalla a continuacion:

Cuadron.’2
Experiencia acreditada de Responsable Técnico propuesto por Postor
OFERTA DEL POSTOR
: . Tiempo de
ltem [ Documento Entidad Cargo Periodo exoeriendia
- 0 anos (0 dias)
2 | Jefe del area —
: / " . Compaiiia : . 549 dias Nf_J.acrecﬁla ni identifica
J 1 Conlsr.;elljr:_::)a de Minera San de Hldéologla 0‘;/6’}'.;?;;22061112& equivalentes f”“f_m"_' como Bespg_nsabfe
I Simén SA, | .. " oai a1.5 afios Tecn_m en ejecucion de
Hidrogeologia Estudio Hidrogeolégico de
Pozo para perforacion tubular

Fuente: Propuesta Técnica presentada por el postor Proyectos Civiles y Electro Mecanicos SR.L. (ver Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comision Auditora.

En ese sentido, la inica constancia de trabajo presentada por el postor, no corresponde
ni identifica trabajos relacionados con la ejecucion de Estudio Hidrogeoldgico de Pozo para
perforacion tubular; por lo que, no acredita el tiempo de experiencia exigida para la
prestacion (2 afios), por tanto en aplicacion de las bases del proceso no se debié admitir
la propuesta técnica.

e Enrelacion al cargo de “Maestro de Obra", los requerimientos técnicos minimos incluidos
en el capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Administrativas
(ver Apéndice n.° 6), exigieron de un técnico con un minimo de dos (2) afos de
experiencia como Maestro de Obra y/o Técnico en Construccion referidos a Obras en
General; en tomo a lo cual, la propuesta técnica presentada por el postor Proyectos Civiles
y Electro Mecanicos S.R.L, incluyd documentacion del técnico Wilfredo Grimaldo Herrera
Sanchez, correspondiente a la experiencia que se detalla a continuacion:

ra

Decreto Supremo n.® 184-2008-EF que aprobd el Reglamento del Decreto Legislativo n.” 1017, Ley de Contrataciones del Estado.
PRESENTACION DE PROPUESTAS

Articulo 61.- Requisitos para la admision de propuestas

Para que una propuesta sea admitida debera incluir, cumplir y, en su caso, acreditar la documentacién de presentacion obligatoria que se
establezca en las Bases y los requerimientos técnicos minimos que constituyen las caracteristicas técnicas, normas reglamentarias y cualquier
ofro requisito establecido como tal en las Bases y en las disposiciones legales que regulan el objeto materia de la contratacion. (resaltado es
nuestro)

En el literal C. PERSONAL PROPUESTO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO, FACTORES DE EVALUACION — OBLIGATORIOS, del
capitulo IV CRITERIOS DE EVALUACION TECNICA de la Seccion Especifica de las Bases Administrativas, se define: *[...] Se consideraran
como trabajos o prestaciones similares a los siguientes ESTUDIO HIDROGEOLOGICO DE POZO PARA PERFORACION TUBULAR".

w
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Cuadron.®3
Experiencia acreditada de Técnico propuesto por Postor
OFERTA DEL POSTOR
: : Tiempo de
ftem | Documento | Entidad Cargo Periodo experiencia

Malqui
‘ Maestro de obra en la Ejecucion de
1 Certificado Ig%ﬂﬁg? la obra: "Mejoramiento de la via 27”12‘;2009 69 dias 69 dias
de Trabajo vehicular enire el PP.JJ Santa Fe y
Gesnir?:les el C.P. Cantayo Provincia de Nasca | 03/01/2010

Maestro de obra en la Ejecucion de
Malqui la obra: *Construccion del

Ingenieros Pavimento de la 12 cuadra de la 04/080/2010

Certificado calle Juan Matta la 12 cuadra de la

2 .| Servicios R al 67 dias 67 dias
1aba calle José Maria Mejiay dela 1y 2
et Generales cuadra de la calfe lzederico "% | oarorzot0
SAC | Gaveglioen el sector de Amaprovi
Provincia de Nasca lca"
136 dias que
Total experiencia acreditada (136 (dias) x 2 (afios) /720 (dias)= 0.37 redondeo = 0.4 afios) | equivalen a
0.4 afos

Fuente: Propuesta Técnica presentada por el postor Proyectos Civiles y Electro Mecanicos SR.L, (ver Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comision Auditora.

En ese sentido, solo se acredito el tiempo de experiencia de 0.4 afios (136 dias), tiempo
que no alcanzo el minimo de dos (2) afios exigidos para la prestacion, debiéndose por
tanto, en aplicacion de las bases del proceso no admitir la propuesta técnica.

Consecuentemente, la Propuesta Técnica presentada por el postor Proyectos Civiles y
Electro Mecanicos S.R.L. (ver Apéndice n.° 6) incumplié los requerimientos técnicos
minimos de experiencia del personal propuesto para los cargos de “Responsable Técnico"
y “Técnico”, que debieron motivar su no admision.

1.1.2. FACTORES DE EVALUACION OBLIGATORIOS Y OPCIONALES

e En cuanto a "Experiencia en la Actividad", los factores de evaluacion previstos en el literal
A. del capitulo IV de la Seccion Especifica de las Bases Administrativas
(ver Apéndice n.° 6) regularon como metodologia para la asignacion de puntajes, las
escalas siguientes, basadas en el valor referencial de S/32 536,00 establecido en el
numeral 1.2 del capitulo |. Generalidades de la Seccion Especifica de las referidas Bases:

Cuadron.®° 4
Experiencia acreditada de Técnico propuesto por Postor
Escala Puntaje
Monto facturado es mayor o igual a 1 vez el valor referencial 40 puntos

Monto facturado es mayor o igual 0.75 veces el valor referencial y menor a 0.75 veces el valor referencial | 20 punios
Monto facturado es mayor o igual 0.5 veces el valor referencial y menor a 0.5 veces el valor referencial 10 puntos

X Fuente: Bases Administrativas que comresponden al proceso de seleccion por Adjudicacion de Menor Cuantia n,® 005-MDVA-

2014-CEP (ver Apéndice n.° 6),

Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, la Propuesta Técnica presentada por el postor Proyectos Civiles y Electro
Mecanicos S.R.L. (ver Apéndice n.° 6), incluyé el Anexo n.® 6 — EXPERIENCIA DEL
21 POSTOR, donde expuso cuatro (4) facturaciones en experiencia en la actividad objeto del
| proceso, a las cuales se le asignd el méaximo puntaje a pesar que el postor solo acredito
dos (2) de las cuatro (4) contrataciones incluidas en el citado Anexo, lo cual era exigido en
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las bases para acceder a esta puntuacion, seglin se describe a continuacion:

Cuadron.°5

Experiencia en la Actividad

Vonto ACREDITADO
Cliente Experiencia en: Documentos Ao Gt CON
DOCUMENTOS
Excavacién de un antepozo para agua de
Francisco | riego en ellugar denominado Chauchilla Alta | (1) Contrat
FunerHuamén | en el Valle de las Trancas ubicado en el | (2)Constancia 2013 | SM000000 |  S/10000,00
Flores distrito de Vista Alegre de la provincia de | de frabajo
Nasca
UPIS 12de , No acredita el
Noviembre | | “Caacon de un aniepozo para 2gua | iy, 2006 | S600000 S10,00
Portachuelo | *° facturado
Perforacion de pozo tubular en el sector
ECITEM ; . (1)  Contrato
; Santa Luisa en el Valle las Trancas, ubicado :
'“gseg'ims en el distrto de Vista Alegre de 1a provincia ﬁ%g"b:'.z”m 2014 | SM000000 | - S/10000,00
g de Nasca :
o No acredita el
Juan Ordofies . No
4 Hikia Construccion de un pozo anillado para agua E:t‘:nt:a " indicado $/10500,00 S/0,00
TOTAL MONTO FACTURADO ACREDITADO | §/20 000,00

Fuente: Propuesta Técnica presentada por el postor Proyectos Civiles y Electro Mecanicos SRLL, (ver Apéndice n.® 6).
Elaborado por: Comision Auditora.

Conforme a lo expuesto, aun cuando la Propuesta Técnica del postor Proyectos Civiles y
Electo Mecanicos SRL. (ver Apéndice n.° 6), describio en su Anexo
n.” 6 — EXPERIENCIA DEL POSTOR, hasta cuatro (4) facturaciones en experiencia en la
actividad objeto del proceso, se comprob6 que tnicamente acreditd dos (2) deellas porel
monto total de S/20 000,00 que representa 0.62 veces el valor referencial y que de acuerdo
a los factores de evaluacion le correspondia 10 puntos; y no los 40 puntos asignados por
el comité especial, pues, este correspondié a un monto inferior al valor referencial, Por ofro
lado, debido a la incongruencia de las escalas establecidas para valores menores a una
vez el valor referencial, correspondia, en el mejor de los casos, asignarle solo 20 puntos
en base al monto total facturado y que fue acreditado y no los 40 puntos que le asigno el
comité.

» Respecto a "Cumplimiento del Servicio", los factores de evaluacién previstos en el literal
B. del capitulo IV de la Seccion Especifica de las Bases Administrativas
(ver Apéndice n.° 6) definieron su asignacion con la aplicacion de la formula siguiente:

PCP =PF X CBC
NC
Donde:
PCP = Puntaje otorgado al postor
PF = Puntaje maximo al postor = 20 (seg(in las bases)
) NC =Namero de contrataciones presentadas para acreditar la experiencia del postor
CBC = Numero de constancias de prestacion validas

En ese sentido, considerando lo expuesto en la “experiencia en la actividad” -del apartado
anterior-, solo se acreditd dos (2) de las cuatro (4) contrataciones incluidas en el Anexo
n.” 6 - EXPERIENCIA DEL POSTOR de la Propuesta Técnica presentada por el postor
Proyectos Civiles y Electro Mecanicos S.R.L. (ver Apéndice n.° 6); por lo que, al aplicar
la formula (PCP= 20*2/4), correspondi6 asignar tnicamente 10 puntos y no los 20 puntos
que le asigno el comité.
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* Con relacién a “Personal propuesto para la prestacion del Senvicio”, los factores de
evaluacion previstos en el literal C. del capitulo IV de la Seccion Especifica de las Bases
Administrativas (ver Apéndice n.° 6) regularon su asignacion en funcion al tiempo de
experiencia en la especialidad del personal propuesto, definiendo un total de 40 puntos
para el orden de 0.75 a 1 afio y 20 puntos para el orden de 0.5 a 0.75 afios; con la precision
que, los trabajos o prestaciones similares corresponden a la ejecucion de Estudio
Hidrogeoldgico de Pozo para perforacion tubular. A lo cual, la propuesta técnica del postor
Proyectos Civiles y Electro Mecanicos SR.L., incluyd documentacion del profesional
ingeniero geofisico Jaime Aquiles Bocangel Bravo y del técnico Wilfredo Grimaldo Herrera
Sanchez, que no acreditan de manera fehaciente la experiencia en la especialidad por
trabajos o prestaciones similares, seg(in se muestra a continuacion:

Cuadron.°6
Evaluacién para Personal propuesto para la prestacion del Servicio
OFERTA DEL POSTOR
; Periodo Tiempo de
Item Cargo Cargo experiencia
Jaime Aquiles 0 afios (0 dias)
Bocangel , L 549dias | Noacredita niidentfican
1 Bravo, Jefe del area de Hidrologia e 1712011 al equivalentes | oMo Responisable Técnico
p_rofzﬁ;o?al Hidrogeologia 30122012 al5afios | enejecucion deEstudio
JHERCR Hidrogeologico de Pozo
geofisico para perforacion tubular
Maestro de obra en la Ejecucién de la Labgfi?;gg'aﬂ B4
; obra: *Mejoramiento de la via vehicular | 27/10/2009al | o s Eps‘l’u e
entre el PP.JJ Santa Fe y el C.P. 3112010 H%mg eoltgioo de Pozo
gﬂ:ﬁ:ﬂ% Cantayo Provincia de Nasca para perforacion tubular
- Maestro de obra en la Ejecucion de la
Séncher obra: “Construccion del Pavimento de 0 afios (0 dias)
Z., Téerlco la 12 cuadra de a calle Juan Matta la 41812010 al Labor no corresponde a
- 3 12 cuadra de la calle José Maria Mejia 67 dias ejecucion de Estudio
9/10/2010 ;
ydela1y 2 cuadrade lacalle Hidrogeologico de Pozo
Federico Gaveglio en el sector de para perforacion tubular.
Amaprovi Provincia de Nasca lca"

Fuente: Propuesta Técnica presentada por el postor Proyectos Civiles y Electro Mecanicos SR.L. (ver Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comision Auditora.

Por tanto, al no acreditar el tiempo de experiencia en la especialidad del personal propuesto
en frabajos o prestaciones similares que correspondan a la ejecucion de Estudio
Hidrogeoldgico de Pozo para perforacion tubular, no debié asignarse puntos; sin embargo,
el comité en mencion al margen de las bases y normativa de contrataciones del Estado
asigno cuarenta (40) puntos.

\ Ahora bien, conforme al andlisis de cada factor de evaluacion expuesto, correspondio
asignar a la Propuesta Técnica del postor Proyectos Civiles y Electro Mecanicos S.R.L.
(ver Apéndice n. 6), el puntaje méaximo de 30 puntos y no los 100 puntos que le asigno el
comité especial, conforme se detalla a continuacion:
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Cuadron.°7
Comparacion de puntaje asignado por el Comité y el que debié asignarse a la propuesta
FACTORES PUNTAJE ASIGNADO PUNTAJE QUE DEBIO
POR COMITE ASIGNARSE
EXPERIENCIA EN LA ACTIVIDAD 40 puntos 20 puntos
CUMPLIMEINTO DE SERVICIO 20 puntos 10 puntos
PERSONAL PROPUESTO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO 40 puntos 0 puntos
SUMATORIA TOTAL DE PUNTAJES 100 puntos 30 puntos

Fuente: Propuesta Técnica presentada por el postor Proyectos Civiles y Electro Mecanicos SR.L. (ver Apéndice n.° 6)

Elaborado por: Comision Auditora.
Consecuentemente, la Propuesta Técnica del postor Proyectos Civiles y Electro Mecanicos
SRRL. (ver Apéndice n.° 6), no superd el puntaje técnico minimo de 80 puntos
establecido en la nota Importante” al final del capitulo IV de la Seccion Especifica de las
Bases Administrativas (ver Apéndice n.° 6) y, por ello, no debié acceder a la etapa de
evaluacion econdmica ni se debi6 adjudicarsele la buena pro.

1.2. DE LA CONFORMIDAD DEL PRODUCTO ELABORADO

Conforme se detalla y analiza en el Informe Técnico n.° 001-2022-OCI-MPN-HMBR de 28 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 7), en el marco del Contrato n.® 009-2014-MDVA/ABS de 23 de
mayo de 2014 (Apéndice n.° 8) para la elaboracion del “Estudio Hidrogeologico de localizacion de
pozo para perforacion tubular para el Mejoramiento del Servicio de Agua Potable para el distrito de
Vista Alegre, provincia de Nasca ~ Ica — Proceso Electrénico”, la empresa Proyectos Civiles y
Electro Mecénicos S.R.L., cuyo representante legal es el sefior Juan Antonio Licas Garibay
identificado con DNI n.” 28823121, se obligé a cumplir las condiciones contractuales relevantes
siguientes:

Cuadron.°8
Condiciones contractuales relevantes

Referencia

Numeral 3. OBJETIVO/RESULTADQS DEL SERVICIO, del
capitulo [Il de la Seccion Especifica de las Bases
Administrativas

Numeral 1. ANTECEDENTES y numeral 5. PRODUCTO
ESPERADO del capitulo IIl de la Seccién Especifica de las
Bases Administrafivas
Clausula Novena del Contrato n.” 009-2014-MDVA/ABS

It. Condicion

Finalidad Publica: El objetivo esperado es contar con un

esludio preliminar, para viabilizar proyectos de inversion

requerida que permita continuar con la dotacién de agua
potable a los moradores de! distrito de Vista Alegre

2 | Localizacion y ubicacion de pozos de aguas subterraneas

3 Plazo de ejecucion: 45 dias calendario Numeral 1.8 y Cronograma Valorizado incluido en el
numeral 7. COSTO DEL SERVICIO, del capitulo Ill de la
Seccitn Especifica de las Bases Administrativas
Numeral 1. ANTECEDENTES y numeral 9.
CARACTERISTICAS DEL SERVICIO, del capitulo IIl de la
Seccion Especifica de las Bases Administrativas

mpn . . i Propuesta técnica presentada por el postor Proyectos
Responsable Técnico: ingeniero geofisico Jaime Aquiles Ci\.r?I)s: y Eleciro M ef;é ficcisS Rpf cor?tlja sl obytuvo i
Bocangel Bravo iy p rr:: )

Fuente: Bases Administrativas y Propuesta técnica presentada por el postor Proyectos Civiles y Electro Mecanicos SR L. (ver Apéndice n.° 6)
Elaborado por: Comision Auditora.

4 Caracteristicas del Servicio

5

Ahora bien, en el marco de la relacion contractual citada?, se tramitd y pagé las valorizaciones de
servicio siguientes:

* Considerando que el contrato esta conformado por el documento que lo contiene, las Bases Integradas y la oferta ganadora, segtin el Articulo 142
del Reglamento de Contrataciones de! Estado.
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Cuadron.°9

Pago de valorizaciones por la prestacion del servicio
COMPROBANTE DE PAGO MONTO TOTALY

CONCEPTO | CONSULTOR [SUPERVISOR|  GDU 5 % DE
n.° FECHA DETALLE PAGO
o o | 55 570,91
Valorizacién n.° 1 |, Gana n.” 001- lglf}c;r$31r:i~ Lr‘;rger:z%?é- | e Sl 1 548240
nzaclon i 115014.P.SRLIGG 5337 | 7/8/2014 | Retencion FC | 3253,60
(Apéndice n.° 9) | 4o o001 MDV-MEVV- |  SGDUR- (17%)
IME/SE | MDVAERC | 5338 | 7/8/2014 | Detraccién 657,89
Carta n.” 002- Informe n.® Informe n,®
Ve S 0022014 | 4436014, | 5339 | 7812014 | Factura | 1001535 | 11381,08
Apéndice n.° 10)| P.SRL/GG | MDV-MEVV- SGDUR- i
( | o | Mveee. | vaomoc | 5340 | 762014 | Detraccion | 136573 | (2%
Caran.” 003- Informe n.® Informe n.°
Valorizacionn.°3 | 2014- 003:2014- | 4agspona | 9041 | TIBI20M4 | Factra | 779579 | 885885
Apéndice n.° 11)| PSRLIGG | MDV-MEW- | SGDUR- ™
(Ap | Pammin | e | waooWR: | sa42 | 762014 | Devaccien | 108306 | (3s%
Carta n.° 005- Informe n.® Informe n.°
Valorizacion n."4| 2016 0022016- | 2086-2016. | 4043 | 19/9/2016 |  Factura | 613302 | 681447
(Apéndice n.° 12)| P.SRL/GG | MDVMEWV- | SGDUR- =
151712016 IME/SE MDVA-JERC 4116 | 27/9/2016 | Detraccion 681,45 (30%)

TOTAL S/ 3253680 | 100%

Fuente: Comprobantes de Pago (ver Apéndices n.°s 9,10, 11y 12).
Elaborado por: Comisian Auditora.,

Sobre el particular es importante precisar que, de la revision efectuada a las valorizaciones citadas
en el cuadro precedente y al producto finalmente entregado por el contratista, se advirtio que no se
cautelo el cumplimiento de las condiciones contractuales relevantes siguientes:

> En el cuadro resumen de la Valorizacion n.° 1 (ver Apéndice n.° 9), se cuantifico las metas
alcanzadas, incluyéndose en el ltem *1.06 Sondeo de resistividad eléctrica” el metrado total de
*1.00 glo” y el valor de $/900,00 a costo directo; caracteristica del servicio, cuyas actividades
fueron definidas en el numeral 9.1 del capitulo Ill de la Seccién Especifica de las Bases
Administrativas y que, debieron ser reflejadas como parte de su valorizacion total; no obstante,
esta no acredita las actividades siguientes: Objeto del estudio eléctrico, Método geofisico de
resistividad eléctrica, Trabajo de campo, Interpretacion de sondeos eléctricos, Resultados,
Seccion  geologico-geofisico, Conclusiones y Recomendaciones, llustraciones: plano de
ubicacion del area de los sondeos eléctricos verticales, laminas de secciones geologicas-
geofisicas y Graficos: sondeos eléctricos verticales.

Por lo que, al encontrarse incompleto, no debié reconocerse en esta valorizacion el pago de la
referida caracteristica, al no encontrarse acreditada su ejecucion.

» En el cuadro resumen de la Valorizacion n.® 3 (ver Apéndice n.® 11), se cuantificd las metas
alcanzadas, incluyéndose en el ltem “2.01 Excavacion de hoyo manual, con malacata p/pozo”
el metrado total de “35.00 m" y el valor de S/13 125,00 a costo directo: caracteristica del servicio,
cuyas actividades se encuentran definidas en el numeral 9.3 del capitulo Il de la Seccién

\ Especifica de las Bases Administrativas y que, debieron ser reflejadas como parte de su
valorizacion total.

Sin embargo, esta no acredita las actividades de excavacion del antepozo de 35 metros hasta
encontrar el espejo de agua, para asegurar su existencia, ni se registra su ubicacion mediante
algin sistema de coordenadas del lugar donde se perford el antepozo y; si esta perforacion se
efectud como resultado de la evaluacion de los Sondeos Eléctricos Verticales realizados el 26
de mayo de 2014 como parte de la Valorizacion n.° 1 (ver Apéndice n.° 9), los cuales debieron
identificar el sector o sectores con condiciones geofisicas favorables para proyectar la ubicacion
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de la perforacion del pozo para el aprovechamiento de las aguas subterraneas. Por tanto, no
debio reconocerse en esta valorizacion el pago de la caracteristica del servicio: “2.01
Excavacion de hoyo manual, con malacata p/pozo”.

> La Valorizacion n.® 4 (ver Apéndice n.° 12), fue presentada al Titular de la Entidad, a través de
Carta n.° 005-2016-P.S.R.L./GG de 15 de julio de 2016 (ver Apéndice n.° 12), por el sefior
Juan Antonio Licas Garibay, representante legal de la empresa Proyectos Civiles y Electro
Mecanicos S.R.L. donde se indico que el “Estudio hidrogeologico para la acreditacion hidrica” -
materia del servicio contratado- fue entregado con documento adjunto a la referida solicitud,
advirtiendose a Carta n.” 003-2015-CPG/RL de 26 de junio de 2015 (Apéndice n.° 13), emitida
por el sefior Juan Antonio Licas Garibay -representante legal del Consorcio Piedra Grande- y
dirigida al Titular de la Entidad, documento que refiere la presentacion del expediente técnico
del proyecto: “Instalacion de Pozo Tubular, Reservorio de Cabecera y Lineas de Impulsion y
Conduccion para Mejoramiento del Servicio de Agua Potable en los AA.HH. Nueva Villa, Maria
Reiche Newman, Virgen de Chapi y 28 de julio-Distrito de Vista Alegre-Nasca-Ica’, donde se
incluyo el *Estudio Hidrogeoldgico de Localizacion de Pozo para Perforacion Tubular para el
Mejoramiento de Servicio de Agua Potable para el distrito de Vista Alegre, provincia de Nasca -
Ica" de octubre de 2015 (Apéndice n.° 12); de lo cual se advierte:

v" Plazo de ejecucion del Servicio:

Conforme a la Clausula Novena del Contrato n.° 009-2014-MDVA/ABS

(ver Apéndice n.° 8), el plazo de ejecucion del servicio se extendié desde la suscripcion del

contrato efectuada el 23 de mayo de 2014, hasta la entrega formal y satisfactoria ala Entidad

del estudio contratado, lo cual no debid exceder los cuarenta y cinco (45) calendario; esto

fue el 9 de julio de 2014; sin embargo, cumplido el plazo contractual no se acredita la

s existencia de modificaciones al plazo o ampliaciones que justifiquen el retraso en la

) /,% : presentacion del referido estudio, lo cual se produjo recién el 26 de junio de 2015 con la

7 presentacion de la Carta n.® 003-2015-CPG/RL de 26 de junio de 2015 emitida por el sefior
Juan Antonio Licas Garibay, representante legal del Consorcio Piedra Grande.

En tal sentido, desde un dia después del 9 de julio de 2014 -plazo contractual- hasta el 26
de junio de 2015° -fecha en que se entregd el producto- transcurrié trescientos noventa y
siete (397) dias calendario; sobre lo cual, debi6 aplicarse la penalidad diaria prevista en la
clausula décimo segunda del Contrato n.° 009-2014-MDVA/ABS de 23 de mayo de 2014
(ver Apéndice n.° 8), hasta por un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del
monto del contrato vigente y/o resolverse el contrato por incumplimiento del plazo en exceso
de parte del contratista.

L N Ahora bien, el diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente asciende a S/3 253,60;
mientras que, la penalidad diaria debi calcularse aplicando la formula siguiente:

0.10 x Monto

Penalidad Diaria = -5

Donde:

Monto = Monto del contrato vigente

F=0.40 por corresponder a un plazo menor a sesenta (60) dias.
Plazo = 45 dias

5 No obstante, que estudio hidrogeolégico para la acreditacion hidrica subterranea consigna la fecha octubre de 2015.
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Por lo que, la penalidad diaria ascendio a:

T 0.10 x 32,536.00 — 168076
enalida laria = W = #

Que al ser aplicado a los dias de retraso injustificado se determina una penalidad
ascendente a S/71 761,72 que resulta ser superior al monto méaximo de penalidad,
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, que ascendio a
S/3 253,60; monto que debi6 ser deducido de la Valorizacion n.° 4 (ver Apéndice n.° 12);
sinembargo, la gestion municipal pagé la totalidad de la valorizacion y del servicio, sin aplicar
la penalidad.

v" Localizacién y ubicacién de pozos de aguas subterraneas

El “Estudio Hidrogeoldgico para la Acreditacion de la Disponibilidad Hidrica Subterranea
para la Ubicacion de un Pozo Tubular con Fines Poblacionales en el Sector de Taruga -
Vista Alegre - Nazca" de octubre de 2015 (ver Apéndice n.° 12), que se presentd como
actividad de la Valorizacion n.” 4 (ver Apéndice n.° 12), debi6 establecer la Localizacion y
ubicacion de pozos de aguas subterraneas; sin embargo, de la lectura al contenido,
conclusiones y recomendaciones del referido estudio, se alertan incongruencias que no
permiten identificar con claridad la referida localizacion y ubicacion.

Conforme se indica en el estudio indicado, este comprendi6 la prospeccion geofisica por el
método de resistividad eléctrica (Sondeos Eléctricos Verticales — SEVs) desarrollado en dos
(2) fases: la primera consistio en la toma de cinco (5) mediciones de datos® en campo
llevadas a cabo el 29 de enero de 2015, y; la segunda fase de gabinete que consistia en el
analisis e interpretacion de las mediciones geoléctricos realizadas en campo (SEVs) para
conocer indirectamente las caracteristicas y condiciones del suelo, resultado del cual se
generaron cortes georesistivos y cartas geoeléctricas’; cuyo andlisis debio pemmitir la
identificacion de las mejores condiciones hidrogeoldgicas para ubicar la fuente de aguas
subterraneas (acuifero).

Sin embargo, a lo largo del estudio se advierte citas e indicaciones a puntos SEV y
coordenadas que no son concordantes con el andlisis y conclusiones que limitan la
identificacion de la Localizacion y ubicacion de pozos de aguas subterraneas, tal como se

describe a continuacion:
Cuadron.°10
Referencias no concordantes para ubicacién de pozos de aguas subterréneas

Referencia al Estudio Detalle Indicacion a

C 5 El pozo proyectado se encuentra ubicado en el Sector de Taruga, [..] | 505,005 mE
;fe';ﬂg?é"ogcﬁgea esta comprendida entre las siguientes coordenadas UTM (WGS84): | —8'353,119

y 505,005 mE — 8°353,119 mN mN
CUADRO N° 2
COORDENADAS DE SONDEOS ELECTRICOS VERTICALES - SEV02
223 Andlisis de SEVs 506,005 mE
Resultado SEV | ESTE NORTE -8 1?:3,1 19
1 505,860 8°353,006

& No obstante que en el quinto parrafo del numeral 2.2.1 del Estudio Hidrogeologico, se mencione la realizacion de seis sondeos verticales en areas
previamente indicadas por los interesados y tres (3) SEV de archivo en un fundo cerca al area principal; sin embargo, solo se ubican con
coordenadas georeferenciadas los cinco (5) SEVs del Cuadro n.° 2 del numeral 2.2.3 del Estudio Hidrogeoldgico.

" Numerales 2.2.5.1 y 2.2.6 respectivamente del "Estudio Hidrogeoldgico para la Acreditacion de la Disponibilidad Hidrica Subterranea para la
Ubicacion de un Pozo Tubular con Fines Poblacionales en el Sector de Taruga - Vista Alegre — Nazca”.
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Referencia al Estudio Detalle Indicacion a
2 506,005 8'353,119
3 505,820 8°353,159
[.]

Corte Geoeléctrico Esquematico A A"SEV 05, 02 y 01 - Fig.N° 01

[]

Cuarto Horizonte H4

[...] El presente corte presenta condiciones geoeléctricas como para

llevar acabo una investigacion hidrogeolégica de exploracion
2951 - explotacion en el punto SE V'OZ. i
georesistivos [Co]rte Geoléctrico Esquematico B-B" SEV 03, 02 y 04 fig. N° 02 SEV 02

Cuarto Horizonte H4

]

El presente corte presenta condiciones geoeléctricas como para llevar

acabo una investigacion hidrogeoldgica de exploracion explotacion en

el punto SEV 02.

Mapa de Resistividad Verdadera del Horizonte Productivo (RES-

01)

[...] para el &rea de interés se deben considerar las isocurvas de 80 a SEVs 01

135 Ohm-m correspondiente a clastos de alta permeabilidad las 02 y

mismas que estarian conformando el acuifero aprovechable entre los

SEVs N° 01 y 02, todos los Sev realizados tienen un valor

correspondiente a un acuifero aprovechable.
226 Cartas Mapa de isobatas al techo del horizonte productivo (Plano 1S-01)
geoeléctricas [l SEVs 01y

La mayor profundidad a la base del impermeable rocoso se puede 02

apreciar en direccion al SEV N® 02 y 01 disminuyendo en direccion al

SEV N° 03.

Mapa de Isopacas del horizonte productivo (Plano IP-01)

[.] Las mejores potencias se ubican en direccion al SEV 02y 01 | SEVs 01y

presentando isocurvas de 50,0 a 100,0 m, disminuyendo en direccion 02

alos ofros SEV. [...]

En el plano se sefiala el lugar de ubicacion del pozo proyectado SEV 23
2.9 PROPUESTA DE | ubicado en las coordenadas UTM (WGS 84) 505,005 mE - 8353,119 505,005 mE
PUNTO DE | mN. Esta ubicacion coincide con el SEV N° 23 que presenta las | 8353119
CAPTACION mejores condiciones del acuifero con el area recomendada por el mN'

estudio geofisico (Sondaje eléctrico) [...]

[...] De acuerdo a los resultados se puede concluir que el area de

estudio presenta un horizonte H2 de buena permeabilidad para SEV 02

conformar el acuifero aprovechable a partir del nivel estatico, la 506.005 mE -
3.0 CONCLUSIONES | recomendacion seria llevar a cabo una investigacion hidrogeologica, 8"353 19
¥ en el SEV 03 hasta una profundidad de 100,00 metros en la ubicacion N
RECOMENDACIONES | siguiente: m

UBICACION (WGS 84) PROFUNDIDAD | YSEVO3
SEV 2 8°353,119 mN - 506,005 mE 100 m

Fuente: "Estudio Hidrogeologico para la Acreditacién de la Disponibilidad Hidrica Subterranea para la Ubicacion de un
Pozo Tubular con Fines Poblacionales en el Sector de Taruga - Vista Alegre - Nazca" de octubre de 2015 (ver Apéndice

n.°12).

Elaborado por: Comision Auditora.

Conforme se puede apreciar del cuadro precedente, el andlisis del estudio identific puntos
de localizacion de las aguas subterraneas denominados SEV, con preponderancia del
nimero 02, pero con asignacion de coordenadas diferentes; resaltando de ello que, en la
propuesta del punto de captacion (que es donde se indica el punto de perforacion del pozo
proyectado®), se consigné un punto distinto, denominado SEV 23, en la coordenada: UTM

® Segun el Numeral 2.10 Propuesto de Punto de Captacion, | Formalo Anexo n.° 08 del Estudio Hidrogeologico para la Acreditacion de la
Disponibilidad Hidrica Subterranea para Pozos Tubulares del Reglamento de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de Derechos
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(WGS 84) 505,005 mE - 8'353,119 mN, que es discordante con el punto sefialado en las
conclusiones y recomendaciones, donde se indica la coordenada (WGS 84) 506,005
mE - 8'353,119 mN y cuya recomendacion incluso, refiere llevar a cabo una investigacion
hidrogeologica en el SEV 03; todos los cuales distan entre si, desde 189 a 1,000 metros, tal
como se grafica a continuacion:

Graficon.®° 1
Distanciamiento entre los SEV 23, SEV 02 y SEV 03

818.00 M.
4\.
Sayee @
L i - ~1.00000m.
B :

Fuente: Imagen Satelital del Google Earth.
Elaborado por: Comision Auditora.

Ademas, las Conclusiones y Recomendaciones del estudio hidrogeolégico para la
acreditacion hidrica, no fueron concluyente respecto al éxito en los resultados a obtener®
con este pues, sugirid llevar a cabo una investigacion hidrogeologica adicional en el
SEV 03.

Estas incongruencias determinan que el “Estudio Hidrogeologico para la Acreditacion de la
Disponibilidad Hidrica Subterranea para la Ubicacion de un Pozo Tubular con Fines
Poblacionales en el Sector de Taruga - Vista Alegre - Nazca" de octubre de 2015
(ver Apéndice n.° 12), no defini la localizacién y ubicacion de pozos de aguas
subterraneas resultante del servicio contratado, incumpliendo con ello, ademas de las
obligaciones contractuales, lo establecido en el Reglamento Nacional de Edificaciones en
referencia a la ubicacion de pozos y su disefio, conforme lo indica la Norma 0S.010,
Captacion y conduccion de agua para consumo humano 4.2 Aguas subterraneas, 4.2.1
pozos profundos, numeral b) el cual establece: [...J'La ubicacién de los pozos y su disefio
preliminar serén determinados como resultado del correspondiente estudio hidrogeoldgico
especifico a nivel de obra'l...] (El resaltado y subrayado es nuestro).

v Caracteristicas del Servicio: Construccién de un antepozo

La formulacion del “Estudio Hidrogeoldgico para la Acreditacion de Ia Disponibilidad Hidrica
Subterranea para la Ubicacion de un Pozo Tubular con Fines Poblacionales en el Sector de
Taruga - Vista Alegre - Nazca" de octubre de 2015 (ver Apéndice n.° 12), acorde a lo
previsto en los numerales 1y 9 del capitulo IIl de la Seccion Especifica de las Bases

de Uso de Agua y Autorizaciones de Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de Agua.

# Literal lll CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES del Formato Anexo n.° 08 del “Estudio Hidrogeologico para la Acreditacion de fa Disponibilidad Hidrica
Subterranea para Pozos Tubulares™ del Reglamento de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y Autorizaciones
de Ejecucion de Qbras en Fuentes Naturales de Agua, aprobado mediante Resolucion Jefatural n.° 007-2015-ANA el cual indicabal...] “Realizar
recomendaciones que permitan tener éxito en los resultades a obtener’...]
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Administrativas (ver Apéndice n.° 6), debié comprender la ejecucion de un antepozo para
pozo tubular de 35 metros de profundidad con un diametro de 1.5 metros, hasta llegar al
espejo de agua, a efectos de asegurar la existencia de la fuente de agua subterranea;
antepozo que debio perforarse en el lugar con las mejores condiciones hidrogeolégicas del
acuifero determinadas en el estudio hidrogeoldgico; sin embargo, se comprob6 que en
ninguno de los puntos SEV (02 y 23) referidos con coordenadas en el contenido y
conclusiones del ya indicado estudio, se perford el antepozo requerido, tal como se describe
a continuacion:

- El SEV 02 fue ubicado por el estudio hidrogeolégico en las coordenadas 506,005 mE -
8°353,119 mN; a las cuales se apersond la comision de control, tal como consta en Acta
de Inspeccion n.* 01-2022-CG/OCIMPN de 3 de junio de 2022 (Apéndice n.° 14), donde
se describe que: “Se observa un temeno eriazo sin presencia de humedad visible ¥y un tubo
metélico de 0.59 metros de diametro y 4 milimetros de espesor introducido en el terreno [..]'; por
lo que, no fue posible establecer la existencia o construccion previa de un antepozo,
comrespondiendo la construccion hallada, a un pozo tubular.

No obstante, de la revision efectuada a la documentacion que sustenta la emision de la
Acreditacion de la Disponibilidad Hidrica del proyecto: “Instalacion de Pozo Tubular,
Reservorio de Cabecera y Lineas de Impulsion y Conduccion para Mejoramiento del
Servicio de Agua Potable en los AA.HH. Nueva Villa, Maria Reiche Newman, Virgen de
Chapi y 28 de julio-Distrito de Vista Alegre-Nasca-Ica”, se advierte la existencia del Acta
de Inspeccion Ocular de 9 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 15), donde participaron un
representante de la Administracion Local de Agua Grande de la Autoridad Nacional del
Agua y el sefior Juan Antonio Licas Garibay, representante legal de la empresa Proyectos
Civiles y Electro Mecanicos S.R.L. y sindicado como responsable técnico del estudio
hidrogeolégico, quienes dejaron constancia de lo siguiente:

1°. El punto de perforacion, se localiza en las coordenadas UTM (GWS-84)
E: 506,001 - N: 8°353,119 con una cota de 625 m.s.n.m., distrito de Vista
Alegre, provincia de Nasca, departamento de Ica.

2°. En el punto donde se hace la perforacién y captacion del agua subterrénea,
para fines poblacionales, no se encuentra ningtin canal de riego, ninguna
area agricola, es un suelo eriazo y tampoco ningtin pozo.

Ahora bien, la ubicacion del SEV 02 (UTM (GWS-84) E: 506,005 - N: 8°353,119), tiene un
desplazamiento de solo cuatro (4) metros respecto a las coordenadas inspeccionadas por
la Autoridad Local del Agua, en las coordenadas UTM (GWS-84) E: 506,001 - N:
8°353,119; por lo que, la existencia de un antepozo en este lugar debi6 ser alertada en el
acta ya indicada. En ese sentido, al 9 de mayo de 2016, fecha posterior a la formulacion y
presentacion del “Estudio Hidrogeoldgico para la Acreditacion de la Disponibilidad Hidrica
Subterrénea para la Ubicacion de un Pozo Tubular con Fines Poblacionales en el Sector
de Taruga - Vista Alegre - Nazca" de octubre de 2015 (ver Apéndice n.° 12), esto fue el
26 de junio de 2015, no se acredita la construccion de un antepozo o perforacién en este
punto.

- EI'SEV 23 fue ubicado por el estudio hidrogeolégico en las coordenadas UTM (WGS
84) 505,005 mE - 8'353,119; lugar que fue inspeccionado, segiin consta en el Acta
de Inspeccion n.® 01-2022-CG/OCIMPN de 3 de junio de 2022 (ver Apéndice n.° 14),
en la cual se indico: '[...] encontrando un terreno eriazo, no observando ninguna perforacion,
canales u otra infraestructura similar |[...]". Consecuentemente, a la fecha de inspeccion,
no se acredita la construccion de un antepozo o perforacion en este punto.
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Adicionalmente se observa en forma reiterativa que, la Valorizacién n.° 1 (ver Apéndice n.° 9),
Valorizacion n.° 2 (ver Apéndice n.° 10) y Valorizacion n.° 3 (ver Apéndice n.° 11), en los rubros
Il. Recursos Humanos, Materiales y Equipos de los estudios adjuntos, se consignd como
‘Responsable Técnico™ al ingeniero Juan Antonio Licas Garibay -representante legal- quien
suscribi6 toda la documentacion y como “maestro de obra” (técnico) al sefior Francisco Funer
Huaman Flores. Sin embargo, la Propuesta Técnica presentada por la empresa Proyectos Civiles y
Electro Mecénicos S.R.L., con la cual obtuvo la buena pro, asigné el cargo de “Responsable
Tecnico" al ingeniero geofisico Jaime Aquiles Bocangel Bravo, quien no incluyo su firma ni visto
bueno, en sefal de su participacion, en ninguno de los estudios mencionados; ademas que, la
misma propuesta técnica asigno el cargo “Técnico” (maestro de obra) al sefior Wilfredo Grimaldo
Herrera Sanchez, quien no esté registrado como tal en las valorizaciones citadas.

Situacion que se reitera en la formulacion del “Estudio Hid rogeologico de Localizacion de Pozo para
Perforacion Tubular para el Mejoramiento de Senvicio de Agua Potable para el distrito de Vista
Alegre, provincia de Nasca - Ica” de octubre de 2015 (ver Apéndice n.° 12), donde no se consignd
registro de la participacion -tal como lo establece el literal iv) de las Disposiciones Complementarias
de las Bases administrativas- mediante riibrica del profesional y sello correspondiente, del sefior
ingeniero geofisico Jaime Aquiles Bocangel Bravo y, por el contrario, dicho estudio esta suscrito por
el Ingeniero Agricola Segundo Quiroz Mendoza, quien no formé parte de la Propuesta Técnica
presentada por la empresa Proyectos Civiles y Electro Mecénicos S.R.L. (ver Apéndice n.° 6), en
el proceso de seleccion por Adjudicacion de Menor Cuantia n.® 005-MDVA-2014-CEP, que le valio
su contratacion.

Es de resaltar la importancia de la participacién de un especialista en ingenieria geofisica-seglin se

requirio en las Bases Administrativas para el cargo de “Responsable Técnico'- toda vez que enla

Valorizacion n.® 1 (ver Apéndice n.° 9), se reportd el cumplimiento de las actividades del “1.06

Sondeo de resistividad eléctrica; la Valorizacion n. 2 (ver Apéndice n.° 10), dan cuenta del inicio

de la excavacion del hoyo del antepozo en el sector Taruga, con un avance de 16.80 metros de

excavacion de los 35 metros contratados; mientras que la Valorizacion n.” 3 (ver Apéndice n.° 11 ),

/‘ dio cuenta del término de la excavacion del hoyo del antepozo en el sector Taruga; actividades que

2 requirieron evaluar las caracteristicas y condiciones geofisicas del suelo para establecer la mejor
/ opcion en la ubicacion de una fuente de agua y los resultados de alcanzar el espejo de la misma;
sin embargo, dicho analisis finalmente no se materializa en el “Estudio Hidrogeologico de

Localizacion de Pozo para Perforacion Tubular para el Mejoramiento de Servicio de Agua Potable

X para el distrito de Vista Alegre, provincia de Nasca - Ica”.

Pese a lo expuesto, la Valorizacion n.° 1 (ver Apéndice n.° 9), conté con la conformidad del
sefior Manuel Eduardo Vargas Vasquez, supervisor del proyecto conforme al Contrato de
Supervisor de Proyecto n.° 002-2014 de 8 de mayo de 2014 (Apéndice n.° 16), expresada en
el Informe n.® 001-2014-MDV-MEVV-IME/SE de 29 de mayo de 2014 (ver Apéndice n.°9),y;
del sefior José Emiliano Rojas Coelho, subgerente de Desarrollo Urbano Rural, quien emitio el
Informe n.® 4433-2014-SGDUR-MDVA-JERC de 21 de julio de 2014 (ver Apéndice n.° 9);
cuya cancelacion se efectué mediante Comprobantes de Pagos n.°s 5336, 5337 y 5338 todos
del 7 de agosto de 2014 (ver Apéndice n.° 9), por S/1 570,91; S/ 3 253,60 y S/ 657,89
respectivamente, sumando un total de S/5 482,40 a favor de la empresa Proyectos Civiles y
Electro Mecanicos S.R.L.

Asi también, el sefior Manuel Eduardo Vargas Vasquez, supervisor del proyecto, emitié el
Informe n.°* 002-2014-MDV-MEVV-IME/SE de 13 de junio de 2014 (ver Apéndice n.° 10), y;
el sefior José Emiliano Rojas Coelho, subgerente de Desarrollo Urbano Rural, emitié el Informe
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n.® 4434-2014-SGDUR-MDVA-JERC de 21 de julio de 2014 (ver Apéndice n.° 10), para dar
conformidad a la Valorizacion n.® 2 (ver Apéndice n.° 10), que fue pagada a través de
Comprobantes de Pago n.°s 5339 y 5340 de 7 de agosto de 2014 (ver Apéndice n.° 10), por
S/10 015,35 y 1 365,73 respectivamente, sumando un total de S/ 11 381,08 a favor de la
empresa Proyectos Civiles y Electro Mecanicos S.R.L.

De la misma manera, la Valorizacion n.° 3 (ver Apéndice n.° 11), contd con la conformidad
del sefior Manuel Eduardo Vargas Vasquez, supervisor del proyecto, quien emiti el Informe
n.” 003-2014-MDV-MEVV-IME/SE de 30 de junio de 2014 (ver Apéndice n.° 11), y; del sefior
José Emiliano Rojas Coelho, subgerente de Desarrollo Urbano Rural, quien formulé el Informe
n.* 4435-2014-SGDUR-MDVA-JERC de 21 de julio de 2014 (ver Apéndice n.° 11); lo que
permitio la emision de los Comprobantes de Pago n.°s 5341 y 5342 de 7 de agosto de 2014
(ver Apéndice n.° 11), por S/7 795,79 y S/1 063,06 respectivamente, haciendo un total de
S/8 858,85 a favor de la empresa Proyectos Civiles y Electro Mecanicos S.R.L.

Y en la Valorizacion n.” 4 (ver Apéndice n.° 12), obtuvo la conformidad del sefior Manuel Eduardo
Vargas Vasquez, supervisor del proyecto, a través del Informe n.° 002-2016-MDV-MEVV-IME/SE
de 11 de julio de 2016 (ver Apéndice n.° 12), y; del sefior José Emilio Rojas Coelho, subgerente
de Desarrollo Urbano Rural, quien emitio el Informe n.° 2066-2016-SGDUR-MDVA-JERC de 18 de
julio de 2016 (ver Apéndice n.® 12); efectuandose su cancelacion mediante comprobantes de pago
n.°s 4043 y 4116 (ver Apéndice n.° 12), por S/6 132,02 y S/681,45 respectivamente, haciendo un
total de S/6 814,47; con lo cual la Entidad cumplio con abonar el monto total pactado de $/32 536,80
afavor de laempresa Proyectos Civiles y Electro Mecénicos S.R.L.; corespondiente a la sumatoria
de las cuatro valorizaciones.

Adicionalmente debe resaltarse que, acorde a lo establecido en los numerales “1.
ANTECEDENTES"y “3. OBJETIVO/RESULTADOS DEL SERVICIO", del capitulo Il de la Seccién
Especifica de las Bases Administrativas (ver Apéndice n.° 6), la contratacion de este estudio
hidrogeolégico tuvo como Finalidad Pdblica contar con un estudio preliminar, para viabilizar
proyectos de inversion que permitan continuar con la dotacion de agua potable a los moradores del
distrito de Vista Alegre; contratacion por la cual se desembolso el monto total de S/32 536,80.

Sin embargo, el sefior José Emilio Rojas Coelho, subgerente de Desarrollo Urbano Rural,
conocedor del procedimiento de seleccion y de la ejecucion contractual del servicio de formulacién
del estudio hidrogeoldgico, gestiond la contratacion del estudio de inversion a nivel de perfil, a través
de Informe n.® 4640-2014-SGDUR-MDVA-JERC de 30 de julio de 2014 (Apéndice n.° 17), con el
cual solicit la formulacion de dicho estudio para el Proyecto de Inversion Publica “Instalacién de
pozo tubular, reservorio de cabecera y lineas de impulsion y conduccion para mejoramiento del
servicio de agua potable en los AAHH. de Nueva Villa, Maria Reiche Newman, Virgen de Chapi y
28 de Julio, distrito de Vista Alegre, Nazca, Ica”, para lo cual adjunto los términos de referencia
formulados por EMAPAVIGS S.A.C., sin considerar que la contratacion del estudio hidrogeologico
se encontraba en ejecucion, ni establecer el impacto que los resultados de dicho estudio podrian
generar para la definicion de las caracteristicas de la fuente de agua; lo que finalmente no fue
utilizado pues, el Perfil del citado proyecto fue formulado en diciembre de 2014, sin incluir en su
contenido la definicion de la fuente de agua que abasteceria la altemativa de solucion, fecha anterior
ala elaboracion del “Estudio Hidrogeoldgico de Localizacion de Pozo para Perforacion Tubular para
el Mejoramiento de Servicio de Agua Potable para el distrito de Vista Alegre, provincia de Nasca -
lca” que fue culminado recién en octubre de 2015.

Consecuentemente, el “Estudio Hidrogeolagico de Localizacion de Pozo para Perforacion Tubular
para el Mejoramiento de Servicio de Agua Potable para el distrito de Vista Alegre, provincia de
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Nasca - Ica" de octubre de 2015 (ver Apéndice n.® 12), no fue utilizado en la formulacion del perfil
citado, incumpliendo su finalidad, desembolsandose el monto de S/32 536,80.

Finalmente, el “Estudio Hidrogeoldgico de Localizacién de Pozo para Perforacion Tubular para
el Mejoramiento de Servicio de Agua Potable para el distrito de Vista Alegre, provincia de
Nasca - Ica" (ver Apéndice n.° 12), que no definié la localizacion y ubicacion de pozos de aguas
subterraneas resultante del servicio contratado, fue incluido con posterioridad a la elaboracion
del expediente técnico del proyecto “Instalacion de Pozo Tubular, Reservorio de Cabecera y
Lineas de Impulsion y Conduccién para Mejoramiento del Servicio de Agua Potable en los
AA.HH. Nueva Villa, Maria Reiche Newman, Virgen de Chapi y 28 de julio-Distrito de Vista
Alegre-Nasca-Ica” que presupuestd como valor referencial el monto de S/4 738 1 95,00,
documento con el cual se contrato la ejecucion de la obra que, durante su ejecucion, se
establecio la imposibilidad de continuar con las contraprestaciones pactadas faltantes porque
el pozo perforado del proyecto, no era el adecuado para ser utilizado como fuente de agua
para atender la necesidad de la poblacion beneficiada por el escaso caudal que proporciona;
quedando la obra paralizada -segin Informe n.® 008598-2022-SGDUR-MDVA-AFO de 25 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 18)- sin que el Proyecto de Inversién Publica antes mencionado
cumpla con el objetivo para lo cual fue previsto.

Los hechos expuestos han contravenido la normativa siguiente:

> Decreto Legislativo n.° 1017, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 4 de junio de
2008:

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 4.- Principios que rigen las contrataciones
Los procesos de contratacion regulados por esta norma y su Reglamento se rigen por los siguientes
principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico:

'b) Principio de Moralidad: Todos los actos referidos a los procesos de contratacion de las entidades
estaran sujetas a las reglas de honradez, veracidad, intangibilidad, justicia y probidad".
[..]

‘d) Principio de Imparcialidad: Los acuerdos y resoluciones de los funcionarios y 6rganos responsables
de las contrataciones de la Entidad, se adoptaran en estricta aplicacion de la presente norma y su
Reglamento; asi como en atencion a criterios técnicos que permitan objetividad en el tratamiento a los
postores y contratistas”.

L]

*h) Principio de Transparencia: Toda contratacion debera realizarse sobre la base de criterios 1%
calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles a los postores. Los postores tendran acceso durante
el proceso de seleccion a la documentacion correspondiente, salvo las excepciones previstas en la
presente norma y su Reglamento. La convocatoria, el otorgamiento de la Buena Pro y los resultados
deben ser de publico conocimiento”,

-]

TITULO IV

DERECHOS OBLICACIONES Y SANCIONES

CAPITULO Il

DE LOS CONTRATISTAS

[...]

“Articulo.49° - Cumplimiento de lo Pactado

Los contratistas estén obligados a cumplir cabalmente con lo ofrecido en su propuesta y en cualquier
manifestacion formal documentada que hayan aportado adicionalmente en el curso del proceso de
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seleccion o en la formalizacion del contrato, asi como a lo dispuesto en los incisos 2) y 3) del articulo
1774° del Codigo Civil".

> Decreto Supremo n.° 184-2008-EF que aprob el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, publicado el 1 de enero de 2009:

“Articulo 43.- Método de evaluacién de propuestas

Ll

Se podré calificar aquello que supere o mejore el requerimiento técnico minimo, siempre que no
desnaturalice el requerimiento efectuado. [...J"

“Articulo 61.- Requisitos para la admision de propuestas

Para que una propuesta sea admitida deberé incluir, cumplir Y, en su caso, acreditar la documentacion de
presentacion obligatoria que se establezca en las Bases y los requerimientos técnicos minimos que
constituyen las caracteristicas técnicas, normas reglamentarias y cualquier otro requisito establecido como
tal en las Bases y en las disposiciones legales que regulen el objeto materia de contratacion’”

“Articulo 70.- Procedimiento de calificacion y evaluacién de propuestas
[.]
Las propuestas técnica y economica se evalian asignandoles puntajes de acuerdo a los factores y criterios
que se establezcan en las Bases del proceso, asi como a la documentacion que se haya presentado para
acreditarlos.
[.]
El procedimiento general de calificacion y evaluacion seré el siguiente:
1. Aefecto de la admision de las propuestas técnicas, el Comité Especial verificara que las ofertas cumplan
con los requisitos de admision de las propuestas establecidos en las Bases.
Solo una vez admitidas las propuestas, el Comité Especial aplicaré los factores de evaluacion previstos en
las Bases y asignara los puntajes correspondientes, conforme a los criterios establecidos para cada factor
y a la documentacion sustentatoria presentada por el postor.
Las propuestas que en la evaluacion técnica alcancen el puntaje minimo fijado en las Bases, accederén a
la evaluacion econémica. Las propuestas técnicas que no alcancen dicho puntaje seran descalificadas en
esta efapa.

i Los miembros del Comité Especial no tendran acceso ni evaluaran a las propuestas econdémicas sino hasta
que la evaluacion técnica haya concluido.

S Ly

> Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, Reglamento Nacional de Edificaciones,
publicado el 8 de junio de 2006:

NORMA 08.010

CAPTACION Y CONDUCCION DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO

4.2 AGUAS SUBTERRANEAS

“4.2.1. Pozos profundos

[.]

b) La ubicacion de los pozos y su disefio preliminar seran determinados como resultado del
correspondiente estudio hidrogeolégico especifico a nivel de disefio de obra. En la ubicacién no solo se
considera las mejores condiciones hidrogeoldgicas del acuifero sino también el suficiente distanciamiento
que debe existir con relacion a ofros pozos vecinos existentes y/o proyectados para evitar problemas de
interferencias. [...]"

» Resolucion Jefatural n.° 007-2015-ANA, Reglamento de Procedimientos Administrativos
para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y Autorizaciones de Ejecucién de
Obras en Fuentes Naturales de Agua, emitido el 8 de enero de 2015.

“Formato Anexo N° 08
Estudio Hidrogeolégico para la Acreditacion de la Disponibilidad Hidrica Subterranea para Pozos
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Tubulares.

lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
> Las conclusiones deben responder a los objetivos propuestos
> Realizar recomendaciones que permitan tener éxito en los resultados a obtener.

> Bases Administrativas de la Adjudicacion de Menor Cuantia n.° 005-2014-MDVA-CEP,
aprobada mediante Resolucién de Alcaldia n.° 147-A-2014-A-MDVA de 7 de mayo de 2014,

SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCESO DE SELECCION

CAPITULO |

ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION

1.6 Evaluacién de Propuestas.

"1.6.1. Evaluacién Técnica

[.]

EI Comité Especial o el 6rgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, verificara que las
propuestas técnicas contengan los documentos de presentacion obligatoria y cumplan con los
requerimientos técnicos minimos contenidos en las presentes bases. Las propuestas que no cumplan
dichos requerimientos no seran admitidas.

Solo a aquellas propuestas admitidas, el Comité Especial o el drgano encargado de las contrataciones,
segun corresponda, les aplicaré los factores de evaluacién previstos en las Bases, asignandoles el puntaje
correspondiente, conforme a la metodologia de asignacién de puntaje establecido para cada factor

Las propuestas técnicas que no alcancen el puntaje minimo de ochenta (80) puntos, seran descalificadas
en esta etapa y no accederan a la evaluacién econémica. Ll

SECCION ESPECIFICA ]
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCESO DE SELECCION

CAPITULO |

GENERALIDADES

[..]

1.8 PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO
Los servicios materia de la presente convocatoria se prestaran en el plazo de 45 dias calendario.
Dicho plazo constituye un requerimiento técnico minimo que debe coincidir con lo establecido en el
expediente de contratacion.

[]

CAPITULO Il

TERMINOS DE REFERENCIA Y REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

“REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

Para que las propuestas sean admitidas por el Comité Especial, cada participante en el proceso debers cumplir
con acreditar los requerimientos técnicos minimos del caso, la genera puntaje pues solo le otorgara al postor el
derecho de continuar con el proceso.

Para la ejecucion de la Obra se debera acreditar como minimo lo siguiente:
K Del Postor:
\
PROFESIONAL: Ingeniero CLASE: Geofisico
CARGO: Responsable Técnico CANTIDAD: 01

Ingeniero Civil o, Titulado y Especializado
Se acreditara mediante copia simple de titulo profesional y certificado de inscripeion al colegio profesional,

El profesional propuesto debera contar con un minimo con (02) dos arios de experiencia Responsable Técnico referidos a
servicios iguales o similares,
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PROFESIONAL: Ingeniero CLASE: Geofisico
CARGO: Responsable Técnico CANTIDAD: 01

La experiencia solicitada se acreditara con contratos acompanados con su conformidad /o constancias y/o certificados y/o
cualquier ofro documento que de manera fehaciente demuestre la experiencia del profesional propuesto.

El ingeniero debera contar con cursos en balance hidrico y recarga de acuiferos, se acreditara mediante certificados ylo
constancias y/o Diplomas y/o certificados de estudios y/o cualquier ofra documentacion que demuestre que de manera
fehaciente e indubitable la acreditacion de que aquellos fueron concluidos

PROFESIONAL: Técnico CLASE: Técnico
CARGO: Maestro de Obra CANTIDAD: 01
Técnico en Construccién

Se acreditara mediante copia simple de titulo profesional y certificado de inscripcion al colegio profesional.

Debera contar con experiencia en la Ejecucion de Obras iguales o similares, haber participado como minimo 02 aros como
Maestro de Obra y/o Técnico en Construccion los servicios solicitados deben estar referidos a Obras en General,

La experiencia solicitada se acreditard con contratos acompaiiados con su conformidad /o constancias yio certificados ylo
cualquier ofro documento que de manera fehaciente, demuestre la experiencia del profesional

Debe acreditar contar con Titulo de Técnico en Edificaciones o Construccién y acreditar minimo 200 horas en cursos de
programa ocupacional, se acreditaré con Titulo Diploma y/o Certificado y/o Constancia dictado por institucién debidamente
acreditada’

CAPITULO Il ) '
TERMINOS DE REFERENCIA Y REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS
[-]

“1. ANTECEDENTES
/ [.]
A Es por ello, que ante la necesidad de ejecutar proyectos de agua potable, se convoca a la elaboracién del
“Estudio Hidrogeolégico de Localizacién de Pozo para Perforacion Tubular para el Mejoramiento de
Servicio de Agua Potable Para el Distrito de Vista Alegre, Provincia de Nasca-lca”.
El estudio consiste en lo siguiente:
01.- Estudio hidrogeolégico para localizacion de pozos para uso poblacional para el mejoramiento del
sistema de agua potable.
02.- Sondeos de resistividad eléctrica.
03.- construccion de un ante pozo para pozo tubular promedio 35 metros lineales.

[.]

“3. OBJETIVO/RESULTADOS DEL SERVICIO

El objetivo esperado es contar con un estudio preliminar, para viabilizar proyectos de inversién requerida que
permita continuar con la dotacion de agua potable a los Moradores del distrito de vista alegre, Permitiendo
mejorar el nivel de vida de la poblacion de bajos recursos a través de la gestion y atencion directa de Ja
Municipalidad Distrital de Vista Alegre”

“7. COSTO DEL SERVICIO
El costo del servicio indicado seré la suma de un total de S/. 32,536.00 Treinta y Dos Mil Quinientos Treinta Y
Seis con 80/10 NUEVOS SOLES), la modalidad de pago sera seguin cronograma de avance.
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CRONOGRAMAVALORIZADO
| | [ | [
E—— ESTUDIO HIDROGEOLOGICO DE LOCALIZACION DE POZO PARAPERFORACION T UBULAR PARAMEJORAMIENTO DE
SERMCIO DE AGUAPOTABLE PARAEL DISTRITO DEVISTAALEGRE
Subpresupuests  |EST UDIO HIDROGEOLOGICO
Chene MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MISTAALEGRE
Fecha mar-14
] DERCHE PRESUPUESTO PLAZODE EJECUCKIN = 45 DIAS CALENDARIDS
TQUNCENA 2'OUNCENA I QUNCENA
IDAS TDAS BSOS VOIS
A ESTULIO HDROGEOLOGICO INCLUYE ANTEPOZO 25065.88
10 CERAS PRELIMINARES B591.88
12 TRAZO ¥ REPLANTED DEL ANTEPOZOD 21472 214.72
13 LMPIEZA DE TERREND MANJAL 254,00 284.00
14 CORTE Y NIVELACION DE TERREND MAT ERIAL SEMISUELTO §75.00 975.00/
15 MOVLIZAZION ¥ DESMOVILIZACICN 0E EQUIPOS Y HERRAMIENTAS DE OBERA 1000.00 1000.00|
18 CAMPAMENTO ¥ ALMACEN | 550.00 850.00
i SCNDED DE RESISTIMDAD ELECTRICA I 50000 20000
18 CAMINGS DE ACCESD MEIDIAMIENTO DE TROCHA CARROZABLE 248818 2468815
0 MOVIMENTG DE TERRAS [ 13125.00
2 EXCAVACION DE HOYOMANUAL CON MALACATA PIPOZ0 13125.00| 8300.00| B850
3 OTROS | 525000
k1 ESTUDD HIDROGEDLOGICD PARA AGUA SUBTERRAMEA 528000 5250.00
COSTO ORECTO 25088.86 427372 BTS2 B BE28.00 525000
GASTOS GENERALES 5% 125334 211.10 433 49 34125 24253
uTLIOAD 125334 21,19 438 .49 34125) 26269
SUBTOTAL 2757356 454810 544 6a | 7507 50 §77500
IMPUSSTO (W) 18% L= 80 838,30 Ere %] BH15 03850
TOTAL PRESUPUESTO 32 538.80 S4B2 40 TG8108 835885 83K 50
HAVANCE 17 %) 35% ar%| 2
FACUMULADD 175 52% T |

“9. CARACTERISTICAS DEL SERVICIO
9.1 Sondeo de resistividad eléctrica para agua subterranea que consiste en desarrollar las siguientes
actividades:
1.1 Objetivos del estudio eléctrico
1.2 Método geofisico de resistividad eléctrica
1.3 Trabajo de campo
1.4 Interpretacion de sondeos eléctricos
1.5 Resultados
1.6 Seccion geologico-geofisico
1.7 Conclusiones y recomendaciones
1.8 llustraciones: plano de ubicacién del area de los sondeos eléctricos verticales, laminas de secciones

: geolégicas-geofisicas.
1.9 Gréficos: sondeos eléctricos verticales

9.3 Construccion de un ante pozo para pozo tubular 35 metros de profundidad con un didmetro de 1.5 metros, hasta
llegar al espejo de agua’.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
[-]

iv. Todos los documentos deberén llevar, al margen de cada hoja, la rabrica del profesional y su sello
correspondiente.

(-]

CAPITULO IV
CRITERIOS DE EVALUACION TECNICA

[...]

“l. FACTORES DE EVALUACION UTILIZADOS CUANDO SE CONVOQUE LA CONTRATACION DE
SERVICIOS EN GENERAL
De acuerdo con el articulo 45 del Reglamento, las bases deberéan consignar el siguiente factor de evaluacion.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Vista Alegre-Nasca-lca
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PUNTAJE/METODOLOGIA PARA SU
FACTORES DE EVALUACION -OBLIGATORIOS ASIGNACION
A.  EXPERIENCIA EN LA ACTIVIDAD
Criterio; M= Monto facturado acumulado por el postor por la
Se evaluara considerando el monto facturado acumulado por prestacion de servicios correspondientes a la
el postor correspondiente a la actividad objefo del proceso, | actividad objefo del proceso.

durante un periodo de OCHO (8) ANOS] a la fecha de Ja
presentacion de propuestas, hasta por un monto méximo
acumulado equivalente a CONSIGNAR FACTURACIONNO | M>= 1 ves el valor referencial
MAYOR A CINCO (1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE | [40] puntos.

LA CONTRATACION O DEL ITEM

M >= (.75 veces el valor referencia y < (.75 veces
Acreditacion; el valor referencial

La experiencia se acreditard mediante copia simple de | [20] puntos

contratos u drdenes de servicios y su respectiva conformidad
por la prestacion efectuada o comprobantes de pago cuya | M>= 0.5 veces el valor referencia y < 0.5 veces el
cancelacion se acredite documental y fehacientemente con | valor referencial

(CONSIGNAR TIPO DE DOCUMENTOS QUE DEBE | (10 puntos]

PRESENTARSE, COMO POR EJEMPLO, VOUCHER DE
DEPOSITO, REPORTE DE ESTADO DE CUENTA,
CANCELACION DE DOCUMENTOS ENTRE OTROS),
correspondiente a un méximo de diez (10) servicios

[.]

PUNTAJE/METODOLOGIA PARA SU

FACTORES DE EVALUACION -OPCIONALES ASIGNACION

B.  CUMPLIMIENTO DEL SERVICIO
Criterio: Se debe utilizar Ia siguiente formula de evaluacion:
Se evaluara el nivel de cumplimiento del postor, respecto de
los servicios presentados para acreditar la experiencia del | PCP= PF X CBC
postor, en funcién al niimero de constancias de prestacion NC
presentadas.

Donde:
Acreditacién:
Mediante la presentacion de un méximo de diez (10) | PCP= Puntaje oforgado al postor

constancias de prestacién o cualquier ofro documento que, | PF= Puntaje méximo al postor
independientemente de su denominacion indique, como | NC = Nimero de contrataciones presentadas para
minimo lo siguiente: acreditar la experiencia del postor.

1. Laidentificacion del contrato u orden del servicio indicando | CBC = Nimero de constancias de pres'!‘acién
como minimo su objeto. validas

2. El monto correspondiente, esto es, el importe total al que
asciende el confrato, comprendiendo las variaciones por | [20] puntos
adicionales, reducciones, reajustes, etc, que se hubieran
aplicado durante la gjecucién contractual

3. Las penalidades en que hubiera incurrido el contratista
durante la ejecucion de dicho contrato.

[.]
PUNTAJE/METODOLOGIA PARA SU
FACTORES DE EVALUACION -OBLIGATORIOS ASIGNACION

C. PERSONAL PROPUESTO PARA LA PRESTACION DEL

SERVICIO Mas de [0.75] hasta [1] afios:

[40] puntos

Criterio:

Se evaluara en funcién al tiempo de experiencia en la | Mas de [0.5] hasta [0. 75] afios:

especialidad del personal propuesto en ESTUDIO [20] puntos

HIDROGEOLOGICO DE LOCALIZACION DE POZO PARA
PERFORACION TUBULAR. Se consideraran como frabajos
0 prestaciones similares a los siguientes ESTUDIO
HIDROGEOLOGICO DE  LOCALIZACION  PARA

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Vista Alegre-Nasca-lca
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PERFORACION TUBULAR.

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente
(traslape), para el computo del tiempo de dicha experiencia
Solo se consideraré una vez el periodo fraslapado.

Acreditacién;

Mediante la presentacion de copia simple de contratos de
frabajo, constancias o certificados o cualquier otro
documento que demuestre fehacientemente que se realizo
el servicio.

[.]

> Contrato n.° 009-2014-MDV/ABS de 23 de mayo de 2014, mediante el cual se contrato el
servicio de elaboracion del “Estudio Hidrogeolégico de localizacion de pozo para
perforacion tubular para el Mejoramiento del Servicio de Agua Potable para el distrito de
Vista Alegre, provincia de Nasca - Ica - Proceso Electronico”.

[]

CLAUSULA NOVENA: INICIO Y CULMINACION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion de la prestacion se extendera desde la suscripcion del contrato el dia 23 de Mayo
del 2014 hasta la entrega formal y satisfactoria a la Entidad el cual no debera exceder los 45 dias
calendarios después de la firma del contrato.

[.]

CLAUSULA DECIMO SEGUNDA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplicara al contratista una penalidad por cada dia de atraso, hasta por un monto
méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente en concordancia con el articulo
165° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. En todos los casos, la penalidad se aplicara
automaticamente y se calcularé de acuerdo a la siguiente formula:

0.10 x Monto

Penallidad Dloria = r——r—
enalidad Diaria F x Plazo en dias

Donde:
F= 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F= 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

[]

La admision y evaluacion de la propuesta técnica y economica de la empresa Proyectos Civiles y Electro
Mecanicos S.R.L., cuyo representante legal es el sefior Juan Antonio Licas Garibay identificado con DNI
n. 28823121, pese al incumplimiento de requisitos técnicos minimos y ala asignacion de puntaje que
no le correspondio, conllevd a que dicho postor obtenga la suscripcion del Contrato
n.” 009-2014-MDVA/ABS de 23 de mayo de 2014 (ver Apéndice n.° 8), para la elaboracion del “Estudio
Hidrogeoldgico de localizacion de pozo para perforacion tubular para el Mejoramiento del Servicio de
Agua Potable para el distrito de Vista Alegre, provincia de Nasca — lca — Proceso Electronico” por
5132 536,00 (treinta y dos mil quinientos treinta y seis y 00/100 soles); asimismo, puso en peligro el
cumplimiento de la contratacion al no acreditar sus capacidades para ejecutar el senvicio: lo que, durante
la ejecucion del mismo resultd en un producto que no cumplio obligaciones contractuales esenciales, que
tampoco fueron alertadas por el personal responsable de su supervision, permitiendo asi el pago de
S/32 536,00 por un estudio que no fue util para la viabilidad de estudios de inversion ni para el expediente
técnico, no obstante formar parte del mismo.

De este modo se afectd el objeto de la contratacion y consecuentemente la fransparencia e imparcialidad
de los actos de gestion, con la que debe actuar todo funcionario o servidor pablico en la realizacion de
los actos propios de su cargo que se relacionan con contratos o operaciones en las que participan a
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nombre y/o representacion del Estado; debido al accionar del Comité Especial permanente y servidor de
la Entidad, quienes en el ejercicio de sus atribuciones orientaron su accionar a favorecer ala Empresa de
Proyectos Civiles y Electromecénicos S.R.L, pese a los incumplimientos normativos advertidos

De las personas comprendidas en los hechos observados, solo el sefior José Emilio Rojas Coelho
presento sus comentarios y/o aclaraciones conforme se detalla en el Apéndice n.° 3, en referencia a la
Desviacion de Cumplimiento notificada mediante Cedula de Notificacion 008-2022-CG/OCI-AC-MPN de
15 de diciembre de 2022, la cual fue documentada; asimismo tanto el sefior Sharik Femandez Galarza
y la seiora Katy Luisa Cancho Altamirano, no presentaron sus comentarios o aclaraciones a la
Desviacion ~de  Cumplimiento  notificada mediante las Cédulas de  Nofificacién
n.’s 006-2022-CG/OCI-AC-MPN y 007-2022-CG/OCI-AC-MPN de 12, y 13 de diciembre de 2022,
respectivamente

(Apéndice n.° 19).

Efectuada la evaluacion de comentarios presentados (ver Apéndice n°. 3), se concluye que los mismos
no desvirtdan los hechos observados, considerando la participacion de las personas comprendidas en
los mismos, conforme se describe a continuacion:

= Sharick Leonid Fernandez Galarza, identificado con documento nacional de identidad
n.° 40027797, Presidente del Comité Especial Permanente, encargado del proceso de seleccion
Adjudicacion de Menor Cuantia n.® 005-MDVA-2014-CEP, del 7 al 9 de mayo de 2014, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 030-A-2014-AMDVA de 3 de febrero de 2014
(ver Apéndice n.° 4), con vinculo contractual con la Entidad mediante los Contratos de Locacion de
Servicios suscrito el 1 de abril y 1 de julio de 2014 como Jefe de Adjudicaciones de la Municipalidad
Distrital de Vista Alegre, del 1 de abril de 2014 al 30 de setiembre de 2014 (Apéndice n.° 20), se le
comunico la Desviacion de Cumplimiento de manera electronica mediante Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000007-2022-CG/0407-02-002 de 7 de diciembre de 202210 y de manera fisica
mediante Cédula de Notificacion n.° 006-2022-CG/OCI-AC-MPN de 12 de diciembre de 2022
(ver Apéndice n.° 3), y que cumplido el plazo legal previsto, no presentd su comentarios ylo
aclaraciones, aspectos que son desarrollados en el Apéndice n.° 3: por lo que persiste su
participacion en los hechos comunicados por o siguiente:

Como Presidente del Comité Especial Permanente, admitio la propuesta técnica del postor Empresa
de Proyectos Civiles y Electromecanicos S.R.L. (ver Apéndice n.° 6), a pesar que no cumplio los
requisitos minimos de admisibiidad de su propuesta establecido en las bases
(ver Apéndice n.° 6) para el personal propuesto como Responsable Técnico" y "Técnico”;
permitiendo que al margen de las bases y normativa de contrataciones el postor en mencion acceda
a la evaluacion de su propuesta técnica para asignarle un puntaje de cien (100) puntos, sin contar
con el sustento exigido en las bases y que en el supuesto que hubiera cumplido los requisitos de
admisibilidad de su propuesta le hubiera correspondido treinta (30) puntos que no le permitia alcanzar
el puntaje minimo exigido en las bases de ochenta (80) puntos para pasar a la etapa de evaluacion
economica, sin embargo, pese a ello, permitié que el postor en mencion acceda a la etapa de
evaluacion de la propuesta econémica para otorgarle la buena pro por S/ 32 536,00, suscribiendo el
Acta de Apertura de Sobres y Calificacion de Propuestas Técnico-Econémicas de Servicios en
General n.® 009-AMC n.” 005-2014-MDVA-CEP de 9 de mayo de 2014 (ver Apéndice n.° 6).

Con su conducta transgredio el articulo 4° y 49° del Decreto Legislativo n.° 1017, Ley de
Contrataciones del Estado, sobre los principios que rigen las contrataciones y cumplimiento de
lo pactado, asi como los articulos 43°, 61° y 70° de su reglamento en torno al método de
evaluacion de propuestas, requisitos para la admision de propuestas y procedimiento de

10 Hagiendo uso del aplicativo de Casilla Electronica de la Contraloria General de la Repliblica.
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calificacion y evaluacion de propuestas; numeral 1.6.1 de la Seccion General de las Bases
Administrativas referido a evaluacion técnica; numeral 1.8 del Capitulo | Generalidades, de la
Seccion Especifica-Condiciones Generales del Proceso de Seleccion, referente al plazo de
prestacion del servicio; asi como los numerales en la referida seccion 1, 3, 7, 9, 10 del Capitulo
Il Términos de referencia y Requerimientos Técnicos Minimos referentes a antecedentes,
objetivos/resultados del proceso, duracion del servicio, costo del servicio, caracteristicas del
servicio, alcances del servicio y los requerimientos técnicos minimos incluido en el mismo
capitulo en referencia al Responsable Técnico y Técnico; asimismo los factores de evaluacion
previstos en los literales A, B y C del capitulo IV Criterios de Evaluacion Técnica, en referencia a
Experiencia en la actividad, Cumplimiento del Servicio y Personal propuesto para la prestacion
del Servicio.

La responsabilidad identificada en su calidad de presidente del comité especial permanente del
proceso de seleccion, se sustenta en los articulos 25 y 46 de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.° 1017, publicada el 4 de junio de 2008, que
establece: “Los miembros del Comité Especial son solidariamente responsables de que el proceso de
seleccion realizado se encuentre conforme a ley. [...]' y “Los funcionarios y servidores, asi como los
miembros del Comité Especial que participan en los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras,
son responsables del cumplimiento de la presente norma y su Reglamento [...J".

Los hechos anteriormente expuestos, no permiten identificar presunta responsabilidad administrativa
funcional, por la relacion contractual del servidor con la Entidad mediante Contrato de Locacion de
Servicios; sin embargo, configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
denotan la comisién de delito, dando merito a las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

* Katy Luisa Cancho Altamirano, identificada con documento nacional de identidad
n.® 22103035, miembro del Comité Especial Permanente, encargado del proceso de seleccion
Adjudicacion de Menor Cuantia n.° 005-MDVA-2014-CEP, del 7 al 9 de mayo de 2014, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 030-A-2014-AMDVA de 3 de febrero de 2014
(ver Apéndice n.° 4), cuando ejercia el cargo de Jefe del Area de Abastecimiento del 6 de enero de
2011 al 2 de enero de 2019, designada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 000016-2011-A-MDVA,
la cual fue dejada sin efecto mediante Resolucion de Alcaldia n.° 018-2019-A-MDVA
(ver Apéndice n.° 19), se le comunic la Desviacion de Cumplimiento de manera electronica
mediante Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000006-2022-CG/0407-02-002 de 7 de diciembre
de 2022'" y de manera fisica mediante Cédula de Nofificacion n.* 007-2022-CG/OCI-AC-MPN de 13
de diciembre de 2022 (ver Apéndice n.° 3), y que presentd solicitud de ampliaciones de plazo
(Apéndice n.° 3) cumplido el plazo legal previsto, no presenté su comentarios y/o aclaraciones,
aspectos que son desarrollados en el Apéndice n.° 3; por lo que persiste su participacion en los
hechos comunicados por lo siguiente:

Como miembro del Comité Especial Permanente, admitié la propuesta técnica del postor Empresa
de Proyectos Civiles y Electromecanicos S.R.L. (ver Apéndice n.° 6), a pesar que no cumplio los
requisitos minimos de admisibilidad de su propuesta establecido en las bases
(ver Apéndice n.° 6), para el personal propuesto como Responsable Técnico” y “Técnico”,;
permitiendo que al margen de las bases y normativa de contrataciones el postor en mencién acceda
a la evaluacion de su propuesta técnica para asignarle un puntaje de cien (100) puntos, sin contar
con el sustento exigido en las bases y que en el supuesto que hubiera cumplido los requisitos de
admisibilidad de su propuesta le hubiera comespondido treinta (30) puntos que no le permitia alcanzar
el puntaje minimo exigido en las bases de ochenta (80) puntos para pasar a la etapa de evaluacion

"' Haciendo uso del aplicativo de Casilla Electronica de la Contraloria General de la Repiiblica.
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economica, sin embargo, pese a ello, permitio que el postor en mencion acceda a la etapa de
evaluacion de la propuesta economica para otorgarle la buena pro por S/ 32 536,00, suscribiendo el
Acta de Apertura de Sobres y Calificacion de Propuestas Técnico-Econdmicas de Sevicios en
General n.* 009-AMC n.® 005-2014-MDVA-CEP de 9 de mayo de 2014 (ver Apéndice n.° 6).

Con su conducta transgredi6 el articulo 4° y 49° del Decreto Legislativo N°® 1017, Ley de
Contrataciones del Estado, sobre los principios que rigen las contrataciones y cumplimiento de
lo pactado, asi como los articulos 43°, 61° y 70° de su reglamento en tomo al método de
evaluacion de propuestas, requisitos para la admisién de propuestas y procedimiento de
calificacion y evaluacion de propuestas; numeral 1.6.1 de la Seccion General de las Bases
Administrativas referido a evaluacion técnica; numeral 1.8 del Capitulo | Generalidades, de la
Seccion Especifica-Condiciones Generales del Proceso de Seleccion, referente al plazo de
prestacion del servicio; asi como los numerales en la referida seccion 1,3,7,9, 10 del Capitulo
Il Términos de referencia y Requerimientos Técnicos Minimos referentes a antecedentes,
objetivos/resultados del proceso, duracion del servicio, costo del servicio, caracteristicas del
servicios, alcances del servicio y los requerimientos técnicos minimos incluido en el mismo
capitulo en referencia al Responsable Técnico y Técnico; asimismo los factores de evaluacion
previstos en los literales A, B y C del capitulo IV Criterios de Evaluacion Técnica, en referencia a
Experiencia en la actividad, Cumplimiento del Servicio y Personal propuesto para la prestacion
del Servicio.

La responsabilidad identificada en su calidad de miembro del comité especial permanente del
proceso de seleccion, se sustenta en los articulos 25 y 46 de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.° 1017, publicada el 4 de junio de 2008, que
establece: “Los miembros del Comité Especial son solidariamente responsables de que el proceso de
seleccion realizado se encuentre conforme a ley. [...]' y "Los funcionarios y servidores, asi como los
miembros del Comité Especial que participan en los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras,
son responsables del cumplimiento de la presente norma y su Reglamento [...J'.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision del delito, dando merito a las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

Cabe indicar que, no se ha identificado presunta responsabilidad administrativa en los hechos
materia del presente servicio de control, de conformidad con lo establecido en el articulo 11° de
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control, modificado por Ley n.° 31288, la cual
establece: “No se puede identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos
establecidos en las normas correspondientes |[...J'.

= José Emilio Rojas Coelho, identificado con documento nacional de identidad n.° 22082057
miembro del Comité Especial Permanente, encargado del proceso de seleccion Adjudicacion de
Menor Cuantia n.° 005-MDVA-2014-CEP, del 7 al 9 de mayo de 2014, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 030-A-2014-A-MDVA de 3 de febrero de 2014, (ver Apéndice n.° 4), con
vinculo contractual con la Entidad mediante los Contratos de Locacién de Servicios suscritos el 3 de
abril de 2014, 1 de julio de'2014, 1 de octubre de 2014 y 1 de enero de 2015 como sub Gerente
de Desarrollo Urbano y Rural, del 1 de abril al 30 de junio de 2014, 1 de julio de 2014 al 30 de
setiembre de 2014,1 de octubre de 2014 al 31 de diciembre de 2014 y 1 de enero de 2015 al 31
de marzo de 2015 (Apéndice n.° 19), se le comunico la Desviacion de Cumplimiento de manera
electronica mediante Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000008-2022-CG/0407-02-002 de 7 de
diciembre de 20222 y de manera fisica mediante Cédula de Notificacion

12 Haciendo uso del aplicativo de Casilla Electronica de la Contraloria General de la Repiiblica.
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n.* 008-2022-CG/OCI-AC-MPN de 15 de diciembre de 2022 (ver Apéndice n.° 3), habiendo
presentado solicitud de ampliaciones de plazo (ver Apéndice n.® 3), asi como sus comentarios y/o
aclaraciones (ver Apéndice n.° 3) los cuales efectuada la evaluacion, no desvirtian los hechos
observados; por lo que persiste su participacion en los hechos comunicados.

Quien, como Miembro del Comité Especial Permanente, admitio Ia propuesta técnica del postor
Empresa de Proyectos Civiles y Electromecanicos S.R.L. (ver Apéndice n.° 6), a pesar que no
cumplio los requisitos minimos de admisibilidad de su propuesta establecido en las bases
(ver Apéndice n.° 6), para el personal propuesto como Responsable Técnico” y “Técnico”;
permitiendo que al margen de las bases y normativa de contrataciones el postor en mencion acceda
a la evaluacion de su propuesta técnica para asignarle un puntaje de cien (100) puntos, sin contar
con el sustento exigido en las bases y que en el supuesto que hubiera cumplido los requisitos de
admisibilidad de su propuesta le hubiera correspondido treinta (30) puntos que no le permitia alcanzar
el puntaje minimo exigido en las bases de ochenta (80) puntos para pasar a la etapa de evaluacion
economica; sin embargo, pese a ello, permiti que el postor en mencion acceda a la etapa de
evaluacion de la propuesta econémica para otorgarle la buena pro por S/ 32 536,00, suscribiendo el
Acta de Apertura de Sobres y Calificacion de Propuestas Técnico-Econmicas de Servicios en
General n.* 009-AMC n.° 005-2014-MDVA-CEP de 9 de mayo de 2014 (ver Apéndice n.° 6).

Asimismo, como Sub Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, en referencia a la Elaboracion del Estudio
Hidrogeologico, otorgd la conformidad de la Valorizacion n.° 1 mediante Informe
n.* 4433-2014-SGDUR-MDVA-JERC de 21 de julio de 2014 (ver Apéndice n.° 9), en la cual el
contratista cuantifico las metas alcanzada, Item “1.06 Sondeo de resistividad eléctrica” por un
valor de S/900,00; no obstante, en la referida valorizacion no se acredito actividades como:
Objeto del estudio eléctrico, Método geofisico de resistividad eléctrica, Trabajo de campo,
Interpretacion de sondeos eléctricos, Resultados, Seccion geoldgico-geofisico, Conclusiones y
Recomendaciones, llustraciones: plano de ubicacion del area de los sondeos eléctricos
verticales, laminas de secciones geoldgicas-geofisicas y Gréficos: sondeos eléctricos verticales.
Por lo que, al encontrarse incompleta las metas las cuales debié haber desarrollado, no debid
reconocerse en esta valorizacion el pago de la referida caracteristica, al no encontrarse
acreditada su ejecucion, lo cual efectivizo la entidad mediante Comprobantes de Pagos n.°s 5336,
5337 y 5338, todos del 7 de agosto de 2014, por S/1 570,91, S/3 253,60 y S/ 657,89
/ respectivamente, (ver Apéndice n.° 9), sumando un total de S/5 482,40 a favor de la empresa
£ Proyectos Civiles y Electro Mecanicos S.R.L

En ese mismo sentido otorgd la conformidad de la Valorizacién n.° 3, mediante Informe
n.° 4435-2014-SGDUR-MDVA-JERC de 21 de julio de 2014 (ver Apéndice n.° 11), enla cual el
contratista cuantifico las metas alcanzadas, incluyéndose el Item “2.01 Excavacion de hoyo
manual, con malacata p/pozo" el metrado total de “35.00 m" y el valor de $/13 125,00; sin
embargo, en la referida valorizacion no se acreditaba la actividad de excavacién del antepozo
de 35 metros hasta encontrar el espejo de agua, para asegurar su existencia, ni tampoco se
registraba su ubicacion mediante algn sistema de coordenadas del lugar donde se perforo el
antepozo, y si esta perforacion se efectué como resultado de la evaluacion de los Sondeos
Eléctricos Verticales realizados el 26 de mayo de 2014 como parte de la Valorizacion n.” 1, los
cuales debieron identificar el sector o sectores con condiciones geofisicas favorables para
proyectar la ubicacion de la perforacion del pozo para el aprovechamiento de las aguas
subterranea; por tanto, no debid reconocerse en esta valorizacion el pago de la caracteristica del
servicio: “2.01 Excavacion de hoyo manual, con malacata p/poza”, lo cual efectivizé la entidad
mediante Comprobantes de Pago n.°s 5341 y 5342 de 7 de agosto de 2014 por S/7 795,79 y
S/1 063,06 respectivamente, (ver Apéndice n.° 11), haciendo un total de S/8 858,85 a favor de
la empresa Proyectos Civiles y Electro Mecanicos S.R.L.
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En referencia a la Valorizacion n.° 4, la cual fue presentada por el contratista mediante Carta
n.” 005-2016-P.S.R.L./GG de 15 de julio de 2016 (ver Apéndice n.° 12), en la cual el contratista
indico que el “Estudio hidrogeologico para la acreditacién hidrica® -materia del servicio
contratado- fue entregado con Carta n.° 003-2015-CPG/RL recepcionada por la Entidad el 26 de
junio de 2015 (ver Apéndice n.° 12); documento el cual refiere que fue presentado cuando se
presento el expediente técnico del proyecto: “Instalacion de Pozo Tubular, Reservorio de Cabecera y
Lineas de Impulsion y Conduccién para Mejoramiento del Servicio de Agua Potable en los AA.HH.
Nueva Villa, Maria Reiche Newman, Virgen de Chapi y 28 de julio-Distrito de Vista Alegre-Nasca-Ica”,
donde se incluy6 el “Estudio Hidrogeologico de Localizacién de Pozo para Perforacion Tubular
para el Mejoramiento de Servicio de Agua Potable para el distrito de Vista Alegre, provincia de
Nasca - Ica" (ver Apéndice n.® 12); en el cual como Sub Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, no
advirtio lo siguiente:

v" Respecto al plazo de ejecucion; el cual, conforme a la Clausula Novena del Contrato

n.* 009-2014-MDVA/ABS (ver Apéndice n.° 8), el plazo del servicio em pezaba desde la

suscripcion del contrato efectuada el 23 de mayo de 2014, y el cual no debia excederse de

los cuarenta y cinco (45) calendario, esto era hasta el 9 de julio de 2014; sin embargo,

cumplido el plazo contractual (no se acredita la existencia de documentacion las cuales

justifiquen ampliaciones de plazo por el retraso), el cual fue entregado el 26 de junio de 2015

mediante Carta n. 003-2015-CPG/RL de 26 de junio de 2015 (ver Apéndice n.° 13), emitida

por el sefior Juan Antonio Licas Garibay, representante legal del Consorcio Piedra Grande; y en

la cual desde el 9 de julio de 2014 hasta el 26 de junio de 2015, habian transcurrido trescientos

noventa y siete (397) dias calendario de exceso, sobre lo cual, debi6 aplicarse la penalidad diaria

prevista en la clausula décimo segunda del Contrato n.° 009-2014-MDVA/ABS de 23 de mayo

de 2014 (ver Apéndice n.° 8), hasta por un monto maximo equivalente al diez por ciento

o (10%) del monto del contrato vigente y/o resolverse el contrato por incumplimiento del plazo
' en exceso de parte del contratista.

v' Respeto a la localizacién y ubicacién de las aguas subterrdneas, el Estudio
Hidrogeoldgico (ver Apéndice n.° 12) presentado, no permitia establecer con exactitud la
localizacion y ubicacion de los pozos de aguas subterraneas, toda vez que en el analisis
del estudio identificé puntos de localizacién de las aguas subterraneas denominados SEV,
con preponderancia del nimero 02, pero con asignacion de coordenadas diferentes:
resaltando de ello que, en la propuesta del punto de captacion (que es donde se indica el
punto de perforacion del pozo proyectado), se consigné un punto distinto, denominado SEV
23, enla coordenada: UTM (WGS 84) 505,005 mE - 8'353,119 mN, que es discordante con
el punto sefialado en las conclusiones y recomendaciones, donde se indica la coordenada
(WGS 84) 506,005 mE -8°353,119 mN y cuya recomendacién incluso, refiere llevar a cabo
una investigacion hidrogeoldgica en el SEV 03; todos los cuales distan entre si, desde 189
a 1,000 metros; asimismo las conclusiones y recomendaciones del estudio hidrogeolégico
para la acreditacion hidrica, no fue concluyente respecto al éxito en los resultados
obtenidos, pues sugirié llevar a cabo una investigacion hid rogeologica adicional en el SEV
03. Por lo que estas incongruencias determinaban que el “Estudio Hidrogeoldgico” no
definia la localizacion y ubicacion de pozos de aguas subterraneas resultante del servicio
contratado, incumpliendo con ello, ademas de las obligaciones contractuales, lo establecido
en el Reglamento Nacional de Edificaciones en referencia a la ubicacion de pozos y su
disefio.
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v Respeto a la suscripcion del Estudio Hidrogeoldgico: conforme a las bases
administrativas de la Adjudicacion de Menor Cuantia n.° 005-MDVA-2014-CEP
(ver Apéndice n.° 6), literal iv) de las Disposiciones Complementarias; en referencia a la
presentacion del Estudio Hidrogeoldgico, se estipulaba que: “Todos los documentos
debian llevar al margen de cada hoja, la ribrica del profesional y su sello correspondiente,
habiendo designado en su propuesta (ver Apéndice n.° 6), ganadora de la buena pro Ia
Empresa de Proyectos Civiles y Electro Mecanicos SR.L., (proceso en el cual participo como
miembro del Comité Especial Permanente) al profesional Ingeniero geofisico Jaime Aquiles
Bocangel Bravo para el desarrollo del presente Estudio Hidrogeoldgico, sin embargo el referido
estudio fue presentado con la suscripcion del Ingeniero Agricola Segundo Quiroz Mendoza,
quien no formaba parte de la propuesta técnica presentada por el contratista, no habiendo
observado este hecho a la presentacion del referido estudio.

Pese a lo mencionado anteriormente, otorgd la conformidad de la Valorizacién n.° 4, mediante
Informe n.® 2066-2016-SGDUR-MDVA-JERC de 18 de julio de 2016 (ver Apéndice n.° 12), lo
cual efectivizo la entidad mediante comprobantes de pago n.°s 4043 y 4116 por S/6 132,02 y
SI681,45 respectivamente, (ver Apéndice n.° 12), haciendo un total de S/6 814,47, a favor de
la empresa Proyectos Civiles y Electro Mecanicos S.R.L

Con su conducta como miembro del Comité Especial Permanente transgredio el articulo 4° y
49° del Decreto Legislativo N° 1017, Ley de Contrataciones del Estado, sobre los principios que
rigen las contrataciones y cumplimiento de lo pactado, asi como los articulos 43°,61°y70° de
su reglamento en torno al método de evaluacion de propuestas, requisitos para la admisién de
propuestas y procedimiento de calificacion y evaluacion de propuestas; numeral 1.6.1 de la
Seccion General de las Bases Administrativas referido a evaluacion técnica: numeral 1.8 del
Capitulo | Generalidades, de la Seccion Especifica-Condiciones Generales del Proceso de
Seleccion, referente al plazo de prestacion del servicio; asi como los numerales en la referida
seccion 1,3, 7,9, 10 del Capitulo |1l Términos de referencia y Requerimientos Técnicos Minimos
referentes a antecedentes, objetivos/resultados del proceso, duracion del servicio, costo del
servicio, caracteristicas del servicios, alcances del servicio y los requerimientos técnicos minimos
incluido en el mismo capitulo en referencia al Responsable Técnico y Técnico; asimismo los
factores de evaluacion previstos en los literales A, B y C del capitulo IV Criterios de Evaluacion
Tecnica, en referencia a Experiencia en la actividad, Cumplimiento del Servicio y Personal
propuesto para la prestacion del Servicio.

La responsabilidad identificada en su calidad de miembro del comité especial permanente del
proceso de seleccion, se sustenta en los articulos 25 y 46 del Decreto Legislativo n.° 1017,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 4 de junio de
2008, que establece: “Los miembros del Comité Especial son solidariamente responsables de que el
proceso de seleccion realizado se encuentre conforme a ley. [...]' y “Los funcionarios y servidores, asi
como los miembros del Comité Especial que participan en los procesos de contratacion de bienes,
servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la presente norma y su Reglamento [...[".

De igual forma, con su conducta como sub Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, transgredio las
clausulas novena y décimo segunda del Contrato n.° 009-2014-MDV/ABS (ver Apéndice n.° 8)
sobre inicio y culminacion de la prestacion, y penalidades: la Norma 0S.010 Captacion y
Conduccion de Agua para Consumo Humano, numeral 4.2, 4.2.1 referente a Aguas Subterraneas y
Pozos Profundos del Reglamento Nacional de Edificaciones y Formato n.® 08 Estudio Hidrogeolégico
para la Acreditacion de la Disponibilidad Hidrica Subterranea para Pozos Tubulares, numeral Ill
Conclusiones y Recomendaciones del Reglamento de Procedimientos Administrativos para el
Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y Autorizaciones de Ejecucion de Obras en Fuentes
Naturales.
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De esta forma incumplié las funciones previstas para el sub Gerente de Desarrollo Urbano y Rural
establecidas en el literal o), del articulo 98° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 027-2011-MDVA de 26 de julio de2011
(Apéndice n.° 20), que establece: “Dirigir y supervisar Ia ejecucion del programa de inversion
comespondiente a la construccion, mejoramiento y rehabilitacion de la infraestructura vial, comunitario
y otros”.

Los hechos anteriormente expuestos, no permiten identificar presunta responsabilidad
administrativa funcional, por la relacion contractual con la Entidad mediante Contrato de Locacion
de Servicios; sin embargo, configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando merito a las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

2. OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO PARA ESTUDIO DE PREINVERSION, A POSTOR QUE NO
ACREDITO LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS, NI LA EXPERIENCIA DE SU
PERSONAL PROPUESTO Y PUNTAJE MINIMO PARA ACCEDER A LA EVALUACION DE SU
PROPUESTA ECONOMICA; ASIMISMO SE PAGO EL ESTUDIO DE PREINVERSION SIN
SUSTENTO EN LA UBICACION DE LA FUENTE DE AGUA Y EL CAUDAL REQUERIDO, LO CUAL
AFECTO LA TRANSPARENCIA E IMPARCIALIDAD EN LOS ACTOS DE GESTION.

De la revision al expediente de contratacion Adjudicacion Directa Selectiva n.° 01 3-MDVA-2014-CEP
para la contratacion del servicio de consultorfa para la elaboracion del Estudio de Preinversion a Nivel de
Perfil del proyecto “Instalacion de pozo tubular, reservorio de cabecera y lineas de impulsion y conduccion
para mejoramiento del servicio de agua potable en los AA.HH de Nueva Villa, Maria Reiche Newman,
Virgen de Chapi y 28 de Julio- Distrito de Vista Alegre-Nazca-lca', se evidencio que el comité especial
permanente admitio y calificd la propuesta técnica del postor Consorcio Cerro Blanco, pese a que este
no cumplia los requerimientos técnicos minimos exigidos en las bases con relacién a la experiencia del
personal propuesto; sin embargo, pemitié que esta pase a la etapa de calificacion de la propuesta técnica
donde le asignaron una calificacion con un puntaje mayor que no le comrespondia, posibilitando de esta
manera que el postor en mencion pase a la etapa de evaluacion econdmica a pesar que no acredito la
documentacion necesaria para obtener el puntaje minimo de 80 puntos establecido en las bases, y pese
a ello, se evalué su propuesta econémica y se le favorecié con el otorgamiento la buena pro por
S/60 000,00.

Asimismo, se otorgd la conformidad para el pago del estudio de preinversion, sin advertir que el mismo
carecia de sustento tanto de la ubicacion de la fuente de agua como el caudal requerido para satisfacer
la demanda; asimismo no se exigié el cumplimiento de la realizacion de un estudio hidrogeologico por
parte del contratista y tampoco se advirtié que no intervinieron los profesionales propuestos en la
propuesta del postor con la cual se le otorgé la buena pro.

Transgrediéndose el articulo 4° del Decreto Legislativo n.° 1017, Ley de Contrataciones del Estado,
sobre los principios que rigen las contrataciones, articulos. 43°, 61° y 70°, del Decreto Supremo
n.” 184-2008-EF*3, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sobre método de evaluacién
de propuestas, requisitos para la admision de propuestas y procedimiento de calificacion y
evaluacion de propuestas; y bases administrativas, seccién general “Disposiciones comunes del
proceso de seleccion”, Capitulo | Etapas del proceso de seleccion, numeral 1.11.1 Evaluacion de
Propuestas y Seccion Especifica “Condiciones especiales del proceso de seleccion”, Capitulo IIl
Terminos de referencia, numeral 8.1 y 14, Requisitos minimos que debe cumplir el personal
propuesto y disposiciones complementarias, Capitulo IV Criterios de evaluacién técnica, numeral |
Factores de evaluacion utilizados cuando se convoque la contratacién de servicios en general,

'* Modificado por Decreto Supremo n.® 138-2012-EF publicado el 7 de agosto de 2012,
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Asimismo, se transgredio el Médulo Ill Formulacion, Tarea 3.3 Andlisis de la oferta, paso 3.3.1 Oferta de
lafuente y de los componentes del sistema de agua potable, sub numerales 3.3.1.1,3.3.1.2.y 3.4.1.1
en referencia a cuantificar el caudal disponible de la fuente, capacidades de disefio y operativas de
los componentes del agua potable y sistema de agua potable, de la Guia de Identificacion,
Formulacion y Evaluacion Social de Proyectos de Saneamiento Basico en el Ambito de Pequefias
Ciudades, a Nivel de Perfil*4,

De este modo se afectd la transparencia e imparcialidad de los actos de gestion, con la que debe actuar
todo funcionario o servidor piblico en la realizacién de los actos propios de su cargo que se relacionan
con contratos o operaciones en las que participan a nombre ylo representacion del Estado; debido al
accionar del Comité Especial permanente y servidor de la Entidad, quienes en el ejercicio de sus
atribuciones orientaron su accionar a favorecer al Consorcio Cerro blanco

Los hechos se describen a continuacion:

2.1. OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO A POSTOR QUE NO ACREDITO LOS
REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 030-A-2014-A-MDVA de 3 de febrero de 2014
(ver Apéndice n. 4), el Alcalde de la Entidad designo al comité especial permanente responsable
de conducir los procesos de seleccion convocados por la Entidad, el cual estuvo conformado por
Sharik Feméndez Galarza, en calidad de presidente, Katy Luisa Cancho Altamirano y José Emilio
Rojas Coelho en calidad de miembros.

. Posteriormente, mediante Informe n.° 4640-2014-SGDUR-MDVA-JERC de 30 de julio de 2014
7 (ver Apéndice n.° 17), el sefior José Emiliano Rojas Coelho, subgerente de Desarrollo Urbano
Rural, remitio al alcalde, los Términos de Referencia para la elaboracion del Estudio de Preinversion
a Nivel de Perfil's, solicitando que se dé el tramite respectivo y proceder al inicio del proceso de
seleccion y su respectiva convocatoria.

En ese sentido, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 288-2014-MDVA de 11 de agosto de 2014
(ver Apéndice n.° 17), se aprobaron las bases administrativas del proceso de seleccion elaboracion
del Estudio de Preinversion a nivel de perfil del proyecto “Instalacién de pozo tubular, reservorio
de cabecerayy lineas de impulsion y conduccion para mejoramiento del servicio de agua potable
en los AA.HH. de Nueva Villa, Maria Reiche Newman, Virgen de Chapi y 28 de Julio- Distrito
de Vista Alegre — Nasca -Ica".

Luego, con fecha 12 de agosto del 2014, la Entidad convoca al proceso de seleccion de la
Adjudicacion Directa Selectiva n.> 013-MDVA-2014-CEP bajo el sistema de contratacion a suma
alzada para la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del Estudio de
Preinversion a Nivel de Perfil del proyecto “Instalacién de pozo tubular, reservorio de cabecera y
lineas de impulsion y conduccion para mejoramiento del servicio de agua potable en los AA.HH de
Nueva Villa, Maria Reiche Newman, Virgen de Chapi y 28 de Julio- Distrito de Vista Alegre-Nazca-
lea” ; proceso que fue conducido por el Comité Especial Permanente en mencion, quienes el 26 de
agosto de 2014, admitieron'®, evaluaron y calificaron la propuesta técnica y econémica

** Aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 008-2007-EF/68,01 de 12 de junio de 2007

5 Téminos de referencia que fueron remitidos por el Gerente General de EMPAVIGS SAC a la Entidad mediante Oficio n.® 080-2014-EMAPAVIGS SAC-GG
de 23 de julio de 2014 (ver Apéndice n.° 17) para la formulacién del perfil de Pre Inversion “Instalacién de Pozo Tubular, Reservorio de Cabecera y Lineas de
Impulsion y Conduccion, para Mejoramiento del Servicio de Agua Potable en los AAHH Nueva Vila, Maria Reiche Newman, Virgen de Chapi y 28 de julio-
Distrito de Vista Alegre-Nasca-lca”, en los cuales se hace referencia a que EMAPAVIG SAC y la Entidad, suscribieron un convenio de cooperacion
interinstitucional a efectos de que el citado estudio de pre inversion se formule y se viabilice a ravés del OPI de dicha EPS, aportando la Entidad el financiamiento
y EMAPAVIS SAC, la disponibilidad de su OP! y experiencia en la formulacion de proyectos de saneamiento

*® “Numeral 1y 2 del Articulo 70.- Procedimiento de calificacion y evaluacién de propuestas” del Reglamento del Decreto Legislativo n.* 184-
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(ver Apéndice n.° 17) presentada por el postor Consorcio Cerro Blanco, representado por el sefior
Juan Antonio Licas Garibay, e integrado por Ia Empresa Proyectos Civiles y Electro Mecanicos
S.R.L, y Giovanni Dorila Vilca Palomino, otorgandole la buena pro por un monto de S/60 000,00,
suscribiendo el Acta n.° 022-ADS n.° 013-2014-MDVA-CEP, Acta de apertura de sobres y
evaluacion y calificacion de propuestas técnicas: servicios en general (ver Apéndice n.° 17),
conforme se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 11
Admisién, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro

6 | DETALLE DE LAS PROPUESTAS QUE FUERON ADMITIDAS Y QUE PASAN A EVALUACION

De acuerdo con la revision efectuada, las siguientes ofertas se admiten, en vista de ser la nica que contiene los documentos de caracter
obligatorio establecidos en las Bases y cumplen con el requerimiento minimo:

N° Nombre o razén social del postor RUC Nombre del representante legal ltem(s) a los que postula
1 CONSORCIO CERRO BLANCO 20451966589 LICAS GARIBAY JUAN ANTONIO UNICO
7 PUNTAJES TECNICOS DE LOS POSTORES

71 NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR N° 1 | CONSORCIO CERROQ BLANCO
FACTORES PUNTAJES
EXPERIENCIA EN LA ACTIVIDAD 35 puntos
CUMPLIMEINTO DE SERVICIO 40 puntos
PERSONAL PROPUESTOQ PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO 15 puntos
SUMATORIA TOTAL DE PUNTAJES 90 puntos

8 | RESULTADOS DE LA EVALUACION TECNICA

De acuerdo ala evaluacion técnica realizada, los siguientes postores acceden a Ia etapa de evaluacion econdmica, en vista de que han
obtenido y/o superado el puntaje técnico minimo (80 puntos) establecido en las bases:

N° NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR PUNTAJE TECNICO TOTAL

1 CONSORCIO CERRQ BLANCO 90

9 ACUERDO ADOPTADO

Los miembros del Comité Especial, por unanimidad, dan por aprobados los resultados de la evaluacion técnica de los postores, de
acuerdo con el analisis efectuado,

10_| ITEMI | PARTE ECONOMICA DEL CUADRO

El Comité Especial que elabora el presente cuadro declara que la informacién consignada derivada de los montos
propuestos por los postores en sus ofertas y los resultados son consecuencia de la aplicacion directa de la formula del
numeral 2) del articulo 70 del Reglamento de la Ley.

ORDEN NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR MONTO DE LA OFERTA PUNTAJE ECONOMICO OBTENIDO
1 CONSORCIO CERRO BLANCO §/60,000.00 30 PUNTOS
£ Fuente: Acta n.” 022-ADS n.” 013-2014-MDVA-CEP de 26 de agosto de 2014 (ver Apéndice n.° 17),
Elaborado por: Comision de Confrol,

Sin embargo, revisada la Propuesta Técnica presentada por el postor Consorcio Cerro Blanco (ver
; Apéndice n.° 17), la Comision Auditora pudo advertir que la misma no acredita el cumplimiento de
los requerimientos técnicos minimos exigidos'” en las Bases Administrativa del proceso de
seleccion Adjudicacion Directa Selectiva n.° 013-MDVA-2014-CEP (ver Apéndice n.° 17) y por lo
tanto el comité especial permanente en aplicacion de las bases no debié admitir la propuesta, asi
como tampoco, evaluarta y calificaria con un puntaje que no le correspondia, conforme se describe
a continuacion:

21.1. ADMISION DE PROPUESTA TECNICA DE POSTOR QUE NO CUMPLIO REQUISITOS
PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE ELABORACION DEL ESTUDIO DE
PREINVERSION A NIVEL DE PERFIL,

2008-EF aprobado mediante Decreto Supremo n.® 184-2008-EF y sus modificatorias.

" Decreto Supremo N° 184-2008-EF que aprobé el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1017, Ley de Contrataciones del Estado.
PRESENTACION DE PROPUESTAS
Articulo 61.- Requisitos para la admision de propuestas
Para que una propuesta sea admitida debera incluir, cumpliry, en su caso, acreditar la documentacién de presentacion obligatoria que se
establezca en las Bases y los requerimientos técnicos minimos que constituyen las caracteristicas técnicas, normas reglamentarias y cualquier
otro requisito establecido como tal en las Bases y en las disposiciones legales que regulan el objeto materia de la contratacion. (resaltado es
nuestro)
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Las Bases Administrativas del proceso de seleccion Adjudicacion Directa Selectiva
n.” 013-MDVA-2014-CEP (ver Apéndice n.° 17), establecieron que el personal propuesto;
(i) Profesional Ingeniero Civil (Jefe de Proyecto); (i) Profesional Ingeniero Civil (4sistente de
Proyecto), (iii) Profesional Ingeniero Geofisico (Espesiaiista en Suelos): (iv) Profesional Ingeniero
Civil (Especialsta en Topograffa); (v) Profesional Economista (Especialista en Formulacion de Proyectos
de Inversion); (vi) Profesional Ingeniero Sanitario (Especialista en Instalaciones Sanitarias); (Vii)
Profesional Ingeniero Civil (Especiaista en Estructuras); Y, (viii) Profesional Ingeniero Civil
(Especialista en Ejecucion de Contratos de Servicio de Consultora); debia cumplir, entre otros, con
acreditar la experiencia minima.

Sobre el particular, efectuada la revision de Ia Propuesta Técnica presentada por el postor
Consorcio Cerro Blanco (ver Apéndice n.° 17), especificamente, a la documentacion con
la que acreditd la experiencia de los profesionales mencionados en el parrafo anterior, la
comision auditora, verificd que la misma no le permite acreditar Ia experiencia minima
establecida y requerida para cada uno de los profesionales indicados en las Bases
Administrativas del proceso de seleccion, tal como se detalla a continuacion:

» Con relacién a Giovanni Dorila Vilca Palomino propuesta como Profesional
Ingeniero Civil (Jefe de Proyecto) se tiene el calculo de su experiencia conforme el
cuadro siguiente:

Cuadro n.” 12
Calculo de la experiencia de Giovanni Dorila Vilca Palomino propuesta por el postor Consorcio Cerro Blanco en su
propuesta técnica como Profesional Ingeniero (Jefe de Proyecto). _
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OFERTA DEL POSTOR
Documento | Entidad donde
Persona Profesion | Quesustenta labord o Cargo que Periodo de Inicio y
Propuesta la presto desempenid temino
experiencia servicios
/ R ' ' T a 'En'e'l.mn"ua'tase'seﬁ'alazrnsses' : sin embago, o | 5
5 i P : mismo, no corresponde 3 la actividad objeto del i
Contrato MSO Eﬁgad nge;’nstapﬂ: " proceso en mencién y tampoco es acompaiiado i
o e elal m S | del documento con el que de manera fehaciente i
Pullo expediente tEenico | svediela experiencia. )
No acredita No acredita la g
080712009 2l 0810912009 S :
Municipalidad | Consuftor para la El senicio del contrato no corresponde a la Pre lversién: g
Contralo Distitalde elaboracionde | 2ctvidad objeto del proceso en mencion y | ' r@ InVersiom; i
A .. | tampoco es acompafiado del documento conef que | 105 contratos g
Chumpi expediente técnico de manera fehaciente se acredile |2 experiencia. presentados G
g No acredita nason 2
En ¢l contrato se sefidla 2 meses; sin embargo no | 2COMpaniados ; jﬁ':
4 Municipaidad Proyectista parala, | corresponde a la actividad objelo del proceso conel 5 Estudlos dePre
d Contrato . pa] de elaboraciénde | en mencion, asimismo no es acompaiiado del | documento Inversién como /]
| g Distital planosy perfil | documento con el que de manera fehacente se | que demanera | Jefe de Proyectos
/ Pulo fietico acredite la experienia. fehaciente | enlos itimos5
/ No acredita acredite dicha aios
5 - Giovanni | Ingeniero o En ¢l contralo se sefidla 15 dias; sin embargo, no | experiencia
- Dorila Vilca Chvil Municipalidad Locador para la carresponde a la aclividad objeto del proceso
. Palomino (n Distrital de 5 en mencion; asimismo no es acompariado del
" \ 4 (ﬁb} Contrato Vista Alegre - Ebmtm documento con el que de manera fehaciente se
Nasca | ©Pedentetéenico | ayedisaexperenca
No acredita
En el coniralo se sefiaa 20 dias; sin embargo, &
Pr— mismo no corresponde a la actividad objelo del
Contrato Mgn pg.?l:;ad Coélsbggr'?a:e[a proceso en mencion; asi como lampoco es
ra ISt €laboracion ge acompariado del documento con el que de manera
Marcona | expediente técnico fehacients se acredile la experiencia.
No acredita
— st Enelconlralo se sefiala 30 dias; sin embarrgo la labor
Contrato I'».;umgpg l'rd;: Clabo FHa rz[a desempefiada no la realiza como JEFE DE
rovincia €ahoraclon . | PROYECTOS; asimismo no es acompaiado del
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OFERTA DEL POSTOR
Documento | Enfidad donde
Persona Profesign | QUesustenta labord o Cargo que Periodo de Inicioy
Propuesta la presto desempeiio temino
/ . Nasca ) g'rﬁl dé | documento con el .due':d'é ﬁ'laﬁéta: -léﬁénienlé se": |
inversion acredite la experiencia. i
] . No acredita 4
~ Giovanni | Ingeniero Enelcontraio se sefiala 15 dias; sin embargo, lalabor
_ DorlaVica | Ci Municipalidad | Comsuorparla | desempeiada no la rediza como JEFE DE
" Palomino (segin Contrato Provingiald elaboraciénde | PROYECTOS, asimismo no es acompariado del 5
ftulo) o AT de perfil de documento con el que de manera fehadente se
i Nasca inversion | &redielaexperiencia 7
No acredita
Enel conirato se sefiala 45 dias; sin embargo la labor /e
Municipalidad | COnSutorparala | desempefiada no la reiza como JEFE DE
Confalo | Provinciald elaboraciénde | PROYECTOS, asimismo no es acompaiiado el g
B perfilde documento con el que de manera fehaciente se
Nasca inversion acredile la expesiencia.
= No acredita i
En el contralo se sefida 30 dias; sin embargo, el
st mismo no corresponde a la actividad objeto del
Contrato hgunppf'll:ddad CU;%MP&I;H& proceso en mencion; asi como lampoco es
fovincalde | elaboracion de acompafiado del documento con el que de manera i
Nasca | expediente tcnico | foharienie se aoredie la experiencia g
No acredita #
En el contralo se sefiala 45 dias; sin embargo, e
R . mismo no corresponde 3 la actividad objeto del
Corfbsilo MBmIElTEalldidad Pgﬁfgﬁpa?b proceso en mencion; asi como lampoco es
on Wil ae N0€ | acompaiado del documento con el que de manera
Pullo expediente tecnico fehadents se acredile la experiencia.
No acredita
En el contralo se sefidla 1 mes; sin embargo, el
e ; mismo no corresponde a la actividad objeto del
Contrato M;;gﬁlfd ngmta.}]a::h proceso en mencion; asi como lampoco es
¢ ho_ racion .| acompafiado del documento con el que de manera
Pullo expediente nico | fehacients se acredite la experienia,
SRR B N N S  Noacredta |
Fuente: Propuesta técnica del postor Consorcio Cermo Blanco (ver Apéndice n.® 7).
Elaborado por; Comision Audilora.

Como se aprecia del Cuadro n.° 12, la documentacién con la que el Consorcio Cerro
Blanco presentd su propuesta para acreditar la experiencia de Giovanni Dorila Vilca
Palomino propuesta como Profesional Ingeniero Civil (Jefe de Proyecto), se advierte que no
sustenta la experiencia requerida en la elaboracion de estudios de preinversion, toda vez
que las labores desempefiados en los mismos, no han sido desempefiadas como Jefe de
Proyectos; asimismo, las Bases Administraivas del proceso de seleccion Adjudicacion
Directa Selectiva n.® 013-MDVA-2014-CEP (ver Apéndice n.° 17), exigian que los
contratos debian estar acompafiados con su conformidad o constancia o certificado o
cualquier otro documento que de manera fehaciente demuestre |a experiencia del
profesional propuesto, los cuales no han sido adjuntados en la propuesta técnica del
postor; asimismo, cabe indicar que en su mayoria de documentos presentados que
debian sustentar la experiencia, se refieren a la elaboracion de expedientes técnicos, los
cuales no corresponden a la actividad objeto del proceso en mencion, exigido en la
Seccion Especifica “Condiciones especiales del proceso de seleccion”, Capitulo Il
Términos de referencia, numeral 8.1 Requisitos minimos que debid cumplir el
personal propuesto, que establece:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Vista Alegre-Nasca-lca
Periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2018

0042



INFORME DE AUDITORIA n.® 005-2023-2-0407-AC

m
- 0000000 R ————

Pagina 40 de 154

Q

LA CONTRALORIA

GENTRAL D LA RIFUBLICA DML PERL

o
1) PROFESIONAL:

INGENIERO

CLASE:

CIVIL

CARGO:

JEFE DE PROYECTO

CANTIDAD:

01

L]

Ingeniero Civil, Titulado, Colegiado y Especializado

El 'profesionai propuesto debera haberse desempefiado en 05 estudios de pre Inversién como Jefe de Proyectos en
los Ulfimos 05 afios.

Dicha experiencia se acreditara con copia de contratos acompaniados con su conformidad, o constancias o cualquier
ofro documento que de manera fehaciente demuestre la experiencia del profesional propuesto

[

> Con relacion a Norma Carolina Quispe Ramos propuesta como Profesional
Ingeniero Civil (Asistente de Proyecto) se tiene el calculo de su experiencia conforme

el cuadro siguiente:

Cuadron.°13

Calculo de la experiencia de Norma Carolina Quispe Ramos propuesta por el postor Consorcio Cerro Blanco en su
propuesta técnica como Profesional Ingeniero Civil (Asistente de Proyecto)

Fuente: Propuesta técnica del postor Consordio Cero Blanco (ver Apéndicens 17),
Elaborado por: Comision Auditora.

OFERTA DEL POSTOR
Documento :
Entidad donde v -l
Persona Profesion | 1€ sustenta i s Cargo que desempeiid F'enod_o de Inicioy
Propuesta la : p'lasto temnino
e benence senvicios
de Trabajo Palomino elaboracion de perfi 0 aros (1 dia)
Certificado | Ing. Giovanni Vilca |  Asistente de proyectos en la 08/07/2009
de Trabajo Palomino elaboracion de perfil 0 aios (1dia)
Certificado | Ing. GlovanniVilca |  Asistente de proyectos enla 25/08/2010.
de Trabajo Palomino elaboracion de perfl 0 arios (1 dia)
Cerlificado | Ing. GiovanniVilca |  Asistente de proyectos en la 31/08/2011.
de Trabajo Palomino elaboracion de perfi 0 arios (1 dia)
Certificado | Ing. Giovanni Vilca |  Asistente de proyectos en la 2510/2011.
de Trabajo Palomino elaboracion de perfi 0 anos (1 dia)
© Nomma Ingeniera | Certificado | Ing. GiovanniVilca |  Asistente de proyectos en la 19/03/2012. )
| Camina | Cwi | deTrabajo | Palomino elaboracion de perfl Oafios (1 dia) A“é:_':sm
- Quspe | (sealn | Certifcado | Ing. GiovanniVica |  Asistente de proyectos enla 1304/2012. (12dias)
Ramos btulo) | de Trabajo Palomino elaboracion de peri 0 afios (1 dia)
Certificado | Ing. Giovanni Viica | Asistente de proyecios enla 220082012,
de Trabajo Palomino elaboracion de perfl 0 aios (1 dia)
Certificado | Ing. GiovanniVikca |  Asistente de proyectos en la 07/09/2012.
de Trabajo Palomino elaboracion de perfil 0 afios (1 dia)
Certificado | Ing. Giovanni Viica |  Asistente de proyectos en la 17109/2012.
de Trabajo Palomino elaboracion de perfil 0 arios (1 dia)
Cerlificado | Ing. GiovanniVilca | Asistente de proyectos en la 02/11/2007.
de Trabajo Palomino elaboracion de perfil 0 afios (1 dia)
Cerfificado | Ing. GiovanniVilca |  Asistente de proyectos en la 23/08/2010.
| deTrabajo Palomino _Eaboracondeperfi | Oafios(idia)
| ] | Tol 2das

Safios

(1825dias)
Enla elaboracién
de Estudiosde *
preinversiona
nivel de perfil

| (axsngs=003anos)

Como se advierte del Cuadro n. 13, la documentacion con la que el Consorcio Cerro
Blanco presentd su propuesta para acreditar la experiencia de Norma Carolina Quispe
Ramos propuesta como Profesional Ingeniero Civil (Asistente de Proyecto), solo le permite
acreditar 0.03 afios (12 dias) no obstante que las Bases Administrativas del proceso de
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seleccion  Adjudicacion  Directa  Seleciva  n.°  013-MDVA-2014-CEP
(ver Apéndice n.° 17) exigian como requerimiento minimo de cinco (5) afos de
experiencia en la elaboracion de Estudios de pre inversién a nivel de perfil, tal como se
indica en la Seccion Especifica “Condiciones especiales del proceso de seleccion”,
Capitulo Il Términos de referencia, numeral 8.1 Requisitos minimos que debe cumplir
el personal propuesto, que establece:

-]
1) PROFESIONAL: INGENIERO CLASE: CIVIL

CARGO: ASISTENTE DE PROYECTO | CANTIDAD: 01
Ingeniero, Titulado, Colegiado y Especializado
[.]

Se acreditard mediante copia simple del titulo profesional y certificado de inscripcion del colegio profesional,

El profesional propuesto debera contar con una experiencia de 05 afios en la elaboracion de estudios de pre inversion a nivel
de Perfiles y haberse desempeiiado como Jefe o Asistente en Proyecto en el desarrollo de al menos 02 perfiles iguales o
similares.

La experiencia solicitada se acreditara con contratos acompariados con su conformidad y/o constancias y/o certificados ylo
cualquier otro documento que de manera fehaciente demuestre Ia experiencia del profesional propueslo

-]

> Con relacion a Jaime Aquiles Bocangel Bravo propuesto como Profesional
Ingeniero Geofisico (Especialista en suelos) se tiene el calculo de Su experiencia
conforme el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 14
Calculo de la experiencia de Jaime Aquiles Bocangel Bravo propuesto por el postor Consorcio Cerro Blanco en su
propuesta técnica como Profesional Ingeniero Geofisico (Especialista en suelos)

OFERTA DEL POSTOR
Documento .
. | Entidad donde 5 )
onona | Prfesion | S0 | e ety | Cagoque desempens | Peiododelncoy
Propuesta la By témino
experiencia
| Cerffcado | Ing. Giovanni | . 211042008,
deTrabajp | Vica Palomino | ESPecista ensuelos Oafios (1 dia)
Certificado |  Ing. Giovanni o 08/07/2009
deTrabajo | Vica Palomino Especalsta en suelos 0 afios (1 dia)
Cerfificado |  Ing. Giovanni : 25/08/2010.
deTrabajo | Viica Paloming |  ESPecalstaensueios 0 afios (1 dia)
Certificado | Ing. Giovanni s 3110812011,
deTrabajo | Vica Paloming | ESPeclstaensuelos Daiios (1 dia)
Certificado |  Ing. Giovanni Especialista en suelos 251072011,
deTrabajo | Vilca Palomino 0 arios (1 dia) Sailos
Jaime Ingeniera Caﬁﬁwx:[u Ing. Gicwar!ni Especialista en suelos 15&'031201% Acredita 003 (1825 dias) i
Aqules Cuil deTrabajo | Vica Palomino Oaios (1 dia) s Enlaelaboracionde
 Bocangel | (segin | Certfcado | Ing. Giovanni | Especiistaen suelos 1310412012, (12dias) |  Estudiosdepre
Bravo o) | deTrabajo | Vica Paloming Oaios (1 dia) varsknanslie. §
Cettiicado | Ing. Giovanni |  Especialsta en susios 220082012 pesil
de Trabajo | Vilca Palomino 0 afios (1 dia)
Certificado | Ing. Giovanni Especialista en suelos 07/09/2012,
de Trabajo | Vica Palomino 0aios (1 dia)
Certificado |  Ing. Giovanni : 1710972012,
deTrabajo | ViicaPalomino | ESPeciisiaen suelos 0aiios (1 dia)
Cetificado | Ing. Giovanni . 021112007,
de Trabajo | Vica Palomino |  ESPecdistaensuelos Oafios (1 dia)
Certificado |  Ing. Giovanni i 23(08/2010.
| deTmbapo | VicaPaming | EecllS@ensiss | gupocigpy |

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Vista Alegre-Nasca-lca
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OFERTA DEL POSTOR
Documento
Entidad donde
Persona : que acredita :
P n Profesin I labord o prestd | Cargo que desempefio

TAgs) N —

Fuente: Propuesta técnca del postor Con

T
e e B

Elaborado por: Comision Auditora,

Como se advierte del Cuadro n.° 14, la documentacién con la que el Consorcio Cerro
Blanco present6 su propuesta para acreditar la experiencia de Jaime Aquiles Bocangel
Bravo propuesto como Profesional Ingeniero Geofisico (Especiaista en suelos), solo le
permite acreditar 0.03 afios (12 dias), no obstante que las Bases Administrativas del
proceso de seleccion Adjudicacion Directa Selectiva n.° 013-MDVA-2014-CEP
(ver Apéndice n.° 17) exigian cinco (5) afios de experiencia en la elaboracién de
Estudios de pre inversion a nivel de perfil, tal como se indica en la Seccion Especifica
“Condiciones especiales del proceso de seleccion”, Capitulo 1ll Términos de
referencia, numeral 8.1 Requisitos minimos que debe cumplir el personal propuesto,

que establece:

[.]
3)PROFESIONAL:  INGENIERO CLASE: GEOFISICO
CARGO: ESPECIALISTA EN SUELOS CANTIDAD: 01

Ingeniero Geofisico, Titulado, Colegiado y Especializado

[.]

El profesional propuesto debera contar con una experiencia de 05 afios en la elaboracion de estudios de pre [nversion a nivel de
Perfiles y haberse desempefiado como Especialista en Instalaciones Eléctricas en el desarrollo de al menos 02 Perfiles Iguales
ylo similares.

L.

El Ingeniero debera contar con cursos en balance hidrico y recarga de acuiferos [

1%

» Con relacién a Percy Dieter Flores Aguilar propuesto como Profesional Ingeniero
Civil (Especialista en Topografia) se tiene el calculo de su experiencia conforme el
cuadro siguiente:

Cuadron.®15

Calculo de la experiencia de Percy Dieter Flores Aguilar propuesto por el postor Consorcio Cerro Blanco en su

propuesta técnica como Profesional Ingeniero Civil (Especialista en Topografia)

OFERTA DEL POSTOR
Documento ;
Entidad donde . %
Persona i conel que Periodo de Inicio y
Propuesta | FOESON | ooy, | lDOOPrESID | Caoque desempeno tmino
b servicios
Certrﬁcad.. i .0 IngGlovannl i ' 211'04;2003.
deTrabajo | VicaPalomino | ESPecalsaentopogafia | 5 oc i g
Certificado |  Ing. Giovanni ; 08/07/2009
| deTrbao | VicaPaomino | SSPeCES@entopogala | g jhog g iy 5 afos
bercy | InG€NR@ | Cericado | Ing. Giovari | Especialista en fopogafia 250082010, Acredita 0.03 (1825 dias) a
| o | et | deTrabao | vioaaoin Oaios (1 dia) afios E"E':tfl'(",‘;:’:;'zpe :
. Agular | ttuo) | Ceficado | Ing. Giovanni | Especiista en topografia 310812011, (12dias) | rcionanvelde
g de Trabajo | Vica Palomino 0 afios (1 dia) perfil
Certificado | Ing. Giovamni | Especialista en topografia 25110/2011.
de Trabajo | Viica Palomino 0aios (1 dia)
Cerfificado | Ing. Giovanni | Especialista en topografia 19/03/2012.
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OFERTA DEL POSTOR
Documento ;
Entidad donde : o
Persona : conelque Periodo de Inicio y
Propuesta Profesion s labg;t’:w?dpé?o Cargo que desempeio mino
e
[ e [ViwPaomio | atesia |
i Certificado | Ing. Giovanni | Especialista en topografia 1310412012,
4 deTrabajp | VicaPalomino 0 afios (1 dia)
Certificado | Ing. Giovanni | Especialista en topografia 22/08/2012. i
deTrabajo | Vica Palomino Oaiios (1 dia) i
g Certificado | Ing. Giovanni | Especialistaen topografia 0710972012,
7 deTrabajo | Vica Palomino 0 arios (1 dia)
Certificado | Ing. Giovanni | Especialista en topografia 1710912012,
deTrabajo | VicaPalomino 0 arios (1 dia)
Certiicado | Ing. Giovanni | Especialista en topografia 02111/2007.
i deTrabajo | Vilca Palomino 0 afios (1 dia)
Ing. Giovanni | Especialista en topografia 23/08/2010.
| VieaPaomino | .| Oados(idi) | B S
i ) To8 ] ades | XS e =003 an0s)
Fuente: Propuesta técnica del postor Consorcio Cermo Blanco (ver Apéndice n.® 17), - o o : '
Elaborado por: Comision Auditora,

Como se advierte del Cuadro n.® 15, la documentacién con la que el Consorcio Cerro
Blanco present6 su propuesta para acreditar la experiencia de Percy Dieter Flores
Aguilar propuesto como Profesional Ingeniero Civil (Especialista en Topografia), solo le
permite acreditar 0.03 afios (12 dias), no obstante que las Bases Administrativas del
proceso de seleccion Adjudicacion Directa Selectiva n.° 013-MDVA-2014-CEP
(ver Apéndice n.° 17) exigian cinco (5) afios de experiencia en la elaboracion de
Estudios de pre inversion a nivel de perfil, tal como se indica en la Seccién Especifica
“Condiciones especiales del proceso de seleccion”, Capitulo Il Términos de referencia,
numeral 8.1 Requisitos minimos que debe cumplir el personal propuesto, que establece:

4) PROFESIONAL: INGENIERO CLASE: CIVIL
CARGO: ESPECIALISTA EN TOPOGRAFIA CANTIDAD: 01
Ingeniero Civil, Tifulado, Colegiado y Especializado

[.]

El profesional propuesto debera contar con una experiencia de 05 afios en la elaboracion de esludios de pre Inversion a nivel
de Perfiles y haberse desempefiado como Especialista en Topografia en el desarrollo de al menos 02 Perfiles Iguales y/o
similares.

[-]

Ademas, debera contar con los siguientes cursos de especializacion profesional, Topografia, Topografia Digital, Topografia
Automatizada y Levantamiento Geodésico [...]

L]

» Con relacion a Karin Sonia Junes Flores propuesto como Profesional Economista
(Especialista en proyectos de inversion) se tiene el calculo de su experiencia conforme el
cuadro siguiente:
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Cuadron.® 16
Calculo de la experiencia de Karin Sonia Junes Flores propuesta por el postor Consorcio Cerro Blanco en su
propuesta técnica como Profesional Economista (Especialista en proyectos de inversion)

OFERTA DEL POSTOR .
Documento :
: Enfidad donde : L
Ppm Profesion | 9 agedr{a labord 0 pre-sk‘: Cargo que desempeiic Penogrﬁgm y
experiencia Sevicios
| Certficado | Ing. Giovanni Especiisaenfomubcinde | 21042008,
deTrabajo | VicaPalomino |  proyectos deinversion 0 aios (1 dia)
Cerlificado | Ing, Giovanni | Espesiaisiaen fomuiacion de 08/07/2009 g
, deTrabajo | Vica Palomino proyeclos de inversion 0 aiios (1 dia) g
Certifcado | Ing. Giovanni | Especialsa en formulacion de 250812010,
deTrabajp | VicaPaloming |  Proyecios deinversion Oaios (1dia) g
Certifcado | Ing. Glovanni | Especista en formulacion de 31/08/2011. i
/ deTrabajo | VicaPalomino |  proyectos deinversion Oaios (1 dia)
Certificado | Ing. Giovanni | Especidistaen formuiacion de 25(10{2011,
g de Trabajo | Vikca Palomino proyecios de inversién 0 aiios (1 dia) 5afios
v o | Ingeniera | Certifcado | ing. Giovanni Especialstaen fomulacion de 19/0312012, ) (1825dias)
/ Kaj"snsag"'a Cii | deTrabsjo | VicaPalomino | proyeclos deinversion 0afios (1 dia) AC":%';W En a elaboracién de
| Fores | %8 | Cefficado | Ing. Giovanni | Especiisiaenomuson de 13/04/2012. (12 dias) Estudiosde
g o) | deTrabajo | VicaPalomino |  Proyecos deinversion 0 aiios (1 dia) Preinversion a nivel
: Certficado | Ing. Giovanni | Especialstaen formulacién de 2210812012 St
deTrabajo | VicaPalomino |  proyectos deinversion 0 aios (1 dia)
Cerlificado Ing. Giovanni | Especiafistaen formulacion de 07/09/2012.
deTrabajo | VicaPalomino | proyectos deinversion Oaiios (1 dia)
5 Cerlficado | Ing. Giovanni | Especiastaen formulacion de 1710912012,
deTrabajo | VicaPalomino |  Proyectos de inversion 0afios (1 dia)
Certiicado | Ing. Glovanni | Especiafstaen formulacion de 021112007,
deTrabajo | VicaPalomino |  proyectos deinversion Oaiios (1 dia)
Certifcado | Ing. Giovanni | Especidista en formuacion de 2310812010,
deTrabojo | VicaPalomino | ~powecosdeimesin | gafios(1dig) | I S
~ I | Ao Tos | fedes | (aXshas=003anos)

Fuente: Propuesta técricadel postor Consorcio Gero Banco (er Apéndicene 17y~~~
Elaborado por: Comision Auditora,

Como se advierte del Cuadro n.° 16, la documentacion con la que el Consorcio Cerro
Blanco present6 su propuesta para acreditar la experiencia de Sonia Junes Flores
propuesto como Profesional Economista (Especialista en proyectos de inversion), solo le
permite acreditar 0.03 afios (12 dias), no obstante que las Bases Administrativas del
proceso de seleccion Adjudicacién Directa Selectiva n.° 013-MDVA-2014-CEP (ver
Apéndice n.° 17) exigian cinco (5) afios de experiencia en la elaboracion de Estudios
de Preinversion a nivel de perfi, tal como se indica en la Seccion Especifica “Condiciones
especiales del proceso de seleccion”, Capitulo Il Términos de referencia, numeral 8.1
Requisitos minimos que debe cumplir el personal propuesto, que establece:

o]
5) PROFESIONAL: ECONOMISTA CLASE: ECONOMISTA
CARGO: PROFESIONAL ESPECIALISTA EN FORMULACION | CANTIDAD: 01
DE PROYECTOS DE INVERSION
Economista, Titulado, Colegiado y Especializado

[ied

El profesional propuesto debera contar con una experiencia de 05 afios en la elaboracion de estudios de pre Inversion a nivel
de Perfiles y haberse desempefiado como Especialista en formulacion de proyectos de inversion, en el desarrollo de al menos
02 Perfiles iguales y/o similares.

[]
(-]
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> Con relacion a Alex Heli Ayon Sarmiento propuesto como Profesional Ingeniero
Sanitario (Especialista en instalaciones sanitarias) Se tiene el calculo de su experiencia
conforme el cuadro siguiente:

Cuadro n.°17
Calculo de la experiencia de Alex Heli Ayon Sarmiento propuesto por el postor Consorcio Cerro Blanco en su
propuesta técnica como Profesional Ingeniero Sanitario (Especialista en instafaciones sanitarias)

OFERTA DEL POSTOR
Documento !
P : Entidad donde ;
P ua;?a Profesion | 94 a;md 4 laboro opresto |  Cargo que desempeio m
P AL SEIvicios
Cetficado | Ing.Giovemi | Especeismen | 24042008,
i deTrabajo | VicaPalomino | instalaciones sanitarias O aiios (1 dia)
Certificado | Ing. Giovanni Especialista en 08/07/2009
/ deTrabajo | VicaPalomino | instalaciones sanitarias 0 arios (1 dia)
Certificado | Ing. Giovanni Especialistaen 25/08/2010.
deTrabajo | VicaPalomino | instalaciones sanitarias 0 afios (1 dia)
Certificado | Ing. Giovanni Especialista en 31/08/2011.
deTrabajo | Vilca Palomino | instalaciones sanitarias 0 arios (1 dia)
Certificado |  Ing. Giovanni Especialista en 2510/2011.
/ deTrabajo | ViicaPalomino | instalaciones sanitarias 0 afios (1 dia) 5 afios
Ingeniera | Cerificado | Ing. Giovanni Especialista en 19/03/2012. ) (1825dias)
A';";EH ngcm deTrabajo | Vilca Palomino | instalaciones sanitarias 0 afios (1 dia) A::n;ﬁﬂ.ﬂ:! En la elaboracion de
Sam’;ienm (segn | Certiicado | Ing. Giovanni Especialista en 13104/2012. (12 dias) Estudiosde
ftulo) | deTrabajo | VicaPalomino | instalaciones sanitarias 0 arios (1 dia) Premverm:ﬁ anwel §
ing Giovamni | Especialstaen 220082012, s
Vilca Palomino |  instalaciones sanitarias Oarios (1 dia)
Ing. Giovanni Especialista en 07/09/2012.
Vilca Palomino | instalaciones sanitarias 0 aiios (1 dia)
Ing. Giovanni Especialista en 1710912012,
Viica Palomino | instalaciones sanitarias 0 afios (1 dia)
Ing. Giovanni Especialistaen 02/11/2007.
Vilca Palomino | _instalaciones sanitarias 0 arios (1 dia)
Ing. Giovanni Especialista en 2310812010,
) S— B S, | Smbcres sakaios. | Oafosfid) ) |
Fuente: Propuesta técnica del postor Consorcio Cermo Blanco (ver Apéndice n.° 17), )
Elaborado por. Comision Auditora.

Como se advierte del Cuadro n.® 17, la documentacion con la que el Consorcio Cerro
Blanco present6 su propuesta para acreditar la experiencia de Alex Heli Ayon Sarmiento
propuesto como Profesional Ingeniero Sanitario (Especiaista en instalaciones sanitarias), Solo
le permite acreditar 0.03 afios (12 dias), no obstante que las Bases Administrativas del
proceso de seleccion Adjudicacion Directa Selectiva n.° 013-MDVA-2014-CEP
— (ver Apéndice n.° 17), exigian cinco (05) afios de experiencia en la elaboracion de
Estudios de Preinversion a nivel de perfil, tal como se indica en la Seccion Especifica
“Condiciones especiales del proceso de seleccion’”, Capitulo IIl Téminos de referencia,
numeral 8.1 Requisitos minimos que debe cumplir el personal propuesto, que establece:

6) PROFESIONAL: INGENIERO CLASE: SANITARIO

CARGO: ESPECIALISTA EN INSTALACIONES CANTIDAD: 01
SANITARIAS

Ingeniero Sanitario, Titulado, Colegiado y Especializado
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6) PROFESIONAL: INGENIERO CLASE: SANITARIO
CARGO: ESPECIALISTA EN INSTALACIONES CANTIDAD: 01
SANITARIAS
]

El profesional propuesto debera contar con una experiencia de 05 afios en la elaboracién de esludios de pre Inversion a nivel
de Perfiles y haberse desempenado como Especialista en Instalaciones Sanitarias en el desarrollo de al menos 02 Perfiles
lguales y/o similares.

[.]

Ademas, deberé contar con curso de especializacion profesional en costos y Presupuestos [...]

-]

» Con relacion a Luis Enrique Mina Aparicio propuesto como Profesional
Ingeniero Civil (Especialista en estructuras) se tiene el calculo de su experiencia
conforme el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 18
Calculo de la experiencia del Profesional Ingeniero Civil (Especialista en estructuras) Luis Enrique Mina Aparicio
propuesta por el postor Consorcio Cerro Blanco en su propuesta técnica

OFERTA DEL POSTOR
Documento ;
: Entidad donde ; i
e Profesion | € e labord o prestd | Cargo que desemperio Pemd,o d? Incioy
Propuesta la s termino
experiencia Sy
deTrabajo | VicaPalomino Estructuras 0 afios (1 dia)
Certificado | Ing. Giovanni Especialista en 08/07/2009
deTrabajo | Vica Palomino Estructuras 0 arios (1 dia)
Certificado | Ing. Giovanni Especialista en 25/08/2010.
de Trabajo | Vica Palomino Estructuras 0arios (1 dia)
Certificado | Ing. Giovanni Especialista en 31/08/2011.
deTrabajo | Vilca Palomino Estructuras O arios (1 dia)
Cerfificado |  Ing. Glovanni Especialista en 25(102011.
e deTrabajo | Vilca Palomino Esfructuras 0 arios (1 dia) 5afios
v ~ Lus | Ingeniera | Certficado | Ing. Giovani Especaista en 19032012 Acredita0.03 (1825dias)
7, . Enique | Ciwi | deTrbajo | VicaPalomino Estructuras 0aios (1 dia) afios | Enlaelaboracionde
/9% © Mna | (segin | Cericado | Ing.Giovami |  Espedalsaen 13042012, (12dias) Estudosde
VeI 4 ~ Aparicio o) | deTrabajo | Vica Palomino Estructuras 0 aios (1 dia) Preinv:rsron Iannrel /)
V4 ’ Certiicado | Ing, Giovanni Especalisaen 22082012 eperll
i deTrabajo | Vikca Palomino Estructuras 0 arios (1 dia)
Certificado | Ing. Giovanni Especialista en 07/09/2012.
; de Trabajo | Vilca Palomino Estructuras 0 anos (1 dia)
¢ i Certificado |  Ing. Giovanni Especialista en 1710912012,
deTrabajo | Vika Palomino Esftructuras 0 afios (1 dia)
4 Certificado |  Ing. Giovanni Especialista en 02111/2007.
de Trabajp | Vikca Palomino Estucturas 0 arios (1 dia)
Certificado | Ing. Giovanni 23/08/2010.
deTrabajo | VicaPabmino | Daos(1dia) |

) Fuente: Propuesta térica del posor Consarcio Cero Banco (ver Apéndicen 17),
Elaborado por. Comision Audtora.

Como se advierte del Cuadro n.° 18, la documentacion con la que el Consorcio Cerro
Blanco presento su propuesta para acreditar la experiencia de Luis Enrique Mina
Aparicio propuesto como Profesional Ingeniero Civil (Especialista en estructuras), solo le
permite acreditar 0.03 afios (12 dias) de experiencia, lo que denota incumplimiento de
las Bases Administrativas del proceso de seleccion Adjudicacion Directa Selectiva
n.° 013-MDVA-2014-CEP (ver Apéndice n.° 17), que exigian cinco (05) afos de
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experiencia en la elaboracion de Estudios de Preinversion a nivel de perfil, tal como se
indica en la Seccion Especifica “Condiciones especiales del proceso de seleccion”.
Capitulo Ill Términos de referencia, numeral 8.1 Requisitos minimos que debe cumplir
el personal propuesto, que establece:

[...]
7) PROFESIONAL:

INGENIERO

CLASE:

CIVIL

CARGO:

ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS

CANTIDAD:

01

Ingeniero Civil, Titulado, Colegiado y Especializado

[i]

El profesional propuesto debera contar con una experiencia de 05 afios en la elaboracion de estudios de pre Inversion a nivel de

Perfiles y haberse desempefiado como Es

[-]

Ademas, debera contar con cursos de especializacion profesional de "Disefio Automatizado De Estructuras Y Técnicas De

Reforzamiento de Estructuras de Albafiileria Y Concreto Armado” |

pecialista en Estructuras en el desarrollo de al menos 02 Perfiles Iguales ylo similares.

-]

Con relacién a Jesiis Roberto Apolaya Sotelo propuesto como Profesional

Ingeniero Civil (Especialista en ejecucion de contratos de servicio de consuitoria) se tiene el
calculo de su experiencia conforme el cuadro siguiente:

Cuadron.° 19

Calculo de la experiencia de Jes(is Roberto Apolaya Sotelo propuesto por el postor Consorcio Cerro Blanco en
su propuesta técnica como Profesional Ingeniero Civil (Especiafista en ejecucién de contrafos de servicio de consultoria).

OFERTA DEL POSTOR
Documento i
Entidad donde ; a5
P;Pm Profesion | 3% | hom oprests | Gargo que desempens Mmig‘my
experienca servicios
Catfcado | ng.Govami | cqidonorsonninss | ziodms, |
deTrabajo | Viica Palomino | conlraios de senvicio de consulioria 0afios (1 dia)
Certificado | Ing. Giovanni Especialisia en ejecucitn de ] 08/07/2009
deTrabap | Vilca Palomino | contralos de sevicio de consutoria 0 afios (1 dia)
Certificado |  Ing. Giovanni Especiaista en efecucion de 25/08/2010.
de Trabajo | VilcaPalomino | contraios de servicio de consulloria 0 afios (1 dia)
Certificado | Ing. Giovanni Especialista en ejecucion de 31/08/2011.
deTrabajp | Viica Palomino | contralos deservicio de consulloria 0 afios (1 dia)
Certificado | Ing. Giovanni Especiaista en ejecucion de 2501072011,
deTrabajo | Vilca Palomino | contratos de servicio de consultoria 0 arios (1dia)
Ingeniera | Certificado | Ing. Giovanni Especialsla en ejecucitn de 1910372012, Acredita 0.03
Civil deTrabajo | Vica Paloming | contralos de senicio de consulloria 0 arios (1 dia) afios
; (segin | Certficado | Ing. Giovanni Especialisia en ejecucion de 13/04/2012. (12 dias)

to) | deTrabajo | VicaPalomino | ontraios de seniciodeconsuloria | 0 afios (1 dia)
Certificado | Ing. Giovanni Especidlislaen gecucionde 22/08/2012.
deTrabajo | VicaPalomino | contiaos de senvicio de consultoria | 0 afios (1 dia)
Certificado | Ing. Giovanni Especialista en ejecucién de 07/09/2012,
deTrabajp | Vilca Palomino | contralos de sevicio de consulloria 0 arios (1 dia)
Certificado | Ing. Giovanni Especiaista en ejecucionde 17/08/2012.
de Trabajo | Vica Palomino | conbralos de seniciodeconsulloria | 0 afios (1 dia)
Certificado | Ing. Giovanni Especialistaen gecucionde 02/11/2007.
deTrabajo | VicaPalomino | conlratos de senvicio de consulloria 0 afios (1 dia)
Certificado | Ing. Giovanni Especialista en ejecucion de ) 23/08/2010.

i), S8 TrEDA0 | VicaPalomino | contials desenicodeconsultoria | 0 afios (1dia) _
P e - —— | 2 = S RS

Fuente: Propuesta tcrica delpostor Consorcio Cero Blanco (ver Apéndicen® 17),
Elaborado por: Comision Auditora.
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Como se advierte del Cuadro n.® 19, la documentacion con la que el Consorcio Cerro
Blanco presentd su propuesta para acreditar la experiencia de Jestis Roberto Apolaya
Sotelo propuesto como Profesional Ingeniero Civil (Especialista en ejecucion de contratos de
senvicio de consultoria), solo le permite acreditar 0.03 afios (12 dias) de experiencia, lo que
denota incumplimiento de las Bases Administrativas del proceso de seleccion
Adjudicacion Directa Selectiva n.® 013-MDVA-2014-CEP (ver Apéndice n.° 17) que
exigian cinco () afios de experiencia en la elaboracion de Estudios de Preinversion a
nivel de perfil, tal como se indica en la Seccion Especifica “Condiciones especiales del
proceso de seleccion’, Capitulo Il Témminos de referencia, numeral 8.1 Requisitos
minimos que debe cumplir el personal propuesto que establece:

8) PROFESIONAL: INGENIERO CLASE: CIVIL
CARGO: ESPECIALISTA EN EJECUCION DE CANTIDAD: 01
CONTRATOS DE SERVICIOS DE
CONULTORIA
Ingeniero Civil, Titulado, Colegiado y Especializado
[

El profesional propuesto debera contar con una experiencia de 05 aiios en Ja elaboracion de estudios de pre Inversion a nivel
de Perfiles y haberse desempefiado como Especialista en Ejecucion de Contratos de Servicios de Consultorias en el desarrollo
de al menos 02 Perfiles Iguales y/o similares.

[-]

Elingeniero civil deberé contar con estudios de Post Grado o Diplomado en Contrataciones y Adquisiciones Estatales con una
duracién no menor de 200 horas lectivas, acreditandose con el Cetificado o Constancia de Especialista Expedida por una
Universidad debidamente acreditada y certificada por el (OSCE) [...]

[-]

En este contexto, la documentacion que el Consorcio Cerro Blanco presenté en su

Propuesta Técnica (ver Apéndice n.° 17) para acreditar la experiencia del personal

propuesto, conforme a la evaluacion y verificacion realizada por la comision auditora segln

parrafos precedentes, no le permiten acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos

para la admisibilidad de su propuesta establecidos en las Bases Administrativas del proceso
p de seleccion  Adjudicacion Directa  Seleciva n.°  013-MDVA-2014-CEP
= (ver Apéndice n.° 17), y pese a ello el Comité Especial Permanente, a través del numeral
6 del Acta n.® 022-ADS n.” 013-2014-MDVA-CEP, Acta de apertura de sobres y evaluacion
y calificacion de propuestas técnicas: servicios en general de 26 de agosto de 2014
(ver Apéndice n.® 17), sefial6 con relacion a la propuesta técnica presentada por el postor
Consorcio Cerro Blanco que “De acuerdo con la revision efectuada, la siquiente oferta se
admiten, en vista de ser la Unica que contiene los documentos de carécter obligatorio
establecidos en las Bases y cumplen con el requerimiento técnico minimo”.

Este hecho posibilito, al Consorcio Cerro Blanco contar con la admisibilidad de su propuesta,
apesarque no cumplia los requisitos minimos establecidos en las bases, pasando ala etapa
de evaluacion y calificacion de propuestas, donde el postor en mencion tampoco cumplié

\K\ con el puntaje minimo requerido, conforme se desarrolla en el siguiente punto.

212 EVALUACION Y CALIFICACION DE PROPUESTA TECNICA DE POSTOR QUE NO
CUMPLIO REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD, Y NO ACREDITO LA DOCUMENTACION
PARA OBTENER EL PUNTAJE MINIMO EN LA EVALUACION TECNICA, Y NO
OBSTANTE ELLO, SE LE FAVORECIO CON EL MAYOR PUNTAJE.

Mediante los numerales 7 y 8 del Acta n.° 022-ADS n.® 013-2014-MDVA-CEP, Acta de
apertura de sobres y evaluacion y calificacion de propuestas técnicas: servicios en general
de apertura de sobres y evaluacion y calificacion de propuestas técnico-econdmicas de
servicios (ver Apéndice n.° 17), el Comité Especial Permanente evalud y califico con 90
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puntos la oferta técnica del postor Consorcio Cerro Blanco (méaximo puntaje previsto en las
bases), tal como se transcribe a continuacion:
[...]

7 | PUNTAJES TECNICOS DE LOS POSTORES

71 NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTORN°1 | CONSORCIO CERRO BLANCO
FACTORES PUNTAJES
EXPERIENCIA EN LA ACTIVIDAD 35 puntos
CUMPLIMEINTO DE SERVICIO 40 puntos
PERSONAL PROPUESTO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO 15 puntos
SUMATORIA TOTAL DE PUNTAJES 90 puntos

8 | RESULTADOS DE LA EVALUACION TECNICA

De acuerdo a la evaluacion técnica realizada, los siguientes postores acceden a la etapa de evaluacion
econdmica, en vista de que han obtenido y/o superado el puntaje técnico minimo (80 puntos) establecido en

las bases:
N° NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR PUNTAJE TECNICO TOTAL
1 CONSORCIO CERRO BLANCO 90

Sobre el particular, no obstante que la propuesta del postor en mencién no debio ser
admitida por el comité especial permanente, al no cumplir los requisitos de admisibilidad, y
en vista que la propuesta técnica presentada por el postor Consorcio Cerro Blanco, fue
materia de evaluacion y calificacion del referido comité, se procedio a revisar la
documentacion considerada en su evaluacion técnica, con la asignacion de noventa (90)
puntos, determinando la comision auditora que en el supuesto que el postor en mencion
hubiera cumplido los requisitos de admisibilidad de su propuesta, le hubiera correspondido
cuarenta y ocho (48) puntos, y consecuentemente no hubiera obtenido el puntaje minimo
exigido en las bases de ochenta (80) puntos para pasar a la evaluacion economica,
conforme se describe a continuacion:

> Con relacion a la evaluacion y calificacion del Factor de Evaluacion Técnica
Experiencia del Postor en la actividad y en la especialidad.

Las Bases Administrativas del proceso de seleccion Adjudicacién Directa Selectiva
n.° 013-MDVA-2014-CEP (ver Apéndice n.° 17), establecieron los factores de
evaluacion y puntajes siguientes:

L]

FACTORES DE EVALUACION -OBLIGATORIOS PUNTAJE/METODOLOGIA PARA SU

ASIGNACION
A. EXPERIENCIA DEL POSTOR
A.1 EXPERIENCIA EN LA ACTIVIDAD M= Monto facturado acumulado por el postor
Criterio: por la prestacion de servicios de
Se evaluara considerando el monto facturado acumulado por consultorfa iguales o similares al objeto
el postor correspondiente a la actividad objeto del proceso, de la convocatoria.
durante un periodo de 10 afios a la fecha de la presentacion
de propuestas, hasta por un monto acumulado equivalente a
1 vez del Valor Referencial M >= 1 ves el valor referencial
15 puntos,

Acreditacion;
La experiencia se acreditara mediante copia simple de | M >= 0.50 veces el valor referencia y <0.75
confratos yfo constancias u ordenes de servicios o | veces el valor referencial

comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite 10 puntos
documental y fehacientemente, con VOUCHER DE
DEPOSITO, REPORTE DE ESTADO DE CUENTA, | M >= 0.25 veces el valor referencia y <05
CANCELACION EN EL DOCUMENTO ENTRE OTROS, | veces el valor referendial

correspondientes a un maximo de diez (10) servicios. 5 puntos

[]

El servicio presentado para acreditar la experiencia en la
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especialidad servird para acreditar la experiencia en la
actividad.

[-]
A.2 EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD

Criterio:

Se evaluara considerando el monto facturado acumulado por
el postor correspondiente a servicios iguales o similares al
objeto del proceso, durante un periodo de 10 afios a lafecha | M= Monto facturado acumulado por el postor
de la presentacion de propuestas, hasta por un monto por la prestacion de servicios de
maximo acumulado equivalente a 1 vez el Valor Referencial, consultoria  correspondiente a  Ia
aclividad objeto del proceso.

Se consideraran servicios similares a la elaboracion de
perfiles de construccién, ampliacion o remodelacion de
edificios, viviendas, conjuntos habitacionales, habilitaciones | M >= 1 ves el valor referencial
urbanas, edificaciones e infraestructuras en general 15 puntos.
Acreditacion:
La experiencia se acreditara mediante copia simple de | M >= 0.50 veces el valor referencia y < 0.75
contratos u ordenes de servicio, y/o su respectiva | veces el valor referencial

conformidad por la prestacion efectuada o comprobante de 10 puntos

pago cuya cancelacion se acredite documental y
fehacientemente con VOUCHER DE DEPOSITO, REPORTE | M >= 0.25 veces el valor referencia y < 0.5
DE ESTADO DE CUENTA, CANCELACION EN EL | veces el valor referencial

DOCUMENTO, ENTRE QTROS, correspondiente a un 5 puntos
maximo de diez (10) servicios iguales o similares al objeto del
proceso

[...]

En ese sentido, no obstante que por las razones expuestas el postor en mencion
incumplio los requisitos minimos para la admisibilidad de su propuesta, y que por tanto
no le correspondia pasar a la etapa de evaluacion y calificacion de propuestas; sin
embargo, el comité especial al margen de la documentacién sustentatoria exigida en las
bases, admitio la propuesta del postor, para luego evaluarlo y asignarle un total de 90
puntos, ya que segun su criterio de calificacion habria superado el puntaje minimo de 80
puntos, posibilitando de esta manera que el postor sin acreditar la documentacion
correspondiente para obtener el puntaje minimo, pase a la etapa de evaluacién de la
propuesta econémica para finalmente otorgarle la buena pro.

Al respecto, cabe precisar que en el supuesto negado que el postor en mencion hubiera
cumplido los requisitos para la admisibilidad de su propuesta y hubiera pasado ala etapa
de evaluacion de su propuesta técnica no hubiera alcanzado el puntaje minimo requerido
para acceder a la evaluacion econdmica, conforme expondremos més adelante. Es en
ese sentido de acuerdo a lo establecido en las Bases Administrativas del proceso de
seleccion  Adjudicacion  Directa  Selectiva n.°  013-MDVA-2014-CEP
(ver Apéndice n.° 17), y de la documentacion presentada por el postor Consorcio
Cerro Blanco, en su propuesta técnica (ver Apéndice n.° 1 7) en relacion a la
Experiencia del Postor-Experiencia en la Actividad, la comision auditora verifico que
el postor solo acreditd un monto facturado de cuarenta y un mil doscientos soles
(S/41 200.00,) de contratos presentados, de los cuales solo cuatro (4) contratos
tenian relacion al servicio de elaboracién de Estudios de Preinversion objeto del
servicio; habiéndose presentado para la Experiencia del Postor-Experiencia en la
Especialidad los mismos contratos de la experiencia en la actividad, y que en el
supuesto negado que su propuesta hubiera cumplido los requisitos de admisibilidad,
le hubiera correspondido un puntaje a la Experiencia del Postor de veinte (20) puntos
y no como determing el comité especial permanente de treinta y cinco (35) puntos,
conforme se detalla a continuacion:
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Fuente: Bases Administrativas del proceso de seleccion Adj

udicacion Directa Selectiva n.” 013-MDVA-2014-CEP y propuesta técnica del postor Consorcio Cerro Blanco, {ver
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Cuadro n.° 20
Evaluacion y calculo del Factor de Evaluacién Técnico Experiencia del Postor
CALIFICACION |  CALIFICACION
ASIGNADA ASIGNADA POR
Fﬁ{%ﬁfgf EVALUACION EFETUADA POR LA COMISION AUDITORA PORLA EL COMITE
COMISION ESPECIAL
AUDITORA PERMANENTE
Monto facturado
Tiene acumulado porel
Documento
Contrato con Experiencia en: acredita la E’igﬁ;?; Monto Con m Eerro
SpeRce servicio Blanco
M)
Municipalidad ” . (1) Contrato
s Elaboracion de  Expediente ¥
provincial de v SiET : suscrito en el No
- Téenico de Institucion Educativa afi0 2008
Municipalidad | Elaboracion de  Expediente | (1) Contrato
dstitalde | Técnico  rehabiitacion  y | suscitoenel No
- Chumpi. mejoramiento de reservorio ario 2009
E || "t |Cobomtn do s y a0 [
g Pullo, afio 2010
=] Municipalidad | Elaboracion  del  Expediente | (1) Contrato
o dstitalde Vista | Técnico  mejoramiento y | suscritben el No
= Alegre ampliacion de local comunal afio 2011
g Municipalidad | Elaboracion  de  Expediente | (1) Contrato
5 distritalde | Técnico mejoramienio de local | suscitoenel No
3 Marcona__| comunal afio 2011 10 puntos | 35 puntos
= Municipalidad | Elaboracion de Perfi de Inversion | (1) Contrato S/41.200.00
w provincialde | mejoramiento de infraestructura | suscrito en el Si $/10 800,00 frs
= Nasca | delosa deportva afi0 2012
& Municipalidad B .. | (1) Contrato
&= S Elaboracion de Perfil de Inversion p «
o
] provincial de i : suscrito en el Si S$10800,00
% Nocen creacion de pistas y veredas afi0 2012
< || e [T e |
provincial de tansiabiided  vehicuar  y | % itoenel $/10800,00
Nasca peatonal afio 2012
Municipalidad | Elaboracion de Perfil de Inversion | (1) Contrato
provincial de | ampliacion e implementacion del | suscrito en el Si S/8 800,00
Nasca servicio educativo afio 2012
=He £ = -
WIS | s g y| (10 |
provincial de fortalecimiento de capacidades suscrito en el o
Nasca enAA HH, afio 2012
5 2
g S = La documentacion que presenta el Consorcio Cem Blanco para acreditar su experiencia en la especialidad coincide con la
58 documentacion que presentd para acreditar su experiencia en 1a actividad, por lo tanto le comespondia el mismo puntaje obtenido 1 0
= & | enexerencaenia actiidad. puntos

Apéndice n.° 17)
Elaborado por: Comision Auditora

> Con relacion a la evaluacion y calificacion del Personal Propuesto para la
Prestacion del Servicio.

Las Bases Administrativas del proceso de seleccion Adjudicacion Directa Selectiva
n.” 013-MDVA-2014-CEP (ver Apéndice n.® 17), establecieron con relacion al presente
factor de evaluacion o siguiente:
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FACTORES DE EVALUACION -OPCIONALES

PUNTAJE/METODOLOGIA PARA SU
ASIGNACION

B.

EXPERIENCIA Y CALIFICACIONES DEL PERSONAL PROPUESTO
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO

B.1 EXPERIENCIA DEL PERSONAL PROPUESTO

Jefe de Proyecfo:

Se evaluaré en funcion al tiempo de experiencia en la especialidad del
personal propuesto en prestaciones objefo de la evaluacion. Se
consideraran como frabajos o prestaciones Similares a los Siguientes
Servicios Estudio Hidrogeologico de Localizacion de Pozo para
Perforacion  Tubular, Obras  Urbanas como  Construccion,
Reconstruccion, ~ Ampliacion, — Mejoramiento, ~ Rehabilitacién,
Remodelacion y Mantenimiento de Muros de Contencion, Defensa
Riverefias, Obras de Movimientos de Tierra, Habilitaciones Urbanas.
I

Acreditacion:

Mediante copia de contralos acompariados con su conformidad o
constancias o certificados o cualquier ofro documento que de manera
fehaciente demuestre la experiencia del profesional propuesto,

En el supuesto que el postor fuera una persona natural, (a experiencia
que acredite como fal, también podré ulilizarla para acreditar su
experiencia como personal propuesto, para la prestacion del servicio de
consultoria.

[.]

Mas de 12 meses

04 puntos
Mas de 09 hasta 12 meses

02 puntos
Mas de 06 hasta 09 meses

00 puntos

FACTORES DE EVALUACION -OBLIGATORIOS

PUNTAJE/METODOLOGIA PARA SU
ASIGNACION

B.2 CALIFICACIONES DEL PERSONAL PROPUESTO

IMPORTANTE:
Para la evaluacion de las calificaciones del personal se sugiere lo
siguiente:

“B.2.1 FORMACION ACADEMICA:

Criterio: Asistente de Proyecto

Se evaluaré en funcidn del nivel de formacién académica del personal
propuesto en Confrataciones y Adquisiciones del Estado,
considerandose los siguientes niveles:

NIVEL 1: Post Grado y/o Diplomado y/o Especializacion
NIVEL 2: Grado de Bachiller en Ingenieria

Acreditacién:

Se acreditara con copia simple del grado académico y/o constancia de
egresado, certificado, constancia o cualquier ofro documento que
demuestre fehacientemente los estudios realizados.

B.2.2 CAPACITACION:

Se evaluara en funcion al tiempo de capacitacion del personal propuesto
como Asistente de Proyecto en Post Grado y/o Diplomado yio
Especializacion Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

Acreditacion:

Se acreditarén con copia simple del titulo, grado académico yio
constancia de egresado, cerfificado, constancia o cualquier ofro
documento que demuestre fehacientemente el tiempo solicitado

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Vista Alegre-Nasca-lca
Periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2018

N¢55




Q
LA CONTRALORIA

CENERAL DE LA RIPUBLICA DEL PORL

INFORME DE AUDITORIA n.® 005-2023-2-0407-AC

%

Pégina 33 de 154

B.2.2 FORMACION ACADEMICA:

Criterio: Especialista en topografia

Se evaluara en funcion al nivel de formacion académica del personal
propuesto en lopografia, valorizacion y liquidacién de obras, costos y
presupueslos, considerandose lo siguientes niveles:

NIVEL 1: Post Grado y/o Diplomado y/o Especializacitn
NIVEL 2: Grado de Bachiller en Ingenieria

Acreditacion:

Se acreditaran con copia simple del fitulo, grado académico ylo
constancia de egresado, cerificado, constancia o cualquier ofro
documento que demuestre fehacientemente los estudios realizados.

B.2.2 CAPACITACION:

Criterio:

Se evaluaré en funcion del tiempo de capacitacion personal propuesto
como Especialista en Post Grado y/o Diplomado y/o Especializacion en
Ingenieria.

Acreditacion:

Se acreditaran con copia simple del titulo, grado académico ylo
constancia de egresado, certificado, constancia o cualquier ofro
documenlo que demuestre fehacientemente el tiempo solicitado.

[.]

L

Conforme a lo establecido en las Bases Administrativas del proceso de seleccion
Adjudicacién Directa Selectiva n.® 013-MDVA-2014-CEP (ver Apéndice n.° 17), los
postores para acreditar la experiencia y calificacion del personal propuesto para la
prestacion del servicio debieron presentar diversa documentacion (contratos,
acompafiados con su conformidad, titulo, grado académico, certificado constancias); sin
embargo, pese a que el Consorcio Cerro Blanco no cumplié los requisitos para la
admisibilidad de su propuesta, y que ademés no present la totalidad de los documentos
requeridos en las bases; sin embargo, el Comité Especial Permanente lo calificd con 40
puntos (maxima calificacion para este rubro), y que en el supuesto que el postor hubiera
accedido a esta etapa, debio corresponderle 28 puntos, tal como se resume en el cuadro
siguiente:

/ Cuadron.° 21

b Evaluacién y calculo del Factor de Evaluacién Técnico experiencia y calificacion del personal propuesto
para la prestacion del servicio

CALIFICACION | CALIFICACION
ASIGNADA
ASIGNADA POR
EVALUACION EFETUADA POR LA COMISION AUDITORA PORLA ELCOMIE
COMISION ESPECIAL
AUDITORA
PERMANENTE
: Periodo en que
Propuesta d;“’fi:“”al opa“]"”‘f:tf’mpa’a obwvola Fomacén | Tempode | Punte
del postor | “&P€ ParS @0 | experienciaenla | Académica | Capactadén | asignado
propuesto de Especialdad
La documentacion
presentada no
Giovanni ; pemmite acreditarsu | No es objeto ;
Ingeniera Jefede i Noes objeto
Dorila Vilca i experiencia de .. | 0puntos
i | oM Proyeclo oo | evatacey | deevauacén 28 puntos | 40 puntos
desamulia enel
Cuadron.® 1
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bl Presenta
Carolina Ingeniera | Asistente de No es objeto de Dinlomado | Mo s€indica en 10
CQuispe Civil Proyecto evaluacion 10ppu0" moﬂ s elDiplomado | puntos
Ramos
: Presenta
Pm;yhiemr Ingeniero | Especialistaen |  Noes objetode Da!mos Diplomado de 18
- Chvil Topografia evaluacion 150 horas puntos
Aguilar 10 puntos 8 puntos

Fuente: Bases Administrativas del proceso de seleccion Adjudicacion Directa Selectva n.® 013-MDVA-2014-CEP y Propuesta técnica del postor Consorcio Cermo

Blanco (ver Apéndice n. 26).
Elaborado por: Comisién Auditora

> Con relacién a la evaluacion y calificacion del Factor de Evaluacion Técnica
Mejora a las Condiciones Previstas.
Las Bases Administrativas del proceso de seleccion Adjudicacion Directa Selectiva
n.* 013-MDVA-2014-CEP (ver Apéndice n.° 26), establecieron con relacion al presente
factor de evaluacion lo siguiente;

o
PUNTAJE/METODOLOGIA PARA SU
FACTORES DE EVALUACION -OBLIGATORIOS ASIGNACION

C. MEJORAS EN LAS CONDICIONES PREVISTAS
Criterio:
Sera objelo de calificacion la siguiente mejora:
Donde se comprometa:
Mejora 1: Descripcion de los mecanismos de aseguramiento de la calidad del Mejora 1: 15 puntos
servicio a prestar, Mejora 2: 20 puntos.
Mejora 2: Recurso operacionales (Oficina, equipamiento y software’s a utilizar en la Mejora 3: 25 puntos
prestacion del servicio.

P Mejora 3: Dato y Ubicacién del Proyecto detallados.
//,/r,// Se acreditaré mediante la presentacion de una declaracion jurada.
V% [.]

Conforme a lo establecido en las Bases Administrativas del proceso de seleccion
Adjudicacion Directa Selectiva n.° 013-MDVA-2014-CEP (ver Apéndice n.° 17), los
postores para acreditar la mejora a las condiciones previstas debieron presentar
declaraciones juradas de las mejoras; sin embargo, pese a que el Consorcio Cerro
Blanco no cumplio los requisitos para la admisibilidad de su propuesta, la Comision
Especial Permanente lo calificd con 15 puntos en este factor de evaluacion, a pesar que
el postor en mencion no presentd dichas declaraciones juradas de las mejoras, por lo
que en el supuesto negado que la propuesta hubiera cumplido los requisitos de
admisibilidad, debio corresponder 0 puntos en el factor de evaluacion ‘Mejora a las
condiciones previstas", por falta de sustento, tal como se resume en el cuadro siguiente:
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Cuadro n.° 22
Evaluacién y calculo del Factor de Evaluacion Técnica “Mejoras en las condiciones previstas
CALIFICACION CALIFICACION
ASIGNADA
] ASIGNADA POREL
EVALUACION EFETUADA POR LA COMISION AUDITORA PORLA COMITE
COMISION ESPECIAL
AUDITORA
PERMANENTE
Sejgfa Tipo de mejora Presenta Declaracion Jurada Puntaje
o i No
Descripcion de los mecanismos de .
: X i Solo presenta un documento denominado
1| aseguamiento de la calidad del senvicioa |, P00 PrES LAS CONDICIONES PREVISTAS | O Puntos Opuntos | 15 puntos
prestar, A L
donde solo se describe las actividades a desarrollar
Recursos operacionales (Oficina, No
2 equipamiento y softwares a ufilizar en la Solo presenta un cuadro fitulado recursos 0 puntos
prestacion del Servicio) operacionales
3 Datos y Ubicacion del Proyecto detallados No presenta documento alguno 0 puntos

Fuente: Bases Administrativas del proceso de seleccion Adjudicacion Directa Selectiva n.° 013-MDVA-2014-CEP Y Propuesta técnica del postor Consorcio
Cerro Blanco (ver Apéndice n.° 17)
Elaborado por: Comision Auditora

De lo expuesto anteriormente y segtn la documentacion adjunta por el postor en su
propuesta técnica (ver Apéndice n.° 17), se advierte que, para el factor referido a la
experiencia del postor, de haber cumplido el Consorcio Cerro Blanco los requisitos de
admisibilidad de su propuesta, le hubiera correspondido veinte (20) puntos (experiencia
en la actividad y especialidad); asimismo, en lo correspondiente a la experiencia y
calificaciones del personal propuesto para la prestacion del servicio le hubiera
correspondido veintiocho (28) puntos y con respecto a las mejoras a las condiciones
previstas no le hubiese correspondido puntaje alguno, por lo que la propuesta del postor
Consorcio Cerro Blanco, hubiera obtenido un puntaje total general de cuarenta y ocho
(48) puntos, por lo que debi6 ser descalificada y no acceder a la evaluacion econdmica,
al no acreditar la documentacion para obtener el puntaje minimo de ochenta (80)
puntos, conforme se indicaban en las bases administrativas; no obstante ello el Comité
Especial Permanente califico con noventa (90) puntos la propuesta del postor Consorcio
Cerro Blanco, hecho que posibilito que continuara en el proceso de seleccion, y acceda
a la evaluacién econdmica conforme se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 23
Comparacion de puntaje asignado por el Comité y el que debit asignarse en caso de cumplimiento de requisitos
para admisibilidad de la propuesta

PUNTAJE ASIGNADO PUNTAJE CON

EOCTORES POR COMITE SUSTENTO
EXPERIENCIA DEL POSTOR 35 puntos 20 puntos
EXPERIENCIA Y CALIFICACIONES DEL PERSONAL PROPUESTO 40 punt 28 puntos
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO s
MEJORAS A LAS CONDICIONES PREVISTAS 15 puntos 0 puntos
SUMATORIA TOTAL DE PUNTAJES 90 puntos 48 puntos
Fuente: Propuesta técnica presentada por el postor Consorcio Ceno Blanco {ver Apéndice n.° 17).
Elaborado por: Comision de Control,

2.1.3. OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO A PROPUESTA TECNICA DE POSTOR QUE NO
DEBIO SER ADMITIDO NI CALIFICADO CON 100 PUNTOS.

Mediante el numeral 10 del Acta n.® 022-ADS n.° 013-2014-MDVA-CEP de 26 de agosto
de 2014 (ver Apéndice n.° 17), de apertura de sobres y evaluacion y calificacion de
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propuestas técnico-economicas, el Comité Especial Permanente, acordo por unanimidad
dar por aprobado los resultados de la evaluacion técnica, pese a que como se ha
evidenciado el postor no cumplié con acreditar los requerimientos técnicos minimos exigidos
en las Bases Administrativas, con referencia al personal propuesto, no debiéndose
admitir su propuesta técnica; sin embargo, el comité admitié la propuesta y aplico los
factores de evaluacion previstos en las bases, asignandole un puntaje de noventa (90)
puntos; sin embargo de Ia revision de la propuesta técnica realizada por la comision
auditora, en el supuesto que la propuesta del postor hubiera cumplido los requisitos de
admisibilidad, le hubiera correspondido un puntaje de calificacion de cuarenta y ocho
(48) puntos, por lo que debio haberse descalificado la misma y no acceder a la
evaluacion econémica; sin embargo, el Comité Especial Permanente permitié la
evaluacion de la propuesta economica del postor y le otorgd la buena pro al Consorcio
Cemo Blanco suscribiendo el Acta 022-ADS n.° 013-2014-MDVA-CEP
(ver Apéndice n.° 17).

22. PAGO DEL SERVICIO DE ELABORACION DEL ESTUDIO DE PREINVERSION QUE CARECIA
DE SUSTENTO EN LA UBICACION DE AGUA Y CAUDAL REQUERIDO Y SIN LA
INTERVENCION Y SUSCRIPCION DE LOS PROFESIONALES OFERTADOS EN LA
PROPUESTA DEL POSTOR

Mediante Informe n.° 4640-2014-SGDUR-MDVA-JERC de 30 de julio de 2014
(ver Apéndice n.° 17), la Subgerencia de Desarrollo Urbano Rural, present6 los Términos de
Referencia para la elaboracién del Estudio de Preinversion a Nivel de Perfil para el
mejoramiento del servicio de agua potable de los Anexos Nueva Villa, Maria Reiche Newman,
Virgen de Chapi y 28 de Julio del Distrito de Vista Alegre, los cuales plantearon como objetivo:
[-..] la presentacion de un Estudio de Pre Inversién a nivel de Perfil, que contenga los
elementos necesarios para evaluar un proyecto de inversién que permita mejorar el nivel de
vida de la poblacion, a través de mejorar el servicio de agua potable [...]", para lo cual se
sefialaron metas en la formulacion del Perfil, entre las cuales se establecio que el componente
de Ia fuente de abastecimiento de agua potable seria subterranea extraida a través de la
perforacion de un pozo tubular en el sector Taruga. (subrayado es nuestro)

En ese sentido, la referida fuente de abastecimiento debi6 sustentarse con la cuantificacion del
caudal disponible y la evidencia de su existencia, en base a sondajes eléctricos y de ser el
caso con pozos de prueba, conforme se encuentra especificado en el numeral 3.3 Anélisis de
la oferta, sub numeral 3.3.1 Oferta de la fuente y de los componentes del sistema de agua
potable, 3.3.1.1 Cuantificar el caudal disponible de la fuente, de la Guia de |dentificacion,
Formulacion y Evaluacion Social de Proyectos de Saneamiento Basico en el Ambito de
Pequefias Ciudades'® a Nivel de Perfil'?, la cual especificaba lo siguiente:

[]

3.3.1 Oferta de la fuente y de los componentes del sistema de agua potable

3.3.1.1 Cuantificar el caudal disponible de la fuente.

Se debe establecer la capacidad de la fuente en forma individual y en su produccion
conjunta, expresadas en caudal (I/seg) [...]

18 Cabe precisar que Ia poblacién beneficiaria del proyecto quedo determinada en 3,696 habitantes, segtn el literal a) del numeral 3.1.2 del Estudio
de Preinversion a Nivel de Perfil, presentado como producto final del servicio contratado, por consiguiente a la poblacion beneficiaria e corresponde
la denominacion de Pequefia Ciudad, por encontrase en el rango entre dos mil uno (2,001) y treinta mil (30,000) habitantes, segun el literal d) del
Articulo 164° del Decreto Supremo n.® 023-2005-VIVIENDA, que aprueban el Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley General de Servicios
de Saneamiento, Ley n.° 26338, publicado en el diario oficial EI Peruano de 1 de diciembre de 2005,

19 Aprobado mediante Resolucion Directoral n.* 008-2007-EF/68.01 de 12 e junio de 2007.
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En el caso de fuentes subterraneas, debe evidenciarse la existencia del caudal con
sondajes eléctricos y de ser el caso en pozos de prueba que, ademéas del caudal,
establecen si la calidad de agua aprovechable es apta para el consumo humano. [...]

Asimismo, en atencion a que en el anélisis de la oferta para la formulacion del estudio de
preinversion se debid sustentar, entre otros aspectos, los parametros y supuestos utilizados,
conforme se encuentra establecido en el numeral 4.2.2 del Anexo n.° 52 “Contenido Minimo
General del Estudio de Preinversion a Nivel de Perfil en un Proyecto de Inversion Pablica”
(Apéndice n.° 17), el cual indica con respecto a la oferta lo siguiente:

[.]

Anélisis de la oferta: Determinar la oferta [...] “en funcion a las capacidades de los factores
de produccion; efectuar las proyecciones de la oferfa. Se sustentard el enfoque
metodoldgico, los pardmetros y supuestos utilizados; la informacién provendra del
diagnostico de la UP (Unidad Productora de Bienes o Servicios que Intervendra en el PIP)"
[..] (el subrayado es nuestro)

Bajo este contexto se convoco el proceso de seleccion por Adjudicacion Directa Selectiva
n.” 013-MDVA-2014-CEP que conllevd a su vez a la suscripcion del Contrato
n.° 025-2014-MDVA/ABS de 12 de setiembre de 2014 (Apéndice n.° 21), con el Consorcio
Cerro Blanco, representado por el sefior Juan Antonio Licas Garibay, e integrado por la
Empresa Proyectos Civiles y Electro Mecanicos S.R.L. y Giovanni Dorila Vilca Palomino, por
el monto de S/60 000,00 y un plazo de ejecucion del servicio no mayor a cuarenta y cinco (45)
dias calendario.

Conforme se detalla y analiza en el Informe Técnico n.° 001-2022-OCI-MPN-HMBR de 28 de
octubre de 2022 (ver Apéndice n.° 7), en cumplimiento de su obligacién contractual, el
Consorcio Cerro Blanco establecio en la seccién “1° ETAPA DE RECOPILACION DE DATOS
DE CAMPQ" del Plan de Trabajo alcanzado y formulado con motivo del primer pago adjunto al
Comprobante de Pago n.® 8339 de 10 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 22), que, durante
esta etapa debio efectuar, entre otros: “Ubicacion del pozo tubular indicando el caudal del
recurso hidrico ofertado por el estudio hidrogeolégico elaborado por un profesional inscrito en
los registros del ALA (Autoridad Local del Agua)”.

De esa forma, mediante Carta n.° 003-2014-CCB/RL de 15 de octubre de 20142
(Apéndice n.° 22), el sefior Juan Antonio Licas Garibay -representante legal del Consorcio
Cerro Blanco- solicito el primer pago equivalente a S/18 000,00 y mediante Informe
n.® 6922-2014-SGDUR-MDVA-JERC de 16 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 22), el Sub
Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, sefior José Emilio Rojas Coelho, otorgd la conformidad
para el pago correspondiente, lo cual efectivizo la entidad mediante los Comprobantes de Pago
n.°s 8339, 8340 y 8341 de S/10 200,00, S/1 800,00 y S/6 000,00, todos del 10 de noviembre
de 2014 (ver Apéndice n.° 22).

Posteriormente, el citado consorcio, después del vencimiento del plazo contractual, mediante
Carta n.* 001-2015-CCB/RL de 27 de enero de 2015 (Apéndice n.° 23), presento el Estudio
de Preinversion a Nivel del Perfil del proyecto “Instalacion de Pozo Tubular, Reservorio de
Cabecera y Lineas de Impulsion y Conduccion para el Mejoramiento del Servicio de Agua
Potable en los AA.HH. Nueva Villa, Maria Reiche Newman, Virgen de Chapi y 28 de Julio -
Distrito de Vista Alegre-Nasca-lca’ (Apéndice n.° 23), de cuya revision se advierte que la

20 paging https:ﬂwww.mef'gab.pe.’conten|'dos!ianubIicaa’docs!Inslrumentos_melodfsaneamienlo!Diseno_SANEAMIENT O_BASICO. pdf
21 Carta la cual se hace referencia la Carta n.° 002-2014-CCB/RL de 15 de setiembre de 2014 remitida a la Sub Gerencia de Desarmollo Urbano y
Rural, en la cual el representante legal del Consorcio Cerro Blanco, Juan Antonio Licas Garibay, presento el Plan de Trabajo a la Entidad.
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determinacion de la oferta se expres6 de la forma siguiente:

Cuadro n.° 24

Determinacién de la Oferta

SECCION

CONTENIDO

Resumen Ejecutivo
c) Balance Oferta y Demanda de los Bienes o
Servicios del PIP

[...]la oferta de agua sin proyecto es 5 Ips proporcionado por el
pozo Pajonal, Ia oferta con proyecto la proporcionaria la nueva
fuente de agua consistente en un pozo tubular profundo de 20 Ips

de rendimiento [...]

3.2. ANALISIS DE LA OFERTA
3.2.2 OFERTA EN LA SITUACION CON
PROYECTO
Cuadro N° 3.10 Oferta de agua potable con y
sin proyecto

cantidad de 20 (Ips) de agua potable con proyecto

En base a lo hallado en la seccién anterior y aplicando las
expresiones analiticas vistas en el Analisis de la Demanda, se
determinan los caudales medios, méaximo diario, maximo horario
y caudal de bombeo, luego la oferta de agua con y sin proyecto:

3.3.2. DETERMINACION DE LA DEMANDA
PROYECTADA DE AGUA POTABLE

C) RESUMEN DE CAUDALES Cuadro N° 3.16.- PROYECCION DE LOS CAUDALES DEL
PROYECTO
[...] OFERTA C.P/ Qbp t6sq / 20.00[...]
: CUADRO N° 3.18.-
3.3.2. DETERMINACION DE LA DEMANDA
PROYECTADA DE AGUA POTABLE BALANCE OFERTA DE;v’IRA(\JNyDEACET)g AGUA POTABLE CON
D) BALANCE OFERTA DEMANDA L] Oferta CP (p9)/20.001[.]

Fuente: Estudio de preinversion a nivel del perfi (Apéndice n.° 23).
Elaboracién: Comision de Control.

Sin embargo, de la revision efectuada al contenido del estudio de preinversion a nivel del perfil

del proyecto “Instalacion de Pozo Tubular, Reservorio de Cabecera y Lineas de Impulsion y

Conduccion para el Mejoramiento del Servicio de Agua Potable en los AA.HH. Nueva Villa,

Maria Reiche Newman, Virgen de Chapi y 28 de Julio -Distrito de Vista Alegre-Nasca-Ica”

(ver Apéndice n.° 23), no se advierte en la oferta, la identificacion de la fuente de

: abastecimiento ni los datos de campo obtenidos, ya sea por sondajes eléctricos, pozos de

i prueba u otro medio o herramienta similar de definicién de parametros y supuestos, para

: establecer la cuantificacion del caudal disponible y la evidencia de su existencia; es decir el

estudio no refleja de manera técnica, tanto el lugar exacto de la existencia del suministro de la

fuente de agua y el caudal que tiene la misma, con la cual va a satisfacer la demanda estimada
o0 proyectada.

Es mas, como puede apreciarse en el Resumen Ejecutivo del Estudio de Preinversion
(ver Apéndice n.° 23), presentado por el contratista, en el numeral c) Balance Oferta y
Demanda de los Bienes o Servicios del PIP con respecto a la oferta del proyecto indico lo
siguiente: [...] “La oferta con proyecto la proporcionaria la nueva fuente de agua consistente
en un pozo tubular profundo de 20 Ips de rendimiento™: es decir la fuente de agua y su caudal,
no se encontraba sustentado de una manera técnica, sino que se encontraba sustentada en
una presuncion por parte del contratista en la cual el lugar donde se encuentre la fuente de
agua, en ese mismo lugar se obtendria un caudal de 20 litros por segundo (I/s) para satisfacer
la demanda de agua.

Pese a lo expuesto, se inserto como dato cuantificado un caudal de 20 litros por segundo por
afio, con una proyeccion del referido caudal para los proximos 20 afios, sin cumplir incluso con
demostrar la ejecucion del estudio hidrogeoldgico para la ubicacion exacta del pozo tubular,
que sustentaria el caudal de recurso hidrico ofertado, segtin el Plan de Trabajo del postor en
mencion, conforme se muestra en el numeral 3.2.2. oferta de la situacion con Proyecto, que se
muestra a continuacion: '
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I;2.2 OFERTA DE LA SITUACION CON PROYECTO

]
]

—

CUADRO N° 3.10
OFERTA DE AGUA POTABLE CON Y SIN PROYECTO
Alternativa Seleccionada

: OFERTA AGUA (LPS)
) LR CONPROY SINPROY
7 3,758 20.00 500
2 3,621 20.00 500
3 3,883 20.00 5,00
y 3,946 20.00 5.00
5 4,008 20.00 5.00
5 4071 20.00 500
7 4133 20.00 5.00
g 119 20,00 500
9 4758 2000 5,00
0 4.321 20.00 500
11 4,363 20.00 500
72 4446 20.00 5.00
13 4508 20.00 500
14 4570 20,00 500
15 4633 2000 500
76 4695 20.00 500
17 4758 20.00 5.00
18 4820 20.00 500
19 4.863 20.00 5.00
20 1945 20.00 500

Fuente: Estudio de Preinversion presentado por el Consorcio Cemo Blanco mediante Carta
n.* 001-2015-CCB/RL de 27 de enero de 2015 (ver Apéndice n.° 23)
Elaboracién: Comision Auditora

A lo expuesto se afade que, el citado estudio de preinversion a nivel de perfil que viabilizo la
proyeccion de componentes de inversion por un valor de S/4 420 486,00; fue suscrito
unicamente por el ingeniero Juan Antonio Licas Garibay en representacién del Consorcio Cerro
Blanco, sin registrarse la participacion de los especialistas del estudio hidrogeologico, ya sea
por visto bueno o firma de los profesionales que integraron la Propuesta Técnica que obtuvo
la buena pro de la Adjudicacion Directa Selectiva n.° 013-MDVA-2014-CEP, que le vali6 su
contratacion, lo cual se encontraba especificado en las Bases Administrativas, Seccion Especifica
“Condiciones especiales del proceso de seleccion’, Capitulo 1Il Términos de referencia,
numeral 14, literal 14.5 el cual indicaba: [...] "Todos los documentos deberén llevar al margen de
cada hoja, la ribrica del profesional y su sello correspondiente” [...] (ver Apéndice n.° 17); los
profesionales ofertados que debieron suscribir el estudio de pre inversion, se muestran a

continuacion:
Cuadro n.° 25
Personal Profesional Ofertado por el Consorcio Cerro Blanco para Ejecutar el Servicio
Profesional Clase Cargo Especialista
Ingeniero Civil Jefe de Proyecto Giovanni Dorila Vilca Palomino
Ingeniero Civil Asistente de Proyecto Norma Caralina Quispe Ramos
Ingeniero Geofisico Especialista en Suelos Jaime Aquiles Bocangel Bravo
Ingeniero Civil Especialista en Topografia Percy Dieter Flores Aguilar
Economista Economista Emi?::{':é?gi%’;ﬁﬁ::::gﬁn * Karin Sonia Junes Flores
Ingeniero Sanitario Especialista en Instalaciones Sanitarias Alex Heli Oyon Sarmiento
Ingeniero Civil Especialista en Estructuras Luis Enrique Mina Aparicio
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Profesional Clase Cargo Especialista
; o Especialista en Ejecucion de Contratos ;
Ingeniero Civil de Servicios de Consulloria Jests Roberto Apolaya Sotelo

Fuente: Propuesta Técnica del Consorcio Cerro Blanco (ver Apéndice n.° 17),
Elaborado por: Comision Auditora

Sobre el particular, destaca la participacion del especialista en ingenieria geofisica -en el cargo
de “Especialista en suelos’- debido a que; el perfil requirio analizar la oferta de agua potable
del Proyecto de Inversion Piblica que, segtn el Plan de Trabajo, seria determinado por un
estudio hidrogeologico, el mismo que debia ubicar el pozo tubular e indicar el caudal del
recurso hidrico ofertado, documento que debi6 ser evaluado por un profesional especialista
para analizar las caracteristicas y condiciones geofisicas del suelo que establecerian la mejor
opcion en la ubicacion de una fuente de agua; obteniéndose por el contrario, la insercion de un
caudal de 20 litros por segundo, sin sustentar su obtencion o proyeccion; pese a que se
establecio como herramienta para ello, la ejecucion del estudio hidrogeolégico para la
ubicacion del pozo tubular que provea y garantice el caudal de recurso hidrico ofertado.

Pese a lo cual, el sefior José Emilio Rojas Coelho, subgerente de Desarrollo Urbano Rural, con
fecha posterior al vencimiento del plazo contractual, otorgd su conformidad para el pago
mediante Informe n.° 0580-2015-SGDUR-MDVA-JERC de 27 de enero de 2015
(Apéndice n.® 23), correspondiente al (ltimo pago solicitado por S/42 000,00; el cual fue
cancelado de manera integra con los comprobantes de pago n.”s 525 y 526 de S/37 800,00 y
S/4 200,00 respectivamente, ambos del 5 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 23), conforme se
muestra a continuacion en el siguiente cuadro, tanto las conformidades otorgadas, como los
comprobantes de pago emitidos por la entidad:

Cuadron.° 26
Pagos por la Prestacion del Servicio del Estudio de Preinversion a Nivel de Perfil
CONSULTOR COMPROBANTE DE PAGO % DE PAGO
: CONCEPTO GDU - MONTO SEGUN
: ' INFORME FECHA | CONFORMIDAD | .o I recnn | pescrircion 5" CONTRATO
Factura
8339 10/11/2014 n.° 0002-000069 10200,00 | Primer Pago
Informe n.® 6229- S/18 000,00 30% del
Carta n.° 003- 2014-SGDUR- Factura monto del
1er Pago 2014 -CbE! RL 15M10/2014 MDVA-JERC de | 8340 101112014 n.” 0002-000069 1800,00 | contrato S/
16 de octubre de 518 000,00 18 000,00
2014 Factura
8341 1011112014 n.® 0002-000069 6 000,00
S/18 000,00
& Factura
e e | 525 | sm0ts | ne 002000071 | a7aoo00 | Seaundo
Cartan.® 001- 2015-5GDUR- $/42 000,00 pago 70%
2do Pago 2015 CCB JRL 271112015 MDVA-JERC de ! del monto
& 27 de enero de Factura del contrato
2015 526 5212015 n.® 0002-000071 4 200,00 | S/42000,00
S/42 000,00
TOTAL | 60 000,00 60 000,00

Fuente: Comprobantes de Pago (ver Apéndices n.° 28 y 29).
Elaborado por: Comision de Control.

Resalta ante lo expuesto que, en forma paralela y como resultado del proceso de seleccion por
Adjudicacion de Menor Cuantia n.” 005-MDVA-2014-CEP (ver Apéndice n.° 6), se celebrd con
la Empresa de Proyectos Civiles y Electro Mecénicos S.R.L., el Contrato n.® 009-2014-MDVA/ABS
de 23 de mayo de 2014 (ver Apéndice n.° 8) para la elaboracion del “Estudio Hidrogeoldgico de

Localizacion de Pozo para Perforacion Tubular para el Mejoramiento de Servicio de Agua
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Potable para el distrito de Vista Alegre, provincia de Nasca - Ica", que tuvo como finalidad
publica?2 contar con un estudio preliminar, para viabilizar proyectos de inversion que permitan
continuar con la dotacion de agua potable a los moradores del distrito de Vista Alegre; servicio
del cual era conocedor, el sefior José Emilio Rojas Coelho, subgerente de Desarrollo Urbano
Rural, conforme a los hechos siguientes:

» Participé en calidad de miembro del Comité Especial Permanente de la Municipalidad Distrital
de Vista Alegre, de la Adjudicacion de Menor Cuantia n.° 005-MDVA-2014-CEP para la
contratacion del referido estudio hidrogeoldgico, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n. 030-A-2014-A-MDVA de 3 de febrero de 2014 (ver Apéndice n.° 4), emitiendo como &rea
usuaria el Informe n.® 1771-2014-SGDRU-MDVA-JERC, para hacer conocer los Téminos de
Referencia - TDR (ver Apéndice n.° 5), para la elaboracién del citado Estudio Hidrogeologico,
que fueron integrados en las Bases Administrativas (ver Apéndice n.° 6) y también participo
como miembro del comité del referido procedimiento de seleccion, suscribiendo el Acta n.® 009-
2014-MDVA-CEP de 9 de mayo de 2014 (ver Apéndice n.° 6), mediante la cual le otorgd la buena
pro a la Empresa de Proyectos Civiles y Electro Mecanicos S.R.L.

e Tramito como area usuaria las Valorizaciones n.°s 1, 2 y 3 suscribiendo los Informes
n.°s 4433, 4434 y 4435-2014-SGDUR-MDVA-JERC todos del 21 de julio de 2014
(ver Apéndices n.°s 9, 10 y 11), con las cuales se cancelaron tres (3) de las cuatro (4)
Valorizaciones programadas como parte de la prestacion efectuada para la elaboracion del
estudio hidrogeoldgico.

No obstante el conocimiento citado, y pese a que el estudio hidrogeoldgico atn no se habia
concluido, el sefior José Emilio Rojas Coelho, subgerente de Desarrollo Urbano Rural, gestiond
la contratacion del estudio de inversion a nivel de perfil, a través de Informe
n.” 4640-2014-SGDUR-MDVA-JERC de 30 de julio de 2014 (ver Apéndice n.° 17), con el cual
solicito la formulacion de dicho estudio para el Proyecto de Inversion Pablica “Instalacién de pozo
tubular, reservorio de cabecera y lineas de impulsion y conduccion para mejoramiento del
servicio de agua potable en los AA.HH. de Nueva Villa, Maria Reiche Newman, Virgen de Chapi
y 28 de Julio, distrito de Vista Alegre, Nazca, Ica”, sin considerar que el estudio hidrogeologico
se encontraba en ejecucion, ni establecer el impacto que los resultados de dicho estudio
pudieron generar para la definicion de las caracteristicas de la fuente de agua.

Debiéndose resaltar que el citado Estudio hidrogeologico no fue utilizado ni cumplié la finalidad
para la cual fue previsto pues, el Perfil del citado proyecto se culmind en diciembre de 2014
(ver Apéndice n.° 23), sin incluir en su contenido la definicion de la fuente de agua que
abasteceria la alternativa de solucion; fecha anterior a la elaboracion del “Estudio Hidrogeoldgico
de Localizacion de Pozo para Perforacion Tubular para el Mejoramiento de Servicio de Agua
Potable para el distrito de Vista Alegre, provincia de Nasca - Ica” que fue culminado
posteriormente en octubre de 2015 (ver Apéndice n.° 12).

Los hechos expuestos han contravenido la normativa siguiente:

> Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Legislativo n.° 1017,
publicado el 4 de junio de 2008.

Articulo 4.- Principios que rigen las contrataciones
Los procesos de contratacion regulados por esta norma y su Reglamento se rigen por los siguientes

2 Acorde a lo establecido en los numerales “1. ANTECEDENTES" y 3. OBJETIVO/RESULTADOS DEL SERVICIO", del capitulo Ill de la Seccion
Especifica de las Bases Administrativas de la Adjudicacién de Menor Cuantia n.® 005-MDVA-2014-CEP.
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principios, sin perjuicio de la aplicacion de ofros principios generales del derecho publico:

[.]

b) Principio de Moralidad: Todos los actos referidos a los procesos de contratacion de las entidades
estaran sujetas a las reglas de honradez, veracidad, intangibilidad, justicia y probidad.

d) Principio de Imparcialidad: Los acuerdos y resoluciones de los funcionarios y 6rganos responsables
de las contrataciones de la Entidad, se adoptaran en estricta aplicacion de la presente norma y su
Reglamento; asi como en atencion a criterios técnicos que permitan objetividad en el tratamiento a
los postores y contratistas.

h) Principio de Transparencia: Toda contratacién debera realizarse sobre la base de criterios y
calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles a los postores. Los postores tendran acceso
durante el proceso de seleccion a la documentacion correspondiente, salvo las excepciones
previstas en la presente norma y su Reglamento. La convocatoria, el otorgamiento de la Buena Pro
¥ los resultados deben ser de ptiblico conocimiento.

[-]

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF publicado el 1 de enero de 2009.

Articulo 43.- Método de evaluacién de propuestas

[.]

Se podra calificar aquello que supere o mejore el requerimiento técnico minimo, siempre que no
desnaturalice el requerimiento efectuado.

[-]

Articulo 61.- Requisitos para Ia admision de propuestas

Para que una propuesta sea admitida debera incluir, cumplir y, en su caso, acreditar la documentacion
de presentacion obligatoria que se establezca en las Bases y los requerimigntos técnicos minimos que
constituyen las caracteristicas técnicas, normas reglamentarias y cualquier ofro requisito establecido
como tal en las Bases y en las disposiciones legales que regulen el objeto materia de contratacion.

Articulo 70.- Procedimiento de calificacion y evaluacién de propuestas:

[]

Las propuestas técnica y econémica se evalian asignandoles puntajes de acuerdo a los factores y

criterios que se establezcan en las Bases del proceso, asi como a la documentacin que se haya

presentado para acreditarlos.

[.]

El procedimiento general de calificacion y evaluacion seré el siguiente:

1. A efecto de la admision de las propuestas técnicas, el Comité Especial verificara que las ofertas
cumplan con los requisitos de admision de las propuestas establecidos en las Bases.
Solo una vez admitidas las propuestas, el Comité Especial aplicara los factores de evaluacion
previstos en las Bases y asignara los puntajes correspondientes, conforme a los criterios
establecidos para cada factor y a la documentacion sustentatoria presentada por el postor.
Las propuestas que en la evaluacién técnica alcancen el puntaje minimo fijado en las Bases,
accederan a la evaluacion economica. Las propuestas técnicas que no alcancen dicho puntaje seran
descalificadas en esta etapa.
Los miembros del Comité Especial no tendran acceso ni evaluaran a las propuestas econdmicas sino
hasta que la evaluacion técnica haya concluido.

L.

> Bases Administrativas de del proceso de seleccion Adjudicacion Directa Selectiva
n.° 013-MDVA-2014-CEP, aprobadas mediante
[.]
SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCESO DE SELECCION
CAPITULO |
ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION
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-]
.11.1 Evaluacion de Propuestas.
]

™ A

En caso se hubiese previsto la presentacion de propuesta en ACTO PRIVADO en la evaluacién
se debera tener en consideracion lo siguiente:

Se procederé a la apertura de las propuestas técnicas presentadas y se verificara que contengan los
documentos de presentacion obligatoria y cumplan con los requerimientos técnicos minimos contenidos
en las presentes Bases. Las propuestas que no cumplan dichos requerimientos no serén admitidas,
[.]

En el caso que de advertirse que la propuesta no cumple con lo requerido por las Bases, y no se
encuentre dentro de los supuestos sefialados en e/ parrafo anterior, se tendra por no admitida. £l Comité
Especial incluira el motivo de esa decisién en el acta de los resultados del proceso que se publicaré en
el SEACE, [...]

Solo aquellas propuestas admitidas |[...] pasaran a la evaluacion técnica,

[-]

Las propuestas técnicas que no alcancen el puntaje minimo de ochenta (80) puntos, serén
descalificadas en esta etapa y no accederan a la evaluacion econémica.

En caso de descalificacion de la propuesta, el Comité Especial incluira el motivo de esa decision en el
acta de los resultados del proceso que publicaré en el SEACE.

L

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCESO DE SELECCIGN

[.]

CAPITULO I

E.d

TERMINOS DE REFERENCIA

il )

8.1 REQUISITOS MINIMOS QUE DEBE CUMPLIR EL PERSONAL PROPUESTO

[..]

1) PROFESIONAL: INGENIERO CLASE: CIVIL
CARGO: JEFE DE PROYECTO | CANTIDAD: 01
Ingeniero Civil, Titulado, Colegiado y Especializado
I-]

El profesional propuesto deberé haberse desemperiado en 05 Estudios de pre Inversion como Jefe de
Proyectos en los tltimos 05 afios.

Dicha experiencia se acreditaré con copia de contratos acompartados con su conformidad, o constancias
0 cualquier otro documento que de manera fehaciente demuestre Ja experiencia del profesional propuesto

|
2) PROFESIONAL: INGENIERO CLASE: CIVIL
CARGO: ASISTENTE DE | CANTIDAD: 01
" PROYECTO
Ingeniero, Titulado, Colegiado y Especializado
L]
Se acreditara mediante copia simple del titulo profesional y certificado de inscripcién del colegio
profesional.

El profesional propuesto debera contar con una experiencia de 05 afios en la elaboracion de Estudios
de pre inversion a nivel de Perfiles y haberse desemperiado como Jefe o Asistente en Proyecto en el
desarrollo de al menos 02 perfiles iquales o similares.

La experiencia solicitada se acreditar4 con contratos acompafados con su conformidad y/o
constancias y/o certificados y/o cualquier otro documento que de manera fehaciente demuestre la
experiencia del profesional propuesto.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Vista Alegre-Nasca-lca
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[-]
3) PROFESIONAL: INGENIERO CLASE: GEOFISICO
CARGO: ESPECIALISTA EN | CANTIDAD: 01
SUELOS
Ingeniero Geofisico, Titulado, Colegiado y Especializado
[.]

El profesional propuesto debera contar con una experiencia de 05 afios en la elaboracion de Estudios
de Preinversion a nivel de Perfiles y haberse desempefiado como Especialista en Instalaciones
Eléctricas en el desarrollo de al menos 02 Perfiles lguales y/o similares,

;;ﬂ fngenfero debera contar concursos en balance hidrico y recarga de acuiferos [.]

4) PROFESIONAL: INGENIERO CLASE: CIVIL

CARGO: ESPECIALISTA EN | CANTIDAD: 01
TOPOGRAFIA

Ingeniero Civil, Titulado, Colegiado y Especializado

[.]

El profesional propuesto debera contar con una experiencia de 05 aios en la elaboracion de Estudios
de Preinversion a nivel de Perfiles y haberse desempefiado como Especialista en Topografia en el
desarrollo de al menos 02 Perfiles Iguales y/o similares.

[.]

Ademas, debera contar con los siguientes cursos de especializacion profesional, Topografia,
Topografia Digital, Topografia Automatizada y Levantamiento Geodésico [...]

5) PROFESIONAL:  ECONOMISTA CLASE: ECONOMISTA
CARGO: PROFESIONAL ESPECIALISTA EN
FORMULACIQN DE PROYECTOS | CANTIDAD: 01
DE INVERSION
Economista, Titulado, Colegiado y Especializado
[]

El profesional propuesto debera contar con una experiencia de 05 afios en la elaboracion de Estudios
de pre Inversion a nivel de Perfiles y haberse desempefiado como Especialista en formulacion de
proyectos de inversion, en el desarrollo de al menos 02 Perfiles iguales y/o similares.

[.]
6) PROFESIONAL: INGENIERO CLASE: SANITARIO
CARGO: ESPECIALISTA EN CANTIDAD: 01
INSTALACIONES
SANITARIAS
Ingeniero Sanitario, Titulado, Colegiado y Especializado
[]

El profesional propuesto debera contar con una experiencia de 05 afios en la elaboracién de Estudios
de pre Inversién a nivel de Perfiles y haberse desempefiado como Especialista en Instalaciones
Sanitarias en el desarrollo de al menos 02 Perfiles Iquales y/o similares.

[ _

Ademas, deberé contar con curso de especializacion profesional en costos y Presupuestos [...]

7) PROFESIONAL: INGENIERO CLASE: CIVIL

CARGO: ESPECIALISTA EN CANTIDAD: 01
ESTRUCTURAS

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Vista Alegre-Nasca-Ica
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Ingeniero Civil, Titulado, Colegiado y Especializado

[.]

El profesional propuesto debera contar con una experiencia de 05 afios en la elaboracién de Estudios
de pre Inversion a nivel de Perfiles y haberse desempefiado como Especialista en Estructuras en el
desarrollo de al menos 02 Perfiles Iguales y/o similares.

[.]

Ademés, deberé contar con cursos de especializacion profesional de “Disefio Automatizado De
Estructuras Y Técnicas De Reforzamiento de Estructuras de Albariiferia Y Concreto Armado”|...]

8) PROFESIONAL:  INGENIERO CLASE: CIVIL
CARGO: ESPECIALISTA EN CANTIDAD: 01
EJECUCION DE
CONTRATOS DE SERVICIOS
DE CONULTORIA
Ingeniero Civil, Titulado, Colegiado y Especializado
[.]

El profesional propuesto debera contar con una experiencia de 05 afios en la elaboracion de Estudios
de pre Inversion a nivel de Perfiles y haberse desempefiado como Especialista en Ejecucion de
Contratos de Servicios de Consultorias en el desarrollo de al menos 02 Perfiles lguales y/o similares.
[.]

El ingeniero civil debera contar con Estudios de Post Grado o Diplomado en Contrataciones y
Adquisiciones Estatales con una duracién no menor de 200 horas lectivas, acreditandose con el
Certificado o Constancia de Especialista Expedida por una Universidad debidamente acreditada y
certificada por el (OSCE)]...]

L]
14 DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
[.] -
14.5 Todos los documentos deberan llevar, al margen de cada hoja, la ribrica del profesional y su
sello correspondiente.
[.]
CAPITULO IV
CRITERIOS DE EVALUACION TECNICA
[...]
I FACTORES DE EVALUACION UTILIZADOS CUANDO SE CONVOQUE LA CONTRA TACION
DE SERVICIOS EN GENERAL
[.]

FACTORES DE EVALUACION -OBLIGATORIOS PUNTAJE/METODOLOGIA PARA SU

ASIGNACION

D. EXPERIENCIA DEL POSTOR
A.1 EXPERIENCIA EN LA ACTIVIDAD
Criterio:
Se evaluara considerando el monto facturado acumulado
por el postor comespondiente a la actividad objeto del
proceso, durante un periodo de 10 afios a la fecha de la
presentacion de propuestas, hasta por un monto
acumulado equivalente a 1 vez del Valor Referencial

N="Monto facturado acumulado por el
postor por la prestacion de servicios de
consultoria iguales o similares al objeto
de la convocatoria,

M>= 1 ves el valor referencial
15 puntos.
Acreditacion:

La experiencia se acreditara mediante copia simple de
contratos y/o constancias u ordenes de servicios o
comprobantes de pago cuya cancelacién se acredite
documental y fehacientemente, con VOUCHER DE
DEPOSITO, REPORTE DE ESTADO DE CUENTA,
CANCELACION EN EL DOCUMENTO ENTRE OTROS,
correspondientes a un méximo de diez (10) servicios.

M>= 0.50 veces el valor referencia y < 0.75
veces el valor referencial
10 puntos

M >= 0.25 veces el valor referencia y < 0.5
veces el valor referencial
5 puntos
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[.]

El servicio presentado para acreditar la experiencia en la
especialidad servira para acreditar la experiencia en Ia
actividad,

i

A.2 EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD

Criterio:

Se evaluara considerando el monto facturado acumulado
por el postor corespondiente a servicios iguales o
similares al objeto del proceso, durante un periodo de 10
afos a la fecha de la presentacion de propuestas, hasta
por un monto maximo acumulado equivalente a 1 vez el
Valor Referencial

Se consideraran servicios similares a la elaboracién de
perfiles de construccion, ampliacion o remodelacion de
edificios,  viviendas,  conjuntos  habitacionales,
habilitaciones urbanas, edificaciones e infraestructuras en
general

Acreditacion:

La experiencia se acreditard mediante copia simple de
contrafos u Grdenes de servicio, ylo su respectiva
conformidad por la prestacion efectuada o comprobante de
pago cuya cancelacion se acredite documental y
fehacientemente con VOUCHER DE DEPOSITO,
REPORTE DE ESTADO DE CUENTA, CANCELACION
EN EL DOCUMENTO, ENTRE OTROS, comrespondiente
a un maximo de diez (10) servicios iguales o similares al
objeto del proceso

[-]

N=Monto facturado acumulado por el
postor por la prestacion de servicios de
consulforia  comespondiente a a
actividad objeto del proceso.

M >= 1 ves el valor referencial
15 puntos.

M >=0.50 veces el valor referencia y < 0.75
veces ef valor referencial
10 puntos

M >= 0.25 veces el valor referencia y < 0.5
veces el valor referencial
§ puntos

E. EXPERIENCIA Y CALIFICACIONES DEL PERSONAL
PROPUESTO PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO

B.1 EXPERIENCIA DEL PERSONAL PROPUESTO

Jefe de Proyecto:
Se evaluara en funcion al tiempo de experiencia en la

especialidad del personal propuesto en prestaciones
objeto de la evaluacion. Se consideraran como trabajos o
prestaciones Similares a los Siguientes Servicios Estudio
Hidrogeoldgico de Localizacion de Pozo para Perforacion
Tubular, ~ Obras ~ Urbanas como  Construccién,
Reconstruccion, Ampliacion, Mejoramiento,
Rehabilitacién, Remodelacién y Mantenimiento de Muros
de Contencién, Defensa Riverefias, Obras de Movimientos
de Tierra, Habilitaciones Urbanas,

[-]

Acreditacion:
Mediante copia de contratos acompafados con su
conformidad o constancias o certificados o cualquier ofro
documento que de manera fehaciente demuestre la
experiencia del profesional propuesto.

[.]
B.2 CALIFICACIONES DEL PERSONAL PROPUESTO

Més de 12 meses
04 puntos

Mas de 09 hasta 12 meses
02 puntos

Mas de 06 hasta 09 meses

00 puntos

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Vista Alegre-Nasca-lca
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“B.2.1 FORMACION ACADEMICA:

Criterio: Asistente de Proyecto

Se evaluaré en funcién del nivel de formacion académica
del personal propuesto en Contrataciones y Adquisiciones
del Estado, considerandose los siguientes niveles:

NIVEL 1: Post Grado y/o Diplomado /o Especializacion
NIVEL 2: Grado de Bachiller en Ingenieria

Acreditacion;

Se acreditaré con copia simple del grado académico ylo
constancia de egresado, certificado, constancia o
cualquier ofro documento que demuestre fehacientemente

los Estudios realizados,

B.2.2 CAPACITACION: ‘Post  Grado ylo  Diplomado  y/o
Criterio: Especializacion:

Se evaluara en funcién al tiempo de capacitacion del 10 puntos

personal propuesto como Asistente de Proyecto en Post
Grado y/o Diplomado y/o Especializacion Contrataciones y | Grado de bachiller en Ingenieria
Adquisiciones del Estado. 08 puntos.

Acreditacion:

Se acreditarén con copia simple del fitulo, grado
académico y/o constancia de egresado, certificado,
constancia o cualquier ofro documento que demuestre
fehacientemente el tiempo solicitado

B.2.2 FORMACION ACADEMICA:

Criterio: Especialista en topografia

Se evaluaré en funcion al nivel de formacién académica
del personal propuesto en topografia, valorizacin ¥ | Mas de 250 horas:

liquidacion de  obras, costos ¥y presupuestos, 08 puntos.
considerandose lo siguientes niveles:

Mas de 200 horas hasta 250 horas

NIVEL 1: Post Grado y/o Diplomado y/o Especializacion 04 puntos.
NIVEL 2: Grado de Bachiller en Ingenieria Mas de 150 horas hasta 200 horas

02 puntos
Acreditacion:

Se acreditarén con copia simple del titulo, grado
académico ylo constancia de egresado, certificado,
constancia o cualquier ofro documento que demuestre
fehacientemente los Estudios realizados.

‘Post Grado ylo Diplomado ylo
B.2.2 CAPACITACION: Especializacion:

Criterio: 10 puntos
Se evaluaré en funcion del tiempo de capacitacion
personal propuesto como Especialista en Post Grado Yo | Grado de bachiller en Ingenieria

Diplomado y/o Especializacion en Ingenieria. 08 puntos.

Acreditacion;
Se acreditardn con copia simple del titulo, grado

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Vista Alegre-Nasca-Ica
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académico y/o constancia de egresado, certificado,
constancia o cualquier otro documento que demuestre
fehacientemente el tiempo solicitado.

[.] Mas de 70 horas.

Mas de 50 horas hasta 250 horas:

Mas de 20 hasta 200 horas:

08 puntos.

04 puntos.

02 puntos.

F.  MEJORAS EN LAS CONDICIONES PREVISTAS

Sera objeto de calificacion la siguiente mejora:
Donde se comprometa:

Mejora 1: 15 puntos
Mejora 1: Descripcion de los mecanismos de Mejora 2: 20 puntos.
aseguramiento de la calidad del servicio a prestar. Mejora 3: 25 puntos

Mejora 2: Recurso operacionales (Oficina, equipamiento ¥
software’s a utilizar en la prestacion del servicio.
Mejora 3: Dato y Ubicacion del Proyecto detallados,

Acreditacion:
Se acreditaré mediante la presentacion de una declaracion
Jjurada.

> Guia de Identificacion, Formulacion y Evaluacién Social de Proyectos de Saneamiento

Basico en el Ambito de Pequefias Ciudades, a Nivel de Perfil, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.° 008-2007-EF/68.01 de 12 de junio de 2007.

MODULO ll: Formulacién

[..]

TAREA 3.3: Analisis de la Oferta

Paso 3.3.1: Oferta de la fuente y de los componentes del sistema de agua potable.

3.3.1.1. Cuantificar el caudal disponible de la fuente.

[...]

Se debe establecer la capacidad de la fuente en forma individual Y en su produccién conjunta,
expresadas en caudal (I/seg) [...]

En el caso de fuentes subterraneas, debe evidenciarse la existencia de caudal en base sondajes
eléctricos y de ser el caso en pozos de prueba, que ademés del caudal, establezcan si la calidad del
agua aprovechable es apta para el consumo humano.

[.]

3.3.1.2 Capacidades de disefio y operativas de los componentes del agua potable.

Para llegar a determinar la oferta que presenta el sistema de agua potable, es necesario desarrollar el
diagnéstico del mismo, tanto desde el punto de vista fisico como operativo, para establecer la capacidad
de disefio (en Is) de los principales componentes del sistema: captacion, lineas de conduccion, planta
de tratamiento, lineas de aduccion, equipos de bombeo, etc Ld

[]

3.4.1.1 Sistema de agua potable, en el cual se indica lo siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Vista Alegre-Nasca-Ica
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Con la informacion obtenida en el desarrollo de los acapites 3.2.2.138 y 3.3.1.2, se estructura el balance
entre la oferta de los componentes del sistema existente y la demanda proyectada en el horizonte de
planeamiento para cada ario. [...] Sera factible detectar los déficit de infraestructura por cada componente
del sistema en el afio que se presente el mismo (captacién, lineas de conduccion, planta de tratamiento,
lineas de aduccién, equipos de bombeo, reservorios, etc). [...]

Lo expuesto afectt la transparencia e imparcialidad de los actos de gestion, al efectuarse la admisién y
evaluacion de propuesta, asi como el otorgamiento de |a buena pro a un postor que no cumplio los
requerimientos técnicos minimos exigidos en las bases, asi como oforgarie una calificacion que no le
correspondia; al carecer de sustento para acreditar la experiencia de su personal propuesto, asi como la
experiencia en la actividad y especialidad del postor, asimismo, contrato y pagé la elaboracién del Estudio
de Preinversion, el cual carecia de sustento en Ia ubicacién de Ia fuente de agua y el caudal que garantice
la existencia del recurso hidrico, y sin exigir al contratista que acredite la participacion de los profesionales
que debieron desarrollar el Estudio de preinversion, advirtiéndose un trato preferente a la Empresa de
Proyectos Civiles y Electromecanicos SR, integrante del Consorcio Cerro Blanco, quien participo en
simultaneo en el estudio hidrogeoldgico, asi como en el estudio de preinversion.

De este modo se afectd la transparencia e imparcialidad de los actos de gestion, con la que debe actuar
todo funcionario o servidor piblico en Ia realizacion de los actos propios de su cargo que se relacionan
con contratos u operaciones en las que participan a nombre ylo representacion del Estado; debido al
accionar del Comité Especial permanente y servidor de la Entidad, quienes en el ejercicio de sus
atribuciones orientaron su accionar a favorecer al Consorcio Cerro Blanco.

De las personas comprendidas en los hechos observados, solo el sefior Jose Emilio Rojas Coelho
presento sus comentarios y/o aclaraciones conforme se detalla en el Apéndice n.° 3, en referencia a la
Desviacion de Cumplimiento notificada mediante Cedula de Notificacion 001-2022-CG/OCI-AC-MPN de
7 de diciembre de 2022, la cual fue documentada: asimismo, tanto el sefior Sharik Femandez Galarza y
la sefiora Katy Luisa Cancho Altamirano, no presentaron sus comentarios o aclaraciones a la Desviacion
de Cumplimiento notificada mediante las Cédulas de Notificacién n.°s 003-2022-CG/OCI-AC-MPN y
002-2022-CG/OCI-AC-MPN de 5 y 13 de diciembre de 2022, respectivamente (Apéndice n.° 19).

Efectuada la evaluacion de comentarios presentados (ver Apéndice n°. 3), se concluye que los mismos
no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de las personas comprendidas en
los mismos conforme se describe a continuacion:

= Sharick Leonid Fernandez Galarza, identificado con documento nacional de identidad
n.” 40027797, Presidente del Comité Especial Permanente, encargado del proceso de seleccion
Adjudicacion Directa Selectiva n.° 01 3-MDVA-2014-CEP, del 12 de agosto de 2014 al 26 de agosto
de 2014, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 030-A-2014-A-MDVA de 3 de febrero de
2014 (ver Apéndice n.° 4), con vinculo contractual con la Entidad mediante el Contrato de Locacion
de Servicio suscrito el 1 de julio de 2014 como Jefe de Adjudicaciones de la Municipalidad Distrital de
Vista Alegre, del 1 de julio de 2014 al 30 de setiembre de 2014 (Apéndice n.° 19), se le comunico la
Desviacion de Cumplimiento de manera electrénica mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.” 00000003-2022-CG/0407-02-002 de 2 de diciembre de 20222 y de manera fisica mediante
Cedula de Nofificacion n.° 003-2022-CG/OCI-AC-MPN de 5 de diciembre de 2022
(ver Apéndice n.° 3), y que cumplido el plazo legal previsto, no presentd sus comentarios ylo
aclaraciones, aspectos que son desarrollados en el Apéndice n.° 3; por lo que persiste su
participacion en los hechos comunicados por lo siguiente:

2 Numeral correspondiente a la Demanda Maxima diaria y Demanda Méxima Horaria
2 Haciendo uso del aplicativo de Casilla Electronica de la Contraloria General de la Repiiblica.
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Como Presidente del Comité Especial Permanente, admitio la propuesta técnica del postor Consorcio
Cerro Blanco (ver Apéndice n.° 17), conformado por la Empresa de Proyectos Civiles y Electro
Mecanico S.R L. y Giovanni Dorila Vilca Palomino, a pesar que no cumplié los requisitos minimos de
admisibilidad de su propuesta establecido en las bases (ver Apéndice n.° 17), para el personal
propuesto como Jefe de Proyectos, Asistente de Proyecto, Especialista de Suelos, Especialista en
topografia, Profesional Especialista en Formulacion de Proyectos de Inversion, Especialista en
Instalaciones Sanitarias, Especialista en Estructuras y Especialista en Ejecucion de Contratos de
Servicios de Consultoria, asi como la experiencia en la actividad y especialidad del postor;
permitiendo que al margen de las bases y normativa de contrataciones acceda a la evaluacion de su
propuesta tecnica para asignarle un puntaje de noventa (90) puntos, sin contar con el sustento exigido
en las bases y que en el supuesto que hubiera cumplido los requisitos de admisibilidad de su
propuesta le hubiera correspondido cuarenta y ocho (48) puntos que no le permitia alcanzar el puntaje
minimo exigido en las bases de ochenta (80) puntos para pasar a la etapa de evaluacion econdmica,
sin embargo, pese a ello, permitié que el postor en mencién acceda a la etapa de evaluacion de la
propuesta econdmica para otorgarle la buena pro por S/ 60 000,00, suscribiendo el Acta de Apertura
de Sobres y Evaluacion y Calificacién de Propuestas Técnica: Servicios en General
n.* 022-ADS n.® 013-2014-MDVA-CEP de 26 de agosto de 2014.

(ver Apéndice n.° 17).

Lo expuesto afectd la transparencia e imparcialidad de los actos de gestion, al efectuarse la admision
y evaluacion de propuesta, asi como el otorgamiento de la buena pro a un postor que no cumplio los
requerimientos técnicos minimos exigidos en las bases, asi como otorgarle una calificacion quenole
correspondia; al carecer de sustento para acreditar la experiencia de su personal propuesto.

Con su conducta transgredio el articulo 4° del Decreto Legislativo n.° 1017, Ley de Contrataciones
del Estado, sobre los principios que rigen las contrataciones, articulos. 43°, 61° y 70°, del Decreto
Supremo n.® 184-2008-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sobre método
de evaluacion de propuestas, requisitos para la admision de propuestas y procedimiento de
calificacion y evaluacion de propuestas; y bases administrativas, seccion general “Disposiciones
comunes del proceso de seleccion”, Capitulo | Etapas del proceso de seleccion, numeral 1.11.1
Evaluacion de Propuestas y Seccion Especifica “Condiciones especiales del proceso de
seleccion’, Capitulo |1l Términos de referencia, numeral 8.1 y 14, Requisitos minimos que debe
cumplir el personal propuesto y disposiciones complementarias, Capitulo IV Criterios de
evaluacion técnica, numeral | Factores de evaluacion utilizados cuando se convoque la
contratacion de servicios en general.

La responsabilidad identificada en su calidad de presidente del comité especial permanente del
proceso de seleccion, se sustenta en los articulos 25 y 46 de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.® 1017, publicada el 4 de junio de 2008, que
establece: “Los miembros del Comité Especial son solidariamente responsables de que el proceso de
seleccion realizado se encuentre conforme a ley. [...]' y “Los funcionarios y servidores, asf como los
miembros del Comité Especial que participan en los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras,
son responsables del cumplimiento de la presente norma y su Reglamento [...J".

Los hechos anteriormente expuestos, no identifican presunta responsabilidad administrativa
funcional, por la relacion contractual con la Entidad mediante Contrato de Locacion de Servicios, asi
como en aplicacion del articulo 11° de la Ley Organica del Sistema Nacional de Control,
modificado por Ley n.® 31288, que establece: “No se puede identificar responsabilidad cuando esta
ha prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas correspondientes [...J; sin embargo,
configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision
de delito, dando merito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Vista Alegre-Nasca-Ica
Periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2018

0o73



INFORME DE AUDITORIA n.® 005-2023-2-0407-AC

[

LA CONTRALORIA

GENERAL DL LA RIPUNLICA 0L FERG

%

Pagina 71 de 154

Katy Luisa Cancho Altamirano, identificada con documento nacional de identidad
n.° 22103035, miembro del Comité Especial Permanente, encargado del proceso de seleccion
Adjudicacion Directa Selectiva n.* 013-MDVA-2014-CEP, del 12 de agosto de 2014 al 26 de agosto
de 2014, designado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 030-A-2014-A-MDVA de 3 de febrero de
2014 (ver Apéndice n.° 4), cuando ejercia el cargo de Jefe del Area de Abastecimiento del 6 de
enero de 2011 al 2 de enero de 2019, designada mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 000016-2011-A-MDVA, la cual fue dejada sin efecto mediante Resolucion de Alcaldia
n.? 018-2019-A-MDVA (ver Apéndice n.° 19), se le comunico la Desviacion de Cumplimiento de
manera electronica mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000002-2022-CG/0407-02-
002 de 2 de diciembre de 2022% y de manera fisica mediante Cédula de Notificacion
n. 002-2022-CG/OCI-AC-MPN de 13 de diciembre de 2022 (ver Apéndice n.° 3), y que cumplido el
plazo legal previsto, no presenté sus comentarios ylo aclaraciones, aspectos que son desarrollados
enel Apéndice n.® 3; porlo que persiste su participacion en los hechos comunicados, por lo siguiente:

Como miembro del Comité Especial Permanente, admitié la propuesta técnica del postor Consorcio
Cerro Blanco (ver Apéndice n.° 17), conformado por la Empresa de Proyectos Civiles y Electro
Mecanico S.R.L. y Giovanni Dorila Vilca Palomino, a pesar que no cumplid los requisitos minimos de
admisibilidad de su propuesta establecido en las bases (ver Apéndice n.° 17) para el personal
propuesto como Jefe de Proyectos, Asistente de Proyecto, Especialista de Suelos, Especialista en
topografia, Profesional Especialista en Formulacion de Proyectos de Inversion, Especialista en
Instalaciones Sanitarias, Especialista en Estructuras y Especialista en Ejecucion de Contratos de
Servicios de Consultoria, asi como la experiencia en la actividad y especialidad del postor;
permitiendo que al margen de las bases y normativa de contrataciones acceda a la evaluacion de su
propuesta técnica para asignarie un puntaje de noventa (90) puntos, sin contar con el sustento exigido
en las bases y que en el supuesto que hubiera cumplido los requisitos de admisibilidad de su
propuesta le hubiera correspondido cuarenta y ocho (48) puntos que no le permitia alcanzar el puntaje
minimo exigido en las bases de ochenta (80) puntos para pasar a la etapa de evaluacion econoémica;
sin embargo, pese a ello, permitié que el postor en mencién acceda a la etapa de evaluacion de la
propuesta econémica para otorgarle la buena pro por S/ 60 000,00, suscribiendo el Acta de Apertura
de Sobres y Evaluacion y Calificacion de Propuestas Técnica: Servicios en General
n.* 022-ADS n.” 013-2014-MDVA-CEP de 26 de agosto de 2014.

(ver Apéndice n.° 17).

Lo expuesto afectt la transparencia e imparcialidad de los actos de gestion, al efectuarse la admision
y evaluacion de propuesta, asi como el otorgamiento de la buena pro a un postor que no cumplio los
requerimientos técnicos minimos exigidos en las bases, asi como otorgarle una calificacion que no le
correspondia; al carecer de sustento para acreditar la experiencia de su personal propuesto, asi como
la experiencia en la actividad y especialidad del postor.

Con su conducta transgredio el articulo 4° del Decreto Legislativo n.° 1017, Ley de Contrataciones
del Estado, sobre los principios que rigen las contrataciones, articulos. 43°,61°y 70°, del Decreto
Supremo n.* 184-2008-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sobre método
de evaluacién de propuestas, requisitos para la admisién de propuestas y procedimiento de
calificacion y evaluacion de propuestas; y bases administrativas, seccion general "Disposiciones
comunes del proceso de seleccion”, Capitulo | Etapas del proceso de seleccion, numeral 1.11.1
Evaluacion de Propuestas y Seccion Especifica “Condiciones especiales del proceso de
seleccion”, Capitulo Il Términos de referencia, numeral 8.1 y 14, Requisitos minimos que debe
cumplir el personal propuesto y disposiciones complementarias, Capitulo IV Criterios de

% Haciendo uso del aplicativo de Casilla Electrénica de la Contraloria General de la Republica.
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evaluacion técnica, numeral | Factores de evaluacion utilizados cuando se convoque la
contratacion de servicios en general.

La responsabilidad identificada en su calidad de miembro del comité especial permanente del
proceso de seleccion, se sustenta en los articulos 25 y 46 del Decreto Legislativo n.° 1017,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 4 de junio de
2008, que establece: “Los miembros del Comité Especial son solidariamente responsables de que el
proceso de seleccion realizado se encuentre conforme a ley. [...]' y “Los funcionarios y servidores, asi
como los miembros del Comité Especial que participan en los procesos de contratacion de bienes,
servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la presente norma y su Reglamento fadls

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por laexistencia
de elementos que denotan la comision del delito, dando merito a las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

Cabe indicar que, no se ha identificado presunta responsabilidad administrativa en los hechos
materia del presente servicio de control, de conformidad con lo establecido en el articulo 11° de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Control, modificado por Ley n.° 31288, la cual
establece: “No se puede identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos
establecidos en las normas correspondientes [...J .

= José Emilio Rojas Coelho, identificado con documento nacional de identidad n.° 22082057
miembro del Comité Especial Permanente, encargado del proceso de seleccion Adjudicacién Directa
Selectiva n.® 013-MDVA-2014-CEP, del 12 de agosto de 2014 al 26 de agosto de 2014, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 030-A-2014-A-MDVA de 3 de febrero de 2014,
(ver Apéndice n.° 4), con vinculo contractual con la Entidad mediante los Contratos de Locacion de
Servicios suscrito el 1 de julio de 2014, 1 de octubre de 2014 y 1 de enero de 2015 como sub Gerente
de Desarrollo Urbano y Rural, del 1 de julio de 2014 al 30 de setiembre de 20141 de octubre de 2014
al 31 de diciembre de 2014 y 1 de enero de 2015 al 31 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 19), se le
comunico la Desviacion de Cumplimiento de manera electronica mediante Cédula de Notificacion
Electronica n.* 00000001-2022-CG/0407-02-002 de 2 de diciembre de 2022% y de manera fisica
mediante Cédula de Nofificacion n.° 001-2022-CG/OCI-AC-MPN de 7 de diciembre de 2022
(ver Apéndice n. 3), habiendo presentado sus comentarios y/o aclaraciones (ver Apéndice n.° 3)
los cuales efectuada la evaluacion, no desvirtlan los hechos observados; por lo que persiste su
participacion en los hechos comunicados por lo siguiente:

Como miembro del Comité Especial Permanente, admitio la propuesta técnica del postor Consorcio
Cerro Blanco (ver Apéndice n.° 17), conformado por la Empresa de Proyectos Civiles y Electro
Mecanico S.R L. y Giovanni Dorila Vilca Palomino, pese a que no cumplié los requisitos minimos de
admisibilidad de su propuesta establecido en las bases (ver Apéndice n.° 17), para el personal
propuesto como Jefe de Proyectos, Asistente de Proyecto, Especialista de Suelos, Especialista en
topografia, Profesional Especialista en Formulacion de Proyectos de Inversion, Especialista en
Instalaciones Sanitarias, Especialista en Estructuras y Especialista en Ejecucion de Contratos de
Senvicios de Consultoria, asi como la experiencia en la actividad y especialidad del postor;
permitiendo que al margen de las bases y normativa de contrataciones acceda a la evaluacion de su
propuesta tecnica para asignarle un puntaje de noventa (90) puntos, sin contar con el sustento exigido
en las bases y que en el supuesto que hubiera cumplido los requisitos de admisibilidad de su
propuesta le hubiera correspondido cuarenta y ocho (48) puntos que no le permitia alcanzar el puntaje
minimo exigido en las bases de ochenta (80) puntos para pasar a la etapa de evaluacion economica,
sin embargo, pese a ello, permitié que el postor en mencion acceda a la etapa de evaluacion de la

% Haciendo uso del aplicativo de Casilla Electronica de la Contraloria General de la Republica.
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propuesta econdmica para otorgarie la buena pro por S/ 60 000,00, suscribiendo el Acta de Apertura
de Sobres y Evaluacién y Calificacién de Propuestas Técnica: Servicios en General
n°022-ADS  n.° 013-2014-MDVA-CEP de 26 de agosto de 2014 (ver Apéndice n.® 17).

Asimismo, como Sub Gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Vista
Alegre - Nazca, otorgé conformidad del estudio de pre inversion mediante Informe
n.* 0580-2015-SGDUR-MDVA-JERC de 27 de enero de 2015 (ver Apéndice n.° 23), presentado
por el Consorcio Cerro Blanco mediante Carta n.° 001-201 5-CCB/RL de 27 de enero de 2015
(ver Apéndice n.° 23); estudio que no sustentaba de manera técnica tanto la ubicacion exacta de
la fuente de agua, asi como del caudal de la misma (oferta de agua del estudio), consignando en el
referido estudio que la ubicacion y caudal de 20 Ips (litros por segundo por 20 afios), se determinaria
con la excavacion de un pozo tubular profundo a realizarse en la ejecucion.

En ese mismo sentido no exigié el cumplimiento de la realizacion de un estudio hidrogeolégico por
parte del contratista, consignado en la presentacién del plan de trabajo del estudio de pre inversion,
el cual fue remitido a su persona como Sub Gerente de Desarrollo Urbano y Rural mediante Carta
n.” 002-2014-CCB/RL de 15 de setiembre de 2014 (ver Apéndice n.° 22), estudio
hidrogeoldgico, que conforme se indicaba en el plan, determinaria la ubicacion del pozo tubular
y el caudal del recurso hidrico.

De la misma forma, no exigi6 el cumplimiento por parte del contratista, de la intervencion en la
formulacién del estudio de pre inversién, de los profesionales con los cuales se le otorgd la buena pro;
profesionales los cuales ninguno de estos suscribe el referido estudio, el cual solamente se encuentra
suscrito por el representante legal del Consorcio Cerro Blanco, Juan Antonio Licas Garibay y por
funcionarios de EMAPAVIG S.A., que otorgaron la viabilidad del referido estudio.

Por lo que sin cumplir lo anteriormente mencionado, otorgd las conformidades tanto del primer pago,
mediante Informe n.° 6229-2014-SGDUR-MDVA-JERC de 16 de octubre de 2014
(ver Apéndice n.° 22), el cual efectivizd la entidad mediante comprobantes de pago
n.” 8339, 8340 y 8341 (ver Apéndice n.° 22), por S/ 10 200,00, S/1 800,00 y S/ 6 000,00,
haciendo un total de S/18 000,00: asi como del segundo pago mediante Informe
n.® 580-2015-SGDUR-MDVA-JERC de 27 de enero de 201 5, en la cual el contratista entrego el
estudio de pre inversion, mediante el cual la entidad efectivizs el monto adeudado mediante
comprobantes de pago n.° 525 y 526 (ver Apéndice n.° 23), de S/ 37 800,00 y S/ 4 200,00,
g respectivamente, haciendo un total por el segundo pago de S/ 42 000,00 y un total general de

S/ 60 000,00.

En tal sentido, con su conducta, como miembro del comité transgredié el articulo 4° del Decreto
\ Legislativo n.° 1017, Ley de Contrataciones del Estado, sobre los principios que rigen las
contrataciones, articulos. 43°, 61° y 70°, del Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, sobre método de evaluacién de propuestas, requisitos para
la admisién de propuestas y procedimiento de calificacion y evaluacion de propuestas; y bases
administrativas, seccion general “Disposiciones comunes del proceso de seleccion”, Capitulo |
Etapas del proceso de seleccion, numeral 1.11.1 Evaluacion de Propuestas y Seccion Especifica
“Condiciones especiales del proceso de seleccion’”, Capitulo Il Términos de referencia, numeral
8.1 y 14, Requisitos minimos que debe cumplir el personal propuesto y disposiciones
complementarias, Capitulo IV Criterios de evaluacion técnica, numeral | Factores de evaluacién
utilizados cuando se convoque la contratacién de servicios en general.

La responsabilidad identificada en su calidad de miembro del comité especial permanente del
proceso de seleccion, se sustenta en los articulos 25 y 46 del Decreto Legislativo n.° 1017,
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Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 4 de junio de
2008, que establece: “Los miembros del Comité Especial son solidariamente responsables de que el
proceso de seleccion realizado se encuentre conforme a ley. [...]' y “Los funcionarios y servidores, asi
como los miembros del Comité Especial que participan en los procesos de contratacién de bienes,
servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la presente norma y su Reglamento [...]".

De igual forma, con su conducta como sub Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, transgredio las
Bases Administrativas, Seccion Especifica “Condiciones especiales del proceso de seleccion”,
Capitulo Il Términos de referencia, numeral 14, literal 14.5.: Médulo 11| Formulacion, Tarea 3.3
Analisis de la oferta, paso 3.3.1 Oferta de Ia fuente y de los componentes del sistema de agua
potable, sub numerales 3.3.1.1,3.3.1.2. y 3.4.1.1 en referencia a cuantificar el caudal disponible
de la fuente, capacidades de disefio y operativas de los componentes del agua potable y sistema
de agua potable, de la Guia de Identificacion, Formulacion y Evaluacion Social de Proyectos de
Saneamiento Bésico en el Ambito de Pequeias Ciudades, a Nivel de Perfil.

De esta forma incumpli6 las funciones del sub Gerente de Desarrollo Urbano y Rural previstas en
el literal o), del articulo 98° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado
mediante  Ordenanza Municipal n.° 027-2011-MDVA de 26 de juio de 2011
(Apéndice n.° 20), que establece: “Dirigir y supervisar la ejecucion del programa de inversion
correspondiente a la construccion, mejoramiento y rehabilitacion de la infraestructura vial, comunitario
y otros”.

Los hechos anteriormente expuestos, no identifican presunta responsabilidad administrativa
funcional, por la relacion contractual con la Entidad mediante Contrato de Locacién de Servicios,
asi como en aplicacién del articulo 11° de |a Ley Organica del Sistema Nacional de Control,
modificado por Ley n.° 31288, que establece: “No se puede identificar responsabilidad cuando esta
ha prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas correspondientes [...J; sin embargo,
configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando merito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.
de conformidad con lo establecido en

3. ENTIDAD MEDIANTE ADENDA, MODIFICO LAS CONDICIONES DE PAGO DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO, POSIBILITANDO UN
PAGO PARCIAL ADELANTADO DEL 30% A FAVOR DEL CONTRATISTA ANTES DE LA
ENTREGA DEL EXPEDIENTE TECNICO, AFECTANDO LA IMPARCIALIDAD EN LOS ACTOS DE
GESTION.

De la revision al expediente de contratacion Adjudicacion Directa Selectiva n.° 001-2015-MDVA-CEP
“Servicio de Consultoria para la Elaboracién de un Expediente Técnico: “Instalacion de Pozo Tubular,
Reservorio de Cabecera y Lineas de Impulsion y Conduccion para Mejoramiento del Servicio de Agua
Potable en los AA.HH de Nueva Villa, Maria Reiche Newman, Virgen de Chapi y 28 de Julio - Distrito de
Vista Alegre-Nazca-Ica”; asimismo, del Contrato n.® 006-201 5-MDVA/ABS y de la Addenda al Contrato
n. 006-2015-MDVA/ABS (ver Apéndice n.° 24), se evidencio que la Entidad modifico las
condiciones de pago inicialmente pactadas en el contrato para el servicio de elaboracion del
expediente técnico, de un tinico pago a dos pagos, generando un pago anticipado del 30% del monto
contratado antes de la terminacion del servicio de elaboracién del expediente técnico, afectando de
esta manera la imparcialidad de los actos de gestion.

Transgrediendo el articulo IV, numeral 1.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, sobre principios del procedimiento administrativo, articulo 4° y46°
del Decreto Legislativo n.° 1017, Ley de Contrataciones del Estado, sobre los principios que rigen
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las contrataciones, y de las responsabilidades y sanciones, articulo 143° y 180° del Decreto Supremo
n.® 184-2008-EF?, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sobre modificacion del
contrato y oportunidades de pago; bases administrativas, Seccion Especifica “Condiciones
especiales del proceso de seleccion”, Capitulo II, numeral 2.10 Forma de Pago y Contrato
n.” 006-2015-MDVA/ABS, clausula sexta: Forma de Pago.

De este modo se afectd la imparcialidad en los actos de gestion, con la que debe actuar todo funcionario
0 servidor publico en la realizacion de los actos propios de su cargo que se relacionan con contratos y/o
operaciones en las que participan a nombre y/o representacion del Estado; debido al accionar del Alcalde
y encargado de la Unidad de Asesoria Juridica quienes suscribieron y visaron, respectivamente, la
Addenda al Contrato n.® 006-2015-MDVA/ABS (ver Apéndice n.° 24), que modific las condiciones de
pago inicialmente pactadas en el contrato para el servicio de elaboracion del expediente técnico, de un
unico pago a dos pagos, generando un pago anticipado del 30% del monto contratado antes de la
terminacion del servicio de elaboracion del expediente técnico.

Lo expuesto se describe a continuacion:

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 003-A -2015A-MDVA de 14 de enero de 2015
(Apéndice n.° 25), el alcalde de la Entidad designo al Comité Especial Permanente responsable de
conducir los procesos de seleccién convocados por la Entidad, conformado por Artur Alvaro Fura, en
calidad de presidente, José Emilio Rojas Coelho y Katy Luisa Cancho Altamirano en calidad de miembros.

Posteriormente, con Resolucion de Alcaldia n.® 189-2015-MDVA de 17 de abril de 2015 (Apéndice
n.° 26), la entidad aprobé las Bases Administrativas para el Proceso de Seleccion Adjudicacion
Directa Selectiva N.® 001-2015-MDVA (I Convocatoria) (ver Apéndice n.° 26) para la contratacion
del Servicio de consultoria para la elaboracién del Expediente Técnico, “Instalacion de Pozo Tubular,
Reservorio de Cabecera y Lineas de Impulsion y Conduccion para el Mejoramiento del Servicio de
Agua Potable en los AA.HH. de Nueva Villa, Maria Riche Newman, Virgen de Chapi y 28 de Julio -
Distrito de Vista Alegre - Nasca - Ica”; estableciéndose en las bases la realizacion mediante el
sistema de contratacion a suma alzada, en el plazo de ejecucion de treinta (30) dias calendarios, y
con un valor referencial de $/150 000,00.

Respecto a la forma de pago del servicio en mencion, este se encontraba especificada en las bases
administrativas, Seccion Especifica “Condiciones especiales del proceso de seleccion”, Capitulo 11
Del Proceso de Seleccion, numeral 2.10 Forma de Pago (ver Apéndice n.° 26), que indicaba lo
siguiente:

[.]
2.10 FORMA DE PAGO

La entidad debera realizar el pago de la contraprestacion pactada a favor del confratista a contra
entrega del expediente final aprobado. [...]

En el referido proceso de seleccion se presentd como tinico participante y postor el Consorcio Piedra
Grande integrado por la Empresa de Proyectos Civiles y Electro Mecanicos S.R.L. y el sefior Rony
Aldo Caceres Junes, siendo su representante en coman el sefior Juan Antonio Licas Garibay,
conforme consta en el Acta de Apertura de Sobres y Evaluacion y Calificacion de Propuestas
Técnicas: Servicio General (Acto Privado) 003-ADS n.® 001-2015-MDVA-CEP de 4 de mayo de
2015 (ver Apéndice n.° 26), suscrita por el Comité Especial Permanente, a quien se le otorgo la
Buena Pro del servicio por $/150 000,00.

# Modificado por Decreto Supremo n.® 138-2012-EF publicado el 7 de agosto de 2012.
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La entidad suscribi6 el Contrato n.° 006-2015-MDVA/ABS de 19 de mayo de 2015
(Apéndice n.° 24), firmando en representacion de la Entidad el alcalde sefior José Luis Gutiérrez
Cortez y en representacion legal del Consorcio Piedra Grande el sefior Juan Antonio Licas Garibay
para la elaboracion del Expediente Técnico: “Instalacion de Pozo Tubular, Reservorio de Cabecera
y Lineas de Impulsion y Conduccion para el Mejoramiento de Servicio de Agua Potable en los AA.HH
de Nueva Villa, Maria Reiche Newman, Virgen de Chapi y 28 de julio- Distrito de Vista Alegre-Nazca-
Ica"; el mismo que establecia como plazo de ejecucion treinta (30) dias calendarios y el monto
contratado de S/150 000,00.

Asimismo, en concordancia con lo establecido en las Bases (ver Apéndice n.° 26), en referencia a
la cancelacion del expediente técnico establecia un tnico pago; asimismo, el Contrato
n.® 006-2015-MDVA/ABS (ver Apéndice n.° 24), establecia las mismas condiciones, la cual se
encontraba especificada en la Clausula Sexta: Forma de Pago, que establecid que la
contraprestacion se realizaria en un Gnico pago, condicionado a la entrega del expediente final
aprobado por la entidad, conforme se muestra a continuacion:

[..]

CLAUSULA SEXTA: FORMA DE PAGO:

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES, en un tnico
pago (contra entrega del expediente final aprobado por parte de la entidad) luego de la recepcion
formal y completa de la documentacién correspondiente 7

Sin embargo, la Entidad con fecha posterior a la suscripcion del contrato modifico las condiciones
pactadas respecto a la forma de pago en la elaboracién del Expediente Técnico, suscribiéndose la
Addenda al Contrato n.° 006-2015-MDVA/ABS de 25 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 24), entre el
Titular de la Entidad sefior José Luis Gutiérrez Cortez y el Representante Legal del Consorcio
PIEDRA GRANDE Juan Antonio Licas Garibay; adenda que consigna los vistos buenos de la
Gerencia Municipal, Asesoria Legal, Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, Abastecimiento y
Presupuesto; y en la cual se modificé la clausula sexta: Forma de Pago del contrato, contenida en
la clausula segunda de la adenda, conforme se describe a continuacién:

L]

CLAUSULA SEGUNDA: FORMA DE PAGO

Queda, modificada la clausula sexta y decima primera de EL CONTRATO
n.® 006-2015-MDVA/ABS, ya que la forma de pago se hara de la siguiente manera, segin lo
establecido en el articulo 197° del Reglamento de la ley de contrataciones del estado, en
conformidad de sub gerencia de desarrollo urbano y rural. (sic)

El pago por el servicio de consultoria para la elaboracién de un expediente técnico, se realizara de
la siguiente manera:

e 1lerpago.- Ala presentacion de la memoria descriptiva, estudio de impacto ambiental, criterios
de disefio y planos de referencia. 30%

* 2do pago.-- A la presentacion del expediente técnico aprobado y registrado por la OPI de Ia
EPS EMAPAVIGS SAC. mediante formato SNIP 15, 70%

Cabe indicar que el articulado invocado como sustento para la modificacion de la clausula sexta del
Contrato: Forma de Pago, por la clausula segunda de la adenda, solo era aplicable a los casos
referidos a ejecucion de obras, conforme se estipula en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, Capitulo VIIl Obras, articulo 197° Valorizaciones y Metrados, en
referencia al sistema a suma alzada®, establecia lo siguiente:

# El sistema de suma alzada, es el sistema mediante el cual se llevd a cabo el proceso de seleccion Adjudicacion Directa

Selectiva
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[...]
En el caso de obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la gjecucion de fa
obra, las valorizaciones se formularan en funcién a los metrados ejecutados [...]

Por lo tanto, el articulado en mencién no sustenta legalmente las modificaciones en el contrato
de servicio de consultoria para la elaboracién del Expediente Técnico; sin embargo, cabe indicar
que el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en el Capitulo | Del Contrato, articulo
143° Modificaciones del Contrato, establecia lo siguiente:

“Durante la ejecucion del contrato, en caso el contratista ofrezca bienes y/o servicios con
Iguales o mejores caracteristicas técnicas de calidad y de precios, la Entidad previa evaluacion,
podra modificar el contrato, siempre que tales bienes o servicios satisfagan su necesidad.

Tales modificaciones no deberan variar en forma alguna las condiciones originales que

motivaron la seleccion del contratista’|...]. (el subrayado y resaltado es nuestro)

Por lo tanto al ser considerado en el proceso de seleccion Adjudicacion Directa Selectiva
N.* 001-2015-MDVA que la cancelacién del expediente técnico seria con pago unico contra entrega
del expediente final aprobado por parte de la entidad, y siendo esta una condicion original que motivo
la seleccion del contratista, de acuerdo a la nomativa de contrataciones del Estado no procedia que
se modifique tales condiciones del Contrato, no obstante ello, la gestion municipal mediante Addenda
al Contrato n.® 006-2015-MDVA/ABS (ver Apéndice n.° 24), determin6 modificar la forma de pago
del servicio de elaboracion del expediente técnico de un Gnico pago a dos pagos (30% y 70%),
maxime aun cuando no se evidencia documentacion alguna de solicitud de modificacion de pago por
parte del contratista, lo que posibilitd un pago anticipado del 30% a favor del contratista yantes dela
entrega del expediente técnico.

Por lo que, realizada la modificacién de las condiciones de pago mediante la adenda, la entidad
favorecié al Consorcio Cerro Blanco representado por el sefior Juan Antonio Licas Garibay y
canceld el expediente técnico mediante el pago de dos (2) armadas, conforme se muestran a

continuacion:
Cuadro n.° 27
Pagos por la Prestacion del Servicio por la Elaboracién del Expediente Técnico
CONTRATISTA EPS COMPROBANTE DE PAGO MONTO
CONCEPTO EMAPAVIGS GDUyYR
4 CARTA | FECHA SAC n.° FECHA DESCRIPCION (s/)
Factura
Informe n.° | 3785 | 15/07/2015 |  n.° 0002000073 25,500.00
Cartan.” 3830-2015- S/45 000,00
ferPago | 002-2015- | 09/06/2015 - SGDUR-MDVA- [~ Relencion por Garaniia
CPG/RL JERCde2de | 3786 | 15/07/2015 o :ZII curpnglimei‘;?c 15,000.00
julio de 2015
e 3787 | 150072015 Detraccion 4,500.00
TOTAL DEL PRIMER PAGO 45,000.00
Oﬁmgor}; 186- nfoine:i® ; o
Cartan.® % 1942-2016- actura n,” 0002-
2do.Pago | 001-2016- | 04103201 | ENAPAVISSAC | gy ypyp, | 2573 | 0807016 | ooy grrosoongo | 94500,00
/GG de 24 de
CPGIRL . JERC de 4 de
noviembre de iulio de 2016
2015 : 2574 | 06/07/2016 Detraccion 10 500,00
TOTAL DEL SEGUNDO PAGO | 105 000,00
PAGO TOTAL DEL EXPDIENTE TECNICO | 150 000,00

Fuente: Comprobantes de Pago n.°s 3785, 3786 y 3787 de 2015 ¥ n.°s 2573 y 2574 de 2016 (ver Apéndices n.°s 27y 28)
Elaborado por: Comisidn de Control.

N.* 001-2015-MDVA-CEP
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De esta manera, los sefiores José Luis Gutiérrez Cortez en su condicion de alcalde y Jorge
Alexander Antaya Herrera encargado de la Unidad de Asesoria Juridica, al suscribir y visar la
Addenda al Contrato n.° 006-2015-MDVA/ABS de 25 de mayo de 2015 (ver Apéndice n.° 24),
cambiaron las condiciones de pago del servicio de elaboracion del expediente técnico, de un
unico pago contra entrega del expediente, a realizarse en dos pagos (30% y 70%) aceptando un
pago parcial antes de la entrega del expediente técnico, incumpliendo de esta manera la
normativa de contrataciones del Estado y sin evidenciar que esta haya sido solicitada por el
contratista, con el tnico propésito de favorecer a la Empresa de Proyectos Civiles y Electro
Mecanicos S.R.L representado por el sefior Juan Antonio Licas Garibay (empresa integrante del
al Consorcio Piedra Grande, siendo el mismo representante legal del consorcio el sefior Juan
Antonio Licas Garibay); quien también obtuvo la buena pro para la "Elaboracion del Estudio
Hidrogeologico de Localizacion de Pozo para Perforacion Tubular para el Mejoramiento del
Servicio de Agua Potable para el Distrito de Vista Alegre, Provincia de Nasca-Ica”, mediante Acta
009-AMC n.® 005-2014-MDVA-CEP de 9 de mayo de 2014 (ver Apéndice n.° 6), asi como
tambien obtuvo la buena pro del servicio de la elaboracién del Estudio de Preinversion a Nivel
de Perfil del Proyecto “Instalacion de Pozo Tubular, Reservorio de Cabecera y Lineas de
Impulsion y Conduccion para Mejoramiento del Servicio de Agua Potable en los AA.HH de Nueva
Villa, Maria Reiche Newman, Virgen de Chapi y 28 de Julio -Distrito de Vista Alegre-Nazca-Ica”,
mediante Acta 022-ADS n.° 013-2014-MDVA-CEP de 29 de agosto de 2014
(ver Apéndice n.° 17), la cual demuestra el continuo favorecimiento a la empresa mencionada
representada por el sefior Juan Antonio Licas Garibay.

Los hechos expuestos han contravenido la normativa siguiente:

> TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY n.° 27444 - LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
GENERAL, APROBADO POR DECRETO SUPREMO N.° 004-2019-JUS, PUBLICADO EL 25 DE
ENERO DE 2019:

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin

/;/ perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
7 - 1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
% = Constitucion, a ley y al derecho, dentro de las facultades que e estén atribuidas y de acuerdo con los
/. / fines para los que les fueron conferidas”.

v

Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo
n.° 1017, publicado el 4 de junio de 2008, modificado por la Ley n.® 29873 publicada el 1 de junio
de 2012.

TITULO IV
DERECHOS, OBLIGACIONES Y SANCIONES

TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 4.- Principios que rigen las contrataciones

Los procesos de contratacion regulados por esta norma y su Reglamento se rigen por los siguientes
principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico.

[]

d) Principio de Imparcialidad: Los acuerdos y resoluciones de los funcionarios y 6rganos responsables
de las contrataciones de la Entidad, se adoptaran en estricta aplicacion de la presente norma y su
Reglamento, asi como en atencion a criterios técnicos que permitan objetividad en el tratamiento a los
postores y contratistas
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k) Principio de Trato Justo e Igualitario: todos los postores de bienes, servicios o de obras, debe tener
participacion y acceso para contratar con las Entidades en condiciones semejantes, estando prohibida
la existencia de privilegios, ventajas o prerrogativas.

CAPITULO |

DE LAS ENTIDADES Y FUNCIONARIOS

Articulo 46.- De las responsabilidades y sanciones

[.]

En caso que las normas permitan mérgenes de discrecionalidad para la actuacion del servidor o
funcionario, este debera ejercerla de acuerdo a los principios establecidos en el articulo 4° del presente
Decreto Legislativo.

[]

» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF, publicado el 1 de enero de 2009, modificado por Decreto Supremo
n.° 138-2012-EF publicado el 7 de agosto de 2012.

Articulo 143.- Modificacion en el Contrato

Durante la ejecucion del contrato, en caso el contratista ofrezca bienes y/o servicios con iguales o
mejores caracteristicas técnicas, de calidad y de precios, la Entidad, previa evaluacién, podra modificar
el contrato, siempre que tales bienes y/o servicios satisfagan su necesidad. Tales modificaciones no
deberan variar en forma alquna las condiciones originales que motivaron la seleccion del contratista.

Articulo 180.- Oportunidad del pago

Todos los pagos que la Entidad deba realizar a favor del contratista por concepto de los bienes o
servicios objeto del contrato, se efectuaran después de ejecutada la respectiva prestacion; salvo que,
por razones de mercado, el pago del precio sea condicién para la entrega de los bienes o Ia realizacién
del servicio. La Entidad podra realizar pagos periodicos al contratista por el valor de los bienes y servicios
contratados en cumplimiento del objeto del contrato, siempre que estén fijados en las Bases v que el
contratista los solicite presentando la documentacion que justifique el pago y acredite la existencia de
los bienes o la prestacion de los servicios. (...) (El resaltado y subrayado es nuestro)

>  Bases Administrativas de la Adjudicacion Directa Selectiva N.° 001-2015-MDVA-CEP Aprobada
Mediante Resolucion De Alcaldia n.° 189-2015-MDVA de 17 de abril de 2015 para la Contratacion
De Servicios De Consultoria para la elaboracién de un Expediente Técnico.

SECCION ESPECIFICA ,
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCESO DE SELECCION
CAPITULO Il

(]

2,10 FORMA DE PAGO

La Entidad debera realizar el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista a contra entrega
del expediente final aprobado [...]

»  Contrato n® 006-2015-MDVAJABS de 19 de mayo de 2015

CLAUSULA SEXTA: FORMA DE PAGO:

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacién a EL CONTRATISTA en SOLES, en un tnico
pago (contra entrega del expediente final aprobado por parte de la entidad) luego de la recepcion
formal y completa de la documentacion correspondiente [.]

Lo expuesto generd un pago anticipado del 30% del monto contratado a favor de la Empresa de
Proyectos Civiles y Electromecanicos SRL. integrante del Consorcio Piedra Grande, antes de la
terminacion del expediente técnico, afectando de esta manera la imparcialidad de los actos de gestion,
asi como de las condiciones inicialmente pactadas en el contrato, al cambiar la Entidad las condiciones
de pago del servicio de elaboracion del expediente técnico, de un (inico pago contra entrega del
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expediente, a realizarse en dos pagos parciales que le permitio al contratista en mencion adelantar
el pago del 30% del monto contratado antes de la terminacién del servicio, incumpliendo de esta
manera la normativa de contrataciones con el propésito de favorecer a la empresa en mencion.

De este modo se afectd la imparcialidad en los actos de gestion, con la que debe actuar todo funcionario
0 servidor publico en la realizacion de los actos propios de su cargo que se relacionan con contratos ylo
operaciones en las que participan a nombre ylo representacion del Estado; debido al accionar del alcalde
y encargado de la Unidad de Asesoria Juridica quienes suscribieron y visaron, respectivamente, la
Addenda al Contrato n.® 006-2015-MDVA/ABS (ver Apéndice n.° 24), que modifico las condiciones de
pago inicialmente pactadas en el contrato para el servicio de elaboracion del expediente técnico, de un
Unico pago a dos pagos, generando un pago anticipado del 30% del monto contratado antes de la
terminacion del servicio de elaboracion del expediente técnico.

De las personas comprendidas en los hechos observados, solo el sefior Jorge Alexander Antaya Herrera
presento sus comentarios ylo aclaraciones conforme se detalla en el Apéndice n.° 3, en referencia a la
Desviacion de Cumplimiento nofificada mediante Cedula de Notificacion 005-2022-CG/OCI-AC-MPN de
2 de diciembre de 2022 , Ia cual fue documentada: debiéndose indicar que, el sefior José Luis Gutiérrez
Cortez, comprendido también en el hecho identificado y notificado mediante la Cédula de Notificacion
n.* 004-2022-CG/OCI-AC-MPN el 6 de diciembre de 2022 (ver Apéndice n.° 19), no presento sus
comentarios o aclaraciones.

Efectuada la evaluacion de comentarios presentados (ver Apéndice n°. 3), se concluye que los mismos
no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de las personas comprendidas en
los mismos conforme se describe a continuacion:

* José Luis Gutiérrez Cortez, identificado con Documento Nacional de Identidad n.® 22082102,
alcalde de la Municipalidad Distrital de Vista Alegre del periodo 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre
de 2018, proclamado mediante Credencia otorgada por el Jurado Nacional de Elecciones de 5 de
noviembre de 2014, se le comunicd la Desviacion de Cumplimiento de manera fisica mediante Cédula
de Notificacion n.® 004-2022-CG/OCI-AC-MPN el 6 de diciembre de 2022 (ver Apéndice n.° 3), y
que cumplido el plazo legal previsto, no presentd sus comentarios ylo aclaraciones, aspectos que
son desarrollados en el Apéndice n.° 3; por lo que persiste su participacion en los hechos
comunicados por lo siguiente:

Como Alcalde de la Municipalidad Distrital de Vista Alegre, suscribio la Addenda al Contrato
n.” 006-2015-MDVA/ABS de 25 de mayo de 2015 (ver Apéndice n.° 24), cambiando las
condiciones de pago especificadas en el Contrato n.° 006-2015-MDVA/ABS de 19 de mayo de
2015 (ver Apéndice n.° 24), del servicio de elaboracion del expediente técnico de un tnico pago
contra entrega del expediente técnico, para ser modificado en la adenda a dos pagos de 30% y
70% respectivamente, que permitio al contratista acceder a un pago parcial anticipado del 30%
del monto contratado, lo cual al ser una condicién original que motivo la seleccion del contratista,
\ no permitia la normativa de contrataciones que se modifique tal condicion.

Situacion que generé un pago anticipado del 30% del monto contratado a favor de la empresa de
Proyectos Civiles y Electromecanicos S.R L. integrante del Consorcio Piedra Grande, y que afect¢ el
funcionamiento de la administracion piblica, al transgredir el articulo IV del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.® 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, sobre principios del procedimiento
administrativo, articulo 4° y 46° del Decreto Legislativo n.® 1017, Ley de Contrataciones del
Estado, sobre los principios que rigen las contrataciones y de las responsabilidades y sanciones,
articulo 143° del Decreto Supremo n.® 184-2008-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, sobre modificacion del contrato, bases administrativas, Seccion Especifica “Condiciones
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especiales del proceso de seleccion’, Capitulo II, numeral 2.10 Forma de Pago y Contrato
n.? 006-2015-MDVA/ABS, Clausula Sexta: Forma de Pago.

De esta forma incumplié sus funciones de alcalde previstas en el numeral 1), del articulo 24° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.* 027-2011-MDVA de 26 de julio de2011 (Apéndice n.° 20), que establece: “Defender y cautelar
los derechos e intereses de Ia Municipalidad y los vecinos.”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision del delito, dando merito a las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

Cabe indicar que, no se ha identificado presunta responsabilidad administrativa en los hechos
materia del presente servicio de control, de conformidad con lo establecido en el articulo 11° de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Control, modificado por Ley n.° 31288, la cual
establece: “No se puede identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos
establecidos en las normas correspondientes L]

= Jorge Alexander Antaya Herrera, identificado con Documento Nacional de Identidad n.° 41279477,
encargado de la Unidad de Asesoria Juridica de la Municipalidad Distrital de Vista Alegre, designado
mediante Acuerdo de Consejo n.° 001-2015-MDVA de 6 de enero de 2015, la cual fue dejada sin
efecto mediante Resolucion de Alcaldia n.° 031-2020-A-MDVA de 29 de enero de 2020
(ver Apéndice n.° 19), se le comunict la desviacion de Cumplimiento de manera virtual mediante
Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000004-2022CG/0407-02-2022 de 2 de diciembre de 2022
(ver Apéndice n.® 3), habiendo presentado sus comentarios ylo aclaraciones (ver Apéndice n.° 3)
los cuales efectuada la evaluacion, no desvirttian los hechos observados; por lo que persiste su
participacion en los hechos comunicados por lo siguiente:

Como encargado de la Unidad de Asesoria Juridica, vis6 la Addenda al Contrato
N° 006-2015-MDVA/ABS de 25 de mayo de 2015 (ver Apéndice n.° 24), dando su conformidad
para el cambio de las condiciones de pago especificadas en el Contrato
n.° 006-2015-MDVA/ABS de 19 de mayo de 2015 (ver Apéndice n.° 24), del senvicio de
elaboracion del expediente técnico de un Unico pago contra entrega del expediente técnico, para
ser modificado en la adenda a dos pagos de 30% y 70% respectivamente, que permitié al
contratista acceder a un pago parcial anticipado del 30%, lo cual al ser una condicién original

que motivo la seleccion del contratista, no permitia la normativa de contrataciones que se

modifique tal condicion.

Lo cual afectt el funcionamiento de la administracion publica, al transgredir el articulo IV del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 ey del Procedimiento Administrativo General, sobre principios
del procedimiento administrativo, articulo 4° y 46° del Decreto Legislativo n.° 1017, Ley de
Contrataciones del Estado, sobre los principios que rigen las contrataciones y de las
responsabilidades y sanciones, articulo 143°,del Decreto Supremo n°® 184-2008-EF, Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, sobre modificacién del contrato, bases administrativas,
Seccion Especifica “Condiciones especiales del proceso de seleccion”, Capitulo Il , numeral 2.10
Forma de Pago y Contrato N° 006-2015-MDVA/ABS, Clausula Sexta: Forma de Pago.

Situacion que generd un pago anticipado del 30% del monto contratado a favor de la empresa de
Proyectos Civiles y Electromecanicos S.R.L. integrante del Consorcio Piedra Grande, y que afectd el
funcionamiento de la administracion publica, al transgredir el articulo IV del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, sobre principios del procedimiento
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administrativo, articulo 4° y 46° del Decreto Legislativo n.° 1017, Ley de Contrataciones del
Estado, sobre los principios que rigen las contrataciones y de las responsabilidades y sanciones,
articulo 143° del Decreto Supremo n° 184-2008-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, sobre modificacion del contrato, bases administrativas, Seccion Especifica “Condiciones
especiales del proceso de seleccion”, Capitulo Il, numeral 2.10 Forma de Pago y Contrato
N° 006-2015-MDVA/ABS, Clausula Sexta: Forma de Pago.

De esta forma incumplio sus funciones previstas como encargado de la Unidad de Asesoria Juridica
previstas en el numeral q), del articulo 54° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 027-2011-MDVA de 26 de julio de 2011
(Apéndice n.° 20), que establece: “Analizar y dictaminar sobre aspectos juridicos-legales de los
convenios y contratos que celebra la municipalidad.”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision del delito, dando merito a las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

Cabe indicar que, no se ha identificado presunta responsabilidad administrativa en los hechos
materia del presente servicio de control, de conformidad con lo establecido en el articulo 11° de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Control, modificado por Ley n.° 31288, la cual
establece: “No se puede identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos
establecidos en las normas correspondientes |[... I

4. ACTOS PREPARATORIOS DE PROCESO DE SELECCION PARA ELABORACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO, RESTRINGIO LA PARTICIPACION DE POSTORES, CON ADMISION DE
OFERTA DE POSTOR UNICO QUE INCUMPLIO REQUISITOS Y ESTABA IMPEDIDO DE
PARTICIPAR, EN CUYA EVALUACION SE ASIGNO PUNTAJE QUE NO CORRESPONDIO, CON
CONFORMIDAD Y APROBACION DE SU ENTREGABLE PESE A NO DEFINIR LA FUENTE DE
AGUA, TRAJO COMO CONSECUENCIA QUE LA INVERSION PUBLICA POR S/2 951 090,82 NO
CUMPLA SU FINALIDAD, ENCONTRANDOSE LA OBRA PARALIZADA, AFECTANDO LA
TRANSPARENCIA E IMPARCIALIDAD EN LOS ACTOS DE GESTION.

7

/// ‘// Términos de Referencia de servicio de consultoria para la elaboracion de expediente tecnico que,
/ indicaron contar con declaracion de viabilidad que no existié en ese momento y establecieron plazo
de 30 dias que no fue razonable con el alcance del servicio, por cuyos estudios previos a nivel de

hidrogeologia y perfil se concedi6 plazos mas amplios de 45 dias cada uno; condiciones que fueron

ratificadas en las Bases Administrativas de la Adjudicacion Directa Selectiva

n.° 001-2015-MDVA-CEP (ver Apéndice n.° 26), en las cuales se incluyé como condicion el pago

tnico que, tras ser cuestionado por participante, fue reconocido por el comité que existio error en su

formulacion; no obstante lo cual, tras la nulidad y retrotraerse el proceso a su convocatoria por

intervencion del OSCE, no fue modificado sino hasta después de suscribirse contrato con Juan

\ Antonio Licas Garibay, representante de postor Gnico que obtuvo la buena pro, con quien se
X.. suscribio adenda para establecer el pago en dos armadas; lo que restringio la participacion de un
\\_ \ mayor niimero de postores.
\J

Asimismo, durante el proceso de seleccion, se admitio la propuesta técnica de postor (inico que no
cumplié con requerimientos técnicos minimos referidos a la experiencia del personal propuesto; lo
que permitio su acceso a la evaluacion, etapa donde se le asigno puntaje mayor al que le
correspondio, con la finalidad de otorgarle la buena pro por $/150 000,00. De esta manera, se
propicio la presentacion de un (nico postor representado por el sefior Juan Antonio Licas Garibay,
quien como representante de otra empresa y consorcio, tuvo conocimiento de condiciones privilegiadas,
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tras haber sido contratado para la formulacion de los estudios previos de hidrogeoldgico y de perfil del
proyecto; condicion que incluso le impidio constituirse como postor: no obstante lo cual, presentd en
su oferta como Anexo n.® 3, declaracion jurada de 4 de mayo de 2015 (ver Apéndice n.° 26), que
rechazaba dicha condicion, la cual no fue advertida por miembros del comité que tuvieron pleno
conocimiento de sus contrataciones.

Asi también, se dio conformidad y aprobo el expediente técnico de la obra que contenia
incongruencias e informacion que no determind con certeza la ubicacion de la fuente de
abastecimiento del agua, condiciones bajo las cuales se licité y contraté la ejecucion de la obra; la
cual, comenzo el 26 de julio de 2017 con perforaciones que no encontraron existencia de aguaen
el lugar sefialado en el expediente técnico; lo que conllevé a la suspension del plazo de ejecucion
de obra el 22 de enero de 2018, y la posterior resolucion de contrato al acreditarse el 23 de febrero
de 2018, mediante estudio geofisico, que la fuente de agua no fue suficiente para abastecer al
proyecto; lo que generé que la ejecucion e inversion de recursos econémicos en infraestructura se
encuentre inconclusa y sin cumplir con la finalidad para lo cual fue prevista, en perjuicio del Estado.

Fue aplicable a los hechos expuestos, el articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, referidos a los principios de legalidad, asi también, los articulos 4°, 10° y
13° de la Ley de Contrataciones, en relacién a los principios de Moralidad, Imparcialidad,
Transparencia, Trato Justo e Igualitario, asi como Impedimentos para ser postor y/o contratista, y;
Caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras a contratar: ademas de los articulos 1 1%
43°,58°,61°,70° y 143° de su Reglamento, respecto a Caracteristicas técnicas de lo quesevaa
contratar, Método de evaluacion de propuestas, Elevacion de observaciones, Requisitos para la
admision de propuestas, Procedimiento de calificacion y evaluacion de propuestas, y; Modificacion
en el Contrato; asimismo

Asimismo, los articulos 11° y 23°de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversién Piblica en
relacion a Fase de Preinversion y Fase de Inversion; asi como también el numeral 4.2.1 de la Norma
08.010 “Captacion y Conduccion de Agua para Consumo Humano referido a Pozos profundos; ademas
del numeral 1.11.1 de la Seccion General de las Bases Administrativas con relacion a Evaluacion Técnica
y los numerales 2.10, 10.1.3 y 11 Del Capitulo lll Términos de Referencia y Requerimientos Técnicos
Minimos en referencia a la Forma de Pago, Recopilacion de Informacién y Perfil Profesional del Postor
y numerales A), B) y C) del Capitulo IV Criterios de Evaluacion Técnica,, en referencia a la experiencia
del postor, experiencia y calificaciones del personal propuesto para la prestacion del servicio y mejoras
a las condiciones previstas de su Seccion Especifica; ademas de la Carta n.° 001-CPG-2015 de 4 de
mayo de 2015 (ver Apéndice n.° 26), correspondiente a la propuesta técnica del Consorcio Piedra
Grande en relacion al personal profesional ofertado.

Situaciones que tuvieron como finalidad restringir la participacion de un mayor numero de postores
para propiciar la presentacion de una Unica oferta correspondiente al consorcio representado por el
sefior Juan Antonio Licas Garibay, quien como representante de otra empresa y consorcio, tuvo
conocimiento de condiciones privilegiadas, tras haber sido contratado para la formulacién de los estudios
previos de hidrogeoldgico y de perfil del proyecto; lo que conllevé a que se le conceda el beneficio de
|la buena pro para la suscripcion del Contrato n.® 006-2015-MDVA/ABS (Apéndice n.° 24), para la
formulacion del expediente técnico por S/150 000,00 con su consecuente pago, pese a no cumplir
con la finalidad del servicio contratado, lo que adicionalmente ocasiond que se licite y contrate la
ejecucion de la obra, la cual termin inconclusa y con resolucion de contrato, al acreditarse el 23 de
febrero de 2018, mediante estudio geofisico, que la fuente de agua no fue suficiente para abastecer
al proyecto que demando el desembolso de recursos econdmicos por el monto de S/ 2 951 090,82
sin cumplir su finalidad.
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De este modo se afect? la transparencia e imparcialidad de los actos de gestion, con la que debe actuar
todo funcionario o servidor pliblico en la realizacion de los actos propios de su cargo que se relacionan
con contratos y/o operaciones en las que participan a nombre y/o representacion del Estado; debido al
accionar del Comité Especial permanente y servidores de la Entidad, quienes en el gjercicio de sus
atribuciones orientaron su accionar a favorecer al Consorcio Piedra Grande.

Lo expuesto se describe a continuacion:
4.1 DE LA ETAPA PREVIA AL PROCESO DE SELECCION DE LA CONTRATACION

El seior José Emilio Rojas Coelho, subgerente de Desarrollo Urbano Rural, emitié el Informe
n.* 0397-2015-SGDUR-MDVA-JERC de 16 de enero de 2015 (ver Apéndice n.° 26), para
presentar los Términos de Referencia para la contratacion del servicio de consultoria para la
elaboracion del expediente técnico “Instalacion de pozo tubular, reservorio de cabecera ylineas
de impulsion y conduccién para mejoramiento del servicio de agua potable en los AA.HH. de
Nueva Villa, Maria Reiche Newman, Virgen de Chapi y 28 de Julio - Distrito de Vista Alegre -
Nasca - Ica”, del cual precisé en su contenido lo siguiente:

“5. DESCRIPCION DEL PROYECTO

El proyecto de acuerdo al perfil de preinversion correspondiente, declarado viable por la OPI de la EPS
EMAPAVIGS SAC Cadigo SNIP N° 311160, consiste en instalar un pozo tubular profundol...]. En la elaboracion
del presente expediente técnico, se justificaran de manera mas detallada y con las Normas Técnicas
pertinentes, los disefios determinados en el perfil de preinversion, ajustando los disefios de ser el caso, sin
involucrar cambios sustantivos que comprometan la viabilidad del antes mencionado perfil de preinversion®

“6. ALCANCE DEL PROYECTO

Los alcances del proyecto, deberan considerar el siguiente contenido minimo:

(2} Perforacion de Pozo Tubular.- Constituye la fuente de agua para el proyecto, un pozo tubular profundo
ubicado en el sector Taruga...]'

“9. PLAZO DE EJECUCION PARA LA ELABORACIOJN DEL EXPEDIENTE TECNICO (sic)

El plazo de ejecucion es de30 (treinta) dias calendario, contabilizado a partir de Ia suscripcion del contrato, No
se contabiliza como plazo de ejecucion, el tiempo de revision de los informes a cargo de la supervision y el
tiempo en que la entidad proceda a cancelar los informes preliminares”. (sic)

“10. CONSIDERACIONES EN LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO:
10.1 DE LA INGENIERIA BASICA

10.1.1. Coordinaciones iniciales con terceros

[-]
Se debera obtener informacion oficial de las redes existentes por parte de la entidad.

10.1.2. Verificaciones fisicas

De las instalaciones existentes, son las referidas a la comprobacion del Estado Situacional de las Redes de
Agua y Alcantarillado (profundidad, calidad, ubicacion, cantidad, entre otros), datos que serviran al Equipo del
Responsable del Proyecto como parametro para la verificacion de los Disefios Definitivos Ll

10.1.3. Recopilacién de Informacian

- Reconocimiento del terreno [...|

- Se recopilara y revisara toda la informacion existente que esté relacionada con el Proyecto que se va a
desarallar[...J"

*10.1.4. Estudios topograficos
- Levantamiento Topogréfico general de la zona de influencia del proyecto y de todos los detalles existentes en
el area del proyecto. [...]'

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Vista Alegre-Nasca-Ica
Periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2018

D087



Qo

LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA RIPGBLICA DI PLRO

INFORME DE AUDITORIA n.° 005-2023-2-0407-AC

Pagina 85 de 154

*10.1.5. Estudios de Mecénica de Suelos con fines de cimentacion
[...] serd en el sitio de emplazamiento del reservorio, L]

Condiciones que fueron incorporadas en las Bases Administrativas formuladas por el Comité
Especial Permanente y aprobadas con Resolucién de Alcaldia n.® 021-A-201 5-MDVA de 26 de
enero de 2015 (ver Apéndice n.° 26), para el proceso de seleccion por Adjudicacion Directa
Selectiva n.” 001-2015-MDVA-CEP; que fue declarado nulo por vicios en las citadas Bases y
retrotraido a su convocatoria mediante Resolucion de Alcaldia n.° 182-A-2015-MDVA de 15 de
abril de 2015 (ver Apéndice n.° 26), tras lo cual fueron integradas para su uso como reglas
definitivas del proceso de seleccion?: sobre lo cual se advierte las situaciones siguientes:

4.1.1. DECLARACION DE VIABILIDAD DEL PROYECTO

En el acapite “5. DESCRIPCION DEL PROYECTO" de los Terminos de Referencia para
la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico del
proyecto de inversion publica “Instalacién de pozo tubular, reservorio de cabecera y
lineas de impulsion y conduccién para mejoramiento del servicio de agua potable en los
AA.HH. de Nueva Villa, Maria Reiche Newman, Virgen de Chapi y 28 de Julio - Distrito
de Vista Alegre - Nasca - Ica’, con codigo SNIP n.° 311160
(ver Apéndice n.° 26), se indico que este se encontraba declarado viable al 16 deenero
de 2015, fecha en que estos fueron presentados; sin embargo, segun constaen la Ficha
de Registro — Banco de Proyecto: Formato SNIP 03 (Apéndice n.° 29), esta fue
otorgada recién el 23 de enero de 2015, con la emision del Informe Técnico
n.° 002-2015-EPS EMAPAVIGS SAC/OPI (Apéndice n.° 29); ello, siete (7) dias
después que se solicitd la contratacion del expediente técnico que corresponde ala fase
de Inversion.

En ese sentido, a la fecha del requerimiento de la contratacién del expediente técnico
referido, el proyecto de inversién no se encontraba declarado viable (con lo cual debid
cerrarse la fase de pre inversion) y por tanto, no era posible que ingrese a la fase de
inversion; observandose una celeridad poco usual para pasar de la fase de pre inversion
a la fase de inversion del proyecto, obviando incluso esta exigencia elemental, al
formular los términos de referencia que guiaban la contratacion del expediente técnico
de obra.

. DEL PLAZO PARA LA EJECUCION DEL SERVICIO

En el acépite 9 de los Términos de Referencia para la contratacion del servicio de
consultoria para la elaboracion  del expediente técnico antes citado
(ver Apéndice n.° 26), se establecit treinta (30) dias de plazo para la ejecucion del
servicio; pese a que los estudios previos de hidrogeoldgico y de perfil del proyecto, que
fueron materia de los Contratos n.®s 009 y 025-2014-MDVA/ABS de 23 de mayo y 12
de setiembre de 2014 (ver Apéndices n.°s 8 y 21), con el sefior Juan Antonio Licas
Garibay, como representante de la empresa Proyectos Civiles y Electro Mecanicos SR.L. y
del Consorcio Cerro Blanco, respectivamente: tuvieron un plazo mayor de cuarenta y cinco
(45) dias para la formulacién de cada uno de ellos, ¥, aun cuando la elaboracion del
expediente técnico debio contener un mayor andlisis y recoleccion de datos a detalle
que para la formulacion de estudios basicos, que permitan a su vez mediante la
formulacion de estudios complementarios a estos, plantear el disefio e ingenieria del

* Cabe indicar que, al no haberse presentado consultas y observaciones a las Bases Administrativas, segun consta en el Acta de No Formulacién
de Consultas y Observaciones registradas en la plataforma del SEACE, las citadas Bases se mantienen como reglas definitivas para el proceso de
seleccion (Bases integradas).
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proyecto para determinar en forma explicita las caracteristicas, requisitos y
especificaciones necesarias para la ejecucion de la obra.

Mas aun, el sefior José Emilio Rojas Coelho, subgerente de Desarrollo Urbano Rural,
conocid del plazo de cuarenta y cinco (45) dias requeridos para el estudio
hidrogeologico y también del perfil pues este, formuld y presenté los términos de
referencia de cada uno de dichos servicios, mediante los Informes
n.% 1771-2014-SGDRU-MDVA-JERC y 4640-2014-SGDUR-MDVA-JERC de 4 de abril de
2014 y 30 de julio de 2014, respectivamente (ver Apéndices n.°s 5y 17).

De esta manera, se incluyd un plazo que no era razonable con el alcance del estudio
requerido; resaltando ante ello que; en el acapite “10.1 DE LA INGENIERIA BASICA”,
se definio Ginicamente la elaboracion de dos (2) estudios especificos: el topografico y el
de mecanica de suelos con fines de cimentacion, obviando la exigencia de formular un
estudio hidrogeologico que sustente la ubicacién de la fuente de abastecimiento de
agua potable del proyecto por perforacion de pozo tubular prevista en el acapite 6, tal
como lo exige el literal b, numeral 4.2.1 de la Norma 0S.010 del Reglamento Nacional
de Edificaciones, que constituyé una exigencia normativa.

Situacion contradictoria con las gestiones ya realizadas por la Entidad para obtener el
estudio hidrogeologico que, como ya se indic, fue pactado con el sefior Juan Antonio
Licas Garibay, como representante de la empresa Proyectos Civiles y Electro Mecanicos
SRL, mediante Contrato n.° 009-2014-MDVA/ABS de 23 de mayo de 2014
(ver Apéndice n.° 8), con un plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario, antes de
la presentacion de los citados términos de referencia para la contratacion del expediente
técnico en comento y, pese a ello, el sefior José Emilio Rojas Coelho, subgerente de
Desarrollo Urbano Rural, tampoco incluyé en estos, la posibilidad de utilizar los
resultados de dicho estudio especifico, como fuente de datos que, pudo sustentar la
reduccion del plazo de ejecucion del servicio en treinta (30) dias.

Cabe precisar que, ademas del conocimiento del citado contrato para la formulacion del
estudio hidrogeoldgico, el sefior José Emilio Rojas Coelho, subgerente de Desarrollo
Urbano Rural, dio conformidad a las Valorizaciones de Obra n.° 1,2 y 3 del referido
servicio, mediante Informes n.°s 4433, 4434 y 4435-2014-SGDUR-MDVA-JERC, todos
del 21 de julio de 2014 (ver Apéndice n.° 9, 10 y 11), y; desde julio de 2014 al 16 de
enero de 2015, fecha esta Ulima en que formuld el Informe
n.* 0397-2015-SGDUR-MDVA-JERC (ver Apéndice n.° 26), para presentar los
términos de referencia de la contratacion del expediente técnico, tuvo conocimiento que,
de acuerdo a la clausula octava del referido contrato, tnicamente estaba pendiente de
tramitar la Valorizacion n.° 4 (ver Apéndice n.° 12), con la cual, debi6 obtenerse el
estudio hidrogeolégico como resultado final.

Luego, tras la convocatoria de Ia Adjudicacion  Directa  Selectiva
n.” 001-2015-MDVA-CEP para la contratacion del servicio de consultoria para la
elaboracion del expediente técnico del proyecto de inversion publica “Instalacion de
pozo tubular, reservorio de cabecera y lineas de impulsion y conduccién para
mejoramiento del servicio de agua potable en los AA.HH. de Nueva Villa, Maria Reiche
Newman, Virgen de Chapi y 28 de Julio - Distrito de Vista Alegre - Nasca - Ica”™: el sefior
José Emilio Rojas Coelho, subgerente de Desarrollo Urbano Rural conformé el Comité
de Seleccion designado con Resolucion de Alcaldia n.° 003-A-2015-A-MDVA de 14 de
enero de 2015 (ver Apéndice n.° 25); que formuld las Bases Administrativas que fueron
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aprobadas con Resolucion de Alcaldia n.° 021-A-2015-MDVA de 26 de enero de 2015
(ver Apéndice n.® 26), donde se ratifico la inclusion del plazo de treinta (30) dias, pese
al conocimiento de los hechos antes indicados.

Asi, como parte de la etapa de formulacion de consultas y observaciones, el participante
Dennis Renalt Garcia Arteaga presento el Documento S/N de 24 de febrero de 2015
(ver Apéndice n.° 26), para cuestionar el plazo de ejecucion exigido en las bases,
seguin se muestra a continuacion:

OBSERVACION N° 02

[.]

COMO SE PUEDE OBSERVAR EL PLAZO DE TREINTA DIAS CALENDARIOS RESULTA
TECNICAMENTE INVIABLE, QUE NO TIENE POSIBILIDADES DE LLEVARSE A CABO, POR
QUE LA ELABORACION DE UN EXPEDIENTE TECNICO ES LA DEFINICION FINAL DE LOS
ESTUDIOS DE INGENIERIA, ESTUDIOS DE INGENIERIA EN DETALLE QUE CONTIENEN
LAS DEFINICIONES Y CARACTERISTICAS FINAL DEL PROYECTO A EJECUTAR.

POR LO QUE RESULTA ANTITECNICO, RARO, EXTRANO Y DE MALA FUE DE PARTE DE
LA ENTIDAD Y AREA USUARIA QUE EN UN PLAZO DE 30 DIAS CALENDARIOS REALIZAR
TODAS LAS ACTIVIDADES INDICADAS [...] (sic)

POR LO QUE OBSERVAMOS LAS PRESENTAS BASES Y CONSIDERAR UN PLAZO JUSTO
DE ACUERDO A UN CRONOGRAMA TECNICAMENTE ELABORADO DE ACUERDO A LAS
ACTIVIDADES Y ETAPAS QUE NO DEBE SER MENOR A 90 DIAS CALENDARIOS [...] (sic)

Sobre el particular, pese al conocimiento del sefior José Emilio Rojas Coelho, en su
calidad de miembro del Comité Especial, suscribié el Pliego de Absolucién de
Observaciones n.* A001-2015-MDVA-CEP-1 de 25 de febrero de 2015 (ver Apéndice
n.° 26), donde se determind no acoger la observacion.

Cabe resaltar también que, como consecuencia de haberse encontrado vicios en la

_ / elaboracion de las bases, se declaro la nulidad del proceso de seleccion y se retrotrajo

g a su convocatoria, seglin dispuso la Resolucion de Alcaldia n.° 182-A-2015-MDVA de
% 15 de abril de 2015 (ver Apéndice n.° 26); luego de lo cual, nuevamente con la
{ participacion del sefior José Emilio Rojas Coelho, en su calidad de miembro del Comité
/4 Especial, se ratifico en el plazo de treinta (30) dias, que fue incluido en las bases
/ administrativas de la Adjudicacion Directa Selectiva n.° 001-2015-MDVA
(ver Apéndice n.° 26) aprobadas con Resolucion de Alcaldia n.® 189-2015-MDVA de

17 de abril de 2015 (ver Apéndice n.° 26), las que finalmente fueron integradas el 24
\ de abril de 2015, seglin consta en el cronograma del citado proceso de seleccion

\ registrado en la plataforma del SEACE®; constituyendo asi las reglas definitivas que
guiaron el citado proceso de seleccion.

4.1.3. DE LA FORMA DE PAGO

\ Conforme consta en la Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEASE?, el
19 de febrero de 2015, se convocd la Adjudicacion Directa Selectiva
n.® 001-2015-MDVA-CEP para la contratacion del servicio de consultoria para la
elaboracion del expediente técnico del proyecto de inversion publica “Instalacion de
pozo tubular, reservorio de cabecera y lineas de impulsion y conduccion para
mejoramiento del servicio de agua potable en los AA.HH. de Nueva Villa, Maria Reiche
Newman, Virgen de Chapi y 28 de Julio - Distrito de Vista Alegre - Nasca - lca”: para lo
cual, a través de Resolucion de Alcaldia n.° 003-A-2015-A-MDVA de 14 de enero de
2015.

80 http://procesos.seace gob.pe/seacebus-uiwd-publfichaSeleccion/fichaListaAccionesltems.xhtml
3 Link: http://procesos.seace.gob. pe/seacebus-uiwd-publfichaSeleccion/ichaSeleccion xhimi?ptoRetomo=LOCAL,
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(ver Apéndice n.° 26), se designo al Comité Especial Permanente encargado de su
conduccion y estuvo conformado por el sefior José Emilio Rojas Coelho, subgerente de
Desarrollo Urbano Rural, ademés de los sefior Artur André Alvaro Fura y sefiora Katy
Luisa Cancho Altamirano.

Dicho comité, en ejercicio de sus funciones, formulé las Bases Administrativas del
referido proceso de seleccion (ver Apéndice n.° 26), que fueron aprobadas con
Resolucion de Alcaldia n.° 021-A-2015-MDVA de 26 de enero de 2015
(ver Apéndice n.° 26), donde incluyeron las condiciones planteadas en los Términos
de Referencia presentados con Informe n.° 0397-2015-SGDUR-MDVA-JERC el 16 de
enero de 2015 (ver Apéndice n.° 26), a los cuales afiadié la siguiente condicion
contractual;

SECCION ESPECIFICA )
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCESO DE SELECCION

CAPITULO Il .
DEL PROCESO DE SELECCION

(-]

2.10 FORMA DE PAGO

La entidad debera realizar el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en Pago
Unico.

Dicha condicién de pago unico represento una inversién en su totalidad a cargo del
consultor, quien bajo dicho término estaba en Ia obligacion de financiar totalmente la
formulacion del estudio para su presentacion a la Entidad y esperar a su conformidad
para percibir el pago de su contraprestacion. De esta manera, el proceso de seleccion
accedio a la etapa de formulacion de consultas y observaciones: bajo cuyo marco, el
participante Dennis Renalt Garcia Arteaga presento el Documento S/N de 24 de febrero
de 2015 (ver Apéndice n.° 26), para cuestionar la forma de pago prevista, segun se
muestra a continuacion:

OBSERVACION N° 03

[.] ,
ASI MISMO ES NECESARIO LA FORMULACION DE ETAPAS DEL PROCESO DE
ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO Y PAGOS CORRESPONDIENTES SEAN
JUSTOS [...] (sic)

Sobre el particular, los sefiores José Emilio Rojas Coelho, Artur André Alvaro Fura y
sefiora Katy Luisa Cancho Altamirano, miembros del Comité Especial, suscribieron el
Pliego de Absolucion de Observaciones
n.” A001-2015-MDVA-CEP-1 de 25 de febrero de 2015 (ver Apéndice n.° 26), donde
determinaron acoger parcialmente la observacion; en los términos siguientes:

RESPUESTA DE LAS OBSERVACIONES N° 03

Respecto a la presente observacion indicamos que se produjo un ERROR DE DIGITACION al
momento de elaborar las BASES ESTANDAR VIGENTES por parte de la persona responsable,
Alacual se le hatomado las medidas administrativas correspondientes.

Dicho error se ha dado en el punto (2.10 FORMAS DE PAGO), cumpliendo con el RLCE:
Articulo N° 180, “... a entidad podré realizar pagos periédicos al contratista por el valor de los
bienes y servicios contratados en cumplimiento del objetivo del contrato, siempre que estén
fijados en las bases y que el contratista lo solicite..." se procedera a corregir dicho error
PEDIMOS LAS DISCULPAS DEL CASO.

Por lo tanto, considerando que es facultad de la Entidad determinar su requerimiento en atencion
al mejor conocimiento de la necesidad que intenta satisfacer, SE ACOGE PARCIALMENTE la
abservacion,
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Al respecto, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, emitio
el Oficio n.° P-364-2015/DSU-PAA® de 13 de abril de 2015 (ver Apéndice n.° 26),
donde sefiald: “[...] se advierte que el referido colegiado no cumplié con absolver
adecuadamente la presente Observacion, ya que pese a admitir nuevamente que existe
un error en las bases, respecto a la forma de pago, el comité especial indicé que acogia
parcialmente la referida Observacion, por lo cual no puede evidenciarse cuales son Jos
aspectos que seran modificados y como se implementaran en el contenido de las
Bases”. (sic)

Ante lo expuesto, se emiti6 la Resolucion de Alcaldia n.° 182-A-2015-MDVA de 15 de
abril de 2015 (ver Apéndice n.° 26), para declarar la nulidad del proceso de seleccion
por Adjudicacion Directa Selectiva n.® 001-2015-MDVA-CEP, retrotrayéndolo a la etapa
de convocatoria; luego de lo cual, los sefiores José Emilio Rojas Coelho, Artur André
Alvaro Fura y sefiora Katy Luisa Cancho Altamirano, miembros del Comité Especial,
formularon nuevamente las bases administrativas (ver Apéndice n.° 26) que fueron
aprobadas mediante Resolucion de Alcaldia n.° 189-2015-MDVA de 17 de abril de 2015
(ver Apéndice n.° 26), en los términos siguientes:

[...
SE(]':CION ESPECIFICA ,
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCESO DE SELECCION
CAPITULO Il
DEL PROCESO DE SELECCION

[..]

2.10 FORMA DE PAGO

La entidad debera realizar el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista
a contra entrega del expediente final aprobado. [...]

Al respecto se advierte que, no se cumplio con absolver i replantear la forma de pago
del servicio en las bases administrativas formuladas, luego de la nulidad del proceso de
seleccion; ello, pese a reconocer un error en su formulacion y a la exhortacion formulada
por el OSCE mediante Oficio n.° P-364-2015/DSU-PAA de 13 de abril de 2022
(ver Apéndice n.° 26); por el contrario, se culminé el proceso de seleccion con la
suscripcion del Contrato n.® 006-2015-MDVA/ABS de 19 de mayo de 2015
(ver Apéndice n.° 24), con el sefior Juan Antonio Licas Garibay, representante del
Consorcio Piedra Grande; incluyéndose la clausula sexta donde se establecié un tnico

pago.

Asi, contrariamente a la condicion planteada en las Bases Administrativas
(ver Apéndice n.° 26), el sefior José Emilio Rojas Coelho, subgerente de Desarrollo
Urbano Rural en calidad de area usuaria y la sefiora Katy Luisa Cancho Altamirano, jefa
del Area de Abastecimiento, y como tal, drgano encargado de las contrataciones, dieron
su visto bueno a la Addenda al Contrato n.° 006-2015-MDVA/ABS de 25 de mayo de
2015 (ver Apéndice n.° 24), suscrita por el sefior José Luis Gutiérrez Cortez en su
condicion de alcalde con el sefior Juan Antonio Licas Garibay, en representacion del
Consorcio Piedra Grande, para modificar las condiciones de pago, de la forma siguiente:

CLAUSULA SEGUNDA: FORMA DE PAGO
Queda, modificada la clausula sexta y decima primera de EL CONTRATO N° 006-2015-
MDVA/ABS, ya que la forma de pago se hara de la siguiente manera, segun lo establecido en el
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articulo 197° del Reglamento de la ley de contrataciones del estado, en conformidad de sub
gerencia de desarrollo urbano y rural. (sic)

El pago por el servicio de consultoria para la elaboracion de un expediente técnico, se realizara de
la siguiente manera;

» 1erpago.- A la presentacion de la memoria descriptiva, estudio de impacto ambiental, criterios
de disefio y planos de referencia. 30%

* 2do pago.- A la presentacion del expediente técnico aprobado y registrado por la OPI de la
EPS EMAPAVIGS SAC. mediante formato SNIP 15, 70%

Modificacion que carecio de sustento bajo la normativa citada pues, esta fue aplicable
alaejecucion de obras y no a consultorias que correspondio al objeto de la contratacion;
y por lo cual le era aplicable el articulo 143° “Modificaciones del Contrato” del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que establecié: “Durante la
efecucion del contrato, en caso el contratista ofrezca bienes y/o servicios con iguales o
mejores caracteristicas técnicas de calidad y de precios, la Entidad previa evaluacion,
podra modificar el contrato, siempre que tales bienes o servicios satisfagan su
necesidad. Tales modificaciones no deberin variar en forma alquna las
condiciones originales que motivaron la seleccion del contratista” [...]. (el
subrayado y resaltado es nuestro)

Consiguientemente, no debié efectuarse la modificacion del plazo contractual; no
obstante lo cual, se invocé una normativa que no era aplicable para propiciar su
modificacion y con ello, efectuar el pago de la consultoria en dos (2) armadas, de
acuerdo a lo siguiente:

Cuadro n.° 28
Pagos por Prestacién de Servicios de Elaboracién de Expediente Técnico
CONCEPTO | nforme de aprobacién COMPROBANTE DE PAGO MONTO
de la SGDUR n° | FECHA DESCRIPCION ()
Factura n.® 0002-000073
3785 | 15/07/2015 25,500.00
Informe n.* 3830-2015- —— S/4S5 %oo.oor —
lerPago | SGDUR-MDVA-JERC de 3786 | 15/07/2015 elencion por Garantia de fie 15.000.00
2 de julio de 2015 cumplimiento '
3787 | 15/07/2015 Detraccién 4,500.00
TOTAL DEL PRIMER PAGO | 45,000.00
Informe n.” 1942-2016- | 9573 | ogfo7io01g | Factura N 0002-000254 94 500,00
2do. Pago | SGDUR-MDVA-JERC de 5/105 000,00
4dejuliode2016 | 2574 | 06/07/2016 Detraccion 10 500,00
TOTAL DEL SEGUNDO PAGO | 105 000,00
PAGO TOTAL DEL EXPDIENTE TECNICO | 150 000,00

Fuente: Comprobantes de Pago n.”s 3785, 3786 y 3787 de 2015 ¥ n.°:2573 y 2574 de 2016 (ver Apéndices n.°s 27 y 28)
Elaborado por: Comision Auditora.

\) 4.2 DEL PROCESO DE SELECCION

En el marco de la Adjudicacion Directa Selectiva n.® 001-2015-MDVA-CEP para la contratacion del
servicio consultoria para la elaboracion de un expediente técnico “Instalacion de pozo tubular,
reservorio de cabecera y lineas de impulsion y conduccion para mejoramiento del servicio de agua
potable en los AA.HH. de Nueva Villa, Maria Reiche Newman, Virgen de Chapi y 28 de Julio- Distrito
de Vista Alegre — Nasca -Ica", los sefiores Artur André Alvaro Fura, Katy Luisa Cancho Altamirano
y José Emilio Rojas Coelho miembros del comité especial permanente designado con Resolucion
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de Alcaldia n.® 003-A-2015-A-MDVA de 14 de enero de 2015 (ver Apéndice n.° 25), suscribieron
el Acta 003-ADS n.° 001-2015-MDVA-CEP, de apertura de sobres y evaluacion y calificacion de

propuestas técnicas: servicios en general, el 4 de mayo de 2015 (ver Apéndice n.° 26), con el
contenido siguiente:

]

DETALLE DE LAS PROPUESTAS QUE FUERON ADMITIDAS Y PASAN A EVALUACION

De acuerdo a la revision efectuada, las siguientes ofertas se admiten, en vista de serla tinica que confiene los documentos de caracter obligatorio
¢ | establecidos en las bases y cumplen con el requerimiento técnico minima.

o | Nombre o razén social del Nombre del representante
N postor RUC legal Item(s) a los que postula
CONSORCIO PIEDRA LICAS GARIBAY JUAN
1 GRANDE. 20451966589 ANTONIO UNICO
PUNTAJE TECNICO DE LOS POSTORES
NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR N° 1 | CONSORCIO CERRO BLANCO
FACTORES PUNTAJES
7 EXPERIENCIA DEL POSTOR 20 puntos
& EXPERIENCIA Y CALIFICACIONES DEL PERSONAL PROPUESTO PARA LA PRESTAGION DEL
SERVICIO 40 punios
MEJORAS A LAS CONDICIONES PREVISTAS 25 puntos
SUMATORIA TOTAL DE PUNTAJES 85 puntos
RESULTADOS DE LA EVALUCION TECNICA
De acuerdo a la evaluacion técnica realizada, los siguientes postores accedena la etapa de evaluacion economica, en vista de que obtenido ylo
8 | superado el puntaje técnico minimo (80 puntos) establecidos en las bases:
N° Nombre o razén social del postor PUNTAJE TECNICO TOTAL
1 CONSORCIO PIEDRA GRANDE. 85
ACUERDO ADOPTADO
9 | Los miembros del Comité Especial, por unanimidad dan por aprobados los resultados de la evaluacion técnica de los postores de acuerdo con
el analisis efectuado

]

Es importante resaltar, que José Emiliano Rojas Coelho, quien se desempefié como miembro del
comite, conocid plenamente los requerimientos técnicos minimos que debieron cumplir los postores
para la admision de sus propuestas y los factores de evaluacion aplicables a las mismas pues, en
su calidad de subgerente de Desarrollo Urbano Rural, emitié el Informe
n.” 0397-2015-SGDUR-MDVA-JERC de 16 de enero de 2015 (ver Apéndice n.° 26), para
presentar los Términos de Referencia— TDR para la elaboracion del citado expediente técnico, que
sirvieron de base a la formulacion de las Bases Administrativas (ver Apéndice n.° 26), que fueron
integradas en el proceso de seleccion por Adjudicacion Directa Selectiva n.° 001-2015-MDVA-CEP.

Ahora bien, de la revision efectuada a la evaluacién realizada por el comité especial permanente,
registrada en Acta 003-ADS n.° 001-2015-MDVA-CEP de apertura de sobres y evaluacion y
calificacion de propuestas técnicas: servicios en general de 4 de mayo de 2015
(ver Apéndicen.® 26), en comparacion con los documentos de sustento contenidos en Ia propuesta
tecnica presentada por el postor Consorcio Piedra Grande (ver Apéndice n.° 26), representado por
el sefior Juan Antonio Licas Garibay identificado con D.N.I. n.® 28823121, que obraen el expediente
de contratacion en folios del 531 al 252 (el cual consta de un total de 535 folios) que, como (nica
oferta admitida obtuvo la evaluacion técnica favorable, se pudo establecer que la oferta fue admitida
pese al incumplimiento de los requerimientos técnicos minimos® exigidos en las Bases

* Decreto Supremo n.’ 184-2008-EF que aprobd el Reglamento del Decreto Legislativo n.? 1017, Ley de Contrataciones del Estado:
PRESENTACION DE PROPUESTAS
Articulo 61.- Requisitos para la admision de propuestas
Para que una propuesta sea admitida debera incluir, cumplir y, en su caso, acreditar la documentacion de presentacién obligatoria que se
establezca en las Bases y los requerimientos técnicos minimos que constituyen las caracteristicas técnicas, normas reglamentarias y cualquier
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Administrativas de la citada Adjudicacion Directa Selectiva y del impedimento existente para ser
postor, asi como la falta de acreditacion de la experiencia necesaria para alcanzar el puntaje que le
fue asignado en su evaluacion; segtin se describe a continuacion:

4.21 DE LA ADMISION DE LA PROPUESTA TECNICA

Los sefiores Artur André Alvaro Fura, Katy Luisa Cancho Altamirano y José Emilio Rojas
Coelho miembros del comité  especial permanente  suscribieron el Acta
003-ADS n.° 001-2015-MDVA-CEP, de apertura de sobres y evaluacion y calificacion de
propuestas tecnicas: servicios en general, de 4 de mayo de 2015 (ver Apéndice n.° 26),
donde consignaron: “De acuerdo a la revision efectuada, las siguientes ofertas se admiten,
en vista de ser la Unica que contiene los documentos de caracter obligatorio
establecidos en las_bases y cumplen con el requerimiento técnico minimo”.
(subrayado es nuestro)

Sin embargo, de la revision efectuada a la propuesta técnica y otros antecedentes se
advierte que, pese a que el postor Consorcio Piedra Grande presentd declaracion jurada de
no estar impedido de ser postor, uno de sus integrantes si ostentd dicho impedimento por
haber formulado el perfil del proyecto en su fase de preinversion que, sirvio de base para la
determinacion de las caracteristicas técnicas del servicio de formulacion del expediente
técnico en su fase de inversion; condicion que fue de pleno conocimiento de dos (2)
miembros del comité. Ademés, la citada propuesta incumplio los requisitos minimos exigidos
para la experiencia del personal propuesto para los cargos de “jefe de proyecto”, “asistente

de proyecto”y “especialista en estructuras” tal como se describe a continuacion:

e En relacién al impedimento para ser postor, el Consorcio Piedra Grande integrado

por la Empresa Proyectos Civiles y Electro Mecanicos S.R.L. y el sefor Rony Aldo
Céceres Junes, presento su propuesta técnica a través de Carta n.° 001-CPG-2015 de
4 de mayo de 2015 (ver Apéndice n.° 26), donde incluyo el Anexo n.® 3 -Declaracion
Jurada- por cada uno de sus integrantes; de Ia cual resalta que la Empresa Proyectos
Civiles y Electro Mecanicos S.R.L., a través del sefior Juan Antonio Licas Garibay,
representante legal, sefialé no tener impedimento para ser postor en las contrataciones
donde haya tenido intervencion directa en la determinacion de las caracteristicas
tecnicas del proyecto, segun literal e) del Articulo 10 de la Ley de Contrataciones del
Estado.

Sin embargo, la referida empresa integré el Consorcio Cerro Blanco que participo en el
afo 2014, de la Adjudicacion Directa Selectiva n.° 013-MDVA-2014-CEP para la
elaboracion del estudio de pre inversion a nivel de perfil, que fue conducida por el comité
especial designado con Resolucion de Alcaldia n.® 030-A-2014-A-MDVA de 3 de febrero
de 2014 (ver Apéndice n.° 4) y que fue integrado también por la sefiora Katy Luisa
Cancho Altamirano y el sefior José Emilio Rojas Coelho, quienes en cumplimiento de
sus funciones, a fravés de Acta 022-ADS n.° 013-2014-MDVA-CEP de 26 de agosto de
2014 (ver Apéndice n.° 17), dieron conformidad a su propuesta técnica y econdmica,
como Unico participante, que conllevo a otorgarle la buena proy, atraves del sefior Juan
Antonio Licas Garibay, quien actud también como su representante, suscribié el Contrato
n.® 025-2014-MDVA/ABS de 12 de setiembre de 2014 (ver Apéndice n.° 21),

otro requisito establecido como tal en las Bases y en las disposiciones legales que regulan el objeto materia de [a contratacion. (resaltado es
nuestro)
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Ahora bien, debido a la particularidad del proyecto que tuvo una inversion inferior a los
10 millones de soles®, el estudio detallaba los componentes, caracteristicas, costos y
presupuestos de estos a intervenir para el cumplimiento del objetivo del estudio
constituyéndose en un anteproyecto al de ingenieria a detalle el cual lo constituye el
expediente tecnico de obra; es decir, el referido perfil como documento final de la fase
de preinversion sirvio de base para la realizacién del siguiente estudio de consultoria el
cual viene a ser el expediente técnico de obra en la fase de inversion, constituyendo el
sustento técnico para la ejecucion del proyecto de inversion.

Precisamente, el referido Consorcio Cerro Blanco, integrado por la Empresa Proyectos
Civiles y Electro Mecanicos S.R L., presento con Carta n.® 001-2015-CCB/RL de 27 de
enero de 2015 (ver Apéndice n.° 17), el Estudio de Pre Inversion a Nivel de Perfil del
proyecto con Codigo SNIP n.° 311160 denominado “Instalacién de pozo tubular,
reservorio de cabecera y lineas de impulsion y conduccion para mejoramiento del
servicio de agua potable en los AA.HH de Nueva Villa, Maria Reiche Newman, Virgen
de Chapi y 28 de Julio- Distrito de Vista Alegre-Nazca-Ica”, en cuyo Resumen Ejecutivo,
se definio los componentes del proyecto, longitud y diametro de tuberias, perforacion del
pozo tubular, distancia de las lineas de alimentacion eléctricas, entre otros que sirvieron
de base para establecer las caracteristicas incluidas en los términos de referencia del
servicio de formulacion del expediente técnico, que el sefior José Emilio Rojas Coelho,
subgerente de  Desarrollo  Urbano  Rural, adjunté al Informe
n.* 4640-2014-SGDUR-MDVA-JERC de 30 de julio de 2014 (ver Apéndice n.° 17).

Es por ello que, en concordancia con el impedimento previsto por el literal e) del Articulo
10 de la Ley de Contrataciones del Estado, las personas naturales o juridicas que
participen de forma efectiva en calidad de consultor en la elaboracion de un estudio
técnico previo (que puede ser de perfil, prefactibilidad, factibilidad, ingenieria bésica,
ingenierfa definitiva e ingenieria de detalle) no pueden constituirse como postores y/o
contratistas para la realizacion del siguiente estudio inmediato, por cuanto el primer
estudio que elaboré sirve de base o fundamento para determinar las condiciones
definitivas del requerimiento del siguiente estudio a convocar: toda vez que la persona
que elabord alguno de dichos estudios cuenta con informacién privilegiada frente a los
demas por haber participado directamente en la elaboracion de los requerimientos
tecnicos que se utilizaran para llevar a cabo el siguiente estudio, lo cual podria generar
cuestionamientos respecto a las ventajas que pudo ostentar en comparacion con la
generalidad de participantes?,

Es por ello que, la Empresa Proyectos Civiles y Electro Mecanicos S.RL. estuvo
impedida de ser postor en Adjudicacion Directa Selectiva n.® 001-2015-MDVA-CEP para
la contratacién de la elaboracion del expediente técnico por haber participado en la
formulacion del perfil del proyecto como resultado de su participacién en la Adjudicacion
Directa Selectiva n.° 013-MDVA-2014-CEP; procesos de seleccion en los que
participaron la sefiora Katy Luisa Cancho Altamirano y el sefior José Emilio Rojas
Coelho, quienes integraron los comités especiales que condujeron dichos procesos y
por tanto, tuvieron pleno conocimiento de la participacion de dicha empresa en ambos
procesos; por lo que, estuvieron en condicién de observar el Anexo n.° 3 -Declaracién
Jurada- incluido en la propuesta técnica presentada con Carta n.° 001-CPG-2015

¥ En méito de lo cual, no le fue exigible la formulacion del estudio de prefactibilidad y de factibilidad, tal como fue establecido por el articulo 22° de
la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Piblica, aprobada por Resolucién Directoral n.* 003-2011-EF/68.01 publicada el 9 de abril
de 2011.

3 Ver OPINION N° 068-2015/DTN de 12 de mayo de 2015 de la Direccion Técnico Normativa del Organismo Superior de las Confrataciones del
Estado - OSCE.
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de 4 de mayo de 2015 (ver Apéndice n.° 26); contrario a lo cual, admitieron la
misma.

Mas aun, el sefior José Emilio Rojas Coelho, subgerente de Desarrollo Urbano Rural,
como area usuaria, participé en la tramitacion de los pagos que la Entidad efectué al
Consorcio Cerro Blanco a través de la empresa de Proyectos Civiles y Electro Mecanicos
SR.L. cuyo representante legal fue el sefior Juan Antonio Licas Garibay, para la
realizacion del servicio de consultoria para la elaboracion del Estudio de Pre Inversion a
Nivel de Perfil; en el marco de lo cual, otorgé conformidad a través de los Informes
n.’s 6922-2014-SGDUR-MDVA-JERC y 580-2015-SGDUR-MDVA-JERC de 16 de
octubre de 2014 y 27 de enero de 2015, respectivamente (ver Apéndices n.°s 22 y 23).

* Respecto a la experiencia del personal propuesto, los requerimientos técnicos
minimos incluidos en el capitulo Ill de la Seccion Especifica de las Bases Administrativas
integradas, exigieron lo siguiente;

* Para el cargo de “Jefe de Proyecto”: un profesional ingeniero civil que se haya
desempefiado como jefe de proyecto en la elaboracion de diez (10) expedientes
técnicos iguales y/o similares en los tiltimos cinco (5) afios y tener ademas, estudios
concluidos de postgrado en Ingenieria Hidraulica a nivel maestria con un minimo de
200 horas lectivas o0 académicas.

= Para el cargo de “Asistente de Proyecto”, un profesional ingeniero civil que se
haya desempefiado como jefe o asistente de proyectos en la elaboracion de cinco
(5) expedientes técnicos iguales y/o similares en los Gltimos cinco () afios, y tener,
ademas, estudio a nivel de maestria en ingenieria civil y diplomado en
Contrataciones y Adquisiciones del Estado con un minimo de 200 horas lectivas o
académicas.

= Parael cargo de “Especialista en Estructuras”, un profesional ingeniero civil que

se haya desempefiado como especialista en estructuras en la elaboracion de cinco
(5) expedientes técnicos iguales y/o similares en los tltimos cinco (5) afos, y tener,
ademas, cursos de disefio automatizado de estructuras, técnicas de reforzamiento
de estructuras de albaiiileria y concreto armado, analisis y disefio de edificaciones y
estructuras.

Al respecto, en la propuesta técnica presentada por el postor Consorcio Piedra Grande,
através de Carta n.° 001-CPG-2015 de 4 de mayo de 2015 (ver Apéndice n.° 26), se
incluy6 documentacion de los profesionales ingeniero Daniel Martin Villa Bendez( para
el cargo de jefe de proyecto, ingeniero Amilcar Nimrod Chavez Jurado para el cargo de
asistente de proyecto e ingeniera Monica Garcia Haybo Anchante para el cargo de
Especialista en Estructuras; de quienes, en forma coincidente, se proporciond
documentacion correspondiente a la experiencia que se detalla a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Vista Alegre-Nasca-lca
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Cuadro n.° 29

Experiencia acreditada de profesionales propuestos para los cargos de jefe de proyecto, asistente de proyecto

Y especialista en estructuras propuestos por Postor

DOCUMENTOS INCLUIDOS PARA JEEE DE PROYECTO, ASISTENTE DE PROYECTO Y ESPECIALISTA EN
ESTRUCTURAS
Fechade | Entdado Observacion
ltem | Certificado psf.ls cribic‘?la Proyecto en el que participaron
de Trabajo certificacion
- Supera los 5
liimos afios de
1| 02112009 Rony Aldo Elaboracion del Expediente Técnico "Mantenimiento del Estadio Municipal | anterioridad a la
Céceres Junes de Nasca® convocatona del
presente
proceso
2 | 15092010 Rony Aldo Elaboracion del Expediente Técnico *Construccion de Pavimento en Cales |- No es obra igual
Caceres Junes Principales del A.H. Cajuca Il, Provincia de Nazca-lca 0 similar,
3 | 15092010 Rony Aldo | Elaboracién del Expediente Técnico *Canstruccién de Pavimento de la Calle | No es obra igual
Céceres Junes los Espinales (1ra. Cuadra) Prolongacion Espinales (1era, Cuadra)" o similar,
4 | 01062011 Rony Aldo | Elaboracion del Expediente Técnico "Construccion de Cerco Peiméticode | No es obra igual
Caceres Junes la |.E. Pacomarca, Distrito de Pacomarca Huaytara-Huancavelica” o similar.
Elaboracion del Expediente Técnico "Rehabilitacion del Pavimenio dela2® :
5 | 12102011 | ROVAKD |l 3 Corade s Cale Ramon Castl, Sector 6o El Porvent Dt | o
i Vista Alegre, Provincia de Nasca- Ica :
Elaboracién del Expediente Técnico "Mejoramiento del Pabelion "A" de la :
Rony Aldo s i kit - No es obra igual
6 | 14111/2011 Chgares lines Comisaria de Nazca, Distrito de szc?c,amenma de Nazca, Departamento ol
Elaboracion del Expediente Técnico "Mejoramiento de la Via Vehicular de a
1°ala 5° Cdra de la Calle Ricardo Palma, de la 1°a 1a 5° Cdradela Calle ;
7 | woaor2 | Rony ’ﬂﬂﬁﬁ Manuel Gonzals Praca, dela 2*2la 3 G, de s Calle Calaoy ceia 1° | NO.& 0 el
a la2° Cdra. dela Calle SN, Sector de el Porvenir, Distrito de Vista Alegre, ’
Provincia de Nasca-lca"
Elaboracion del Expediente Técnico "Construccion de Infraestuciura ;
8 | 17120012 Cf"&ﬂ‘gﬁes Educativa en la |E. n.° 22418 UPIS n.® 22418 UPIS Portachuelo del Distito | Eg.";aﬁb’a igual
ce de Vista Alegre” i
9 | 13032013 Rony Aldo Elaboracion del Expediente Técnico "Nuevas Estructuras Educatvasenla |- No es obra igual
Caceres Junes 1 E. 22693 del AA HH Nueva Villa del Distrito de Vista Alegre", 0 similar.
Elaboracion del Expediente Técnico "Creacion ¥ Mejoramiento de Pistas y
10 | 20052013 | Koy A0 | Veredas y Acantarilado en a Call Tcpac Yupanqu, Calls Conferac yia &Tﬁfﬁﬁﬁ;m
ultima Cuadra de la Calle Pisco, Vista Alegre-Nasca-lca"

Fuente: Propuesta Técnica del Consorcio Piedra Grande {ver Apéndice n.° 26).
Elaborado por; Comision Auditora,

De la experiencia expuesta en el cuadro anterior se advierte lo siguiente, para los cargos

de jefe de proyecto, asistente de proyecto y especialista en estructuras:

* Los Certificados de Trabajo emitidos el 2 de noviembre de 2009 (item 1), por el sefior

Rony Aldo Caceres Junes, por la Elaboracion del Expediente Técnico

"Mantenimiento del Estadio Municipal de Nasca", para los profesionales propuestos

para los cargos de jefe de proyecto, asistente de proyecto y especialista en

estructuras, supero el tiempo maximo de emision correspondiente a'/...] los dltimos
s 05 afios [...]', debido a que, tras haberse realizado la convocatoria del procedimiento
de seleccion por Adjudicacion Directa Selectiva n.° 001-2015-MDVA-CEP el 17 de
abril del 2015, los altimos 5 afios debieron comprender el periodo del 18 abril del
2010 al 17 de abril de 2015. En ese sentido, esta experiencia no debio ser
computada.

= Los Certificados de Trabajo emitidos entre el 15 de setiembre de 2010 al 13de marzo
de 2013, por Rony Aldo Caceres Junes por la elaboracién de los expedientes
tecnicos “Construccion de Pavimento en Calles Principales del AH. Cajuca |
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Provincia de Nazca-Ica’, “Construccion de Pavimento de la Calle los Espinales (Tra.
Cuadra) Prolongacion Espinales (fera. Cuadra)’, “Construccién de Cerco
Perimétrico de la |.E. Pacomarca, Distrito de Pacomarca Huaytara-Huancavelica”,
‘Rehabilitacion del Pavimento de la 2° ala 3° Cdra de la Calle Ramén Castilla, Sector
de El Porvenir, Distrito de Vista Alegre, Provincia de Nasca- Ica ", "Mejoramiento del
Pabellon A de la Comisaria de Nazca, Distrito de Nazca, Provincia de Nazca,
Departamento de Ica", “Mejoramiento de la Via Vehicular de la 1° a la 5° Cdra de la
Calle Ricardo Palma, de la 1°a la 5° Cdra de la Calle Manuel Gonzales Prada, de
la2° ala 3° Cdra. de la Calle Callao y de Ja 1°a la 2° Cdra. de la Calle S/N, Sector
de el Porvenir, Distrito de Vista Alegre, Provincia de Nasca-Ica”. “Construceion de
Infraestructura Educativa en la |.E. n.® 22418 UPIS n.° 22418 UPIS Portachuelo del
Distrito de Vista Alegre”y “Nuevas Estructuras Educativas en la .E. 22693 del AA.HH
Nueva Villa del Distrito de Vista Alegre” (items n.°s 2 al 9), para los profesionales
propuestos para los cargos de jefe de proyecto, asistente de proyecto y especialista
en esfructuras, no correspondieron con la definicion de servicio igual o similar.

Cabe precisar al respecto que, en el literal “B. EXPERIENCIA Y CALIFICACION DEL
PERSONAL PROPUESTO PARA LA PRESENTACION DEL SERVICIO,
FACTORES DE EVALUACION - OBLIGATORIOS", del capitulo “IV CRITERIOS DE
EVALUACION TECNICA” de la Seccién Especifica de las Bases Administrativas, se
definié como trabajos o prestaciones similares a: ‘[...] consultorias para la
elaboracion de Expediente Técnicos relacionadas a Construccion, Reconstruccion,
Ampliacion, Mejoramiento, Rehabilitacion, Remodelacion y Mantenimiento de redes
de Agua Potable, Alcantarillado, Plantas de tratamiento de agua potable, redes de
conduccion de desagiies, emisores de desagiies, lineas de impulsion, lineas de
aduccion, lineas de conduccion, camaras de bombeo, reservorios elevados ylo
apoyados, lagunas de oxidacion, conexiones domiciliarias de agua y desaglie y
plantas de tratamiento de desagiies, Habilitaciones Urbanas y Edificaciones ,
complejos deportivos”.

Consecuentemente, solo se acreditd como experiencia un (1) servicio igual o similar,
para los profesionales propuestos para los cargos de jefe de proyecto, asistente de
proyecto y especialista en estructuras, sin alcanzar el minimo de diez (10) servicios en
elaboracion de expedientes técnicos iguales y/o similares en los Gltimos cinco (5) anos
como jefe de proyectos, cinco (5) afios como asistente de proyectos en elaboracién de
expedientes técnicos iguales y/o similares y cinco (5) afios como especialista en
estructuras en  elaboracion de expedientes técnicos iguales ylo similares,
respectivamente.

Adicionalmente, con relacion a los estudios a sustentar, se advierte lo siguiente:

= LaConstancia de Egresado de la Maestria en Ingenieria Hidraulica presentada por
el postor para acreditar los estudios del ingeniero Daniel Martin Villa Bendez(,
propuesto como ‘jefe del proyecto” no especifica la cantidad de horas lectivas o
academicas realizadas; por lo tanto, no se puede determinar el cumplimiento de las
horas establecidas en las bases.

= Eldiplomado en Contrataciones y Adquisiciones del Estado presentado por el postor
para acreditar los estudios del ingeniero Amilcar Nimrod Chévez Jurado, propuesto
para el cargo de “asistente de proyecto” no especifica la cantidad de horas lectivas o

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Vista Alegre-Nasca-lca
Periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2018
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académicas realizadas; por lo tanto, no se puede determinar el cumplimiento de las
horas establecidas en las bases.

Conforme a lo expuesto, la propuesta técnica del postor Consorcio Piedra Grande, integrado
por la Empresa de Proyectos Civiles y Electro Mecanicos S.R.L y Rony Aldo Caceres Junes,
no debi6 ser admitida, en razén a que la primera de sus integrantes estaba impedida de ser
postor y el personal propuesto como Jefe de Proyecto, Asistente de Proyecto y el
Especialista en Estructura, no cumplia con los requerimientos técnicos minimos
especificados en las bases.

42.2 DELAEVALUACION DE LA PROPUESTA TECNICA

De la revision efectuada al puntaje asignado en Acta 003-ADS n.° 001-2015-MDVA-CEP de
apertura de sobres y evaluacion y calificacion de propuestas técnicas: servicios en general
de 4 de mayo de 2015 (ver Apéndice n.® 26), y su comparacion con el sustento incluido en
la propuesta técnica del Consorcio Piedra Grande presentada a fravés de Carta
n.* 001-CPG-2015 de 4 de mayo de 2015 (ver Apéndice n.° 26); en el supuesto negado
que su propuesta del postor hubiera cumplido con los Requerimientos Técnicos Minimos
exigidos en las bases en referencia a los Profesionales Jefe de Proyecto, Asistente de
Proyecto y Especialista en Estructuras, se advierte que en su propuesta presentada la
asignacion de puntaje para “experiencia en la actividad’, ‘experiencia en la especialidad”,
‘experiencia y calificaciones del personal propuesto para la prestacion del servicio"y ‘mejora
alas condiciones previstas” carecio de sustento para acreditar el puntaje asignado, segln
se describe a continuacion:

* Encuantoa “EXPERIENCIA EN LA ACTIVIDAD”, los factores de evaluacion previstos
en el literal A.1. del capitulo IV de la Seccién Especifica de las Bases Administrativas
(ver Apéndice n.° 26) exigieron que el postor debié acreditar un monto facturado
acumulado correspondiente al objeto del proceso, equivalente a una (1) vez el valor
referencial de la contratacion (S/150 000,00) durante el periodo de diez (10) afios,
regulando como metodologia para su asignacion de puntaje, escalas basadas en el valor
referencial de S/150 000,00 establecido en el numeral 1.3 del capitulo |. Generalidades
de la Seccion Especifica de las referidas Bases:

Cuadro n.° 30
Experiencia acreditada de Técnico propuesto por Postor
Escala Puntaje
Monto facturado es mayor o igual a 1 vez el valor referencial 20 puntos
Monto facturado es mayor o iqual 0.75 veces el valor referencial y menor a 1 veces el valor referencial 15 puntos
Monto facturado es mayor o igual 0.5 veces el valor referencial y menor a 0.75 veces el valor referencial | 10 puntos
Monto facturado es mayor o igual 0.25 veces el valor referencial y menor a 0.50 veces el valor referencial | 5 puntos

{ver Apéndice n.° 26).
Elaborado por: Comision Auditora.

En ese mismo sentido con respecto a la acreditacion establecia que "La experiencia se
acreditara mediante copia simple de contratos u érdenes de servicios ylo su conformidad
por la prestacion efectuada o comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite
documental y fehacientemente correspondiente a un méaximo de dias (10) servicios".

¥ Segun el numeral 4. OBJETO DEL PROCESO, del CAPITULO Il TERMINOS DE REFERENCIA Y REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS, de
la SECCION ESPECIFICA DE LAS BASES, el objeto del proceso es la [...] Elaboracién del Expediente Técnico del Proyecto de inversion
publica: "INSTALACION DE POZO TUBULAR, RESERVORIO DE CABEZERA Y LINEAS DE IMPULSION Y CONDUCCION PARA
MEJORAMIENTO DE SERVICIO DE AGUA POTABLE |[...J" (el resaltado es nuestro)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Vista Alegre-Nasca-lca
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Al respecto, la propuesta técnica presentada por el postor Consorcio Piedra Grande,
incluyo el Anexo n.° 7 - EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ACTIVIDAD
(ver Apéndice n.° 26), donde expuso diez (10) facturaciones en experiencia en la
actividad objeto del proceso, a las cuales se le asignd el méximo puntaje sin acreditar el
monto fotal facturado, seglin se describe a continuacion:

Cuadro n.° 31
Experiencia en la Actividad
: Experiencia en elaboracion de 2 Monto s
It. Cliente expediente técnico de: Documentos Afio T Observaciones
L Contrato de Locacion de No guarda
Mncpaidad |y iionke el Estadio Senicios SIN; no relacion con el
1 me::g - Municipal de Nasca" presenta conformidad del 2112009 | S850000 objelo del
servicio proceso
Municipalidad "Construccion de Pavimento en Congalmcgg L;cscron de z?acic‘:n gu:rd;
2 | Provincialde | Calles Principales del A.H, Cajucall, ﬁm i ;dg% dol | 15092010 | S/t075000 | AN e
Nasca Provincia de Nazca-lca b0 Lol i
servicio proceso
"Construccion de Pavimento de la =
Muricpaicad | Cale los Esphals (1 Cuadra), | COMfalo ¢ i W i oo
3 | Provincialde | Prolongacion los Espinales (1era. " ngﬁfm;d'; ddet | 150972010 | SHO75000 | TEAC el
Nasca Cuadra) y Pasajes los Espinales, P 2 i
Provincia de Nazca-lca” sevicio prooss0
Contrato de Locacion de No guarda
Gobiemo "Construccion de Cerco Perimétrico Servicios n.* 200- rebcion con el
4 | Regional de delalE. Pacomarca, Distitode | 2011/GOBREGHVCA/G | 09/0%6/2011 | $/10,500.00 obiclo del
Huancavelica | Pacomarca Huaytara-Huancavelica | SRH/G: no presenta e
conformidad del senvicio pIOCEdD
"Rehabilitacion del Pavimento de la
2° ala3° Cdra de la Calle Iquitos,
o 3° Cdra de lacalle San Martin, 1°a | Contrato de Elaboracion
g Mggﬁfala"gead b 3" CdadelaCaleNeokisde | deExpedenten050- | 1o | o i Sl
Vista Alegre Pleraolay 3 ‘Cdra dela Calle 201 1‘. no presentg ‘ objelo del proceso
Ramon Castilla, Sector de el conformidad del servicio
Porvenir, Distrito de Vista Alegre,
Provincia de Nasca- Ica
Municipalidad |mﬁgﬁgﬁgﬂaﬂe§£m¢0 g: Contraio de Consultoria No guarda
6 | Provincial de Mazea. Provinci de.: Maona S;’N;‘no presenta 141112011 | SM0,700.00 relgcic’nn con el
Nasca Departamento de lca conformidad del servicio objefo del proceso
"Mejoramiento de la Via Vehicular
dela1®ala5” CdradelaCalle
Ricardo Palma, de la 1°a la 5° .
Municipalidad | Cdra de la Calle Manuel Gonzales Cdz"é'fg:ftf?’gﬁ'gn No  guarda
7 Distrital de Prada,dela 2° ala 3° Cdra. de la 2012 no prﬁénta 26/03/2012 | §M10,500.00 | relacion con el
Visla Alegre | Calle Callaoy de la 1° a la 2° Cdra. conforrnidacl ol ek objeto del proceso
de la Calle SIN, Sector de el
Porvenir, Distrito de Vista Alegre,
Provincia de Nasca-lca"
Municipalidad "Construccion de Infraestructura Contrato de Servicio de No guarda
8 Disbital de EducativaenlalE. n.° 22418 UPIS | Consultoria n.® 076-2012- 17122012 | $18.500.00 rel_acién conel
Vista Alegre Portachuelo del Distritode Vista | MDVA/ABS; no presenta | objeto del
Alegre" conformidad del servicio proceso
Municipalidad | "Nuevas Infraestructuras Educativas Cgﬁgmﬁ §e0r¥|1dgnd1e3 z?agi%iriam ol
] Distrital de enla |.E. 22693 del AAHH Nueva ! 13/02/2013 | S/38.950.00 | ¢
Vista Alegre Vila del Distito de Vista Alegre" MDVAJABS; no presenta objeto del
" | conformidad del servicio proceso
Municipalidad | “Ampliacion y Mejoramiento del | Contrato n.° 79 sin firmas g?agigﬁn ol
10| Distitalde | Serviciode Seguridad Ciudadanaen | i vistos; no presenta [ 21/05/2013 | S/54 100,00 obieto del
Marcona el distrito de Marcona” conformidad de! servicio
proceso
TOTAL MONTO | sitg2750g0 21 delValor
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2 Experiencia en elaboracién de 2 Monto ;
It. Cliente expediente tcnico de: Documentos Afio fachiraa Observaciones
0.00 del Valor
TOTAL MONTO SN CONSIDERAREL ITEM10 | $/0,00 wlareuiid

Fuente: Propuesta técnica presentada porel postor Proyectos Civiles y Electro Mecanicos SR.L. (ver Apéndice n.” 26)
Elaborado por: Comision Auditora.

Conforme a lo expuesto, aun cuando la propuesta técnica del Postor Consorcio Piedra
Grande, describio en su Anexo n.° 7 - EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA
ACTIVIDAD (ver Apéndice n.° 26), hasta diez (10) facturaciones en experiencia en la
actividad objeto del proceso, se comprobé que no acreditdé ninguna de ellas al no
presentar la conformidad comrespondiente por la prestacion efectuada, asimismo, los
contratos adjuntos no guardan relacion con el objeto del proceso, contratos los cuales
hacian un monto total de S/182 750 que representa 1.21 veces el valor referencial;
ademas, ninguno de los diez (10) contratos de servicios presentados correspondian al
objeto del proceso, no correspondiendo por ello asignarle 20 puntos, sino cero (0)
puntos.

e Respecto a “EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD”, los factores de evaluacion
previstos en el literal A.2. del capitulo IV de la Seccion Especifica de las Bases
Administrativas (ver Apéndice n.° 26), exigieron que el postor debia acreditar un monto
facturado acumulado correspondiente a senvicios iguales o similares al objeto del
proceso*, equivalente a una (1) vez el valor referencial de la contratacién durante el
periodo de diez (10) afios, regulando como metodologia para su asignacion de puntaje,
escalas basadas en el valor referencial de /150 000,00 establecido en el numeral 1.3
del capitulo |. Generalidades de la Seccion Especifica de las referidas Bases:

Cuadro n.® 32
Experiencia acreditada de Técnico propuesto por Postor
Escala Puntaje
Monto facturado es mayor o igual a 1 vez el valor referencial 15 puntos

Monto facturado es mayor o igual 0.75 veces el valor referencial y menor a 1 veces el valor referencial 10 puntos

Monto facturado es mayor o igual 0.5 veces el valor referencial y menor a 0.75 veces el valor referencial 5 puntos

Monto facturado es mayor o igual 0.25 veces el valor referencial y menor a0.50 veces el valor referencial | 0 puntos

Fuente: Bases Administrativas que comesponden al proceso de seleccion por Adjudicacian Directa Selectiva n.® 001-2015-
MDVA-CEP (ver Apéndice n.” 26),
Elaborado por: Comision Auditora.

En ese mismo sentido con respecto a la acreditacion establecia que “La experiencia se
acreditara mediante copia simple de contratos u 6rdenes de servicios y su respectiva
conformidad por la prestacion efectuada o comprobantes de pago cuya cancelacion se
acredite documental y fehacientemente comespondiente a un méaximo de dias (10)
servicios iguales o similares al objeto del proceso”.

Al respecto, la propuesta técnica presentada por el postor Consorcio Piedra Grande,
incluy6 el Anexo n.° 8 — EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
(ver Apéndice n.° 26), donde expuso diez (10) facturaciones en experiencia en la
actividad objeto del proceso, a las cuales se le asigné el méximo puntaje sin acreditar el
monto total facturado de obras iguales o similares, segtn se describe a confinuacion:

¥ En el literal A.2. EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD, FACTORES DE EVALUACION - OBLIGATORIOS, del capitulo IV CRITERIOS DE
EVALUACION TECNICA de la Seccion Especifica de las Bases Administrativas, se define: “Se considerard servicio similar a la elaboracion de
expedientes técnicos relacionadas a la Construccion, Reconstruccion, Ampliacion, Mejoramiento, Rehabilitacién, Remodelacién ¥ Mantenimiento de
redes de Agua Potable, Alcantarillado, Plantas de tratamiento de agua potable, redes de conduccion de agua potable, redes de conduccion de
desagies, emisores de desagies, lineas de impulsion, lineas de aduccion, lineas de conduccion, camaras de bombeo, reservorios elevados y/o
apoyados, lagunas de oxidacion, conexiones domiciliarias de agua y desagies y plantas de tratamiento de desagiies, Habilitaciones Urbanas ¥
Edificaciones, complejos deportivos.”
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Cuadro n.° 33
Experiencia en la Actividad
3 Experiencia en elaboracién Monto
It. Cliente de expediente técnico de: Documentos Afio a0 Observaciones
o Contrato de Locacion de
Municipalidad = . . iy
; Mantenimiento del Estadio Servicios S/N; no No es una obra
fl o MuricipaldeNasca' | presena conformidad del | 02112009 | S650000 | ) o
Senvicio
Municipaldad "Construccion de Pavimento | Contrato de Locacion de
g en Calles Principales del A H. Servicios SIN; no No es una obra
2 Pm':,":?g de Cajuca Il, Provincia de presenta conformidad del 15002010 | S10.750.00 igual o similar
Nazca-lca servicio
"Construccion de Pavimento
Munipaidad dela Calle los Espinales (1ra. | Contrato de Locacion de
A Cuadra) , Prolongacion los Servicios S/N; no No es una obra
2 Pm;:::éaﬂl I8 Espinales (1era. Cuadra)y | presenta conformidad del 1909/2010 | S/10750.00 igual o similar
Pasajes los Espinales, servicio
Provincia de Nazca-lca"
*Construccion de Cerco Contrato de Locacién de
, ] Perimeétrico de la |.E. Servicios n.° 200-
4 %%bﬁlf;‘r";eg;;a’ Pacomarca, Distiiode | 2011/GOBREGHVCAIG | 090062011 | $10500.00 .“Eal‘fsi”n:‘,lfar‘m
Pacomarca Huaytara- SRH/G; no presenta 9
Huancavelica" conformidad del servicio
"Rehabilitacion del Pavimento
dela2’ala3’ Cdradela
Calle Iquitos, 3° Cdrade Ia
Municipalidad calle San Martin, 1° ala® 3° | Contrato de Elaboracion
s Cdra dela Calle Nicolas de |  de Expediente n.° 090- No es una obra
. Dssmflbg?e\frsia Pleracla y 3° Cdra de la Calle 2011; no presenta 1211012011 | $/10,500.00 igual o similar
Ramon Castilla, Sectorde el | conformidad del servicio
Porvenir, Distrito de Vista
Alegre, Provincia de Nasca-
Ica
“Mejoramiento del Pabelion
Municipalidad “A" de la Comisaria de Contrato de Consultoria T
6 Provincial de Nazca, Distrito de Nazca, SIN; no presenta 141112011 | SM0,700.00 |. ool oS
Nasca Provincia de Nazca, conformidad del servicio g
Departamento de Ica
"Mejoramiento de la Via
Vehiculardela 1° ala 5°
Cdra de la Calle Ricardo
Palma, de la 1°a la 5° Cdra i
Municipalidad | de la Calle Manuel Goinzales ﬁ"&p“;&‘;ﬁfﬁ‘l’%ﬁ‘g‘ e i
7 | Distitalde Vista | Prada, dela2°ala 3° Cdra. : : 26/03/2012 | SM10500.00 |, ;
. 2012; no presenta igual o similar
Alegre delaCalle Callaoy dela 1° a confomidad de! sarvicio
la2° Cdra. de la Calle SN, v e
; Sector de el Porvenir, Distrito
/ de Vista Alegre, Provincia de
Nasca-lca"
"Construccion de L.
Municipalidad Infraestructura Educativa en Conlratc'de ?erw:n de
gl : o Consulioria n.” 076-2012- No es una obra
8 | Distrital de Vista lalE. n.° 22418 UPIS MDVA/ABS: o 17122012 | S18500.00 | Lo simil
Alegre Portachuelo del Distrito de S s RN
Vista Alegre® conformidad del servicio
Municipalidad "Nuevas Infraestructuras Contrato de Servicio de
et ; Educativas enlalE. 22693 | Consultoria n.° 011-2013- No es una obra
= ?| DSateVSR | olanHH NuevaVilacel | NDVAABS; nopresens | 13022013 | S3995000 igual o similar
) Distrito de Vista Alegre”. conformidad del servicio
i "Ampliacion y Mejoramiento T
Muplm_pahdad del Semviclo de Seguridad C_ont(ato n 79 si fimas No es una obra
10 Distrital de Ciudadana en el distito de | ™ ViS!0s; no presenta | 210572013 | S/54100,00 | sl sl
Marcona | eeter conformidad del servicio 9
1.21 del Valor
TOTAL MONTO | S182750,00 Referencial
0.00 del Valor
TOTAL MONTO SN CONSIDERAR EL ITEM 10 Si0,00 pefarenclal

Fuente: Propuesta técnica presentada por el postor Proyectos Civiles y Electro Mecanicos S.R.L. (ver Apéndice n.° 26)
Elaborado por: Comision Auditora,
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Conforme a lo expuesto, aun cuando la propuesta técnica del Postor Consorcio Piedra
Grande, describio en su Anexo n.° 8- EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA
ESPECIALIDAD (ver Apéndice n.° 26), hasta diez (10) facturaciones en experiencia en
la actividad objeto del proceso, se comprobd que no acreditd ninguna de ellas al no
presentar la conformidad correspondiente por la prestacion efectuada, contratos los
cuales hacian un monto total de $/182 750 que representa 1.21 veces el valor
referencial; ademas, ninguno de los diez (10) contratos de servicios presentados son
iguales o similares al objeto del proceso, no correspondiendo por ello asignarle 20
puntos, sino cero (0) puntos.

* En relacién a “EXPERIENCIA Y CALIFICACIONES DEL PERSONAL PROPUESTO
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO”, se advierte incumplimientos en la
evaluacion del personal propuesto para ‘jefe de proyecto”, “Especialista en Seguridad y
Medio Ambiente”, “Especialista en Topografia” y ‘Especialista en Costos y
Presupuestos”, conforme se expone a continuacion:

= Con relacion a la experiencia del personal propuesto para “Jefe de Proyecto”,
los factores de evaluacion previstos en el literal B. EXPERIENCIA Y
CALIFICACIONES DEL PERSONAL PROPUESTO PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO, del capitulo IV de la Seccion Especifica de las Bases Administrativas
(ver Apéndice n.° 26), regularon como metodologia para la asignacion de puntaje,
escalas basadas en periodos de tiempo en funcion a la cantidad de elaboracion de
expedientes técnicos de experiencia en la especialidad de servicios de consultoria
similares® al objeto de la convocatoria, conforme se transcribe a continuacion:

Cuadro n.° 34
R Experiencia del personal propuesto Jefe de Proyecto
i Escala Puntaje
Mas de doce meses 10 puntos
Més de ocho hasta doce meses 8 puntos
Mas de cinco hasta ocho meses 5 puntos

Fuente: Bases Administrativas del proceso de seleccion por Adjudicacién Directa Selectiva n.° 001-2015-MDVA-CEP
(ver Apéndice n.” 26),
Elaborado por: Comision Auditora

SK En ese mismo sentido con respecto a la acreditacién establecia “Mediante la

presentacion de contratos acompariados con su conformidad ylo constancias y/o

. certificados y/o cualquier otro documento que de manera fehaciente demuestre la
experiencia del profesional propuesto”.

Al respecto, la propuesta técnica presentada por el postor Consorcio Piedra Grande,
incluyo, siete (7) certificados de trabajo en referencia a elaboracién de expedientes
tecnicos, a las cuales se le asignd el méximo puntaje sin acreditar los meses de
experiencia, segun se describe a continuacién

* En el literal B. EXPERIENCIA Y CALIFICACION DEL PERSONAL PROPUESTO PARA LA PRESENTACION DEL SERVICIO, FACTORES DE
EVALUACION - OBLIGATORIOS, del capitulo IV CRITERIOS DE EVALUACION TECNICA de la Seccion Especifica de las Bases Administrativas,
se define: "Se considerara como trabajos o prestaciones similares a consultorias para la elaboracion de Expediente Técnicos relacionadas a
Construccion, Reconstruccion, Ampliacién, Mejoramiento, Rehabilitacion, Remodelacian y Mantenimiento de redes de Agua Potable, Alcantarillado,
Plantas de tratamiento de agua potable, redes de conduccion de desagiies, emisores de desagiies, lineas de impulsion, lineas de aduccion, lineas
de conduccion, camaras de bombeo, reservorios elevadas y/o apoyados, lagunas de oxidacion, conexiones domiciliarias de agua y desagiie y
plantas de tratamiento de desagies, Habilitaciones Urbanas y Edificaciones, complejos deportivos.”,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Vista Alegre-Nasca-lca
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Cuadron.® 35
Calificaciones del Personal Propuesto: Jefe de Proyecto
Daniel Martin Villa Bendezu

Cargo Certificado de Trabajo emitido
Concepto: Elaboracién del por Rony Aldo Caceres Junes s
fem Expediente Técnico degem- Periodo | Periodo de | Tiempo Observaciones
pefado | dolnicio. |- Tammino | endiss
'Ins_laJacmn del Gfamado y Slstgma oo de ) ‘
1 | deRiego por Aspersion Automatizado Provech 15/05/2007 | 18/07/2007 | 65 | Presento Cerfificado de Trabajo
del Estadio Municipal de Vista Alegre” | "™
B ; No cumple con lo especificado
Ampliacion de la Biblioteca de la . ;
2 | Ciudad deNazca, Provincia de lj;f:eﬂfo 2310912008 | 301012008 ?h“;;gb:fc‘;mp‘%m’mﬁfs“:ﬁ
Nazcadica determinados senvicos
"Construccion de la Red de ’
3| Acantarladodel P.J. José Carios | 3% | 065009 | 15104000 | 69 Pm”?f:;’!’g“““ de
Mariategui, Provincia de Nasca-lca” y )
4 . L No cumple con lo especificado
Construccion de Cerco Perimétrico : y
o 9 7 Jefede como frabajo o prestaciones
4 delalE n. I362 il:l_mo Jesus de Proyecio 07/05/2009 | 11/07/2009 simiares en consulrias en
a9 determinados servicios
"Mejoramiento del Campo Deportivo
delal.E.P, Josefina Mejia de Jefede Presento Certificado de
> | Bocanegra del Distitode Nazca, | Proyecto | 050812009 | 27109/2009 | 54 Trabajo
Provincia de Nazca-lca”
. i No cumple con lo especificado
‘Construccion de Local Comunal en el . :
: G Jefede como trabajo o prestaciones
6 | Sector Majuelo, P'carwlncla de Nasca- Proyecto 05/11/2010 | 201212010 similres en consulioras en
determinados servicios
e . No se puede determinar el
Mejoramiento del Sistema de Agua ol : S
s 2 ) periodo al existir incongruencia
7 Potable del Dlstn!t{?a Efe Llipata- Palpa Proyecto 211212012 | 30/04/2012 en las fechas consignadas en el
Certificado
188
Célculo (188 dias /30 = 6.27) (0.27*30= 8)=TOTAL PERIODO 6 MESES Y 8 DIAS
Puntaje segin las bases, mas de cinco hasta ocho meses =05 puntos

Fuente: Propuesta técnica presentada por el postor Proyectos Civiles y Electro Mecanicos SR.L. (ver Apéndice n.° 26)
Elaborado: Comision Auditora.

: Con respecto a la verificacion efectuada a la documentacion presentada por el postor
/ para sustentar la experiencia y calificaciones del personal propuesto para la

prestacion del servicio, en lo referente al Jefe de Proyecto, el profesional propuesto
era Daniel Martin Villa Bendez(®, el cual presento para la experiencia adicional siete
(7) certificados de trabajo en referencia a elaboracion de expedientes técnicos, sin
embargo tres (3) no cumplian con lo estipulado en las bases como servicios similares
en elaboracion de expedientes técnicos (items n.% 2, 4, 6 del cuadro precedente), y
uno (1) (Item n.” 7 del cuadro precedente) el cual no se puede determinar el periodo
laborado, toda vez que existe incongruencia en el periodo indicado en el certificado,
por lo que conforme alo anteriormente mencionado solo le correspondia calificar tres
(3) certificados de trabajo (Items n.°s 1, 3, y 5 del cuadro precedente), los cuales
hacian un total de ciento ochenta y ocho (188) dias, dando un puntaje segln las
bases para ese periodo de cinco (5) puntos.

" Respecto a la experiencia del personal propuesto “Especialista en Seguridad
y Medio Ambiente”, los factores de evaluacion previstos en el literal B.

* Cabe indicar que en Ia etapa de cumplimiento de los Requerimientos Técnicos Minimos el sefior Daniel Martin Villa Bendez( no cumplia con la
experiencia solicitada.
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EXPERIENCIA Y CALIFICACIONES DEL PERSONAL PROPUESTO PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO, del capitulo IV de la Seccion Especifica de las Bases
Administrativas (ver Apéndice n.° 26), regularon como metodologia para su
asignacion de puntaje, escalas basadas en periodos de tiempo para lo cual debio
contar con experiencia profesional en expedientes técnicos relacionados a
Construccion, ~ Reconstruccion,  Ampliacion, Mejoramiento, ~Rehabilitacion,
Remodelacion y Mantenimiento de redes de agua potable, alcantarillado, plantas de
tratamiento de agua potable, redes de conduccion de agua potable, redes de
conduccion de desagles, lineas de impulsion, lineas de aduccion, lineas de
conduccion, camaras de bombeo, resenvorios elevados ylo apoyados, lagunas de
oxidacion, conexiones domiciliarias de aguay desagtes y plantas de tratamiento de
desaglies, habilitaciones urbanas y edificaciones, complejos deportivos, conforme
se transcribe a continuacion:

Cuadron.° 36
Experiencia adicional del personal propuesto Especialista en Sequridad y Medio Ambiente
Escala Puntaje
Mas de doce meses 10 puntos
Mas de ocha hasta doce meses 8 puntos
Més de cinco hasta ocho meses 6Bpuntos
Fuente: Bases Administrativas del proceso de seleccion por Adjudicacion Directa Selectiva n.® 001-2015-MDVA-CEP
(ver Apéndice n.° 26).
Elaborado por: Comision Auditora.

En ese mismo sentido con respecto a la acreditacion establecia ‘Mediante la
presentacion de contratos acompafiados con su conformidad ylo constancias y/o
certificados y/o cualquier otro documento que de manera fehaciente demuestre la
experiencia del profesional propuesto”.

Al respecto, la propuesta técnica presentada por el postor Consorcio Piedra Grande
(ver Apéndice n.° 26), incluyo, siete (7) certificados de trabajo en referencia a
elaboracion de expedientes técnicos, a las cuales se le asigno el maximo puntaje sin
acreditar los meses de experiencia, seglin se describe a continuacion:

Cuadro n.° 37
Calificaciones del Personal Propuesto: Especialista en Seguridad y Medio Ambiente
Fenando Luis Orellana Rodriguez

Certificaclo de Trabajo emitido por
Concepto: Elaboracion del Cargo Rony Aldo Céceres Junes ..
e Expediente Técnico desempenado | Periodode | Periodo de Tiempo Observacion
Inicio Termino en dias
"Instalacion del Gramado y Especialista en
Sistema de Riego por Aspersion Seguridad y Presentd Certificado de
1| Automatizado del Estaddio Medo | 19052007 | 18/07/2007 | 65 Trabaio
Municipal de Vista Alegre" Ambiente
No cumple con lo
W i Especialista en especificado en
2 mm: ﬂizia'gf;'iﬁf G | Sequiidy 23009/2008 | 3011072008 experiencia profesional
K -I ca’ Medio en expedientes técnicos
Ambiente relacionados a
determinados servicios
"Construccion de la Red de Especialista en
Alcantarillado del P.J. José Seguridad y Presentd Certificado de
3| Caros Marategui, Provinciade | Medio | 05022009 | 15042009 | 69 Trabajo
Nasca-lca” Ambiente

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Vista Alegre-Nasca-Ica
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Certificado de Trabajo emitido por
Concepto: Elaboracién del Cargo Rony Aldo Céceres Junes T
ftem Expediente Técnico desempefiado | Periodode | Periodo de Tiempo Observacién
Inicio Termino en dias
No cumple con o
" i Especialista en especificado en
‘Construccion de Cerco ; ey ;
4 | PeiméticodelalEns262 | SEOUIdady | oznching | 44072000 experiencia profesional
Nifio Jesis de Praga” Medio én expedientes técnicos
Ambiente relacionados a
determinados servicios
Elaboracion del Expediente
Técnico "Mejoramiento del Especialista en
Campo Deportivo de la |.E P, Seguridad y Presentd Certificado de
> | Josefina Mejiade Bocanegrael | Medo | 05082009 | 27092009 | 4 Trabajo
Distrito de Nazca, Provincia de Ambiente
Nazca-lca"
No cumple con lo
" > Especialista en especificado en
6 Sﬁgfg”g:}"ﬁpfﬁ Poves, | Segurdady 0/11/2010 | 201222010 experiencia profesional
de Nascal c'a" Medio en expedientes tecnicos
Ambiente relacionados a
determinados servicios
L No se puede determinar
"Mejoramiento del Sistema de E;g;ﬁﬁgj ) el periodo al exisf
7 Agua Potable del Distrito de Medio Y| 2 1122012 | 30/04/2012 incongruencia en las
Llipata- Palpa-|ca” Ambiente fechas consignadas en el
Certificado
188
Calculo (188 dias /30 = 6.27) (0.27*30= 8) = TOTAL PERIODO 6 MESES Y 8 DIAS
Puntaje segin las bases, més de cinco hasta ocho meses = 0§ puntos

Fuente: Propuesta técnica presentada por el postor Proyectos Civiles y Electro Mecanicos S.R.L. (ver Apéndice n.° 26)
Elaborado: Comision Auditora.

Con respecto a la verificacion efectuada a la documentacién presentada, en lo
referente al Especialista en Seguridad y Medio Ambiente, el profesional propuesto
era Femando Luis Orellana Rodriguez, de igual manera present6 para la experiencia
adicional siete (7) certificados de trabajo en referencia a elaboracién de expedientes
tecnicos, sin embargo tres (3) no cumplian con lo estipulado en las bases como
servicios similares en elaboracion de expedientes técnicos (items n.%s 2, 4, 6 del
cuadro precedente), y uno (1) (item n.° 7 del cuadro precedente) el cual no se puede
determinar el periodo laborado, toda vez que existe incongruencia en el periodo
indicado en el certificado, por lo que conforme a lo anteriormente mencionado solo le
correspondia calificar tres (3) certificados de trabajo (Items n.°s 1, 3, y 5 del cuadro
precedente ), los cuales hacian un total de ciento ochenta y ocho (188) dias, dando
un puntaje segln las bases para ese periodo de seis (6) puntos.

Referente a la experiencia del personal propuesto “Especialista en
Topografia”, los factores de evaluacion previstos en el literal B. EXPERIENCIA Y
CALIFICACIONES DEL PERSONAL PROPUESTO PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO, del capitulo IV de la Seccion Especifica de las Bases Administrativas
(ver Apéndice n.° 26), regularon como metodologia para su asignacion de puntaje,
escalas basadas en periodos de tiempo para lo cual debio contar con experiencia
profesional en expedientes técnicos relacionados a Construccion , Reconstruccion,
Ampliacién, Mejoramiento, Rehabilitacion, Remodelacion y Mantenimiento de redes
de agua potable, alcantarillado, plantas de tratamiento de agua potable, redes de
conduccion de agua potable, redes de conduccion de desagties, lineas de impulsion,
lineas de aduccion, lineas de conduccion, camaras de bombeo, reservorios elevados
ylo apoyados, lagunas de oxidacion, conexiones domiciliarias de aguay desagties y
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plantas de tratamiento de desaglies, habilitaciones urbanas y edificaciones,
complejos deportivos, conforme se transcribe a continuacion:

Cuadro n.° 38
Experiencia adicional del personal propuesto Especialista en Topografia
Escala Puntaje
Mas de doce meses 10 puntos

Mas de ocho hasta doce meses 8 puntos

Més de cinco hasta ocho meses Bpuntos
Fuente: Bases Administrativas del proceso de seleccian por Adjudicacion Directa Selectiva n.° 001-2015-MDVA-CEP
{ver Apéndice n.° 26).
Elaborado por: Comision Auditora,

En ese mismo sentido, con respecto a la acreditacion establecia “Mediante Ia
presentacion de contratos acompariados con su conformidad ylo constancias y/o
certificados y/o cualquier otro documento que de manera fehaciente demuestre la
experiencia del profesional propuesto”,

Al respecto, la propuesta técnica presentada por el postor Consorcio Piedra Grande,
incluyd, siete (7) certificados de trabajo en referencia a elaboracién de expedientes
tecnicos, a las cuales se le asigno el maximo puntaje sin acreditar los meses de
experiencia, segun se describe a continuacién:

Cuadro n.° 39
Calificaciones del Personal Propuesto: Especialista en Topografia
Percy Dieter Flores Aguilar

Certificado de Trabajo emitido por
2 : Cargo Rony Aldo Caceres Junes
Concepto: Elaboracién del - > A
hem Expediente Técnico 4eSCMPNE | periodo de | Periodode | 1eMP | Observaciones
Inicio Termino A
dias
“Instalacion del Gramado y Sistema Espedibin
de Riego por Aspersion pecy Presento Certificado de
1 Automatizado del Estacks % enraﬁa 15/05/2007 | 18/07/2007 | 65 Trabeo
Municipal de Vista Alegre” Pog
No cumple con lo
"Ampliacion de la Biblioteca dela | Especialista especificado en experiencia
2 Ciudad de Nazca, Provincia de en 23/09/2008 | 30/10/2008 profesional en expedientes
Nazca-lca” Topografia técnicos relacionados a
determinados servicios
"Construccion de la Red de Especialista . ;
3 | AcantariladodelP.J. José Carlos |  en | 0610222009 | 15042009 | 69 P"*se”‘? < e
Mariategui, Provincia de Nasca-lca® Topografia fauap
No cumple con lo
"Construccion de Cerco Perimétrico | Especialista especificado en experiencia
4 delal.E, n.” 262 Nifio Jes(s de en 07/05/2009 | 11/07/2009 profesional en expedientes
4 Praga" Topografia técnicos relacionados a
determinados servicios
“Mejoramiento del Campo Deportivo Eseckish
de la | EP. Josefina Mejia de om Presento Certficado de
3 Bocanegra del Distrito de Nazca, Ta enraﬁ by 0510812008 | 2710912009 H Trabajo
Provincia de Nazca-lca" Pog
No cumple con lo
"Construccion de Local Comunalen | Especialista especificado en experiencia
6 el Sector Majuelo, Provincia de en 05/11/2010 | 20/12/2010 profesional en expedientes
Nasca-lca” Topografia técnicos relacionados a
determinados servicios
“Mejoramiento del Sistema de Agua | Especialista N p".[;f': adlete{'sn;marel
7 |  Potable del Distito de Liipata- en | 21122012 | 300412012 o B’r‘ s
Palpa-ica’ Topografia incongruencia en las fechas
consignadas en el Certificado
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Certificado de Trabajo emitido por
8 Cargo Rony Aldo Caceres Junes
Concepto: Elaboracion del A - i
hem Expediente Técnico 4eSCMPEM2 | periodo e | Periodo de Tow|| - Oteetvacionss
Inicio Termino di

as

188
Calculo (188 dias /30 = 6.27) (0.27*30= 8) = TOTAL PERIODO 6 MESES Y 8 DIAS
Puntaje segun las bases, mas de cinco hasta ocho meses = 06 puntos

Fuente: Propuesta técnica presentada por el postor Proyectos Civiles y Electro Mecanicos S.R.L. (ver Apéndice n.° 26)
Elaborado: Comision Auditora.

Asimismo, de la verificacion efectuada a la documentacién presentada, en lo
referente al Especialista en Topografia, el profesional propuesto era Percy Dieter
Flores Aguilar, para lo cual se presentd una experiencia adicional de siete (7)
certificados de trabajo en referencia a elaboracion de expedientes técnicos, sin
embargo tres (3) no cumplian con lo estipulado en las bases como servicios similares
en elaboracion de expedientes técnicos (items n.%s 2, 4, 6 del cuadro precedente), y
uno (Item n.® 7 del cuadro precedente) el cual no se puede determinar el periodo
laborado, toda vez que existe incongruencia en el periodo indicado en el certificado,
por o que conforme alo anteriormente mencionado solo le correspondia calificar tres
(3) certificados de trabajo (Items n.°s 1, 3, y 5 del cuadro precedente ), los cuales
hacian un total de ciento ochenta y ocho (188) dias, dando un puntaje segun las
bases para ese periodo de seis (6) puntos.

= Sobre la experiencia del personal propuesto “Especialista en Costos y
Presupuestos”, los factores de evaluacion previstos en el literal B. EXPERIENCIA

Y CALIFICACIONES DEL PERSONAL PROPUESTO PARA LA PRESTACION
DEL SERVICIO, del capitulo IV de la Seccion Especifica de las Bases
Administrativas (ver Apéndice n.° 26), regularon como metodologia para su
asignacion de puntaje, escalas basadas en periodos de tiempo para lo cual debié
contar con experiencia profesional en expedientes técnicos relacionados a
Construccion,  Reconstruccion, ~ Ampliacién, Mejoramiento, ~ Rehabilitacion,
Remodelacion y Mantenimiento de redes de agua potable, alcantarillado, plantas de

5 tratamiento de agua potable, redes de conduccion de agua potable, redes de
conduccion de desagiies, lineas de impulsion, lineas de aduccion, lineas de
conduccion, camaras de bombeo, reservorios elevados y/o apoyados, lagunas de
oxidacion, conexiones domiciliarias de agua y desagiies y plantas de tratamiento de
desagties, habilitaciones urbanas y edificaciones, complejos deportivos, conforme

se transcribe a continuacion:
Cuadro n.° 40
L Experiencia adicional del personal propuesto Especialista en Costos y Presupuestos
Escala Puntaje
Mas de doce meses 10 puntos
' Mas de ocho hasta doce meses 8 puntos
5 Mas de cinco hasta ocho meses Bpuntos
Fuente: Bases Administrativas del proceso de seleccion por Adjudicacion Directa Selectiva n.° 001-2015-MDVA-CEP
(ver Apéndice n.° 26).
Elaborado por: Comision Auditora.

En ese mismo sentido con respecto a la acreditacion establecia “Mediante la
presentacion de contratos acompafiados con su conformidad ylo constancias ylo
certificados y/o cualquier otro documento que de manera fehaciente demuestre la
experiencia del profesional propuesto”.
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Al respecto, la propuesta técnica presentada por el postor Consorcio Piedra Grande,
incluyo, siete (7) certificados de trabajo en referencia a elaboracion de expedientes
tecnicos, a las cuales se le asignd el maximo puntaje sin acreditar los meses de
experiencia, segun se describe a continuacion:

Cuadro n.® 41
Calificaciones del Personal Propuesto: Especialista en Costos y Presupuestos
Giovanni Dorila Vilca Palomino

Certificado de Trabajo emitido por
= Rony Aldo Caceres Junes
ftem Concepto: Elaboracion del Cargo / Periodo Observaciohes
Expediente Técnico desempefado | Periodo de i Tiempo
Inicio Termino | " dias
“Instalacion del Gramado y Sistema -
5 Especialista en N
de Riego por Aspersion Presentd Certificado de
1 | Automatizado del Estadio Muricipal Pmcsft"ugos 15/05/2007 | 1810712007 | 65 Trabajo
de Vista Alegre” P
No cumple con lo
"Ampliacién de la Biblioteca dela | Especialista en especificado en experiencia
2 Ciudad de Nazca, Provincia de Costos y 23/09/2008 | 30/10/2008 profesional en expedientes
Nazca-lca" Presupuestos técnicos relacionados a
determinados senvicios

"Construccion de la Red de Especialista en o
3| AcantariladodelP.. José Carlos | Costosy | 061022009 | 15042009 | g9 | Presentd Ceticadode

Marétequi, Provincia de Nascadca" | Presupuestos Tbip
No cumple con lo
"Construccion de Cerco Perimétrico | Especialista en especificado en experiencia
4 delalE. n.” 262 Nifio Jests de Costos y 07/05/2009 | 11/07/2009 profesional en expedientes
Praga" Presupuestos tecnicos relacionados a
detenminados sevicios
"Mejoramiento del Campo Eperimbiinon
Deportivo de la |.E.P. Josefina pec Presentd Certiicado de
g Mejia de Bocanegra del Distrito de Precs?Js?gtos 050812009 | 2710912009 54 Trabajo
Nazca, Provincia de Nazca-lca” P
No cumple con lo
"Construccion de Local Comunalen | Especialista en especificado en experiencia
6 el Sector Majuelo, Provincia de Cosfos y 05/11/2010 | 201122010 profesional en expedientes
Nasca-lca" Presupuestos lécnicos relacionados a
determinados servicios
No se puede determinar el
"Mejoramiento del Sistema de Agua | Especialista en periodo al existir
7 Potable del Distrito de Llipata- Costos y 2111212012 | 30/04/2012 incongruencia en las fechas
Palpa-ica" Presupuestos consignadas en el
Certificado

188

Calculo (188 dias /30 = 6.27) (0.27*30= 8) = TOTAL PERIODO 6 MESES Y 8 DIAS

Puntaje segln las bases, mas de cinco hasta ocho meses = 06 puntos

Fuente: Propuesta técnica presentada por el postor Proyeclos Civiles y Electro Mecanicos SR L. (ver Apéndice n.° 26)
Elaborado: Comision auditora,

Con respecto a la verificacion efectuada a la documentacion presentada, en lo

referente al Especialista en Costos y Presupuestos, el profesional propuesto era
\ Giovanni Dorila Vilca Palomino, para la cual de igual manera que los anteriores
profesionales, se presentd una experiencia adicional de siete (7) certificados de
trabajo en referencia a elaboracion de expedientes técnicos, sin embargo tres (3) no
cumplian con lo estipulado en las bases como senvicios similares en elaboracion de
expedientes técnicos (items n.°s 2, 4, 6 del cuadro precedente), y uno
(Item n.° 7 del cuadro precedente) el cual no se puede determinar el periodo
laborado, toda vez que existe incongruencia en el periodo indicado en el cerfificado,

por lo que conforme a lo anteriormente mencionado solo le correspondia calificar tres

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Vista Alegre-Nasca-lca
Periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2018

6110



(W
LA CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA n.° 005-2023-2-0407-AC A .

%

Pagina 108 de 154

(3) certificados de trabajo (items n.°s 1, 3, y 5 del cuadro precedente ), los cuales
hacian un total de ciento ochenta y ocho (188) dias, dando un puntaje segln las
bases para ese periodo de seis (6).

* Sobre la “MEJORA A LAS CONDICIONES PREVISTAS", Con relacion ala ‘Mejoras
a las Condiciones Previstas’, los factores de evaluacion previstos en el literal C.
MEJORAS A LAS CONDICIONES PREVISTAS, del capitulo IV de la Seccion Especifica
de las Bases Administrativas (ver Apéndice n.® 26), regularon como metodologia para
la asignacion de puntaje, conforme se transcribe a continuacion:

Cuadro n.° 42
Mejoras a las Condiciones Previstas
Escala Puntaje
Mejora 1: Ofrece programacion en diagrama Pert/CPM 10 puntos
Mejora 2: Ofrezca 5 servicios adicionales para mejorar la calidad del servicio 8 puntos

Mejora 3: El consultor que presente el 100% de los cuadros de programacion del servicio,
coherente con el desarrollo y programacion del proyecto, que permitan un control claro y
oportuno de las actividades desarrolladas, tales como:

1) Relacion de Actividades Bpuntos

2)  Utilizacién de recursos y personal

3)  Programacion de Actividades

4)  Matriz de asignacion de responsabilidades.
Fuente: Bases Administrativas que comesponden al proceso de seleccion por Adjudicacion Directa Selectiva n.” 001-2015-
MDVA-CEP (ver Apéndice n.° 26).
Elaborado por: Comision Auditora.

En lo correspondiente a la verificacion efectuada a la documentacion presentada por el
postor en lo referente a la Mejoras en las Condiciones Previstas; las bases establecian
que esta se acreditaba mediante una declaracion jurada donde el postor se comprometia
con las actividades establecidas como criterios establecidos, sin embargo, el postor no
acredito declaracion jurada alguna, motivo por el cual no le correspondia acreditar
puntaje alguno.

Ahora bien, conforme al andlisis de cada factor de evaluacion expuesto, correspondia
asignar a la propuesta técnica del postor Consorcio Piedra Grande en el supuesto
negado que la propuesta del postor hubiera cumplido con los Requerimientos Técnicos
Minimos exigidos en las bases en referencia a los Profesionales Jefe de Proyecto,
Asistente de Proyecto y Especialista en Estructuras, la cual no cumplia; cero (0) puntos
con relacion a los factores de evaluacion experiencia en la actividad y la especialidad,
veintitres (23) puntos con relacion al factor de evaluacion en la experiencia y
calificaciones del personal propuesto, y, cero (0) puntos con relacion al factor de
evaluacion mejoras a las condiciones previstas, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.® 43
Comparacién de puntaje asignado por el Comité y el que debié asignarse a la propuesta

PUNTAJE ASIGNADO | PUNTAJE GUE DEBIO
FACTORES DE EVALUACION POR COMITE ASIGNARSE
EXPERIENCIA DEL POSTOR 20 PUNTOS 0 PUNTOS
EXPERIENCIA Y CALIFICACIONES DEL PERSONAL
PROPUESTO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO 40 PUNTOS BPNIGS
MEJORAS A LAS CONDICIONES PREVISTAS 25 PUNTOS 0PUNTOS
SUMATORIA TOTAL DE PUNTAJES 85 PUNTOS 23 PUNTOS

Fuente: Expediente de Contratacion (ver Apéndice n.” 26).
Elaboracién: Comision auditora,
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Consecuentemente, la propuesta técnica del Postor Consorcio Piedra Grande, no supero el
puntaje técnico minimo de 80 puntos establecido en la nota “Importante” al final del
capitulo IV de la Seccién Especifica de las Bases Administrativas (ver Apéndice n.° 26) y,
por ello, no debié acceder a la etapa de evaluacion econdmica; sin embargo, pese a lo

indicado anteriormente, el comité le otorgé la buena pro al Consorcio
por la empresa de Proyectos Civiles y Electro Mecanicos S.R.L y

por S/ 150 000,00.

4.3 DELAEJECUCION CONTRACTUAL

Piedra Grande, integrado
Rony Aldo Céceres Junes

El sefior Juan Antonio Licas Garibay, representante legal del Consorcio Piedra Grande,
gestiond en diversos momentos y en su condicién de proyectista, la presentacion, modificacion
y actualizacion del expediente técnico de Ia ejecucion de la obra: “Instalacién de Pozo Tubular,
Reservorio de Cabecera y Lineas de Impulsion y Conduccién para Mejoramiento del Servicio

de Agua Potable en los AA.HH. Nueva Villa, Maria Reiche Newm,
Julio-Distrito de Vista Alegre-Nasca

an, Virgen de Chapi y 28 de
-lca”, obteniendo los resultados que se resumen a

continuacion;
Cuadro n.° 44
Gestion de la Formulacion del Expediente Técnico de obra
EXPEDIENTE TECNICO RESULTADO
Lt SE PRECIOS | suscrmopor | Fecha DOCUMENTO DETALLE
Rony Aldo
1 24/6/2015 loain Jings - - NINGUNO

2 1110/2015

Ronald Augusto
Ledesma Tito

2411112015

Oficio n.° 186-2015-
EMAPAVIGS SAC/GG
(Apéndice n.° 28)

EMAPAVIGS SAC comunica a la
Entidad su aprobacién

25/11/2015

Informe n.° 7664-
2015-SGDUR-MDVA-
JERC

(Apéndice n.” 28)

Subgerente de Desarrollo Urbano y
Rural acepta documento

Informe n.> B8270-
2015-SGDUR-MDVA-

Subgerente de Desarrolio Urbano y

n.° 061-2017-A-MDVA

16/1202015 JERC Rural da conformidad para 2do pago
(Apendice n.® 28)
Resolucion Gerencial
Regional n.° 010-
31312016 23/3/2016 | 2016-EMAPAVIGSA g‘zféj':nﬁg s Sk Hn0s
SAC-GG P
(Apéndice n.® 28)
Resolucion de Alcaldia
n.®  171-A-2016-A- | Aprobacion del expediente técnico por
VG |y entidad
Ronald Augusto (Apéndice n.® 28)
- 10mi2016 Ledesma Tito Informe n.° 1942-
4712016 2016-SGDUR-MDVA- | Subgerente de Desarrollo Urbano y
JERC Rural da conformidad para 2do pago
(Apéndice n.® 28)
Resolucion de Alcaldia
Ronald Augusto n°  412-B-2016-A- | Actualizacion del presupuesto del
S | Octubre 2016 Ledesma Tito d1yame MDVA expediente técnico de obra
(Apéndice n.® 30)
Informe n.° 0635-
24212017 | 2017-SGDUR-MDVA- | Subgerente de Desarrollo Urbano y
6 2022017 Wilder  Jesis JERC Rural acepta documento
Aybar Herencia (Apéndice n.® 30)
1132017 Resolucién de Alcaldia | Aprobacion de expediente técnico

actualizando el valor referencial
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EXPEDIENTE TECNICO RESULTADO

IT. SE PRECIOS | o\/scRITOPOR |  FECHA DOCUMENTO DETALLE

(Apéndice n.” 30)

o Subgerente de Desarrolio Urbano y
[2n(;{1];mSeGDFJRM[1}\4fi4 Rural presentd los TDR para
25/4/2017 JERC ejecucién de la obra que conlleva a la
(Apéndice n.® 31) convocatoria del proceso de seleccion

' LP-SM1-2017-MDVA-CS-1

Fuente: Documentacion de comespondencia y archivo de la Municipalidad Distrital de Vista Alegre y de E.P.S, EMAPAVIGS SA.C (Apéndices
n.> 28,30y 31),
Elaborado por: Comision Auditoria.

Sobre el particular resalta lo siguiente:

43.1 CARENCIA DE ESTUDIO BASICO QUE SUSTENTE LA UBICACION DE POZO
TUBULAR

A traves de Carta n.° 003-2015-CPG/RL recibida el 26 de junio de 2015
(ver Apéndice n.° 28), el sefior Juan Antonio Licas Garibay, representante del
Consorcio Piedra Grande, entregé el expediente técnico con precios al 24 de junio de
2015 (ver Apéndice n.° 28), para la ejecucion de la obra: “Instalacion de Pozo Tubular,
Reservorio de Cabecera y Lineas de Impulsién y Conduccién para Mejoramiento del
Servicio de Agua Potable en los AA.HH. Nueva Villa, Maria Reiche Newman, Virgen de
Chapi y 28 de julio-Distrito de Vista Alegre-Nasca-lca”, que presupuestd como valor
referencial de la obra el monto de S/4 820 695,40: documento que fue suscrito por el
sefior Rony Aldo Caceres Junes; resaltando que, en el Resumen Ejecutivo se previo la
perforacion de un pozo tubular como fuente de abastecimiento de agua del proyecto,
como una de las metas del mismo.

Sobre el particular, la contratacion de la formulacion de este estudio se enmarct en el
cumplimiento de las Bases Integradas del proceso de seleccién por Adjudicacion
Directa Selectiva n.® 001-2015-MDVA-CEP (ver Apéndice n.° 26) que, incluyeron entre
otras exigencias establecidas en el numeral 10.2.1 del capitulo Il “Términos de
Referencia y Requerimientos Técnicos Minimos” de su Seccién Especifica
“Condiciones Especiales del Proceso de Seleccién”, la secuencia y prelacion de los
documentos de sustento que constituyen el expediente técnico de obra; delimitandolos
de la manera siguiente: “Una vez revisado, reajustado y aprobado los Estudios de
Ingenieria bésica, se procedera a la ejecucion de la Ingenieria del Proyecto y la
preparacion del Expediente Técnico correspondiente”.

Ahora bien, respecto a la perforacién de un pozo tubular como fuente de abastecimiento
de agua, el literal b) del numeral 4.2.1 de la Norma 0S.010 del Reglamento Nacional
de Edificaciones, que constituyd una exigencia normativa, exigio la formulacion del
estudio hidrogeologico, estudio especifico que debid proporcionar datos relevantes para
sustentar la ubicacion de la fuente de abastecimiento de agua. Al respecto, los planos
del expediente técnico ubicaron el pozo tubular -al que denominaron pozo de succion-
en la coordenada UTM (GWS 84): 506,005.40 mE - 8'353,118.69 mN, tal como se
muestra en las imagenes siguientes:
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IMAGEN n.° 2
COORDENADAS DE UBICACION DEL POZO TUBULAR EXPEDIENTE TECNICO DE JUNIO DE 2015
PLANO CLAVE - PC-01 PLANO PLANTA Y PERFIL - PP-01
| ?
0 S
-i,-:-_ | /../_ — R

POZO DE SUCCION
Km: 0+000.00

EST 506%05_’—.’0
NOR:8353118.69

Fuente: Planos del expediente técnico de junio de 2015, suscrito por el Ingeniero Rony Aldo Caceres Junes (ver Apéndice
n.° 28).
Elaborado por: Comision Auditora.

Pero si bien, los planos del expediente técnico identificaron mediante coordenadas UTM
la localizacion de la perforacion del pozo tubular -pozo de succion-, no se acredita que
dicha ubicacion fue determinada como resultado del correspondiente  estudio
hidrogeolégico especifico a nivel de disefio de obra, exigido por la Norma 0S.010 del
Reglamento Nacional de Edificaciones pues, el expediente técnico en comento no
contiene ni adjunta tal documento que, fue necesario para sustentar la ubicacion del
pozo tubular consignado en el Plano Clave - PC-01 y Plano Planta y Perfil - PP-01
(ver Apéndice n.° 28); de tal forma que, corresponda con el resultado del respectivo
estudio hidrogeologico a nivel de disefio de obra en forma previa al desarrollo de la
ingenieria del proyecto; siendo remitido a la E.P.S. EMAPAVIGS S.A.C. parasu revision
y aprobacion, por el sefior José Luis Gutiérrez Cortez mediante  Oficio
n.* 148A-2015-A-MDVA de 7 de julio de 2015 (ver Apéndice n.° 28).

43.2 USO DE INFORMACION EXISTENTE EN ESTUDIO HIDROGEOLOGICO QUE NO F UE
REVISADA PESE A MOSTRAR INCONGRUENCIAS Y CARENCIA DE AC REDITACION
DE PARTICIPACION DE PROFESIONALES PROPUESTOS

El sefior Juan Antonio Licas Garibay, representante del Consorcio Piedra Grande dirigio
la Carta n.® 004-2015-CPG/RL de 24 de noviembre de 2015 (ver Apéndice n.° 28), al
sefior José Emilio Rojas Coelho, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, para
entregar una nueva version del expediente técnico de la obra, presentado inicialmente
con precios al 24 de junio de 2015, que en ese momento fue modificado con precios del
1 de octubre de 2015 (ver Apéndice n.° 28), con un valor referencial de
S/4 655 290,92 y suscrito esta vez por el ingeniero civil Ronald Augusto Ledesma Tito.

La nueva version del expediente técnico, al igual que la version inicial, registro la
ubicacion de la perforacion del pozo tubular, en los Planos Clave - PC-01 y Planta y
Perfil - PP-01 (ver Apéndice n.° 28), en la coordenada UTM (GWS 84): 506,005.40 mE
-8353,118.69 mN; para lo cual, incluyo el estudio hidrogeolégico denominado: “Estudio
Hidrogeolégico para la Acreditacién de la Disponibilidad Hidrica Subterrénea para la
Ubicacién de un Pozo Tubular con Fines Poblacionales en el Sector de Taruga - Vista
Alegre - Nazca” de octubre de 2015, documento que cuenta con el visto bueno de la
Subgerencia de Desarrollo Urbano yRuralydelaE.P.S. EMAPAVIGS S.A.C., junto con
la firma y sello del formulador del estudio, el ingeniero Segundo Quiroz Mendoza.
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Sobre el particular, el estudio hidrogeolégico incluido en el expediente técnico,
denominado: “Estudio Hidrogeoldgico para la Acreditacion de Ja Disponibilidad Hidrica
Subterrénea para la Ubicacion de un Pozo Tubular con Fines Poblacionales en el Sector
de Taruga - Vista Alegre - Nazca” de octubre de 2015 (ver Apéndice n.° 28), registr6
en su numeral °2.2.1 Ubicacion de los sondajes Eléctricos Verticales de superficie”, que
comprendio la prospeccion geofisica por el método de resistividad eléctrica (Sondeos
Electricos Verticales — SEVs) desarrollado en dos (2) fases: la primera consistio en la
toma de cinco (5) mediciones de datos en campo llevadas a cabo el 29 de enero de
2015, y; la segunda fase de gabinete que consistia en el analisis e interpretacion de las
mediciones geoeléctricas realizadas en campo (SEVs) para conocer indirectamente las
caracteristicas y condiciones del suelo.

Este andlisis debio permitir la identificacion de las mejores condiciones hidrogeoldgicas
para ubicar la fuente de aguas subterraneas (acuifero); no obstante, resalta de ello la
fecha de toma de las cinco (5) mediciones de datos en campo efectuadas el 29 de enero
de 2015, fecha que es anterior a la convocatoria de |a Adjudicacion Directa Selectiva
n.® 001-2015-MDVA-CEP correspondiente a la contratacion de Ia formulacion del
expediente técnico en comento y que fue publicada en el SEASE el 19 de febrero de
2015, resultando de ello el Contrato n.® 006-2015-MDVA/ABS, suscrito el 19 de mayo de
2015 (ver Apéndice n.° 24); ambas fechas posteriores a la toma de datos en campo.

Consecuentemente, los datos correspondientes a la medicion de campo, resultaron de
una informacion existente previa a la formulacién del expediente técnico que le fue
contratado al Consorcio Piedra Grande y, en concordancia con el cumplimiento del
numeral “10.1.3. Recopilacion de Informacion” del Capitulo Ill “Términos de Referencia
¥ Requerimientos Técnicos Minimos” de la Seccion Especifica de las Bases Integradas
de la Adjudicacion Directa Selectiva n.° 001-2015-MDVA-CEP (ver Apéndice n.° 26),
debio ser revisado por el consultor encargado del expediente técnico, a efectos de
procurar su actualizacion ante cualquier cambio que se pudo producir por cualquier
caracteristica fisica del area del proyecto; en el que precisamente se constituyo como
elemento constructivo y esencial para el funcionamiento de la obra, la excavacion de un
pozo tubular para la captacion de agua subterranea que, conforme a I experiencia en
la materia, es sensible a cambios y afectaciones.

En ese sentido, los resultados de las cinco (5) mediciones de datos en campo llevadas
acabo el 29 de enero de 2015 y que son expuestos en el estudio hidrogeolégico incluido
en el expediente técnico, denominado: “Estudio Hidrogeoldgico para la Acreditacion de
la Disponibilidad Hidrica Subterranea para la Ubicacion de un Pozo Tubular con Fines
Poblacionales en el Sector de Taruga - Vista Alegre - Nazca” de octubre de 2015
(ver Apéndice n.° 28), debieron ser sometidos a revision: no obstante, se advierte que
el citado estudio fue incluido integramente sin que el consultor demuestre o analice a
traves de su propio equipo técnico, los datos y conclusiones ahi contenidos.

Lo expuesto resulta relevante en la medida que, de la revision efectuada al citado
estudio hidrogeolégico se pudo comprobar que, a lo largo del estudio se advierte citas
e indicaciones a puntos SEV y coordenadas que no son concordantes con el analisis y
conclusiones, que limitan la identificacion de la localizacion y ubicacién de pozos de
aguas subterraneas, tal como se describe a continuacion:
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Cuadro n.® 45

Referencias no concordantes para Ubicacion de Pozos de Aguas Subterraneas

Referencia al Estudio

Detalle

Indicacion a

1.3 Ubicacion del area
de estudio y acceso

El pozo proyectado se encuenira ubicado en el Sector de Taruga, |...]
esta comprendida entre las siguientes coordenadas UTM (WGS84):
505,005 mE - 8°353,119 mN

505,005 mE -
8°353,119 mN

223  Andlisis
Resultado

de

CUADRON° 2
COORDENADAS DE SONDEQS ELECTRICOS VERTICALES - SEVs
SEV | ESTE NORTE

505,860 353,006
506,005 8°353,119
505,820 8353,159

L ha | —

SEV02
506,005 mE -
353,119 mN

2251
georesistivos

Cortes

Corte Geoeléctrico Esquemético A A’SEV 05, 02 y 01 —Fig.N° 01

(-]

Cuarto Horizonte H4

[...] El presente corte presenta condiciones geoeléctricas como para
llevar acabo una investigacion hidrogeoldgica de exploracion explotacion
en el punto SEV 02.

Corte Geoléctrico Esquematico B-B” SEV 03, 02 y 04 fig. N° 02

[]

Cuarto Horizonte H4

[.]

El presente corte presenta condiciones geoeléctricas como para llevar a
cabo una investigacion hidrogeoldgica de exploracion explotacion en el
punto SEV 02.

SEV 02

226 Cartas
geoeléctricas

Mapa de Resistividad Verdadera del Horizonte Productivo (RES-01)

[...] para el &rea de interés se deben considerar las isocurvas de 80 a
135 Ohm-m correspondiente a clastos de alta permeabilidad las mismas
que estarian conformando el acuifero aprovechable entre los SEVs N°
01y 02, todos los Sev realizados tienen un valor correspondiente a un
acuifero aprovechable,

SEVs 01y 02

Mapa de isobatas al techo del horizonte productivo (Plano IS-01)

[-]

La mayor profundidad a la base del impermeable rocoso se puede
apreciar en direccion al SEV N° 02 y 01 disminuyendo en direccion al
SEV N° 03.

SEVs 01y 02

Mapa de Isopacas del horizonte productivo (Plano IP-01)

[...] Las mejores potencias se ubican en direccion al SEV (2 y 01
presentando isocurvas de 50,0 a 100,0 m, disminuyendo en direccion a
los otros SEV. [...]

SEVs 01y 02

2.9 PROPUESTA DE
PUNTO DE
CAPTACION

En el plano se sefiala el lugar de ubicacion del pozo proyectado ubicado
en las coordenadas UTM (WGS 84) 505,005 mE - 8'353,119 mN. Esta
ubicacion coincide con el SEV N° 23 que presenta las mejores
condiciones del acuifero con el drea recomendada por el estudio
geofisico (Sondaje eléctrico) |...]

SEV 23
505,005 mE -
8'353,119 mN

3.0 CONCLUSIONES
Y
RECOMENDACIONES

[...] De acuerdo a los resultados se puede concluir que el area de estudio
presenta un horizonte H2 de buena permeabilidad para conformar el
acuifero aprovechable a partir del nivel estatico, la recomendacion seria
llevar a cabo una investigacion hidrogeologica, en el SEV 03 hasta una
profundidad de 100,00 metros en Ia ubicacion siguiente:

UBICACION (WGS 84) PROFUNDIDAD
SEV2 8'353,119 mN - 506,005 mE 100 m

SEV 02
506,005 mE -
8'353,119 mN

y SEV 03

Fuente: “Estudio Hidrogeoldgico para la Acreditacion de la Disponibilidad Hidrica Subterranea para la Ubicacion de un Pozo Tubular
con Fines Poblacionales en el Sector de Taruga - Vista Alegre - Nazca™ de octubre de 2015. (ver Apéndice n.° 28)
Elaborado por: Comision Auditora.
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Conforme se puede apreciar del cuadro precedente, el analisis del estudio identifico
puntos de localizacion de las aguas subterraneas denominados SEV, con
preponderancia del namero 02, pero con asignacion de coordenadas diferentes:
resaltando de ello que, en la propuesta del punto de captacion (que es donde se indica
el punto de perforacion del pozo proyectado®), se consigné un punto distinto,
denominado SEV 23, en la coordenada: UTM (WGS 84) 505,005 mE - 8'353,119 mN,
que es discordante con el punto sefialado en las conclusiones y recomendaciones,
donde se indica la coordenada (WGS 84) 506,005 mE - 87353,119 mN y cuya
recomendacion incluso, refiere llevar a cabo una investigacion hidrogeoldgicaen el SEV
03.

Ademas, las Conclusiones y Recomendaciones del estudio hidrogeoldgico para la
acreditacion hidrica (ver Apéndice n.° 28), no fueron concluyentes respecto al éxito en
los resultados a obtener*! con este pues, sugirio llevar a cabo una investigacion
hidrogeologica adicional en el SEV 03.

Estas incongruencias determinaban que el “Estudio Hidrogeolégico para la Acreditacion
de la Disponibilidad Hidrica Subterranea para la Ubicacion de un Pozo Tubular con
Fines Poblacionales en el Sector de Taruga - Vista Alegre - Nazca™?
(ver Apéndice n.° 28), no defini6 la localizacion y ubicacion de pozos de aguas
subterraneas. Pese a lo expuesto, el sefior José Emilio Rojas Coelho, subgerente de
Desarrollo Urbano y Rural emiti6 el Informe n.° 7664-2015-SGDUR-MDVA-JERC de 25
de noviembre de 2015 (ver Apéndice n.° 28), dando por aceptado el expediente técnico
y luego, el 16 de diciembre de 2015,  mediante  Informe
n.” 8270-2015-SGDUR-MDVA-JERC (ver Apéndice n.° 28) dio su conformidad y
solicito el segundo y altimo pago del servicio de consultoria, que fue requerido por el
sefior Juan Antonio Licas Garibay -representante legal del Consorcio Piedra Grande-
mediante Carta n.® 005-2015-CPG/RL de 11 de diciembre de 2015. (ver Apéndice
n.° 28)

De esta manera, la Entidad remitic el Oficio n.° 372-2015-A-MDVA
(HT: n.° 180628-2015, 07.12.2015), para solicitar al Programa Nacional de
Saneamiento Urbano — PNSU del Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento,
el financiamiento del proyecto “Instalacién de Pozo Tubular, Reservorio de Cabecera y
Lineas de Impulsion y Conduccién para Mejoramiento del Servicio de Agua Potable en
los AA.HH. de Nueva Villa, Maria Reiche Newman, Virgen de Chapi y 28 de Julio -
Distrito de Vista Alegre - Nasca - lca”, seglin consta en el Oficio n.° 728-

“ Segun el Numeral 2.10 Propuesto de Punto de Captacion, | Formato Anexo n.° 08 del Estudio Hidrogeoldgico para la Acreditacion de Ia
Disponibilidad Hidrica Subterranea para Pozos Tubulares del Reglamento de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de Derechos
de Uso de Agua y Autorizaciones de Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de Agua.

“" Literal Il CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES del del Formato Anexo n.° 08 del Estudio Hidrogeologico para la Acreditacion de la
Disponibilidad Hidrica Subterranea para Pozos Tubulares del Reglamento de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de Derechos
de Uso de Agua y Aulorizaciones de Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de Agua,

“2 El estudio corresponde al entregable final del Contrato n.® 009-2014-MDVA/ABS de 23 de mayo de 2014, (segln Carta n.° 005-2016-P.SR.L./GG
de 15 de julio de 2016 donde se indico que el estudio material del servicio contratado, fue entregado con documento adjunto a la referida solicitud,
advirliéndose la Carta n.* 003-2015-CPG/RL de 26 de junio de 2015), suscrito para la elaboracion del “Estudio Hidrogeolégico de localizacion de

liquido elemento; detalles que son abordados en el numeral "1.2 De la conformidad del estudio hidrogeoldgico” del presente. Este “estudio
hidrogeoldgico” pudo ser accedido por la empresa del consultor responsable de la formulacion del expediente técnico, el Consorcio Piedra Grande;
debido a que el sefior Juan Antonio Licas Garibay, su representante, ejercid la misma capacidad de representacion para la citada empresa;
facilitando asi que la elaboracion del expediente técnico omita un estudio propio que sustente sus conclusiones para ubicar la fuente de
abastecimiento de agua y los resultados de su validacién en campo, de acuerdo a los criterios utilizados en su disefio.
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2016/VIVIENDA-VMCS/PNSU/1.0 de 20 de enero de 2016 (ver Apéndice n.° 32); lo
que conllevé a la gestion de su aprobacién en forma interna y ante la E.P.S.
EMAPAVIGS S.A.C., a través de diversas actualizaciones, pero siempre con el uso de
la misma informacion que, presento incongruencias y no determinaron de manera fiable
la fuente de abastecimiento de agua.

Tal es asi que, mediante Resolucién Gerencial Regional n.° 010-2016-EMAPAVIGSA
SAC-GG de 23 de marzo de 2016 (ver Apéndice n.° 28), laE.P.S. EMAPAVIGS S.AC.
aprobo el expediente técnico de la obra, con valor referencial de S/4 738 195,49 y
precios al 3 de marzo de 2016 y; posteriormente, se aprobd un nuevo expediente técnico
actualizado a precios de 10 de mayo de 2016 (ver Apéndice n.° 28) con Resolucién de
Alcaldia n.® 171-A-2016-A-MDVA de 17 de mayo de 2016 (ver Apéndice n.° 28), con
un valor referencial de S/4 738 195,00, suscrito por el Ingeniero Civil Ronald Augusto
Ledesma Tito; luego se verifico que, el sefior José Emilio Rojas Coelho, subgerente de
Desarrollo Urbano y Rural emitié el Informe n.° 1942-2016-SGDUR-MDVA-JERC de 4
de julio de 2016 (ver Apéndice n.° 28), referenciando la Carta n.° 001-2016-CPG/RL
de 3 de marzo de 2016 de presentacién del expediente técnico (ver Apéndice n.° 28)
con el cual otorgd nuevamente conformidad al tramite del segundo y Ultimo pago del
servicio de consultoria; lo que motivé su desembolso, por el monto de S/105 000,00,
conforme se detalla:

Cuadro n.° 46
Cancelacion del Servicio

COMPROBANTE DE PAGO NMONTO
n° | FECHA DESCRIPCION Si
2573 | “6RI2016 | Faclura n.* 0002-000254 S/105 000,00 | 9450000
2574 | 61712014 Detraccion 10500,00
TOTAL (SI) | 105 000,00

Fuente: Comprobantes de Pago n.°s 2573 y 2574 de 2016 (ver Apéndice n.° 28).
Elaborado por: Comision Auditora,

3 A lo expuesto se afiade que, todas las nuevas versiones del expediente técnico de obra
aprobados y con conformidad para el pago, fueron suscritos®, Gnicamente por el
Ingeniero Ronald Augusto Ledesma Tito como proyectista y Juan Antonio Licas
( Garibay, en calidad de representante legal del Consorcio Piedra Grande*; pese a que,
la Propuesta Técnica, presentada mediante Carta n ° 001-CPG-2015 de 4 de mayo de
2015 (ver Apéndice n.° 26), que obtuvo la buena pro de la la Adjudicacion Directa
Selectiva n.° 001-2015-MDVA-CEP, que le valio su contratacion, ofertd a los
profesionales responsables de cada especialidad siguientes:

Cuadro n.° 47
Profesionales Requeridos y Ofertados por el Consorcio Piedra Grande
Requerido en los Términos de Referencia Ofertados por el Consorcio Piedra Grande
Profesional Clase Cargo Clase Nombre
Ingeniero Civil Jefe de Proyecto Civil Daniel Martin Villa Bendezi
Ingeniero Civil Asistente de Proyecto Civil Amilcar Nimrod Chavez Jurado

43 En atencion al numeral 10.3 de las bases integradas que requerian ser suscritas en todas sus paginas con sello y firma del Jefe de Proyecto y por

el profesional responsable de cada especialidad.

“ Cabe precisar, que solo los estudios especificos (topografia, mecanica de suelos e hidrogeolégico) fueron suscritos por profesionales diferentes al
proyectista,
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Requerido en los Términos de Referencia Ofertados por el Consorcio Piedra Grande
Profesional Clase Cargo Clase Nombre
. - - i Claudia Ménica Garcia Haybo
Ingeniero Civil Especialista en Estructuras Civil Anchanig
Higiene y Higiene y ;
Ingeniero Seguridad | Seguridad y Medio Ambiente Seguridad Femanfggdl;;.ui(grelrana
Industrial Industrial 9
; s Especialista en Costos y i ; e .
Ingeniero Civil Presupuestos Civil Giovanni Dorila Vilca Palomino
Ingeniero Civil Especialista en Topografia Civil Percy Dieter Flores Aguilar
. Mecanico ; i Mecanico Hernan Asterio Sanchez
Ingeniero | Eieciricista | Mecénico Electrcista Electricista Macedo
Ingeniero Geofisico Geofisico Geofisico Jaime Aquiles Bocangel Bravo

Fuente: Expediente de Contratacion de la Adjudicacién Directa Selectiva n.® 001 -2015-MDVA-CEP - | Convocatoria.
Elaborado por: Comision Auditora.

Sobre el particular, resultd relevante la participacion del especialista en ingenieria
geofisica en la elaboracion del expediente técnico debido a que; la ubicacion de la
fuente de abastecimiento de agua potable del proyecto debié ser determinada como
resultado del correspondiente estudio hidrogeolagico especifico a nivel de disefio de
obra, el mismo que correspondio ser evaluado por el ingeniero geofisico profesional
especialista en la materia, capaz de analizar y evaluar las caracteristicas y condiciones
geofisicas del suelo que establecerian la mejor opcion de la ubicacion de una fuente de
agua, situacion que no se consiguié al no acreditar su participacion mediante firma y
sello correspondiente.

Cabe indicar ademas que, en forma posterior: el expediente técnico fue nuevamente
actualizado mediante Carta n.° 001-2017-CPG/RL de 23 de febrero de 2017
(ver Apéndice n.° 30), suscrita por el sefior Juan Antonio Licas Garibay, representante
del Consorcio Piedra Grande, con un valor referencial de S/4 738 195,00 suscrito por el
ingeniero civil Wilder Jests Aybar Herencia que mantenieéndose la ubicacion del pozo
tubular -pozo de succion- en la coordenada UTM (GWS 84): 506,005.40 mE -
8'353,118.69 mN, segiin los planos: Clave - PC-01 y Planta y Perfil - PP-01 del
expediente técnico de febrero de 2017 (que es concordante en ubicacién con las
coordenadas del SEV 2 del estudio hidrogeologico de acreditacion hidrica)
(ver Apéndice n.° 30); documento que obtuvo la conformidad nuevamente del sefior
José Emilio Rojas Coelho, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, quien emitio el
Informe  n.° 0635-2017-SGDUR-MDVA-JERC de 24 de febrero de 2017
(ver Apéndice n.° 30); lo que conllevd a que mediante Resolucion de Alcaldia
n.” 061-2017-A-MDVA de 1 de marzo de 2017 (ver Apéndice n.° 30, se apruebe.

Lo expuesto permitio que, el sefior José Emilio Rojas Coelho, subgerente de Desarrollo

Urbano y Rural, formule el Informe n.® 1454-2017-SGDUR-MDVA-JERC de 25 de abril

de 2017 (ver Apéndice n.° 31), para presentar los Términos de Referencia para la
N ejecucion de la obra “Instalacion de Pozo Tubular, Reservorio de Cabecera y Lineas de
Impulsién y Conduccion para Mejoramiento del Servicio de Agua Potable en los AA.HH.
de Nueva Villa, Maria Reiche Newman, Virgen de Chapiy 28 de Julio - Distrito de Vista
Alegre - Nasca - Ica”, que conllevaron a la convocatoria del proceso de seleccion
LP-SM1-2017-MDVA-CS-1 que resultb en Ila suscripcion  del  Contrato
n.” 004-2017-MDVA/ABS de 11 de julio de 2017 (ver Apéndice n.° 33), con el
Consorcio Vista Alegre, integrada por la Empresa Corporacion Rankay Grande S.A.C.
-C.R.G.SAC.y Consultoray Constructora MAC E.IR.L. por S/4 738 195,00 y un
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plazo de 240 dias calendario, para la ejecucion de la obra; ello, pese a que el estudio
adolecio de incongruencias y falta de sustento de la informacion que determiné la
ubicacién de la fuente de abastecimiento de agua, que afectaron la formulacion del
requerimiento de ejecucion de la obra.

Los hechos expuestos han contravenido la normativa siguiente:

> Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de abril de
2001:

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo.

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios,
sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, a ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.

-]

> Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Legislativo n° 1017,
publicado el 4 de junio de 2008.

“Articulo 4°.- Principios que rigen las contrataciones

Los procesos de contratacion regulados por esta norma y su Reglamento se rigen por los siguientes

principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico:

L.

b) Principio de Moralidad: Todos los actos referidos alos procesos de contratacion de las entidades
estaran sujetas a las reglas de honradez, veracidad, intangibilidad, justicia y probidad.

[...]

d) Principio de Imparcialidad: Los acuerdos y resoluciones de los funcionarios y drganos
responsables de las contrataciones de la Entidad, se adoptaran en estricta aplicacion de la
presente norma y su Reglamento; asi como en atencién a criterios técnicos que permitan
objefividad en el tratamiento a los postores y contratistas.

[]

h) Principio de Transparencia: Toda contratacién deberé realizarse sobre la base de criterios y
calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles a los postores. Los postores tendran acceso
durante el proceso de seleccion a la documentacion correspondiente, salvo las excepciones
previstas en la presente norma y su Reglamento. La convocatoria, el otorgamiento de la Buena
Proy los resultados deben ser de publico conocimiento.

[.]

k) Principio de Trato Justo e Igualitario: todos los postores de bienes, servicios o de obras,
debe tener participacién y acceso para contratar con las Entidades en condiciones
semejantes, estando prohibida la existencia de privilegios, ventajas o prerrogativas”.

“Articulo 10.- Impedimentos para ser postor y/o contratista

Cualquiera sea el régimen legal de contrataciones aplicable, estan impedidos de ser participantes,

postores y/o contratistas:

[..]

e) En el correspondiente proceso de contratacion, las personas naturales o juridicas que tengan
intervencion directa en la determinacion de las caracteristicas técnicas y valor referencial,
elaboracion de Bases, seleccion y evaluacién de ofertas de un proceso de seleccion y en la
autorizacion de pagos de los contratos derivados de dicho proceso, salvo en el caso de los
contratos de supervision; [...J"
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“Articulo 13.- Caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras a contratar

[.-.]

Al plantear su requerimiento, el area usuaria debera describir el bien, servicio u obra a contratar,
definiendo con precisién su cantidad y calidad, indicando la finalidad piblica para la que debe
ser contratado.

La formulacion de las especificaciones técnicas debera ser realizada por el area usuaria en
coordinacion con el érgano encargado de las contrataciones de la Entidad, evaluando en cada
caso las alternativas técnicas y las posibilidades que ofrece el mercado para la satisfaccion del
requerimiento. Esta evaluacién debera permitir la concurrencia de la pluralidad de proveedores
en el mercado para la convocatoria del respectivo proceso de seleccion, evitando incluir
requisitos innecesarios cuyo cumplimiento sélo favorezca a determinados postores.

Las especificaciones técnicas deben cumplir obligatoriamente con los reglamentos técnicos,
normas metrologicas y/o sanitarias nacionales, si las hubiere. Estas podran recoger las
condiciones determinadas en las normas técnicas, si las hubiere.

[.I

» Decreto Supremo n.° 184-2008-EF que aprobo el Reglamento de la ley de Contrataciones
del Estado, publicado el 1 de enero de 2009, modificado por Decreto Supremo
n.° 138-2012-EF publicado el 7 de agosto de 2012:

“Articulo 11.- Caracteristicas técnicas de lo que se va a contratar

El area usuaria es la responsable de definir con precision las caracteristicas, condiciones,
cantidad y calidad de los bienes, servicios u obras, que requiera para el cumplimiento de sus
funciones, debiendo desarrollar esta actividad de acuerdo a lo indicado en el Articulo 13° de la
Ley. El 6rgano encargado de las contrataciones, con la autorizacién del area usuaria y, como
producto del estudio del estudio de las posibilidades que ofrece el mercado, podré ajustar las
caracteristicas de lo que se va a contratar.

[..]

En adicion a lo establecido en el Articulo 13° de Ia Ley, seran obligatorios los requisitos técnicos
establecidos en reglamentos sectoriales dentro del ambito de su aplicacion, siempre y cuando
cuenten con el refrendo del Ministerio de Economia y Finanzas de acuerdo a lo dispuesto por
los Decretos Leyes n.® 25629 y n.° 25909".

“Articulo 43.- Método de evaluacién de propuestas

[.]

Se podré calificar aquello que supere o mejore el requerimiento técnico minimo, siempre que no
desnaturalice el requerimiento efectuado.

[.]

“Articulo 58.- Elevacién de observaciones

[.-]

Una vez publicado el pronunciamiento a través del SEACE, éste debera ser implementado por el
Comité Especial, aun cuando ello implique la suspension temporal del proceso y/o la promoga de las
etapas del mismo, en atencion a la complejidad de las correcciones, adecuaciones o acreditaciones
Que sea necesario realizar. EI Comité Especial no puede continuar con la tramitacién del proceso de
seleccion si no ha cumplido con implementar adecuadamente lo dispuesto en el pronunciamiento,
bajo sancion de nulidad y sin perjuicio de las responsabilidades a que hubiere lugar’.
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“Articulo 61°.- Requisitos para la admisién de propuestas

Para que una propuesta sea admitida debera incluir, cumpliry, en su caso, acreditar la documentacién
de presentacion obligatoria que se establezca en las Bases y los requerimientos técnicos minimos
que constituyen las caracteristicas técnicas, normas reglamentarias y cualquier ofro requisito
establecido como tal en las Bases y en las disposiciones legales que regulen el objeto materia de
contratacion”,

“Articulo 70.- Procedimiento de calificacion y evaluacion de propuestas:

L]

Las propuestas técnica y econdmica se eval(ian asignandoles puntajes de acuerdo a los factores y
criterios que se establezcan en las Bases del proceso, asi como a la documentacion que se haya
presentado para acreditarlos.

[.]

El procedimiento general de calificacion y evaluacion sera el siguiente:

4. A efecto de la admision de las propuestas técnicas, el Comité Es ecial verificara que las ofertas
cumplan con los requisitos de admisién de las propuestas establecidos en las Bases.
Solo una vez admitidas las propuestas, el Comité Especial aplicara los factores de evaluacion
previstos en las Bases y asignara los puntajes correspondientes, conforme a los criterios
establecidos para cada factor y a la documentacion sustentatoria presentada por el postor”,

“Articulo 143.- Modificacién en el Contrato

Durante la ejecucion del contrato, en caso el contratista ofrezca bienes y/o servicios con iguales
0 mejores caracteristicas técnicas, de calidad y de precios, la Entidad, previa evaluacion, podra
modificar el contrato, siempre que tales bienes y/o servicios satisfagan su necesidad. Tales
modificaciones no deberan variar en forma alguna las condiciones originales que motivaron la
seleccion del contratista”. :

> Resolucion Directoral n.° 003-2011-EF/68.01 que aprobé la Directiva General del Sistema
Nacional de Inversion Piblica, publicada el 9 de abril de 2011:

“Articulo 11.- Fase de Preinversion

]

11.5 La fase de preinversion culmina con la declaratoria de viabilidad del PIP"

“Articulo 23.- Fase de Inversion

23.1 Un PIP ingresa a la fase de inversion luego de ser declarado viable.

23.2 Lafase de inversion comprende la elaboracion del Estudio Definitivo, Expediente Técnico u otro
documento equivalente, y la ejecucion del PIP. .. 3

Reglamento Nacional de Edificaciones, Norma 0S.010 “Captacion y Conduccién de Agua
para Consumo Humano”, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA,
publicado el 8 de junio de 2006:

4.2 AGUAS SUBTERRANEAS

El uso de las aguas subterraneas se determinara mediante el estudio a través del cual se
evaluara la disponibilidad del recurso de agua en cantidad, calidad y oportunidad para el fin
requerido.

4.2.1, Pozos profundos

[-]

b) La ubicacion de los pozos y su disefio preliminar seran determinados como resultado del
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correspondiente estudio hidrogeoldgico especifico a nivel de disefio de obra. En la ubicacién no
solo se considera las mejores condiciones hidrogeologicas del acuifero sino también el suficiente
distanciamiento que debe existir con relacién a otros pozos vecinos existentes y/o proyectados
para evitar problemas de interferencias.

> Resolucion de Alcaldia n.° 189-2015-MDVA que aprobé las Bases Administrativas de la
Adjudicacién Directa Selectiva n.° 001-2015-MDVA-CEP de 17 de abril de 201 5, Integradas
el 24 de abril de 2015, segtn consta en el cronograma del citado proceso de seleccion
registrado en la plataforma del SEACE#5:

SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCESO DE SELECCION

CAPITULO |

ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION

[...]

1.11 Evaluacion de Propuestas.

(-]

1.11.1. Evaluacion Técnica
[]
Se procedera a la apertura de las propuestas técnicas presentadas y se verificara que
contengan los documentos de presentacion obligatoria y cumplan con los requerimientos
tecnicos minimos contenidos en las presentas Bases, Las propuestas que no cumplan dichos
requerimientos no seran admitidas.

[--]

SECCION ESPECIFICA )
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCESO DE SELECCION

CAPITULO Il

“2.10 FORMA DE PAGO

La Entidad debera realizar el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista a contra
entrega del expediente final aprobado [...J"

> il CAPITULO Il
ﬁ - TERMINOS DE REFERENCIA Y REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS
/ L/ 10. CONSIDERACIONES EN LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO:
it 10.1. DE LA INGENIERIA BASICA
[..]
“10.1.3. Recopilacion de Informacion
- Reconocimiento del terreno a fin de verificar in situ Ia realidad de la problematica, se debera
efectuar un minucioso recorrido de la zona donde se ejecutara el Proyecto para comprobar las
condiciones en que se encuentra la misma. En este reconocimiento, comprobara cualquier
modificacion que se haya presentado en el area del Proyecto respecto de la informacion
existente, procurando actualizar cualquier cambio producido por nuevas instalaciones o
construcciones, cambios en la topografia o cualquier otra caracteristica fisica del area del
Proyecto.

- Se recopilara y revisara toda la informacion existente que esté relacionada con el Proyecto
que se va a desarrollar, teniendo como base la elaboracion del Estudio Definitivo, el estudio
elaborado en la etapa de Pre Inversion para el Proyecto, teniendo en consideracion el Marco

4 hﬂp:ﬁprocesos.seaoe.gub.pe!seaoebus-uiwd-pub!ﬁchaSeleccion!ﬁchaLfstaAccionesllems.xhhnI
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Normativo vigente del Sistema Nacional de Inversion Publica, Ley n.® 27293, modificada por las
Leyes n.° 28522 y 28802, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica, Directiva
n.” 001-2011-EF/68.01, Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica. [...]"

10.3. CONTENIDO Y PRESENTACION DEL ESTUDIO DEFINITIVO

[..]

El Expediente Técnico del proyecto, a nivel comentario, debera ser presentado en formato A-4,
en tres ejemplares (01 Original, 02 copias), con sello y firma del Jefe de Proyecto, en todas sus
paginas, y el profesional responsable de cada especialidad [...]

11. PERFIL PROFESIONAL DEL POSTOR:

REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS
PROFESIONAL: Ingeniero CLASE; Civil
CARGO; Jefe de Proyecto CANTIDAD: 01
Ingeniero, Civil Titulado, Especializado
]
El profesional propuesto debera haberse desempefiado en la elaboracion de 10 Expedientes Técnicos como Jefe
de Proyectos en los tltimos 05 afios de proyectos iguales y/o similares,
[..]
Ademas, debera tener estudios concluidos de posgrado en Ingenieria Hidraulica a nivel de maestria con un
minimo de 200 horas lectivas o académicas Se acreditara mediante |a presentacion de constancias, certificados
0 cualquier otro documento que, de manera fehaciente demuestre que dicho profesional recibi6 la capacitacion

requerida
-]

PROFESIONAL:  Ingeniero CLASE: Civil
CARGO: Asistente de Proyecto CANTIDAD: 01

Ingeniero, Civil Titulado, Especializado

[

El profesional propuesto debera haberse desempefiado en la elaboracion de 05 Expedientes Técnicos como Jefe
0 Asistente de Proyectos en los Giltimos 05 afios en expedientes iguales y/o similares,

(]

Ademas, debera tener estudios nivel de maestria en ingenieria civil y diplomado en Contrataciones y Adquisiciones
del Estado con un minimo de 200 horas lectivas o académicas, Se acreditara mediante la presentacion de
constancias, certificados o cualquier otro documento que, de manera fehaciente demuestre que dicho profesional
recibié la capacitacion requerida

PROFESIONAL: _Ingeniero CLASE: Civil
CARGO: Especialista en Estructuras CANTIDAD: 01

Ingeniero, Civil Titulado, Especializado

L]

El profesional propuesto debera haberse desempeiado en la elaboracion de 05 Expedientes Técnicos como
Especialista en Estructuras en los Gltimos 05 afios en expedientes iguales y/o similares.

[..]

Ademas debera contar con cursos de: Disefio Automatizado de Estructuras, Técnicas de Reforzamiento de
Estructuras de Albaiileria y Concreto Armado, Analisis y Disefio de Edificaciones y Estructuras.

[...]

PROFESIONAL: Ingeniero CLASE: Higiene y Seguridad

CARGO: Seguridad y Medio Ambiente CANTIDAD: 01

Ingeniero higiene y seguridad, Titulado, y Especializado
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El profesional propuesto debera haberse desempefiado en la elaboracién de 05 Expedientes Técnicos como
Especialista en Seguridad y Medio Ambiente en los Gltimos 05 afos en expedientes en general.
[-..]

El Ingeniero debera contar con Diplomado en Gestién Ambiental y Evaluacion de Impacto Ambiental |...]

PROFESIONAL: Ingeniero CLASE: Civil
CARGO: Especialista  en Costos  y | CANTIDAD: 01
Presupuestos

Ingeniero, Civil Titulado, Especializado

[..]

El Profesional propuesto debera haberse desempefiado en la elaboracion de 05 Expedientes Técnicos como
Especialista en Costos y Presupuestos en los tltimos 05 afios en expedientes en general.

-]

El Ingeniero debera contar con una estudios de maestria en ingenieria civil y cursos de: software $10 médulo
de presupuestos con un minimo de 18 horas lectivas, Metrados y valorizaciones.

Ll

PROFESIONAL:  Ingeniero CLASE: Civil

CARGO:; Especialista en Topografia CANTIDAD: 01

Ingeniero, Civil Titulado, Especializado

[..]

El Profesional propuesto debera haberse desempefiado en la elaboracion de 05 Expedientes Técnicos como
Especialista en Topografia en los dltimos 05 afios en expedientes en general.

[..]

Dicho profesional Ademas debera contar con Estudios de Post Grado o Diplomado en ingenieria con mencién
en: ejecucion de obras, valorizaciones y liquidacion de obras, costos y presupuestos []

PROFESIONAL:  Ingeniero CLASE: Mecénico Eléctrico/Electricista

CARGO:; Mecanico / Electricista CANTIDAD: O

El Profesional propuesto debera haberse desempefiado en la elaboracion de 05 Expedientes Técnicos como
Especialista en Mecanico Electricista en los Gltimos 05 afios en expedientes en general.

[..]

Ademas debera contar con diplomado en identificacion formulacion y evaluacion de proyectos de inversion
publica y capacitaciones en curso ylo seminario de “Disefio de redes eléctricas de distribucién y disefio de
lineas de transmision [...]

PROFESIONAL:  Ingeniero CLASE: Geofisico

CARGO: Geofisico CANTIDAD: 01

Ingeniero Geofisico, Colegiado, Titulado y Especializado

[]

El Profesional propuesto debera haberse desempefiado en la elaboracion de 05 Expedientes Técnicos como
Especialista en Geofisica en los tiltimos 05 afios en expedientes en general.

-]

El Ingeniero debera contar con cursos en balance hidrico y recarga de acuiferos [...]

CAPITULO IV )
CRITERIOS DE EVALUACION TECNICA
EVALUACION TECNICA (Puntaje Maximo; 100 puntos)

[--]
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A1EXPERIENCIA EN LA ACTIVIDAD

Criterio:

Se evaluara considerando el monto facturado acumulado por el
postor correspondiente a la actividad objeto del proceso, durante
un periodo de DIEZ (10) ANOS a la fecha de la presentacin de
propuestas, hasta por un monto acumulado equivalentea Un (01)
VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION

Acreditacion:

La experiencia se acreditara mediante copia simple de contratos
U ordenes de servicios, y/o conformidad por la prestacion
efectuada o comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite
documental y fehacientemente correspondiente a un méaximo de
diez (10) servicios.

-]
A2 EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD

Criterio:

Se evaluara considerando el monto facturado acumulado por el
postor correspondiente a servicios iguales o similares al objetodel
proceso, durante un periodo NO MAYOR A DIEZ (10) ANOS ala
fecha de la presentacion de propuestas, hasta por un monto
maximo acumulado NO MENOR A UN (1) VECES EL VALOR
REFERENCIA DE LA CONTRATACION.

Se considerara servicio similar a la elaboracin de expedientes
técnicos relacionados a la Construccion, Reconstruccion,
Ampliacion, Mejoramiento, Rehabilitacion, Remodelacion y
Mantenimiento de Redes de Agua Potable, Alcantarillado, Plantas
de Tratamiento de agua potable, redes de conduccién de agua
potable, redes de conduccion de desagiies, emisores de
desagles, lineas de impulsion, lineas de aduccién, lineas de
conduccion, camaras de bombeo, reservorios elevados ylo
apoyados, lagunas de oxidacion, conexiones domiciliarias de
agua y desagiies y plantas de ftratamiento de desagiies,
habiltaciones urbanas y edificaciones de complejos deportivos

Acreditacion:

La experiencia se acreditara mediante copia simple de contratos
u ordenes de servicio, y/o su respectiva conformidad por la
prestacion efectuada o comprobantes de pago Cuya cancelacion
se acredite documental y fehacientemente correspondiente a un
maximo de diez (10) servicios iguales o similares al objeto del
proceso.

[..]

PUNTAJE/METODOLOGIA PARA SU
FACTORES DE EVALUACION -OBLIGATORIOS ASIGNACION
G.  EXPERIENCIA DEL POSTOR 35 puntos

M= Monto facturado acumulado por el postor por la
prestacion de senicios de consultoria
corespondiente a la actividad objeto del
proceso,

M >= 01 veces el valor referencial
20 puntos,

M>=0.75 veces el valor referencia y <1 veces el valor
referencial
15 puntos

M >=0.50 veces el valor referencia y < 0.75 veces el
valor referencial: 10 puntos

M >=0.25 veces el valor referencia y < 0.5 veces el
valor referencial 05 puntos

15 puntos

M= Monto facturado acumulado por el postor por la
prestacion de  servicios de  consultoria
corespondiente a la actividad objeto del
proceso,

M >= 01 veces el valor referencial
15 puntos.

M>=0.75 veces el valor referencia y < 1 veces el valor
referencial: 10 puntos

M >= 0,50 veces el valor referencia y < 0.75 veces el
valor referencial: 05 puntos

M>= 0.25 veces el valor; referencial y <0.50 veces el
valor referencial: 00 puntos

[--]

PUNTAJE/METODOLOGIA PARA SU
FACTORES DE EVALUACION -OPCIONALES ASIGNACION
s | 40 puntos
B.  EXPERIENCIAY CALIFICACIONES DEL PERSONAL
PROPUESTO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO Mas de doce meses
10 puntos
B.1 EXPERIENCIA DEL PERSONAL PROPUESTO
Mas de ocho hasta doce meses
Jefe de Proyecto: (1) Ingeniero Civil. Punt. Max 10.00 08 puntos
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Criterio;

Se evaluara en funcion a la cantidad de elaboracion de
Expedientes Técnicos de experiencia en la especialidad del
personal propuesto de servicio de consultoria similares objeto de
la convocatoria.

Se consideraran como ftrabajos o prestaciones similares a
consultorias para la elaboracion de Expedientes Técnicos
relacionadas a Construccion, Reconstruccion, Ampliacion,
Mejoramiento, Rehabilitacion, Remodelacion y Mantenimiento de
Redes de Agua Potable, Alcantarillado, Plantas de Tratamiento
de agua potable, redes de conduccion de agua potable, redes de
conduccion de desagiies, emisores de desaglies, lineas de
impulsion, lineas de aduccion, lineas de conduccion, camaras de
bombeo, reservorios elevados ylo apoyados, lagunas de
oxidacion, conexiones domiciliarias de aguay desagiies y plantas
de ftralamiento de desaglies, habilitaciones urbanas y
edificaciones de complejos deportivos

[-]

Acreditacion:

Mediante la presentacion de contratos acompariados con su
conformidad y/o constancias y/o certificados ylo cualquier ofro
documento que de manera fehaciente, demuestre la experiencia
del profesional propuesto.

[...]

B.1 ESPECIALISTAS Punt. Max 30.00
Se calificara la experiencia adicional requerida en los TDR

B.1.1 Especialista en Seguridad y Medio Ambiente Punt. Max
10.0

El profesional debe contar con experiencia profesional en
Expedientes  Técnicos  relacionados & Construccion,
Reconstruccion, Ampliacion, Mejoramiento, Rehabilitacion,
Remodelacion y Mantenimiento de Redes de Agua Potable,
Alcantarillado, Plantas de Tratamiento de agua potable, redes de
conduccion de agua potable, redes de conduccion de desagiies,
emisores de desagies, lineas de impulsién, lineas de aduccion,
lineas de conduccién, camaras de bombeo, reservorios elevados
ylo apoyados, lagunas de oxidacién, conexiones domiciliarias de
agua y desagiies y plantas de tratamiento de desages,
Habilitaciones Urbanas y edificaciones de complejos deportivos.
Se calificara de acuerdo a los siguientes criterios:

Acreditacion:

Mediante la presentacion de contratos acompaiiados con su
conformidad y/o constancias ylo certificados ylo cualquier otro
documento que de manera fehaciente, demuestre la experiencia
del personal propuesto

B.1.2 Especialista en Topografia Punt. Max 10.0

El profesional debe contar con experiencia profesional en
Expedientes  Técnicos  relacionados  a Conslruccién,
Reconstruccion,  Ampliacion, Mejoramiento, Rehabilitacion,
Remodelacion y Mantenimiento de Redes de Agua Potable,
Alcantarillado, Plantas de Tratamiento de agua potable, redes de
conduccion de agua potable, redes de conducgion de desagiies,
emisores de desaglies, lineas de impulsion, lineas de aduccion,
lineas de conduccidn, cdmaras de bombeo, reservorios elevados

Mas de cinco hasta ocho meses

05 puntos
Més de doce meses

10 puntos
Mas de ocho hasta doce meses

08 puntos
Més de cinco hasta ocho meses

06 puntos
Mas de doce meses

10 puntos
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ylo apoyados, lagunas de oxidacion, conexiones domiciiarias de
agua y desaglies y plantas de tratamiento de desages,
Habilitaciones Urbanas y edificaciones de complejos deportivos.
Se calificara de acuerdo a los siguientes criterios:

Acreditacién;

Mediante la presentacién de contratos acompafiados con su
conformidad ylo constancias ylo certificados ylo cualquier otro
documento que de manera fehaciente, demuestre |a experiencia
del personal propuesto

B.1.3 Especialista en Costos y Presupuestos (1) a Punt. Max
10.0

El profesional debe contar con experiencia profesional en
Expedientes  Técnicos  relacionados 2 Construccion,
Reconstruccion, Ampliacion, Mejoramiento, Rehabilitacion,
Remodelacion y Mantenimiento de Redes de Agua Potable,
Alcantarillado, Plantas de Tratamiento de agua potable, redes de
conduccion de agua potable, redes de conduccion de desagies,
emisores de desagles, lineas de impulsin, lineas de aduccion,
lineas de conduccitn, camaras de bombeo, reservorios elevados
ylo apoyados, lagunas de oxidacion, conexiones domiciliarias de
agua y desaglies y plantas de fratamiento de desages,
Habilitaciones Urbanas y edificaciones de complejos deportivos.
Se calificara de acuerdo a los siguientes criterios:

Acreditacion:

Mediante la presentacion de contratos acompaniados con su
conformidad y/o constancias ylo cerfificados ylo cualquier ofro
documento que, de manera fehaciente, demuestre la experiencia
del personal propuesto

Mas de ocho hasta doce meses
08 puntos

Mas de cinco hasta ocho meses

06 puntos

Mas de doce meses
10 puntos

Més de ocho hasta doce meses
08 puntos

Mas de cinco hasta ocho meses

06 puntos

[-+]

FACTORES DE EVALUACION -OBLIGATORIOS

PUNTAJE/METODOLOGIA PARA SU
ASIGNACION

(]
C.

(-]

MEJORAS EN LAS CONDICIONES PREVISTAS

Criterio:

) Ofrece Programacion en Diagrama Pert/CPM

) Ofrezca 05 servicios adicionales para mejorar la calidad
del servicio,

El Consultor que presente el 100% de los cuadros de
programacion del servicio, coherente con el desarrollo
y programacion del proyecto, que permitan un control
claro y oportuno de las actividades desarrolladas, tales
como:

1) Relacion de Actividades.

2)  Utiizacion de recursos y personal

3)  Programacion de actividades y

4)  Matriz de asignaciones de responsabilidades

1
2

3)

Acreditacion:
Se acreditara mediante la presentacion de una declaracion jurada.

25 puntos

Mejora 1: 10 puntos
Mejora 2: 08 puntos.
Mejora 3: 07 puntos
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» Cartan.® 001-CPG-2015 de 4 de mayo de 2015, mediante el cual el Consorcio Piedra Grade
presentd la propuesta técnica y econdmica para la Adjudicacion Directa Selectiva
n.° 001-2015-MDVA-CEP para el servicio de consultoria de elaboracién de un expediente
técnico: “Instalacion de pozo tubular, reservorio de cabecera y lineas de impulsion y
conduccion para mejoramiento del servicio de agua potable en los AA.HH. de Nueva Villa,
Maria Reiche Newman, Virgen de Chapi y 28 de Julio - distrito de Vista Alegre - Nazca -
Ica”.

REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

NOMBRES Y APELLIDOS ING. VILLA BENDEZU DANIEL MARTIN
. N° DE
FECHA DE COLEGIATURA 27/08/2003 | CARGO: | JEFE DE PROYECTO COLEGIATURA 75020
]
NOMBRES Y APELLIDOS ING. GARCIA HAYBO ANCHANTE CLAUDIA MONICA
04/05/200 ] ESPECIALISTA EN N° DE
FECHA DE COLEGIATURA 8 CARGO: ESTRUCTURAS COLEGIATURA 86379
[...]
NOMBRES Y APELLIDOS ING. ORELLANA RODRIGUEZ FERNANDO LUIS
23/03/199 , SEGURIDAD Y MEDIO N°DE
FECHA DE COLEGIATURA 5 CARGO: AMBIENTE COLEGITURA 41589
[.]
NOMBRES Y APELLIDOS ING, VILCA PALOMING GIOVANNI DORILA
ESPECIALISTA EN o
FECHA DE COLEGIATURA ”7"03"200 CARGO: COSTOS Y COLgG|§$UR A | T
PRESUPUESTQS
[.]
NOMBRES Y APELLIDOS ING. FLORES AGUILAR PERCY DIETER
, ESPECIALISTA EN N° DE
FECHA DE COLEGIATURA 10/07/2006 | CARGO: TOPOGRAFIA COLEGIATURA 87341
I
NOMBRES Y APELLIDOS ING. SANCHEZ MACEDO HERNAN ASTERIO
] MECANICO N° DE
FECHA DE COLEGIATURA 14/01/1994 | CARGO: ELECTRICISTA COLEGIATURA 46556
[.]
NOMBRES Y APELLIDOS ING. BOCANGEL BRAVO JAIME AQUILES
) ; N° DE
FECHA DE COLEGIATURA 15/09/1983 | CARGO: GEOFISICO COLEGIATURA 24383

LT

Por lo antes mencionado se tiene que, la celeridad inusual en la gestion de la contratacion de la
elaboracion del expediente técnico del proyecto de inversién publica “Instalacion de pozo tubular,
reservorio de cabecera y lineas de impulsion y conduccién para mejoramiento del servicio de agua
potable en los AA.HH. de Nueva Villa, Maria Reiche Newman, Virgen de Chapiy 28 de Julio - Distrito
de Vista Alegre - Nasca - Ica”, aunado a la inclusion en sus términos de referencia del plazo de
treinta (30) dias para su ejecucion, ratificada en las Bases Administrativas, asi como la inclusién en
estas Ultimas citadas de la condicion de un Gnico pago tras su conformidad que, durante la ejecucion
del servicio y tras definirse al prestador del mismo fueron modificadas sin fundamento para su abono
en dos armadas, lo cual restringio la participacién de un mayor nimero de postores.
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De esta manera, se propicio la presentacién como (nico ofertante del Consorcio Piedra Grande
representado por el sefior Juan Antonio Licas Garibay, quien como representante de la empresa
Proyectos Civiles y Electro Mecanicos S.R.L. y del Consorcio Cerro Blanco, tuvo conocimiento de
condiciones privilegiadas de la contratacion, tras haber sido contratado para la formulacion de los
estudios previos de hidrogeoldgico y de perfil del proyecto, que fueron materia de los Contratos
n.°s 009 y 025-2014-MDVA/ABS de 23 de mayo (ver Apéndices n.° 8) y 12 de setiembre de 2014
(ver Apéndice n.° 21), respectivamente: condicion que incluso le impidio constituirse como postor,
acorde a lo establecido por el literal e) del articulo 10 de Ia Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada mediante Decreto Legislativo n.® 1017: no obstante lo cual, presenté en su oferta como
Anexo n.® 3, declaracion jurada de 4 de mayo de 2015 (ver Apéndice n.® 26), que rechazaba dicha
condicion, la cual no fue observado por miembros del comité que tuvieron pleno conocimiento de
sus contrataciones.

Asi también, la conformidad y aprobacion del expediente técnico de la obra que contenia
incongruencias e informacién que no determind con certeza la ubicacion de la fuente de
abastecimiento del agua, ocasioné que se efectie el pago por un producto (cuyo desembolso
constituyé perjuicio econémico por no cumplir con la finalidad publica para el cual fue previsto) que
puso en peligro la inversion pablica y que, finalmente se licite y contrate la ejecucion de la obra; la
cual, segun Acta de Inicio de Obra comenzé el 26 de julio de 2017 (Apéndice n.° 34), con
perforaciones que no encontraron existencia de agua*®, conforme lo comunico el Consorcio Vista
Alegre, ejecutor de la obra, mediante Carta n.° 05-CVG-RL de 17 de enero de 2018
(Apéndice n.° 35), la cual sustento con el Estudio Geofisico mediante SEV de Alta Resolucion
Comparado con la Litologia del Pozo Perforado (Apéndice n.° 35) que, concluyé en lo siguiente:
‘[...] La perforacion del pozo hasta 96.50 m y la investigacion geofisica por SEV de alta resolucion
hasta 150 m, mas los analisis hidrogeologicos realizados, demuestran que en la zona donde se ha
perforo el pozo no existen aguas subterraneas. La conclusion final es: No existe Ia posibilidad de
encontrar agua subterranea donde se encuentra el pozo perforado”, (sic)

Esto a su vez conllevé a que, el Consorcio Ejecutor Vista Alegre, ejecutor de la obra, el Consorcio
Virgen de Guadalupe, supervisor, la sefiora Bertha Garibay Parra, gerente municipal y el sefior José
Emilio Rojas Coelho, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, suscriban el Acta de Suspension del
Plazo de Ejecucion de Obra de 22 de enero de 2018 (Apéndice n.° 36), con la cual acordaron
suspender el plazo de ejecucion de obra para efectuar estudios adicionales para ubicar una nueva
fuente de agua o profundizar la perforacion del pozo en ejecucion; sin embargo, a través de
Documento S/N de 23 de febrero de 2018 de Ia Empresa VALECONST INGENIEROS S.A.C.
(Apéndice n.° 37), proporciond a la Entidad el estudio geofisico denominado “Estudio Prospeccién
Geofisica en las Inmediaciones del Pozo Perforado - Municipalidad Distrital de Vista Alegre” de
febrero de 2018 (Apéndice n.° 37), en cuyo item 2.2.0 recomendd: “De acuerdo a los resultados se
puede concluir que el horizonte como el H3 que corresponderia al acuifero productivo de la zona de
estudio, tiene un espesor muy pobre lo que indicaria que la extraccion de agua en esta zona seria
de un caudal muy pequerio respecto a lo solicitado en el proyecto”.

Hechos que ocasionaron la resolucion del Contrato n.® 004-2017-MDBA/ABS de 11 de julio de 2017
(ver Apéndice n.° 33), por la ejecucion de la obra, segun consta en el Acta de Conciliacion por
Acuerdo Total n.° 086 de 19 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 38), donde se indico: ... ] existe
la imposibilidad de continuar con las contraprestaciones pactadas faltantes por que el pozo
perforado, segtin el proyecto, no era el adecuado para ser utilizado como fuente de agua para

46 Mediante Acta de Inspeccion n.® 01-2022-CG/OCIMPN de 3 de junio de 2022, se constatd que la perforacion del pozo tubular, como parte de la
ejecucion de la obra, se realizé en la coordenada UTM (GWS 84): 506,004 mE - 8'353,119 mN, distante 40 y 31 centimetros de los ejes este y norte
respectivamente, de la coordenada UTM (GWS 84): 506,005.40 mE - 8'353,118.69 mN, sefialada en planos del expediente técnico de febrero de
2017, por lo que se considera que el pozo tubular se ejecutd en la misma ubicacion de consignada en el expediente técnico aprobado.
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atender la necesidad de la poblacién beneficiaria, por el escaso caudal que proporciona [...]"; y que
represento el desembolso de S/2 951 090, 82 segun Informe n.® 64-2022-MDVA-T/MGD de 15 de
junio de 2022, remitido a través del Oficio n.° 234-2022-A-MDVA de 20 de junio de 2022
(Apéndice n.° 39), el mismo que se resume a continuacion:

Cuadro n.° 48
Comprobantes de pagos de la ejecucién de la obra
Comprobante de Pago Monto
=0 Fecha s/ Concepto
4652 25/09/2017 9,465.11 | Valorizacién n.° 1
4653 25/09/2017 394.38 | Valorizacion n.® 1 - Detraccién
4654 26/09/2017 248,154.69 | Valorizacion n.° 2
4657 26/09/2017 300,000.00 | Valorizacion n.° 2
4655 25/09/2017 22,839.78 | Valorizacion n.° 2 - Detraccion
5232 18/10/2017 262,186.17 | Valorizacion n.° 3
5233 18/10/2017 10,924.42 | Valorizacion n.® 3 - Detraccion
5887 21111/2017 202,418.75 | Valorizacion n.® 4
5888 211112017 202,418.75 | Valorizacion n,° 4
5889 2211112017 16,868.23 | Valorizacion n.° 4 - Detraccion
6469 201212017 10,807.74 | Valorizacién n.° 5 - Detraccion
6469 2011212017 259,385.82 | Valorizacion n.° 5
476 25/02/2018 159,538.22 | Valorizacion n.° 6
477 25/02/2018 6,647.45 | Valorizacién n.° 6 - Detraccion
1840 05/04/2018 77,533.80 | Valorizacién n.° 7
1841 06/04/2018 3,230.58 | Valorizacién n.® 7 - Detraccion
2590 23/05/2018 177,564.10 | Valorizacion n.° 8
2591 23/05/2018 7,398.50 | Valorizacion n.° 8 - Detraccion
2973 26/06/2018 197,707.84 | Valorizacion n.° 9
2974 26/06/2018 8,237.93 | Valorizacién n.° 9 - Detraccion
478 25/01/2018 264,018.24 | Valorizacién n.* 1 del Adicional de Obra n.® 1
479 25/01/2018 11.000.76 g:lt?;t?;gr:n n.° 1 del Adicional de Obran.® 1
2975 26/06/2018 3,030.48 | Valorizacion n.® 2 del Adicional de Obran.® 1
2976 26/06/2018 126.27 gglt?:czfcibjr?n n.® 2 del Adicional de Obra n.® 1
480 25/01/2018 139,910.05 | Valorizacion n.® 1 del Adicional de Obra n.® 2
481 25/01/2018 5,829.50 I\;zlt(:::;g:n n. 1 del Adicional de Obra n.° 2
1518 16/03/2018 28,212.47 | Valorizacion n. 2 del Adicional de Obra n.® 2
1519 16/03/2018 117553 gzifar‘tz;gir?n n.® 2 del Adicional de Obra n.° 2
2642 28/05/2018 252,389.40 | Valorizacion n.* 3 del Adicional de Obra n.° 2
2643 28/05/2018 10516.23 gz!t?;f;gr?n n.” 3 del Adicional de Obra n.° 2
e 2977 26/06/2018 49,113.54 | Valorizacion n.° 4 del Adicional de Obran.° 2
2978 26/06/2018 2.046.00 gz!tlr::zc;gfn n.” 4 del Adicional de Obran.® 2
Total Pagado 2,951,090.82

Fuente: Comprobantes de Pagos (Apéndice n.® 39)
Elaborado por: Comision Auditora

De este modo se afectt la transparencia e imparcialidad de los actos de gestion, con Ia que debe actuar
todo funcionario o servidor piiblico en la realizacion de los actos propios de su cargo que se relacionan
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con contratos u operaciones en las que participan a nombre y/o representacion del Estado; debido al
accionar del Comité Especial permanente y servidores de la Entidad, quienes en el ejercicio de sus
atribuciones orientaron su accionar a favorecer al Consorcio Piedra Grande y poneren riesgo los recursos
del Estado.

Las personas comprendidas en los hechos observados José Emilio Rojas Coelho y Katy Luisa Cancho
Altamirano, no presentaron sus comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento notificada
mediante las Cédulas de Notificacion n.°s 009-2022-CG/OCI-AC-MPN y 010-2022-CG/OCI-AC-MPN
ambas del 22 de diciembre de 2022 (ver Apéndice n.° 19), asimismo cabe indicar que el sefior Artur
André Alvaro Fura se le hizo de conocimiento para el recojo de la Cedula de Notificacién 011-2022-
CG/OCI-AC-MPN, mediante edicto de 27 de diciembre de 2022 (ver Apéndice n.° 19), no habiéndose
apersonado a recepcionar la misma.

En ese sentido, al no haberse presentado comentarios y/o aclaraciones se concluye que el hecho
notificado en la desviacion de cumplimiento no ha sido desvirtuado, considerandose la participacion de
las personas comprendidas en la misma, conforme se describe a continuacion:

= Artur André Alvaro Fura; identificado con documento nacional de identidad
n.° 44111849, Presidente del Comité Especial Permanente, encargado del proceso de seleccion
Adjudicacion Directa Selectiva n.° 001-2015-MDVA-CEP, del 17 de abril de 2015 al 4 de mayo de
2015, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 003-A-2015-A-MDVA de 14 de enero de 2015
(ver Apéndice n.° 25 ), cuando ejercia el cargo de encargado en el Area de Abastecimiento en los
procesos de Contrataciones, Adjudicaciones y Adquisiciones del 14 de enero al 29 de mayo de 2015,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 003-C-2015-A-MDVA, la cual fue dejada sin efecto
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 2532-2015-A-MDVA (ver Apéndice n.° 25), se le comunico
mediante Edicto para el recojo de la Desviacion de Cumplimiento de la Cédula de Notificacion
n.® 011-2022-CG/OCI-AC-MPN de 27 de diciembre de 2022 (ver Apéndice n.° 3), y que cumplido el
plazo legal previsto para el recojo de la cedula, no se presenté a recogerta, por lo tanto , no presentod
su comentarios y/o aclaraciones, aspectos que son desarrollados en el Apéndice n.° 3; por lo que
persiste su participacion en los hechos comunicados por o siguiente:

Como Presidente del Comit¢ Especial Permanente, formuld las Bases Administrativas de la
Adjudicacion Directa Selectiva n.° 001-2015-MDVA-CEP para la contratacion del servicio de
consultoria para la elaboracion del expediente técnico del proyecto que fueron aprobadas con
Resolucion de Alcaldia n.° 021-A-2015-MDVA de 26 de enero de 2015 (ver Apéndice n.° 26),
donde incluyd como condicion contractual, el pago de la contraprestacion en pago tnico.

Sobre lo cual, suscribié el Pliego de Absolucién de Observaciones n.° A001-2015-MDVA-CEP-1
de 25 de febrero de 2015 (ver Apéndice n.° 26), reconociendo que hubo un error en dicha
condicion con lo cual acogié parcialmente la observacién a la forma de pago, sin precisar los
aspectos a modificar ni cémo se implementarian en el contenido de las Bases; lo que fue alertado
por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE mediante Oficio n.° P-
364-2015/DSU-PAA de 13 de abril de 2015 (ver Apéndice n.° 26), y que; tras disponerse la
nulidad del proceso y retrotraerlo a la etapa de convocatoria, formuld nuevamente las bases
administrativas aprobadas con Resolucion de Alcaldia n.° 189-2015-MDVA de 17 de abril de
2015 (ver Apéndice n.° 26 ), sin modificar la forma de pago y precisar tnicamente su realizacion
contra entrega del expediente aprobado; con lo cual restringio la participacion de un mayor
numero de postores.

Ademas, en su condicion de presidente del Comité Especial Permanente suscribio el
Acta n.* 003-ADS n.® 001-2015-MDVA-CEP, de apertura de sobres y evaluacion y calificacion de
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propuestas técnicas: servicios en general, de 4 de mayo de 2015 (ver Apéndice n.° 26), con la cual
admitio la propuesta técnica del postor unico, Consorcio Piedra Grande, representado por el
sefior Juan Antonio Licas Garibay pese a que incumplié con los requerimientos técnicos minimos
referidos a la experiencia del personal propuesto; lo que permitié que la propuesta técnica del
referido consorcio, acceda a la evaluacion de ofertas; etapa donde, en su calidad de miembro
del comité de seleccion, le asigné un puntaje mayor al sustentado, con la finalidad de otorgarle
la buena pro en la contratacion del servicio; lo que beneficio al citado ofertante quien, al hacerse
de la buena pro, suscribi6 el Contrato n.° 006-2015-MDVA/ABS, de 19 de mayo de 2015 (ver
Apéndice n.° 24), por S/150 000,00.

Asi, al restringir la participacion de un mayor nimero de postores para propiciar la presentacion
de una tnica oferta, para beneficiar al sefior Juan Antonio Licas Garibay, representante del
Consorcio Piedra Grande, con la buena pro del proceso de seleccion y la suscripcion del contrato
correspondiente, se afectd el funcionamiento de la administracion publica, para lo cual
transgredio el articulo IV de la Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al principio
de legalidad; asi también, los articulos 4°, 10° y 13° de la Ley de Contrataciones, en relacion a
los principios de Moralidad, Imparcialidad, Transparencia, Trato Justo e Igualitario, asi como
Impedimentos para ser postor y/o contratista, y Caracteristicas técnicas de los bienes, servicios
y obras a contratar; ademas de los articulos 11°,43°, 58°, 61°, 70° y 143° de su Reglamento,
respecto a Caracteristicas técnicas de lo que se va a contratar, Método de evaluacion de
propuestas, Elevacion de observaciones, Requisitos para la admision de propuestas,
Procedimiento de calificacion y evaluacion de propuestas, y; Modificaciones del Contrato.

Asimismo contravino el numeral 1.11.1 de la Seccién General de las Bases Administrativas con
relacion a Evaluacion Técnica y los numerales 210, 10.1.3 y 11 Del Capitulo lll Términos de
Referencia y Requerimientos Técnicos Minimos de su Seccién Especifica en relacion a la Forma de
Pago, Recopilacion de Informacion y Perfil Profesional del Postor y numerales A), B) y C) del Capitulo
IV Criterios de Evaluacion Técnica,, en referencia a la experiencia del postor, experiencia y
calificaciones del personal propuesto para la prestacion del servicio y mejoras a las condiciones
previstas de su Seccion Especifica.

Asi, incumplio las funciones previstas en el articulo 9 de la Ley de Contrataciones del Estado,
Ley n.® 30225, publicada el 11 de julio de 2014; el cual establecié: “Todas aquellas personas
que intervengan en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en el &mbito de
las actuaciones que realicen, de efectuar contrataciones de manera eficiente, maximizando los
recursos publicos invertidos y bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y su reglamento y los principios, sin
perjuicio de los mérgenes de discrecionalidad que se otorgan”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision del delito, dando merito a las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

Cabe indicar que, no se ha identificado presunta responsabilidad administrativa en los hechos
materia del presente servicio de control, de conformidad con lo establecido en el articulo 11° de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Control, modificado por Ley n.° 31288, la cual
establece: “No se puede identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos
establecidos en las normas correspondientes |[...J'.
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* Katy Luisa Cancho Altamirano, identificada con documento nacional de identidad
n.° 22103035, miembro del Comité Especial Permanente, , encargada del proceso de seleccion
Adjudicacion Directa Selectiva n.° 001-2015-MDVA-CEP, del 17 de abril de 2015 al 4 de mayo de
2015, designado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 003-A-2015-A-MDVA de 14 de enero de 2015
(ver Apéndice n.® 25), cuando ejercia el cargo de Jefe del Area de Abastecimiento del 6 de enero de
2011 al 2 de enero de 2019, designada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 000016-2011-A-MDVA,
la cual fue dejada sin efecto mediante Resolucion de Alcaldia n.° 018-2019-A-MDVA
(ver Apéndice n.° 19), se le comunico la Desviacién de Cumplimiento de manera electronica
mediante Cedula de Notificacion Electronica n.° 00000008-2022-CG/0407-02-002 de 20 de diciembre
de 20227 y de manera fisica mediante Cédula de Nofificacion n.® 010-2022-CG/OCI-AC-MPN de 22
de diciembre de 2022 (ver Apéndice n.° 3), y que cumplido el plazo legal previsto, no present6 su
comentarios y/o aclaraciones, aspectos que son desarrollados en el Apéndice n.° 3; por lo que
persiste su participacion en los hechos comunicados por lo siguiente:

En su calidad de miembro del Comité Especial Permanente, formul las Bases Administrativas de
la Adjudicacion Directa Selectiva n.® 001-2015-MDVA-CEP para la contratacién del servicio de
consultoria para la elaboracion del expediente técnico del proyecto que fueron aprobadas con
Resolucion de Alcaldia n.° 021-A-2015-MDVA de 26 de enero de 2015
(ver Apéndice n.°26), donde incluy6 como condicion contractual, el pago de la contraprestacion en
pago (Gnico; sobre lo cual, suscribi6 el Pliego de Absolucion de Observaciones
n.* A001-2015-MDVA-CEP-1 de 25 de febrero de 2015 (ver Apéndice n.° 26), reconociendo que
hubo un error en dicha condicion con lo cual acogio parcialmente la observacion a la forma de
pago, sin precisar los aspectos a modificar ni cémo se implementarian en el contenido de las
Bases.

Lo que fue alertado por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE con
Oficio n.* P-364-2015/DSU-PAA de 13 de abril de 2015 (ver Apéndice n.° 26), y que; tras
disponerse la nulidad del proceso y retrotraerlo a la etapa de convocatoria, formulé nuevamente
las bases administrativas aprobadas con Resolucion de Alcaldia n.° 189-2015-MDVA de 17 de
abril de 2015 (ver Apéndice n.° 26), sin modificar Ia forma de pago y precisar tnicamente su
realizacion contra entrega del expediente aprobado, con lo cual restringio la participacion de un
mayor nimero de postores; de esta manera, se propicié la presentacion de un Gnico postor, el
Consorcio Piedra Grande, representado por el sefior Juan Antonio Licas Garibay.

Contrariamente y en forma posterior a la suscripcion del contrato, en su condicion de jefe del
/ Area de Abastecimiento, dio su visto bueno a la Addenda al Contrato n.° 006-2015-MDVA/ABS de
, 25 de mayo de 2015 (ver Apéndice n.° 24), con la cual propicio que se modifique la forma de
pago en dos armadas, sin sustento y con el uso de una normativa que no era aplicable; lo que
beneficio al sefior Juan Antonio Licas Garibay, representante del Consorcio Piedra Grande, con
el pago parcial adelantado de S/45 000,00 a través de comprobantes de pago n.°s 3785, 3786 y
3787 de 15 de julio de 2015 (ver Apéndice n.° 27), sin acreditar la aprobacion del expediente
técnico final, la cual se efectud posteriormente el 17 de mayo de 2016, con la emisién de la
Resolucion de Alcaldia n.® 171-A-2016-A-MDVA (ver Apéndice n.° 28).

Ademas, en su condicion de miembro del Comité Especial Permanente suscribié el Acta
n.” 003-ADS n.” 001-2015-MDVA-CEP, de apertura de sobres y evaluacion y calificacion de
propuestas tecnicas: servicios en general, de 4 de mayo de 2015 (ver Apéndice n.° 26), con la cual
admiti6 la propuesta técnica del postor tnico, Consorcio Piedra Grande, representado por el
sefior Juan Antonio Licas Garibay, pese a que incumplié con los requerimientos técnicos
minimos referidos a la experiencia del personal propuesto, sin observar ademés que uno de sus

‘7 Haciendo uso del aplicativo de Casilla Electronica de la Contraloria General de la Republica.
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integrantes, la empresa Proyectos Civiles y Electro Mecénicos S.R L., estaba impedido de participar
en el proceso de seleccion por tener conocimiento de condiciones privilegiadas del estudio de
preinversion a nivel de perfil del proyecto que formulé dicha empresa y de lo cual, tuvo
conocimiento la sefiora Katy Luisa Cancho Altamirano, en su condicion de miembro del Comité
de Seleccion designado con Resolucion de Alcaldia n.° 030-A-2014-A-MDVA de 3 de febrero de
2014 (ver Apéndice n.° 4), que tuvo a su cargo el proceso de seleccion para la referida contratacion.

Lo que permitio que la propuesta técnica del Consorcio Piedra Grande, representado por el sefior
Juan Antonio Licas Garibay, acceda a la evaluacién de ofertas; etapa donde, en su calidad de
miembro del comité de seleccion, le asignd puntaje mayor al sustentado, con la finalidad de
otorgarle la buena pro en la contratacion del servicio; lo que beneficio al citado ofertante quien,
al hacerse de la buena pro, suscribi6 el Contrato n.° 006-2015-MDVA/ABS. de 19 de mayo de
2015 (ver Apéndice n.® 24) por S/150 000,00,

Asi, al restringir la participacion de un mayor numero de postores para propiciar la presentacion
de una Gnica oferta, para beneficiar al sefior Juan Antonio Licas Garibay, representante del
Consorcio Piedra Grande, con la buena pro del proceso de seleccion y la suscripcion del contrato
correspondiente, se afectd el funcionamiento de la administracion publica, para lo cual
transgredio el articulo IV de la Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al principio
de legalidad; asf también, los articulos 4°, 10° y 13° de la Ley de Contrataciones, en relacién a
los principios de Moralidad, Imparcialidad, Transparencia, Trato Justo e Igualitario, asi como
Impedimentos para ser postor y/o contratista, y; Caracteristicas técnicas de los bienes, servicios
y obras a contratar; ademés de los articulos 11°, 43°,58° 61°,70° y 143° de su Reglamento,
respecto a Caracteristicas técnicas de lo que se va a contratar, Método de evaluacion de
propuestas, Elevacion de observaciones, Requisitos para la admision de propuestas,
Procedimiento de calificacion y evaluacién de propuestas, y; Modificaciones del Contrato.

Asimismo contravino el numeral 1.11.1 de la Seccién General de las Bases Administrativas con
relacion a Evaluacion Técnica y los numerales 2.10. 10.1.3 y 11 Del Capitulo Il Términos de
Referencia y Requerimientos Técnicos Minimos de su Seccién Especifica en relacion a la Forma de
Pago, Recopilacion de Informacion y Perfil Profesional del Postor y numerales A), B) y C) del Capitulo
IV Criterios de Evaluacion Técnica,, en referencia a la experiencia del postor, experiencia y
calificaciones del personal propuesto para la prestacion del servicio y mejoras a las condiciones
previstas de su Seccion Especifica.

Asi, incumplio las funciones previstas en el articulo 9° de Ia Ley de Contrataciones del Estado,
Ley n.* 30225, publicada el 11 de julio de 2014; el cual estableci6: “Todas aquellas personas
que infervengan en los procesos de coniratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de efectuar contrataciones de manera eficiente, maximizando los
recursos publicos invertidos y bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y su reglamento y los principios, sin
perjuicio de los mérgenes de discrecionalidad que se otorgan”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision del delito, dando merito a las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

Cabe indicar que, no se ha identificado presunta responsabilidad administrativa en los hechos
materia del presente servicio de control, de conformidad con lo establecido en el articulo 11° de
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control, modificado por Ley n.° 31288, la cual
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establece: “No se puede identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos
establecidos en las normas correspondientes [...J .

= José Emilio Rojas Coelho, identificado con documento nacional de identidad n.° 22082057,
miembro del Comité Especial Permanente, , encargado del proceso de seleccion Adjudicacion Directa
Selectiva n.® 001-2015-MDVA-CEP, del 17 de abril de 2015 al 4 de mayo de 2015, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 003-A-2015-A-MDVA de 14 de enero de 2015
(ver Apéndice n.° 25), con vinculo contractual con la Entidad mediante los Contratos de Locacion
de Servicios suscrito el 1 de julio de 2014, 1 de octubre de 2014 y 1 de enero de 2015 como sub
Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, del 1 de julio de 2014 al 30 de setiembre de 2014,1 de octubre
de 2014 al 31 de diciembre de 2014 y 1 de enero de 2015 al 31 de marzo de 2015 (Apéndice
n.° 19), se le comunicd la Desviacion de Cumplimiento de manera electronica mediante Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000009-2022-CG/0407-02-002 de 20 de diciembre de 2022 y de
manera fisica mediante Cédula de Notificacion n.® 009-2022-CG/OCI-AC-MPN de 22 de diciembre
de 2022 (ver Apéndice n.° 3), habiendo presentado sus comentarios y/o aclaraciones (ver Apéndice
n.° 3) los cuales efectuada la evaluacion, no desvirtiian los hechos observados: por lo que persiste
su participacion en los hechos comunicados por lo siguiente

Por emitir el Informe n.° 0397-2015-SGDUR-MDVA-JERC de 16 de enero de 2015
(ver Apéndice n.® 26), en su condicion de subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, al cual adjuntd
los Términos de Referencia para la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracién
del expediente técnico del proyecto, en los cuales indicé que el proyecto se encontraba declarado
viable pese a que, conforme consta en la Ficha de Registro — Banco de Proyecto: Formato SNIP
03, esta fue otorgada recién el 23 de enero de 2015, con la emision del Informe Técnico
n.° 002-2015-EPS EMAPAVIGS SAC/OPI (ver Apéndice n.° 29); siete (7) dias después de
solicitar la contratacion indicada, que correspondié a la fase de Inversion. Y asi también,
establecio en dichos términos de referencia, treinta (30) dias de plazo para la ejecucion del
servicio, que no era razonable con el alcance del mismo y, pese a que los estudios previos de
hidrogeologico y de perfil del proyecto, tuvieron un plazo mayor de cuarenta y cinco (45) dias
para la formulacién de cada uno de ellos; con lo cual restringio la participacion de un mayor
numero de postores.

Asi también, como miembro del Comité Especial Permanente, formuld las Bases Administrativas
de la Adjudicacion Directa Selectiva n.® 001-2015-MDVA-CEP para la contratacion del servicio de
consultoria para la elaboracion del expediente técnico del proyecto que fueron aprobadas con
Resolucion de Alcaldia n.® 021-A-2015-MDVA de 26 de enero de 2015 (ver Apéndice n.° 26),
donde incluy6 como condicion contractual, el pago de la contraprestacion en pago Unico; sobre lo
cual, suscribié el Pliego de Absolucion de Observaciones
n.* A001-2015-MDVA-CEP-1 de 25 de febrero de 2015 (ver Apéndice n.° 26), reconociendo que
hubo un error en dicha condicion con lo cual acogié parcialmente la observacion a la forma de
pago, sin precisar los aspectos a modificar ni como se implementarian en el contenido de las
Bases.

Lo que fue alertado por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE
mediante Oficio n.® P-364-2015/DSU-PAA de 13 de abril de 2015 (ver Apéndice n.° 26), y que;
tras disponerse la nulidad del proceso y retrotraerlo a la etapa de convocatoria, formuld
nuevamente las bases administrativas aprobadas con Resolucion de Alcaldia n.° 189-2015-
MDVA de 17 de abril de 2015 (ver Apéndice n.° 26), sin modificar la forma de pago y precisar
Unicamente su realizacion contra entrega del expediente aprobado, con lo cual restringio la
participacion de un mayor nimero de postores; de esta manera, se propicio la presentacion de

* Haciendo uso del aplicativo de Casilla Electronica de la Contraloria General de la Republica,
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un Unico postor, el Consorcio Piedra Grande, representado por el sefior Juan Antonio Licas
Garibay.

Contrariamente y en forma posterior a |a suscripcion del contrato, en su condicién de subgerente
de Desarollo Urbano y Rural, dio su visto bueno a la Addenda al Contrato
n.” 006-2015-MDVA/ABS de 25 de mayo de 2015 (ver Apéndice n.° 24), con la cual propicié que
se modifique la forma de pago en dos armadas, sin sustento y con el uso de una normativa que
no era aplicable; lo que beneficié al sefior Juan Antonio Licas Garibay, representante del
Consorcio Piedra Grande, con el pago parcial adelantado de S/45 000,00 a través de
comprobantes de pago n.°s 3785, 3786 y 3787 de 15 de julio de 2015 (ver Apéndice n.° 27), sin
acreditar la aprobacion del expediente técnico final, la cual se efectud posteriormente el 17 de
mayo de 2016, con la emision de la Resolucion de Alcaldia n.° 171-A-2016-A-MDVA. (ver
Apéndice n.° 28)

Ademas, en su condicion de miembro del Comité Especial Permanente suscribio el Acta
n.° 003-ADS n.° 001-2015-MDVA-CEP, de apertura de sobres y evaluacion y calificacion de
propuestas técnicas: servicios en general, de 4 de mayo de 2015 (ver Apéndice n.° 26), con la cual
admitié la propuesta técnica del postor tnico, Consorcio Piedra Grande, representado por el
sefior Juan Antonio Licas Garibay, pese a que incumplié con los requerimientos técnicos
minimos referidos a la experiencia del personal propuesto, sin observar ademas que uno de sus
integrantes, la empresa Proyectos Civiles y Electro Mecanicos S.R.L., estaba impedido de participar
en el proceso de seleccion por tener conocimiento de condiciones privilegiadas del estudio de
preinversion a nivel de perfil del proyecto que formulé dicha empresa y de lo cual, tuvo
conocimiento el sefior José Emilio Rojas Coelho, en su condicion de miembro del Comité de
Seleccion designado con Resolucién de Alcaldia n.° 030-A-2014-A-MDVA de 3 de febrero de 2014
(ver Apéndice n.° 4), que tuvo a su cargo el proceso de seleccion para la referida contratacion.

Lo que permitio que la propuesta técnica del Consorcio Piedra Grande, representado por el sefior
Juan Antonio Licas Garibay, acceda a la evaluacion de ofertas; etapa donde, en su calidad de
miembro del comité de seleccion, le asigno puntaje mayor al sustentado, con la finalidad de
oforgarle la buena pro en la contratacion del servicio; lo que beneficié al citado ofertante quien,
al hacerse de la buena pro, suscribi6 el Contrato n.° 006-2015-MDVA/ABS. de 19 de mayo de
2015 (ver Apéndice n.° 24) por S/150 000,00.

£ Asimismo, en su condicion de subgerente de Desarrollo Urbano y Rural emitio el Informe
n.? 7664-2015-SGDUR-MDVA-JERC de 25 de noviembre de 2015 (ver Apéndice n.° 28), dando
por aceptado el expediente técnico a precios del 1 de octubre de 2015 y luego, el 16 de diciembre
de 2015, mediante Informe n.° 8270-201 5-SGDUR-MDVA-JERC (ver Apéndice n.° 28) dio su
conformidad y solicité el segundo y ltimo pago del servicio de consultoria pese a que incluyé en
su contenido el “Estudio Hidrogeoldgico para la Acreditacion de la Disponibilidad Hidrica
Subterranea para la Ubicacién de un Pozo Tubular con Fines Poblacionales en el Sector de
Taruga - Vista Alegre - Nazca” que utilizé informacion existente sin demostrar su revision y pese
a mostrar incongruencias; ademas que, en todo el contenido del estudio no se acredito la
participacion de los profesionales propuestos para su formulacion; acciones que reiteré con la
emision del Informe n.° 1942-2016-SGDUR-MDVA-JERC de 4 de julio de 2016
(ver Apéndice n.° 28), con el cual aprob6 la actualizacién del expediente técnico de mayo de
20186.

Con tales acciones, puso en peligro la inversion publica que tras la contratacion de la ejecucion
de la obra y su inicio, fue suspendida el 22 de enero de 2018, para efectuar estudios adicionales
para ubicar una nueva fuente de agua o profundizar la perforacion del pozo en ejecucion, y;
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posteriormente, mediante la realizacion de un estudio geofisico se concluyé que el acuifero no
era suficiente para abastecer el caudal requerido para el proyecto, lo que conllevo a la resolucion
del Contrato de ejecucion de obra con el desembolso a esa fecha de S/2 951 090, 82; sin que
dicha inversion cumpla la finalidad para la cual fue prevista, en perjuicio de los intereses del
Estado.

Ello contravino el articulo IV de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
referido al principio de legalidad, asi también, los articulos 4°,10° y 13° de la Ley de
Contrataciones, en relacion a los principios de Moralidad, Imparcialidad, Transparencia, Trato
Justo e Igualitario, asi como Impedimentos para ser postor y/o contratista, y; Caracteristicas
técnicas de los bienes, servicios y obras a confratar; ademas de los articulos 11°, 43°, 58°, 61°,
70% y 143° de su Reglamento, respecto a Caracteristicas técnicas de lo que se va a contratar,
Método de evaluacion de propuestas, Elevacion de observaciones, Requisitos para la admision
de propuestas, Procedimiento de calificacion y evaluacion de propuestas, y; Modificacion en el
Contrato.

Asimismo, los articulos 11° y 23°de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversién Pablica
en relacion a Fase de Preinversion y Fase de Inversion: asi como también el numeral 4.2.1 de la
Norma 0S.010 “Captacién y Conduccion de Agua para Consumo Humano" referido a Pozos
profundos; ademas del numeral 1.11.1 de la Seccion General de las Bases Administrativas con
relacion a Evaluacion Técnica y los numerales 2.10, 10.1.3 y 11 Del Capitulo Il Términos de
Referencia y Requerimientos Técnicos Minimos en referencia a la Forma de Pago, Recopilacion de
Informacion y Perfil Profesional del Postor y numerales A), B)y C) del Capitulo IV Criterios de
Evaluacion Técnica,, en referencia a la experiencia del postor, experiencia y calificaciones del
personal propuesto parala prestacion del servicio y mejoras a las condiciones previstas de su Seccion
Especifica; ademas de la Carta n.° 001-CPG-2015 de 4 de mayo de 2015, correspondiente a la
propuesta técnica del Consorcio Piedra Grande en relacién al personal profesional ofertado.

De esta manera, en el gjercicio del cargo de miembro del Comité Especial Permanente, incumplio
las funciones previstas en el articulo 9 de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225,
publicada el 11 de julio de 2014; el cual establecié: “Todas aquellas personas que intervengan
en los procesos de contratacion por.o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
Juridico que los vincule con esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen,
de efectuar contrataciones de manera eficiente, maximizando los recursos publicos invertidos y
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las disposiciones de Ia
presente Ley y su reglamento y los principios, sin perjuicio de los margenes de discrecionalidad
que se oforgan”.

Asimismo, incumplié las funciones previstas para el sub Gerente de Desarrollo Urbano y Rural
previstas en el literal o), del articulo 98° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 027-2011-MDVA de 26 de julio de2011
(Apéndice n.° 20), que establece: “Dirigir y supervisar la ejecucion del programa de inversion
corespondiente a la construccion, mejoramiento y rehabilitacion de la infraestructura vial, comunitario
y otros”.

Los hechos anteriormente expuestos, no identifican presunta responsabilidad administrativa
funcional, por la relacién contractual con la Entidad mediante Contrato de Locacion de Servicios;
asimismo, segn el articulo 11° de la Ley Organica del Sistema Nacional de Control, modificado
por Ley n.® 31288, establece que: “No se puede identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito
conforme a los plazos establecidos en las normas correspondientes [...]'; sin embargo, configuran
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presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando merito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

IV.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacién “Otorgamiento de la
buena pro a postor que no acredité los requerimientos técnicos minimos para estudio hidrogeoldgico
Y pago del servicio sin cumplir con las condiciones pactadas y sin utilidad para el fin previsto afecté
el objeto de la contratacion y consecuentemente la transparencia e imparcialidad en los actos de
gestion”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2,

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion, “Otorgamiento de la
buena pro para estudio de preinversion, a postor que no acredité los requerimientos técnicos
minimos, ni la experiencia de su personal propuesto y puntaje minimo para acceder a la evaluacion
de su propuesta econémica; asimismo se pagé el estudio de preinversion sin sustento en Ia
ubicacion de la fuente de agua y el caudal requerido, lo cual afect6 la transparencia e imparcialidad
en los actos de gestion”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Entidad mediante
adenda, modificé las condiciones de pago del servicio de consultoria para la elaboracién de
expediente técnico, posibilitando un pago parcial adelantado del 30% a favor del contratista antes
de la entrega del expediente técnico, afectando la imparcialidad en los actos de gestion”, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Actos preparatorios
de proceso de seleccion para elaboracion del expediente técnico, restringio la participacion de
postores, con admision de oferta de postor (inico que incumplié requisitos y estaba impedido de
participar, en cuya evaluacién se asigné puntaje que no correspondid, con conformidad y aprobacion
de su entregable pese a no definir la fuente de agua, trajo como consecuencia que la inversion piblica
por S/2 951 090,82 no cumpla su finalidad, encontrandose la obra paralizada, afectando la
transparencia e imparcialidad en los actos de gestion, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Ademas de las personas comprendidas en los hechos, se ha evidenciado la participacion del siguiente
tercero participe:
Observaciones n.°1,2y 4

Juan Antonio Licas Garibay, identificado con documento nacional de identidad n.° 28823121,
representante legal de Empresa Proyectos Civiles y Electro Mecénicos SRL con registro tnico de
contribuyente n.® 20451966589; asimismo representante legal del Consorcio Cerro Blanco y Consorcio
Piedra Grande.

Quien suscribio Contrato n.* 009-2014-MDVA/ABS de 23 de mayo de 2014 (ver Apéndice n.° 8), con la
Entidad para la elaboracion del “Estudio Hidrogeoldgico de localizacion de pozo para perforacion tubular para
el Mejoramiento del Servicio de Agua Potable para el distrito de Vista Alegre, provincia de Nasca - Ica —
Proceso Electronico”; por haber presentado su propuesta técnica (ver Apéndice n.° 6), sin cumplir los
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terminos de referencia exigidos en las bases respecto a los requisitos minimos de admisibilidad que debia
cumplir el personal propuesto como “Responsable Técnico” y “Técnico"; asimismo su propuesta no acredits
la documentacion necesaria en la etapa de calificacion (la cual no cumplia en la etapa de admision) para
sustentar el cumplimiento del puntaje minimo en la evaluacion técnica (80 puntos), siendo favorecido por el
comité especial permanente con el puntaje maximo de cien (100) puntos, a pesar que de Ia revisién de |a
documentacion adjunta en su propuesta solo sustentaba treinta (30) puntos con el cual no cumplio el puntaje
minimo requerido en las bases para pasar a la etapa de la evaluacion economica; por lo que correspondia
su descalificacion; sin embargo, pese a ello, el referido comité evalud su propuesta econémica y se vio
favorecido con la buena pro por S/32 536,00, conforme se evidencia del Acta de Apertura de Sobres y
Evaluacion y Calificacion de  Propuestas Técnico-Econémicas  de  Servicios en General
n.® 009-AMC n.° 005-2014-MDVA-CEP de 9 de mayo de 2014 (ver Apéndice n.° 9).

Asimismo, en referencia al servicio de consultoria para la elaboracion del “Estudio Hidrogeologico de
localizacion de pozo para perforacion tubular para el Mejoramiento del Servicio de Agua Potable para el
distrito de Vista Alegre, provincia de Nasca — Ica, presentd la Valorizacion n.° 1 mediante Carta
n.® 001-2014.8.R.L./GG 16 de julio de 2014 (ver Apéndice n.° 9), en el cual cuantifico la meta
alcanzada, en el Item “1.06 Sondeo de resistividad eléctrica” por un valor de S/900,00; no obstante, en
la referida valorizacion no acredito actividades como: Objeto del estudio eléctrico, Método geofisico de
resistividad eléctrica, Trabajo de campo, Interpretacion de sondeos eléctricos, Resultados, Seccion
geoldgico-geofisico, Conclusiones y Recomendaciones, llustraciones: plano de ubicacion del area de
los sondeos eléctricos verticales, laminas de secciones geologicas-geofisicas y Graficos; sondeos
eléctricos verticales, encontrandose incompleta las metas las cuales debié haber desarrollado, habiendo
sido cancelada la referida valorizacion mediante Comprobantes de Pagos n.°s 5336, 5337 y 5338, todos
del 7 de agosto de 2014 (ver Apéndice n.° 9), por §/1570,91; S/3 253,60 y S/ 657,89 respectivamente,
sumando un total de S/5 482,40,

En ese mismo sentido present¢ la Valorizacion n.° 3, mediante Carta n.° 003-2014.S.R.L./GG de 18 de
julio de 2014 (ver Apéndice n.° 11), mediante la cual cuantifico la meta segln Item “2.01 Excavacion
de hoyo manual, con malacata p/pozo” el metrado total de “35.00 m" y el valor de S/13 125,00: sin
embargo en la referida valorizacion, no acredit¢ la actividad de excavacion del antepozo de 35 metros
hasta encontrar el espejo de agua, ni tampoco registro la ubicacion mediante algun sistema de
coordenadas del lugar donde se perford el antepozo, y si esta perforacion se efectud como resultado
de la evaluacion de los Sondeos Eléctricos Verticales realizados el 26 de mayo de 2014 como parte de
la Valorizacién n.” 1, los cuales debieron identificar el sector o sectores con condiciones geofisicas
favorables para proyectar la ubicacién de la perforacion del pozo para el aprovechamiento de las aguas
subterranea; habiendo sido cancelada la presente valorizacion por la Entidad mediante Comprobantes
de Pago n.°s 5341y 5342 de 7 de agosto de 2014 (ver Apéndice n.° 11), por S/7 795,79 y S/1 063,06
respectivamente, haciendo un total de S/8 858,85

Con referencia a la valorizacion n.° 4, la cual presento mediante Carta n.° 005-2016-P.S.R.L./GG de 15
de julio de 2016 (ver Apéndice n.° 12), en la cual indic que el “Estudio hidrogeoldgico para la
acreditacion hidrica” el cual fue entregado a la Entidad mediante Carta n.° 003-2015-CPG/RL
recepcionada por la Entidad el 26 de junio de 2015 (ver Apéndice n.° 13), estudio el cual debid ser
presentado hasta el 9 de julio de 2014 (cuarenta y cinco dias calendarios como plazo maximo desde la
suscripcion del contrato el cual fue realizado el 23 de mayo de 2014); sin embargo, presentd el estudio con
trescientos noventa y siete (397) dias calendario de atraso; asimismo el referido estudio no permitia
establecer con exactitud la localizacion y ubicacién de los pozos de aguas subterraneas, ya que definian
estudios con coordenadas diferentes en referencia al punto de localizacion SEV niimero 02 con coordenadas
coordenada (WGS 84) 506,005 mE - 8°353,119 mN, con el referido en las conclusiones y
recomendaciones consignando el SEV 23 coordenada: UTM (WGS 84) 505,005 mE - 8°353,119 mN,
€s mas en la recomendacion refiere llevar a cabo una investigacion hidrogeolégica en el SEV 03: por lo
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que no fue concluyente respecto al éxito en los resultados obtenidos y con respecto a la elaboracion del
Estudio Hidrogeoldgico conforme a su propuesta presentada, con la cual se le otorgé la buena pro, en
la cual fue propuesto al profesional Ingeniero geofisico Jaime Aquiles Bocangel Bravo para el desarrollo del
presente Estudio Hidrogeologico; sin embargo, el referido estudio fue suscrito por el Ingeniero Agricola
Segundo Quiroz Mendoza, quien no formaba parte de la propuesta técnica presentada con la que obtuvo la
buena pro, habiendo sido cancelada la presente valorizacion por parte de la Entidad, mediante
Comprobantes de Pago n.°s 4043 y 4116 (ver Apéndice n. 1 2), por S/6 132,02 y S/681,45.

Asimismo como representante legal del Consorcio Cerro Blanco (conformado por la Empresa de
Proyectos Civiles y Electro Mecanico SRL y Giovanni Dorila Vilca Palomino), en el proceso de seleccion
Adjudicacion Directa Selectiva n.° 013-MDVA-2014-CEP, contratacion del servicio de consultoria para
la elaboracion del Estudio de Preinversion a Nivel de Perfil del proyecto “Instalacién de pozo tubular,
reservorio de cabecera y lineas de impulsion y conduccion para mejoramiento del servicio de agua
potable en los AA.HH. de Nueva Villa, Maria Reiche Newman, Virgen de Chapi y 28 de Julio- Distrito de
Vista Alegre-Nazca-Ica" y su ejecucion.; presento su propuesta técnica (ver Apéndice n.° 17), sin cumplir
los terminos de referencia exigidos en las bases respecto alos requisitos minimos de admisibilidad que debia
cumplir el personal propuesto como Jefe de Proyecto, Asistente de Proyecto, Especialista de Suelos,
Especialista en topografia, Profesional Especialista en Formulacion de Proyectos de Inversion, Especialista
en Instalaciones Sanitarias, Especialista en Estructuras y Especialista en Ejecucion de Contratos de Servicios
de Consultoria;

Con lo cual no acreditaba la documentacion necesaria en su propuesta técnica para sustentar el cumplimiento
del puntaje minimo en la evaluacion técnica (80 puntos), siendo favorecido por el comité especial permanente
con el puntaje méaximo de 90 puntos, a pesar que de la revisién de la documentacién adjunta en su propuesta
solo sustenta 48 puntos con el cual no cumplio el puntaje minimo requerido en las bases para pasar a la
etapa de la evaluacion economica; por lo que correspondia su descalificacion; sin embargo, pese a ello, el
referido comité evalud su propuesta econdmica y se vio favorecido con la buena pro por S/ 60 000,00,
conforme se evidencia del Acta de Apertura de Sobres y Evaluacion y Calificacion de Propuestas Técnica:
Servicios en General n.° 022-ADS n.° 013-2014-MDVA-CEP de 26 de agosto de 2014 (ver Apéndice
n.°17).

Asimismo, presentd el estudio de pre inversion mediante Carta n.® 001-201 5-CCB/RL de 27 de enero de
2015 (ver Apéndice n.° 23), estudio el cual no sustentaba de manera técnica tanto la ubicacion exacta de
lafuente de agua, como del caudal de la misma (oferta de agua del estudio), y consigno en el referido estudio
que la ubicacion y caudal de 20 Ips (litros por segundo por 20 afios), se determinaria con la excavacion de
un pozo tubular profundo a realizarse en la ejecucion, lo cual no fue desamollado conforme se encuentra
especificado en el numeral 3.3 Analisis de la oferta, sub numeral 3.3.1 Oferta de la fuente y de los
componentes del sistema de agua potable, 3.3.1.1 Cuantificar el caudal disponible de la fuente, de la Guia
de Identificacion, Formulacion y Evaluacion Social de Proyectos de Saneamiento Bésico en el Ambito de
Pequefias Ciudades a Nivel de Perfil.

En ese mismo sentido tampoco presentd un estudio hidrogeolégico establecido en el plan de trabajo,
presentado mediante Carta n.° 002-2014-CCB/RL de 15 de setiembre de 2014
(ver Apéndice n.° 22), estudio hidrogeoldgico, el cual conforme se indicaba en el plan, determinaria la
ubicacion del pozo tubular y el caudal del recurso hidrico.

Asimismo, presento el estudio de preinversion (ver Apéndice n.° 23) sin acreditar la intervencion en la
formulacion de los profesionales con los cuales se le otorgd la buena pro; profesionales los cuales ninguno
suscribe el referido estudio, el cual solamente se encuentra suscrito por el representante legal del Consorcio
Cerro Blanco, Juan Antonio Licas Garibay y por funcionarios de E.P.S. EMAPAVIG S.A., que otorgaron la
viabilidad del referido estudio, segtin lo especificado en las Bases Administrativas, Seccién Especifica

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Vista Alegre-Nasca-lca
Periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2018

0141



-
LA CONTRALORIA

GUNERAL DIE L4 RIPUBLICA DEL PERLT

INFORME DE AUDITORIA n.® 005-2023-2-0407-AC
-____-—__-_—-_________‘——-—————————___________________

Pagina 139 de 154

“Condiciones especiales del proceso de seleccion”, Capitulo Il Términos de referencia, numeral 14,
literal 14.5; sin embargo, pese a lo anteriormente mencionado proyect6 la ejecucion en el Estudio de Pre
Inversion de componentes por un monto de S/4 420 485,53.

En ese mismo sentido como representante legal del Consorcio Piedra Grande, (conformada por la
Empresa de Proyectos Civiles y Electro Mecanico SRL y Rony Aldo Céceres Junes), en el proceso de
seleccion Adjudicacion Directa Selectiva n.° 001-2015-MDVA-CEP, contratacion del servicio de consultoria
para la elaboracion de un expediente técnico “Instalacion de pozo tubular, reservorio de cabecera y lineas de
impulsion y conduccion para mejoramiento del servicio de agua potable en los AA.HH. de Nueva Villa, Maria
Reiche Newman, Virgen de Chapiy 28 de Julio — Distrito de Vista Alegre-Nazca-Ica" y su ejecucion, presento
Su propuesta técnica a través de Carta n.° 001-CPG-2015 de 4 de mayo de 2015 (ver Apéndice n.° 26),
que incluy el Anexo n.° 3 -Declaracion Jurada- por cada uno de sus integrantes; de la cual la Empresa
Proyectos Civiles y Electro Mecanicos S.R.L., donde sefiald no tener impedimento para ser postor en las
contrataciones donde haya tenido intervencion directa en la determinacion de las caracteristicas técnicas del
proyecto, segun literal e) del Articulo 10 de la Ley de Contrataciones del Estado.

Sin embargo, la Empresa Proyectos Civiles y Electro Mecénicos S.R L. estuvo impedida de ser postor en
Adjudicacion Directa Selectiva n.° 001-2015-MDVA-CEP para la confratacion de la elaboracion del
expediente técnico por haber participado en la formulacion del perfil del proyecto como resultado de su
participacion en la Adjudicacion Directa Selectiva n.® 013-MDVA-201 4-CEP, por cuanto, el primer estudio
que elabord sirvié de base o fundamento para determinar las condiciones definitivas del requerimiento del
siguiente estudio a convocar el cual era el expediente tecnico; toda vez que al conocer los componentes a
desarrollar, las caracteristicas técnicas, el valor referencial, entre otros, poseia informacién privilegiada
el cual otorgaba ventajas en referencia a otros postores.

Asimismo, al haber presentado su propuesta técnica sin cumplir con los requerimientos técnicos minimos
exigidos en las bases administrativas respecto a la experiencia del personal propuesto como responsable
técnico, asistente de proyectos y especialista en estructuras, permitiendo que al margen de las bases
y normativa de contrataciones, acceda a la evaluacion de su propuesta técnica siendo favorecido por el
comité especial permanente para asignarle un puntaje de ochenta y cinco (85) puntos, a pesar que no
acredito la experiencia minima en la actividad y en la especialidad y no acredito la declaracién jurada
de mejora a las condiciones previstas, al no contar con el sustento exigido en las bases y que en el
Supuesto que hubiera cumplido los requisitos de admisibilidad de su propuesta técnica le hubiera
correspondido veintitrés (23) puntos que no le permitia alcanzar el puntaje minimo exigido en las bases
de ochenta (80) puntos para pasar a la etapa de evaluacion econémica; sin embargo, pese a ello,
accedio a la etapa de evaluacion de la propuesta econémica para ser favorecido con el otorgamiento
de la buena pro por S/ 150 000,00, conforme se evidencia en el Acta
n. 003-ADS n.° 001-2015-MDVA-CEP de 4 de mayo de 2015 (ver Apéndice n.° 26).

En ese mismo sentido, emiti6 la Carta n.° 001-2016-CPG/RL de 3 de marzo de 2016
(ver Apéndice n.° 28), que adjunté el expediente técnico de mayo de 2016 donde incluy6 el “Estudio
Hidrogeologico para la Acreditacién de la Disponibilidad Hidrica Subterranea para la Ubicacion de un
Pozo Tubular con Fines Poblacionales en el Sector de Taruga - Vista Alegre - Nazca" de octubre de
2015, el mismo que describe la toma de cinco (5) mediciones de datos en campo llevadas a cabo el 29
de enero de 2015, que resulté ser informacion existente previa a la formulacion del expediente técnico
que le fue contratado al Consorcio Piedra Grande el 19 de mayo de 2015 y, en concordancia con el
cumplimiento del numeral “10.1.3. Recopilacién de Informacion” del Capitulo Il “Términos de Referencia
y Requerimientos Técnicos Minimos” de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la
Adjudicacion Directa Selectiva n.® 001-2015-MDVA-CE P, debit ser revisado por el consultor a efectos
de procurar su actualizacion ante cualquier cambio que se pudo producir por cualquier caracteristica
fisica del area del proyecto; en el que precisamente se constituyd como elemento constructivo y esencial
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para el funcionamiento de la obra, la excavacion de un pozo tubular para la captacién de agua
subterranea que, conforme a la experiencia en la materia, es sensible a cambios y afectaciones.

Sin embargo, el citado estudio hidrogeolégico, fue incluido integramente sin que el consultor demuestre
o analice a través de su propio equipo técnico, los datos y conclusiones ahi contenidos: siendo relevante
en la medida que, de la revision efectuada al referido estudio se pudo comprobar que a lo largo del
estudio se advierte citas e indicaciones a puntos SEV y coordenadas que no son concordantes con el
analisis y conclusiones, que limitan la identificacion de Ia localizacion y ubicacion de pozos de aguas
subterraneas, sin que se determine de manera fiable Ia fuente de abastecimiento de agua del proyecto.

Asimismo, presento el referido expediente técnico suscrito unicamente por el Ingeniero Ronald Augusto
Ledesma Tito como proyectista, Juan Antonio Licas Garibay, en calidad de representante legal del
Consorcio Piedra Grande, pese a que, la Propuesta Técnica, presentada mediante Carta
n.® 001-CPG-2015 de 4 de mayo de 2015 (ver Apéndice n.° 26), con la cual obtuvo la buena pro de la
Adjudicacion Directa Selectiva n.° 001-2015-MDVA-CEP, que le valid su contratacion, ofertdé a
profesionales diferentes a los antes mencionados, transgrediendo el numeral 10.3. CONTENIDO Y
PRESENTACION DEL ESTUDIO DEFINITIVO de las Bases Administrativas de la Adjudicacion Directa
Selectiva n.® 001-2015-MDVA-CEP de 17 de abril de 2015, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 189-2015-MDVA (ver Apéndice n.° 26), Integradas el 24 de abril de 2015, segin consta en el
cronograma del citado proceso de seleccion registrado en la plataforma del SEACE.

Lo realizado por el tercero participe, puso en peligro la inversion publica que, tras la contratacion de Ia
ejecucion de la obra y su inicio, fue suspendida el 22 de enero de 2018, para efectuar estudios
adicionales para ubicar una nueva fuente de agua o profundizar la perforacion del pozo en ejecucion, Y
posteriormente, mediante la realizacion de un estudio geofisico se concluyé que el acuifero no era
suficiente para abastecer el caudal requerido para el proyecto, lo que conllevé a la resolucion del
Contrato de ejecucion de obra con el desembolso a esa fecha de S/2 951 090, 82; sin que dicha
inversion cumpla la finalidad para la cual fue prevista, en perjuicio de los intereses del Estado.

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de Vista Alegre,
se formulan las conclusiones siguientes:

1. Elcomité especial permanente responsable de conducir el proceso de seleccion Adjudicacion de Menor
Cuantia n.® 005-MDVA-2014-CEP, para la contratacién del servicio de consultoria para la elaboracion
del “Estudio Hidrogeolégico de localizacion de POzo para perforacion tubular para el Mejoramiento del
Servicio de Agua Potable para el distrito de Vista Alegre, provincia de Nasca- Ica— Proceso Electronico”,
admitio la propuesta técnica del postor Empresa de Proyectos Civiles y Electromecanicos SR.L, pese a
que este no cumplia con los requerimientos técnicos minimos exigidos en las bases con relacion a la
experiencia del personal propuesto para los cargos de “Responsable Técnico" y “Técnico”, debiendo
declarar la propuesta como no admitida; sin embargo, permitié que el postor pase a la etapa de
calificacion de la propuesta técnica y en la cual le asignaron una calificacion con un puntaje mayor al
sustentado, por lo que debio ser descalificada para la evaluacion econdmica, al no obtener el puntaje
minimo para pasar a esta etapa; sin embargo, se evalué la propuesta econémica y se le otorgd la buena
pro por S/ 32 536,00.

Asimismo, se otorgd las conformidades para la cancelacion del Estudio Hidrogeoldgico, sin que este
cumpla con el objetivo para el cual fue realizado, sin observar que dicho estudio no fue concluyente en
determinar tanto a la ubicacion del caudal de agua, como la capacidad de la misma; adicionalmente, no
se le aplicd la penalidad prevista y tampoco se evidencia la intervencién de los profesionales propuestos
en la oferta técnica del postor al cual se le otorgd la buena pro.
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Al respecto era de aplicacion los articulos 4° y 49° del Decreto Legislativo n.2 1017, Ley de
Contrataciones del Estado, sobre los principios que rigen las contrataciones y cumplimiento de lo
pactado, asi como los articulos 43°, 61° y 70° de su reglamento en tomo al método de evaluacion de
propuestas, requisitos para la admision de propuestas y procedimiento de calificacion y evaluacion de
propuestas; numeral 1.6.1 de la Seccion General de las Bases Administrativas referido a evaluacion
tecnica; numeral 1.8 del Capitulo | Generalidades, de la Seccién Especifica-Condiciones Generales del
Proceso de Seleccion, referente al plazo de prestacion del servicio; asi como los numerales en la
referida seccion 1, 3, 7,9, 10 del Capitulo Ill Términos de referencia y Requerimientos Técnicos Minimos
referentes a antecedentes, objetivos/resultados del proceso, duracion del servicio, costo del servicio,
caracteristicas del servicios, alcances del servicio y los requerimientos técnicos minimos incluido en el
mismo capitulo en referencia al Responsable Técnico y Técnico; asimismo los factores de evaluacién
previstos en los literales A, B y C del capitulo IV Criterios de Evaluacion Técnica, en referencia a
Experiencia en la actividad, Cumplimiento del Servicio y Personal propuesto para la prestacion del
Servicio y las clausulas novena y décimo segunda del Contrato n.® 009-2014-MDV/ABS sobre inicio y
culminacion de la prestacion, y penalidades.

Asimismo, se transgredio la Norma 0S.010 Captacion y Conduccion de Agua para Consumo Humano,
numeral 4.2, 4.2.1 referente a Aguas Subterraneas y Pozos Profundos del Reglamento Nacional de
Edificaciones y Formato n.® 08 Estudio Hidrogeolégico para la Acreditacion de la Disponibilidad Hidrica
Subterrénea para Pozos Tubulares, numeral Il Conclusiones y Recomendaciones del Reglamento de
Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y Autorizaciones de
Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales.

De este modo se afectd el objeto de la contratacion y consecuentemente la transparencia e imparcialidad
de los actos de gestion, con la que debe actuar todo funcionario o servidor publico en la realizacion de
los actos propios de su cargo que se relacionan con contratos u operaciones en las que participan a
nombre y/o representacion del Estado; debido al accionar del Comité Especial permanente y servidor
de la Entidad, quienes en el ejercicio de sus atribuciones orientaron Su accionar a favorecer ala empresa
de Proyectos Civiles y Electromecanicos S.R.L,

(Observacion n.° 1)

2. Elcomité especial permanente encargado del proceso de contratacion a Adjudicacion Directa Selectiva
n.* 013-MDVA-2014-CEP para la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del Estudio
de Preinversion a Nivel de Perfil del proyecto “Instalacion de pozo tubular, reservorio de cabecera y
lineas de impulsion y conduccion para mejoramiento del servicio de agua potable en los AAHH de
Nueva Villa, Maria Reiche Newman, Virgen de Chapi y 28 de Julio- Distrito de Vista Alegre-Nazca-Ica”
admitio y califico la propuesta técnica del postor Consorcio Cerro Blanco, pese a que este no cumplio
los requerimientos técnicos minimos exigidos en las bases con relacion a la experiencia del personal
propuesto; sin embargo, permitié que esta pase a la etapa de calificacion de la propuesta técnica donde
le asignaron una calificacion con un puntaje mayor que no le correspondia, posibilitando de esta manera
que el postor en mencion pase a la etapa de evaluacion econémica a pesar que no acredito la
documentacion necesaria para obtener el puntaje minimo de 80 puntos establecido en las bases, y pese
aello, evalud su propuesta econdmica y favorecié con el otorgamiento la buena pro por S/60 000,00.

Asimismo, la entidad otorg la conformidad para el pago del estudio de preinversion, sin advertir que el
mismo carecia de sustento tanto de la ubicacion de la fuente de agua como el caudal requerido para
satisfacer la demanda; asimismo no se exigio el cumplimiento de la realizacion de un estudio
hidrogeoldgico por parte del contratista y tampoco se advirtio que no intervinieron los profesionales
propuestos en la propuesta del postor con la cual se le otorgd la buena pro.
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Asimismo, era de aplicacion el articulo 4° del Decreto Legislativo n.® 1017, Ley de Contrataciones del
Estado, sobre los principios que rigen las contrataciones, articulos. 43°, 61° y 70°, del Decreto
Supremo n.° 184-2008-EF#, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sobre método de
evaluacion de propuestas, requisitos para la admision de propuestas y procedimiento de calificacion
y evaluacion de propuestas; y bases administrativas, seccion general “Disposiciones comunes del
proceso de seleccion”, Capitulo | Etapas del proceso de seleccion, numeral 1.11.1 Evaluacion de
Propuestas y Seccion Especifica “Condiciones especiales del proceso de seleccion”, Capitulo 1l
Terminos de referencia, numeral 8.1 y 14, Requisitos minimos que debe cumplir el personal
propuesto y disposiciones complementarias, Capitulo IV Criterios de evaluacion técnica, numeral |
Factores de evaluacion utilizados cuando se convoque la contratacion de servicios en general.

Asi como el Modulo Ill Formulacién, Tarea 3.3 Analisis de la oferta, paso 3.3.1 Oferta de la fuente y de
los componentes del sistema de agua potable, sub numerales 3.3.1.1, 3.3.1.2. y 34.1.1 en
referencia a cuantificar el caudal disponible de la fuente, capacidades de disefio y operativas de los
componentes del agua potable y sistema de agua potable, de la Guia de dentificacion, Formulacion
y Evaluacion Social de Proyectos de Saneamiento Basico en el Ambito de Pequefias Ciudades, a
Nivel de Perfil%,

De este modo se afectd la transparencia e imparcialidad de los actos de gestion, con la que debe actuar
todo funcionario o servidor pliblico en Ia realizacion de los actos propios de su cargo que se relacionan
con contratos y/o operaciones en las que participan a nombre ylo representacion del Estado; debido al
accionar del Comité Especial permanente y servidor de la Entidad, quienes en el ejercicio de sus
atribuciones orientaron su accionar a favorecer al Consorcio Cerro blanco.

(Observacion n.° 2)

La Entidad modifico las condiciones de pago inicialmente pactadas en el Contrato
n.® 006-2015-MDVA/ABS para el servicio de elaboracion del expediente técnico, resultado de la
Adjudicacién Directa Selectiva n.° 001-2015-MDVA-CEP “Servicio de Consultoria para la Elaboracion
de un Expediente Técnico: “Instalacion de Pozo Tubular, Reservorio de Cabecera y Lineas de Impulsion
y Conduccion para Mejoramiento del Servicio de Agua Potable en los AAHH. de Nueva Villa, Maria
Reiche Newman, Virgen de Chapi y 28 de Julio — Distrito de Vista Alegre-Nazca-lca”; mediante Addenda
al Contrato n.* 006-2015-MDVA/ABS de un tnico pago a dos pagos, generando un pago anticipado
del 30% del monto contratado antes de la terminacion del servicio de elaboracion del expediente
técnico, afectando de esta manera la imparcialidad de los actos de gestion.

Al respecto era de aplicacion el articulo IV, numeral 1.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444
Ley del Procedimiento Administrativo General, sobre principios del procedimiento administrativo, articulo
4°y 46° del Decreto Legislativo n.° 1017, Ley de Contrataciones del Estado, sobre los principios
que rigen las contrataciones, y de las responsabilidades y sanciones, articulo 143° y 180° del
Decreto Supremo n.® 184-2008-EF5, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sobre
modificacion del contrato y oportunidades de pago; bases administrativas, Seccion Especifica
“Condiciones especiales del proceso de seleccion”, Capitulo I, numeral 2.10 Forma de Pago y
Contrato n.® 006-2015-MDVA/ABS, clausula sexta: Forma de Pago.

De este modo se afectd la imparcialidad en los actos de gestion, con la que debe actuar todo funcionario
o servidor publico en la realizacion de los actos propios de su cargo que se relacionan con contratos u
operaciones en las que participan a nombre ylo representacion del Estado; debido al accionar del alcalde
y encargado de la Unidad de Asesoria Juridica quienes suscribieron y visaron, respectivamente, la

4 Modificado
50 Aprobado
5 Modificado

por Decrelo Supremo n.” 138-2012-EF publicado el 7 de agosto de 2012.
mediante Resolucion Directoral n.® 008-2007-EF/68.01 de 12 de junio de 2007
por Decreto Supremo n.° 138-2012-EF publicado el 7 de agosto de 2012.
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Addenda al Contrato n.° 006-2015-MDVA/ABS, que modific las condiciones de pago inicialmente
pactadas en el contrato para el servicio de elaboracion del expediente técnico, de un tnico pago a dos
pagos, generando un pago anticipado del 30% del monto contratado antes de la terminacion del servicio
de elaboracion del expediente técnico.

(Observacion n.° 3)

4. La entidad elaboré términos de referencia del servicio de consultoria para la elaboracion del
expediente técnico de la Adjudicacion Directa Selectiva n.° 001-201 5-MDVA-CEP, cuando todavia
no se habia declarado viable el estudio de preinversion; estableciéndole un plazo para la realizacion
del mismo de 30 dias, plazo mucho menor al que se le otorgd para el desarrollo del estudio
hidrogeoldgico y preinversion, de 45 dias a cada uno; asimismo, incluyo la cancelacion del mismo
en un (nico pago, el cual al ser cuestionado por un participante y haber aceptado el error en su
formulacién no realizé cambio alguno, motivo por el cual OSCE determino retrotraerse el proceso;
pago unico el cual no fue modificado restringiendo la participacion de un mayor numero de postores;
sin embargo, después de la suscripcion del contrato, fue modificado a dos armadas con un pago
anticipado del 30% a favor del contratista.

Asimismo, el comité especial permanente admitio la propuesta técnica de postor tnico Consorcio
Piedra Grande, quien no cumplio los requerimientos técnicos minimos referidos a la experiencia del
personal propuesto, lo que permitio su acceso a la evaluacion, etapa donde se le asigno puntaje
mayor al sustentado, con la finalidad de otorgarle la buena pro por $/150 000,00. De esta manera,
se propicio la presentacion de un tnico postor representado por el sefior Juan Antonio Licas Garibay,
quien como representante de otra empresa y consorcio, tuvo conocimiento de condiciones privilegiadas,
tras haber sido contratado para la formulacion de los estudios previos de hidrogeoldgico y de perfil
del mismo proyecto; condicion que incluso le impedia constituirse como postor; no obstante lo cual,
presento en su oferta como Anexo n.° 3, declaracion jurada de 4 de mayo de 2015, que rechazaba
dicha condicion, la cual no fue observada por miembros del comité que tuvieron pleno conocimiento
de sus anteriores contrataciones.

Asi también, se dio conformidad y aprobé el expediente técnico de la obra que contenia
incongruencias e informacion que no determind con certeza la ubicacion de la fuente de
abastecimiento del agua, condiciones bajo las cuales se licitd y contratd la ejecucion de la obra; la
cual, comenzo el 26 de julio de 2017 con perforaciones que no encontraron existencia de aguaen
el lugar sefialado en el expediente técnico: lo que conllevo a la suspension del plazo de ejecucion
de Obra el 22 de enero de 2018, y posterior resolucion de contrato al acreditarse el 23 de febrero
de 2018, mediante estudio geofisico, que la fuente de agua no fue suficiente para abastecer al
proyecto; lo que determind la ejecucion e inversién de recursos economicos en infraestructura por
X S/2 951 090, 82 que se encuentra inconclusa y sin cumplir con la finalidad para lo cual fue prevista,

en perjuicio del Estado.

Al respecto era de aplicacion el articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, referidos a los principios de legalidad, asi también, los articulos 4°, 10° y13°delaleyde
Contrataciones, en relacion a los principios de Moralidad, Imparcialidad, Transparencia, Trato Justo
e Igualitario, asi como Impedimentos para ser postor y/o contratista, y; Caracteristicas técnicas de
los bienes, servicios y obras a contratar: ademas de los articulos 11°, 43°, 58°, 61°, 70° y 143° de
su Reglamento, respecto a Caracteristicas técnicas de lo que se va a contratar, Método de
evaluacion de propuestas, Elevacion de observaciones, Requisitos para la admision de propuestas,
Procedimiento de calificacion y evaluacion de propuestas, y; Modificacion en el Contrato; asimismo

Asimismo, los articulos 11° y 23°de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Pablica en
relacion a Fase de Preinversion y Fase de Inversion;: asi como también el numeral 4.2.1 de la Norma
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08.010 “Captacion y Conduccion de Agua para Consumo Humano" referido a Pozos profundos; ademas
del numeral 1.11.1 de la Seccion General de las Bases Administrativas con relacién a Evaluacion
Técnica y los numerales 2.10, 10.1.3 y 11 Del Capitulo lIl Términos de Referencia ¥y Requerimientos
Técnicos Minimos en referencia a la Forma de Pago, Recopilacion de Informacion y Perfil Profesional
del Postor y numerales A), B)y C) del Capitulo IV Criterios de Evaluacion Técnica,, en referencia a la
experiencia del postor, experiencia y calificaciones del personal propuesto para la prestacion del servicio
y mejoras a las condiciones previstas de su Seccion Especifica; ademas de la Carta n.° 001-CPG-2015
de 4 de mayo de 2015, correspondiente a la propuesta técnica del Consorcio Piedra Grande en relacion
al personal profesional ofertado.

Situaciones anteriormente descritas que tuvieron como finalidad el restringir la participacion de un
mayor nimero de postores para propiciar la presentacion de una Gnica oferta correspondiente al
consorcio representado por el sefior Juan Antonio Licas Garibay, quien como representante de otra
empresa y consorcio, tuvo conocimiento de condiciones privilegiadas, tras haber sido contratado para Ia
formulacion de los estudios previos de hidrogeoldgico y de perfil del mismo proyecto; o que conllevd
a que se le conceda el beneficio de la buena pro para la suscripcion del Contrato
n.° 006-2015-MDVA/ABS. para la formulacién del expediente técnico por S/150 000,00 con su
consecuente pago, pese a no cumplir con la finalidad del servicio contratado, lo que adicionalmente
ocasiono que se licite y contrate la ejecucion de la obra, la cual terminé inconclusa y con resolucion
de contrato, al acreditarse el 23 de febrero de 2018, mediante estud io geofisico, que la fuente de
agua no fue suficiente para abastecer al proyecto que demando el desembolso de recursos
econdmicos por el monto de S/ 2 951 090,82 sin cumplir su finalidad.

De este modo se afectd la transparencia imparcialidad de los actos de gestion, con la que debe actuar
todo funcionario o servidor pblico en la realizacion de los actos propios de su cargo que se relacionan
con contratos u operaciones en las que participan a nombre ylo representacion del Estado; debido al
accionar del Comité Especial permanente y servidores de la Entidad, quienes en el ejercicio de sus
atribuciones orientaron su accionar a favorecer al Consorcio Piedra Grande, en perjuicio de los recursos
del Estado.

(Observacion n.° 4)

. Se ha determinado que la obra “Instalacién de pozo tubular, reservorio de cabecera y lineas de impulsién
= y conduccion para mejoramiento del servicio de agua potable en los AA.HH. de Nueva Villa, Maria
/ Reiche Newman, Virgen de Chapi y 28 de Julio — Distrito de Vista Alegre-Nazca-lca', se encuentra
paralizada e inconclusa, por no contar con una fuente de abastecimiento de agua disponible y
autorizada, trayendo como consecuencia que la inversion efectuada no cumpla su finalidad.
(Aspecto relevante)
Vil

RECOMENDACIONES
Al alcalde de la Municipalidad Distrital de Vista Alegre.

1. Disponer a la subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural, que con la finalidad de cautelar el
cumplimiento del objetivo del proyecto de inversion publica “Instalacion de pozo tubular,
reservorio de cabecera y lineas de impulsion y conduccién para mejoramiento del servicio de
agua potable en los AA.HH. de Nueva Villa, Marfa Reiche Newman, Virgen de Chapi y 28 de
Julio - Distrito de Vista Alegre-Nazca-Ica’, asi como de las inversiones del Estado empleados
en el mismo, meritue la necesidad de continuar con los procedimientos legales y gestiones
pertinentes para obtener las autorizaciones y presupuesto necesario para contar con una
fuente de agua para la operatividad y culminacion del proyecto, a fin de atender la necesidad
de la poblacion con el mejoramiento del servicio de agua de vital importancia.

(Conclusion 5)
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Al procurador publico especializado en Delitos de Corrupcién

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de las observaciones 1, 2, 3 y 4, del Informe de Auditoria, con la finalidad que se determinen
las responsabmdades que correspondan.

(Conclusiones n.° 1,2, 3y 4)

VII.  APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la observacion.
Apéndice n.” 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 3: Copias autenticadas, copias simples y copias impresas, de las Cedulas de
Comunicacion de Notificacion Electronica, Cargo de Notificacion, Desviacion de
Cumplimiento, Cedulas de Comunicacion de los auditados, entre otros conforme al
siguiente detalle:

Referente al Estudio Hidrogeolégico

Sharlck Fernandez Galarza
Copia i |mpresa del Sistema Casilla Electronica de la a Cedula de Notificacion
Electronica n.® 00000007-2022-CG/0407-02-002 y Cargo de Notificacion de 7
de diciembre de 2022.

- Copia impresa con vistos buenos y firmas digitales de 7 de diciembre de 2022
de la Cedula de Notificacion n.® 006-2022-CG/OCI-AC-MPN y Desviacion de
Cumplimiento remitidas por casilla electronica
Copia autenticada de la Cedula de Notificacion n.® 006-2022-CG/OCI-AC-MPN
recepcionado el 12 de diciembre de 2022.

Katy Luisa Cancho Altamirano. :
Copia |mpresa del Sistema Casilla Electronica de la a Cedula de Notificacion
Electronica n.° 00000006-2022-CG/0407-02-002 y Cargo de Nofificacion de 7
de diciembre de 2022

- Copia impresa con vistos buenos y firmas digitales de 7 de diciembre de 2022
de la Cedula de Notificacién n.® 007-2022-CG/OCI-AC-MPN y Desviacion de
Cumplimiento remitidas por casilla electronica.
Copia autenticada de la Cedula de Notificacion n.® 007-2022-CG/OCI-AC-MPN
recepcionado el 13 de diciembre de 2022,

- Copia autenticada de las ampliaciones de plazo solicitadas y otorgadas por la

comision
Jose Emilio Rojas Coelho.

ﬁ Copia |mpresa del Sistema Casilla Electronica de la a Cedula de Notificacion
Electronica n.® 00000005-2022-CG/0407-02-002 y Cargo de Notificacion de 7
de diciembre de 2022

- Copia impresa con vistos buenos y firmas digitales de 7 de diciembre de 2022
de la Cedula de Notificacién n.° 008-2022-CG/OCI-AC-MPN y Desviacion de
Cumplimiento remitidas por casilla electronica
Copia Autenticada de la Cedula de Notificacién n.® 008-2022-CG/QCI-AC-MPN
recepcionado el 15 de diciembre de 2022.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Vista Alegre-Nasca-lca
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Copia autenticada de las ampliaciones de plazo solicitadas y otorgadas por la
comisién.

Copia autenticada de la Carta n.° 002-J.E.R.C, respuesta a la Cedula de
Comunicacion n.° 008-2022-CG/OCI-AC-MPN

Refente al Estudio de Preinversion:

José Emilio Rojas Coelho.

Copia impresa del Sistema Casilla Electronica de la a Cedula de Notificacion
Electronica n.* 00000001-2022-CG/0407-02-002 y Cargo de Notificacion de 2
de diciembre de 2022.

Copia impresa con vistos buenos y firmas digitales de 2 de diciembre de 2022
de la Cedula de Notificacion n.® 001-2022-CG/OCI-AC-MPN y Desviacion de
Cumplimiento remitidas por casilla electronica

Copia Autenticada de la Cedula de Notificacion
n.® 001-2022-CG/OCI-AC-MPN recepcionado el 7 de diciembre de 2022.

Copia autenticada de las ampliaciones de plazo solicitadas y otorgadas por la
comision

Copia autenticada de la Carta N° 001-J.E.R.C, respuesta a la Cedula de
Notificacion n.® 001-2022-CG/OCI-AC-MPN

Katy Luisa Cancho Altamirano.

Copia lrnpresa del Sistema Casilla Electronica de la a Cedula de Notificacion
Electrénica n.° 00000002-2022-CG/0407-02-002 y Cargo de Notificacion de 2
de diciembre de 2022

Copia impresa con vistos buenos y firmas digitales de 2 de diciembre de 2022
de la Cedula de Notificacion n.° 002-2022-CG/OCI-AC-MPN y Desviacion de
Cumplimiento remitidas por casilla electronica.

Copia autenticada de la Cedula de Notificacion
n.® 002-2022-CG/OCI-AC-MPN recepcionado el 13 de diciembre de 2022.
Copia autenticada de las ampliaciones de plazo solicitadas y otorgadas por la
comision.

Sharick Fernandez Galarza

Copia impresa del Sistema Casilla Electrénica de la a Cedula de Notificacion
Electronica n.® 00000003-2022-CG/0407-02-002 y Cargo de Notificacion de 2
de diciembre de 2022

Copia impresa con vistos buenos y firmas digitales de 2 de diciembre de 2022
de la Cedula de Notificacion n.® 003-2022-CG/OCI-AC-MPN y Desviacion de
Cumplimiento remitidas por casilla electronica.

Copia autenticada de la Cedula de Notificacion n.° 003-2022-CG/OCI-AC-MPN
recepcionado el 5 de diciembre de 2022.

Copia autenticada de las ampliaciones de plazo solicitadas y otorgadas por la
comisidn.

Refente a la Adenda del Contrato:
José Luis Gutiérrez Cortez

Copia impresa con vistos buenos y firmas digitales de 2 de diciembre de 2022
de la Cedula de Notificacion n.° 004-2022-CG/OCI-AC-MPN y Desviacion de
Cumplimiento remitidas por casilla electronica

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Vista Alegre-Nasca-Ica
Periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2018



(&

LA CONTRALORIA
GINERAL DE LA MIPUDLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA n.® 005-2023-2-0407-AC

%

Pagina 147 de 154

- Copia autenticada de la Cedula de Notificacion
n.® 003-2022-CG/OCI-AC-MPN recepcionado el 6 de diciembre de 2022.

José Alexander Antaya Herrera.

- Copia impresa del Sistema Casilla Electronica de la a Cedula de Notificacion
Electronica n.® 00000004-2022-CG/0407-02-002 y Cargo de Notificacion de 2
de diciembre de 2022.
Copia impresa con vistos buenos y firmas digitales de 2 de diciembre de 2022
de la Cedula de Notificacion n.® 005-2022-CG/OCI-AC-MPN y Desviacion de
Cumplimiento remitidas por casilla electronica.
Copia autenticada de las ampliaciones de plazo solicitadas y otorgadas por la
comision, entre otros.

- Copia autenticada de las aclaraciones presentadas mediante documento
N° 01-2022-JAAH de 19 de diciembre de 2022.

Referente al Expediente Técnico:

José Emilio Rojas Coelho.

Copia i |mpresa del Sistema Casilla Electronica de la a Cedula de Notificacion
Electronica n.® 00000009-2022-CG/0407-02-002 y Cargo de Notificacion de 20
de diciembre de 2022.

- Copia impresa con vistos buenos y firmas digitales de 20 de diciembre de 2022
de la Cedula de Notificacion n.® 009-2022-CG/OCI-AC-MPN y Desviacién de
Cumplimiento remitidas por casilla electronica.

- Copia Autenticada de la Cedula de Notificacion
n.® 009-2022-CG/OCI-AC-MPN recepcionado el 22 de diciembre de 2022.
Copia autenticada de las ampliaciones de plazo solicitadas y otorgadas por la
comision.

- Copia autenticada de la Carta n.° 004-J.E.R.C, respuesta a la Cedula de
Notificacion n.® 009-2022-CG/OCI-AC-MPN

Katy Luisa Cancho Altamirano.
Copia impresa del Sistema Casilla Electronica de la a Cedula de Nofificacion
Electronica n.® 00000008-2022-CG/0407-02-002 y Cargo de Notificacion de 20
de diciembre de 2022
Copia impresa con vistos buenos y firmas digitales de 20 de diciembre de 2022
de la Cedula de Notificacion n.® 010-2022-CG/OCI-AC-MPN y Desviacion de
Cumplimiento remitidas por casilla electronica.
Copia autenticada de la Cedula de Notificacion
n.” 010-2022-CG/OCI-AC-MPN recepcionado el 22 de diciembre de 2022.

- Copia autenticada de las ampliaciones de plazo solicitadas y otorgadas por la
comision.

Artur Andre Alvaro Fura.

- Copia impresa con vistos buenos y firmas digitales de 20 de diciembre de 2022
de la Cedula de Notificacion n.® 011-2022-CG/OCI-AC-MPN y Desviacién de
Cumplimiento

- Copia simple de la publicacion de la Notificacion por Edicto, publicada en el
Diario la Opinion de Ica de 27 de diciembre de 2022.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Vista Alegre-Nasca-lca
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- Copia simple de la notificacion por edicto publicada en el portal de la Contraloria
General de la Republica.

- Evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones presentadas por los auditados
respecto a las Desviaciones de Cumplimiento cursadas por la Comision
Auditora.

Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 030-A-2014-A-MDVA de 3 de
febrero de 2014.

bopia autenticada del Informe n.® 1771-2014-SGDUR-MDVA-JERC de 4 de abril de
2014.

Copias autenticadas y simples del expediente de contratacion del proceso de
seleccion Adjudicacion de Menor Cuantia N° 005-MDVA-2014-CEP, contratacién del
servicio de consultoria para la elaboracion del “Estudio Hidrogeoldgico de localizacion de
pozo para perforacion tubular para el Mejoramiento del Servicio de Agua Potable para el
distrito de Vista Alegre, provincia de Nasca — Ica, el cual contiene:
- Copia autenticada del Acta 009-AMC n.° 005-2014-MDVA-CEP de 9 de mayo
de 2014.
- Copia simple de la propuesta técnica y econdmica presentada por el postor
Proyectos Civiles y Electro Mecanicos S.R.L.
- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N® 147-A-2014-A-MDVA de 7 de
mayo de 2014.
Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 146-B-2014-MDVA de 6 de
mayo de 2014.
- Copia autenticada de las Bases Administrativas del proceso de seleccion por
Adjudicacion de Menor Cuantia N° 005-MDVA-2014-CEP.,
Otros documentos del expediente de contratacion en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del Informe Técnico n.® 001-2022-OCI-MPN-HMBR de 28 de
octubre de 2022 y copias simples de los anexos del Informe Técnico
n.* 001-2022-0OCI-MPN-HMBR.

Copia autenticada del Contrato n.® 009-2014-MDVA/ABS de 23 de mayo de 2014

Valorizacion n.® 1 del Estudio Hidrogeoldgico el cual contiene:

- Copia con visto bueno del &rea de tesoreria de los Comprobantes de Pago
n.°s 5336, 5337 y 5338 de 7 de agosto de 2014.
Copia autenticada del Informe n.° 4433-2014-SGDUR-MDVA-JERC de 21 de
julio de 2014.
Copia autenticada de la Carta n.” 001-2014-P.S.R.L./GG de 16 de julio de 2014
y adjuntos.

- Copia autenticada del Informe n.° 001-2014-MDV-MEVV-IME/SE de 29 de mayo
de 2014.
Copia autenticada de la Valorizacion de Obra n.® 1 y adjuntos.

Valorizacion n.° 2 del Estudio Hidrogeoldgico el cual contiene:
Copia con visto bueno del rea de tesoreria de los Comprobantes de Pago
n.°s 5339 y 5340 de 7 de agosto de 2014.

- Copia autenticada del Informe n.° 4434-2014-SGDUR-MDVA-JERC de 21 de
julio de 2014.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Vista Alegre-Nasca-lca
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Copia autenticada de la Carta n.® 002-2014-P.S.R.L./GG de 17 de julio de 2014
y adjunto.

- Copia autenticada del Informe n.® 002-2014-MDV-MEVV-IME/SE de 13 de junio
de 2014.
Copia autenticada de la Valorizacion n.® 2 y adjuntos.

Valorizacion n.® 3 del Estudio Hidrogeologico el cual contiene:

- Copia con visto bueno del rea de tesoreria de los Comprobantes de Pago
n.°s 5341y 5342 de 7 de agosto de 2014.
Copia autenticada del Informe n.° 4435-2014-SGDUR-MDVA-JERC de 21 de
julio de 2014.

- Copia autenticada de la Carta n.* 003-2014-P.S.R.L./GG de 18 de julio de 2014
y adjunto.

- Copia autenticada del Informe n.* 003-2014-MDV-MEVV-IME/SE de 30 de junio
de 2014.
Copia autenticada de la Valorizacion n.° 3 y adjuntos.

Valorizacion n.® 4 del Estudio Hidrogeologico el cual contiene:

- Copia con visto bueno del &rea de tesoreria de los Comprobantes de Pago
n.°s 4043 y 4116 de 19 y 27 de setiembre de 2016, respectivamente.
Copia autenticada del Informe n.° 2066-2016-SGDUR-MDVA-JERC de 18 de
julio de 2016.

- Copia autenticada de la Carta n.” 005-2016-P.S.R.L./GG de 15 de julio de 2016.

- Copia autenticada del Informe n.® 002-2016-MDV-MEVV-IME/SE de 11 de julio
de 2016.
Copia autenticada del Estudio Hidrogeolégico de Localizacién de Pozo para
Perforacion Tubular para el Mejoramiento de Servicio de Agua Potable para el
distrito de Vista Alegre, provincia de Nasca - Ica, de octubre de 2015.

Copia autenticada de la Carta n.* 003-2015-CPG/RL de 26 de junio de 2015.

Copia autenticada del Acta de Inspeccion n.* 01-2022-CG/OCIMPN de 3 de junio de
2022.
Copia autenticada del Acta de Inspeccion Ocular de 9 de mayo de 2016.

Copia autenticada del Contrato de Supervisor de Proyecto n.° 002-2014 de 8 de
mayo de 2014

Copias autenticadas y simples del expediente de contratacion del proceso de
seleccion Adjudicacion Directa Selectiva n.® 013-MDVA-2014-CEP: contratacion del
servicio de consultoria para la elaboracion del Estudio de Preinversion a Nivel de Perfil
del proyecto “Instalacion de pozo tubular, reservorio de cabecera y lineas de impulsion y
conduccion para mejoramiento del servicio de agua potable en los AA.HH. de Nueva Villa,
Maria Reiche Newman, Virgen de Chapi y 28 de Julio- Distrito de Vista Alegre-Nazca-lca”
el cual contiene:
- Copia autenticada del Acta 022-ADS n.® 013-2014-MDVA-CEP de 26 de agosto
de 2014.
Copia autenticada de la Carta n.° 001-CCB-2014 de 26 de agosto de 2014
presentando la propuesta técnica y econdmica en copia simple y autenticada.
Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 286-2014-A-MDVA de 7 de
agosto de 2014 y adjunto.
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- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 288-2014-MDVA de 11 de
agosto de 2014.

- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 287-2014-A-MDVA de 8 de
agosto de 2014.
Copia autenticada del Informe n.® 368-2014-MDVA/ABAST de 7 de agosto de
2014.

- Copia autenticada del Informe n.° 370-2014-MDVA/ABST de 8 de agosto de
2014.
Copia autenticada de las Bases Administrativa del proceso de seleccion
Adjudicacion Directa Selectiva n. 013-MDVA-2014-CEP y documentos adjuntos
en copia autenticada y copia simple

- Copia autenticada del Informe n.° 4640-2014-SGDUR-MDVA-JERC de 30 de
julio de 2014,
Copia simple del Oficio n.® 080-2014-EMAPAVIGS SAC-GG de 23 de julio de
2014 y documentos adjuntos en copia simple.

Copia autenticada del Informe n.° 008598-2022-SGDUR-MDVA-AFO de 25 de
octubre de 2022.

Resoluciones, Acuerdo de Consejo y Contratos en copias simples y autenticadas de
las personas comprendidas en los hechos conforme al siguiente detalle:
Sharik Fernandez Galarza:
Copia autenticada de los Contratos de Locacion de Servicios suscritos el 3 de
abril y 1 de julio de 2014,

Katy Luisa Cancho Altamirano:

- Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.° 000016-2011-A-MDVA de 6 de
enero de 2011,
Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 001-H-2015-A-MDVA de 7
de enero de 2015.

- Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 018-2019-A-MDVA de 2 de
enero de 2019.

José Emilio Rojas Coelho:
Copia autenticada de los Contratos de Locacion de Servicios suscritos el 1 de
enero, 3 de abril, 1 de julio y 1 octubre de 2014, 1 de enero, 1 de abril, 1 de julio
y 1de octubre de 2015, 1 de enero, 1 de abril, 1 de julio y 1 de octubre de 2016
y 1de enero de 2017.

- Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 001-2019-A-MDVA de 2 de
enero de 2019.

José Luis Gutiérrez Cortez:
- Copia certificada de la Credencial del Jurado Electoral Especial de Ica de 5 de
noviembre de 2014.

Senor Jorge Alexander Antaya Herrera:
Copia autenticada del Acuerdo de Consejo n.° 001A-2015-MDVA de 6 de enero
de 2015.
Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 031-2020-A-MDVA de 29 de
enero de 2020.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Vista Alegre-Nasca-lca
Periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2018
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Sefior Alvaro Fura:

- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 003-C-2015-A-MDVA de 14
de enero de 2015.

- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 253A-2015-A-MDVA de 29
de mayo de 2015.

- Copia autenticada de los Contratos de Locacién de Servicios suscritos el 1 de
febrero y 1 de abril de 2015.

Copia con visto bueno de Secretaria General del MOF y ROF de la Entidad

Copia autenticada del Contrato n.° 025-2014-MDVA/ABS de 12 de setiembre de
2014,

Primer pago efectuado por el Estudio de Preinversion el cual contiene:
Copla con visto bueno del area de tesoreria de los Comprobantes de Pago
n.°s 8339, 8340 y 8341 del 10 de noviembre de 2014.

- Copia autenticada de la Carta n.® 003-2014-CCB/RL de 15 de octubre de 2014.

- Copia autenticada del Informe n.® 6922-2014-SGDUR-MDVA-JERC de 16 de
octubre de 2014
Copia Autenticada de la Carta n.® 002-2014-CCB/RL de 15 de setiembre de
2014,

- Copia autenticada del Plan de Trabajo.

Segundo pago efectuado por el Estudio de Preinversién
COpla con visto bueno del area de tesoreria de los Comprobantes de Pago
n.°s 525y 526 del 5 de febrero de 2015. _
Copia autenticada de la Carta n.° 001-2015-CCB/RL de 27 de enero de 2015.
Copia autenticada del Informe n.° 580-2015-SGDUR-MDVA-JERC de 27 de
enero de 2015.

- Copia autenticada del Oficio n.° 005-2015-EMAPAVIGS SAC/GG de 26 de
enero de 2015.
Copia autenticada de la Carta n.° 004-2014-CCB/RL. de 28 de octubre de
2014.Copia autenticada del Estudio de Preinversion a Nivel del Perfil del
proyecto “Instalacion de Pozo Tubular, Reservorio de Cabecera y Lineas de
Impulsion y Conduccion para el Mejoramiento del Servicio de Agua Potable en
los AA.HH. Nueva Villa, Maria Reiche Newman, Virgen de Chapi y 28 de Julio -
Distrito de Vista Alegre-Nasca-Ica”.

Copia autenticada del Contrato n.° 006-2015-MDVA/ABS y Addenda al Contrato
n.® 006-2015-MDVA/ABS

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 003-A-2015-A-MDVA. de 14 de
enero de 2015

Copias autenticadas y simples del expediente de contratacion del proceso de
seleccion Adjudicacion Directa Selectiva n.® 001-2015-MDVA (I Convocatoria),
“Servicio de Consultoria para la Elaboracion de un Expediente Técnico: “Instalacion de
Pozo Tubular, Reservorio de Cabecera y Lineas de Impulsion y Conduccion para
Mejoramiento del Servicio de Agua Potable en los AA HH de Nueva Villa, Maria Reiche
Newman, Virgen de Chapi y 28 de Julio - Distrito de Vista Alegre-Nazca-lca", el cual
contiene:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Vista Alegre-Nasca-lca
Periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2018
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- Copia autenticada del Acta de Apertura de Sobres y Evaluacion y Calificacion
de  Propuestas  Técnicas:  Servicio  General (Acto  Privado)
003-ADS n.® 001-2015-MDVA-CEP de 4 de mayo de 2015.

- Copia autenticada de la Carta n.° 001-CPG-2015 de 4 de mayo de 2015, que
contiene la propuesta técnica y econdmica del postor en copia autenticada y
simple.

- Copia autenticada de las Bases Administrativas aprobadas.

- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 189-2015-MDVA de 17 de
abril de 2015 y documento adjunto en copia autenticada.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 182-A-2015-MDVA de 15 de
abril de 2015.

- Copia autenticada del Informe n.° 005-2015-MDVA/CEP de 15 de abril de 2015,

- Copia simple del Oficio n.° P-364-2015/DSU-PAA de 13 de abril de 2015.

- Copia autenticada del Pliego de Absolucion de Observaciones
n.° A001-2015-MDVA-CEP-1 de 25 de febrero de 2015.

Copia autenticada del Documento S/N de 24 de febrero de 2015 presentado por
Dennis Renalt Garcia Arteaga.

- Copia autenticada del Informe n.° 0397-2015-SGDUR-MDVA-JERC de 16 de
enero de 2015 que adjunta los TDR en copia autenticada.C33
Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 021-A-2015-MDVA de 26 de
enero de 2015.

- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 018-A-2015-MDVA de 22 de
enero de 2015.

Copia autenticada de las Bases Administrativas aprobadas.
Documentos varios en copias autenticadas.

1er Pago Expediente Técnico el cual contiene:

- Copia con visto bueno del area de tesoreria de los Comprobantes de Pago de
n.°s 3785, 3786 y 3787 del 15 de julio de 2015.
Copia autenticada del Informe n.® 3830-2015-SGDUR-MDVA-JERC de 2 de julio
de 2015.

- Copia autenticada de la Carta n.° 002-2015-CPG/RL de 9 de junio de 2015.

- Copia autenticada del Informe n.° 3479-2015-SGDUR-MDVA-JERC de 12 de
junio de 2015.
Copia autenticada de la Carta n.® 001-2015-CPG/RL de 9 de junio de 2015.

2do pago Expediente Técnico el cual contiene:

- Copia autenticada del Oficio n.* 0148A-2015-A-MDVA de 7 de julio de 2015,

- Copia autenticada de la Carta n.* 003-2015-CPG/RL de 26 de junio de 2015 que
adjunta el Expediente técnico junio de 2015 en copia autenticada.
Copia autenticada del Informe n.° 8270-2015-SGDUR-MDVA-JERC de 16 de
diciembre de 2015 y documentos adjuntos en copia autenticada.

- Copia autenticada del Informe n.° 7664-2015-SGDUR-MDVA-JERC de 25 de
noviembre de 2015.
Copia autenticada de la Carta n.° 004-2015-CPG/RL de 24 de noviembre de
2015.
Copia autenticada del Oficio n.° 186-2015-EMAPAVIGS SAC/GG de 24 de
noviembre de 2015.

- Expediente técnico octubre de 2015.

- Copia con visto bueno del area de tesoreria de los Comprobantes de Pago de
n.°s 2573 y 2574 del 6 de julio de 2016.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Vista Alegre-Nasca-lca
Periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2018
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Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 171-A-2016-A-MDVA de 17
de mayo de 2016.

- Copiaautenticada del Informe n.® 1942-2016-SGDUR-MDVA-JERC de 4 de julio
de 2016.
Copia autenticada de la  Resolucion  Gerencial
n.” 010-2016-EMAPAVIGSA SAC-GG de 25 de marzo de 2016.

- Copia autenticada de la Carta n.° 001-2016-CPG/RL de 3 de marzo de 2016 que
contiene el Expediente técnico de mayo de 2016 en copia autenticada.

Regional

- Impreso de la Ficha de Registro ~ Banco de Proyecto: Formato SNIP 03
- Impreso del Informe Técnico n.° 002-2015-EPS EMAPAVIGS SAC/OPI

- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 412-B-2016-A-MDVA de 2
de noviembre de 2016.
Copia autenticada del Informe n.°® 0635-2017-SGDUR-MDVA-JERC de 24 de
febrero de 2017.

- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 061-2017-A-MDVA. de 1 de
marzo de 2017.
Copia autenticada de la Carta n.° 001-2017-CPG/RL de 23 de febrero de 2017
que contiene el Expediente Técnico de febrero de 2017 en copia autenticada.

Copia autenticada del Informe n.° 1454-2017-SGDUR-MDVA-JERC de 25 de abril
de 2017 que contiene los términos de referencia del servicio en copia autenticada.

Copia autenticada del Oficio n.°® 728-2016/VIVIENDA-VMCS/PNSU/1.0 de 20 de
enero de 2016.

Copia autenticada del Contrato n.® 004-2017-MDVA/ABS de 11 de julio de 2017.
Copia autenticada del Acta de Inicio de Obra de 26 de julio de 2017.

Copia autenticada de la Carta n.® 05-CVG-RL de 17 de enero de 2018 que contiene
el Estudio Geofisico mediante SEV de Alta Resolucion Comparado con la Litologia
del Pozo Perforado en copia autenticada.

Copia autenticada del Acta de Suspension del Plazo de Ejecucion de Obra de 22 de
enero de 2018.

Copia autenticada del Documento S/N de 23 de febrero de 2018 que contiene el
"Estudio Prospeccion Geofisica en las Inmediaciones del Pozo Perforado -
Municipalidad Distrital de Vista Alegre" de febrero de 2018, en copia autenticada.

Copia autenticada del Acta de Conciliacién por Acuerdo Total n.° 086 de 19 de
noviembre de 2018.

- Copia autenticada del oficio n.” 234-2022-A-MDVA de 20 de junio de 2022.

- Copia autenticada del Informe n.° 64-2022-MDVA-T/MGD de 15 de junio de
2022.
Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.°s 4652, 4653, 4654, 4657,
4655, 5232, 5233, 5887, 5888, 5889, 6469, 6469, 476, 477, 1840, 1841, 2590,
2591, 2973, 2974, 478, 479, 2975, 2976, 480, 481, 1518, 1519, 2642, 2643,
2977, 2978.
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Nasca, 16 de febrero de 2023

E 1 /I \L )
Radl'Eduardo Almora Hemandez

Jefe de Comision

Antorjio Berrocal Morales
Supervisor

Renatg/Cesar Hurtado Busso
Abogado

El Jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y
lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Nasca, 17 de febrero de 2023

Walter Améficd Quirdga Trujillo
Jefe del Organo dg Control Institucional
Municipalidad Provincial de Nasca
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Apéndice n.° 1 del Informe de Auditoria n.° 005-2023-2-0407-AC

Relacién de Personas Comprendidas en las Observaciones

Periodo de Gestion

Documento _—

Sumilla del Hecho Observado Nambyres.y Nar;ignal Cargio g::l:r:g:ﬁ: Caslia
Apellidos \dentidad Desempeiiado laboral o | Electrénica
e Desde Hasta contractual

Ototrgamienlo dela bu:giala’pr? 3| Sharik Leonid Presidente del Contrato de
POSIOP F*”e{ O oo | Femandez | 40027797 | comité especial | 3/212014 9/5/2014 | Locacion de | 40027797
IDALeVIHCIOS PEUI08 Galarza permanente Servicios.
minimos para estudio
hidrogeoldgico y pago del| Katy Luisa Miembro del Decreto
servicio sin cumplir con las Cancho 22103035 | comité especial | 3/2/2014 9/5/2014 Legislativo | 22103035
condiciones Altamirano permanente n.° 276
pactadas y sin utilidad parael fin Miembro del
previsto afectd el objeto de la comité especial Contrato de
contratacion y| Jose Emilio permanente/ %
consecuentemente la | Rojas Coelho Z062057 Subgerente de o el Lg’;ﬁgzge eAet
transparencia e imparcialidad Desarrollo '
en los actos de gestion. Urbano y Rural
Otorgamiento de la buena pro Miembro del
para estudio de preinversion, a comité especial Coftiansds
postor que no acreditd los | Jose Emilio permanente/ 7
requerimientos técnicos | Rojas Coelho 22082057 Subgerente de 3212014 9212015 Lgt;e:\f;;r(l)sde 22082057
minimos, ni la experiencia de su Desarrollo )
personal propuesto y puntaje Urbano y Rural
minimo para acceder a la| KatyLuisa Miembro del Decreto
evaluacion de su propuesta Cancho 22103035 | comité especial 31212014 26/8/2014 Legislativo | 22103035
economica; asimismo se pagoel | Altamirano permanente n.° 276
estudio de preinversion sin
fsuues;?: lod:n al au;blcatgloncgs d: Sharik Leonid Presidente del Contrato de
requerido IDQ cua}; afecto la| Fermandez 40027797 | comité especial 31212014 26/8/2014 Locacion de | 40027797
fransparencia e imparcialidad | 21z permanente Sanviclo.
en los actos de gestion.

Direccion
domiciliaria

Presunta responsabilidad identificada

(Marcar con X)
Administrativa
funcional
Sujetaa la
civil | Pl potestad
sancionadora | Entidad
dela
Contraloria
- X - .
. X 2 .
» X z .
- X - -
X . -
= X -
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Presunta responsabilidad identificada

Periodo de Gesti6n (Marcar con X)
Documento - e
Nombres y Naclonal Cargo El:: ::jr:g:ﬁz Casilla Direccion Adm::nr;?::n?lwa
M I
Sumilla del Hecho Observado Apellidos d dt?d d Desempeifiado laboral o | Electrénica | domiciliaria Penal | Suietaala
- Desde Hasta contractual Civil | ") potestad
n. sancionadora | Entidad
dela
Contraloria
Entidad mediante adenda, e Ll
modfiod Jas. condidones, 08| Giuene, | 22082102 | Acalde | tos015 | 2505 | EESCON | pneio NI . .
pago del servicio de consultoria Ooitez Popular
para la elaboracion de
expediente tecnico,
posibilitando un pago parcial del e ta
30% a favor del contratista antes b Niberiiar Unidad de Contrato de
de la entrega del expediente A 41279477 : 19/5/2015 25/5/2015 | Locacionde | 41279477 - X - -
: ntaya Herrera Asesoria e
técnico, afectando la Niridica Servicios.
imparcialidad en los actos de
gestion.
Aclos preparatorios de proceso Miembro del
de seleccion para elaboracion I comité espeg‘al Coitraio de
del expediente técnico, | Jose Emilio permanents =
restringieron la participacion de | Rojas Coelho 2maet Subgerente de 0 L Lgré?:;;g:e 2005t ) X ) )
postores, con admisién de oferta Desarrollo g
de postor Unico que incumpli6 Urbano y Rural
requisitos y estaba impedido de |  Katy Luisa Miembro del Decreto
participar, en cuya evaluacion Cancho 22103035 | comité especial |  14/1/2015 4/5/2015 Legislativo | 22103035 - X - -
se asignd puntaje que no| Altamirano permanente n.* 276
correspondid, con conformidad Presidente del
y aprobacion de su entregable comité especial
pese a no definir la fuente de permanente/
agua, trayendo como Area de Cotranide
consecuencia que la inversién | Artur André Abastecimiento e Notificacion por
plblica no cumpla su finalidad, | Alvaro Fura i1 en los Proceso 141172015 AR5 ngarﬁ;;';sd | #EkABee Edicto ) X ; ;
encontrandose la obra de :
paralizada, afectando la Contrataciones,
transparencia e imparcialidad Adjudicaciones
en los actos de gestion. y Adquisiciones
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

OFICIO N° 086-2023-MPN/OCI

Nasca, 28 de febrero de 2023
Sefior:
Gabriel Roger Sarmiento Garriazo
Alcalde
Municipalidad Distrital de Vista Alegre
Esquina Calle Pisco y Capac Yupanqui S/N
Vista Alegre/Nascallca.-

ASUNTO : Remite Informe de Auditoria N° 005-2023-2-0407-AC.
REFERENCIA : a) Oficio n.® 152-2022-OCI-MPP de 28 de marzo de 2022

b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de
Auditoria de Cumplimiento”, aprobada con Resolucién de Contraloria N° 001-
2022-CG de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted, con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se acredité a
la Comisién Auditora para la Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacién de Servicios de Consultoria y
Ejecucion de Obra: Instalacion de Pozo Tubular, Reservorio de Cabecera y Lineas de Impulsién y Conduccion
para Mejoramiento del Servicio de Agua Potable en los anexos Nueva Villa, Maria Reiche Newman, Virgen
de Chapi y 28 de julio — distrito de Vista Alegre — Nasca — Ica”, periodo: del 1 de enero de 2014 al 31 de
diciembre de 2018, en la Municipalidad Distrital de Vista Alegre, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento se ha emitido el Informe
de Auditoria N° 005-2023-2-0407-AC que se adjunta en 6,451 folios, que recomienda disponer acciones para
la mejora de gestion en los hechos observados, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion, para el inicio de las acciones legales penales, por
las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por QUIROGA
TR TRUJILLO Walter Americo FAU
\k 4 20131378972 soft
- # » Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA . 31 .
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Fecha: 28-02-2023 09:31:15 -05:00

Walter Américo Quiroga Trujillo
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Nasca

Iwaqt

Direccién: Calle Callao n.° 865, | Bloque — 2do. Piso
Municipalidad Provincial de Nasca
Nasca - Ica
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 086-2023-MPN/OCI
EMISOR : WALTER AMERICO QUIROGA TRUJILLO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE NAZCA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
DESTINATARIO . GABRIEL ROGER SARMIENTO GARRIAZO
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VISTA ALEGRE
Sumilla:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento se ha emitido el Informe de Auditoria N° 005-2023-
2-0407-AC que se adjunta en 6,451 folios.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20147706155:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000005-2023-CG/0407
. 86 MD Vista Alegre

. Tomo 1 de 12

. tomo 2 de 12 parte 1

. tomo 2 de 12 parte 2

.tomo 2 de 12 parte 3

. tomo 3 de 12 parte 1

. tomo 3 de 12 parte 2

9. tomo 3 de 12 parte 3

10. tomo 4 de 12 parte 1

11. tomo 4 de 12 parte 2

12. tomo 5 de 12 parte 1

13. tomo 5 de 12 parte 2

14. tomo 6 de 12 parte 1

0 N O o0k~ WDN -~

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria =&
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente [
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3730H2K




15. tomo 6 de 12 parte 2
16. tomo 7 de 12 parte 1
17.tomo 7 de 12 parte 2
18. tomo 8 de 12 parte 1
19. tomo 8 de 12 parte 2
20. tomo 8 de 12 parte 3
21. tomo 9 de 12 parte 1
22.tomo 9 de 12 parte 2
23.tomo 9 de 12 parte 3
24. tomo 10 de 12 parte 1
25. tomo 10 de 12 parte 2
26. tomo 11 de 12 parte 1
27. tomo 11 de 12 parte 2
28. tomo 12 de 12
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000005-2023-CG/0407

DOCUMENTO

EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL

GUBERNAMENTAL O -

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N° 086-2023-MPN/OCI

: WALTER AMERICO QUIROGA TRUJILLO - JEFE DE OCI -

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE NAZCA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

GABRIEL ROGER SARMIENTO GARRIAZO
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VISTA ALEGRE

CASILLA ELECTRONICA N° 20147706155

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO

6452

Sumilla: Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento se ha emitido el Informe de Auditoria N°
005-2023-2-0407-AC que se adjunta en 6,451 folios.

Se adjunta lo siguiente:

1.

8.
9.
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2
3
4.
5
6
7

86 MD Vista Alegre

.Tomo 1 de 12

. tomo 2 de 12 parte 1

tomo 2 de 12 parte 2

.tomo 2 de 12 parte 3
. tomo 3 de 12 parte 1
. tomo 3 de 12 parte 2

tomo 3 de 12 parte 3

tomo 4 de 12 parte 1
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
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tomo 4 de 12 parte 2
tomo 5 de 12 parte 1
tomo 5 de 12 parte 2
tomo 6 de 12 parte 1
tomo 6 de 12 parte 2
tomo 7 de 12 parte 1
tomo 7 de 12 parte 2
tomo 8 de 12 parte 1
tomo 8 de 12 parte 2
tomo 8 de 12 parte 3
tomo 9 de 12 parte 1
tomo 9 de 12 parte 2
tomo 9 de 12 parte 3
tomo 10 de 12 parte 1
tomo 10 de 12 parte 2
tomo 11 de 12 parte 1
tomo 11 de 12 parte 2
tomo 12 de 12
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