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“ADQUISICION DE COMBUSTIBLE PARA LAS UNIDADES MOVILES Y MAQUINAS DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PACHACUTEC EN EL ANO 2022”

PERIODO: 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
|. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Pachacltec, en adelante “Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control institucional de la Municipalidad Provincial de Ica
a cargo del servicio, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de
servicio n.® 2-0406-2023-014, acreditado mediante el Oficio n.° 000978-2023-CG/OC0406
recepcionado el 27 de setiembre de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y sus
modificatorias

. Objetivo

Determinar si la Entidad adquirié combustible GLP, diesel BS S5, gasohol 90 plus y gaschol 95 plus
incluidos en el listado de bienes y servicios comunes (LBSC) de Peri Compras, durante el periodo
2022, de acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable.

. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La Municipalidad Distrital de PachacUtec, durante el afio 2022 adquirio combustible, gas licuado de
petréleo (GLP), diesel BS S50, gasohal 90 plus y gasohol 95 plus, incluidos en el listado de bienes
y servicios comunes (LBSC) de Pert Compras, a través de veintiséis (26) ordenes de compra en el
afio 2022, por el importe de $/59 189,27, eludiendo la aplicacion de la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, correspendiente al procedimiento de seleccion Subasta Inversa
Electronica; de tal forma que fueron atendides en forma directa por un Unico proveedor “BERCORD
E.LR.L", por lo que, al no convocarse el referido procedimiento de seleccion, esta adquisicion ha
sido efectuada sin considerar las fichas técnicas aprobadas por Perl Compras, las cuales son
necesarias para la obtencion de los citados bienes.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de
2022, correspondiente a la revisidn y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

T T T P P e T T O N T T T e S S TS BN S Tt T3 3 0 0 o P L i 0 B Ea 0 L v Sy e e IS eyT sl
Informe de Control Especifico N° 088-2023-2-0406-SCE Pagina 3 de 40
Periodo: 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022.

0003



.- GENERAL DE LA REPUBLICA DEI, PERU

"@CONTRALORM

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Pachacttec, conforme lo establece el articulo 1° del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la entidad’, es un 6rgano de gobierno local emanado de la voluntad
popular, con personeria juridica de derecho publico, con autonomia, politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia, con sujecion a lo dispuesto en la Constitucion
Politica del Perd, la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de
2003 y demas disposiciones legales.

A continuacion, se muestra la estructura organica de la Municipalidad Distrital de Pachacutec:

Grafico n.®1
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Pachacutec
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Pachacutec aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 005-2021-MDP de 13 de abril de 2021

5. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 1 de junio de 2021, y sus
modificaterias; asi come, al marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la
Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

' Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 005-2021-MDP de 13 de abril de 2021.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FRACCIONAMIENTO EN LA ADQUISICION DE COMBUSTIBLE EVITANDO LA APLICACION DE
LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES DEL ESTADO MEDIANTE CONTRATACIONES
MENORES A 9 UIT, DURANTE EL ANO 2022, POR UN IMPORTE TOTAL DE S/59 189,27,
FAVORECIENDO A UN UNICO PROVEEDOR “BERCORD E.LR.L." OMITIENDO REALIZAR EL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION CORRESPONDIENTE, AFECTO EL CORRECTO Y NORMAL
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

La Municipalidad Distrital de Pachacltec, en adelante la “Entidad” durante el afio 2022 adquirio
combustible diesel B5 S50, gasohol 90 plus, gasohol 95 plus y gas licuado del petroleo (GLP), incluidos
en el Listado de Bienes y Servicios Comunes (LBSC) de Peri Compras, a través de veintiséis (26)
ordenes de compra en el afio 2022, por el importe de S/59 189,27, eludiendo la aplicacién de la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, correspondiente al procedimiento de seleccion Subasta
Inversa Electrénica?; de tal forma que fueron atendidos en forma directa por un Unico proveedor
"BERCORD E.LR.L", por lo que, al no convocarse el referido procedimiento de seleccion, esta
adquisicion fue efectuada sin considerar las fichas técnicas aprobadas por Pert Compras, las cuales
s0n necesarias para la obtencion de los citados bienes.

Contraviniendo lo dispuesto en los literales a), b), ¢), d), €), f) e i) del articulo 2, asi como el literal c)
del numeral 8.1 del articulo 8, numeral 9.1. del articulo 9, numeral 15.1. y 15.2 del articulo 15, numeral
18.1 del articulo 18, articulo 20, 21 v el numeral 26.1 del articulo 26 de la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley n.® 30225, y sus modificatorias, referidos a los principios de libertad de concurrencia,
igualdad de trato, transparencia, publicidad, competencia, eficacia y eficiencia, y equidad que rigen las
contrataciones, funcionarios, dependencia y organos encargados de las contrataciones,
responsabilidades esenciales, plan anual de contrataciones, valor referencial y valor estimado,
prohibicion de fraccionamiento, procedimientos de seleccion y subasta inversa electronica.

Asimismo, el numeral 30.5 del articulo 30, numeral 32.1 del articulo 32, numeral 40.1 del articulo 40,
literal d) del numeral 53.1 y numeral 53.2 del articulo 53, numeral 111.1 y 111.3 del articulo 111 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, y sus modificatorias, referidos a la homologacion, valor estimado, prohibicion de
%\ fraccionamiento, procedimientos de seleccién, subasta inversa electrénica y obligatoriedad; asi como,
los numerales 6.1y 6.2 de la Directiva n.° 006-2019-OSCE-CD “Procedimiento de Seleccion de Subasta
Inversa Electrénica’ formalizada mediante Resolucion n.° 018-2019-OSCE-PRE de 29 de enero de 2019
y su medificatoria, respecto a las disposiciones generales del procedimiento de seleccion de subasta
inversa electronica.
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El hecho expuesto afecto el correcto y normal funcionamiento de la administracion publica, debido a
que se efectuarcn adquisiciones sin el procedimiento de seleccién exigido por Ley y por ende no se
cumplio con la finalidad publica, suscribiéndose veintiséis (26) drdenes de compra a favor de BERCORD
E.l.RL:3enelafio 2022, por el importe de $/59 189,27, vulnerando ademas la imparcialidad, integridad
de la contratacién y la participacion en un procedimiento de seleccion ya establecido, impidiendo el
acceso a mejores condiciones de precic y calidad.

Las situaciones antes descritas se desarrollan a continuacion:

2 De acuerdo al numeral 110.1 del articulo 110 del Reglamento de la Ley de Contrataciones n.® 30225, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, establece que “Mediante Subasta Inversa Electronica se contratan bienes y servicios comunes
[..]'; es decir, aquellos que se encuentran incluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes (LBSC), siendo que la adquisicion de
combustibles se encuentra dentro de la referida lista.

3 Con RUC n.” 20534376309

L ————————————————————————————— e —————————————— e e ]
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De la revision efectuada y andlisis de la documentacion que sustenta los pagos realizados por la Entidad
para la adquisicion de combustible diesel BS S50, gasohol 90 plus, gasohol 95 plus y gas licuado del
petroleo (GLP), en el afio 2022, se advierte que, la Subgerencia de Seguridad Ciudadana y Defensa
Civil, la Gerencia de Servicios Comunales y la Subgerencia de Limpieza Publica, Omato y Areas Verdes,
| solicitaron la adquisicion de combustible mediante diversos informes a fin de abastecer los vehiculos y
magquinas de la Entidad, siendo estos requerimientos remitidos a Luis Andrey Araujo Huamani e Irving
Josué Valle Miranda, ambos en su condicion de gerentes Municipales, quienes a través de sus informes
con el asunto *‘REMITO INFORME" derivaron los citados requerimientos a la Oficina de Recursos
Humanos y Abastecimiento y al despacho de Alcaldia, conforme al siguiente detalle:

Cuadron.’1

Relacién de requerimientos de combustible y derivaciones correspondiente a la adquisicion de combustible

del afio 2022

REQUERIMIENTOS PARA LA ADQUISICION DE COMBUSTIBLE

DERIVACION DEL REQUERIMIENTO DE LA GERENCIA
MUNICIPAL A LA OFICINA DE RECURSOS HUMANOS Y

ABASTECIMIENTO Y A ALCALDIA

Adjunta Funcionario que
Area que emite el i especificaciones | recibe y deriva el
requerimiento Documento Fecha tecriias 6 flotia requerimlento Documento Fecha
técnica
Subgerencia de
; Informe n.” 032-2022-
Seguridad Informe n.° 003-
Cludadana y 2022-MDP/SGSCD 10/1/2022 No MDF‘/)GM 121172022
Defensa Civil
Gerencia de Informe n.” 093- Informe n.® 133-2022-
Servicios 2022- 8/2/2022 No Luis Andrey Araujo MDP/GM 9/2/2022
Comunales MDP/GSC/LRSH Huamani i
’ (gerente Municipal) Informe n.® 197-2022-
: Informe n.” 013-
Subgerencta de 2029-MDP/SGSCD 15212022 No MDFJGM 211212022
Seguridad
Ciudadana y Informe n.° 019-A-2021-
W Informe n.” 020A-
Defensa Civil 2029-MDP/SGSCD 71312022 No MD(i’;BM 10/1/20224
L?#biif‘;ﬂg““cz Informme n.° 091- Informe n.* 378-2022-
OrlrJ]ato Areas T | 2022-SGLPOAV- | 24/3/2022 No MDP/GM 31/3/2022
Y GSC-MDP/JHNR i)
Verdes
Gerencia de Informe n.® 164- Informe n.* 296-2022-
6 Servicios 2022- 164372022 No MDP/GM 16/3/2022
Comunales MDP/GSC/LRSH ™
Subgerencia de o
; Informe n.°4256-2022-
Seguridad Informe n.® 034- Irving Josué Valle
: Ciudadana y 2022-MDP/SGSCD 6412022 No Miranda MD(E)I)GM Ll
Defensa Civil (gerente Municipal)
Informe n.® 219A- Informe n.°445-B-2022-
B G iad 2022- 15/4/2022 No MDP/GM 15/4/2022
|| Cees® | MDP/GSCILRSH "
5 erwmo‘ Informe n.° 276- Informe n.°624-2022-
9 omunaes 2022- 16/5/2022 No MDP/GM 171512022
MDP/GSC/LRSH )
Subgerencia de o
Informe n.® 738-2022-
Seguridad Informe n.® 066-
0 Cidadanay | 2022-MDPisscD | /62022 Ne MD(E'ff M A2
Defensa Civil
Gerencia de Informe n.® 313- Informe n.® 761-2022-
1 Servicios 2022- 71612022 No MDP/GM 8/612022
Comunales MDP/GSC/LRSH (™)

4 Cabe precisar que el Informe n.® 019-A-2021-MDP/GM fue recepcionado el 13 de abril de 2022 por el despacho de Alcaldia y la Oficina de
Recursos Humanos y Abastecimiento.

Informe de Control Especifico N° 088-2023-2-0406-SCE
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DERIVACION DEL REQUERIMIENTO DE LA GERENCIA
REQUERIMIENTOS PARA LA ADQUISICION DE COMBUSTIBLE MUNICIPAL A LA OFICINA DE RECURSOS HUMANOS Y
ABASTECIMIENTO Y A ALCALDIA
NO
A Adjunta Funcienario que
rea que emiteel | especificaciones | reclbey derivael
requerimiento | DoCUmeNto Fecha | tecnicas oficha | requerimiento dofliaio fecha
' técnica
: Gerenciade Informe n.® 355- Informe n.® 921-2022-
12 Servicios 2022- 81772022 No MDPIGM 117712022
Comunales MDP/GSC/LRSH (™
13 Suggezﬁl‘f;de Informe n.” 083- | 43171907 N e | s
Ciudadanay | 2022-MDPISGSCD . o 2
Defensa Civil )
Gerencia de Informe n.* 393- Informe n.® 1059-2022-
14 Servicios 2022- 81812022 No MDPIGM 91872022
Comunales MDP/GSC/LRSH (%)
Subgerencia de |ng Josué Valle
- : Informe n.® 1099-2022-
Seguridad Informe n.° 092- Miranda
91 Giudadanay | 2022-MDPrsGsc | 1582072 L {gerente Municipal) MRSl 1hrplates
Defensa Civil ")
Gerencia de Informe n.® 451- Informe n.® 1245-2022-
16 Servicios 2022- 919112022 No MDP/GM 1219/2022
Comunales MDP/GSC/LRSH (™)
17 Suggezr‘i?dc; * | wtomen: 102 | 15192022 N e | s
Ciudadanay | 2022-MDP/SGSCD @ i
Defensa Civil "
Gerencia de Informe n.” 513- Informe n.*1440-2022-
18 Servicios 2022- 1211072022 No MDP/GM 13/10/2022
Comunales MDP/GSC/LRSH (™
Subgerencia de s
1g| Seguridad informe n.* 112- 1 4940099 Mo Wmmeﬁljpgﬁ-mzz- 2010/2022
Ciudadana y 2022-MDP/SGSCD &)
Defensa Civil
Gerencia de Informe n.* 555- Informe n.* 1569-2022-
20 Senvicios 2022- 41112022 No MDP/GM 8/11/2022
Bol  comunales MDP/GSCILRSH ("
Gerencia de Informe n.® 626- Informe n.® 1750-2022-
21 Senvicios 2022- 6/12/2022 No MDP/GM 711212022
Comunales MDP/GSCLILRSH (™)

(*) Informes se encuentran dirigidos a la Oficina de Recursos Humanos y Abastecimiento

(™) Informes se encuentran dirigidos al despacho de Alcaldia, pero con sello de recepcion de Alcaldia y de la Oficina de Recursos Humanos y
Abastecimiento.

Fuente: Comprobantes de pago de 2022 (Apéndice n.° 4)

Elahorado por: Comisién de Control.

Del cuadro que antecede, se puede advertir que el bien requerido por las &reas usuarias fue la
adquisicidn de combustible para los vehiculos y maquinas de la Entidad, sin detallar la cantidad, forma,
lugar de entrega o demas condiciones en las que debe de ejecutarse, ademéas de no adjuntarse las
especificaciones conforme a las fichas tecnicas, requisitos establecidos en el numeral 6.1 de la Directiva
n.® 006-2019-0OSCE-CD "Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa Electronica” formalizada
mediante Resolucion n.° 018-2019-OSCE-PRE de 29 de enero de 2019, y su modificatoria, que
establece: "6.1. Al formular el requerimiento, el area usuaria debe verificar el Listado de Bienes y
Servicios Comunes para determinar si algtn bien o servicio de dicho listado satisface su necesidad. De
ser asi, el area usuaria formula el requerimiento considerando el contenido de la ficha técnica
correspondiente, lo cual debe ser verificado por el OEC.

JEFE OC
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El requerimiento debe incluir la cantidad, el plazo, la forma y el lugar de entrega o la prestacion
del servicio y demas condiciones en las que debe ejecutarse la contratacién, fas cuales no deben
desnaturalizar lo establecido en la ficha técnica del bien y/o servicio comiin correspondiente.
Asimismo, el requerimiento debe incluir los requisitos de habilitacion, exigidos en la Ficha

Informe de Control Especifico N° 088-2023-2-0406-SCE Pagina 7 de 40
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Técnica y/o documentos de orientacion y/o documentos de orientacion publicados a través del
SEACE/...]". (énfasis es nuestro)

Ahora bien, dichos requerimientos eran factibles de ser agrupados, puesto que, se trataban de bienes
de la misma naturaleza, per ende, un mismo objeto contractual, a efectos de alcanzar la finalidad
publica; es decir, el abastecimiento del combustible para las unidades vehiculares y maquinas de la
Entidad, para que repercutan en un buen servicio y atencion oportuna y eficiente a todos los ciudadanos,
resguardandc siempre la optimizacion de los recursos publicos.

Al respecto, la Direccion Técnico Normativa del OSCE a través de la Opinion n.° 014-2019/DTN de 21
de enero de 2019 sefiald lo siguiente: “[...] 2.3.2. [...] Por su parte, se entendera como bienes,
servicios u obras "similares” a aquellos que guarden semejanza o parecido, es decir, que compartan
ciertas caracteristicas esenciales, referidas a su naturaleza, uso, funcion, entre otras; siendo
susceptibles de conftratarse en forma conjunta.

En esa medida, sobre la base de cada caso concreto, es responsabilidad de la Entidad determinar
si los bienes, servicios u obras requeridos representan un mismo objeto contractual, a efectos
de contratarfos mediante un tnico procedimiento de seleccién, evitando, de esta manera, un
fraccionamiento indebido [...]" (énfasis es nuestro)

No obstante, Wendy Melissa Sanchez Quispe jefa de la Oficina de Recursos Humanos y
Abastecimiente, quien se desempefio en dicho cargo desde el afio 2021, y teniendo conocimiento que
el citado afio fiscal, la adquisicion de combustible fue abastecida por la Empresa BERCORD E.I.R.L S,
en el cual superé las ocho (8) UIT (S/35 200,00%, no programo el procedimiento de seleccion que
correspondia (subasta inversa electronica) para el afio 2022,

Ahora bien, en virtud a los requerimientos realizados por las areas usuarias para la adquisicion de
combustible para la Entidad, la citada servidora procedio a emitir informes indicando ‘[...] solicito
certificacion presupuestal para la adquisicién de combustible [...]" dirigidos a la Gerencia Municipal.

Asimismo, Irving Josué Valle Miranda, como encargado de la Oficina de Recursos Humanos vy
Abastecimiento suscribi6 los Informes n.os 1073 y 1086-2022-MDP/ORRHHA de 19 y 23 de diciembre
de 2022 respectivamente, sefialando en el contenido de los citados informes “...] solicito certificacion
presupuestal para la adquisicion de combustible [...]"y, en el Informe n.” 1085-2022-MDP/ORRHHA de
26 de diciembre de 2022 sefialo ‘[...] solicito certificacion presupuestal para la adquisicion de
combustible [...] Solicito Ampliacién de Certificacién Presupuestal por la adquisicion de combustinle
[..]" los mismos fueron dirigidos al jefe de la Oficina de Tesoreria y Contabilidad con atencion al
encargado del Area de Contabilidad y Presupuesto, teniendo conocimiento que cuando se desempefio
como gerente Municipal ya habia derivado las solicitudes de disponibilidad presupuestal para la
adquisicion de combustible por compras menores a nueve (9) UIT” y no mediante el procedimiento de
seleccion de subasta inversa electronica.

JEFE 0C!
Ve B®
& oopmon

En virtud a las solicitudes de certificacion presupuestal del afio 2022 con motivo de la adquisicion de
combustible, Luis Andrey Araujo Huamani e Irving Josué Valle Miranda ambos en su condicion de
gerentes Municipales realizaron la remision de las citadas solicitudes al jefe de la Oficina de Tesoreria
y Contabilidad con atencion al encargado del Area de Contabilidad y Presupuesto, a través de
Memorando que sefialaban “[...] disponga la Certificacién Presupuestal en razén a la Disponibilidad
correspondiente [...J', ello conforme se detalla a continuacién:

5 Con RUC n.® 20534376309

& Cuadro detallado de los gastos realizado por la Entidad por las adquisiciones de combustible en el afio 2021 (Apéndice n.° 5)

7 Mediante Decreto de Urgencia n.® 016-2022 publicado el 27 de junio de 2022, se establecid que |as contrataciones que realicen las entidades,
por montos iguales o inferiores a nueve (9) UIT se encuentran excluidas del ambito de aplicacion de la Ley n.° 30225

S ——— i e s e——— "
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Cuadron.’ 2
Relacion de solicitudes de certificacion presupuestal, derivacion y certificaciones presupuestales de
los comprobantes de pago del afio 2022 emitidas a nombre de BERCORD E.LR.L.

REMISION DE SOLICITUD DE
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTALIAL
: JEFE DE LA OFICINA DE TESORERIA Y
SOLICITUD PARA CERTIFICACION PRESUPUESTAL CONTABILIDAD Y CON ATENCION AL CERTIFICACION PRESUPUESTAL
Ne ENCARGADO DEL AREA DE
: CONTABILIDAD Y PRESUPUESTO
v Servidor que Certificacion de
Servidor que Monto |  recibey Crédito ~Monto
:&E;{I& Documento Fecha s/ e Documento Fecha Presupuestario Fecha s/
solicitud Nota n.®
Informe n.*120- Memorando
1 2022-MDP- 10/2/2022 | 790,24 n.° 154-2022- | 14/2/2022 0000000124 14/2/2022 | 790,24
ORRHHA MDP/GM
Informe n.°119- Luis Andrey Memorando
2 2022-MDP- 10/2/2022 | 1893,75 Aratjo n.° 153-2022- | 141212022 0000000123 14122022 | 189375
ORRHHA pie s MDP/GM
Informe n.” 189- Memorando
3 2022-MDP- o022 | 197825 | (9ErENte 1 eogr o090 | o022 | 0000000182 | 107312022 | 178,25
ORRHHA Municipal) | vpprGi
Informe n.” 190- Memeorando
4 2022-MDP- 9/3/2022 535,94 n.” 298-2022- | 9/3/2022 0000000183 10/3/2022 535,94
ORRHHA MDP/GM
Informe n.® 265- \,"Z:zgr\;:lji?;:ja Memorando
5 2022-MDP- 6/4/2022 340490 t n.® 501-2022- 11412022 0000000251 11/4/2022 | 340490
Wendy Melissa | ORRHHA hggeTeF‘ o MOPIGM
Sanchez Quispe - unicipal)
(jefa de Ia Informe n.® 412-
6 Oficina de 2022-MDP- 16/5/2022 | 3 116,40 " ] (W] 0000000380 25/6/2022 | 3 116,40
Recursos ORRHHA
Humanos y Informe n.® 484- Memorando
7 | Abastecimiento) | 2022-MDP- | 2/6/2022 | 4 341,00 n.°930-2022- | 3/6/2022 | 0000000408 | 9/6/2022 | 4 341,00
ORRHHA MDP/GM
: Informe n.° 614- Memorando
8 2022-MDP- 11{7/12022 | 5918,10 n.°1186-2022- | 12/7/2022 0000000514 18/7/2022 | 5 918,10
ORRHHA MDP/GM
Informe n.® 666- Memorando
9 2022-MDP- 9/8/2022 3 813,00 n.°1366-2022- | 9/8/2022 0000000547 11/8/2022 | 3 813,00
ORRHHA MDP/GM
t." V° 2 .\@ Informe n.® 758- Memorando
GVTROI\\& 10 2022-MDP- 519/2022 732296 n.°1542-2022- | 5/9/2022 0000000611 719/2022 732296
ORRHHA MDP/GM
Informe n.° 864- Irving Josué Meronoranﬁo
11 2022MDP- | 121002022 | 210059 | | Valle 0" 1818\ yoromo22 | 00000000712 | 14710/2022 | 2 100,59
ORRHHA Miranda 2022-
(gerente MDP/GM
Informe n.° 865- Municipal) Meznorando
12 2022-MDP- | 12/10/2022 | 4 350,12 ”'ZJQB;_Q‘ 12/10/2022 | 00000000700 | 14/10/2022 | 4 350,12
ORRHHA MDP/GM
Informe n.” 956- MBT%Z?O
13 2022-MDP- 9/11/2022 | 406732 n.2022_ ; 9/11/2022 00000000792 14/11/2022 | 4 067,32
ORRHHA MDP/GIM
liferi fice Meranorando
14 1030-2022- | 61272022 | 7 099,04 "CATE | o022 | 00000000860 | 1212/2022 | 709804
MDP-ORRHHA MDP/GM
! Informe n.*1073- Meng}dO
15 Inving Josus 2022- 191212022 | 4 378,06 n.2022— i 22112(2022 00000000897 26/12/2022 | 4 378,06
Valle Miranda MDPAORRHHA MDP/GM
(encargado de (e e Memorando
15 | Avastecimiento) | e 5095, | 231202022 | 300000 NG| 230122022 | 00000000894 | 2611272022 | 300000
MDP-ORRHHA MDP/‘G'M
e
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REMISION DE SOLICITUD DE
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL AL
JEFE DE LA OFICINA DE TESORERIA Y :
SOLICITUD PARA CERTIFICACION PRESUPUESTAL CONTABILIDAD Y CON ATEN_C]ON AL CERTIFICACION PRESUPUESTAL
N° ENCARGADO DEL AREA DE
CONTABILIDAD Y PRESUPUESTO
. Servidor que Certificacion de
Servidorque | ; :
: Monto recibe y Crédito ; Monto
emng la Documento Fecha s/ remite Documento Fecha Presupuestario Fecha g/
solicitud o
solicitud Nota n.
Irving Josué
Valle Miranda Informe n.* M[:er:wg;aa%qo
17 | (encargado de 1085-2022- 2611212022 | 420000 '2022_ 26/12/2022 4.200,00
Abastecimiento) | MDP-ORRHHA MDP/GM
(*) No obra documento de la Gerencia Municipal que derive la solicitud de certificacion presupuestal al jefe de la Oficina de Tesoreria y Contabilidad.
Fuente: Comprobantes de pago de 2022 (ver Apéndice n.° 4)
Elaborado por: Comision de Control.
Luego de ello, se emitieron las Ordenes de Compra - Guia de Internamiento a nombre de “BERCORD
ELR.L" las cuales fueron suscritas por Luis Andrey Araujo Huamani en su condicion de gerente
Municipal, Irving Josué Valle Miranda en su condicién de gerente Municipal y encargado de la Oficina
de Recursos Humanos y Abastecimiento y por Wendy Melissa Sanchez Quispe en su calidad de jefa
de la Oficina de Recursos Humanos y Abastecimiento, conforme se detalla a continuacion:
Cuadron.®3
Relacién de Ordenes de Compra - Guia de Internamiento emitidas en el afio 2022 a nombre de “BERCORD E.LR.L.”
ORDEN DE COMPRA ~ GUIA DE INTERNAMIENTO
° de Ordi el Monto total
; ; N° de Orden de : - - onto tota
Nisan  ordon d compra. | Compra~Guiade | Fechs - incuido 16V
e : internamiento Cantidad Producto iG]
) ) . 5 unidad Gasohol 90 plus
Luis Andrey Araujo Huamani 00020 14/2/2022 | 33,6 unidad Gasohol 95 plus 790,24
{gerente Municipal) 11,620 unidad GLP
’ ; ; 105 unidad
Wendy Melissa Sanchez Quispe 00021 14/2/2022 =i Gasohol 90 plus 1893,75
giﬁ::o':ﬁi‘gg‘s"t eifrg!“;fos) 3 unidad Shell Advance 52 0,20 mi
00041 14/3/2022 57 unidad Gasohol 90 plus '
55 unidad Gasohol 90 plus 196985
21,320 unidad
00043 15/3/2022 3.7 unidad Gasohol 95 plus 535,94
Irving Josué Valle Miranda zzggoglrs
(gerente Municipal) 00055 111412022 200 IS Gasohal 95 plus 164140
9,080 glns
49,990 glns
2 unidades Lub. Mult. Gas. Blindax Super 20W50-Vistony
Wendy Melissa Sanchez Quispe 41 gins
(jefa de la Oficina Recursos 00056 111412022 8 glns 1719500
Humanos y Abastecimiento) 22 glns Gaseiol 30 plus:
19 glns
46,620 glns
00069 250512022 14,550 gins Gasohol 95 plus 1237,01
2 gins Lubrican NV
33 glns
8 00070 25/5/2022 22 s Gasohol 90 plus 1835,391
14 glns
19 gns
5 glns Diesel B5 S50
]

& Monte total de combustible, no considerandose el monto de Shell Advance S2 0.20 mi por el importe de $/8,40
% Monto total de combustible, no considerandose el monto de Lub. Mult. Gas. Blindax Super 20W50- Vistony por el importe de S/44,00
1o Monto total de combustible, no considerandose el monto de Lubrican NV por el importe de S/44,00

—_— ]
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ORDEN DE COMPRA - GUIA DE INTERNAMIENTO
N N° de Orden d - i Monto total
' Servidor que suscriben y/ elicende - onio to
- visan la-grden cha'c:on-[:p!'r'.s:o Compra-Guiade |  Fecha incluido IGV
| Internamiento Cantidad Producto sl
= W gl
9 00076 9/6/2022 264l Gaschol 90 plus 16561,60
[ 21gll
12, 470 gl
38,420 gll
10 00077 962022 | 44350 gl Gasohol 95 plus 2 689,40
22,220 gll
e 10gll Diesel B5 §50
. 95,210 gll
. ;gggg g:: Gasohol 95 plus
00102 19/7/2022 3.210 gl 4 060,73
13,040 gll Diesel B5 S50
i) 4 gl GLP (gIns)
17 gl
wdzagi‘ i Gasohol 90 plus
12 00103 197712022 '2 g”g 185737
2 gl
e 5 gl Gasohol 95 plus
1 unds Lub. Mult Gas. Blindax Super 20W50 -Vistony
Irving Josué Valle Miranda 14 gll
(erente Municipal) 00112 11/08/2022 41,820 gll Gasohol 90 plus 2 356,10"
44,470 g
I gl Gasohol 95 pl
Wendy Melissa Sanchez Quispe 17 ZEO gl e
skt lohs Reoge 00113 11812022 | 29,550 i Rl 143290
yAsbagteeimients) 29,340 gl GLP (ghs)
2990 gll
00127 9/9/2022 304‘;2%”9” Gasohol 90 plus 202326
15 gl
63,960 gll
132,3 gll Gasohol 95 plus
00128 9/9/2022 23,170 gl 5299,70
14,510 gll Diesel BS S50
6,180 gll GLP (gins)
605240”gll Gasohol 90 plus
00135 14/10/2022 d 2100,59
194l Gasohol 95 plus
8gll P
30,440 gll
751 gll Gasohol 95 plus
57,390 gll
00136 14/10/2022 12,490 gll 435012
26,390 gll Diesel B5 S50
13,920 gl
52 unidad
00154 15/11/2022 28 unidad Gasohol 90 plus 1913,88
20 unidad
28,420 gll
20,380 gll Gasohol 95 plus
00155 15/11/2022 237 gl 215344
33,250 gll Diesel B5 S50
28 gll
54 gl Gasohol 90 plus
] 00166 1211212022 ;g g:: Gasohol 95 plis 5278,23
135,720 gll Diesel 95 plus

1" Monto total de combustible, no considerandose el monto de Lub. Mult. Gas Blindax Super 20W50-Vistony por el importe de $/24,00

Informe de Control Especifico N°® 088-2023-2-0406-SCE Pagina 11 de 40
Pericdo: 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022.

J011




'”b\CONTRALORI’A

—- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ORDEN DE COMPRA - GUIA DE INTERNAMIENTO
N ° de Orden d i Monto total
[ N° de Orden de onto tof
svi;v;:?; il rclmaﬂo Compra-Guiade | Fecha incluido IGV
internamiento Cantidad Producto s/
18,580 gl
2 00167 121212022 | 43,470 gl Sisohal o6 gl 182081
| 24,820 gll Diesel B5 S50
28,960 gll Gasohol 95 plus
i 00168 26/12/2022 18,940 gl Diesel B5 S50 969,95
15 gll Gasohol 90 plus
24 ) ) . 00169 26/12/2022 25gll Gasohol 95 plus 34081
Irving Josué Valle Miranda 127,160 gl Diesal B5 550
— (gerente Municipal y encargado 3 T Gasohol 90 pl
de la Oficina de Recursos 109 i Gasohoi 3 p‘us
25| Humanos y Abastecimiento) 00173 271212022 g Ll 107476
30,05 o8 Diesel B5 550
B 10,120 gll
g g:: Gasohol 90 plus
|
26 00174 271121202 g g:: Gasohol 95 plus 312524
126,990 gll Diesel BS S50

(*) Orden de compra se encuentra sin firma en el rubro “Ordenacion de la compra o servicio”, solo con sello de la Oficina de Recursos Humanos y Abastecimiento.

Fuente: Comprobantes de pago de 2022 (ver Apéndice n.° 4)
Elaborado por: Comision de Contral,

Asimismo, se advierte que inclusive los servidores Wendy Melissa Sanchez Quispe jefe de la Oficina
de Recursos Humanos y Abastecimiento e Irving Josué Valle Miranda encargado de la Oficina de
Recursos Humanos y Abastecimiento, quienes realizaron la adquisicion de combustible como compras
menores a nueve (9) UIT'?, pese a que correspondia un procedimiento de seleccion de subasta inversa
electronica, tampoco realizaron el estudio de mercado y cuadro comparativo de cotizaciones, conforme
a lo establecido en el numeral 8.2.1 y 8.2.2 de la seccion 8.2. “De la Indagacion de Mercado y Cuadro
Comparativo" del apartado de Disposicicnes Especificas de la Directiva n.° 002-2019-MDP
“Procedimientos para la contratacion de bienes, servicios y consultorias por montos iguales o menores
aocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) en la Municipalidad Distrital de Pachacltec’, aprobada
con Resolucion de Alcaldia n.* 091-2019-MDP/ALC de 14 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 6), la cual
sefiala:

“8. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
[]
8.2. De la Indagacion de Mercado y Cuadro Comparativo
8.2.1 La Unidad de Logistica llevara a cabo la indagacion de mercado que satisfaga las
especificaciones técnicas o términos de referencia solicitados por el érea usuaria, de
acuerdo al siguiente cuadro:

MONTO COTIZACIONES MINIMAS
- | <=1UIT 1
>1UlT <=4 UIT 2
>4 UlT <=8 UIT 3

[..]

8.2.2 Como resultado de la indagacién de mercado, se elaboraré un cuadro comparativo
de precios, en cumplimiento de las Especificaciones técnicas o de los Términos de
Referencia, que debera ser firmado por el Jefe de la Unidad de Logistica [...]"

'2 Mediante Decreto de Urgencia n.” 016-2022 publicado el 27 de junio de 2022, se establecid que las contrataciones que realicen las entidades,
por montos iguales o inferiores a nueve (9) UIT se encuentran excluidas del ambito de aplicacion de la Ley n.° 30225

S ———————————————————a i e e i———]
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Al respecto, se denota que las Ordenes de Compra - Guia de Internamiento n.es 00020 de 14 de febrero
de 2022, 00021 de 14 de febrero de 2022, 00041 de 14 de marzo de 2022, 00043 de 15 de marzo de
2022, 00055 de 11 de abril de 2022, 00056 de 11 de abril de 2022, 00069 de 25 de mayo de 2022,

| 00070 de 25 de mayo de 2022, 00076 de 9 de junio de 2022, 00077 de 9 de junio de 2022, 00102 de
19 de julio de 2022, 00103 de 19 de julio de 2022, 00112 de 11 de agosto de 2022, 00113 de 11 de
agosto de 2022 y 00174 de 27 de diciembre de 2022, no cuenta con ninguno de los documentos
sefialados como requisitos en la mencicnada directiva (ver Apéndice n.° 6).

Aunado a ello, en el numeral 8.2.1 de la citada directiva (ver Apéndice n.° 6) establecia que cuando la
compra del bien o servicio era mayor a una (1) UIT y menor a cuatro (4) UIT se requeria minimamente
dos (2) cotizaciones; sin embargo, en las Ordenes de Compra — Guia de Internamiento n.os 00128 y 166
de 9 de setiembre y 12 de diciembre de 2022, por el importe de S/5 299,70 y S/5 278,23;
respectivamente, solo obra la cofizacion del proveedor BERCORD E.I.R.L., sin adjuntar todos los
requisitos establecidos en el numeral 8.2.5 de la aludida directiva (ver Apéndice n.° 6), en el que se
precisa:

‘[...] Las Cotizaciones deberan incluir lo siguiente:
s Registro Unico de Contribuyente (RUC) del proveedor.
¢ Registro Nacional de Proveedores (>1 UIT-<= 8 UIT)
* Plazo de enirega (expresados en dias calendarios)

Forma de pago

Garantfa del bien

Lugar de entrega

Persona de contacto del proveedor

Telefono y correo electrénico del proveedor

Marca de los bienes ofertados.

[.J

Asi también, se advierte que las dos (2) Ordenes de Compra — Guia de Internamiento mencionadas en
el parrafo anterior, asi como las Ordenes de Compra — Guia de Internamiento n.os 00127 de 9 de
setiembre de 2022, 00135 de 14 de octubre de 2022, 00136 de 14 de octubre de 2022, 00154 de 15 de
noviembre de 2022, 00155 de 15 de noviembre de 2022, 00167 de 12 de diciembre de 2022, 00168 de
26 de diciembre de 2022, 00169 de 26 de diciembre de 2022 y 00173 de 27 de diciembre de 2022, solo
se adjunto la cotizacion de “BERCORD E.I.R.L." en la cual no se describe el combustible cotizado, solo
una descripcién generica [...J por la adquisicion de combustible [...J', tampoco se anexa los requisitos
establecidos en el numeral 8.2.5 de la mencionada directiva (ver Apéndice n.° 6) y, ademas no cuenta
con fecha de la cotizacion, numeracion cronologica de las cotizaciones, ni menos el sello de recepcion
por parte de la Entidad, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 4
Cotizaciones de la Empresa BERCORD E.LR.L y Ordenes de Compra - Guia de Internamiento del afio 2022

Cotizaciones Orden de Compra - Guia de

Internamiento
: Monto
ol e Precio Precio total 5 Monto
N Fecha Descripcion it s/ N Fecha s/
- . S/
Sin “Por la adquisicion de combustible para los vehiculos de la 00127 | 9/9/2022 2023,26
2 fecha | Municipalidad distrital de Pachacutec [...]" 732296 reazde 00128 | 9/9/2022 529970
“Por la adquisicion de combustible para las motos del personal
19 | Sin | de reparticion de agua potable, motobomba, molocaraa y | 540059 | 240059 | 00135 | 1471012022 | 2 100,59
fecha | equipos utilizados en el servicio de abastecimiento de agua y
saneamiento para la Municipalidad distrital de Pachacutec[...]"

L ———————— S R LT e e ST
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. Orden de Compra -~ Guia de
Cotizaclones Intema::iento
Monto
4 Precio Preclo total i Monto
N°® | Fecha Descripcion Rl s/ N Fecha s/
S/
sin “Por la adquisicion de combustible y GLP, para los vehiculos
18 ks del area de seguridad ciudadana de la Municipalidad distrital | 4 350,12 435012 00136 | 14/10/2022 4 350,12
de Pachacutec |...]"
sin “Por la adquisicion de combustible y GLP, para los vehiculos
18 i del area de seguridad ciudadana de la Municipalidad distrital | 1 913,88 1913,88 00154 | 15/11/2022 1913,88
echa . .
de Pachacutec [...]
Sin “Por la adquisicion de combustible y GLP, para los vehiculos
20 fecha del &rea de seguridad ciudadana de la Municipalidad distrital | 2 153,44 215344 00155 | 15/11/2022 215344
de Pachacutec[...]"
“Porla adquisicion de combustible para las motos del personal,
Sin motob_omba, motocarga y ofros equipos utilizados en el 00166 | 12/12/2022 5278,23
22 fecha se;]vicuIJ d[; e:baste;imiento gedagu(eja )é sangaTimno‘ paralos | 709904 7 099,04
vehiculos del area de seguridad ciudadana de la Municipalidad
distrital de Pachacutec [...J i 00167 | 121212022 | 182081
*Porla adquisicion de combustible para las motos del personal, 00168 | 26/12/2022 969,95
" Sin motc_)b_arr;ba‘ bmollocarga : ydotros equipos utiiizatdos en I el L1780
servicio de abastecimiento de agua y saneamiento, para los - 06
fecha vehiculos del area de seguridad ciudadana de la Municipalidad 00169 | 26/12/2022 3408,11
distrital de Pachacutec [...]" 00173 | 2711212022 1074,76

uente: Comprobantes de pago de 2022 (ver Apéndice n.° 4)
laborado por: Comision de Control.

Siendo ello asi, se advierte que Luis Andrey Araujo Huamani e Irving Josué Valle Miranda en su
condicion de gerentes Municipales suscribieron tres (3) y veintidos (22) Ordenes de Compra — Guia de
Internamiento, respectivamente.

Asimismo, Wendy Melissa Sanchez Quispe en su calidad de jefa de la Oficina de Recursos Humanos y
Abastecimiento e Irving Josué Valle Miranda encargado de la Oficina de Recursos Humanos y
Abastecimiento suscribieron veinte (20) y cinco (5) Ordenes de Compra — Guia de Internamiento,
respectivamente. Cabe precisar que la Orden de Compra -Guia de Internamiento n.° 00166 de 12 de
diciembre de 2022 fue emitida durante el periodo de encargatura del servidor Irving Josué Valle Miranda.

De esta manera, a través de las Ordenes de Compra - Guia de Internamiento emitidas a favor de la
Empresa BERCORD E.I.R.L., se inici¢ la relacion contractual entre la Entidad y el citado proveedor, sin
realizar el procedimiento de seleccién de subasta inversa electronica que obligatoriamente
correspondia.

Cabe precisar que, la Entidad para el afio 2022, conté con un Presupuesto Institucional de Apertura’
(PIA) de S/3 511 114,00 {Apéndice n.° 7), de los cuales segin el Resumen del Marco Presupuestal y
la Ejecucion del Gasto del mes de enero a diciembre de 2022 (Apéndice n.° 8) el importe de
S/104 000,00 estuvieron previstos para la adquisicion de combustibles, carburantes, lubricantes y
afines, los cuales se programaron del rubro Fondo de Compensacion Municipal, Impuestos Municipales
y Recursos Directamente Recaudados, conforme se muestra a continuacion:

1 De acuerdo a lo establecido en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) del afio fiscal 2022, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.* 179-2021-MDP/ALC de 30 de diciembre de 2021 (ver Apéndice n.° 7)

i it T e—
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Resumen del Marco Presupuestal y |a ejecucién del Gasto del mes de enero a diciembre de 2022

Fiemeeion Canerm e Pranepean ot - GOPT gy
freenian: 220304 e S
PROCESO PRESUPLUESTARIO DL ARO 2022
RESUMEN DEL MARCO PREBUPUESTAL ¥ LA EJECUCION DEL GABTO
DEL M DR EMERG A OIGEMA AL
(e mOLES)

DERARTAMENTG. 11-1GA

frrovincia 05 -1CA

LIB OO 08 - MUNICIPALIDAD DISTRITAL B PACHACUTEC [300884]

Direceidn Gonorsl de Presupuesto Publico - DGPP

Focha JTORT02I
Vorsion: 220304 bbb
Py 290 i
PROCESO PRESUPUESTARIO DEL ANO 2022
RESUMEN DEL MARCO PRESUPUESTAL Y LA EJECUCION DEL GASTO
DEL MES DE ENERO A DICIEMBRE
(EN SOLES)
DEPARTAMENTO: 11 - iGA
PROVINCIA : 91-1CA
PLIEGO ¢ 05 - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PACHACUTEC [300064]
CTrpee—
AR PROBAT AL TSN TN VT AR —_ o connncacson | SN0 | sevinoapa | DO PM. oarao | e [y —
1 049 0n B30 kBt £a8 Ensind et m el " fensn) (1*a-e) PRI Fhwiie)
TOTAL META 8811 19000 14 10 170510 2953 S8 1 840 1% nrar e AT sias)l
ﬁul‘uuwwnrmmmuwn 0.300 18700 17081 28 SRR L3 1848 76 srarre ararre fasp
TOTAL PUEGD: 00 i LIEL N BBTEAT s eradr 3001 AW W08 A4 % ¢

ente: Resumen del Marco Presupuestal y la ejecucion del Gasto del mes de enero a diciembre de 2022 (ver Apéndice n.° 8)

De otro lado, de los comprobantes de pago del afio 2022 (ver Apéndice n.° 4), se advierte que todos
los pagos referidos a la adquisicion de combustible se efectuaron afectando los rubros 07 Fondo de
Compensacion Municipal, 08 Impuestos Municipales y 09 Recursos Directamente Recaudados.

En merito a ello, se efectud la consulta a la pagina web' al Ministerio de Economia y Finanzas -
Consulta Amigable de Ingresos, determinandose que la Entidad en el mes de enero de 2022 en la
Fuente de Financiamiento: “Fondo de Compensacion Municipal' - Rubro 07 contaba con una
recaudacion de ingresos por el importe de S/115 858,00 (Apéndice n.° 9), demostrandose que la
Entidad contaba con los recursos para efectuar el procedimiento de seleccion de subasta inversa
electronica para la adquisicion de combustible, tal como se muestra en la imagen siguiente:

' hitps://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx
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Imagen n.® 3
Recaudacion de ingresos en el mes de enero de 2022 (Rubro 07)
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Fuente: Portal Web del Ministerio de Economia y Finanzas - Seguimiento de la Ejecucion Presupuestal (Consulta amigable)

Asi tambien, de la revision efectuada al Portal del Ministerio de Economia y Finanzas - Consulta
Amigable de Ingresos, se determiné que la Entidad en el mes de enero en la Fuente de Financiamiento:
“Impuestos Municipales” - Rubro 08 contaba con una recaudacion de ingresos por el importe de
5108 508,00 (ver Apéndice n.° 9), tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 4
Recaudacién de ingresos en el mes de enero de 2022 (Rubro 08)
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Fuente: Portal Web del Ministerio de Economia y Finanzas - Seguimiento de la Ejecucion Presupuestal {Consulta amigable)
AN De igual manera, de la revision efectuada al Portal del Ministerio de Economia y Finanzas - Consulta
-+ Amigable de Ingresos, se determind que la Entidad en el mes de enero de 2022 en la Fuente de

Financiamiento: “Recursos Directamente Recaudados” - Rubro 09, contaba con una recaudacion de
ingresos por el importe de S/17 499,00 (ver Apéndice n.® 9), demostrandose que la Entidad tenia los
recursos para efectuar el procedimiento de seleccion de subasta inversa electrénica para la adquisicion
de combustible, tal como se muestra en la imagen siguiente:
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Imagenn.°§
Recaudacion de ingresos en el mes de enero de 2022 (Rubro 09)
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Fuente: Portal Web del Ministerio de Economia y Finanzas - Seguimiento de la Ejecucion Presupuestal (Consulta amigable)

No obstante, a que la Entidad contaba con los recursos necesarios para el procedimiento de seleccion
de subasta inversa electronica, no se realizé tal procedimiento, por el contrario, se efectud la adquisicién
de combustible mediante veintiséis (26) ordenes de compra por el importe de S/59 189,27, emitidas
unicamente a nombre de un solo proveedor “BERCORD E.IR.L.", inobservando la Ley n.° 30225
‘Ley de Contrataciones del Estado" y su Reglamento, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.5
Relacion de comprobantes de pago del afio 2022 emitidas a nombre de “BERCORD E.I.R.L.”

7 COMPROBANTE DE PAGO

N N° FECHA SIAF RUBRO bl ol
T | 03162022 | 12042022 | 0000000448 FONCOMUN 535,94
2 | 03832022 | 2942022 | 0000000469 FONCOMUN T64140
3 | o3séa2022 | 2942022 | 0000000468 FONCOMUN T71950%
4| 09992022 | 23/0/2022 | 0000001389 FONCOMUN 2023.06
5 | 00972022 | 23/9/2022 | 0000001388 FONCOMUN 5 299,70
§ | 11662022 | 26/1012022 | 0000001580 FONCOMUN 210059
7 | 12192022 | 41172022 | 0000001579 FONCOMUN 435012
TOTAL DE PAGOS REALIZADOS DEL FONDO DE COMPENSACION MUNIGIPAL 1767051
8 [ o1282022% | 4532022 | 0000000192 IMPUESTOS MUNICIPALES 1893.75
9 | 06212022 | 24/6/2022 | 0000000819 IMPUESTOS MUNICIPALES 165160
10 | 062220227 | 24/6/2022 | 0000000820 IMPUESTOS MUNICIPALES 7 689,40
1| 00922022 | 382022 | 0000000992 IMPUESTOS MUNICIPALES 106073
12 | 07662022 | 3/8/2022 | 0000000991 IMPUESTOS MUNICIPALES 1857.37
13 | 08482022 | 22/8/2022 | 0000001244 IMPUESTOS MUNICIPALES 7356.10°
14| 08522002 | 2582022 | 0000001245 IMPUESTOS MUNICIPALES 1432,90
15 | 1636-2022¢ | 2011212022 | 0000002046 IMPUESTOS MUNICIPALES 960 95
16 | 166100220 | 291122022 | 0000002045 IMPUESTOS MUNICIPALES 740611
17 | 1647-20227 | 291122022 | 0000002059 IMPUESTOS MUNICIPALES 107476
18 1648-202222 29/12/2022 0000002060 IMPUESTOS MUNICIPALES 312524
TOTAL DE PAGOS REALIZADOS DE IMPUESTOS MUNICIPALES 34510,91
19 | 01942002 | 16/32022 | 0000000298 | RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 790,24
20 0302-2022 18/4/2022 0000000440 RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADQOS 1969,852

' Monto total de combustible, no cansiderandose el monto de Lub. Mult. Gas. Blindax Super 20W50- Vistony por el importe de S/44,00

'® Cabe precisar que el comprobante se encuentra en la Orden de Compra - Guia de Interamiento n.® 00019 de 14 de febrero de 2022; sin
embargo, de acuerdo al concepto descrito en el Comprobante de Pago n.” 0128-2022 de 4 de marzo de 2022 coincide con la Orden de Compra
- Guia de Intenamiento n.” 00021 de 14 de febrero de 2022.

'” Comprobante de pago n.° 0622-2022 de 24 de junio de 2022, tiene agregado con lapicero la letra A",

' Monto total de combustible, no considerandose el monto de Lub. Mult. Gas Blindax Super 20W50-Vistony por el importe de $/24,00

'* Comprobante de pago n.® 1636-2022 de 29 de diciembre de 2022 se encuentra sin sello y sin firma.

% Comprobante de pago n.° 1661-2022 de 29 de diciembre de 2022 se encuentra sin sello y sin firma.

' Comprobante de pago n.® 1647-2022 de 29 de diciembre de 2022 se encuentra sin sello y sin firma.

% Comprobante de pago n.® 1648-2022 de 29 de diciembre de 2022 se encuentra sin sello y sin firma.

“ Monto total de combustible, no considerandose €l monto de Shell Advance S2 0.20 ml por el importe de $/8,40
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: COMPROBANTE DE PAGO

B N FECHA SIAF RUBRO L
20 | 07942022 | 21062022 | 0000000794 | RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 123701
22 | 05792022 | 10/6/2022 | 0000000768 | RECURSOS DIREGTAMENTE RECAUDADOS T 835,30°
23 | 13342022 | 24/11/2022 | 0000001771 | RECURSOS DIREGTAMENTE RECAUDADOS 191388
24 | 13642022 | 29/11/2022 | 0000001751 | RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 215344
25 1590-2022%5 28/12/2022 0000001891 RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 5278,23
26 1591-2022% 2801212022 0000001892 RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 1820,81
TOTAL DE PAGOS REALIZADOS DE RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 16998.85
TOTAL PAGADO POR TODA FUENTE DE FINANCIAMIENTO 50189,27

Fuente: Comprobantes de pago de 2022 (ver Apéndice n.” 4)
Elaborado por: Comision de Control.

En ese sentido, se ha evidenciado que Luis Andrey Araujo Huamani gerente Municipal e Irving Josué
Valle Miranda gerente Municipal y encargado de la Oficina de Recursos Humanos y Abastecimiento,
asi como Wendy Melissa Sanchez Quispe jefa de la Oficina de Recursos Humanos y Abastecimiento,
firmaron las Ordenes de Compra - Guia de Internamiento en el rubro *Ordenacién de fa Compra o)
Servicio", precisando ademés que, en cuanto a la Orden de Compra -Guia de Internamiento n.° 00166
de 12 de diciembre de 2022, si bien se encuentra sin firma y con visto bueno, o es también que, dicha
orden de compra cuenta con sello de la Oficina de Recursos Humanos y Abastecimiento y, fue emitida
durante el periodo de encargatura del servidor Irving Josué Valle Miranda, quien también tenia la
condicion de gerente Municipal.

Por lo que, durante el afio 2022 se emitieron veintiséis (26) Ordenes de Compra -Guia de Internamiento
a favor de un solo proveedor "BERCORD E.IR.L.", empresa con la que se contratd la venta de
combustible por el importe de 5/59 189,27; pese a que, este bien debid ser programado en el Plan Anual
de Contrataciones?, ya que, en el afio 2021 la adquisicion de combustible superd las ocho (8) UIT,
considerando ademas, que estos bienes tenian caracteristicas idénticas y ameritaban ser agrupados y
adquiridos en forma conjunta a través del procedimiento de seleccion de subasta inversa electronica,
maxime si contaban con los recursos econémicos para ello.

No obstante, los mencionados funcionarios y servidores publicos determinaron la adquisicién de
combustible diesel BS S50, gasohol 90 plus, gasohol 95 plus y gas licuado del petroleo (GLP), en el afio
2022 mediante la emision de veintiséis (26) ordenes de compra a nombre de un Gnico proveedor
“BERCORD E.IR.L.", tramitando que cada una de ellas sea por montos menores a nueve (9) UIT?,
vulnerandose de esa manera, la aplicacion del numeral 40.1 del Reglamento de la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF? que precisa: [...]
el organo encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la Entidad cuya funcion esté
relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son responsables por el incumplimiento de la
prohibicién de fraccionar [...]"

S
= .] Circunstancia que, ademas fue confirmada por la actual jefa de la Oficina de Recursos Humanos y
%, JEFEOCH &/ Abastecimiento mediante el Acta de Recopilacion de Informacién n.® 004-2023-OCI MPI de 31 de
%&fm::ﬁg:\@@’ agosto de 2023 (Apéndice n.° 11), manifestando: ‘[...] en el afio 2022 no han existido procesos de
g

seleccion para la adquisicion de combustible para las unidades méviles de la Municipalidad
Distrital de Pachacitec [...]" (énfasis es nuestro)

# Monto total de combustible, no considerandose el monto de Lubrican NV por el importe de S/44,00

# Comprobante de pago n.* 1580-2022 de 28 de diciembre de 2022 se encuentra sin sello y sin firma.

% Comprobante de pago n.® 1591-2022 de 28 de diciembre de 2022 se encuentra sin sello y sin firma.

# Plan Anual de Contrataciones del Estado 2022 (Apéndice n.° 10)

# Mediante Decreto de Urgencia n.® 016-2022 publicado el 27 de junio de 2022, se establecio que las contrataciones que realicen las entidades,
por montos iguales o inferiores a nueve (9) UIT se encuentran excluidas del ambito de aplicacion de la Ley n ° 30225

¥ Publicado el 31 de diciembre de 2018
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Sumado a ello, es preciso mencionar que el Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del
Estado®, establece que las entidades publicas pueden emplear un procedimiento de seleccidn distinto
a la subasta inversa electronica, para lo cual deben obtener previamente la autorizacion de PERU
COMPRAS, antes de efectuar la contratacion, debiendo adjuntar un informe técnico que justifique su
necesidad; no obstante, mediante Oficio n.° 000564-2023-PERU COMPRAS-DES de 6 de setiembre de
2023 {Apéndice n.® 12), la Direccion de Estandarizacion y Sistematizacion de la Central de Compras
Piblicas — PERU COMPRAS, sefiald:

‘[...] se informa que luego de las revisiones correspondientes se indica que, PERU COMPRAS no ha
recibido en los afnos 2021 y 2022, de parte de la Municipalidad distrital de Pachacutec, ninguna
solicitud de autorizacion para convocar un procedimiento de seleccion distinto a la Subasta
Inversa Electronica — SIE para la adquisicion de bienes o servicios incluidos en el LBSC en
general, ni especificamente referida a los combustibles: Gas licuado de petréleo, Diesel B5 S-50,
Gasohol 84 plus, Gasohol 90 plus o Gasohol 95 plus, que son las denominaciones de los bienes
que estan incluidos en el LBSC [...]" (énfasis es nuestro). Situacion que evidencia el accionar de los
funcionarios y servidores publicos de la Entidad, quienes contrataron a un solo proveedor Empresa
‘BERCORD E.LRL" mediante (26) o¢rdenes de compra por el importe de
S5/69 189,27 correspondiente al afio 2022,

Asimismo, es necesario precisar que la Entidad al contratar ala Empresa BERCORD E.|.R.L. mediante
compras menores a nueve (9) UIT3 eludié el procedimiento de seleccion de subasta inversa electronica,
siendo este procedimiento que consiste en el otorgamiento de la buena pro al postor que oferte un
menor precio, argumento que ademas ha sido sostenide mediante la Cpinién n.* 027-2021/DTN de 15
de marzo de 2021 emitida por la Direccion Técnico Normativa “f...] 2.1.2. La Subasta Inversa Electronica
se emplea para la contratacion de bienes o servicios comunes, cuyas caracteristicas y especificaciones
han sido previamente uniformizadas y respecto de las cuales no cabe una evaluacion técnica; en
consecuencia, la buena pro del procedimiento de seleccion se otorga al postor que presente la
oferta valida con el precio mas bajo [...J"

De esta manera, se evitd que la Entidad accediera a mejores precios y también que durante el afio
fiscal, este no tenga un incremento excesivo, toda vez que se consideran los parametros de reajustes
de precios conforme a la normativa de Contrataciones del Estado.

Sobre el particular, cabe traer a colacion los precios reportados por los operadores de las estaciones
de servicios y grifos al Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (OSINERGMIN), el
cual ha sido remitido mediante Oficio n.® 1773-2023-CS/OR ICA de 1 de setiembre de 2023
=] (Apéndice n.° 13) por la jefa de la Oficina Regional de Ica, tomandose como muestra los precios de los
grifos mas cercanos al distrito de Pachacutec (distrito de Tate) y el bien cuyo precic ha sido reportado
{gasohol 90 y 95 plus), conforme se detalla en los siguientes cuadros comparativos:

Cuadro n.° 6
Precio de Gasohol 90 plus reportados por los grifos ubicados en el distrito de Tate en el 2022

Ao 202
Producta Enero | Fabrero | Mamo | Abl I Mayo | Junlo I lilo | Agosto | Setiembre | Octubre |Naviembre| Diceembre | Total§/
BEIIEGIID GASOHOL 90 PLUS 1?.20[ DLAE] R L R U1 19.88] 21.59] L R v N U D 1 I 7 [ L1 :) |

GASTISOEALANONMACERRA [oiosotoors | o ma] mil ool mel nw|  nml w9 wn me] mel  uw 6w
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Fuente: Oficio n.® 1773-2023-0S/OR |CA de 1 de setiembre de 2023 (ver Apéndice n.° 13)
Elaborado por: Comision de Control.

¥ Aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, y sus modificatorias
31 Mediante Decreto de Urgencia n.” 016-2022 publicado el 27 de junio de 2022, se establecio que las contrataciones que realicen las entidades,
por montos iguales o inferiores a nueve (9) UIT se encuentran excluidas del ambito de aplicacién de la Ley n.° 30225
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Cuadro n.° 7
Precio de Gasohol 95 plus reportados por los grifos ubicados en el distrito de Tate en el 2022

Grifos+ - Ao e i

- rodct fien | feen | Mamo [ moi [ Wa [ ok [ o [ g [esembe [ Octire [ ovenive] e | Tou] |

BRCORD GASOHOL S LS vl wy sl wn  ax w  nol  mal oml we] sy
GAS 77 SOCEDAD ANONIMACERRADA. |GASOHOLSS LS N T O T T

Fuente: Oficio n.® 1773-2023-0S/OR ICA de 1 de setiembre de 2023 (ver Apéndice n.° 13)
Elaborado por: Comision de Control.

Sumado a ello, también se evitd que, a través del procedimiento de seleccion de subasta inversa
electronica, la Entidad asegurara el cumplimiento del contrato y responsabilidades derivadas del mismo
con el proveedor, como son las garantias y/o penalidades, de haberse realizado el citado procedimiento
de seleccion. Adicionalmente, al no haberse realizado las bases del citado procedimiento, no se
considerd las fichas técnicas de gas licuado de petroleo (GLP), diésel B5 S-50, gasohol 90 plus y
gasohol 95 plus vigentes al 2022 aprobadas por la Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS,
siendo estas remitidas por la Direccion de Estandarizacion y Sistematizacion de la Central de Compras
Plblicas ~ PERU COMPRAS a traves del Oficio n.° 000564-2023-PERU COMPRAS-DES de 6 de
setiembre de 2023 (ver Apéndice n.° 12), las cuales se muestran a continuacion:

Imagenes n."6y 7
Ficha técnica de Gas Licuado de Petroleo (GLP) vehicular aprobada mediante Resolucion Jefatural

n.° 148-2020-PERU COMPRAS de 23 de diciembre de 2020

FICHA TECHICA ~ -
APROBADA
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Fuente: Oficio n.° 000564-2023-PERU COMPRAS-DES de 6 de setiembre de 2023 (ver Apéndice n.° 12)
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Imagenes n."8y 9
Ficha técnica de Gas Licuado de Petréleo (GLP) vehicular aprobada mediante Resolucién Jefatural

n.° 168-2022-PERU COMPRAS-JEFATURA de 2 de diciembre de 2022
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Imdgenes n.°8y 9
Ficha técnica de Gas Licuado de Petroleo (GLP) vehicular aprobada mediante Resolucion Jefatural

n.° 168-2022-PERU COMPRAS-JEFATURA de 2 de diciembre de 2022
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Imagenes n.°10 y 11
Ficha técnica de Diesel B5 $-50 aprobada mediante Resolucion Jefatural
n.° 203-2021-PERU COMPRAS de 23 de diciembre de 2020

FICHA TECNICA
APROBADA
Cuarsia o horie o ey, 30 duisnmih o s e ninbia b eulustmimeds e o modhrss o
1. CARACTERISTICAS GENERALES DEL BIEN g ABTI D500
* i e s ey contar co o s v AV 9 #0REO ASTH D613 (anmets 0e catna), 36
fnonsnaan o b DESEL 85 ok indue deoear o mnwmmum:«;
Duroretmaridn o DIESEL BS " Sotameres arn o e roeups 4 Bireers oh GRa0 AR S H 00T B A
bt eapmedin Rt ot g NSTHA P8 pasn S o e 40 cptm
erinoton g o - st S iy, A% GRS 628 SR Wb Aok X1 del pyetd
VORI 86 95 T g e N aqwswmwmwum La M ok s ASTH
premnnte. Fuctes TATRGN (R WRE TN 000 BV J0B IR0
9 ERNTTAHSN 0% K APAARETIE 08 LOro § Ucdyd. Prociaton 1 La enldad comacanie. dubecs Feciar o 1as bases (590000 BRpaciton,
. it romiat 17 ¥ QIOIOATA 08 oonTota) ® akanie de la
2. CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DEL BIEN LRSI Y 180 Lo
PR S8 0 waNRDITHG 80 ol Ml 2 48 Crerets Suptems N0 014202160 gue entablice
. MREEAN rERONMENE B COMONIG0 08 ANUR &R & DMeE. Gastdnd v Gasdhol ton su
ELransl K5 OIS CMEDE T SOaCIantn del didasl N° I apIobads pot s Decetn Supsme
BS.2008EM y moditdatons, seain i eptabisesty por gt Ao 1 on R AR COMBACITRCDN § UBO Y HEHTOI oh 1071 B Gravebins ¥ ool
Viossions N° 365 BOSAEMDIA b aatations Gapeicionas 1efivas 3 1 casdad y
Probtsos tas P Eremen B2, Dl 5% y 2 e Mo abaldle
Dwbset 820
£1 producio e 000 Lk SigubDes . PREERRL e
2.3, Rotulsdo
ACION REFERENCIA e
ot Prociasan 3: No agha
x — 24, insarto
Densidad & 16°C. kg i 00 mphess

Deatiacion, 'L (8 160 mim Ha)
B0 5 sty

Bunn s intamanian  Pentky
Bhartins, '

Protiaian 4; Ne sgtod.

Fluidez

Vincikdad G & 40°C, Bt

Punto i

s con b indicanda en
ety Secrato Suromn N* G25

1 1ARR HNACTCACONNS] 200500, que aprueta wi
Crarmagrama tu oz

= Lt AP 2 Evpacia de)

ACLRCUD 4 30 SN0 en) Frogtehiva ool Coa

o o £ an Docosa| 20 Ay e o

Supraons s 19 stevemen,| LB Dis

pata Diesal ¥ &y RE -

Gomposicion

Moria oo Getans

inaice ge cotary;

vz, S mam

Rm:r‘x.n e cmbnm Ramabation,
9% ke, S

Corrosividad
e Cortokion A la lnita de oue,
i 3N T H
N — %

T
[ . o

Agun y segimontos, S ved.
ML R

Vermon 07 P 12z avwidor 57 Fagina s 80 %

| Fuente: Oficio n.° 000564-2023-PERU COMPRAS-DES de 6 de setiembre de 2023 (ver Apéndice n.° 12}

Imagenes n.°12y 13
F|cha técnica de Diesel BS S-50 aprobada mediante Resolucmn Jefatural
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Imagen n.° 14
Ficha técnica de Gasohol 90 Plus aprobada mediante Resolucion Jefatural

n.° 059-2016-PERU COMPRAS de 22 de agosto de 2016

FICHA TECNICA

APROBADA
" CARACTERISTICAS OENERALES DEL BIEN
Denominacion del blen GASOHOL &0 PLUS
Denominacién teenica GASQHOL B0 PLUS
Unidad de medda BALON
Descripaidn general El Gasohol 60 Plus &3 una mezols de Gascling de B0 octancs

(82.2%) y de Alcono! Carburante (7,89},

2. CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DEL BIEN

21, Del bien
El Gasohol #0 Plus deberd sumplic con las disposicionass eswablecidas por a BLM. M 815.2000-
MEM/DM y sus modificatarias, en donde e estabiecen las sspachicasones e calidad para el
Bazohol $0 Plus de acuerdo a1 tiguiente cuadra

APARIENCIA
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26,80 °C, N "6 i nes de calidad | R.M. N* 512-200%-MEMDM

Azufre Total, % Masa del Ghasohol” del anticuio 1 de | y sus modficalonas
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ANTIDETONANCIA
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dul Basohol” HOL) det aticuwio | y sus modificatonas

1w by M. de i ceferencia
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Nota
Z40ln 1as notas para las "Especificaciones de calidad det Gasohol® S0(*) del aricuka 1 de la
R M de la referencia

Fuente: Oficio n.* 000564-2023-PERU COMPRAS-DES de 6 de setiembre de 2023 (ver Apéndice n.® 12)

Imagenes n.°15y 16
Ficha técnica de Gasohol 95 Plus aprobada mediante Resolucion Jefatural
n.° 134-2017-PERU COMPRAS de 29 de diciembre de 2017

FICHA TECHICA
APROBADA
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Fuente: Oficio n.° 000564-2023-PERU COMPRAS-DES de 6 de setiembre de 2023 (ver Apéndice n.° 12)
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En ese sentido, se evidencia que con las compras inferiores a nueve (9) UIT®2 realizadas
por la Entidad a favor de la Empresa BERCORD E.|.R.L. no se realizé el procedimiento de seleccién de
subasta inversa electronica, trayendo como consecuencia que no se elaboren las bases del citado
procedimiento, en las que se debian de considerar las fichas técnicas del bien requerido.

Sobre el hecho descrito, es pertinente precisar que la Direccion Técnico Normativa del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado a través de la Opinion n.° 023-2019/DTN
“Fraccionamiento” de 6 de febrero de 2019 que en su numeral 2.1.1 sefiala: /.. ] puede advertirse que
el fraccionamiento se configura cuando las prestaciones contratadas de manera independiente poseen
caracteristicas y/o condiciones que resulten idénticas o similares; es decir, representan un
mismo objeto contractual,

Adicionalmente, debe tomarse en cuenta que toda contratacién parte de una necesidad o un
conjunto de necesidades que se pretenden satisfacer, las cuales se formalizan mediante un
requerimiento y, segun sea el caso, pueden ser agrupadas y consolidadas a través de un mismo objeto
contractual; en esa medida, la regulacion sobre fraccionamiento busca impedir que dicho objefo sea
dividido arbitrariamente en muiltiples contrataciones, desnaturalizando asi la necesidad que se requiere
satisfacer y menoscabando la eficiencia que debe revestir el proceso de abastecimiento”. (Enfasis es
nuestro)

Asi tambien, a través de la Opinion n.® 014-2019/DTN “Configuracion de fraccionamiento indebido” de
21 de enero de 2019 en sus conclusiones sefiala en su numeral 3.1.que “De conformidad con el articulo
20 de la Ley, se configura fraccionamiento indebido cuando: i) se divide, de manera deliberada, la
contratacion de un mismo objeto contractual a efectos de evitar el tipo de procedimiento de seleccion
correspondiente, de acuerdo a las necesidades debidamente programadas por la Entidad; o ii) cuando
dicha division se realiza con el propésito de evadir la aplicacién de la normativa de
contrataciones del Estado, dando lugar a contrataciones iguales o menores a ocho Unidades
Impositivas Tributarias (8UIT) y/o evadir el cumplimiento de tratados y compromisos internacionales
que incluyan disposiciones sobre contratacion publica, pues ello constituye un fraccionamiento de
acuerdo a lo dispuesto en la citada normativa’ (Enfasis es nuestro).

Es aplicable al hecho expuesto la normativa siguiente:

» Ley de Contrataciones del Estado Ley n.® 30225, publicada en el diario oficial El Peruano el
11 de julio de 2014, y sus modificatorias.
H[‘“]
Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
Las contrataciones del Estado se desarrallan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables
al proceso de contratacion.
Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la Ley y su reglamento, de
integracién para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes
intervengan en dichas contrataciones:
a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten
o afecten la libre concurrencia de proveedores.
b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten

% Mediante Decreto de Urgencia n.* 016-2022 publicado el 27 de junio de 2022, se establecio que las contrataciones que realicen las entidades,
por mentos iguales o inferiores a nueve (9) UIT se encuentran excluidas del ambito de aplicacion de la Ley n.° 30225

ittt ———————— e s O
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de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas
de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

d) Publicidad. EI proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusion con la finalidad
de promover la libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la supervision y el control de
las contrataciones

&) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
intereés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas
que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines pablicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos plblicos.

(...)

i) Equidad. Las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una razonable relacion de
equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que corresponden al Estado en la
gestion del interés general.

(+0.)

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

(...)

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el drgano o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contratos.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley.

-

Articulo 15.- Plan Anual de Contrataciones

15.1 Formulacion del Plan Anual de Contrataciones: Teniendo en cuenta la etapa de formulacion
y programacion presupuestaria correspondiente al siguiente afio fiscal, cada Entidad debe
programar en el Cuadro de Necesidades los requerimientos de bienes, servicios y obras
necesarios para el cumplimiento de sus objetivos y actividades para dicho afio, los que deben
encontrarse vinculados al Plan Operativo Institucional, con la finalidad de elaborar el Plan Anual
de Contrataciones.

15.2 Contenido del Plan Anual de Contrataciones: El Plan Anual de Contrataciones que se apruebe
debe prever las contrataciones de bienes, servicios y obras cubiertas con el Presupuesto
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Institucional de Apertura, con independencia de que se sujeten al ambito de aplicacion de la
presente Ley o no, y de la fuente de financiamiento.

)

Articulo 18.- Valor Referencial y Valor Estimado

18.1 La Entidad debe establecer el valor estimado de las contrataciones de bienes y servicios y el
valor referencial en el caso de ejecucion y consultoria de obras, con el fin de establecer la
aplicacion de la presente Ley y el tipo de procedimiento de seleccion, en los casos que
corresponda, asi como gestionar la asignacion de recursos presupuestales necesarios, siendo de
su exclusiva responsabilidad dicha determinacion, asi como su actualizacion.

)

Articulo 20. Prohibicién de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de
evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segin la necesidad anual, de dividir
la contratacion a traves de la realizacion de dos o mas procedimientos de seleccion, de evadir la
aplicacion de la presente Ley y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores
a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que
incluyan disposiciones sobre contratacion publica.

(i)

Articulo 21. Procedimientos de seleccion

Una Entidad puede contratar por medio de licitacion publica, concurso publico, adjudicacion
simplificada, seleccion de consultores individuales, comparacion de precios, subasta inversa
electronica, contratacion directa y los demés procedimientos de seleccion de alcance general que
contemple el reglamento, los que deben respetar los principios que rigen las contrataciones y los
tratados o compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion publica.
()

Articulo 26.- Subasta inversa electrénica

26.1 La subasta inversa electronica se utiliza para la contratacion de bienes y servicios comunes
que cuenten con ficha técnica y se encuentren incluidos en el Listado de Bienes y Servicios
Comunes.

[T

~ Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el 31 de diciembre de
2018 y sus modificatorias
“[...]
Articulo 30, Homologacién
(.-.)
30.5. En el caso de las Entidades bajo el ambito de la Ley, si el bien o servicio es incluido en el
Listado de Bienes y Servicios Comunes corresponde que se contrate mediante Subasta Inversa
Electronica.
(c)
Articulo 32. Valor estimado
32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del
requerimiento, el drgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar
indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion.
(...)
Articulo 40. Prohibicion de fraccionamiento
40.1 El area usuaria, el 6rganc encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la
Entidad cuya funcidn esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son
responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada
caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.

()
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Articulo 53. Procedimientos de seleccién

53.1. Para la contratacion de bienes, servicios en general, consultorias u obras, la Entidad utiliza,
segun corresponda, los siguientes procedimientos de seleccion:

()

d) Subasta Inversa Electronica.

53.2. La determinacion del procedimiento de seleccion se realiza en atencién al objeto de la
contratacién, la cuantia y las deméas condiciones para su empleo previstos en la Ley y el
Reglamento

SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

Articulo 111. Obligatoriedad

111.1. La contratacion a través de la Subasta Inversa Electronica es obligatoria a partir del dia
calendario siguiente de publicadas las fichas técnicas en el SEACE, siempre que dicho bien y/o
servicio no se encuentre incluide en los Catélogos Electronicos de los Acuerdo Marco. En caso el
bien o servicio a contratar también se encuentre incluido en los Catalogos Electronicos de los
Acuerdos Marco, la Entidad evallia y determina la alternativa que resulte mas eficiente para el
cumplimiento de sus objetivos.

()

111.3. Las Entidades pueden emplear un procedimiento de seleccion distinto a la Subasta Inversa
Electronica, para lo cual obtienen previamente la autorizacion de PERU COMPRAS, antes de
efectuar la contratacion, debiendo adjuntar un informe técnico que justifique su necesidad,
conforme a las disposiciones que determine dicha Entidad. [...]"

» Directiva n.° 006-2019-OSCE-CD “Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa
Electrénica” formalizada mediante Resolucion n.° 018-2019-OSCE-PRE de 29 de enero de
2019, publicada en el diario oficial El Peruano el 29 de enero de 2019, vigente hasta el 27 de
octubre de 2022
VI. DISPOSICIONES GENERALES
6.1. Al formular el requerimiento, el area usuaria debe verificar el Listado de Bienes

y Servicios Comunes para determinar si algun bien o servicio de dicho listado satisface su
necesidad. De ser asi, el rea usuaria formula el requerimiento considerando el contenido de
|a ficha tecnica correspondiente, lo cual debe ser verificada por el OEC.

El requerimiento debe incluir la cantidad, el plazo, la forma y el lugar de entrega o la
prestacion del servicio y demés condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion, las
cuales no deben desnaturalizar lo establecido en |a ficha técnica del bien y/o servicio comun
carrespondiente. Asimismo, el requerimiento debe incluir los requisitos de habilitacion,
exigidos en la Ficha Técnica y/o documentos de orientacion o documentos de informacion
complementaria publicados a través del SEACE, asi como en la normativa que regula el
objeto de la contratacién con caracter obligaterio, segun corresponda.

Si antes de la convocatoria del procedimiento la ficha técnica es objeto de modificaciones, el
area usuaria debe reformular el requerimiento conforme a la ficha técnica modificada, lo cual
sera comunicado al OEC para que evalle la incidencia de dichas modificaciones en otros
aspectos del expediente de contratacion, y gestionar una nueva aprobacion, solo en caso
este haya sido medificado en algun extremo. Esta disposicion también es aplicable a la

% STRERISOR
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‘3; siguiente convocatoria que se realice cuando el procedimiento de subasta sea declarado
hLEC desierto.
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L conao 1 6.2. Las Bases deben contener el requerimiento al que se hace referencia en el numeral anterior,

La ficha técnica del bien o servicio comUn requerido se obtiene del Listado de Bienes o
Servicios Comunes, al cual se accede a través del SEACE, debiendo corresponder a la
version de uso cbligatorio a la fecha de convocatoria y que no puede incluir modificaciones
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durante el desarrollo del procedimiento de seleccion. Asimismo, para incluir los requisitos de
habilitacion, se debe observar aquellos exigidos en la ficha técnica y/o documentos de
orientacion o documentos de informacién complementaria publicados a través del SEACE,
asi como en la normativa que regula el objeto de la contratacion con caracter obligatorio,
segln corresponda.

La Entidad solo puede realizar precisiones en las Bases de aquella informacion que se ha
previsto en la ficha tecnica deba ser objeto de dichas precisiones. Antes de la convocatoria,
el OEC o comité de seleccion, segun corresponda, debe verificar que la ficha técnica incluida
en las bases este vigente.

[.)

» Directiva n.° 006-2019-OSCE-CD “Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa
Electrénica” formalizada mediante Resolucién n.° 018-2019-OSCE-PRE de 29 de enero de
2019, publicada en el diario oficial El Peruano el 29 de enero de 2019, modificada mediante
Resolucién n.® D000213-2022-OSCE-PRE de 26 de octubre de 2022, vigente a partir de 28
de octubre de 2022
VI. DISPOSICIONES GENERALES
6.1. Al formular el requerimiento, el &rea usuaria debe verificar el Listado de Bienes y Servicios

Comunes para determinar si algun bien ¢ servicio de dicho listado satisface su necesidad.
De ser asi, el area usuaria formula el requerimiento considerando el contenido de la ficha
técnica correspondiente, lo cual debe ser verificado por el OEC.

El requerimiento debe incluir la cantidad, el plazo, la forma y el lugar de entrega o la
prestacion del servicio y demas condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion, las
cuales no deben desnaturalizar lo establecido en la ficha técnica del bien y/o servicio comun
correspondiente. Asimismo, el requerimiento debe incluir los requisitos de habilitacion,
exigidos en la Ficha Técnica y/o documentos de orientacion y/o documentos de orientacion
publicados a través del SEACE, asi como en la normativa que regula el objeto de la
contratacion con caracter obligatorio, segin corresponda.

Si antes de la convocatoria del procedimiento la ficha técnica es objeto de modificaciones, el
area usuaria debe reformular el requerimiento conforme a la ficha técnica modificada, lo cual
sera comunicado al OEC para que evalle la incidencia de dichas modificaciones en otros
aspectos del expediente de contratacion, y gestionar una nueva aprobacion, solo en caso
este haya sido modificado en algiin extremo. Esta disposicion también es aplicable a la
siguiente convocatoria que se realice cuando el procedimiento de subasta sea declarado
desierto.

6.2. Las Bases deben contener el requerimiento al que se hace referencia en el numeral anterior.

La ficha técnica del bien o servicio comun requerido se obtiene del Listado de Bienes o
Servicios Comunes, al cual se accede a través del SEACE, debiendo corresponder a la
version de uso obligatorio a la fecha de convocatoria y que no puede incluir medificaciones
durante el desarrollo del procedimiento de seleccion. Asimismo, para incluir los requisitos de
habilitacion, se debe observar aquellos exigidos en la ficha técnica y/o documentos de
orientacion de orientacion publicados a través del SEACE, asi como en la normativa que
regula el objeto de la contratacién con caracter obligatorio, segun corresponda.
La Entidad sélo puede realizar precisiones en las Bases de aquella informacion que se ha
previsto en la ficha técnica deba ser objeto de dichas precisiones. Antes de la convocatoria,
el OEC o comité de seleccion, segun corresponda, debe verificar que la ficha técnica incluida
en las bases este vigente.

[T
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El hecho expuesto afecto el correcto y normal funcionamiento de la administracion pablica mediante el
pago de veintiséis (26) ordenes de compra por contrataciones menores a nueve (9) UIT® en el afio
2022, por el importe de S/59 189,27 a favor de un Gnico proveedor, eludiendo el procedimiento de
seleccion de subasta inversa electronica, o que transgredio la preservacion de la transparencia en los
contratos estatales, la libre competencia entre postores, asi como, la no arbitrariedad en |a eleccion de
proveedores en los procesos de contratacion, a fin de que la Entidad mediante el procedimiento de
seleccion proscrito por Ley acceda a mejores condiciones de precios y calidad.

Lo descrito fue motivado por el accionar de los funcionarios y servidores quienes incumplieron sus
funciones y deberes realizando contratacion menores o iguales a nueve (9) UIT3 evadiendo el
procedimiento de seleccion establecido en la normativa de contrataciones Estado, dejando de cautelar
los intereses estatales a través del adecuado uso de recursos publicos.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en el hecho: Luis Andrey Araujo Huamani, Irving Josué Valle Miranda y
Wendy Melissa Sanchez Quispe presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos
comunicado, los cuales no fueron documentados, conforme al Apéndice n.° 14 del Informe de Control
Especifico.

Cabe precisar que, la sefiora Wendy Melissa Sanchez Quispe presentd sus comentarios de manera
extemporanea mediante Documento s/n de 27 de octubre 2023, remitido al correo electronico
institucional (gpallin@contraloria.gob.pe), el 30 de octubre de 2023 a las 9:49 horas, contenido en un
(1) folio, debido a gque mediante Oficio n.* 009-2023-CG/OCI406-SCE-MDP de 25 de octubre de 2023,
se le comunicé que no procedia el pedido de ampliacion de plazo, por haber sido presentado fuera del
plazo establecido en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio
de 2021, y sus medificatorias.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, concluyendo
gue no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, la cédula
de comunicacion y la notificacion (ver Apéndice n.° 14), forman parte del Informe de Control Especifico,
considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacién:;

1. Luis Andrey Araujo Huamani, identificado con Documento Nacional de Identidad
n.° 45854890, en su condicion de gerente Municipal, periodo de gestion de 14 de abril de 2021 al
15 de marzo de 2022, designado con Resclucién de Alcaldia n.° 060-2021-MDP/A de 14 de abril
de 2021 y cesado segun Constancia de baja del trabajador de SUNAT e Informe
n.° 670-2023-MDP-ORRHHA de 5 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 15), a quien se le notifico el
Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.> 00000002-2023-CG/0406-02-014 firmada digitalmente el 18 de octubre de 2023
(ver Apéndice n.° 14), presentando sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos a través
del Documento s/n de 25 de octubre, recepcionado el mismo dia a las 14:02 horas, en la Oficina
del Organo del Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Ica, contenido en cuatro (4)
folios.

3 Mediante Decreto de Urgencia n.® 016-2022 publicado el 27 de junio de 2022, se establecid que las contrataciones que realicen las entidades,
por montos iguales o inferiores a nueve (9) UIT se encuentran excluidas del ambito de aplicacion de la Ley n.® 30225

¥ Mediante Decreto de Urgencia n.® 016-2022 publicado el 27 de junio de 2022, se establecid que las contrataciones que realicen las entidades,
por montos iguales o inferiores a nueve (9) UIT se encuentran excluidas del ambito de aplicacion de la Ley n.® 30225

P T e 0 e PR P11 o T YO o7 o e A O TPV e TS ———
Informe de Control Especifico N° 088-2023-2-0406-SCE Pagina 29 de 40
Perlodo: 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022,




*@;lCONTRAumﬂA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEI, PERU

Realizada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la
Comision de Control, se concluye que los mismos no desvirtuan los hechos observados, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 14 del Informe de Control Especifico.

Con relacion a lo argumentado por el auditado, que no ostenta ningan vinculo con el representante
legal del proveedor ni menos con personas que tengan relacion con el referido proveedor, es
preciso sefialar que, dicha premisa no guarda relacion con los hechos atribuidos, puesto que los
mismos se basan en la conducta desplegada en su condicion de gerente Municipal en la
contratacion de la Empresa BERCORD E.ILR.L sin haber seguido el procedimiento de seleccion
correspondiente, favoreciendo de esta manera a un solo proveedor.

Asimismo, es pertinente sefialar que con relacion al tipo de lubricante que se pagaron
conjuntamente con los combustibles, cabe precisar que en el Cuadro n.° 5 del Pliego de hechos,
el cual fue validamente nofificado, se ha indicado solo el monto del combustible, aclarandose en
el pie de pagina que en los Comprobantes de Pagos n.es 0302-2022 de 18 de abril de 2022,
0384-2022 de 29 de abril de 2022, 0848-2022 de 22 de agosto de 2022 y 0579-2022 de 1 de junio
de 2022, no se consideré el monto correspondiente a los lubricantes.

De otro lado, si bien en las veintiséis (26) drdenes de compra se describen: diesel B5 S50, gasohol
90 plus, gasohol 95 plus y gas licuado del petréleo (GLP); sin embargo, todos ellos son
combustibles, por ende, tenian un mismo objeto contractual y podria ser abastecido a través de
un solo proveedor, tan es asi, que en los hechos atribuidos se detalld que las veintiséis (26)
ordenes de compra han sido emitidas a favor de un solo proveedor, pero sin el procedimiento de
seleccion correspondiente. Cabe precisar que, al ser un mismo objeto contractual la finalidad es
incentivar la mejora de precios y calidad a través de un procedimiento de seleccion donde se refleje
la pluralidad de postores e incentivar la competencia.

La conducta desplegada por el auditado permitié eludir la realizacion del procedimiento de
seleccion de Subasta Inversa Electrénica para la adquisicion de combustible, que obligatoriamente
correspondia, fraccionande la adquisicién de dichos bienes, psse a que contaban con
caracteristicas idénticas y que podrian haber sido agrupados y adquiridos en forma conjunta a
través de este procedimiento de seleccion; el cual contaba con el presupuesto previsto para dicha
contratacion, conforme se evidencia de lo establecido en el Presupuesto Institucional de Apertura
(PIA) del afio 2022 y la recaudacion de ingresos financieros de la entidad.

El hecho expuesto afectd el correcto y normal funcionamiento de la administracion publica v,
asimismo, transgredio la preservacion de la transparencia en los contratos estatales, la libre
competencia entre postores, asi como, la no arbitrariedad en |a eleccion de proveedores en los
procesos de contratacion, a fin de que la Entidad mediante el procedimiento de seleccion proscrito
por Ley acceda a mejores condiciones de precios y calidad.

Con su conducta, transgredio lo dispuesto en los literales a), b), ¢), d), e), f) e i) del articulo 2,
asi como el numeral 8.1, del articule 9, numeral 18.1 del articulo 18, articulo 20, 21 y el numeral
26.1 del articulo 26 de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, y sus modificatorias,
referidos a los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, publicidad,
competencia, eficacia y eficiencia, y equidad que rigen las contrataciones, responsabilidades
esenciales, valor referencial y valor estimado, prohibicion de fraccionamiento, procedimientos de
seleccion y subasta inversa electrénica.

Asimismo, el numeral 30.5 del articulo 30, numeral 32.1 del articulo 32, numeral 40.1 del articulo
40, literal d) del numeral 53.1 y numeral 53.2 del articulo 53, numeral 111.1 y 111.3 del articulo
111 del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, y sus modificaterias, referidos a la homologacién, valor
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estimado, prohibicion de fraccionamiento, procedimientos de seleccion, subasta inversa
electrénica y obligatoriedad.

Asi también, con su conducta contravino lo establecido en los literales g) y t) del articulo 10° del
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de Pachacutec, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.® 005-2021-MDP de 13 de abril de 2021 (Apéndice n.° 16), que
determina: “Supervisar la aplicacién de las normas de los sistemas administrativos y normas legales de
ohligatorio” "Confrolar los ingresos y gastos de la Municipalidad”.

Como resultado de la evaluaciéen de los comentarios o aclaraciones formulados por
Luis Andrey Araujo Huamani, se ha determinadc que los hechos anteriormente expuestos
configuran la presunta respensabilidad administrativa derivada del deber incumplido, previsto en
normativa anteriormente sefialada, asi como presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotarian la comisién del delito, dado mérito al inicio del procedimiento
administrativo disciplinario y a las acciones legales, a cargo de las instancias competentes,
respectivamente

2. Irving Josué Valle Miranda, identificado con Documento Nacional de Identidad
n.° 76594985, en su condicién de gerente Municipal, durante el periodo de 15 de marzo al 31 de
diciembre de 2022, designado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 074-2022-MDP/ALC de 15 de
marzo de 2022 y concluido su designacion mediante Resolucion de Alcaldia n.® 001-2023-A/MDP
de 2 de enero de 2023 (Apéndice n.° 17). Asimismo, en su condicién de encargado de la Oficina
de Recursos Humanos y Abastecimiento del 14 de diciembre de 2022 al 31 de diciembre de 2022,
encargatura asumida con Memorando n.® 044-2022-MDP/ALC de 14 de diciembre de 2022
(ver apéndice n.” 17}, a quien se le natifico el Pliego de Hechos mediante Cedula de Notificacién
Electronica n.® 00000003-2023-CG/0406-02-014 firmada digitalmente el 18 de octubre de 2023,
presentando sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos a traves del Escrito n.® 02 de 30
de octubre de 2023, recepcicnado a travées de la mesa de partes virtual, el mismo dia a las 13:40:42
horas, contenido en ocho (8) folios, cabe precisar que, al haber solicitado ampliacion de plazo y
encontrarse dentro del plazo, fue concedida dicha ampliacion.

Realizada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha efectuade la
Comisicn de Control, se concluye que los mismos no desvirtlian los hechos observados, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 14 del Informe de Control Especifico.

Respecto al periodo laborado como gerente Municipal:

Cabe precisar que el auditadoe considera que la remision de los diecisiete (17) informes son
derivaciones de mero tramite; no obstante, dicha conducta debe de ser contrastada con las
funcicnes que cumplia como gerente Municipal, quien tenia una labor de supervision, por lo que,
al remitir los informes mencionados, se permitid que estos prosiguieran con el tramite eludiendo el
procedimiento de seleccion de subasta inversa electronica. Asimismo, es preciso indicar que era
factible la inclusion del procedimiento de seleccion en el Plan Anual de Contrataciones 2022, de
conformidad con el numeral 7.5.1 del inciso 7.5. “De la modificacion del Plan Anual de
i;)‘ Contrataciones” de la Directiva n.® 002-2018-OSCE/CD, aprobada con Resolucion de Presidencia

Ejecutiva n.® 213-2021-OSCE/PRE de 30 de diciembre de 2021, el cual sefiala: 7.5.1 Luego de
aprobado, el Plan Anual de Contrataciones, puede ser modificado en cualquier momento durante

% JEFEOC

B, V°B°

& ConTro? el afio fiscal para incluir o excluir contrataciones, a partir de las modificaciones que se aprueben
en el Cuadro Multianual de Necesidades”

35 Escrito n.° 02 de 30 de octubre de 2023 se encuentra foliado en la parte de inferior derecha, no teniendo numeracion correlativa,
debido a que falta el folio siete (7).
————————————————————— bt et i
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De ofro lado, es menester indicar que los Memorandos emitidos y suscritos por el sefior Irving
Josué Valle Miranda sefialaban ‘[...] disponga la Certificacion Presupuestal en razon a la
Disponibilidad correspondiente [...]", pese a que, en su labor de supervision del cumplimiento de
las normativas, debié de advertir que la adquisicién de combustible debia de realizarse mediante
un procedimiento de seleccién de subasta inversa electronica.

Asi también, con relacion a lo expresada por el sefior Irving Josué Valle Miranda relacionado a la
suscripcion de las ordenes de compra, cabe precisar que, €l tenia la labor de supervision en su
condicién de gerente Municipal; sin embargo, procedié a suscribir veintidds (22) ordenes de
compra, teniendo conocimiento que, conforme al detalle de las ordenes de compra-guia de
internamiento, todas eran por la adquisicion de combustible a nombre de un solo proveedor
BERCORD E |.R.L; y asimismo, con relacién a los actos preparatorios, es pertinente precisar que
en las 6rdenes de compra-guia de internamiento emitidas en el afio 2022 a nombre de BERCORD
E.LR.L se advierte que tampoco se cifié a lo establecido en el numeral 8.2.1, 8.2.2 y 8.2.5 del
inciso 8.2. "De la Indagacién de Mercado y Cuadro Comparativo" de la Directiva
n.* 002-2019-MDP “Procedimientos para la contratacion de bienes, servicios y consultorias por
montos iguales o menores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) en la Municipalidad
Distrital de Pachacutec”, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 091-2019-MDP/ALC de
14 de mayo de 2019.

Respecto al periodo laborado como encargado de la Oficina de Recursos Humanos y
Abastecimiento:

El auditado argumentd que al asumir la encargatura los requerimientos llegaban en momentos y
ademas cada uno de las érdenes no superaba una (1) UIT y contenian los actos preparatorios
para su emisidn. Asimismo, argumenta que para hacer una eleccion del proveedor no solo es el
precio sino también ofros factores como tiempo, lugar y forma de entrega y pago (muchas
empresas no aceptan crédito)

Al respecto, es pertinente sefialar que, la conducta del auditado como encargado de la Oficina de
Recursos Humanos y Abastecimiento no se debe de considerar como un hecho aislado, debido a
que tambien tenia la funcion de gerente Municipal quien durante el afio 2022 participo en la
suscripcion de las ordenes de compra-guia de internamiento para la adquisicion de combustible a
nombre de un solo proveedor, pese a que la Entidad contaba con presupuesto para realizar el
procedimiento de seleccion de subasta inversa electrénica.

Asimismo, corresponde precisar que, inclusive cuando el auditado tramité la adquisicién de
combustible como compras menores a 9 UIT, tampoco realizd los procedimientos establecidos en
el numeral 8.2.1,8.2.2y 8.2.5 del inciso 8.2. “De la Indagacién de Mercado y Cuadro Comparativo”
de la Directiva n.” 002-2019-MDP “Procedimientos para la contratacion de bienes, servicios y
consultorias por montos iguales o menores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) en
la Municipalidad Distrital de Pachactitec.

De otro lado, con relacion a |a eleccion del proveedor es pertinente indicar que dicho supuesto se
debio de evaluar dentro del procedimiento de seleccion que normativamente correspondia.

Los hechos expuestos afectaron el correcto y nermal funcionamiento de la administracion puablica
y, asimismo, transgredio la preservacion de la transparencia en los contratos estatales, la libre
competencia entre postores, asi como, la no arbitrariedad en la eleccion de proveedores en los
procesos de contratacion, a fin de que la Entidad mediante el procedimiento de seleccion proscrito
por Ley acceda a mejores condiciones de precios y calidad.
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Siendo asi, con su conducta como gerente Municipal y encargado de la Oficina de Recursos
Humanos y Abastecimiento transgredio lo dispuesto en los literales a), b), c), d), e), f) e i) del
articulo 2, asi como el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8, numeral 9.1, del articulo 9, numeral
18.1 del articulo 18, articulo 20, 21 y el numeral 26.1 del articulo 26 de la Ley de Contrataciones
del Estado, Ley n.° 30225, y sus modificatorias, referidos a los principios de libertad de
concurrencia, igualdad de trato, transparencia, publicidad, competencia, eficacia y eficiencia, y
equidad que rigen las contrataciones, funcionarios, dependencia y érganos encargados de las
contrataciones, responsabilidades esenciales, valor referencial y valor estimado, prohibicion de
fraccionamiento, procedimientos de seleccion y subasta inversa electronica.

Asimismo, el numeral 30.5 del articulo 30, numeral 32.1 del articulo 32, numeral 40.1 del articulo
40, literal d) del numeral 53.1 y numeral 53.2 del articulo 53, numeral 111.1 y 111.3 del articulo
111 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, y sus modificatorias, referidos a la homologacian, valor
estimado, prohibicion de fraccionamiento, procedimientos de seleccion, subasta inversa
electronica y obligatoriedad; asi como, los numerales 6.1 y 6.2 de la Directiva
n.° 006-2019-0OSCE-CD “Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa Electronica’ formalizada
mediante Resolucion n.° 018-2019-OSCE-PRE de 29 de enero de 2019 y su modificatoria,
respecto a las disposiciones generales del procedimiento de seleccion de subasta inversa
electronica,

Asi también, con su conducta en su condicion de gerente Municipal contravino lo establecido en
los literales g) y t) del articulo 10°, del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad ~Distrital de Pachacutec, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.* 006-2021-MDP de 13 de abril de 2021 (ver Apéndice n.° 16), que determina: “Supervisar /a
aplicacion de las normas de los sistemas administrativos y normas legales de obligatorio” y
“Controlar los ingresos y gastos de la Municipalidad”

De igual manera, con su cenducta en su calidad de encargado de la Oficina de Recursos Humanos
y Abastecimiento contravino lo establecido en los literales k) y n) del articulo 36°, del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Pachacltec, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 005-2021-MDP de 13 de abril de 2021 (ver Apéndice n.° 16), que
determina: “Gestionar la ejecucion de los procesos vinculadas a la Cadena de Abastecimiento
Publico, en el marco de lo dispuesto en la normatividad del Sistema Nacional de Abastecimiento”
y “Coordinar, programar, ejecutar e informar. Transparentemente los procesos de obtencion de
bienes, servicios y obras requeridos por la entidad”

Como resultado de la evaluacion de los comentarics o aclaraciones formulados por
Irving Josué Valle Miranda, se ha determinado que los hechos anteriormente expuestos
configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada del deber incumplido, previsto en
normativa anteriormente sefialada, asi como presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotarian la comision del delito, dado mérito al inicio del procedimiento
administrativo disciplinario y a las acciones legales, a cargo de las instancias competentes,
respectivamente

n.” 71723531, en su condicion jefa de la Oficina de Recursos Humanos y Abastecimiento, periodo

ETITRN 1 de julio de 2021 al 31 de diciembre de 2022, designada con Resolucién de Alcaldia
w/ n.° 043-2021-MDP/ALC de 1 de julio de 2021 y, con cese de vinculo laboral conforme a la
Constancia de baja del trabajador de SUNAT (Apéndice n.° 18); a quien se le nofifico el Pliego de
Hechos mediante Cedula de Notificacion Electronica n.® 00000004-2023-CG/0406-02-014 firmada
digitalmente el 18 de octubre de 2023 (ver apéndice n.° 14), presentando sus comentarios o

N,
S D
§ % g 3. Wendy Melissa Sanchez Quispe, identificada con Documento Nacional de Identidad
% JEFEOC )
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aclaraciones al Pliego de Hechos de manera extemporéanea a través de Documento s/n de 27 de
octubre 2023 contenido a un (1) folio, remitido al correo electrénice institucional
(gpallin@contraloria.gob.pe), el 30 de octubre de 2023 a las 9:49 horas.

Realizada la evaluacion de los comentarics o aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la
Comisién de Control, se concluye que los mismos no desvirtiian los hechos observados, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 14 del Informe de Control Especifico.

Con respecto a lo manifestado por la auditada, que la Entidad ya venia comprando combustible al
proveedor BERCORD E.|.R.L y que por ende no hubo intencion de favorecer al citado proveedor;
cabe precisar que, los hechos atribuidos no radican en las contrataciones efectuadas por la
Entidad antes de que la auditada asumiera el cargo de jefa de Recursos Humanos y
Abastecimiento.

De otro lado, es preciso sefialar que, los cuatro (4) tipos de combustibles pertenecen a un mismo
objeto contractual, por ende, pudo ser abastecido por un mismo proveedor, previo procedimiento
de seleccion que correspondia, maxime si la sefiora auditada se desempefio en dicho cargo desde
el afio 2021, y tenia conocimiento que el citado afio fiscal, la adquisicion de combustible superd
las ocho (8) UIT (S/35 200,00); sin embargo, no programé el procedimiento de seleccion que
correspondia {subasta inversa electronica) para el afio 2022, pese a que, la Entidad contaba con
el presupuesto previsto para dicha contratacion, conforme se evidencia de lo establecido en &l
Presupuesto Institucional de Apertura (FIA) del afio 2022 y la recaudacion de ingresos financieros
de la Entidad.

Aunado a ello, es pertinente precisar que, al ser un mismo objeto contractual la finalidad es
incentivar la mejora de precios y calidades a traves de un procedimientc de seleccién donde se
refleje la pluralidad de postores e incentivar la competencia.

El hecho expuesto afectd el correcto y normal funcionamiento de la administracion plblica v,
asimismo, transgredio la preservacion de la transparencia en los contratos estatales, la libre
competencia entre postores, asi como, la ne arbitrariedad en la eleccion de proveedores en los
procesos de contratacion, a fin de que la Entidad mediante el procedimiento de seleccien proscrito
por Ley acceda a mejores condiciones de precios y calidad.

De esta manera incumplié su responsabilidad prevista en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley
de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, segun lo siguiente: “Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como
la gjecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por

: %SUPEEEEOR S, resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
N oumron) contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. [...] "
e P””"@\ De igual manera, transgredio lo dispuesto en los literales a), b), c), d), e), f) e i) del articulo 2, asf
'§ M S como el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8, numeral 15.1. y 15.2 del articulo 15, numeral 18.1
= del articulo 18, articulo 20, 21 y el numeral 26.1 del articulo 26 de la Ley de Contrataciones del
%’% e Estado, Ley n.® 30225, y sus modificaterias, referidos a los principios de libertad de concurrencia,

igualdad de trato, transparencia, publicidad, competencia, eficacia y eficiencia, y equidad que rigen
las contrataciones, funcionarios, dependencia y 6rganos encargados de las contrataciones, plan
anual de contrataciones, valor referencial y valor estimado, prohibicion de fraccionamiento,
procedimientos de seleccion y subasta inversa electronica.

O
ConmoLy
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Asimismo, el numeral 30.5 del articulo 30, numeral 32.1 del articulo 32, numeral 40.1 del articulo
40, literal d) del numeral 53.1 y numeral 53.2 del articulo 53, numeral 111.1 y 111.3 del articulo
111 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, y sus modificatorias, referidos a la homologacion, valor
estimado, prohibicion de fraccionamiento, procedimientos de seleccion, subasta inversa
electronica y obligatoriedad; asi como, los numerales 6.1 y 6.2 de la Directiva
n.? 006-2019-OSCE-CD “Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa Electronica’ formalizada
mediante Resolucion n.° 018-2019-OSCE-PRE de 29 de enero de 2019 y su modificatoria,
respecto a las disposiciones generales del procedimiento de seleccion de subasta inversa
electronica.

Ademds, con su conducta en su condicion de jefa de la Oficina de Recursos Humanos y
Abastecimiento contravino lo establecido en los literales k), n) y m) del articulo 36° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Pachacltec, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 005-2021-MDP de 13 de abril de 2021 (ver Apéndice n.° 16), que
determina: “Gestionar Ia gjecucion de los procasos vinculadas a la Cadena de Abastecimiento Publico, en
el marco de lo dispuesto en la normatividad del Sistema Nacional de Abastecimiento”, "Coordinar,
programar, ejecutar e informar. Transparentemente los procesos de obtencion de bienes, servicios y obras
requeridos por la entidad” y “Coordinar, consolidar y elaborar. La programacion multianual de los bienes,
servicios y obras requeridos por las unidades de organizacion de la entidad, a través de la efaboracion del
Cuadro Muftianual de Necesidades”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por
Wendy Melissa Sanchez Quispe, se ha determinado que los hechos anteriormente expuestos
configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada del deber incumplido, previsto en
normativa anteriormente sefialada, asi como presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotarian la comision del delito, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo disciplinario y a las acciones legales, a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

$/Ill. ARGUMENTOS JURIDICOS

JEFE OCI S
Ty, VB S
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Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria de la Irregularidad: “Fraccionamiento en la adquisicion de
combustible evitando la aplicacion de la normativa de contrataciones del estado mediante
contrataciones menores a 9 UIT, durante el afic 2022, por un importe total de S/59 189,27,
favoreciendo a un unico proveedor "BERCORD E.LR.L." omitiendo realizar el procedimiento de
seleccion correspondiente, afectd el correcto y normal funcionamiento de la administracion
publica”; estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad: “Fraccionamiento
en la adquisicion de combustible evitando la aplicacidén de la normativa de contrataciones del
estado mediante contrataciones mencres a 9 UIT, durante el afio 2022, por un importe total de
S/59 189,27, favoreciendo a un Unico proveedor “BERCORD E.LR.L." omitiendo realizar el
procedimiento de seleccion correspondiente, afectd el correcto y normal funcionamiento de la
administracion publica”; estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.”
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IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de PachacUtec, se formula la conclusién siguiente:

1.

La Entidad durante el afio 2022 adquiri6 combustible diesel B5 S50, gasohol 90 plus, gasohal 95
plus y gas licuado del petroleo (GLP), incluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes
(LBSC) de Peru Compras, a través de veintiséis (26) ordenes de compra en el afio 2022, por el
importe de S/59 189,27, eludiendo la aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, correspondiente al procedimiento de seleccién Subasta Inversa Electronica: de tal
forma que fueron atendidos en forma directa por un tnico proveedor “‘BERCORD E.L.R.L.", por lo
que, al no convocarse el referido procedimiento de seleccion, esta adquisicion fue efectuada sin
considerar las fichas técnicas aprobadas por Peri Compras, las cuales son necesarias para la
obtencion de los citados bienes.

Contraviniendo lo dispuesto en los literales a), b), ¢}, d), ), f) e i) del articulo 2, asi como el literal
c) del numeral 8.1 del articulo 8, numeral 9.1, del articulo 9, numeral 15.1. y 15.2 del articulo 15,
numeral 18.1 del articulo 18, articulo 20, 21 y el numeral 26.1 del articulo 26 de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, y sus modificatorias, referidos a los principios de
libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, publicidad, competencia, eficacia y
eficiencia, y equidad que rigen las contrataciones, funcionarios, dependencia y organos
encargados de las contrataciones, responsabilidades esenciales, plan anual de contrataciones,
valor referencial y valor estimado, prohibicion de fraccionamiento, procedimientos de seleccion
subasta inversa electronica.

Asimismo, el numeral 30.5 del articulo 30, numeral 32.1 del articulo 32, numeral 40.1 del articulo
40, literal d) del numeral 53.1 y numeral 53.2 del articulo 53, numeral 111.1 y 111.3 del articulo
111 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, y sus modificatorias, referidos a la homologacién, valor
estimado, prohibicion de fraccionamiento, procedimientos de seleccién, subasta inversa
electronica y obligatoriedad; asi come, los numerales 6.1 y 6.2 de la Directiva
n.? 006-2019-OSCE-CD "Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa Electronica” formalizada
mediante Resolucion n.® 018-2019-OSCE-PRE de 29 de enero de 2019 y su modificatoria,
respecto a las disposiciones generales del procedimiento de seleccion de subasta inversa
electronica.

El hecho expuesto afectd el correcto y normal funcionamiento de la administracion publica, debido
a que se efectuaron adquisiciones sin el procedimiento de seleccién exigido por Ley y por ende no
se cumplio con la finalidad pablica, suscribiéndose veintiséis (26) ordenes de compra a favor de
BERCORD E.LR.L. en el afio 2022, por el importe de $/59 189,27, vulnerando ademés la
imparcialidad, integridad de la contratacion y la participacion en un procedimiento de seleccion ya
establecido, impidiendo el acceso a mejores condiciones de precio y calidad (Irregularidad n.° 1)
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VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad/Responsable de la Dependencia:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de Ia
Municipalidad Distrital de Pachacutec comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Plblica Especializada en Delitos de Corrupcion:

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servideres comprendidos en los hechos de
la irregularidad n.® 1 con sefialamiento de presunta responsabilidad penal del Informe de Control
Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan
(Conclusién n.°1),

VII. APENDICES
Apéndice n.° 1: Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional

no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal

Apéndice n.° 4: Copias fedateadas de los comprobantes de pago de 2022 y documentos
adjuntos, los cuales se detallan a continuacion:

Comprobante de pago n.” 0128-2022 de 4 de marzo de 2022,
Comprobante de pago n.® 0129-2022-B de 4 de marzo de 2022.
Comprobante de pago n.® 0194-2022 de 16 de marzo de 2022.
Comprobante de pago n.” 0302-2022 de 18 de abril de 2022
Comprobante de pago n.® 0316-2022 de 12 de abril de 2022,
Comprobante de pago n.” 0383-2022 de 29 de abril de 2022.
Comprobante de pago n.® 0384-2022 de 29 de abril de 2022,
Comprobante de pago n.® 0579-2022 de 10 de junio de 2022,
Comprobante de pago n.® 0794-2022 de 21 de junio de 2022,
Comprobante de pago n.” 0621-2022 de 24 de junio de 2022.
Comprobante de pago n.” 0622-2022-A de 24 de junio de 2022.
Comprobante de pago n.® 0768-2022 de 3 de agosto de 2022.
Comprobante de pago n.” 0848-2022 de 22 de agosto de 2022,
Comprobante de pago n.” 0852-2022 de 25 de agosto de 2022,
Comprobante de pago n.” 0992-2022 de 3 de agosto de 2022,
Comprobante de pago n.® 0997-2022 de 23 de setiembre de 2022,
Comprobante de pago n.” 0999-2022 de 23 de setiembre de 2022.
Comprobante de pago n.° 1166-2022 de 26 de octubre de 2022.
Comprohante de pago n.® 1219-2022 de 4 de noviembre de 2022,

26, V8 Comprobante de pago n.® 1334-2022 de 24 de noviembre de 2022,
- onmro S Comprohante de pago n.® 1364-2022 de 29 de noviembre de 2022,

Comprobante de pago n.” 1590-2022 de 28 de diciembre de 2022.
Comprobante de pago n.® 1591-2022 de 28 de diciembre de 2022,
Comprobante de pago n.® 1636-2022 de 29 de diciembre de 2022.
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Apéndicen.® 5;

Apéndice n.° 6;

Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:
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v Comprabante de pago n.® 1647-2022 de 29 de diciembre de 2022.
v Comprobante de pago n.® 1648-2022 de 29 de diciembre de 2022.
v" Comprobante de pago n.® 1661-2022 de 29 de diciembre de 2022

Cuadro detallado de los gastos realizados por la Entidad por las
adquisiciones de combustible en el afio 2021 con visto bueno de Tesoreria

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldian.® 091-2019-MDP/ALC de 14
de mayo de 2019, que aprueba la Directiva n.® 002-2019-MDP denominado:
“Procedimientos para la contratacion de bienes, servicios y consultorias por
montos iguales o menores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)
en la Municipalidad Distrital de Pachacltec” y documentos adjuntos.

Copia fedateada del Presupuesto Institucional de Apertura del afio fiscal
2022, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 179-2021-MDP/ALC
de 30 de diciembre de 2021

Copia fedateada del Resumen del Marco Presupuestal y la Ejecucion del
Gasto del mes de enerc a diciembre de 2022

Impresion de Reportes de consulta amigable de ingresos del mes de enero
del rubro Fondo de Compensacion Municipal, Impuestos Municipales y
Recursos Directamente Recaudados correspondiente al periodo 2022

Copia fedateada del reporte del Plan Anual de Contrataciones del Estado
2022

Copia fedateada del Acta de Recopilacion de Informacion n.° 004-2023-0Cl
MP!| de 31 de agosto de 2023 y copia simple del reporte SEACE

Impresién con firma digital del Oficio n.° 000564-2023-PERU COMPRAS-
DES de 6 de setiembre de 2023, y sus documentos adjuntos en copia simple.

Impresion con firma digital del Oficio n.° 1773-2023-0S/OR ICA de 1 de
setiembre de 2023, y un CD que obra una (1) reporte excel de Registro de
precios de los EVPC en los distritos de Pachacutec, Tate, Pueblo Nuevo y
Santiago, perteneciente al departamento de Ica.

Impresion de las Cédulas de Notificaciones a través de la casilla electronica,
copia fedateada de los comentarios o aclaracicnes presentado por las
personas involucradas en los hechos; y, evaluacién de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comisién de Control, por cada una de las
personas comprendidas en los hechos especificos, de acuerdo al detalle
siguiente:

Luis Andrey Araujo Huamani, gerente Municipal:

- Impresiones con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000002-2023-CG/0406-02-014 de 18 de octubre de 2023 y el Cargo
de Notificacion.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
n.° 001-2023-CG/OCI406-SCE-MDP de 18 de octubre de 2023, que
adjunta el Pliego de Hechos, con su respectiva motivacion.
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- Copia fedateada del Documento s/n de 25 de octubre, recepcionado el
mismo dia a las 14:02 horas, en la Oficina del Organo del Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Ica, contenido en cuatro (4)
folios.

Irving Josué Valle Miranda, gerente Municipal y encargado de la Oficina

de Recursos Humanos y Abastecimiento:

- Impresiones con firma digital de la Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000003-2023-CG/0406-02-014 de 18 de octubre de
2023 y el Cargo de Notificacion.

- Impresion  con firma digital de la Cédula de Notificacién
n.® 002-2023-CG/OCI406-SCE-MDP de 18 de octubre de 2023, que
adjunta el Pliego de Hechos, con su respectiva motivacion.

- Impresidn del Escrito n.° 02 de 30 de octubre de 2023, remitido via mesa
de partes virtual

- Impresion de la Carta n.° 001-2023-lJVM de 20 de octubre de 2022,
remitido via mesa de partes virtual

- Impresion con firma digital del Cficio n.® 008-2023-CG/QCI406-SCE-MDP
de 23 de octubre de 2023

Wendy Melissa Sanchez Quispe, jefa de la Oficina de Recursos Humanos

y Abastecimiento:

- Impresiones con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000004-2023-CG/0406-02-014 de 18 de octubre de 2023 y Cargo
de Notificacion.

- Impresion  con firma  digital de la Cédula de Notificacion
n.° 003-2023-CG/OCI406-SCE-MDP de 18 de octubre de 2023, que
adjunta el Pliego de Hechos, con su respectiva motivacion.

- Copia simple del documento s/n de 27 de octubre 2023.

- Copia simple del documento s/n de 25 de octubre 2023.

- Impresicn con firma digital del Oficio n.® 009-2023-CG/CCI406-SCE-MDP
de 25 de octubre de 2023

- Evaluacion de los comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
de Control, por cada uno de los invelucrades en original.

Apéndice n.° 15: Copias fedateadas de la Resolucion de Alcaldia n.® 060-2021-MDP/A de 14
de abril de 2021, constancia de baja del trabajador de SUNAT de Luis
Andrey Araujo Huamani y original del Informe n.® 670-2023-MDP-ORRHHA

de 5 de octubre de 2023
Apéndice n.° 16: Copia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Pachacutec, aprobadoc mediante Ordenanza
7 AN Municipal n.® 005-2021-MDP de 13 de abril de 2021
l.g ; :-l‘ 3 ’g
{j ; =] Apéndicen.c17: Capias fedateadas de la Resolucion de Alcaldia n.® 074-2022-MDP/ALC de
2, JEJE@E' S 15 de marzo de 2022, Resolucion de Alcaldia n.® 001-2023-A/MDP de 2 de
% o enero de 2023 y Memorando n.® 044-2022-MDP/ALC de 14 de diciembre
— de 2022,
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Apéndice n.° 18: Copias fedateadas de la Resolucion de Alcaldia n.® 043-2021-MDP/ALC de
1 de julio de 2021 y constancia de baja del trabajador de SUNAT de Wendy
Melissa S&nchez Quispe.

Ica, 17 de noviembre de 2023

Monica Amefia Figueroa Montes
Supervisor Jefe de Comision

{ )
Lourdes Marfa yala Changa
\ \
\ . Abogad

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Ica, 17 de noviembre de 2023,

‘/ \é}

<7

\ Nerio Espinoza Rosales
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Ica

e il ——EE e et e )
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APENDICE N° 1

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a Municipalidad Distrital de Pachacitec
Periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022
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Motivo: Soy el autor del documento

LA CONTRALORIA Fecha: 23-11-2023 15:54:54 -05:00
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 001183-2023-CG/OC0406
EMISOR . NERIO ESPINOZA ROSALES - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE ICA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : LUIS RENAN HUARCAYA ALVITES
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL PACHACUTEC
Sumilla:

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 088-2023-2-0406-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al
Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20194063939:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000080-2023-CG/0406

2. OFICIO-001183-2023-0OC0406

NOTIFICADOR : NERIO ESPINOZA ROSALES - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ICA - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria K
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %z
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4LABQY3
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000080-2023-CG/0406

DOCUMENTO : OFICIO N° 001183-2023-CG/OC0406

EMISOR : NERIO ESPINOZA ROSALES - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE ICA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : LUIS RENAN HUARCAYA ALVITES

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL PACHACUTEC

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20194063939

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS 1

Sumilla: Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta

Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 088-2023-2-0406-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al

Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-001183-2023-0C0406

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ElEE
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria o
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

4JJTXWC
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Ica, 23 de Noviembre de 2023
OFICIO N° 001183-2023-CG/OC0406

Sefior:

Luis Renan Huarcaya Alvites

Alcalde

Municipalidad Distrital de Pachacutec
Calle Manco Capac S/IN Mz. C Lt. 1
Ica/lca/Pachacutec

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 088-2023-2-0406-SCE.

Referencia : a) Oficio N° 000978-2023-CG/OC0406 de 27 de setiembre de 2023
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se acredité a la
Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
a la “Adquisicion de combustible para las unidades méviles y maquinas de la
Municipalidad Distrital de Pachacutec en el afio 2022”, periodo 1 de enero de 2022 al 31 de
diciembre de 2022, en la Municipalidad Distrital de Pachacutec a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 088-2023-2-0406-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al
Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Cabe precisar que, el Informe de Control Especifico N° 088-2023-2-0406-SCE de 17 de
noviembre de 2023, asi como sus apéndices, se encuentran en la siguiente ruta:
https://contraloriape-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/mfigueroa_contraloria_gob_pe/EugQKzPB3CIAhflsDWTZEeM
BgjSPzHsWIZCnngFR5Xhn4A

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido
al Procurador Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Nerio Espinoza Rosales
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Ica
Contraloria General de la Republica

(NER/gpa)

Nro. Emision: 01728 (0406 - 2023) Elab:(U10480 - 0406)

Calle Chiclayo n.° 460-Ica-Peru

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente c6digo de ¥
ARDS ™ yerificacion: CVXUFJS
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