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“AL CONVENIO SUSCRITO ENTRE PROVIAS DESCENTRALIZADO Y LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE OLLANTAYTAMBO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO: MEJORAMIENTO DEL
CAMINO VECINAL ENTRE EL CCPP PHIRY Y CCPP PISCACUCHO, DISTRITO DE
OLLANTAYTAMBO-URUBAMBA-CUSCO”

PERIODO: 1 DE MARZO DE 2017 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

1. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte
Descentralizado, en adelante “Provias Descentralizado” y a la Municipalidad Distrital de
Ollantaytambo, en adelante “Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Urubamba, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la Orden de Servicio
n° 2-0392-2023-004, acreditado ante Provias Descentralizado mediante Oficio
n.° 000138-2023-CGIVCST de 5 de mayo de 2023 y cuyo inicio fue comunicado a la Entidad
mediante Oficio n.° 030-2023-0OCI/MPU-GEA de 10 de mayo de 2023, en el marco de lo previsto en
la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.” 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

1.2. Objetivos
Objetivo General
Determinar si la ejecucion del proyecto “Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP. Phiry y
CCPP. Piscacucho, distrito de Ollantantaytambo, Urubamba, Cusco’, se realizé en cumplimiento de

los Convenios suscritos, estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

Objetivos Especificos

1. Establecer si el monitoreo y seguimiento que Provias Descentralizado efectu6 al Proyecto:
“Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP Phiry y CCPP Piscacucho, distrito de
Ollantaytambo, Urubamba, Cusco” en su etapa de ejecucion, se desarrollo en concordancia a
los términos establecidos en los Convenios suscritos con la Entidad y normativa aplicable

2. Establecer si la Licitacion Pablica n.° 001-2017-MDO-CS-l Convocatoria, convocada para la
ejecucion de la obra: “Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP Phiry y CCPP
Piscacucho, distrito de Ollantaytambo, Urubamba, Cusco’, en sus fases de actuaciones
preparatorias y seleccion, se desarrollé en concordancia con la normativa aplicable.

3. Establecer si la ejecucion contractual de la Licitacion Pdblica n.* 001-2017-MDO-CS-I
Convocatoria, convocada para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del camino vecinal entre
el CCPP Phiry y CCPP Piscacucho, distrito de Ollantaytambo, Urubamba, Cusco”, se desarrollo
en concordancia con la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.
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1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control corresponde al, monitoreo, seguimiento del proyecto de inversion publica
“Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP Phiry y CCPP Piscacucho, distrito de
Ollantaytambo, Urubamba, Cusco’”, en su etapa de ejecucion, por parte de Provias Descentralizado
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones; asi como, ala ejecucion en si, del referido proyecto
a cargo de la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo en el marco del procedimiento de seleccion
Licitacion Publica n.° 001-2017-MDO-CS-I Convocatoria, en sus fases de actuaciones
preparatorias, seleccion y ejecucion contractual.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a las fases de actos preparatorios, proceso de seleccion y
ejecucion contractual del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 001-2017-MDO-CS-|
Convocatoria, en las que se evidenciaron actuaciones de funcionarios que contravinieron la
normativa de contrataciones del Estado, situaciones que afectaron el normal y correcto
funcionamiento de la administracion publica, generando un perjuicio econmico de S/ 6 259 957,32,

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 1 de marzo de 2017 al 31 de diciembre de
2019, siendo las unidades organicas examinadas Gerencia Municipal, Gerencia de Infraestructura,
Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares y Unidad de Tesoreria de la Municipalidad Distrital de
Ollantaytambo, ubicada en la Plaza de Armas s/n del distrito de Ollantaytambo, provincia de
Urubamba, departamento de Cusco.

1.4. De las entidades

a) Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado

El Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado — Provias
; Descentralizado fue creado por fusion de Provias Departamental y Provias Rural, bajo la
. modalidad de fusion por absorcion, mediante Decreto Supremo n.°029-2006-MTC del 12 de
{ agosto de 2006.

Provias Descentralizado es una Unidad Ejecutora del Ministerio de Transportes Y
Comunicaciones adscrito al Despacho Viceministerial de Transportes, encargada de las
actividades de preparacion, gestion, administracion y de ser el caso ejecucion de proyectos Y
programas de infraestructura de transporte departamental y rural en sus distintos modos; asi
como el desarrollo y fortalecimiento de capacidades institucionales para la gestién
descentralizada del transporte departamental y rural.

Al respecto, Provias Descentralizado suscribié con la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo,
Convenios de transferencia de recursos bajo la modalidad de modificacion presupuestaria para
la ejecucion del proyecto “Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP Phiry y CCPP
Piscacucho, distrito de Ollantaytambo-Urubamba-Cusco”, materia de control del presente
informe de auditoria.

En ese sentido, durante el periodo que abarcd la presente auditoria y de conformidad a los
Convenios, correspondia a Provias Descentralizado las obligaciones relacionadas al monitoreo
y sequimiento fisico y financiero, de la ejecucion del proyecto en mencion, a través de la Gerencia
de Monitoreo y Seguimiento.

N
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A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte Descentralizado — Provias Descentralizado

GRAFICO N°1
ESTRUCTURA ORGANICA

DESPACHO VICEMINISTERIAY
DE TRANSPORTES

ORGANO DE CONTROLL __ 11 RecCION EJECUTIVA

INSTITUCIONAL
_.EEC RETARIA TECNICA|
OFICINA DE OFICINA DE OFICINA DE OFICINA DE OFICINA DE
ADMINISTRACIO RECURSOS TECNOLOGIAS DE ASESORIA PLANEAMIENTO Y
HUMANOS LA INFORMACION JURIDICA PRESUPUESTO

GERENCIA DE GERENCIA DE GERENCIA DE
oiiialod GERENCIADE || \TERVENCIONES | | MONTOREOY | | FORTALECMIENTODELA
ESPECIALES SEGUIMIENTO GESTION DESCENTRALIZADA|
UNDADES
ZONALES

Fuente: Manual de Operaciones- MOP, aprobado con Resolucion Ministerial n." 1182-2017-MTC/01,02 de 7 de diciembre de 2017.

b) Municipalidad Distrital de Ollantaytambo

La Entidad es un 6rgano del Estado Peruano, perteneciente al nivel de gobiemo local; tiene
personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines, con
autonomia econdémica administrativa en asuntos de su competencia, aplicando las leyes y
disposiciones que de manera general y de conformidad con la Constitucion Politica del PerQ
regulan las actividades y funcionamiento del sector piblico nacional.

La Municipalidad Distrital de Ollantaytambo representa al vecindario, y tiene como como
finalidad promover, fomentar y conducir el desarrollo socio-economico del distrito sobre la base
de un Plan de Desarrollo Concertado y una adecuada planificacion y priorizacion de sus metas
y objetivos especificados, fomentar el bienestar de los ciudadanos del distrito, proporcionando
servicios plblicos locales que satisfagan sus necesidades vitales de desarrollo, vivienda,
salubridad, seguridad, cultura, recreacion, transporte y comunicaciones.

Asimismo, tiene las funciones que son de caracter general, exclusivas o compartidas y que
corresponden a las municipalidades, las cuales figuran en el Capitulo Il del Titulo V de la Ley
n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de
Ollantaytambo

ﬁ
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GRAFICO N° 2
ESTRUCTURA ORGANICA
CONCEJO COMISIONES DE REGIDORES
MUNICIPAL
ORGANO DE CONTROL | Conoeio de Coordinacién Local |
INSTITUCIONAL
ALCALDA | Plataforma de la GRD |
_ PROCUDURIA
PUBLICA MUNICIPAL Comité Distrital de Seaurdad Cuidadana |
g : : Junta de Deleaados Vecinales Comunales |
L}
OFICINA DE
SECRETARIA OFICINA Ces OFICINA DE
GENERAL RELACIONE GRD
Unidad de Trérmite
Documentanc y
Archivo Central
GERENCIA
MUNICIPAL
OFICINA DE OFICINA DE
OFICINA DE OFICINA DE OFICINA DE OFICINA DE
MRESTRICON EIEQUCION | FISCALZAOON PLNFICAONY [ | NBED o (| PROSRAMACION ASESORIA
COACTIVA MUNICIPAL PRESUPUESTO B RNE NG JURIDICA
Uredad de Contabifdad I
1 Unidad de
L | Unidad dee Tesoraria Planificacion
Uiniclad de Recursos adad do
Hormeva | Presupussio
Unidad de Adminisiacon
Trbutaria
| I ]
Unidad de Logistea y OFICINA DE OFICINA DE
Almacan ESTUDIOS Y SUPERVISION,
PROYECTOS LIQUIDACION Y ¥
Uridad de Conlrl TRANSFERENCIA
Palsimonial DE PROYECTOS
Uinictad de informatica
T
J | GERENCIA DE L I
HERBCAE GERENGIA DE DESARROLLO DESARROLLO SOCIAL Y EEFENCIA D GERENCIA DE GERENGIADE
INFRAESTRUCTURA 7’ DESARROLLO GESTION AMBIENTAL
URBANC ¥ RURAL SERVICIO PUBLICOS ECONOMICO ¥ SANEAMIENTO TURISMO
Subgerercia Subgarencia de Subgerencia de Balud Subgarencin do Subgaran
i e | — yConhol | b} Educacién Culhra DyJs Sugevencindo ||| Gesiony ma-mn:
[ e—— Urbana y Rural ] i Fiscafizackin L] Promocds
Aebiantsl
Exquipo Mecanico T o e o Tisstica
| del Pairminio Cultural ]  Swrvicics Pisbico y
| ragistro Civi L | Gubperencia
Técnica
| Subgerencia de Transil Musicpel de
Saqundad Cudadans -
Fuente: Regllamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo, aprobado con Ordenanza

Municipal n.* 0017-2019-MDO de 30 de diciembre de 2019.

1 5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.” 295-2021-CG de 24 de diciembre de 2021, la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM
“Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucion de
Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, asi como al marco normativo que regula la
—_—— — —
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notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion
de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin
que formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes
Durante el desarrollo de la auditoria se identificaron los siguientes aspectos relevantes:

1.6.1 FALTA DE UN OPORTUNO SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE LA EJECUCION DEL
PROYECTO MATERIA DE LA AUDITORIA, POR PARTE DE PROVIAS
DESCENTRALIZADO, NO PERMITIO CONOCER EL ESTADO SITUACIONAL
PERMANENTE DEL MISMO DE MANERA OPORTUNA NI LA ADOPCION DE ACCIONES
PREVENTIVAS Y CORRECTIVAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBJETIVOS.

De la revision a la informacion relacionada a las acciones de seguimiento y monitoreo
realizados por parte de Provias Descentralizado al proyecto ‘“Mejoramiento del camino
vecinal entre el CCPP Phiry y CCPP Piscacucho, distrito de Ollantaytambo, Urubamba,
Cusco”, se ha advertido lo siguiente:

Durante los afios 2017 y 2018, la Entidad suscribio con Provias Descentralizado del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones cuatro (4) convenios para la transferencia de
recursos bajo la modalidad de modificacion presupuestaria, asi como, para el seguimiento y
monitoreo de la ejecucion fisica del proyecto “Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP
Phiry y CCPP. Piscacucho, distrito de Ollantaytambo, Urubamba, Cusco’, conforme se
detallan en el cuadro siguiente:

CUADRON° 1
RESUMEN DE CONVENIOS SUSCRITOS POR LA ENTIDAD CON PROVIAS
DESCENTRALIZADO

Convenio n.* 266-2017-MTC/21

Transferencia de recursos bajo Resolucion
la modalidad de modificacion de Alcaldia
1| epinas o s 10032017 (620081800 | SR8 | 21032017 | 629081800
Municipaiidad Distital de 2017-A-MDO
Ollantaytambo
Convenio n.* 871-2017-MTC/21 :;‘tm
2 | Monitoreoy seguimientodelos | 14/102017 1075160800 | 9eAeadia | sg/11p017 110751 08,00
recursos ¥ansieridas (... 2017-AMDO
Convenio n.* 207-2018-
MTC21() :
Transferencia de recursos bajo et
3 | lamodaidad de modificacién | 12032018 (1075160800 | 4892 | 25062017 [10751608,00
presupuestaria a favor de la 2018-AMDO
Municipaiidad Distral de
Ollantaytambo
Convenion.* 484-2018 MTC21
Transferencia de recursos bajo Resolucion
|a modalidad de modificacion de Alcaldia
Y Redwsissseigirmanp 06042018 (142140500 | %ECIR | 251052018 (142140500
Municipalidad Distital de 2018-AMDO
Ollantaytambo
() Saidos de la Ley n.° 30680
Fuente : Oficio n.*115-2023-MTC/21.CUS de 18 de abril de 2023, mediante el cual Provias Descentralizado remitio
los convenios a la Comision Auditora.

Elaborado por : Comision Auditora.
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Los convenios detallados en el cuadro precedente fueron suscritos con el objeto de
establecer los términos y condiciones bajo los cuales el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones a través de Provias Descentralizado debia realizar las transferencias de
recursos bajo la modalidad de modificacion presupuestaria a favor de la Municipalidad
Distrital de Ollantaytambo, asi como el monitoreo y seguimiento de la ejecucion fisica y
financiera del proyecto a través de la Unidad Gerencial de Transportes Departamental y/o
Rural conjuntamente con la Oficina de Coordinacion Zonal correspondiente’, en
concordancia a las funciones establecidas en el Manual de Operaciones del “Proyecto
Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - PROVIAS
DESCENTRALIZADQ", aprobado con Resolucion Ministerial n.® 1182-2017-MTC/01.02 de
12 de diciembre de 2017 y lo previsto en el Instructivo n.° 001-2017-MTC/21, aprobado con
Resolucion Directoral n.? 005-2017-MTC/21 de 05 de enero de 2017.

Sobre el particular, la Comision Auditora, mediante Oficio n. © 48-2023-OCI/MPU-RI de 11
de abril de 2023, solicitd a Provias Descentralizado, entre otros, los documentos siguientes:
Informes de vistas de monitoreo, actas de vistas de monitoreo y oficios remitidos a la
Municipalidad Distrital de Ollantaytambo u ofra documentacion relacionada con el
seguimiento y monitoreo del proyecto de inversién publica en mencién”, es asi que, en
atencion a lo solicitado, la oficina de Coordinacion Zonal de Cusco de Provias
Descentralizado, remitié los documentos siguientes:

Actas de visita y monitoreo

/ = Acta de visita y monitoreo de 5 de octubre de 2018, suscrita por el Ingeniero Miguel

Angel Azurin Solis, gerente de Infraestructura de la Entidad y la Ingeniera Yamilet
Roman Condorhuanca ‘“profesional de monitoreo y seguimiento’ de Provias
Descentralizado, quien indict que la obra presentaba un avance fisico programado de
60.37% frente a un avance fisico acumulado 34.22%, recomendando que de forma
urgente la Entidad adopte la medida de firmar un acuerdo con el contratista y el
supervisor para que duplique la capacidad operativa del contratista, a fin de que la obra
concluya dentro del plazo.

e Actas de visita y monitoreo de 10 y 26 de octubre de 2018, suscritas por el Ingeniero
Miguel Angel Azurin Solis, gerente de Infraestructura de la Entidad y la Ingeniera
Yamilet Roman Condorhuanca “profesional de monitoreo y seguimiento” de Provias
Descentralizado, quien recomendd a la Entidad proceder con la intervencion
econdmica de la obra por las demoras injustificadas en la ejecucion de la misma; debido
a que el avance programado en la misma era de 60.36%, frente a un avance fisico real
de 36%, existiendo un desfase de 34.36%.

« Acta de visita y monitoreo de 28 de noviembre de 2018, suscrita por el Ingeniero Miguel
Angel Azurin Solis, gerente de Infraestructura de la Entidad y la Ingeniera Yamilet
Roman Condorhuanca, profesional de monitoreo y seguimiento de Provias
Descentralizado, quien indic que la obra presentaba un avance fisico programado de
69.06% frente a un avance fisico acumulado 36%, recomendando a la Entidad adoptar
las medidas méas urgentes para no dejar pasivos negativos y problematicos a la proxima
gestién.

' En el presente caso con la Oficina de Coordinacion Zonal de Cusco.

_—mNm—m—— e e - — ——
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Oficio e informes técnicos de visita y monitoreo

* Informe técnico de visita y monitoreo n. ° 04-2018, de 28 de setiembre de 2018, de la
Unidad Zonal Cusco, elaborado por el profesional Edgar Julian Zecenarro Matheus,
quien concluy6 que la obra se encontraba en un avance financiero del 52%; sin
embargo, el avance fisico era de 36%, existiendo muchas partidas importantes que atin
no se habian iniciado, precisando que el tiempo de ejecucion que faltaba para la
conclusion de obra a la fecha de la visita, era (nicamente 27 dias; por lo que, la obra
se encontraba dentro de las causales de una intervencion econdmica, ademas, indicd
que se tenia un riesgo potencial en el problema generado en la construccion de muros
a la margen derecha del rio Vilcanota, puesto que estos fueron colocados en el lecho
del rio; y recomendé a la gestion actual (2015-2018) concluir la obra hasta su
liquidacion para no dejar pasivos negativos a la siguiente gestion.

e Oficio n.° 169-2018-MTCICUS de 11 de octubre de 2018, mediante el cual el
Coordinador Zonal de Provias Descentralizado, José Carlos Villena Rozas, remitio a la
Entidad el informe técnico de visita y monitoreo n. © 04-2018, en el cual recomendt a
la Entidad adoptar las medidas que sean necesarias mas urgentes, para corregir el
“atraso injustificado” de la obra, y sugirid que el contratista “triplique” su capacidad
operativa a fin de que la obra se concluya dentro del plazo contractual, por cuanto la
Entidad contaba con recursos financieros suficientes que garantizaban que la obra se
pueda concluir.

» |nforme Técnico de Visita y Monitoreo n.® 06-2018, de 19 de octubre de 2018, elaborado
por el Ingeniero Julian Zecenarro Matheus, quien indico que la obra tiene un avance
financiero de 52% y un avance fisico de que no supera el 36%, resaltando ademas que
habia partidas importantes en la obra que aln no habian iniciado, asimismo preciso
que el problema fundamental se encontraba en el saldo de tiempo de plazo contractual
que vencia el 14 de noviembre de 2018; al respecto, concluydé que la obra se
encontraba en las causales de intervencion economica; y que existia un riesgo potencial
en el problema generado en la construccién de muros a la margen derecha del rio
Vilcanota, puesto que estos fueron colocados en el lecho del rio.

¢ Informe técnico de visita y monitoreo n. ° 03-2018, de 30 de octubre de 2018, del
responsable del monitoreo y seguimiento, Yamilet Roman Condorhuanca, quien indico
que la obra se encontraba en un avance financiero del 52%, sin embargo, el avance
fisico era de 36%, precisando que alguna metas del proyecto auin no habian iniciado,
asimismo agregé que se verificaron cambios en las especificaciones técnicas del
proyecto que no fueron aprobados; y concluy6 indicando que el punto mas critico era
el retraso injustificado del proyecto, por lo que se encontraba dentro de la causal de
intervencion econdmica de la obra o en su defecto de resolucion del contrato.

e |Informe de visita de monitoreo n.® 15-2018/TYRC/SM de 6 de diciembre de 2018,
elaborado por el Ingeniera Yamileth Roman Condorhuanca, responsable del
seguimiento y monitoreo de proyectos de inversion publica y actividades de
mantenimiento de caminos vecinales, quien indicd que, segin el portal MEF la obra
tenia un avance financiero de 52 %; sin embargo, el avance fisico se encontraba en un
36% de avance; no obstante, el plazo de ejecucion contractual ya habia vencido,
asimismo, precisd que algunas metas fisicas de la obra ain no habian iniciado
(sefializacion, badenes, zanjas de drenaje, gaviones, carpeta asfaltica y base) e indicd
que al término del plazo de ejecucion contractual, no se vieron acciones por parte de la

e —————————————— . —— .
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Entidad; y recomendo proceder con la resolucion del contrato puesto que el avance
programado era de 100% y el avance real, Unicamente alcanzaba el 36%.

» Informe de visita inopinada a la obra “Mejoramiento del camino vecinal entre CCPP
Phiry y CCPP Piscacucho, Distrito de Ollantaytambo, Provincia de Urubamba — Cusco”,
de 14 de diciembre de 2018, del ingeniero Edgar Zecenarro Matheus de Provias
Descentralizado quien informd sobre el avance fisico y financiero de la Obra lo
siguiente: “(...) Segun el Portal MEF la obra presenta un avance financiero del 50%, no
existe informacion sobre el avance fisico (...)"; asimismo, precisé que la Entidad no
cumplia con informar el avance fisico de obra a Provias Descentralizado (mediante la
ficha de seguimiento y monitorec) y en el caso en que la Entidad habia enviado la
informacion, ésta habia sido defectuosa o incompleta.

Si bien, los documentos detallados precedentemente, denotan actuaciones de seguimiento
y monitoreo por parte de la Oficina de Coordinacion Zonal Cusco — Provias Descentralizado,
se advierte que estas se efectuaron recién a partir del mes de setiembre de 2018; es decir,
10 meses después de iniciada la ejecucion de la obra, segin el Acta de inicio de obra de 17
de noviembre de 2017, y cuando el plazo del contrato de ejecucion de obra se encontraba
proximo a concluir?; situacion que evidencia que la ejecucion de la obra no tuvo un oportuno
y continuo seguimiento y monitoreo por parte de las oficinas de Provias Descentralizado,
responsables de esta labor, al no haberse realizado las acciones antes indicadas desde el
inicio de ejecucion de la obra.

Los hechos antes descritos denotan la inobservancia a la normativa siguiente:

» Manual de Operaciones del "Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte
Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADQ", aprobado con Resolucion
Ministerial n.° 1182-2017-MTC/01.02 de 12 de diciembre de 2017.

GERENCIA DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO
; Articulo 30°.- Funciones de la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento
/ “c) Realizar el monitoreo y seguimiento, fisico y financiero, a las transferencias
efectuadas, en el marco de los convenios suscritos con los gobiernos regionales y
ﬁ locales respecto a la infraestructura de transporte departamental y vecinal o rural.”

i Articulo 33°.- Unidades Zonales

| ‘Las Unidades Zonales son érganos desconcentrados responsables de la coordinacion,
gjecucion, seguimiento y supervision de las actividades, acciones e intervenciones
desarrolladas en un area geogréfica determinada, conforme a los lineamientos
establecidos por Provias Descentralizado para el logro de los objetivos institucionales.”

Y

Instructivo n.° 001-2017-MTC/21, aprobado con Resolucion Directoral
n.% 005-2017-MTC/21 de 05 de enero de 2017.

Viil. MONITOREO DE EJECUCION FiSICA:

“Contratada la ejecucion del proyecto y la supervision, las Unidades Gerenciales de
Estudios, de Transporte Rural y/o Departamental, segtin corresponda, procedera a
solicitar a los Gobiemos Regionales y/o Locales mediante Oficio, copia de los contratos
suscritos, el resumen ejecutivo y los cronogramas de ejecucion del proyecto a fin de
dar inicio al monitoreo de ejecucion fisica, mediante el sequimiento de las actividades
administrativas y de gestion que se generen en la gjecucion de los proyectos y/o
estudios, segun corresponda.

29 de noviembre de 2018,

_— = e ————
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()

Las Oficinas de Coordinacion Zonal (OCZ), la Unidad Gerencial de Estudios (UGE), la
Unidad Gerencial de Transporte Rural (UGTR), y/o la Unidad Gerencial de Transporte
Departamental (UGTD) dentro de las acciones de monitoreo desarrollaran las
siguientes actividades:

()

e La Unidad Gerencial de Transporte Rural (UGTR), y/o la Unidad Gerencial de
Transporte Departamental (UGTD) segun corresponda, conjuntamente con las
Oficinas de Coordinacion, preparan la programacion de visitas inopinadas de campo
para monitorear la gestion fisica del proyecto (...)

(-

IX RESPONSABILIDADES

(...)

6. El Monitoreo de la ejecucion fisica: Las Oficinas de Coordinacion Zonal y las
Unidades Gerenciales de Estudios, de Transporte Rural y/o Transporte.

» Convenio n.° 871-2017-MTC/21 de 14 de diciembre de 2017, Convenio n.® 207-
2018-MTC/21 de 12 de marzo de 2018 y Convenio n.° 484-2018-MTC/21 de 6 de
abril de 2018.

(.-)

CLAUSULA QUINTA Y SEXTA: OBLIGACIONES DE PROVIAS

DESCENTRALIZADO

()

e ‘Efectuar el monitoreo y seguimiento fisico de la ejecucion del proyecto de inversién
a ftravés de la Unidad Gerencia del Transporte Departamental y/o Rural,
conjuntamente con la Oficina de Coordinacién Zonal correspondiente (...)"

En ese sentido, la falta de un oportuno seguimiento y monitoreo por parte de las oficinas
responsables de Provias Descentralizado de realizar dicha actividad, ocasiond que no
pudieran advertir y alertar oportunamente los desfases que existieron entre el avance de la
ejecucion fisica y financiera de la obra; los cuales afectaron los objetivos de los convenios.

LA ENTIDAD ENTREGO LOS DOCUMENTOS RELACIONADOS CON LA EJECUCION
DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL ENTRE EL CCPP PHIRY Y
CCPP PISCACUCHO, DISTRITO DE OLLANTAYTAMBO-URUBAMBA-CUSCO” A LA
COMISION AUDITORA, FUERA DE LOS PLAZOS OTORGADOS, SITUACION QUE
AFECTO EL PLAZO DEL SERVICIO DE AUDITORIA.

Durante etapa de recopilacion de informacion y ejecucion de la Auditoria de Cumplimiento,
la Comisién Auditora realizé requerimientos de informacion a la Entidad, relacionados con la
ejecucion del proyecto; en respuesta, la referida Entidad atendi parcialmente la informacion
solicitada; toda vez que, de la revision a los documentos remitidos, la Comisién Auditora
advirtié que, la entrega de la documentacion fue incompleta; asimismo, los servidores de |a
Entidad manifestaron no contar con la misma; no obstante, atendieron lo requerido fuera de
los plazos establecidos, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

——————————— — —————
Auditoria de Cumplimiento a la ejecucion de la obra “Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP Phiry y CCPP Piscacucho, distrito
de Ollantaytambo, Urubamba, Cusco”,
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POR LA ENTIDAD

Con oficio n.® 47-2023-OCI/MPU-RI de 11 de abril de

£l requerimiento de informacion fue remitido
por la Entidad, fuera del plazo de 5 dias
otorgado para su atencion.

2023, se solicitd los documentos siguientes: Oficio n.* 150- : ;
« Cundamos de y derivacion de | 2023-A-MDOIU Los responsables de la Entidad comunicaron
recepcior : que, no se encontraron los cuademos de
documentos de mesa de partes y las oficinas de | de 19 de abril raoepd—bn derivacion de documentos de mesa
Contabilidad y Tesoreria de los afios 2017y 2018. | de 2023 i pms"y las okcnes de Contablidad y
* Documentos de designacion y ceses de los . Tesoreria de los afios 2017 y 2018,
siguientes funcionarios: Emilio Jara Quispe, | Carta n." 040-
Eulogio Apaza Martinez, Sikia Angela Carbajal | 2023-SG- : o o cibn de
Cusihuaman, Alex Ivan Tipac Gamboa, Ronald | MDOMU de 14 | =S—=—=———=—=—c—= T
y manera_incompleta;
Vera Gallegos, Miguel Angel Azurin Sols y Jesus | de julo de 2023 | 220 MLdum " ;s“f";:“l; ;gm
Quispe Tarifa funcionarios: Jesis Quispe Tarifa, Eulogio
Apaza Martinez, Sivia Angela Carbajal
Cusihuaman del periodo 2018.
Mediante oficio n.* 001-2023-OCIMPU-AC de 10 de El requerimiento de informacitn “’del‘:?%'-g
mayo de 2023, se solicito Ios documentos siguientes: :
« Reglamento de Organizacion y Funciones, O”fg's“ﬂ"ﬁ GAoredo pace s Manckin.
vgews an box wice 2917y 218 de 2 dejuniode | Los responsables de la Entidad comunicaron
" Manusdo Organzacn y Fncares, vgene o | 3y | que, o se_enconiré_of Manel o
0S anos ¥ 5 s = s s
2 recepcionado el | Organizacion y Funciones vigente en los afios
* Manual de ProcedimieniosfFlujograma de | 14 4o agostode | 2017 y 2018; y respecto al Manual de
acividades, de los periodos 2017 y 2018, asi | 599 Procedimientos Flujograma de actividades, de
como sus modificatorias y documentos de los periodos 2017 y 2018 y su documento de
aprobacion aprobacion ondier
Con oficio n.® 002-2023-OCIMPU-AC de 10 de mayo
de 2023, se solicitt los documentos siguientes: La Entidad comunic que Do se encontraron
« Convenios ne 266-2017-MTC/21, 207-2018- los Convenios n.> 207-2018-MTC/21 y 484-
MTC/21 y 484-2018-MTC/21 de 10 de marzo de | Oficio n.® 227- mﬁw ““B“':‘e“ai';f";:‘ ;‘E“;’
2017, 12 de marzo de 2018 y 6 de abril de 2018, | 2023-A-MDONU e = ;
respectivamente de 18 de mayo wpace 2o o mm..
Al o . remitir las Directivas intemas emifidas por la
« Directivas intemas emitidas por la Enfidad, | de 2023 Entidad, respecto al manejo y custodia de
mmgealogr:aaj? TSN o o Cartas fianza, pagos de otorgamiento de
pagos mien adelantos u ;
el gy adelantos u otros de los afios 2017 y 2018,
Mediante oficio n.* 004-2023-OCIMPU-AC de 10 de x| TR fo MOTNVEN 1 DN
mayo de 2023, se solicit los documentos siguientes: 2023-A-MOOU Ut S
» Normas de creacion de la Entidad. 42 dohriode otorgado para :
d 2’9"“'9"”“ yo ‘esiuctura orgénica de- la | 5959 y | Los responsables de la Entidad indicaron que,
nlidad 0N que,
« Plan Operativo Institucional de los periodos 2017 .mml . m-@m’mm“mdem Menwel 6 Onritackn
y 2018, con su documento de aprobacion Ll w
: agosto _de | y Funciones, Plan Operativo Institucional y Plan
» Plan Estratégico Institucional de los aflos 2017 y 2023 Estratégico Institucional vigentes en los
2018, con su documento de aprobacion periodos 2017 y 2018
El requermiento de informacion fue
Con oficion.* 005-2023-OCIMPU-AC de 10 de mayo hipgrseddbpiaadado
de 2023, se solicit los documentos de designacion OA0RA0 pea 8%, SNCIER.
y cese de los funcionarios yfo servidores siguientes: | Carta n.° 040- L Mifentuiin la E
Emilio Jara Quispe, Eulogio Apaza Martinez, Sivia | 2023-SG- La informacion remitida por la Entidad fue
Angela Carbajal Cushuaman, Alex Ivan Tipac | MDOU de 14 | incompleta puesto que, no cumplio con remit
Gamboa, Ronald Vera Galegos, Miguel Angel | de juode2023 | 125 ‘esaucones fie guse do loe sigienes
Azurin Solis y Jesus Tarifa, de los periodos 2017 y Am:'a ey SSI “:P"Ang;a { MWI
wi Cusihuaman del periodo 2018.
Con oficio n.° 026-2023-OCIMPU-AC de 2 de junio
de 2023, se solicitd los comprobantes de pago con La Entidad no dio atencién a la documentacion
toda la documentacion sustentante a favor del solicitada.
proveedor Juan Manuel Gamarra Cruz
Mediante ofco n 027-2023-0CINPUAC de 2de | S1e0, 8 00 | "o il
i a;;br:‘f‘zn‘:& 0 wen ¥ Rectpies ! e | JZHULA de 5 | Directva de contrataciones menores a 8 UITs
Ve de junio de | vigente durante el periodo 2017
periodo 2017. 2023

Auditoria de Cumplimiento a la ejecucion de la obra “Mejoramiento del camino vecinal entre e/ CCPP Phiry y CCPP Piscacucho, distrito
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Con oficio n.* 034-2023-OCIMPU-AC de 19 de junio
de 2023, se solicitd los documentos siguientes: El requerimiento de informacion fue remitido
« Contratos de locacion de senvicios del profesional por la Entidad, fuera del plazo de 5 dias
Yakov Reynaldo, Chogue Campo Carta n.* 040- | otorgado para su atencion.
» Documento SN de 24 deenerode 2019, medianteel | 2023-SG-

cual el consorcio CONSERGEN solicitd concilacion | MDO/U de 14 | La entidad remitié la documentacién de

al alcalde de la gestion 2019-2022, de julio de | manera incompleta; puesto que, no cumplio
» Documentos de designacion y cese de los | 2023. con remitir el documento S/N de 24 de enero de

procuradores piblicos de la Entidad, del periodo 2019

comprendido entre el 01 de enero de 2019 al 31

de diciembre de 2022

Mediante oficio n.* 035-2023-OCIMPU-AC de 22 de
junio de 2023, se solicitd los documentos siguientes:

El requerimiento de informacién fue remitido

* Resolucion Gerencial n.° 130-2019-MDO/GM por la Entidad, fuera del plazo de 5 dias
« Opinion Legal n.* 206-2018-OAJMDO de 9 de otorgado para s atencion.

noviembre de 2018 Dficio n.® 450-
o Contratos de locacion de servicios del sefior, | 2023-A-MDOU =

= WO UL M, St 4 e 1 % 1) %o con mn'u:lr I::"I Rmx&? dlug;gu?&pgg
 Resoluciones de conclusion de los siguientes | de 2023 ke sige ondies: Jeide Guidpe

profesionales: Jesis Quispe Tarifa, Ronald Vera Tarita, Eulogio Apaza Martinez, Sivia Angela
Coligon. Edaglo Apeist Withoz, Shit fegel Cateil Cushuaman,y Mige Angelirz.gum
Carbajal Cusihuaman, Gary Atayupanqui Aybar y Solis

Azurin Solis de! periodo 2018

Oficio n.® 570-
Con oficio n.® 040-2023-OCI/MPU-AC de 13 de julio | 2023-A-MDO/U
de 2023, se soicto a la Entidad informar | de 3 de julio de | EI requermiento de informacicn fue remitido
documentadamente, si durante los periodos 2017 y | 2023,

2018 el contratista consorcio CONSERGEN efectué | recepcionado %mm pa;a ;u :emdm asl rnislr:::
ante la Entidad solicitudes de cambio de personal | ¢l 18 de | Moo | g m,_mma_n_, :
clave, agosto  de documentos :

2023
Fuente : Cuestionario de control referido a |a prueba de recorrido.
Elaborado por: Comision Auditora.,

De lo expuesto en el cuadro precedente, se puede advertir que la Entidad no cumplio con la
entrega completa y oportuna de la informacion en el plazo establecido, lo cual constituye una
limitacion para el ejercicio del control gubemnamental y revela que las unidades organicas de
la Entidad, desconocen de la ubicacion y contenido de la documentacién con la que cuentan,
lo que no permite la oportuna atencién a las solicitudes de informacion en el marco de un
servicio de control efectuado por el Sistema Nacional de Control.

Al respecto, ante la respuesta negativa de la Entidad, con relacion a la ubicacion de los
documentos requeridos, la Comisién Auditora se vio en la necesidad de efectuar otros
procedimientos no programados en el Plan de Auditoria para efectuar la bisqueda
exhaustiva de la documentacion requerida en las diferentes oficinas de la Entidad, asi como
en el Archivo Central. Y ante ello, la Comision pudo obtener la informacion que los
funcionarios y servidores de la Entidad refirieron no encontrar.

Asimismo, cabe resaltar que la dilacion en el cumplimiento de la entrega de informacion
solicitada, implico a la Comision Auditora incurrir en mayor tiempo de lo previsto en la
obtencion de la informacion, afectando con ello el plazo programado de la Auditoria de
Cumplimiento

Sobre el particular, la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM ‘Directiva de Auditoria de
Cumplimiento” aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.* 001-2022-CG, de 7 de
enero de 2022, sefala:

“...)

La atencion y entrega de la informacién y/o documentacion solicitada por la Comision

Auditora se realiza en los plazos siguientes:

_— e _,_,_—————— e ——_——
Auditoria de Cumplimiento a la ejecucion de la obra “Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP Phiry y CCPP Piscacucho, distrito
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a) Cuando se requiera informacion y/o documentacion a la entidad o dependencia en la
cual se desarrolla la auditoria de cumplimiento, el plazo méaximo para la atencion y
entrega de la informacion y documentacion requerida es cinco (5) dias habiles
contados desde el dia siguiente a la recepcion del documento correspondiente.

El incumplimiento en la atencion de los requerimientos de informacion y/o documentacion
en los plazos establecidos constituye infraccion al ejercicio del control sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de conformidad con los literales g) y literal h) del articulo
42 de laLey n.® 27785,

()

Los hechos expuestos limitaron el ejercicio del control gubermamental, y afectaron el plazo del
servicio de la Auditoria.

2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno realizada a las areas de la Entidad
que tienen relacion directa con la materia de control: Gerencia de Infraestructura, Oficina de Supervision,
Liquidacion y Transferencia de Proyectos, Unidad de Logistica y Almacén y Unidad de Tesoreria; asi
como, a la Oficina de Coordinacién Zonal Cusco - Provias Descentralizado; se concluye lo siguiente:

2.1FALTA DE DIRECTIVAS O NORMATIVA INTERNA APROBADA EN LA ENTIDAD, QUE REGULE
EL PROCESO DE LA EJECUCION DE OBRAS POR ADMINISTRACION INDIRECTA,
COMPLEMENTARIA A LO ESTABLECIDO EN LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO; SITUACION QUE PONE EN RIESGO EL CONTROL Y SUPERVISION DE LAS MISMAS.

Durante la etapa ejecucién de la Auditoria de Cumplimiento, la Comision Auditora realizd pruebas de
recorrido a la Gerencia de Infraestructura y la Oficina de Supervision, Liquidacion y Transferencia de
Proyectos, habiéndose evidenciado que la Entidad no cuenta con un Manual de Procedimientos y
directivas internas o protocolos que regulen las actividades y tareas a realizar por parte de los
funcionarios ylo servidores a cargo de estas Unidades Organicas en el proceso de ejecucion de obras
por administracion indirecta.

Sobre el particular, si bien los responsables de las dependencias antes mencionadas, vienen
gestionando los procesos relacionados a la ejecucion de obras por administracion indirecta conforme
alo establecido en la normativa de contrataciones del Estado; sin embargo, las actividades y procesos
especificos (revision en campo de partidas reportadas en las valorizaciones y aprobadas por el
supervisor, verificacion en campo de ejecucion de obra con personal clave propuesto, verificacion en
campo de partidas nuevas y mayores metrados aprobados por el supervisor) que no estan
contemplados en la normativa, vienen siendo desarrollados a discrecion; de igual manera, de la
verificacion a las funciones establecidas para la Gerencia de Infraestructura y la Oficina de
Supervision, Liquidacion y Transferencia de Proyectos establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) vigente de la Entidad, no se identificaron funciones relacionadas a
la ejecucion de obras por administracion indirecta, aunado a que la Entidad no cuenta con un Manual
de Organizacion y Funciones (MOF), ni Manual de Procedimientos (Mapro).

. Sobre el particular, las Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
General n.° 320-2006-CG, publicado y vigente a partir del 3 de noviembre de 2006, sefialan lo
siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la ejecucion de la obra “Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP Phiry y CCPP Piscacucho, distrito
de Ollantaytambo, Urubamba, Cusco”.
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1)

1. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL
El componente ambiente de control define el establecimiento de un entomo organizacional
favorable al ejercicio de buenas practicas, valores, conductas y reglas apropiadas, para
sensibilizar a los miembros de la entidad y generar una cultura de control intermo.

(..)

1.7 Asignacion de autoridad y responsabilidad

Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi
como establecer relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacion, asi como
los limites de su autoridad.

Comentarios:

02 La asignacion de autoridad y responsabilidad debe estar definida y contenida en los
documentos normativos de la entidad, los cuales deben ser de conocimiento del
personal en general,

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL
"I\ El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo
a asequrar el cumplimiento de éstos.
(..)
El titular o funcionario designado debe establecer una politica de control que se lraduzca
en un conjunto de procedimientos documentados que permitan gjercer las actividades de
control.
(...)
3.1 Procedimientos de autorizacion y aprobacion
La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser
claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al
funcionario respectivo. La ejecucién de los procesos, actividades, o tareas debe contar
con la autorizacion y aprobacion de los funcionarios con el rango de autoridad
respectivo.
(..)
3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar
la correcta revisién de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o
servicios generados.

Comentarios

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estindares
establecidos por el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada
documentacién. Dicha documentacién comprende también los registros generados por

AW los controles establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se

Il produzcan en los procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo

a la descripcién de los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas

' para su correccién y los responsables en cada caso.

Auditoria de Cumplimiento a la ejecucién de la obra “Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP Phiry y CCPP Piscacucho, distrito
de Ollantaytambo, Urubamba, Cusco”.
Periodo de 1 de marzo de 2017 al 31 de diciembre de 2019
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3.9 Revision de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos.
Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del
control interno”.

Situacion que fue generada por la falta de diligencia de los funcionarios y servidores de la Entidad
quienes no han implementado directivas que aseguren y garanticen el permanente control de la
ejecucion de obras por administracion indirecta.

Los hechos antes descritos, generan el riesgo de que, ante la falta de una directiva o normativa interna
que regule y establezca los procedimientos, funciones y responsabilidades de los funcionarios ylo
servidores que intervengan en las diferentes etapas del proceso de ejecucion de obras por
administracién indirecta, dichas actividades sean desarrolladas a criterio personal y sin el respaldo
correspondiente.

2.2FALTA DE UNA DIRECTIVA INTERNA APROBADA EN LA ENTIDAD QUE REGULE LOS
PROCEDIMIENTOS, ACTUACIONES Y RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS Y/O
SERVIDORES ENCARGADOS DEL CONTROL DE LAS CARTAS FIANZA, SITUACION QUE
GENERA EL RIESGO DE OCASIONAR PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD.

Durante |a etapa ejecucion de la Auditoria de Cumplimiento, la Comision Auditora realizé pruebas de

recorrido a las Unidades de Tesoreria y Logistica y Almacén, habiéndose evidenciado que la Entidad

no cuenta con una Directiva Interna, Manual de Procedimientos y/o protocolos que regulen las
/ actividades y tareas a realizar por parte de los funcionarios y/o servidores a cargo de estas Unidades
i Organicas en el proceso de recepcion, verificacion, control y custodia de las cartas fianza.

Al respecto, si bien es cierto los responsables de las dependencias antes mencionadas, vienen

efectuando el proceso de recepcion, verificacion, control y custodia de las cartas fianza por propia

iniciativa; es de precisar que, esta labor no se encuentra plasmada en un documento aprobado por la

Entidad que regule las citadas actividades; de igual manera, el Reglamento de Organizacion y

Funciones (ROF) vigente de la Entidad, no sefiala para la Unidad de Tesoreria ni Logistica funciones

- relacionadas con el control y custodia de las cartas fianza, aunado a que la Entidad no cuenta con un
“‘ﬁ Manual de Organizacién y Funciones (MOF) vigente y aprobado.

[ Sobre el particular, las Normas de Control Intero aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
General n.° 320-2006-CG, publicado y vigente a partir del 3 de noviembre de 2006, sefialan:

(...)
1. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL
El componente ambiente de control define el establecimiento de un entorno organizacional
favorable al ejercicio de buenas précticas, valores, conductas y reglas apropiadas, para
sensibilizar a los miembros de la entidad y generar una cultura de control interno.
(..)
; //_‘:"-@i'?;?f'fr?,{}"-- 1.7 Asignacién de autoridad y responsabilidad
V&3 Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi como
establecer relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacion, asi como los limites
de su autoridad.

—_—ee————— e —
Auditoria de Cumplimiento a la ejecucion de la obra “Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP Phiry y CCPP Piscacucho, distrito
de Olfantaytambo, Urubamba, Cusco”.
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Comentarios:

02 La asignacién de autoridad y responsabilidad debe estar definida y contenida en los
documentos nommativos de la entidad, los cuales deben ser de conocimiento del personal
en general.

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo
a asegurar el cumplimiento de éstos.

El titular o funcionario designado debe establecer una politica de control que se traduzca en
un conjunto de procedimientos documentados que permitan ejercer las actividades de
control.

(.-)

3.1 Procedimientos de autorizacion y aprobacién

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La
gjecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y aprobacion
de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

(.r)

3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar

su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta

revisién de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

(-)

Comentarios:

02 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos
por el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion.
Dicha documentacion comprende también los registros generados por los controles
establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los
procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de
los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion
y los responsables en cada caso.

()

3.9, Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que

cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este

tipo de revisibn en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control
interno”.

Situacion que fue generada por la falta de diligencia de los funcionarios y servidores de la Entidad
quienes no han implementado una directiva que asegure y garantice el control y custodia de las cartas
fianza.

Los hechos antes descritos, generan el riesgo de que ante la falta e una directiva 0 normativa interna
que regule y establezca los procedimientos, funciones y responsabilidades de los funcionarios y/o
servidores que intervengan en el proceso de recepcion, verificacion, control y custodia de las cartas
fianza, estas actividades se desarrollen a criterio personal, sin un marco normativo intemno aprobado
que los regule, exponiendo a la Entidad a posibles perjuicios econémicos en caso las garantias no
estén respaldadas.

Auditoria de Cumplimiento a la ejecucion de |a obra “Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP Phiry y CCPP Piscacucho, distrito
de Ollantaytambo, Urubamba, Cusco”.
Periodo de 1 de marzo de 2017 al 31 de diciembre de 2018
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2.3CONDICIONES INADECUADAS EN LA ORGANIZACION Y CONSERVACION DEL ACERVO
DOCUMENTARIO EN EL ARCHIVO CENTRAL DE LA ENTIDAD GENERA EL RIESGO DE
DETERIORO Y PERDIDA DE DOCUMENTACION, ASIMISMO L_IMITARIA LA ATENCION
OPORTUNA DE SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento, se realizaron visitas a las oficinas de la
Gerencia de Infraestructura, Oficina de Supervision, Liquidacion y Transferencia de Proyectos, Unidad
de Logistica y Almacén, Unidad de Tesoreria y Archivo Central de la Entidad con el objetivo de
recopilar informacién relacionada a la materia de control, habiéndose identificado las situaciones
siguientes:

Sobre el particular, las Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucién de Contraloria
General n.° 320-2006-CG, publicado y vigente a partir del 3 de noviembre de 2006, sefialan:

En la Gerencia de Infraestructura, ubicada en la Av. Occobamba del distrito de Ollantaytambo,
provincia de Urubamba — Cusco, se advirtio que la documentacion correspondiente a la gestion
de los afios 2015 - 2018, se encontraba almacenada en sacos y sin un criterio de orden aiguno,
en el pasadizo de ingreso a la mencionada gerencia, conforme se advirtio en el Acta
n.° 01-2023-OCI/MPU-AC, de 22 de agosto de 2023

En las instalaciones del Archivo Central, ubicado en la Av. El Estudiante del distrito de
Ollantaytambo, provincia de Urubamba — Cusco, se constaté que el local acondicionado para
dicho fin cuenta con dos (2) ambientes, con estructuras y techos deteriorados sin mantenimiento;
sin més espacio para almacenar documentos; los cuales se encontraban colocados sobre
estantes de madera y de metal que no estaban empotrados a la pared; asimismo, se pudo
evidenciar la presencia de un punto termo magnético de electricidad sin tapa de proteccion en la
entrada de la puerta principal y dentro del local, se constatd la presencia de cables expuestos sin
ningin tipo de seguridad; sumado a ello el local no contaba con equipos contra incendios, tales
como: Extintores, detectores de humo entre ofros, que permitan dar respuesta frente a
situaciones de emergencia (incendios), conforme se advitié en el Acta
n.° 01-2023-OCI/MPU-AC, de 22 de agosto de 2023.

Respecto a la organizacion de los documentos en el local del Archivo Central, se constato que
estos no estan adecuadamente organizados por criterios de: areas, fechas, tipo de documento,
entre otros detalles, que permitan su fécil ubicacion; puesto que, en las visitas realizadas al
mencionado local se pudo apreciar que parte de la documentacion se encontraba colocada en
los estantes de metal y de madera, ofras en sacos, cajas de carton, sobre el piso y sobre
escritorios deteriorados ubicados en los pasillos que impiden el libre transito de las personas;
aunado a ello, se evidencio la falta de limpieza en todo el local; puesto que, se observo presencia
de polvo en los documentos y excremento de roedores en las cajas de carton, conforme se
advirtié en el Acta n.° 01-2023-OCI/MPU-AC, de 22 de agosto de 2023.

)
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a
asegurar el cumplimiento de éstos.

El titular o funcionario designado debe establecer una politica de control que se traduzca en un
conjunto de procedimientos documentados que permitan ejercer las actividades de control.

—=

Auditoria de Cumplimiento a la ejecucién de la obra “Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP Phiry y CCPP Piscacucho, distrito
de Olfantaytambo, Urubamba, Cusco”.
Periodo de 1 de marzo de 2017 al 31 de diciembre de 2019



( Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 037-2023-2-0392-AC
Pagina 17 de 193

3.4 Controles sobre el acceso a los recursos o archivos

El acceso a los recursos o archivos debe limitarse al personal autorizado que sea

responsable por la utilizacion o custodia de los mismos. La responsabilidad en cuanto a la

utilizacion y custodia debe evidenciarse a través del registro en recibos, inventarios o

cualquier otro documento o medio que permita llevar un control efectivo sobre los recursos

o archivos.

(.)

Comentarios:

01 El acceso a los recursos y archivos se da de dos maneras: (i) autorizacion para uso y
(ii) autorizacion de custodia.

02 La restriccion de acceso a los recursos reduce el riesgo de la utilizacién no autorizada
o pérdida. El grado de restriccion depende de la vulnerabilidad de los recursos y el riesgo
percibido de pérdida o utilizacion indebida. Asimismo, deben evaluarse periddicamente
estos riesgos. Por otro lado, para determinar la vulnerabilidad de un recurso se debe
considerar su costo, portabilidad y posibilidad de cambio

(-..)

4.6 Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de

archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacion de

acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y

registros contables, administrativos y de gestion, entre ofros, incluyendo las fuentes de

sustento.

(..)

Comentarios:

01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en
la necesidad de contar con evidencia sobre la gestién para una adecuada rendicion de
cuentas.

02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que deben
observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electronicos, magnéticos y
fisicos segtin el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los
6rganos competentes y que apoyen los elementos del sistema de control intemo”.

Los hechos antes descritos generan el riesgo de deterioro y pérdida de la documentacion; asi como
que se insuma mayor tiempo en la busqueda y ubicacion de la misma y que por ende afecte la
oportuna atencién de los requerimientos de informacidn, situaciones que se originan tanto por la
utilizacién de ambientes que no cumplen las condiciones establecidas en la normativa pertinente, asi
como la carencia de personal asignado a esta labor.

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno

£\ de la Entidad.

ﬂ
Auditoria de Cumplimiento a la ejecucién de la obra “Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP Phiry y CCPP Piscacucho, distrito
de Ollantaytambo, Urubamba, Cusco”.
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3. OBSERVACION

CONTRATACION DE UN EXPERTO SIN CORRESPONDER, OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO
A POSTOR QUE NO ACREDITO REQUISITOS EXIGIDOS EN LAS BASES INTEGRADAS,
SUSCRIPCION DE CONTRATO SIN GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO, OTORGAMIENTO DE
ADELANTO DIRECTO CON CARTAS FIANZA NO FIDEDIGNAS, Y DE MATERIALES CON
SOLICITUD POSTERIOR A LA FECHA DE INICIO DE SU ADQUISICION Y CON CARTAS FIANZA NO
FIDEDIGNAS, INAPLICACION DE PENALIDADES, SUSPENSION DE PLAZO SIN CORRESPONDER,
MODIFICACION SIN SUSTENTO DEL CALENDARIO DE AVANCE DE OBRA, PAGO DE PARTIDAS
OBSERVADAS Y ADICIONALES INSERTADOS, APROBACION DE AMPLIACION DE PLAZO SIN
CORRESPONDER, ASI COMO RESOLUCION DE CONTRATO INCUMPLIENDO SU
PROCEDIMIENTO, GENERO PERJUICIO ECONOMICO A LA  ENTIDAD DE
S/ 6 259 957,32; Y AFECTO EL NORMAL Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA

. ADMINISTRACION PUBLICA.

La Entidad durante el periodo 2017-2019 ejecuto el proyecto de inversion pblica “Mejoramiento del
camino vecinal entre el CCPP Phiry y CCPP Piscacucho, distrito de Ollantaytambo, Urubamba, Cusco’,
para lo cual convocd al procedimiento de seleccion Licitacién Publica n.® 01-2017-MDO-CS-|
Convocatoria, en cuyo desarrollo se advirtieron hechos durante las fases de actos preparatorios,
seleccion y ejecucion contractual, Al respecto, se advirtio la contratacion de un “experto independiente”
en contrataciones, quien formé parte del comité de seleccion; a pesar de que, entre los miembros del
comité de seleccion ya se contaba con un profesional con conocimiento en contrataciones®, mas no con
un experto en el objeto de la contratacién como lo establece el reglamento de la Ley de contrataciones,

en este caso en la ejecucion de obras.
&
/ Por ofro lado, se evidencié que el comité de seleccion admiti6 la oferta del postor Consorcio

CONSERGEN, a pesar de que, éste no presento la “Declaracion Jurada de Plazo de Ejecucion”
(Anexo n.° 4) de acuerdo a lo establecido en las Bases Integradas; asimismo, una vez admitida la oferta,
procedio a evaluar la oferta antes de continuar con la verificacion de los requisitos de calificacion
habiéndole otorgado al Consorcio CONSERGEN el puntaje maximo de 100 puntos; luego, durante la
calificacion de la oferta, no advirtié que, el postor no cumplio con acreditar los Requisitos de Calificacion
establecidos en las Bases Integradas, relacionados con el equipamiento estratégico, experiencia del
plantel profesional clave y experiencia en obras similares; habiéndole otorgado en tales condiciones la
buena pro al Consorcio CONSERGEN, es decir, sin que este cumpla con las condiciones y requisitos
establecidos en las Bases Integradas ni con lo establecido en la normativa de contrataciones del Estado.

Seguidamente, la Entidad suscribio el contrato con el Consorcio CONSERGEN en adelante ‘el
contratista’, sin que este haya presentado oportunamente la carta fianza por la garantia de fiel
cumplimiento, el cual era un requisito indispensable para la firma del contrato, cuya presentacion fue
regularizada posteriormente. Luego, la Entidad le otorgd al contratista los adelantos directo y para
materiales: este Gltimo, pese a que, el contratista presento su solicitud posterior a la fecha de inicio de
adquisicion de los materiales considerados para la solicitud de adelanto presentado ante la Entidad,
habiendo presentado para ello, cartas fianza no fidedignas.

Asimismo, durante la ejecucion de la obra, la Entidad no efectud el cobro de otras penalidades al
contratista por la ausencia del personal clave propuesto en su oferta, ademas de haber dado conformidad
a la Valorizacion n.° 3 sin que el contratista haya levantado las observaciones advertidas en esta
valorizacion, hecho que genero la causal de suspension de plazo; de igual manera, el contratista presento
retrasos injustificados durante la ejecucion de la obra y modifico el Calendario de Avance Obra sin el
sustento respectivo; por otra parte, la Entidad pago al contratista partidas observadas en la

3 En este caso el jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares, representante del Organo Encargado de las Contrataciones, quien debia estar
certificado por el OSCE.

H
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Valorizacion n.° 7 y aprobé una ampliacion de plazo sin que se acredite |a afectacion a la ruta critica de
ejecucion de obra; finalmente la Entidad resolvio €l contrato sin haber cumplido con el procedimiento
establecido en la normativa de Contrataciones del Estado.

Los hechos expuestos, contravinieron la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el
11 de julio de 2014, el Decreto Supremo n° 350-2015-EF que aprueba el Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 10 de diciembre de 2015, modificado por
Decreto Supremo n.° 056-2017-EF vigente desde el 3 de abril de 2017; el Decreto Supremo
n.° 011-79-VC Decreto Supremo sobre contratacion de obras plblicas; las Bases Integradas del
procedimiento de seleccion Licitacion Publica n° 01-2017-CS-MDO-l Convocatoria y el Contrato de
ejecucion de Obra n.° 09-2017-GM/MDO de 15 de setiembre de 2017.

Asimismo, afectaron el normal y correcto funcionamiento de la administracién publica, generando
perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 6 259 957,32; cuyo detalle se presenta a continuacion:

CUADRON° 3
_ RESUMEN DEL PERJUICIO ECONOMICO TOTAL
R T Concepto (s | importe (Si)
4 | Saido por amortizar por el contrafista respecto a los adelantos otorgados (del pago de | 5 g5 417 95
valorizaciones y descuento de amortizaciones) 7
2 l(;arrgzgigféann‘;:eﬁgoe:grg)wmspondlente alagarantia de fiel cumplimiento no ejecutada (de 1827 059,37
3 | Otras penalidades 557 480,00
Fuente . Comprobantes por el pago de las valorizaciones n=12, 3, 4,6y 7 (Apéndice n.» 155, 156, 157, 158, 159 y 160)

y documento denominado carta fianza de fiel cumplimiento n.* 4410088360.00, renovada por la Carta Fianza
n.* 4410071849.00. (Apéndices n.= 60y 93).
/ Elaborado por : Comision Auditora.

Los hechos sefialados se han producido por la decision colegiada de los miembros del comité de
seleccion quienes condujeron la licitacion publica al margen de lo establecido en la normativa de
contrataciones del Estado y de las Bases Integradas y otorgaron la buena pro al Consorcio
CONSERGEN, a gesar de que, éste no reunia lo requerido por la Entidad y por la actuacion del
. representante del Organo Encargado de las Contrataciones y otros funcionarios quienes permitieron que
,: se suscriba el contrato sin la presentacién de la carta fianza por la garantia de fiel cumplimiento;
asimismo, oforgaron al contratista el adelanto directo con el respaldo de una carta fianza no fidedigna;
del mismo modo, otorgaron el adelanto de materiales sin corresponder y con el respaldo de cartas fianza
no fidedignas; ademés de no haber cautelado el cumplimiento de los contratos de ejecucion y supervision
de la ejecucion del proyecto en mencion, ni adoptaron acciones frente al incumplimiento contractual; de
igual manera, no aplicaron las penalidades correspondientes y aprobaron una ampliacion de plazo sin
corresponder, habiendo permitido modificaciones sin sustento del calendario de avance de obra, asi
como el pago de partidas observadas para posteriormente, resolver el contrato incumpliendo su
procedimiento.

/7000 Py, Lo sefialado precedentemente, se desarrolla a continuacion:
=~ \//.‘\

A \{/‘ \
£\ ?ANTECEDENTES

(ST /. P 1a verificacion de los documentos relacionados con la materia de la Auditoria de Cumplimiento, se
7 “identifico que la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo suscribio con el Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado, cuatro (4) convenios de
transferencia de recursos para el financiamiento de la ejecucion del proyecto “Mejoramiento del camino
vecinal entre el CCPP Phiry y CCPP Piscacucho, distrito de Ollantaytambo, Urubamba, Cusco”,
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registrado en el Sistema de Seguimiento de Inversiones con cadigo SNIP n.* 273715, por el monto de
S/ 18 636 005,57, como se detalla a continuacion:

e Convenio n.° 266-2017-MTC/21 de 10 de marzo de 2017, denominado “Transferencia de recursos
bajo la modalidad de modificacion presupuestaria a favor de la Municipalidad Distrital de
Ollantaytambo” mediante el cual, Provias Descentralizado transfirié S/ 6 290 818,00 a la Entidad
para el financiamiento del proyecto en mencién. (Apéndice n.® 4)

e Convenio N° 871-2017-MTC/21 de 14 de diciembre de 2017, denominado ‘Monitoreo y
seguimiento del uso de los recursos transferidos bajo la modalidad de modificacion presupuestaria
en el nivel institucional a favor de la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo” por el monto de
S/10 751 608,00. (Apéndice n.° 4)

e Convenio N° 207-2018-MTC/21 de 12 de marzo de 2018, denominado “Transferencia de recursos
bajo la modalidad de modificacion presupuestaria en el nivel institucional a favor de la Municipalidad
Distrital de Ollantaytambo (relacionado a saldos de la Ley N° 30680 y el D.S. N° 260-2017-EF)" por
el monto de S/ 10 751 608,00. (Apéndice n.° 4)

o Convenio n.° 484-2018-MTC/21 de 6 de abril de 2018, denominado “Transferencia de recursos
bajo la modalidad de modificacion presupuestaria a favor de la Municipalidad Distrital de
Ollantaytambo®, mediante el cual, Provias Descentralizado transfirié S/ 1 421 405,00 a la Entidad
para el financiamiento del proyecto. (Apéndice n.° 4)

Posterior a ello, la Entidad procedio a realizar las actuaciones preparatorias con el fin de convocar a
través del SEACE la contratacion para la ejecucion de la obra “Mejoramiento del camino vecinal entre el
CCPP Phiry y CCPP Piscacucho, distrito de Ollantaytambo, Urubamba, Cusco’, en adelante “la obra’,
para tal efecto, mediante Hoja de Requerimientos n.® 01385 de 17 de abril de 2017¢ (Apéndice n.° 5), el
gerente de Infraestructura’, solicitd la Contratacion de servicios para la ejecucion de la obra
“Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP Phiry y CCPP Piscacucho, distrito de Ollantaytambo-
Urubamba-Cusco”, luego mediante Informe n.° 269-2017-RVG/GI-MDO de 18 de abril de 2017
(Apéndice n.° 6), solicito al gerente Municipal’, la ejecucion de la obra. Es asi que, a través de la
Resolucion de Alcaldia n.® 086-2017-A-MDO de 18 de abril de 2017 (Apéndice n.° 7) el alcalde’ de la
Municipalidad Distrital de Ollantaytambo, en adelante “el titular de la Entidad”, resolvié aprobar la primera
actualizacion del Expediente Técnico del proyecto de inversion plblica en mencién por el monto de
ejecucion de S/ 18 636 005,57 y un plazo de ejecucion de 240 dias, bajo la modalidad de ejecucion por
administracion indirecta o por contrata; habiéndose luego elaborado el Resumen Ejecutivo del Estudio de
Posibilidades que Ofrece el Mercado de 19 de abril de 2017, por el valor referencial de S/ 18 270 593,69
(Apéndice n.° 8).

A) El mismo dia, mediante Informe n.° 183-2017-ULySA-MDO. de 19 de abril de 2017
(Apéndice n.° 9), el jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares®, solicito al gerente
Municipal y a la jefa de la Oficina de Planificacion y Presupuesto, la certificacion de crédito
presupuestario y prevision presupuestal por el monto de S/ 18 270 593,69; es asi que, a través
del Informe n.° 0184-OPP-MDO-2017 de 19 de abril de 2017 (Apéndice n.° 10), la referida jefa,
otorgd la disponibilidad presupuestal para el afio 2017 por el monto de S/ 6 290 818,00 y para
el afio 2018, la prevision presupuestal por el monto de S/ 11 979 775,69.

“="*"Hoja de requerimientos que fue suscrita por la jefa de la Oficina de Planificacion y Presupuesto, Elizabeth Umasi Liaique, el jefe de la Unidad de
Logistica y Servicios Auxiliares, Eulogio Apaza Martinez, con el visto bueno del gerente de la Oficina de Administracion y Finanzas, Pio Ronald
Baca Cobos y del gerente de la Gerencia Municipal, Jesus Quispe Tarifa.

5 Ronald Vera Gallegos.

& Jesus Quispe Tarifa.

T Elvis Richard Flores Farfan.

% Eulogio Apaza Martinez.
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Seguidamente, mediante Resolucion Gerencial n.’ 042-2017-GM-MDO de 19 de abril de 2017
(Apéndice n.° 11), el gerente Municipal, resolvio aprobar la modificacion del Plan Anual de
Contrataciones del afio 2017 de la Entidad, habiendo incluido los siguientes procedimientos de seleccion:

o  Ejecucion de la obra: “Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP. Phiry y CCPP. Piscacucho,
distrito de Ollantaytambo, Urubamba, Cusco”, por S/ 18 270 593,69, proceso: Licitacién Publica.

« Supenvision de la obra: “Mejoramiento del Camino Vecinal entre el CCPP. Phiry y CCPP.
Piscacucho, distrito de Ollantaytambo, Urubamba, Cusco”, por S/ 365 411.87, proceso:
Adjudicacion Simplificada.

Luego de haberse abordado los antecedentes, a continuacion, se detallan los hechos irregulares
evidenciados durante las fases de actuaciones preparatorias, seleccion y gjecucion contractual del
procedimiento de seleccion:

A) DE LA FASE DE ACTUACIONES PREPARATORIAS

Mediante Informe n.° 186-ULySA-MDO-2017 de 19 de abril de 2017 (Apéndice n.° 12), el jefe de la
Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares, solicito al gerente Municipal, I aprobacion del expediente
de contratacion para la ejecucion de la obra; es asi que, a través de la Resolucion Gerencial
n.° 043-2017-GM-MDO de 19 de abril de 2017 (Apéndice n.° 13), el gerente Municipal, resolvio
aprobar el expediente de contratacion para el procedimiento de seleccion Licitacion Publica para la
gjecucion de la misma. Acto seguido, a través del Informe n.° 185-2017-ULySA-MDO de 19 de abril
de 2017 (Apéndice n.° 14), el jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares, solicito al gerente
Municipal lo siguiente: ‘SOLICITO LA CONFORMACION DEL COMITE DE SELECCION con sus
respectivos suplentes (...) incluyendo al experto independiente: ya que la Municipalidad puede
solicitar_experto_independiente para la conformacion del comité conforme que sefiala la
Normativa de Contrataciones del Estado” (Enfasis agregado).

Es asi que, a través del Informe n.° 060-2017-GM-MDO de 19 de abril de 2017 (Apéndice n.® 15), el
gerente Municipal solicito al titular de la Entidad la designacion del comité de seleccion y propuso la
conformacion del mismo, como sigue:

‘PROPUESTA:
De los antecedentes y el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, esta Gerencia,
propone la siguiente conformacion:

TITULARES:

e g

Primer Miombro f::ﬁg ;Ag;:ir?auéggipervfsfbn y Liquidaciones
Segundo Miembro ng‘é gg:g;;::ﬁ g:nﬁggsEAZuxiﬁares
SUPLENTES:

R e Lo o
Del Primer Miembro ggggé%:ﬁrﬁfaeiﬁcﬁﬁg 05

Del Segundo Miembro f;ﬂ:g%fbﬁ,gﬁcc'a OCON

Propuesta que debera ser revisada, analizada y proceder con su designacion respectiva
mediante resolucion (...)"

e e— —_—— —
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Luego, a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 087-2017-A-MDO de 19 de abril de 2017
(Apéndice n.° 16), el fitular de la Entidad, resolvio designar al comité de seleccion conformado por
las siguientes personas:

e Presidente: Juan Manuel Gamarra Cruz - Experto Independiente.
e Primer miembro: Emilio Jara Quispe® - Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidaciones'.
o Segundo miembro: Eulogio Apaza Martinez'" - Jefe de Logistica y Servicios Auxiliares.

A pesar de que, con Resolucion de Alcaldia n.° 018-2017-A-MDO de 12 de enero de 2017
(Apéndice n.° 17), el titular de la Entidad previamente habia conformado el comité de seleccion
encargado de conducir los procedimientos de licitaciones plblicas de obras para el ejercicio del afio
2017 y otros.

Al respecto, el presidente del comité de seleccion, Juan Manuel Gamarra Cruz, fue contratado por el
jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares, Eulogio Apaza Martinez, con la siguiente
denominacion: “Experto Independiente en Contrataciones del Estado segun el articulo 23° del
Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado para la Licitacion Publica de
la Obra "Mejoramiento del Camino vecinal entre EI CCPP Phyri y CCPP Piscacucho, Distrito de
Ollantaytambo-Urubamba-Cusco", a través de la Hoja de Requerimientos n.* 007432 de 18 de abril
de 2017 (Apéndice n.° 18), quien celebro el Contrato n.° 034-A-2017-GM-MDO de locacion de
servicios de 18 de abril de 2017. (Apéndice n.® 269).

Es de precisar que, esta persona fue contratada por la modalidad de contratacion por importes
menores y/o iguales a 8 UITs, el mismo dia en que se efectud el requerimiento, es decir el 18 de abril
de 2018; sin que se hayan adjuntado los términos de referencia; para lo cual, se realizaron tres (3)
cotizaciones™, con las que, el jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares elaboro el Cuadro
Comparativo de Cotizaciones n.® 3965 de 18 de abril de 2017 (Apéndice n.° 19); sin embargo, las
cotizaciones remitidas por los proveedores David Paredes Villasante y Juan Manuel Gamarra Cruz,
no consignan fecha y la cotizacion remitida por Walter Champi Ccalloquispe fue de fecha posterior a
la elaboracion de este cuadro comparativo; es decir, es del 19 de abril de 2017, esta cotizacion es
también de fecha posterior al Acta de Otorgamiento de la Buena Pro de 18 de abril de 2017
(Apéndice n.° 19), suscrita por el mismo jefe de la unidad de Logistica y Servicios Auxiliares, Eulogio
Apaza Martinez; por lo que, se desprende que, la contratacion se efectud sin considerar ninguna
cotizacion.

Posteriormente, el jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares, Eulogio Apaza Martinez,
mediante Informe n.® 310-ULySA-MDO-2017 de 1 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 20) otorgo la
conformidad del experto independiente en contrataciones del Estado sefialando que, cumplié con la
publicacién de la convocatoria del procedimiento de seleccion, lo cual correspondia al primer pago
del 40% establecido en su contrato.

';-*-'Quien fue contratado mediante Contratos de Locacion de Servicios ne 252, 299, 302, 344, 367-2017-GM-MDO de 3 de abril de 2017, 28 de abril
/de 2017, 31 de mayo de 2017, 30 de junio de 2017 y 31 de julio de 2017 respectivamente. (Apéndice n.” 269).
19/ Tal como lo sefiala la Resolucion de Alcaldia n.® 087-2017-A-MDO de 19 de abril de 2017, de designacion del comite de seleccion, sin embargo,

77/ enlos contratos de locacion de servicios, sefiala como objeto del contrato, para que se desempefie como residente de diferentes actividades.
11 Encargado en el cargo de confianza de la jefatura de la Unidad de Abastecimientos de la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo a partir del 4 de

enero de 2017, mediante Resolucidn de Alcaldia n.* 014-2017-A-MDO de 9 de enero de 2017 (Apéndice n.° 269) y designado en este cargo
mediante Resolucion de Alcaldia n.* 008-2018-A-MDO de 4 de enero de 2018. (Apéndice n.” 269).

2 Suscrita por el jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas - Dependencia solicitante, Plo Ronald Baca Cobos, con el visto bueno del gerente
Municipal, Jesiis Quispe Tarifa.

11 La cual no adjuntaba los términos de referencia.

1 Se emiti6 la solicitud de colizacion n.* 2622 de 18/04/2017 a los proveedores: Champi Ccalloguispe Walter, David Pares (Paredes) Villasante y
Juan Manuel Gamarra Cruz (Apéndice n.* 19).
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Sobre el particular, el articulo 23° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015, establecia lo siguiente: “E/
comité de seleccion esta integrado por tres (3) miembros, de los cuales uno (1) debe pertenecer al
Organo_Encargado de las Contrataciones de la Entidad y por lo menos uno (1) debe tener
conocimiento técnico en el objeto de la contratacion. Tratandose de los_procedimientos de
seleccion para la contratacion de ejecucién de obras, consultoria en general y consultoria de
obras, de los tres (3) miembros que forman parte del comité de seleccion, por lo menos, dos (2)
deben contar con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion. Cuando la Entidad no
cuente con especialistas con conocimiento técnico en el objeto de la contratacién. puede
contratar expertos independientes o gestionar el apoyo de expertos de otras Entidades a fin
de que integren el comité de seleccion (...)"

Cabe resaltar, que si bien el objeto de la contratacion del procedimiento de seleccion era el de
“sjecucion de obra”; el jefe de la Unidad de Log istica y Servicios Auxiliares, Eulogio Apaza Martinez,
contratd a un “Experto independiente en Contrataciones del Estado”; y no asi, a un “experto
independiente con conocimiento técnico en el objet b

o de contratacion (ejecucion de obras)”;
pese a que, el articulo 23°del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establecio que,
de los tres (3) miembros del comité de seleccion uno (1) debia pertenecer al Organo Encargado
de las Contrataciones de la Entidad, condicion que ya se habia cumplido al formar parte del comité
de seleccion, Eulogio Apaza Martinez (Organo Encargado de las Contrataciones), quien debia ser
considerado como experto en contrataciones del Estado, de conformidad con lo establecido en el
articulo 4° del Reglamento de Contrataciones del Estado que sefialaba: ‘Los servidores del Organo
Encargado de las Contrataciones de la Entidad que, en razén de sus funciones intervienen
directamente en alguna de las fases de la contratacion, deben ser profesionales y/o técnicos
certificados de acuerdo a los niveles y perfiles establecidos por el OSCE”; correspondiendo, por
tanto, que los otros dos miembros integrantes del comité de seleccion, tengan conocimiento técnico
en la ejecucién de obras y en caso de no haber contado con estos especialistas con conocimiento
técnico en la ejecucion de obras, la Entidad pudo recién haber contratado expertos independientes.

Asimismo, la Entidad contaba con especialistas con conocimiento técnico en la ejecucion de obras,
como era el caso del personal de la Gerencia de Infraestructura (Area Usuaria en caso de ejecucion
de obras), puesto que anteriormente, a solicitud del mismo jefe de la Unidad de Logistica y Servicios
Auxiliares', fueron designados como miembros de los comités de seleccion, mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 018-2017-A-MDO de 12 de enero de 2017 (Apéndice n.° 17), formando parte de los
mismos, en calidad de miembros fitulares, profesionales ingenieros del Area Usuaria, con
conocimiento técnico en ejecucion de obras, siendo el caso del gerente de Infraestructura, Ronald
Vera Gallegos, quien, para este comité de seleccion fue designado como miembro suplente; por lo
que, no era necesario contratara un experto independiente para fines distintos a lo establecido
en la normativa de contrataciones del Estado.

Cabe precisar que, Juan Manuel Gamarra Cruz' (experto independiente y presidente del comité de
seleccion), desde el 20 de noviembre de 2019, fue apoderado de la empresa Continental Constructora
y Servicios Generales SAC conRUCn © 20445349322, conforme se desprende de la Partida Registral
n.° 11005396 (Apéndice n.° 21), es decir, de una de las empresas integrantes del Consorcio

" 15 A ravés del Informe n.° 013-2017-UA-MDO, mediante el cual, solicitd la designacion de los miembros de los comités de seleccion para el afio

2017.

16 Del mismo modo, en el afio 2016, en la Municipalidad Distrital de Comandante Noel, de la Provincia de Casma del departamento de Ancash,
integrd el comité de seleccion como presidente titular en el procedimiento de seleccion LP-SM-1-2016-MDCNICS-1 “Ejecucion de fa Obra:
Instalacion y Mejoramiento del Sistema Integral de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario de Los C.P. Nueva Zelanda, Santa Elena, Santa
Melanea, Los Angeles, EI Milagro, El Establo, Santa Cristina, San Diego, Barrio Piura, Cerro Blanco y Santa Delfina, distrito de Comandante Noel,
Casma, Ancash" en el que otorgd la buena pro para la ejecucion de la obra, a la empresa Continental Constructora y Servicios Generales SAC
con RUC n.* 20445349322, habiendo ejercido la supervision de obra lvan Juarez Trujillo (por parte del Consorcio supervisor San Andrés),
quien en la ejecucion de obra materia del presente servicio de auditoria, fue representante legal del Consorcio supervisor de obra (Consorcio
Qliantaytambo).
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CONSERGEN, a las que como parte del comité de seleccion, le otorgé sin corresponder |a buena pro
para la ejecucion de la obra en mencion.

En tal sentido, el jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares, Eulogio Apaza Martinez, como
representante del Organo Encargado de las Contrataciones y Area Usuaria', contrato sin
corresponder a un “experto independiente” para que conforme el comité de seleccion, al margen de
lo establecido en la normativa de Contrataciones del Estado.

B) DE LA FASE DE SELECCION

Posteriormente, mediante Resolucion Gerencial n.® 044-2017-GM-MDO de 20 de abril de 2017
(Apéndice n.° 22), el gerente Municipal, resolvié aprobar las Bases Administrativas para el
procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 001-2017-MDO-CS Primera Convocatoria, para la
ejecucion de la obra: “Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP. Phiry y CCPP. Piscacucho,
distrito de Ollantaytambo, Urubamba, Cusco’, por el monto de S/ 18 270 593,69, en adelante
*el procedimiento de seleccion’.

Luego, a través del Informe n.° 193-2017-ULySA-MDO de 20 de abril de 2017 (Apéndice n.° 23), el
jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares, hizo de conocimiento del gerente Municipal y del
jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, que el Organo Encargado de las Contrataciones
cumplié con convocar a través del SEACE el procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 01-2017-MDO-CS — Primera Convocatoria, para la ejecucion de la obra, publicandose las Bases
Administrativas en la plataforma de SEACE, habiendo posteriormente, las empresas participantes
formulado sus consultas y observaciones; como se detalla a continuacién las mas resaltantes:

CUADRO N° 4
CONSULTAS Y OBSERVACIONES DE LOS PARTICIPANTES __

FLLL, se FSOIULCH . a -.

ité de seleccion tenga a bien aceptar los
siguientes cargos de: participante.
(-..)
INGENIERO EN IMPACTO AMBIENTAL
Ingeniero supervisor ambiental
Ingeniero y/o especialista en medio ambiente
Ingeniero ylo especialista en medio ambiente y seguridad
Ingeniero de seguridad y medio ambiente
Jefe corporativo-Seguridad y medio ambiente
Ingeniero supervisor especialista en medio ambiente
(-]
INGENIERO DE TRANSPORTE
ARAMSA Especialista en transporte
CONTRATISTAS
GENERALES | () , ‘
“Se dCepidid ara _de Comprotiist de alquiler ge
maguinaria” pero no indica el contenido minimo que esta | Se aceptaran las cartas de compromiso donde se
debera brindar, por lo que SOLICITAMOS: al comité de detalle las caracteristicas de la maquinaria como por
seleccion se sirva a confirar que en dicho documento gjemplo nimero de placa, modelo capacidad efc.
T debera apreciarse por lo menos : Que la empresa quien
—— Y emite dicha carta es propietaria yio consignataria de los | Se confirma que la entidad realizard la
(&) equipos, deblendo comprobar minimamente las fiscalizacion posterior conforme a la normaiva de
4 caracteristicas de los equipos tales como : Modelo, marca mmnesmbmsybpmishmeladicuh
sefialar que as | 32° de la Ley n.° 27444 Ley de Procedimiento
Administrative  General  la  documentacibn,
declaraciones y traducciones presentadas por el
imi ganador de la buena pro.
OBSERVACION:
ERi INGENIERO DE IMPACTO AMBIENTAL: Respecto al INGENIERO DE IMPACTO
TRATI (...) que este sea solo ingeniero no denota razonabilidad | AMBIENTAL {...) no se admitira un Biblogo para
v puesto que las acciones competentes a esla actividad no | este cargo.
o necesariamente estan enfocadas a una formacion

17 Puesto que, fue quien requirié la contratacion del experto independiente a través de la Hoja de Requerimientos n.” 00743 de 18 de abril de 2017.
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CONSULTORES academica de ingenierias (...) por ello debiera ser
| ™ SAC | aceptado comovalido la profesion de BIOLOGO (...
No se acoge lo observado en el primer extremo, por

Al respecto:
a]Quaelmmiamdslrnpam»\mbimaebaser bquesamanﬁmelaaxigmdaenmmtoat
(nicamente un Ingeniero Ambiental y/o Ingeniero lngmiemds!mpadamnbiama.f.

Forestal, cuando par las actividades a desarrollar en la
CM. obra, estas podrian ser desarrolladas por otras ramas de Respecto al INGENIERO DE TRANSPORTES, no
CONTRATISTAS | laingenieria (...) se acoge la obsevacion por la complgjidad de la
b]Enre%adMallngmiuudaTmspoMsasdaﬁwme obra se requiere de este profesional y ademas se
EIRL. Ginicamente en el Perl existe una Universidad (Federico encuentra dentro del desagregado de gasto
Villareal) que cuenta con Escuela de Ingenieria de gansralescdeomeimpodmteMm.
Transporte (...) El participante adjunta una nola periodistica que
demuestra la canlidad de profesionales en el afo
2013, a la fecha existen més profesionales (... _
Fuente ~Acta de absolucion de consultas y observaciones para procedimiento de seleccion Lictacion Publica n.* 001-2017-MDO-
- Convocatoria de 10 de abril de 2017. (Apéndice n.® 24).
Elaboracién : Comision Auditora.

Del cuadro precedente, se tiene que, lo planteado por los participantes, se atendio mediante el Acta
de Absolucion de Consultas y Observaciones de 10 de abril de 2017 (Apéndice n.° 24), habiendo el
comité de seleccion acordado por unanimidad aprobar el Pliego de Absolucion de Consultas y
Observaciones - Anexo n.° 2; no obstante, los participantes observaron el citado pliego y solicitaron
a la Entidad su elevacion al OSCE; por lo que, con el Oficio n.° 236-2017/DGR-SIRC-LGG de 30 de
mayo de 2017 (Apéndice n.° 25), la Direccion de Riesgos del OSCE, remitio a la Entidad el Informe
n.° 019-2017/DGR-SIRC de 30 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 26), en el que concluyd lo siguiente:
“3.2 Es competencia del Titular de la Entidad declarar la nulidad del procedimiento de seleccion
conforme a los alcances del articulo 44 de la Ley, de modo que aquél se retrotraiga a la etapa de
formulacion de consultas y observaciones, a efectos que permita a los participantes recabar el
/ expediente técnico para formular las consultas y observaciones, siendo de conocimiento de aquellos
¢ el costo de la reproduccién de Bases (...)"

Es asi que, el presidente del comité de seleccion, mediante Carta n.” 003-2017-MDO-PCS de 31 de
mayo de 2017 (Apéndice n.® 27), solicitd al titular de la Entidad, declarar la nulidad del procedimiento
de seleccion: por o que, a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 116-2017-A-MDO de 1 de junio de
2017 (Apéndice n.° 28), el titular de la Entidad resolvio declarar la nulidad del procedimiento de
seleccion y retrotraer hasta la etapa de formulacion de consultas y observaciones. Ante ello, las
-Eﬁ empresas participantes, nuevamente volvieron a presentar sus consultas y observaciones, entre

estas, algunas que se consideraron inicialmente, cuyo detalle se presenta a continuacion:

CUADRON® §

CONSULTAS Y OBSEVCIOHES DE LOS PRIAHT

| Se solicita al comité de tenga a bien | Nose cuenta lo indicado por el partcipante.
aceptar los siguientes cargos de:

)
INGENIERO EN IMPACTO AMBIENTAL
Ingiero supervisor ambiental
Ingeniera ylo especialista en medio ambiente
S R Ingeniero ylo especialista en medio ambiente y
/ OF P ———%4\ ) seguridad
% S ¢ ARAMSA Ingeniero de seguridad y medio ambiente
/:{ ohgRNC Be CONTRATISTAS JelegurpomtinSggwidadymadoambw i
\(5-: [ Jconteoe | GENERALES Ingeniero  supervisor especialista en medio
\Z\ fueTUnRes/ ?mi"mm
\\‘& I INGENIERO DE TRANSPORTE
N LHTE A Especialista en transporte Se aceptaran fas cartas de compromiso donde se detalle
TR () las caracteristicas de la maquinaria como por ejemplo N*

rents

e aceptara carta de comp » alauiler de | de placa, modelo capacidad elc.
maquinaria” pero no indica el conteni minimo
que esta debera brindar, por lo que Se confima que la entidad realizara la fiscalizacion

SOLICITAMOS: al comité de seleccion sesirvaa | posterior conforme_a la nommaliva_de_contrataciones

Auditoria de Cumplimiento a la ejecucién de la obra “Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP Phiry y CCPP Piscacucho, distrito
de Olfantaytambo, Urubamba, Cusco”.
Periodo de 1 de marzo de 2017 al 31 de diciembre de 2019
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MybpmﬁstoenefadiwbﬂdahLayN‘ZMd
Ley de Procedimiento Administrativo General la
documentacion,  declaraciones  y  traducciones
presentadaspare!gmadwdelammpm,

confirmar que en dicho documento debera

apredarseporhmanns:melaemmm
emile dicha carta es propietaria y/o consignataria
de los equipos, debiendo comprobar
minimamente las caracteristicas de los equipos
tales como ) asl

OBSERVACION:
INGENIERO DE IMPACTO AMBIENTAL:
(...) que este sea solo ingeniero nO denota

Respecto al INGENIERQ DE IMPACTO AMBIENTAL [

razonabildad puesto que las  acciones no se admitira un Bitlogo para este cargo.

competentes a esta actividad no necesariamente
estan enfocadas a una formacion académica de
ingenierias (...) por ello debiera ser aceptado
como valido la profesion de BIOLOGO (...)

Al respecto:

Naseacogebobswadoeneipﬂmemm.wh

c) Que el Ingeniero de Impacto Ambiental deba ser
dnicamente un Ingeniero  Ambiental y/o
Ingeniero Forestal, cuando por las actividades a
desarrollar en la obra, estas podrian ser

que se mantiene la exigencia en cuanto al Ingeniero de
Impacto Ambiental,

Respecto al INGENIERO DE TRANSPORTES, no se
amgetaubservaaﬁnportammpbjidaddsmwase

desamrolladas por otras ramas de la ingeniefia | oo g este profesional y ademas se encuentra

GENERALESERL. | (..) -
4)En relacion al Ingeniero de Transportes es dmmmmagagadodegastugewﬂesmwdom
destacar que Gnicamente en el Perl existe una NWW 5oy
rveidad (Fedario Vikaree) que cuenta con | =1 Paricenis adiria 128 nols pediodisica que
demuestra la cantidad de profesionales en el afio 2013,
Escuela de Ingenierla de Transporte (...) Ia focha existan més profesionales (...,
st SeobwvaquesaesﬁsuﬁdmdonlNGEN!ERO
- DE TRANSPORTE como INGENIERO DE
R Y | TRANSPORTE.
CONSTRUCCIONES Sin embargo, se dejan de lado profesionales Al no existir similitud entre las profesiones mencionadas
Y SERVICIOS SAC iquales ylo similares al profesional requerido, tal el comité de seleccion decide NO ACOGER lo observado.
es el caso del INGENIERO CIVIL, toda vez que el
ingeniero civil esta especializado en el disefo de
(...)
Se solicita al comite ampliar los profesionales
para desempefiar el cargo de INGENIERO DE
TRANSPORTE a ingeniero civil (...)
) Referente al equipo solicitado de CARGADOR
FRONTAL (06 UNIDADES) (...) se solicita al Al no existr similitud entre las profesiones men tas
mn:?:'““" la cantidad solictada de dicha | oy -omita de seleccion decide NO ACOGER lo observado.
CONSTRUCTORA, T - -
| SRR | e o e st e VOLOUETES | £ 00000 0 et s
(15 UNIDADES) (..) se solicita al comité ferencia), fa idad solicitada es la comecta de
disminuir la cantidad solicitada de dicha ool papac “’?d .
maquinaria e v
Referente al equipo solicitado de CAMION
CISTERNA DE AGUA (8000 GAL) ...) se solicita
al comité disminuir la capacidad del equipo
nombrado
o Fuente - AmdeAbsomﬂndameltasy(}osammmpmmmm de selecaion Licitacion Publica n.* 001-2017-MDO

CS.| Convocatoria de 6 de julio de 2017. (Apéndice n.° 29).
Elaboracion : Comision Auditora.

y '_;‘;f;__\_"r:'?ixo‘“;f\\

==y
- Al

\%! Luego, el comité de seleccion a través del Acta de Absolucion de Consultas y Observaciones de 6 de

/ julio de 2017 (Apéndice n.° 29), acordd aprobar el Pliego de Absolucion de Consultas y
Observaciones: sin embargo, los participantes al ver que sus observaciones no fueron acogidas,
solicitaron al comité de seleccion elevar las observaciones a la Direccion Técnica Normativa del
OSCE; y, en respuesta a ello, el OSCE emitio el Pronunciamiento n.® 1022-2017/0SCE-DGR de 26
de julio de 2017 (Apéndice n.° 30), disponiendo que el comité de seleccion cumpla con implementar
estrictamente lo dispuesto por dicho organismo técnico, bajo responsabilidad, no pudiendo
continuarse con el tramite del proceso en tanto las Bases no hubieran sido integradas correctamente,
bajo sancion de nulidad. Entre estas disposiciones, se tuvieron las siguientes:

Auditoria de Cumplimiento a la ejecucion de la obra “Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP Phiry y CCPP Piscacucho, distrito

de Ollantaytambo, Urubamba, Cusco”.
Periodo de 1 de marzo de 2017 al 31 de diciembre de 2019
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CUADRON° 6
GTOS DEL POHUNCIAMIENT N.° -17.'OSCE-DGR DE 26 DE JULIO DE 1?

(o) un informe de orden técnico del
Enesesenﬁdo.enfamdio‘aquefamﬁedhaadwdoslahmcede.‘osaﬂabdoenel cual se desprenda que el equipamiento
pdsgoabsoﬁdoﬁqpmcisandoqwbabsua-bmdasvﬁﬁse!pmmorﬁmmia sido extraido y clasificado
padcbwmcepmmsqmbadadndoqueexfmpknﬁdaddepmvaedomsm como estratégico para la ejecucion de la
capaadaddecmmﬁrmna!mquaﬁrﬁmMynaadeossmbansgmsibnab obra, asi como la seccion del expediente
normaliva de contrataciones, este Organismo lécnico especializado ha decidido NO | Técnico donde se aprecia la caniidad
ACOGER el presente cuestionamiento, no obstante, se emiliré una ian al igi Bases

(...) Adicionalmente, siendo que la entidad no ha sustentado las razones por las cuales no
permite que el cargo de, *Ingeniero de Impacto Ambiental” pueda ser cubierto también por
un *hidlogo”, se emilird una disposicin al respecio.
Con relacion al cargo de “Ingeniero de Transportes" segin lo cuestionado por ¢! Bublicaron gy e
partcipante en el expediente t6cnico la entidad habria requeido Unicaments un “Ingeniero” | g, o gfmge”
no especificandose su especialidad académica, en ese senfido en la medida que el xpedients
personal clave consignado en las Bases debe ser idéntico al requerido en el expediente
técnico, se emitira una disposicion al respecto.

Fuente - Pronunciamiento n.* 1022-2017/0SCE-DGR de 26 de julio de 2017 (Apéndice n.” 30).
Elaboracion : Comision Auditora.

Ante ello, el comité de seleccion procedio a integrar las Bases (Apéndice n.° 31) e incorporé lo
dispuesto en el precitado pronunciamiento como consecuencia de las acciones de supervision del

presentaron sus ofertas:

1.- Consorcio Phiry-Piscacucho con RUC 20601721393 integrado por las empresas:
o Mejesa S.R.L.conn.”RUC 20506003351
e Corporacién ARP SAC.conn.® RUC 20601721393

2.- Consorcio CONSERGEN integrado por |as empresas.

« Continental Constructora y Servicios Generales S.A.C. con RUC n.° 20445349322,
representado por su gerente general Omar Antony Méndez Amoroto, con 50% de
participacién (clausula quinta del contrato del consorcio)

« Constructora y Servicios Atenas E.LR.L. con RUC n.° 20445596176, representado por su
gerente general Alexis Rodolfo Zeballos Amoroto, con 30% de participacion.

e Ticofe Constructores S.A.C. con RUC n.” 20531773528, representado por su gerente
general Sergio Merando Rodriguez Carranza, con 20% de participacion.

Sin embargo, conforme se advierte en el Acta de Presentacion de Ofertas de los Participantes en el
Procedimiento de Seleccién Licitacion Pablica n.? 001-2017-MDO-CS-| convocatoria de 11 de agosto
de 2017 (Apéndice n.® 32), la oferta del Consorcio Phiry-Piscacucho, no fue admitida debido a que,

no presentd la documentacion obligatoria que se detalla a continuacion:

Declaracion Jurada de cumplimiento del Expediente Técnico (Anexo n.” 3).
Declaracion Jurada de plazo de ejecucion de la obra (Anexo n.° 4).
Declaracion Jurada de precio de la oferta (Anexo n.” 5).

Carta de compromiso del personal clave (Anexo n.® 11).

1 Empresa consorciada en el afio 2016, con la empresa Continental Constructora y Servicios Generales S.A.C. con RUC n.° 20445349322, las
cuales conformaron el Consorcio TAMBO 11, con el fin de ejecutar la obra: “Mejoramiento del sistema vial focal del asentamiento humano Justicia,
Paz y Vida del distrilo de EI Tambo, Provincia de Huancayo y Departamento de Junin con Codigo SNIP 48871, comespondiente a la Licitacion
Publica n.® LP-SM-2-2016-VIVIENDA-OGA-UE.001,

Auditoria de Cumplimiento a la ejecucién de la obra “Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP Phiry y CCPP Piscacucho, distrito
de Ollantaytambo, Urubamba, Cusco”,
Periodo de 1 de marzo de 2017 al 31 de diciembre de 2018
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Siendo la Oferta del Consorcio CONSERGEN presentada el 11 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 33), la Gnica admitida; pese a que, este presentd la documentacion obligatoria -
“Declaracién Jurada de Plazo de Ejecucién de la Obra (Anexo n.® 4)" (Apéndice n.° 34) con
informacion que diferia de la estipulada en el numeral 1.9 PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA del
CAPITULO | GENERALIDADES de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion en mencion
que sefialaba: ‘El plazo de ejecucion de la obra materia de la presente convocatoria, @S de
doscientos cuarenta (240) dias calendario, en concordancia con lo establecido en el expediente de
contratacion y el expediente técnico de obra” (Enfasis agregado) y conforme lo estipulaba el mismo
“ANEXO N.° 4 DECLARACION JURADA DE PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA’ de las Bases
Integradas, que sefialaba: (...) en_el plazo de 240 dias calendario™ puesto que, el plazo de
ejecucion de la obra consignada por el citado consorcio fue de ocho (8) meses y no de 240 dias
calendario, como se advierte a continuacion:

IMAGEN N° 1
ANEXO N° 4 DECLARACION JURADA DE PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA

yel
AL IO P DR TV T AL G SRS 1T s -
LACT PACHE FUMSGICA M™ 008 SO0 P RNIC-CF = 3 CERwONCA PO

'74 2

ANEXO NT 4
DECLARACION JURADA DE FLAZO DE LIECUCION DF LA OBRA

Senfares

CORITE OF SELECCION

UICITACION PUBLICA M* D01-301 7 AMIDO-CS
Presenta.- /

Mediante «f prasents, con pleno ©
T T T e S
IND VECINAL ENTRE EL CCPP PHIRY ¥ CCPF PISCACUCHO, DISTHR
5 o
— URUBAMBA - CUSCO™, wn el plazo de OCHD [O8) MESES, = w‘“‘“‘-o

de las Bt

Dliantayiam bo, 11 de egusio et 2014

e

Fisrma, Mosmbes w Asellldon el poeator o
Mo presentants legal. segln corrmaponds

Fuente : Oferta del Consorcio CONSERGEN presentada a la Entidad el 11 de agosto de 2017 (Apéndice n.” 33)

Al respecto, se advierte que, existe diferencia en
calendario con el plazo expresado en meses,
adicionales para la culminacion de la ejecucion

|a cantidad de dias, entre el plazo expresado en dias
dandole la ventaja al postor de contar con 2 dias
de la obra como se detalla a continuacion:

CUADRON®7

DIFERENCIA DE DIAS EXISTENTES ENTRE LOS EXPRESADOS EN MESES Y EN DIAS CALENDARIO

(Apéndice n.® 33)
Elaboracién: Comision Auditora.

En ese sentido, el comité de seleccion en el

15007/2018__
Fuente : Anexo n.° 4 de las Bases Integrades (Apéndice m‘ﬂ]ymnf4delaobﬂadd0mwdoGONSﬂlGEﬂ.

1700712018

“Acta de Presentacion de Ofertas de los Participantes en

el Procedimiento de Seleccion Licitacion Pablica n.* 001-2017-MDO-CS- Primera Convocatoria” de
11 de agosto de 2017 (Apéndice n.® 32), no verific que, el documento de presentacion obligatoria
para la admision de la oferta “Declaracion Jurada de Plazo de Ejecucion de la Obra (Anexo n. °4),

1 Mediante el Acta de Inicio de Obra de 17 de noviembre de 2017 (Apéndice n.® 63).

Auditoria de Cumplimiento a la ejecucién de la obra “Mejoramien
de Ollantaytambo, Urubamba, Cusco”.
Periodo de 1 de marzo de 2017 al 31 de diciembre de 2019
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no cumplia con lo establecido en el numeral 1.9 PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA del
CAPITULO | GENERALIDADES de las Bases Integradas, no habiendo efectuado ninguna
observacion o comentario respecto al incumplimiento de la formalidad de considerar el plazo en dias
calendario y no en meses; habiendo ADMITIDO la oferta del Consorcio CONSERGEN, en tales
condiciones, al margen de lo establecido en la normativa de Contrataciones del Estado y las Bases
Integradas.

Seguidamente el comité de seleccion continué con la etapa de calificacion de esta oferta; sin
embargo, de la revision efectuada por la Comision Auditora a los documentos presentados por el
Consorcio CONSERGEN para acreditar los requisitos de calificacion contenidos en su oferta, se pudo
advertir que, estos no acreditaban la capacidad técnica y profesional (referida a_gue no
acreditaron el equipamiento estratégico y la experiencia del personal clave requerido) y la
experiencia del postor, los mismos que se detallan a continuacion:

B.1) El numeral 3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION, B.1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO de
las Bases Integradas de la Licitacion Pablica n.° 001-2017-MDO-CS Primera Convocatoria
(Apéndice n.° 31), establecia como Requisitos, el listado de maquinarias necesarias para la
ejecucion de la obra con el que, el postor debia contar, entre estas, las maquinarias que para el
presente anélisis detallamos a continuacion:

CUADRO N° 8

EQUIPOS PRESENTADOS POR EL CONSORCIO QUE NO ACREDITARON DISPONIBILIDAD

1 CARGADOR FRONTAL 6

2 RETROEXCAVADORA 3

4 MOTONIVELADORA 1

f 5 MINICARGADOR 1
Fuente : Bases Integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.* 001-2017-MDO-CS-Primera

convocatoria. (Apéndice n.” 31)

Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, para acreditar la disponibilidad de estos equipos las Bases Integradas sefialaban lo
siguiente:

“Acreditacion:

Copia de documentos que sustenten la propiedad (facturas, tarjeta de propiedad, leasing), la
posesion, el compromiso de compra venta o alquiler o cualquier otro documento que acredite
la_disponibilidad del equipamiento estratégico requerido. En_caso_de presentar_un
compromiso de alquiler, e propietario de las maquinas o equipos debera sustentar la

propiedad del mismo mediante facturas, tarjeta de propiedad, leasing.”

Es asi que, de la revision al equipamiento estratégico de la oferta presentada por el contratista
Consorcio CONSERGEN, se verific que, para acreditar la disponibilidad de dos (2) cargadores
frontales, de una (1) retroexcavadora, de la motoniveladora y del minicargador, detallados en el
cuadro precedente, adjuntd “Contratos de Promesa de Alquiler”, de la empresa
INVERSIONES FA SA. (Apéndice n.° 36), habiendo presentado, para sustentar la propiedad
de cada equipo, los Contratos de Arrendamiento Financiero n.s 1355 y 5058 del Banco
Continental y del Banco de Crédito del Perd, respectivamente (Apéndice n.® 37), en cuyas
Clausula Décimo Tercera y Clausula Décima, respectivamente, se establecia que no se podia
subarrendar los bienes o dar otra forma de uso por terceros en forma directa o indirecta,
imposibilitandose con ello su disponibilidad para la ejecucion de la obra, como se detalla en
cuadro siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la ejecucion de la obra “Mejoramiento del camino vecinal entre &l CCPP Phiry y CCPP Piscacucho, distrito
de Ollantaytambo, Urubamba, Cusco”.
Periodo de 1 de marzo de 2017 al 31 de diciembre de 2019
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CUADRO N°9

EQUIPOS CON CONTRATO DE ARRENDAMIENTO FINANCIERO

MODELO | CONTRATODE
zmoeesgme PROMESA DE El numeral 13.3 de la
954 ANO 2011 ALQUILER DE Clausula Décimo
CHASISY1020) INVERSSKiNES ARRENDA Tercera: Estpulaciones
FA MIENTO BANCO Adicionales, establece
CARGADOR | 2AH1103005 FINANCIER | CONTINENT INVERSIONES FA | 0 !
RO e o2 | CONTRATODE | O AL o subarrendar el bien sin
SERIE 952 sin
PROMERADE | N consentimiento previo
A | ALQULER DE y_por_escrito del
CHASIS
INVERSIONES banco.
. Y1011001AH Sy
1103002 :
MARCA
JOHN DEERE | CONTRATO DE
RETROEX | MODELO | PROMESADE
i A AGRIRIE Clausula Décima: De las
A CHASIS | INVERSIONES ! g
1TO410KXKC FASA. obligaciones
CLIENTE sefala usarlo
222001 axy
MARCA . sivamente en las
SHANTUI actividades propias de
MODELd CONTRATODE | ARRENDA su giro de negocio, a

MOTONIVE | 8G21-3, PROMESADE | MIENTO | BANCODE | |\ eRSiONES FA traves del personal

ALQUILER DE | FINANCIER | CREDITO responsable y calificado
LADORA | SERIEDE | INVERSIONES | O DEL PERU SA de su cago, 0O
SG21- FA SA. N® 5058 pudiendo
AA300302 subarrendario o
WAREA uso_por ferceros en
SO EERE | O forma__directa _©
0 | PROMESADE
“:'D%RRG 3200, | ALQUILER DE indirecta (--)
CHASIS | INVERSIONES
{T0320DAPC |  FASA
6220399
i Conlatos 66 Promesa de AJquller, de a empresa INVERGIONES FA SA e a ofera del Consorcio CONSERGEN.
{Apéndice n.® 37)
Elaborado por: Comision Auditora,

Es decir, el postor, Consorcio CONSERGEN, presentd la maquinaria de propiedad de ofra
Empresa denominada ‘Inversiones FA SA" la cual se comprometia a alquilarle los equipos antes
detallados: no obstante, de acuerdo a los documentos que sustentan la propiedad de dichos
bienes, financiados por los bancos Continental y de Crédito, dicha Empresa tenia la condicion
de no subarrendar tales bienes (directa o indirectamente); sin embargo, el comité de seleccién
no verificé este hecho durante la calificacion de la oferta del postor, pese de haber tenido
a la vista los contratos de arrendamiento financiero, y de conocer que, contar con la
disponibilidad de estos equipos, era un requisito fundamental establecido en las Bases
Integradas que debian cumplir los postores para determinar si contaban con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato.

El numeral B.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE de las Bases
Integradas de la Licitacién Publica n.* 001-2017-MDO-CS-| Convocatoria (Apéndice n.® 31),
establecia como Requisitos el niimero de afios de experiencia en |a especialidad requerida que
debia reunir e! personal clave, experiencia que debia acreditarse con copia simple de contratos,
y su respectiva conformidad, 0 constancias o certificados o cualquier otra documentacion que
de manera fehaciente demostrara |a experiencia de personal clave propuesto; es asi que, para
el profesional clave INGENIERO RESIDENTE DE OBRA, se establecieron los siguientes:

Auditoria de Cumplimiento a la ejecucitn de la obra “Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP Phiry y CCPP Piscacucho, distrito
de Ollantaytambo, Urubamba, Cusco”.
Periodo de 1 de marzo de 2017 al 31 de diciembre de 2019 ) D
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Auditoria de Cumplimiento a la ejecucion de la obra “Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP Phiry y CCPP Piscacucho, distrito

En ese sentido, de la revision de la oferta pres

civil ARMANDO ALFONSO SALO
los requisitos solicitados en las Bases In
Compromiso del Personal Clave (Apéndice n.

&

Requisitos

Experiencia minima de siete (07) afios como
de supervision de obras y/o ingeniero res

proyectos y/o inspector de proyectos de
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al objeto de la convocatoria”.

de 7.24 afios, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

EXPERIENCIA ACUMULADA DEL INGENIERO RESIDENTE DE OBRA

JMK

CUADRO N° 10

Residente y/o supervisor y/o inspector y/o jefe
idente y/o ingeniero residente de obra y/lo
residente de la obra y/o supervisor de obra y/o inspector de obra ylo supervisor de
obras en la ejecucion de obras iguales y/o similares

entada por el postor, se advirtié que, como parte
de su plantel profesional clave presento como INGENIERO RESIDENTE DE OBRA al ingeniero
MON HIGUERAS, y para acreditar su experiencia conforme a
tegradas, presentd el Anexo n.° 11 Carta de
° 38), en el que consignd un tiempo de experiencia

~MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL
1 | conTRATISTAS DE LA AV. JOSE LARCO, DISTRITO DE 16/122013 | 21032014
GEERALES SAC. MIRAFLORES-LIMA
CONSORCIO | MEJORAMIENTO DE LA AV. COSTANERA TRANO;
2| CoSTANERA JRVIGIL- JR VIRU LA PERLA - CALLAO 3012013 | 15122013 | 1153
CONSORCIO CONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL
3 | SONSORCIO | DL DISTRITO DE VILLA MARIA DEL TRIUNFO a0zt | 1omemont | 193
PAQUETE | - 2011
REFABILITACION DEL CAMINO VEGINAL: TAMBO -
CONSORCIO | ZAPOTAL - EL HUAYQ LONG 43.54 KM Y SIMBRON-
4 | “EARRAT | FARRAT-COLPA-SACHA GRANDE LONG 32.360 KM 20082009 | 30032011 | 1957
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD
VEJORAMIENTO DE LAS VIAS DE ACCESO ENLAS
CONSORCIO | ZONAS ALTAS DE ASENTAMIENTO HUMANO SAN
5| TUENPAC | JUANDE AMANCAES Il ZONA PROVINCIA DE LIMA 240172000 | 2200772008 | 8.7
LIMA
REFABILITACION Y MEJORAMIENTO DE PISTAEN
CONSORCIO | LA AV. FERROCARRIL TRAMO 1Y Il COOPERATIVA
6 | FERROCARRIL | DE VIVIENDA HUANCAYO Y ASOCIACION DE 1082008 | 31102008 | 303
VIVIENDAS
presesee REMABILITACION DEL CAMINO VECINAL:
& 57 MORROPON-TALAQUERA-LA BOCANA L=19.81 | 1810972007 | 1410212008 | 497
KM. DEPARTAMENTO DE PIURA
CONSORCIO | CONSTRUCCION DE PISTAS Y VEREDAS EN EL
B | COOROID | O AMENTO HUMANOMARQUEZ - CALLAD. | 21032007 | 1082007 il
REMABILITACION DE PAVIMENTOS Y VEREDAS EN
9| lcoasA e ROVINGIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAD | 1042004 10772005 | 1520
REFABILITACION DE PAVIMENTOS EN LOS JR.
LOS TUMBOS Y PAVIMENTACION DEL JR.
COCHRANECUADRA 6, REHABILITACION DE
PAVIMENTOS EN EL JR. COCHRANE CUADRAS,
INTERSECCION CON JR. LORETO,
REHABILITACION DE PAVIMENTOS Dﬂb JR.
GUIESSE CUADRAS 3 Y 4 REHABILITACION DE
0|  ICCGSA R CEiL x PERONUZONIO | M2 | nzam2 208
CUADRAS 4 Y 5, REHABILITACION DE
PAVIMENTOS EN EL JR. PAZ SOLDAN CUADRA4,,
BERMAS LATERALES DEL JR, GUIESSE,
PAVIMENTACION AA HH ACAPULCO (AV. CENTRAL
Y CALLE VIRGEN INMACULADA) PAVIMENTACION
AAHH, TIWINZA (CALLES H3 Y 8)
. REFABIITACION DE PISTASY VEREDASOEL | vogrrase | 2705089 | 1200

de Ollantaytambo, Urubamba, Cusco”.
Periodo de 1 de marzo de 2017 al 31 de diciembre de 2019 i
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Auditoria
de Ollantaytambo, Urubamba, Cusco”.
Periodo de 1 de marzo de 2017 al 31 de diciembre de 2018

CONSTRUCCION DE PISTAS DE ASFALTO ZONA |
DE ESTACIONAMIENTO, SARDINELES Y VEREDAS
ICCGSA A 7ONA DEL SECTOR VI DEL NUEVO LOCAL | 1804/1%84 15061964 | 200
DEL MINISTERIO DE LA MARINA
La total acumulada es de 7.24 afos
Fuente :Anexcn.'ﬂCmdemmodeleﬂCImddmsidmdeobmdahofemudOmwdu

CONSERGEN. (Apéndice n.” 38)
Elaboracién por: Comision Auditora.

Sin embargo, de la revision efectuada a la documentacion sustentante de la experiencia
detallada en el cuadro precedente, se pudo verificar que, el Certificado de Trabajo otorgado
por el Consorcio LENPAC en la “Rehabilitacién del Camino Vecinal: Morropon-Talaquera-
La Bocana L=19.81 Km. Departamento de Piura” (el cual, acumula a su experiencia 4.97
meses) (Apéndice n.° 39) no especifica si se desempefio como Residente y/o supervisor ylo
inspector y/o jefe de supervision de obras ylo ingeniero residente y/o ingeniero residente de obra
y/o residente de la obra y/o supervisor de obra y/o inspector de obra y/o supervisor de proyectos
y/o inspector de proyectos de obras en la ejecucion de obras iguales y/o similares al objeto de
la convocatoria; sino que Unicamente sefiala que fue el Ingeniero Civil de la obra; asimismo, el
Acta de recepcion de la obra por dicho certificado de trabajo, fue suscrita por este

rofesional en calidad de representante legal del contratista, mas no como residente
supervisor, inspector etc. habiéndose agregado la alabra “residente” de manera manual

(Apéndice n.° 40) como se muestra en las siguientes imagenes:

IMAGEN N° 2
CERTIFICADO DE TRABAJO QUE NO INDICA LA ESPECIALIDAD DESEMPENADA POR EL
PROFESIONAL
I | I 5! (! Ve ot
S L
. ]._ H _..i !:.i . i ) - | )
i il SRMWIcADO DR TRABAYD | -
]I : t ?‘:#ﬁfﬁ & :%1"‘%““‘:"\;":“?L“"“'“-‘—U";.':’U T P i fhu. ammas) I
% | : F ! f . n nluql xna—w\g.‘g zﬁ\
i | s o i | ' i
- I 1 1y s o i vl | i
.J | f H ? 1—'5?:-1.? I:—-i.‘.!..l. KM - Dapartamento de :7::.‘{ TR AT i
HE ! ih: EEFQ IH'“_L'-.UH! el IOC7. havta Wl 24 de Pebrere ﬂ{n - lL_.
O U =+ 3T N . NN Al
5T iy B Tt e | /«
= :,):! :E ] .=_: .T‘:'.: .'F;H?&?F:E"?Tglﬂfim‘&.‘."““'““ dal FF;'..*"-!&*un-;'! } -
L W A ' ) ;
— e ' I'-“’ ’ '?” wim Y ] Aces ] !'
SR L7l W
i 4 | - - P
e t)
I i | I

Fuente: Certificado de Trabajo otorgado por el Consorcio LENPAC presentado como parte de |a oferta del Consorcio
CONSERGEN (Apéndice n.” 39)

de Cumplimiento a la ejecucion de la obra “Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP Phiry y CCPP Piscacucho, distrito
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IMAGEN N° 3
ACTA DE RECEPCION DE OBRA CON LA PALABRA “RESIDENTE" DE MANERA MANUAL
M i
Wk B ™ 1314 ™
b Mrce ze. MTCH | rows
I{E?« ARTA DE RECEPRISW g s 'A]Iﬁ%s | DESCENTRALIZADD

W

AN Cang,
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we s o
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e s
Iy I\ |
LR

) JU

T e |
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Fuente: Acla de recepcion de la obra "Rehabilitacion dei Camino Vecinal: Morropon-TalaqueraLa Bocana L=19.81 Km.
Departamento de Piura’ presentado como parte de la oferta del consorcio CONSERGEN (Apéndice n.* 40)

En ese sentido, este certificado no acreditaba la experiencia en el desempefio de la especialidad
requerida en las Bases Integradas para dicho profesional; por tal motivo, no correspondia su
aceptacion como tiempo de experiencia; por lo que, la experiencia total acumulada por dicho
profesional, descontando el tiempo de experiencia de dicho certificado, era {nicamente de 6.82
aios, por lo tanto, no acreditaba los 7 afos de experiencia requerida en las Bases Integradas.

B.3) De igual manera, los Requisitos para el profesional clave INGENIERO ESPECIALISTA EN

GEOTECNIA VIAL Y PAVIMENTOS, exigidos en las Bases Integradas de |a Licitacion Publica
n.° 001-2017-MDO-CS-| Convocatoria, eran los siguientes:

“‘Requisitos
Experiencia minima de cuatro (04) afos como Especialista en Geotecnia y/o Especialista

en Mecanica de Suelos y /o Especialista en Pavimientos, en la_ejecucién de obras
similares’.

Al respecto, de la revision de la oferta presentada por el postor, se advirtié que, como parte de
su plantel profesional clave present como INGENIERO ESPECIALISTA EN GEOTECNIA VIAL
Y PAVIMENTOS al ingeniero civil CELSO ALBERTO MANRIQUE CORNELIO, quien, para
acreditar su experiencia conforme a los requisitos solicitados en las Bases Integradas, presento
el Anexo n.° 11 Carta de Compromiso del Personal Clave (Apéndice n.° 41), segin el cual
tendria un tiempo de experiencia de 4.44 afos, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la ejecucion de la obra “Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP Phiry y CCPP Piscacucho, distrito
de Ollantaytambo, Urubamba, Cusco”.

Periodo de 1 de marzo de 2017 al 31 de diciembre de 2019
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CUADRO N° 11
EXPERIENCIA ACUMULADA DEL INGENIERO ESPECIALISTA EN GEOTECNIA VIAL Y
PAVIMENTOS

"MEJORAMIENTO DE PISTAS Y VEREDAS EN EL
SECTOR 1A413 ZONA | URB. BUENOS AIRES
DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE PROVINCIA DE
SANTA ANCASH*, "CONSTRUCCION DE PISTAS Y
MEJORAMIENTO DE VEREDAS EN EL AH. SAN
FRANCISCO DE ASIS DISTRITO DE CHIMBOTE SANTA
ANCASH", "MEJORAMIENTO DE CALLES EN EL AH.
VILLA VICTORIA NUEVO CHIMBOTE SANTA ANCASH"
"MEJORAMIENTO CREACION DE PISTAS EN EL AH.
ESPERANZA BAJA DISTRITO DE CHIMBOTE SANTA
ANCASH" "MEJORAMIENTO DE CALLES EN EL AH.
SANTA IRENE CHIMBOTE ANCASH"
"CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE PISTAS Y
GEOCYP | VEREDAS EN EL AH. VILLA ESPANA CHIMBOTE
SRL SANTA ANCASH" "CONSTRUCCION DE PISTAS Y
VEREDAS DE LAS CALLES DEL PJ DOCE DE
OCTUBRE DISTRITO DE CHIMBOTE SANTA ANCASH"
"MEJORAMIENTO E INSTALACION DEL SERVICIO
VIAL EN EL CASCO URBANO DEL CP MORO"
"MEJORAMIENTO DE LA VIA DE ACCESO AL
CEMENTERIO DEL DISTRITO DE CABANA PROVINCIA
DE PALLASCA ANCASH", "MEJORAMIENTO DE
CALLES EN EL AH. PRIMAVERA DISTRITO DE
/ CHIMBOTE SANTA ANCASH", "MEJORAMIENTO DE
e

5/01/2014 | 30/06/2016 3023

TRANSITABILIDAD EN LA CALLE PROLONGACION
CIRO ALEGRIA DEL PT SANTA" "MEJORAMIENTO DE
TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DEL CP
CALIFORNIA DISTRITO DE VIRU LA LIBERTAD"
MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION DE LA VIA
2 CONSORCIO | PRINCIPAL DE LOS CENTROS POBLADOS DE ALTO
LA MOLINA CERRO VERDE FRENTE AL SOL EL ARENAL Y LA
MOLINA EN EL DISTRITO DE UCHUMAYO
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL DE

15M01/2013 | 5/07/2013 5.70

3 Cﬂ%ﬂo INGRESO A LA COLINA CIUDAD MAJES DISTRITODE | 9/08/2012 | 16/112012 | 330
MAJES CAYLLON AREQUIPA
: “ONSoRCI0 | WEJORAIENTO DE LA CARPETA ASFALTICA DE LA
) 4 | CONSORCIO | 5y PAGIFICO TRAMO AV. PELICANO AV. CENTRAL (26082011 25052012 | 910
DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE SANTA ANCASH
pomy REFABILITACION INTEGRAL DE LAS VIAS
5 PERIFERICAS CASCO URBANO DE MORO DISTRITO | 210272011 | 210772011 | 500

AL _DE MORO SANTA ANCASH

+ Anexo n.* 11 Carta de dal Personal Clave del INGENIERO ESPECIALISTA EN GEOTECNIA
VIAL Y PAVIMENTOS de la oferta del consorcio CONSERGEN. (Apéndice n.” 41)
Elaborado por  : Comision Auditora.

Fuete

Sin embargo, de la revision efectuada a la documentacion sustentante de la experiencia del
especialista en geotecnia vial y pavimentos, CELSO ALBERTO MANRIQUE CORNELIO, se
pudo verificar que, el Certificado de Trabajo otorgado por el Laboratorio de Mecanica de Suelos
GEOCYP SRL. (Apéndice n.° 42) que sustento Ia experiencia de 30.23 meses, sefialo que
dicho profesional, estuvo como “Responsable de las pruebas de control de calidad de las
obras que ejecutaron distintas entidades”, mas no que se haya desempefiado como
“Especialista en Geotecnia y/o Especialista en Mecénica de Suelos y/o Especialista en
Pavimentos en la ejecucion de alguna obra en especifico que ademas sea similar”, como
se muestra en |a siguiente imagen:

Auditoria de Cumplimiento a la ejecucion de la obra “Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP Phiry y CCPP Piscacucho, distrito
de Ollantaytambo, Urubamba, Cusco”.
Periodo de 1 de marzo de 2017 al 31 de diciembre de 2019
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IMAGEN N° 4
CERTIFICADO DE TRABAJO
o - 1 23 1_
M CEOCYP SolRalle
LEAPTRLTOMND DO RSCAMICE B SIURLOT - SOMCIETTIT 77 LOSEIIYT - I TLoT e
FLTRTEICTSONNET - OUITIENCRE VIR DN ST oI .
CERTIFICADO DE TRABAJO
L GERENTE GENERAL DF GROCYS LALL: -
CENTIFC A l:"

Chim el Sr. CTLSO ALBEATD MANSMIUE CORNILIO, wdenmficsso con DUN.L 33261364 (
wgeninre Chuil Exprcis/ists on Supkos y 8 eSUvT O resp bhe O 3 prusbas de s

Prudbal de control de Codsd de las obres Jue ercutoron @ Sub Region Pacifico. Munitipalicad ?
Frovwincial oet Sants, Muerkcpslided Distrited Se Sents, Municipaficeds Distras! de Nusvo

Chimbote, Municpalidsd Prowncisl de Crbans, Munclosiided Provincal ce Viru

eniideses setatales, Srndy atas les sipureries sbres mis imporiantes

¥ otias

*  WMBORAMIENTO DE PETAL T VEREDAS EN EL SECTON 18113 ZOMA | LIRE BUENCS ARES
DIETRITO OF NUEVO CHIMBOTE - PROVINGIA DEL EANTA — ANCASH
*  MAERORANIENTD DE LA CARRETERA MOTDCACH:-NRARE !
a  CONSTAUCTD DF FATAL ¥ MEORAMIELTD DE VEREDAS N BL A H. LAN FRANCTSCD N 'd
é "\

DE ASS, DETRITD DE CHlABOTE, PAOVINGS DEL SANTA, DEFARTAMENTD DI ANTASH
*  MEORAMIENTO DF CALLES EN EL A M VILLA VICTORWA, NUEVO CHIMBOTE —
PROVINCIA DEL SANTA — ANCASH
*  MEIORANMENTO, CREAZION DE PiSTAS EN EL An ESFERANZA BALA, DISTRITO O ¥
CHIMMBITE, PROVINCIA DEL SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH, e -
s MUORAMIENTD DF CALLES BN CL A M SANTA IRENE. CHIBABOTE — ANCELS N
= CONSTRUCCION ¥ MECRAMIENTD DF MSTA ¥ VEREDAS IN EL & M. VILLA ESPEMNA,
OETRTO O CHIMBOTE. FROVINCUL DEL SANTA — ARCASH

¢ WAL

Fuente: Certificado de Trabajo otorgado por el Laboratorio de Mecanica de Suelos GEOCYP SRL. Presentado como
parte de la oferta del Consorcio CONSERGEN (Apéndice n.” 42).

Cabe precisar que la labor de un encargado de pruebas de control de calidad de un laboratorio
particular, es distinta a la de un especialista en especifico para una determinada obra, el cual
debe acompaar a la ejecucion de obra en las etapas pertinentes, verificar el proceso
constructivo, efectuar calculos, emitir opiniones, recomendaciones Y alternativas de solucion
frente a situaciones que se presenten durante el proceso constructivo; si bien, para ello también
efectuara la evaluacion de las pruebas de control de calidad que se requiera, las cuales no
necesariamente son realizadas por el citado profesional; sino por un laboratorio de suelos en
particular de no contar con ello en obra. Es decir, la labor efectuada por un laboratorio en
particular que realiza diferentes pruebas de control de calidad para diferentes obras, no implica
que dicho laboratorio asuma la funcion de especialista en especifico de una determinada obra.

Ademés de ello, en el certificado no se puede verificar que las obras alli mencionadas sean
obras similares, es decir que correspondan a: “Mejoramiento y/o construccion y/o reconstruccion
y/o rehabilitacion y/o pavimentacion de caminos vecinales, vias de acceso, calles, infraestructura
vial, avenidas, jirones ylo vias periféricas (a nivel de pavimentacién con asfalto frio o en
caliente)”. (Enfasis agregado)

En ese sentido, este certificado no acredita el desempeio en la especialidad requerida en las
Bases Integradas; por tal motivo, no correspondia_su_aceptacion como tiempo de
experiencia; por lo que, la experiencia total acumulada por dicho profesional, descontando el
tiempo de experiencia de dicho certificado, era Unicamente de 1.92 afios; por lo tanto, no

H
Auditoria de Cumplimiento a la ejecucion de la obra “Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP Phiry y CCPP Piscacucho, distrito

de Ollantaytambo, Urubamba, Cusco”.
Periodo de 1 de marzo de 2017 al 31 de diciembre de 2019 o~
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acreditaba los 4 afios de experiencia requeridos en las Bases Integradas; sin embargo, el comité
de seleccion validé dicho certificado y el iempo total consignado por dicho profesional en el
Anexo n.° 11 Carta de Compromiso del Personal Clave.

Cabe precisar que, mediante Documento s/n de 19 de julio de 20232 (Apéndice n.° 43), Celso
Alberto Manrique Cornelio, informé a la Comision Auditora lo siguiente: “(...) Si firme el anexo
11 Carta de Compromiso del Personal Clave (...). En honor a la verdad por razones de
diferencias insalvables o irreconciliables con el CONSORCIO CONSERGEN no participé en
ninguna etapa de la ejecucion de la obra. (...) por lo que afirmo que no elaboré ni firmé
ningiin informe relacionado con las labores de especialista en geotecnia vial y
pavimentos’; es decir, a pesar de haber formado parte de la oferta presentada por el Consorcio
CONSERGEN, una vez que este gand la buena pro, no cumplio con dicha labor.

De igual manera, la Comision Auditora circularizo al plantel profesional clave presentado en la
oferta del Consorcio CONSERGEN y consultd si formaron parte de la misma, y si se
desempefiaron en las especialidades previstas; quienes remitieron las respuestas que se
detallan a continuacion:

e Cartan.® 001-2023-SMUV de 22 de mayo de 2023, de Segundo Milquisider Urrutia Vargas,
considerado como personal clave en el cargo de ASISTENTE DEL RESIDENTE DE
OBRA. mediante la cual, precisé lo siguiente: “(...) debo manifestar que no reconozco la
misma; por lo cual, mi firma y la informacion contenida en el “Anexo 11-Carta de
compromiso del personal clave” presentada por el Consorcio CONSERGEN {(...) no
corresponden a mi persona; de la misma forma debo sefalar que la experiencia
acreditada en los puntos 1,3, 4, 10, 11y 12no corresponden a la experiencia que he
logrado en mi ejercicio profesional como ingeniero civil. De la misma forma debo
manifestar que, no he participado como “ASISTENTE DEL RESIDENTE DE OBRA”
durante la ejecucion de la obra (...)" (Apéndice n.® 44).

« Documento s/n de 24 de mayo de 2023, de Alfredo Rafael Rao Benites, considerado como
personal clave en el cargo de INGENIERO DE SEGURIDAD, mediante el cual preciso lo
siguiente: “Al respecto debo manifestarle que durante la ejecucién de la obra (...) no he
participado como INGENIERO DE SEGURIDAD. Con lo cual desestimo mi
participacion en dicha obra” (Apéndice n.° 45).

ESTRUCTURAS en la oferta presentada por el CONSORCIO CONSERGEN; mediante la
cual preciso lo siguiente: “Si forme parte del Plantel Profesional Clave en el cargo de
INGENIERO DE OBRAS DE ARTE Y ESTRUCTURAS como parte de la propuesta {...)
NO CUMPLI CON LA LABOR DE INGENIERO DE OBRAS DE ARTE Y ESTRUCTURAS
luego de habérsele otorgado la Buena pro al Consorcio CONSERGEN, debido a que no
tuve comunicacion alguna con el Apoderado Comun del Consorcio CONSERGEN hasta la

. . e Carta n.° 001-2023-NTMC de 25 de mayo de 2023, de Niton Tomas Méndez Cotrina,
considerado como personal clave, en el cargo de INGENIERO DE OBRAS DE ARTE Y

fecha” (Apéndice n.° 46).

En ese sentido, se desprende que, Segundo Milquisider Urrutia Vargas, considerado como
personal clave en el cargo de ASISTENTE DEL RESIDENTE DE OBRA, no formé parte de la
oferta presentada por el Consorcio CONSERGEN a la Entidad; por lo que, el Anexo n.” 11, Carta
de compromiso del personal clave suscrito por su persona no seria fidedigno; adicionalmente,
los profesionales propuestos en los cargos de: INGENIERO DE SEGURIDAD, INGENIERO DE
OBRAS DE ARTE Y ESTRUCTURAS e INGENIERO ESPECIALISTA EN GEOTECNIA VIAL
Y PAVIMENTOS manifestaron que formaron parte de la oferta del Consorcio CONSERGEN; sin

embargo, precisaron que no participaron durante la ejecucion de la obra.

2 De respuesta al OFICIO n.* 008-2023-OCIMPU-AC de 16 de mayo de 2023, de requerimiento de informacion efectuado por la comision auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la ejecucion de la obra “Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP Phiry y CCPP Piscacucho, distrito
de Ollantaytambo, Urubamba, Cusco”.
Periodo de 1 de marzo de 2017 al 31 de diciembre de 2019
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B.4) Por ofro lado, el literal C EXPERIENCIA DEL POSTOR, C.2 EXPERIENCIA EN OBRAS
SIMILARES de las Bases Integradas de la Licitacion Pablica n.” 001-2017-MDO-CS-|
Convocatoria (Apéndice n.° 31) establecia lo siguiente:

‘Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a una (1) vez el valor
referencial, en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de
la presentacion de ofertas correspondientes a un méaximo de diez (10) contrataciones.

Se consideraré obra similar a “Mejoramiento y/o construccion y/o reconstruccion y/o
rehabilitacion y/o pavimentacion de caminos vecinales, vias de acceso, calles,
infraestructura vial, avenidas, jirones y/o vias periféricas (a nivel de pavimentacién con
asfalfo frio o en caliente)*'”. (Enfasis agregado)

Nota: Las obras de construccion de pistas y veredas se consideran similar a las obras de
construccion y/ o pavimentacion de calles y/o avenidas y/o jirones, por lo que construccion
de pistas y veredas también se consideraran como acreditacion de experiencia en obras
similares.

Copia simple de contratos y sus respectivas actas de recepcion y conformidad;
contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacién; o contratos y cualquier otra
documentacion de la cual se deprenda fehacientemente que la obra fue concluida,
asi como su monto total.”

Es asi que, el Consorcio CONSERGEN como parte de su oferta y para acreditar su experiencia
en obras similares present el “Anexo n.° 10 Experiencia del postor en obras similares”
(Apéndice n.® 47) correspondiente a ocho (8) contrataciones equivalentes a un monto facturado
acumulado de S/ 20 525 569,05, es decir, un monto equivalente a una vez el valor referencial
(S/ 18 270 593,69), como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 12
EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES

MEJORAMIENTO DE LA
MUNICIPALIDA CARPETA|A5FALTICA DE
DDISTRITAL | LA AV PACIFICO TRAMO AV
1 DE NUEVO PELICANO AV CENTRAL SIN 1711212010 S/ | 2668085943 99% 2642 269,84
CHIMBOTE DISTRITO NUEVO
CHIMBOTE SANTA ANCASH
RECONSTRUCCION Y
MUNICIPALIDA | MEJORAMIENTO DELAAV | N°026-
2 | DPROVINCIAL |  AVIACION DISTRITO DE 2011 01/09/2011 S | 451774611 92% 4156 326,42
DEL GANTA | CHIMBOTE PROVINCIA DEL | ULIMPS
SANTA ANCASH
CONSTRUCCION Y
MUNICIPALIDA | MEJORAMIENTO DE PISTAS | N° 234-
3 | DPROVINCIAL | Y VEREDASEN EL AA HH. 2012 011072012 s | 952088387 0% 2 858 965,16

DEL SANTA SAN JUAN PROVINGIA DEL | ULMP

SANTA ANCASH
MEJORAMIENTO DE LAS

woruen | S,
o | DoSTRIAL | HUMEAOHO AvaNGO | SN | Zmemoiz | & | 3E07t0 ) 0% | 278 532,77

DE SAMANCO

PROVINCIA DE SANTA
ANCASH
WUNICIPALIDA | MEJORAMIENTODE | N°029-

5 | DPROVINCIAL | CALLES ENEL PJ LA UNION 015 1810972015 S 1997 368,98 100% 1997 368,98

DEL SANTA DISTRITO DE CHIMBOTE | SGUMPS

1 Modificado de acuerdo a la Disposicion de Pronunciamiento respecto al Cuestionamiento n.” 02 del Pronunciamiento n.” 1022-201 7/0SCE-DGR.
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PROVINCIA OE SANTA
ANCASH | ETAPA
CONSTRUCCION CAMINO
MunciPALDA | VECIAL KNKORI
0|0 g@g;rmm. KTENONTIKARI STRITO | SN | 24122013 | s | 46toziss0 | se% | 267918002
CHARY DE PICHARI LA
CONVENCION CUSCO

MEJORAMIENTO Y
MUNICIPALIDA | REHABILITACION DEL
S DISTRITAL | CAMINO VECINAL ENTRE
7 ELPUEBLOLETICIAYEL | SIN | 19092014 | s |201555924 | 100% | 201558924
PUEBLO LA ESTACION EN
EL DISTRITO DE
UCHUMAYO AREQUIPA

MEJORAMIENTO DE LA
MUNICIPALIDA | INFRAESTRUCTURA VIALY
DDISTRITAL | PEATONAL EN LAS CALLES | N° 094-

DE DE LA ASOCIACION CASA | 2014/MDU
UCHUMAYU GRANJA EL ARENAL
UCHUMAYO

OE
UCHUMAYU

18/09/2014 S/ 1452 366,62 100% 1452 366,62

Fuente  :Anexon’ 10 Ezcia del postor en obras similares prasando rle de la del Cunsomi
CONSERGEN. (Apéndice n.° 47).
Elaborado por  : Comision Auditora.

No obstante, de la revision a la documentacion sustentante presentada por el Consorcio
CONSERGEN para acreditar la experiencia en la ejecucion de las obras detalladas en el cuadro
precedente, se pudo advertir que, por la ejecucion de la obra: “MEJORAMIENTO Y
REHABILITACION DEL CAMINO VECINAL ENTRE EL PUEBLO LETICIA Y EL PUEBLO LA
ESTACION EN EL DISTRITO DE UCHUMAYO AREQUIPA" por el monto facturado acumulado
de S/ 2 015 559,24, presentd el Contrato n.° 095-2014/MDU sobre el proceso
ADP n.° 003-2014-MDU (Apéndice n.> 48) y el Acta de recepcion de la obra de 2 de mayo de
2015 (Apéndice n.° 49); sin embargo, no adjunto el contrato de ejecucion de obra, acta de
conformidad, resolucion de liquidacion o cualquier otra documentaciéon que acredite
fehacientemente lo requerido en las Bases Integradas; asimismo, en el acta de recepcion de
obra presentada, se verifico que, la obra se ejecuté iinicamente a nivel de subrasante?2, mas
no a nivel de pavimentacion con asfalto en frio o en caliente como lo exigian los requisitos
de calificacion de las Bases Integradas, lo cual, era evidente con la simple visualizacion

del documento presentado.

De igual manera, con relacion a la ejecucion de la obra: “CONSTRUCCION CAMINO VECINAL
KINKORI PALESTINA KITEMONTIKIARI DISTRITO DE PICHARI LA CONVENCION CUSCO”
con un monto facturado acumulado de S/ 2 679 180,02, por el cual presento
Contrato n.° 3457-2013-MDP/ULS (Apéndice n.° 50) y Resolucion de Alcaldia n.” 153-2016-A-
MDPILC de 16 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 51), se pudo contrastar en la pagina web del
Sistema de Seguimiento de Inversiones del Invierte.pe y de INFOBRAS, si es que efectivamente

la obra se ejecutd a nivel de pavimentacién con asfalto en frio o en caliente; puesto que, en

y \ r."_’ﬁ-ﬁ@;';-;\,, el contrato y en la resolucion de la precitada obra, presentados en la oferta, no se advertia nada

~

. al respecto; es asi que, de la bisqueda en la paginas web del Sistema de Seguimiento de
"=\ Inversiones del Invierte.pe y de INFOBRAS; se pudo advertir que, el Formato SNIP 03, Ficha de
- |registros — Banco de Proyectos (Apéndice n.® 52) respecto de la obra sefialaban lo siguiente:
_/ “Construccién de una carretera a nivel de afirmado con e=15 cm en 10.644 Km, con un ancho
7" de plataforma de 4.00m y plazoletas cada 500 metros; obras de arte y drenaje a lo largo de la

via(...)"; del mismo modo, los Formatos SNIP 15 y SNIP 16 - Informe de consistencia del estudio

22 Subrasante. - es la superficie terminada de la carretera a nivel de movimiento de tieas (corte y rellenc), sobre la cual se coloca la estructura del
pavimento o afirmado

Auditoria de Cumplimiento a la ejecucion de la obra "Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP Phiry y CCPP Piscacucho, distrito
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definitivo o expediente técnico detallado de PIP viable del Expediente Técnico y Registro de
variaciones en la fase de inversion, respectivamente (Apéndice n.° 53), sefialaban lo mismo;
por lo que, se desprende que, |a obra se ejecuté Unicamente a nivel de afirmado, mas no a
nivel de pavimentacién con asfalto frio o en caliente conforme lo estipulaba los requisitos
de calificacion de las Bases Integradas, como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 13
EXPERIENCIA ACREDITADA QUE NO CUMPLE CON LOS REQUISITOS DE CALIFICACION DE
LAS BASES INTEGRADAS

Construccion
Camino
Vecinal Resolucin de Formatos SNIP 03, 15 Y 16
Kinkorl LPn.* 19 Alcaldia n.* LPn® 19 sefialaban respecto a la ejecucion
1 Palestina | Contrato n.* 3457- 2013 2679 180,02 153-2016-A- 20'13- de |a obra lo siguiente:
Kitemontikiari | 2013-MDP/ULS | MDFI/CE . MDPILC de 16 MDPICE (1) ‘Construccion de una obra a
Distrito De ] de mayo de nivel de afirmado (.. mésoa
Pichari La 2016 nivel de pavimentacion.
Convencion
Cusco

b Adiuntd la Constancia de
F: conformidad  de la  obra
Contrato n® 095 “Mejoramiento de la infraestructura

2014/MDU sobre
vial y peatonal en las calles de la
Mejoramiento | el proceso ADP ;
/ ¥ n° 003-2014-MDU wdadén ICasa Granja el Arenal
rehabilitacion | para la ejecucion en el Distrito de Uchumayo ADP
del camino de la obra N* 002-2014-MDU"
vecinal entre denominada: ADPR® b Acta de Recepcion de Obra de 2

1 el pueblo “Mejoramiento y 0032014 | 201555924 de mayo de 2015, sefialaba que la

tadicional de | renabiltacion del | 'y o/ Hopresens - comision de recepcion de la obra
Leticia y el camino vecinal verificd gque el mejoramiento v
pueblo La entre el pueblo rehabilitacion de 1.7 km de
Ewiaen | ke o carretora s _sjecutd 3 _nivel

ol Distrito de | Leticiay el pueblo . . -
Loenar, | SEacorens mbcasy, e g s
ut;huﬂls superficial, y no a nivel de
e pavimentacion como lo exigian las

Bases Integradas.
’ J Fuente + Documentacion sustentante del Anexo n.® 10 - Experiencia en obras similares presentado como parte de la
4 oferta Consorcio CONSERGEN.
Elaborado por  : Comision Auditora.

Cabe mencionar que, la simple denominacion de “camino vecinal' correspondiente a las obras
detalladas en el cuadro precedente no precisa si la via se ejecuto a nivel de asfalto en frio 0 en
caliente; por lo que correspondia que el comité de seleccion efectie la verificacion
correspondiente; mas alin cuando fue el propio comité quien establecio la definicion de obras
similares como la ejecucion de diferentes trabajos en vias y carreteras a nivel de asfalto en frio
0 en caliente.

En ese sentido, no correspondia su aceptacion por el comité de seleccion;
consecuentemente, el monto total facturado en obras similares, (nicamente ascendia al monto
de S/ 15 830 829,79, con el cual, el Consorcio CONSERGEN no cumplia con el requisito de
calificacion C.2 EXPERIENCIA DEL POSTOR EN OBRAS SIMILARES, de acreditar un monto
facturado acumulado equivalente a una vez el valor referencial, es decir, equivalente al monto
de S/ 18 270 593,69; pese a ello, el comité de seleccion valido la documentacion presentada y
consideré el monto total como experiencia en obras similares.

Auditoria de Cumplimiento a la ejecucién de la obra “Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP Phiry y CCPP Piscacucho, distrito
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Posteriormente, pese a que la documentacion contenida en la oferta del postor Consorcio
CONSERGEN, no acreditaba los requisitos de calificacion exigidos en el numeral 3.2 del capitulo Ill
de las Bases Integradas referidos al equipamiento estratégico, personal clave y experiencia del postor
en obras similares, el comité de seleccion conformado por: Juan Manuel Gamarra Cruz, Emilic Jara
Quispe y Eulogio Apaza Martinez, procedié a OTORGAR LA BUENA PRO al Consorcio
CONSERGEN integrado por las empresas: Continental Constructora y Servicios Generales S.A.C.,
Constructora y Servicios Atenas E.LRL y Ticofe Constructores S.A.C. por el monto de
S/ 18 270 593,69, conforme consta en el Acta de Evaluacion y Calificacion de Ofertas Admitidas
Licitacion Publica n.® 001-2017-MDO-CS- | convocatoria de 11 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 35)

Es ese sentido, el comité de seleccion admitié la oferta del Consorcio CONSERGEN, pese a que,
este no cumplié con presentar la Documentacion obligatoria — *Declaracion Jurada de Plazo de
Ejecucion de la Obra (Anexo n.” 4)° conforme lo estipulaba las Bases Integradas; luego, durante la
calificacion de la oferta del postor, no advirtio que, para acreditar |a disponibilidad de los equipos
anteriormente detallados, el Consorcio CONSERGEN presentd “Contratos de Promesa de Alquiler”,
para sustentar la propiedad de cada equipo, cuyos Contratos de Arrendamiento Financiero, prohibian
el subarriendo de los mismos; por lo que, no cumplia con el requisito de calificacion de acreditar la
disponibilidad del equipo minimo solicitado en las Bases Integradas.

De igual manera, valido los certificados de trabajo presentados por el personal clave INGENIERO
RESIDENTE DE OBRA e INGENIERO ESPECIALISTA EN GEOTECNIA VIAL Y PAVIMENTOS, que
no cumplieron con el tiempo de experiencia minimo requerido en las Bases Integradas; aunado a ello,
no advirtié que, el Consorcio CONSERGEN para acreditar la experiencia en obras similares, presentd
contratos de ejecucion de obras y actas de recepcion de obras que no cumplian con los requisitos
establecidos en las Bases Integradas; por lo que, no correspondio su aceptacion como parte del
Anexo n.® 10 - Experiencia en obras similares; en tal sentido, el Consorcio CONSERGEN no cumplio
con el requisito de calificacion de C.2 EXPERIENCIA DEL POSTOR EN OBRAS SIMILARES, de
acreditar un monto facturado acumulado equivalente a una vez el valor referencial; sin embargo, el
comité de seleccion, otorgd la buena pro del procedimiento de seleccion al Consorcio CONSERGEN
sin que este cumpla con las condiciones y requisitos establecidos en las Bases Integradas, al margen
de lo establecido en la normativa de contrataciones del Estado, habiendo correspondido en tal
situaci6n no admitir la oferta y declarar desierto el procedimiento de seleccion conforme lo establece
la normativa de contrataciones del Estado.

C) DE LA FASE DE EJECUCION CONTRACTUAL
C.1) DE LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO

Posteriormente, una vez otorgada la buena pro el 11 de agosto de 2017, el apoderado comin
del Consorcio CONSERGEN2, Omar Antony Méndez Amoroto, presento los documentos para
la firma del contrato, mediante Carta n.° 001-2017-CC-RL-C de 4 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 54), recibida por mesa de partes de la Entidad el 5 de setiembre de 2017; sin
embargo, no presentd la Carta Fianza por la garantia de fiel cumplimiento del contrato, la
cual era un requisito para perfeccionar el contrato de conformidad con lo establecido en el
Articulo 117° Requisitos para perfeccionar el Contrato del Reglamento de la Ley de
LR Contrataciones del Estado; motivo por el cual, el jefe de la Unidad de Logistica de la Entidad y

JIONAL representante del Organo Encargado de las Contrataciones?, Eulogio Apaza Martinez, le solicitd
al mismo la subsanacién de este requisito para perfeccionar el contrato.

2 |ntegrado por las empresas: Confinental Constructora y Servicios Generales S.A.C. representado por su gerente general Omar Antony Méndez
Amoroto, Constructora y Servicios Atenas ELRL. representado por su gerente general Alexis Rodolfo Zeballos Amoroto, Ticofe Consiructores
representado por su gerente general Sergio Merando Rodriguez Carranza,

2 Quien conforme al articulo 4° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.* 350-2015-EF tiene como
funcion la gestion administrativa del contrato que involucra el perfeccionamiento del contrato.
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En ese orden de ideas, mediante Carta n.° 010-2017-ULySA-MDO de 7 de setiembre de 2017%
(Apéndice n.° 55), el jefe de la Unidad de Logistica de la Entidad, otorgd al postor ganador el
plazo adicional de cinco (5) dias habiles conforme a lo establecido en el articulo 119° Plazos y
procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato del Reglamento de Contrataciones del
Estado que sefiala “Dentro del plazo de ocho (8) dias hébiles siguientes al registro en el SEACE
del consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el
postor ganador de la buena pro debe presentar la totalidad de los requisitos para
perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de los tres (3) dias habiles
siguientes de presentados los documentos la Entidad debe suscribir el contrato o nofificar la
orden de compra o de servicio, segun corresponda, u_otorgar un plazo adicional para

subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cinco (5) dias habiles contados desde
el dia siquiente de la notificacién de la Entidad’”. (Enfasis agregado)

Es asi que, mediante el Documento s/n de 14 de setiembre de 2017% (Apéndice n.° 56),
(recibido por mesa de partes de la Entidad el 14 de setiembre de 2017, con el expediente n.°
3735 y el proveido sin nombre de 22 de setiembre de 2017, sefalando el pase a la Oficina de
Logistica para su conocimiento y atencién), el apoderado comin del consorcio
CONSERGEN, con el fin de subsanar la precitada observacion y poder suscribir el contrato,
presentd a la Entidad lo siguiente:

« Documento s/n denominado “CONFIRMACION DE CARTA FIANZA" de confirmacion en
“forma expresa’ de la emision de la Carta Fianza n.” 4410068360.00 de 14 de setiembre
de 2017, que refiere haber sido emitido por el Banco Interamericano de Finanzas (BanBif),
motivo de la fianza fiel cumplimiento por el importe de S/ 1 827 059,37. (Apéndice n.° 57).

Es decir, el postor ganador no presento la Carta Fianza por la garantia de fiel cumplimiento,
el cual era un requisito indispensable requerido en las Bases Integradas y establecido en el

articulo 126° del Reglamento de Contrataciones del Estado para el perfeccionamiento del
contrato; sino que, en su lugar presentd un documento distinto que no correspondia a lo exigido
en las Bases Integradas; por tanto, el postor ganador (Consorcio CONSERGEN) no cumplié con
la presentacion de la Carta Fianza por la garantia de fiel cumplimiento de presentacion
obligatoria para la suscripcion del contrato; por lo que, correspondia que el Consorcio
CONSERGEN pierda automaticamente la buena pro; por ofro lado, de la revision efectuada
al precitado documento, se advirtié inconsistencias en los montos de fianza y plazos de vigencia,
como se puede apreciar a continuacion:

% Remitido al comeo electronico consergensac@hotmail.com el 7 de setiembre de 2017.
% Fecha en la que se cumplian los cinco (5) dias habiles luego de haber notificado al contratista para que subsane los requisitos para la fima del

contrato.

M
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IMAGEN N° 5
DOCUMENTO DE CONFIRMACION EXPRESA DE EMISION DE CARTA FIANZA
BanBif 1960
San isldre, 14 de Setiembrs dol 2017 v
Sefiores: .
MUNICIPALIDAD DESTRITAL DE OLLANTAYTAMEBO
Chudad. —
Reterancis | CARTA FIANZA N 441 D0GR3E0.00
Asunta: CION DE CARTA
Prasente.
- Mayor
Tenemos & blen dirigirmos & Ustode s para confirmar, en forma expresa laemizion de la
) sguiente carta flanis
ENTIDAD FMAUNICIPALIDAD DISTRITAL OF CLLANTAYTAMBO.
FROCESD LICITACKIN PUBLICA
BINTESIS PSR- 1-201 7-ADO-1
CONTRATISTA © wor las
CON ¥ FS S AC.
CONSTRUCTORA ¥ SERVICIOS ATEMAS E.LR.L ¥
TICOFE CONSTRUCTORES 5.A.C.
MOTIVO OF LA FIANIA | FIEL CUMPLIMIENTO OFL CONTRATD DE EIECUCION DE LA OGRA
DEL VECINAL ENTRE CCPP PHIRY y CCPP
pSC TODE OLLS cusco.
MONTO DE LA FLANTA © S/ I'912.349.00 (OGS MILLONES NOVECHTNTDS TRECE MK TRESCIEN
e CUARENTA ¥ NUEVE ¥ 00/100 SOLES.
PMONTO AFIANIADO ;S 1'EZ7.059.57 (UN MILLON OCHOCIENTOS VEINTISIETE ML
CINCUENTA ¥ NUTWVE ¥ §7/100 SOLES
PLAZO DE VIGENCLA ¢ S3S DIAS DESDE EL 06-06-2017 HASTA EL 06-05-2008
PLAZO DE VIGENCIA AFIANZADA | 235 DIAS DESOE EL 14-09-2017 HASTA £1 08-05-2018
SIN OTRO PARTICULAN QUEDAMOS DE USTEDES
4 3- /'
BANCO IN ANO DE e o= .‘;""""’

Fuente: Documento sin de 14 de setiembre de 2017 de presunta presentacion de carta fianza por la garantia de fiel
cumplimiento (Apéndice n.° 57).

Por tanto, al no haber cumplido el Consorcio CONSERGEN con la presentacion de la totalidad
de los documentos para la firma del contrato, correspondia que pierda automéaticamente la
buena pro, de conformidad con lo establecido el articulo 119° Plazos y procedimiento para el
perfeccionamiento del Contrato del Reglamento de Contrataciones del Estado, que sefala:

“Cuando_no_se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde
automéaticamente la buena pro”.

Sin embargo, Eulogio Apaza Martinez, jefe de Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares y
representante del Organo Encargado de las Contrataciones, pasé por alto este hecho, puesto
que no efectud observacion alguna, como si lo hizo primigeniamente a través de la Carta
n.° 010-2017-ULySA-MDO? de 7 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 55), y mucho menos
emitié pronunciamiento alguno sobre la pérdida de la buena pro; a pesar de que, en calidad de
representante del Organo Encargado de las Contrataciones, tuvo que actuar de conformidad al
articulo 4° del Reglamento de Contrataciones del Estado®, “tiene como funcién la gestién

administrativa del contrato que involucra el tramite de perfeccionamiento”

Sumado a ello, cabe precisar que el requisito no presentado por el postor ganador
correspondiente a la garantia de fiel cumplimiento por el importe de S/ 1 827 059,37; tenia la

7 Documento en el que observd lo siguiente *(...) Visto el articulo mencionado anteriormente no cumple la acreditacion de Carta Fianza de Fiel
Cumplimiento (...)"

2 Aprobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015, modificado por Decreto Supremo n.* 056-2017-EF vigente desde
el 3 de abril de 2017.

ﬂ
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finalidad de asegurar que la Entidad sea respaldada ante eventualidades suscitadas en la obra;
por lo que, dicho documento fue indispensable para la firma del contrato, conforme a lo
establecido en el articulo 126° Garantia de fiel cumplimiento del Reglamento de Contrataciones
del Estado, que sefialaba que: “Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato,
el postor ganador debe entregar a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento”.

Sin embargo, el jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares, Eulogio Apaza Martinez
como representante del Organo Encargado de las Contrataciones, no advirtié este hecho y
permitio que la Entidad suscriba con el Consorcio CONSERGEN el Contrato
n.° 09-2017-GM/MDO el 15 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 58) para la ejecucion de la
obra en mencién por el monto contractual de S/ 18 270 593,69 y un plazo de ejecucion
contractual de ocho (08) meses?.

Adicionalmente, el gerente  Municipal, Jesis  Quispe Tarifa, mediante la
Carta n.° 0049-2017-GM/MDO de 27 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 59), hizo de
conocimiento del apoderado comin del Consorcio CONSERGEN, Omar Antony Méndez
Amoroto lo siguiente: “la_fecha limite de presentacion de la_Carta Fianza de Fiel
Cumplimiento para la subsanacion de los requisitos de la firma de contrato dela(...) es
hasta el dia 03 de octubre del presente afio” (Enfasis agregado), documento con el cual se
confirma que la Carta fianza por la garantia de fiel cumplimiento no fue presentada en su
oportunidad para la firma del contrato, toda vez que, la Entidad perfecciont el vinculo contractual

con el Consorcio CONSERGEN el 15 de setiembre de 2017, mediante la suscripcion del
Contrato n.° 09-2017-GM/MDO el 15 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 58).

En tal sentido, pese a que el 14 setiembre de 2017, vencio el plazo de subsanacion para la
presentacion de los requisitos por parte del postor ganador para el perfeccionamiento del
contrato, el gerente Municipal, Jesis Quispe Tarifa, no tomd en cuenta ello y otorgd al Consorcio
CONSERGEN un plazo adicional fuera del marco establecido en la normativa de contrataciones,
de diecinueve (19) dias calendario adicionales para que éste presente la Carta Fianza por la

garantia de fiel cumplimiento.

Ahora bien, se adviere la existencia® del documento denominado “Carta Fianza
n.° 4410068360.00 de 14 de setiembre de 2017" (Apéndice n.° 60) el cual, conforme a lo
indicado en los parrafos precedentes, habria sido presentado de manera extemporanea, y
consigna los datos que se detallan a continuacion:

. Carta Fianza n.° 4410068360.00 de 14 de setiembre de 2017, que refiere “A solicitud de
nuestro cliente LA FIDUCIARIA S.A. (ANTE) QUIEN GARANTIZA AL CONSORCIO
CONSERGEN’, por la GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO, emisor: Banco
Interamericano de Finanzas - BanBif, por el importe de S/ 1 827 059,37, con el plazo de
vigencia de 239 dias calendarios partir del 14 de setiembre de 2017 al 6 de mayo de
2018. (Apéndice n.° 60)

Sobre el particular, de la revisién del mencionado documento se advirtieron inconsistencias,
entre estas, que el BanBif no garantizaba directamente a la empresa contratista Consorcio
CONSERGEN, sino que lo hacia a través de otra empresa, en este caso, LA FIDUCIARIA S A;

W) de igual manera, el plazo de vigencia estipulado en este documento fue de 239 dias calendario,

el mismo que no corresponde; puesto que, del 14 de setiembre de 2017 al 6 de mayo de 2018
(fecha de emision y vigencia), se computan un total de 235 dias calendario; no obstante, el

% A pesar de que las Bases Integradas y la proforma del contrato establecian que debia ejecutarse en un plazo de doscientos cuarenta (240) dias
calendario.
% Remitido mediante Oficio n.° 069-2023-MDO-UTESORVRY de 31 de mayo de 2023 de la Unidad de Tesoreria de la Entidad.
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plazo de ejecucion de la obra establecido en las Bases Integradas era de 240 dias calendario,
plazo por el cual, se tuvo que haber garantizado la ejecucion.

Por lo que se desprende que, el documento denominado “Carta Fianza n.® 4410068360.00 de
14 de setiembre de 2017", asi como, el documento de confirmacion expresa de emision de la
misma, presentaban inconsistencias en relacion al plazo de vigencia y monto afianzado.

Cabe precisar que, el jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares, Eulogio Apaza
Martinez, mediante Informe n.° 431-2017-ULySA-MDO de 17 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 72) remitio el documento denominado Carta Fianza por la garantia de fiel
cumplimiento a la jefa de la Unidad de Tesoreria, Silvia Angela Carbajal Cusihuaman,
precisando lo siguiente: “Estando en custodia en esta Unidad el expediente de contratacion
concemiente a la LP N° 01-2017-CS-MDO-1, remito a su despacho CARTA FIANZA DE FIEL
CUMPLIMIENTO Y ADELANTO DIRECTO_del CONSORCIO CONSERGEN para su custodia,
verificacion de la veracidad, control en la vigencia y ejecucion de ser el caso. Adjunto

carta fianza original”. (Enfasis agregado)

Sin embargo, la jefa de la Unidad de Tesoreria, Silvia Angela Carbajal Cusihuaman, no efectud
ninguna accion de verificacion de la veracidad del documento, pese a las inconsistencias
sefialadas precedentemente; asimismo, el jefe de la Unidad de Abastecimientos, Eulogio Apaza
Martinez, quien representaba al Organo Encargado de las Contrataciones, permitio que la
Entidad suscriba el Contrato n.° 09-2015-GM/MDO de 15 de setiembre de 2017, sin que el
Consorcio CONSERGEN efectie la entrega de la carta fianza por Ia garantia de fiel
cumplimiento, permitiendo que la Entidad suscriba un contrato con una empresa que no teniael
respaldo financiero, que le otorgue a la Entidad las garantias necesarias ante posibles
incumplimientos por parte del contratista.

C.2) DEL OTORGAMIENTO Y PAGO DEL ADELANTO DIRECTO

Acto seguido a la suscripcion del Contrato n.” 09-2017-GM/MDO de 15 de setiembre de 2017

(Apéndice n.° 58), entre el gerente Municipal y el apoderado comin del Consorcio

CONSERGEN para la ejecucion de la obra, la Entidad debia cumplir ciertas condiciones®, antes

de dar inicio al plazo de ejecucion de obra. Es asi que, mediante el procedimiento de seleccion
‘@ Adjudicacion Simplificadan.® 05-2017-MDO-1, efectud la contratacion del servicio de consultoria
' de supervision para la obra, habiendo suscrito el Contrato n.° 10-2017-GM/MDO de 19 de
( octubre de 2017%, con el Consorcio Ollantaytambo®, en adelante el “Consorcio supervisor' 0
“supervisor de obra” (Apéndice n.® 268); luego, el gerente de Infraestructura, Ronald Vera

Gallegos, con Carta n.* 074-2017-GI/RVG-MDO de 24 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 61)
entregd al apoderado comin del Consorcio CONSERGEN, Omar Antony Méndez Amoroto, el
Expediente Técnico Definitivo del proyecto; asimismo, gl 2 de noviembre de 2017, se suscribio
el Acta de Entrega del Terreno de 2 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 62), y posteriormente,

o e
22 T ROV,

\41 (ﬁeglamum de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015,
- cado por Decreto Supremo n.* 056-2017-EF vigente desde el 03 de abrl de 2017.

rticulo 152°.- Inicio del plazo de ejecucion de obra
/El inicio del plazo de ejecucién de obra comienza a regir desde el dia

siquie fe de que se

N/ flid 4
4/ 1. Que la Entidad nolifique al contratsta quien es el inspector o el supervisor, segun comesponda;
17" 9" Que la Entidad haya hecho entrega del terreno o lugar donde se jecuta la obra;
3. QWlaEmdadpmmaelcahndaﬁodeenlmgadammmmsamsumqm.descuerdocmiasaases.hubiﬁaasunﬁdocmob'igadm;
4. Que la Enlidad haya hecho entrega del expediente técnico de obra completo, en caso este haya sido modificado con ocasion de la absolucion

% Suscrito entre el gerente Municipal de la Entidad, Jests Quispe Tarifa y el representante legal del Consorcio Ollantaytambo, lvan Juérez Trujillo.
31 Conformado por Rosendo Riqueime Castafieda Gamboa y Raul Wilfredo Valdivieso Grados, representante legal, Ivan Juarez Trujillo y jefe de
supenvision, Jaime Manuel Gutierez Mendoza.
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mediante el Acta de Inicio de Obra de 17 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 63), se dio inicio
a la ejecucion de obra.

Sobre el particular, tanto las Bases Integradas, como el Contrato n.® 09-2017-GM/MDO,
establecian que el Consorcio CONSERGEN, a fin de obtener el adelanto directo, tenia que
presentar una carta fianza correspondiente a la garantia por el adelanto directo.

Es asi que, mediante el Documento s/n de 22 de setiembre de 2017* (Apéndice n.° 64), con
proveido: pase a la Oficina de Logistica para su_conocimiento y atencién, el contratista
solicito a la Entidad el adelanto directo® por el monto de S/ 1 675 000,00; para lo cual, presento,
el documento que se detalla a continuacion:

« Documento s/n de 22 de setiembre de 2017, denominado “CONFIRMACION DE CARTA
FIANZA" de “confirmacion en forma expresa’ de la emision de la Carta Fianza n.°
4410068853.00, que refiere haber sido emitida por el Banco Interamericano de Finanzas
(BanBif), motivo de la fianza adelanto directo, por el monto de S/ 1 675 000,00. (Apéndice
n.° 65).

Al respecto, el documento de “confirmacion expresa de emision de carta fianza”, presentada por
el Consorcio CONSERGEN, no constituye la Carta Fianza en si; sino que, se trata de un
documento simple a modo de carta que refiere que la Entidad Financiera emitiria en algan
momento la Carta Fianza; sin embargo, este no es el documento requerido en las bases
integradas para la suscripcion del contrato de este procedimiento; precisando ademas que,
ninguna modalidad de los procedimientos de seleccion en el marco de la Normativa de
Contrataciones del Estado en nuestro pais, requiere la presentacion de algin documento
denominado “confirmacién en forma expresa de emision de carta fianza", pues lo exigido es la
presentacion de una Carta Fianza emitida por una Entidad Financiera autorizada por la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP a nombre de la Empresa que solicita el otorgamiento
del adelanto directo, en este caso a nombre del Consorcio CONSERGEN.

De otra parte, el citado documento de “confirmacion expresa’, presentaba inconsistencias en el
plazo de vigencia, puesto que, sefialo dos plazos de vigencia distintos, como se puede apreciar
a continuacion:

b\

= =\

it T 1

: '..I_\;,nﬂR*@dawdcpormdepaerelaEnﬁdaddzwnseﬁanbmdew?.oonela:pedmwn.‘m,melpmeidomnmbraﬁnimmw
¢ " con rubrica de 22 de setiembre de 2017,

.-\:\:{5& respecto el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremon.” 350-2015-EF de 10 de diciembre

L ATTR .
URDLY

de 2015, modificado por Decreto Supremo n.* 056-2017-EF vigente desde el 03 de abril de 2017, establece lo siguiente:
“Articulo 148.- Adelanto directo
LwWﬂWM&MWMMMMQmW.losquaenrhgmhcasoexcedenanmn‘mfa
damtapmdenbfmdwmwmmmoﬂwu&wm.bsdocumerﬂosdm‘pruce«frrﬁemndesebcabn. ademas, deben prever el
plazo en el cual el contratista debe solicitar el adelanto, asi como el plazo de entrega del mismo.

Al momento de solicitar el adelanto, el contratista debe entregar la garantia acompafiada del comprobante de pago'.

“Articulo 156.- Entrega del Adelanto Directo

En el caso que en las Bases se haya establecido el olorgamiento de este adelanto, el conlratista dentro de los ocho (8) dias siguientes a la
suscripcion del contrato, puede solicitar formalmente la entrega del mismo, adjuntando a su solicitud la garantia y el comprobante de pago
correspondiente, vencido dicho plazo no procede la solicitud.

La Entidad debe entregar el monto solicitado dentro de los siete (7) dias conlados a pariir del dia siguiente de recibida la mencionada
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IMAGEN N° 6
DOCUMENTO DE CONFIRMACION EXPRESA DE EMISION DE CARTA FIANZA
BanBif 1964
San isidro, 22 da Setiembre del 2017
Sefores:
MURNICIPALIDAD DISTRITAL DF OLLANTAY TAMBO
Cludad. —
Aaterencs | CARTA FIANZA N S410068853.00
Asurito: : CONE OF CARTA
o % Mayor
Tanermos » bis o dirigirnos s Uitede s @ . @n farm, duia
- slautente carte fisnse
enTIDAD | MIUMICIPALIOAD DISTRITAL DE OULANTAYTAMBO.
PROCESO | LIEITACIGN PUBLICA
SeTESIS | LP-SAA-1-2037-MOO0-1
coONTRATISTA ' por las
COMNT CTORA ¥ SAC
¥ ELRL Yy
TICOPE CONSTRUCTORES S.AC
MOTIVO DE LA FIANZA | ADELANTO DIRECTO DEL CONTRATO DE LIECUCION DE LA OSRA
DEL EMTRE CCPFP PHIRY y CCPP
JEHD, o e cusco.
‘_J PACNTO D LA FIANEA =:’I"wﬁi=rlwmmﬂlmlmnvummtr
MONTO AFIANZADO ¢ 8/ 1°675,000.00 (LN MILLON SEIS CIENTOS SETENTA ¥ CINCO MIL v
00/100 SOLES)
PLAZO DT VIGENCIA 323 DIAS DESDE L 32-07-2017 HASTA EL 31-05-32018
PLATO DE VIGENCIA AFIANZAGA 251 DIAS DESDE L 22-09-2017 HASTA EL 31-05-2018
SN OTRO PARTICULAR QUEDAMOS DE USTEDES
F ATENTARENTE ~ .,lIr_\l’“ ’!{-m
B i, B
e
'

Fuente: Documento sin de 22 de seiembre de 2017 de presentacion de carta fianza por el adelanto directo
(Apéndice n.® 65).

Asimismo, por la garantia del adelanto directo presenté el documento con los datos que se
detallan a continuacion:

e Documento denominado “Carta Fianza n.° 4410068853.00 de 22 de setiembre de
2017”, que refiere: “A solicitud de nuestro cliente GAS NATURAL DE LIMA Y CALLAO S.A.
(ANTE) QUIEN GARANTIZA AL CONSORCIO CONSERGEN', por la GARANTIA DEL
ADELANTO DIRECTO, emitida por el Banco Interamericano de Finanzas - BanBif, por el
importe de S/ 1 675 000,00, y por el plazo de vigencia de 251 dias calendarios, a partir del
22 de setiembre de 2017 al 31 de mayo de 2018, (Apéndice n.® 66)

Sin embargo, de la revision fisica efectuada a este documento, se advirtieron inconsistencias,

ROV entre estas, que el banco no garantizaba directamente a la empresa contratista Consorcio
YN CONSERGEN, sino que lo hizo a través de la empresa GAS NATURAL DE LIMA'Y CALLAO

ol S.A. (ANTE); asimismo, la fecha de emision de dicho documento por el BanBif fue el 22 de
N ) setiembre de 2017, que corresponde a la misma fecha de presentacion de este documento ante
. la Entidad; de igual manera, el plazo de vigencia estipulado en este documento fue de 251 dias
calendario, el mismo que no corresponde; puesto que, del 22 de sefiembre de 2017 al 31 de
mayo de 2018 (fecha de emision y vigencia), se computan un total de 252 dias calendario.

En ese sentido, de lo detallado precedentemente se desprende que, tanto el documento
denominado Carta Fianza n.° 4410068853.00 por la garantia del adelanto directo, como el
documento de confirmacion expresa de emision del mismo, presentaban inconsistencias en el
plazo de vigencia.
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Luego, el jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares, a través del Informe
n.° 367-2017-ULySA-MDO de 25 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 67) adjuntd el documento
denominado Carta Fianza n.° 4410068853.00 (Apéndice n.® 66) y solicitd al gerente Municipal,
la aprobacion del adelanto directo, correspondiente al importe de S/ 1 675 000,00; quien con
Memorandum n.° 466-2017-SG-MDO de 25 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 68), comunicd
al mismo lo siguiente: “Se le aprueba el ADELANTO DIRECTO y debe darse el tramite
correspondiente desde su despacho”.

Por tanto, el citado jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares, emitié la Orden de
Servicio n.° 01381 de 29 de setiembre de 2017, firmado por el jefe la Oficina de Administracion
y Finanzas y por el gerente de Infraestructura con el visto bueno de la Oficina de Contabilidad
(Apéndice n.° 69), habiéndose desembolsado el importe de S/ 1 675 000,00 por concepto de
adelanto directo, a través de los Comprobantes de Pago n.” 3034, 3035, 3036, 3037, 3038 y
3039 de 17 de noviembre de 2017, que devienen del Expediente SIAF n.° 2470
(Apéndice n.° 70) emitidos por la jefa de la Unidad de Tesoreria, Silvia Angela Carbajal
Cusihuaman, la misma que confirmé el deposito a través de su Informe n.° 206-2017-MDOMUT
de 17 de noviembre de 2017. (Apéndice n.° 71)

Por otro lado, con relacion al documento denominado “Carta Fianza por Adelanto Directo”, se
verificd que, el jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares, Eulogio Apaza Martinez,
con Informe n.° 431-2017-ULySA-MDO de 17 de noviembre de 20179 (Apéndice n.° 72),
remitio el original de las mismas a la jefa de la Unidad de Tesoreria, Silvia Angela Carbajal
Cusihuaman, para su custodia y verificacion precisando lo siguiente: “Estando en custodia en
esta Unidad el expediente de contratacion concerniente a la LP N° 01-2017-CS-MDO-1,
remito a su despacho CARTA FIANZA DE FIEL CUMPLIMIENTO Y ADELANTO DIRECTO
del CONSORCIO CONSERGEN para su custodia, verificacion de la veracidad, control en
la vigencia y ejecucion de ser el caso. Adjunto carta fianza original’ (Enfasis agregado); es
decir, el jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares, hizo entrega de los documentos
denominados cartas fianza para la verificacion de la veracidad de los mismos, tardiamente,
luego de haber tramitado su aprobacion y el mismo dia en que se realizd el pago al contratista.

Es decir, a partir de 17 de noviembre de 2017, la jefa de la Unidad de Tesorerfa, Silvia Angela
Carbajal Cusihuaman, tenia la obligacion de efectuar la confirmacion de la veracidad de los
documentos denominados cartas fianza (fiel cumplimiento y adelanto directo) que le fueron
remitidas por el jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares, ante la Entidad financiera
(BanBif) antes de efectuar los desembolsos correspondientes, mas ain si los importes de las
presuntas cartas fianza y del adelanto directo a desembolsar eran significativos; sin embargo,
no efectud ninguna accién de confirmacion ante el BanBif; de igual manera, con posterioridad al
desembolso del adelanto directo efectuado por ella misma, tampoco realizo la verificacion de la
autenticidad de los mismos.

Es de resaltar, que la jefa de la Unidad de Tesoreria, Silvia Angela Carbajal Cusihuaman, no
realizo ninguna accién de confirmacion respecto a los documentos denominados Carta Fianza
n.° 4410068360.00 por la Garantia de Fiel Cumplimiento con vencimiento al 06/05/2018 y
Carta Fianza n.° 4410068853.00 por el Adelanto Directo con vencimiento al 31/05/2018,
sino_tnicamente hasta cuando estos ya habian vencido, conforme se desprende del
Informe n.° 107-2018-MDO/JUT de 1 de junio de 2018 (Apéndice n.° 90) mediante el cual,
informo al jefe de la Unidad de Logistica y Senvicios Auxiliares, Eulogio Apaza Martinez, que las

% Designada en el cargo de confianza de jefa de la Unidad de Tesoreria, mediante la Resolucion de Alcaldia n.* 013-2017-A-MDO de 8 de enero
de 2017 y Resolucion de Alcaldia n.® 007-2018-A-MDO de 4 de enero de 2018. (Apéndice n.” 270)
1 Recepcionado por la Unidad de Tesoreria el mismo dia.
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Cartas fianza n.>s 4410068360.00 v 4410068853.00 habian vencido en las fechas 06 de
mayo de 2018 y 31 de mayo de 2018 respectivamente.

En ese sentido, el jefe de la Unidad de Abastecimientos, Eulogio Apaza Martinez, como
representante del Organo Encargado de las Contrataciones, quien gestiono sin corresponder |a
aprobacion del pago del adelanto directo a favor del Consorcio CONSERGEN, puesto que, tenia
conocimiento de que éste no habia efectuado la entrega de la carta fianza por la garantia de fiel
cumplimiento; la jefa de la Unidad de Tesoreria, Silvia Angela Carbajal Cusihuaman; el gerente
Municipal, Jests Quipe Tarifa, quien aprobé sin corresponder el pago del adelanto directo, quien
también tenia conocimiento de que el Consorcio CONSERGEN no habia efectuado |a entrega
de la carta fianza por la garantia de fiel cumplimiento; asi como, la jefa de la Unidad de Tesoreria,
Silvia Angela Carbajal Cusihuaman, quien efectuo el pago del adelanto directo a favor del
Consorcio CONSERGEN, sin haber efectuado la confirmacion de la autenticidad del documento
denominado “carta fianza por la garantia del adelanto directo” ante el BanBif, pese a las
inconsistencias advertidas, ocasionaron perjuicio economico a la Entidad de S/ 1 108 444,17
(S/ 1675 000,00 - S/ 566 555,83), correspondiente al saldo por amortizar por el contratista, el
mismo que no puede ser recuperado debido a que, la carta fianza de garantia por el adelanto
directo es no fidedigna.

C.3) DEL OTORGAMIENTO Y PAGO DEL ADELANTO DE MATERIALES

Sobre el particular, el articulo 157° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
disponia que: “La Entidad debe establecer en los documentos del procedimiento de
seleccion el plazo en el cual el contratista solicita el adelanto, asi como el plazo en el cual
se entregue el adelanto (...) (Enfasis agregado); asimismo, que ‘Las solicitudes de
adelantos para materiales o insumos deben realizarse una vez iniciado el plazo de ejecucion
contractual, teniendo en consideracién el calendario de adquisicion de materiales o
insumos presentado por el contratista y los plazos establecidos en los documentos del
procedimiento de seleccion para entregar dichos adelantos’. (Enfasis agregado). De esta
manera, una vez iniciado el plazo de ejecucion del contrato de obra, el contratista formula las
solicitudes de adelantos para materiales e insumos en concordancia con el calendario de
adquisicion de materiales o insumos y los plazos establecidos para solicitar y para entregar
dicho adelanto.

Al respecto, la CLAUSULA DECIMO CUARTA: ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS
del Contrato n.° 09-2017-GM/MDO (Apéndice n.° 58), establecia: que: “La entrega de los
adelantos se realizaré en un plazo de siete 07 dias calendario previo a la fecha prevista
en el calendario de adquisicion de materiales o insumos para cada adquisicion (...) para
tal efecto, el contratista debe solicitar la entrega del adelanto en un plazo de quince
(15 )¢ dias calendarios anterior al inicio del plazo antes mencionado (...). La primera
solicitud de EL CONTRATISTA debe realizarse una vez iniciado el plazo de ejecucion de
la obra. No procede el otorgamiento del adelanto para materiales e insumos en los casos
en que las solicitudes correspondientes sean realizadas con posterioridad a las fechas
sefialadas en el Calendario de Adquisicion de materiales e insumos®”; en ese sentido, el
procedimiento debia darse de la siguiente manera:

 |a proforma del contrato de las Bases Integradas establecia un plazo de ocho (8) dias calendario.
3 De ser entendido como CAM.

—_————— —_—
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GRAFICON°3
PROCEDIMIENTO DE SOLICITUD Y OTORGAMIENTO DE ADELANTO PARA MATERIALES
Procedimiento de solicitud de adelanto de materiales

C:  Monto total contractual sin IGV

§=C-V
V: Monto valorizado desde el inicio de obra hasta [a fecha de pagodel AM | S:Saldo bruto por valorizar

15dc 7dc

'3

Xdiasdeinoadalaobra + —

—

Inicio de

Facha qua dobe serconcordante
con CAM presertado onla
soljeitydde AM

CAM: Calendario de Adquisicién de Materiales

uente = Contrafo n.” 09-2017-GMWMDO de 15 de sefiembre de 2017 [Apéndice n.” 58) y Reglamento de Ja Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo n.® 350-2015-EF de 10 de diciembre de
2015, modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF vigente desde el 03 de abril de 2017

Elaborado por : Comision Auditora.

Sobre el particular, el grafico precedente muestra que el procedimiento para la solicitud de
adelanto para materiales o insumos, segun lo establecido en el articulo 157° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado y la CLAUSULA DECIMO CUARTA del Contrato
n.® 09-2017-GM/MDO (Apéndice n.° 58), debia realizarse una vez iniciado el plazo de ejecucion
contractual, para lo cual el contratista Consorcio CONSERGEN debia solicitar dicho adelanto,
quince (15) dias calendario antes de la fecha programada para la entrega del mismo por parte
de la Entidad y el pago debia realizarse, siete (7) dias calendario antes de la fecha prevista para
el inicio de la adquisicion de los materiales; es decir, desde la fecha de la solicitud de adelanto
para materiales, hasta la fecha de inicio de adquisicion de materiales establecido en el
Calendario de Adquisicion de Materiales, el contratista debi6 prever presentar la solicitud de
adelanto de materiales veintidés (22) dias calendarios antes del inicio de adquisicion de
materiales y al mismo tiempo dicha solicitud debia efectuarse después de haberse iniciado la
ejecucion de la obra.

De otra parte, el calculo del monto a solicitar por adelanto de materiales, debio realizarse
tomando como base el importe del saldo bruto por valorizar, el mismo que resulta de la diferencia
del importe total contractual, menos el importe valorizado desde el inicio de obra hasta la fecha
de pago del adelanto de materiales, conforme a lo establecido el Decreto Supremo
N° 011-79-VC y sus modificatorias®’.

Sobre el particular, mediante Carta n.® 010-2017-CC-RL de 7 de noviembre de 20174
(Apéndice n.® 73), el contratista Consorcio CONSERGEN, en una primera oportunidad, solicitd

# Decreto Supremo 011-79-VC, Publicado 01.03.79
“...)D) NomupathumodelﬂM:Wﬂmpmmmﬂu
it j o & ara la compra de materiale: agrupadosba;ocadaebmentomprssemm quodrésoﬁcn‘ara
ients de incidencia del elemanto representafivc 2spondie g b [
o el adelanio afadadcasuvezpore!factordambaénanrraatmdmdapmmdsfcﬁadaeiema
mﬂsenlatwaiafamadeiadﬂmfoydquetmm la fecha del presupuesto base (...)"
#1 Recibida por mesa de partes de la Entidad el 7 de noviembre de 2017, con el expediente n.> 4401, proveido con pase a Logistica, recepcionada
por la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares el 10 de noviembre de 2017
e ————————
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ala Entidad el adelanto para materiales*? por el importe de S/ 3 585 832,574, habiendo senalado
que, adjuntd entre otros, los documentos siguientes:

Calculo del adelanto de materiales

Formula polinémica

indices unificados de precios

Calendario de adquisicion de materiales
Factura por el monto de S/ 3 595 832,57 (...)

Carta Fianza (no detalla las cartas fianza presentadas ni la entidad financiera que las
emitio)

e & @& @ @& @

Al respecto, se advirtio que el contratista Consorcio CONSERGEN (a través de mesa de partes)
entregd al jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares, Eulogio Apaza Martinez, tres (3)
documentos denominados “Cartas Fianza® aparentemente emitidas por el BanBif, para la
solicitud de adelanto para materiales, cuyo detalle se muestra a continuacion:

CUADRO N° 14
DATOS QUE CONSIGNAN LOS DOCUMENTOS DENOMINADOS CARTAS FIANZA PRESENTADOS
POR LA GARANTIA DE ADELANTO PARA MATERIALES

4410069618.00 2010/2017 | BanBif | 140000000 | 89dias (') 2011072017 16/01/2018
4410068518.00 2011012017 BanBif | 149583257 | 121 dias (") 2011012017 17102/2018
4410068819.00 2011012017 BanBif 700 000,00 | 121 dias (%) 2011022017 1710212018

{*) Los documentos denominados “cartas fianza® establecian como plazo de vigencia, 90, 120 y 120 dias calendario respectivamente,
Fuente : Carta n.” 010-2017-CC-RL de 7 de noviembre de 2017. (Apéndice n.® 73)
Elaborado por  : Comision Auditora,

Sobre el particular, de la revision fisica a los documentos denominados “Cartas Fianza"
detalladas en el cuadro precedente, se advirtieron inconsistencias, entre estas que, el BanBif no
garantizé directamente al Consorcio CONSERGEN, sino que lo hizo a través de otras empresas
como se detalla a continuacion:

« Documento denominado Carta Fianza n.° 4410069618.00 que refiere “A solicitud de
nuestro cliente NESTLE DEL PERU S.A. (ANTE) QUIEN GARANTIZA AL CONSORCIO
CONSERGEN’, para el adelanto de materiales, por el importe de S/ 1400 000,00 y por el
plazo de vigencia de 90 dias calendario, del 20/10/2017 al 16/01/2018 (Apéndice n.° 74).

« Documento denominado Carta Fianza n.® 4410068518.00 que refiere “A solicitud de
nuestro cliente TM GESTION INMOBILIARIA S.A.C. (ANTE) QUIEN GARANTIZA AL
CONSORCIO CONSERGEN’, para el adelanto de materiales, por el importe de
S/ 1 495 832,57 y por el plazo de vigencia de 120 dias calendario, del 20/10/2017 al
17/02/2018 (Apéndice n.° 75).

‘:.’a'-.j.-' /
_FfazAg;@spm ol Reglamento de la Ley de conirataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 350-2015_EF de 10 de diciembre de
U 5615 modificado por Decreto Supremo n.” 056-2017-EF vigente desde el 03 de abril de 2017, establecia lo siguiente:

“Articulo 157.- Adelanto para materiales e insumos

().

Para el otorgamiento del adelanto para materiales, insumos equipamiento o mobiliarios debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el Decreto Supremo

Es re

N° 011-79-VC y sus modificatonias,
»sponsabilidad del inspector o suj Spond
materiales e insumos, de acuerdo al calendario correspondients”.

, ampliatorias y complementarnias.
0 SUpervisor, se COITe:

50 gL

4 Corespondiente al 19.68% del monto de contrato.

N
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« Documento denominado Carta Fianza n.° 4410068819.00 que refiere “A solicitud de
nuestro cliente ALICORP S.AA. (ANTE) QUIEN GARANTIZA AL CONSORCIO
CONSERGEN" para el adelanto de materiales, por el importe de S/ 700 000,00 y por el
plazo de vigencia de 120 dias calendario, del 20/10/2017 al 17/02/2018 (Apéndice n.° 76).

Al respecto, se advirtié que, el plazo de vigencia de 90 dias estipulado en el documento
denominado Carta Fianza n° 4410069618.00 (Apéndice n.® 74), no correspondia, puesto que,
entre el 20 de octubre de 2017 al 16 de enero de 2018, solo se computan 89 dias calendario;
por lo que, la carta fianza no cumplia con el plazo minimo de vigencia de tres (3) meses
establecido en la normativa de contrataciones del Estado*; de igual manera, los plazos de
vigencia establecidos en los documentos denominados_Cartas Fianza n°s 4410068518.00 y
4410068819.00 (Apéndices n.s 75 y 76) no correspondian, puesto que, entre el 20 de octubre
de 2017 al 17 de febrero de 2018%, se computan 121 dias calendario.

Ante esta solicitud de adelanto de materiales, el jefe de la Unidad de Logistica y Servicios
Auxiliares, Eulogio Apaza Martinez, con Informe n.® 427-2017-ULySA-MDO de 14 de noviembre
de 2017 (Apéndice n.° 77), manifesto al gerente de Infraestructura, Ronald Vera Gallegos, lo
siguiente “(...) esta Unidad remito a su despacho para su aprobacion y verificacion con
entera responsabilidad por parte del supervisor de obras ya que dicho adelanto ha sido
previsto en las bases administrativas (.. adjunto documento de la referencia incluido
cartas fianza en original 26 folios”; por lo que, mediante Carta n.° 78-2017-GI/RVG-MDO de
15 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 78), el gerente de Infraestructura, remitio al
representante legal del Consorcio Ollantaytambo (supervisor de obra)®, Ivan Juarez Trujillo, la

/3 carta de solicitud del adelanto de materiales para su conocimiento, evaluacion y visacion
correspondiente.

Al respecto, se precisa que la obra inicié el 17 de noviembre de 2017, conforme lo sefiala el
Acta de Inicio de Obra de 17 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 63), y la solicitud de
adelanto para materiales e insumos por parte del Consorcio CONSERGEN fue del 7 de
noviembre de 2017, conforme se indicd en los parrafos precedentes; en ese sentido, de acuerdo
a los actuados presentados por el contratista y tramitados por la Entidad, los plazos de la
solicitud de adelanto de materiales, son como se muestran en el siguiente grafico:

GRAFICO N° 4
PLAZOS DE LA PRIMERA SOLICITUD DE ADELANTO DE MATERIALES PRESENTADO POR EL
CONSORCIO CONSERGEN
‘ T-Nov-17 I ! 17-Nov-17 |
R e e = R e e ST 44
T SE—
10dias
“'ﬁ: ® Inicio de obra
Fuente - Caria n.° 010-2017-CC-RL de 7 de noviembre de 2017 (Apéndice n.°73)

Elaborado por  : Comision Auditora.

T o 4 Articulo 129° Garantia por adelantos. - La Entidad solo puede entregar los adelantos directos y por materiales contra la presentacion de una
2 garantia emitida por idéntico monto. La presentacion de esta garantia no puede ser exceptuada en ningiin caso. La garantia debe tener un plazo
minimo de vigencia de tres (3) meses renovable por un plazo idé \asta la amortizacion total del adelanto otorgado. {... ¥

5 Plazo de vigencia establecido en ambos documentos.

% Adjudicado con la buena pro el 25 de setiembre de 2017, mediante Acta de continuacion de evaluacion y otorgamiento de la buena pro del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.* 05-2017-MDO-1 para la contratacion del servicio de consultoria de supervision de obra:
“Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP. Phiry y CCPP. Piscacucho, distrito de Ollantaytambo, Urubamba, Cusco”, habiéndose suscrito el
Contraton.® 10-2017-GMMDOQ con la Entidad el 19 de octubre de 2017.

—_—— # —
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Al respecto, el grafico precedente muestra que el contratista solicitd en una primera oportunidad
el adelanto para materiales el (7/11/2017) y la obra inicié el (17/11/2017), es decir, diez (10) dias
antes del inicio del plazo de ejecucion contractual, situacion que contravino lo establecido en el
articulo 157° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que sefala que:
“L as solicitudes de adelantos para materiales o insumos deben realizarse una vez iniciado
el plazo de ejecucion contractual (...)" y lo establecido en la CLAUSULA DECIMO CUARTA:
Adelanto para materiales o insumos del Contrato n.® 09-2017-GM/MDO (Apéndice n.° 58), que
establecia que la primera solicitud debia realizarse una vez iniciado el plazo de ejecucion
de la obra; por lo tanto, no correspondia su otorgamiento.

Sobre el particular, de la revision a la documentacion correspondiente a dicho tramite, no se
evidenci6 actuacion posterior a la recepcion de la solicitud por parte del Consorcio
Ollantaytambo (supervisor de obra), tampoco la tramitacién de dicha solicitud ante la Entidad,
denotandose que no se otorgd el adelanto para materiales.

Es asi que, el contratista solicité por segunda vez el adelanto para materiales 0 insumos; para
dicho tramite, remitio al supervisor del Consorcio Ollantaytambo?’, la Carta n.° 010-2017-CC-RL
de 22 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 79), en atencion a dicha solicitud el Consorcio
Ollantaytambo, emitio el Informe n.® 001-2017-MDO/SO/CONMGM de 23 de noviembre de
20174 (Apéndice n.° 80) dirigido al gerente de Infraestructura, Ronald Vera Gallegos, en el que
sefiald lo siguiente: “Tramitar la documentacién_presentada y contenida en el presente
expediente, con la_conformidad del suscrito, para lograr la cancelacion a favor de
CONSORCIO CONSERGEN, por concepto de Adelanto para Materiales e Insumos de la
obra MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL ENTRE EL CCPP PHIRY Y CCPP
PISCACUCHO, DISTRITO DE OLLATAYTAMBO - URUBAMBA - CUSCO, ascendente a la
cantidad de S/ 3 595 832,57 (Tres millones quinientos noventa y cinco mil ochocientos

treinta y dos con 57/100 soles) y que es menor al 20% del monto contractual”.

Del mismo modo, el representante legal del Consorcio Ollantaytambo, Ivéan Juarez Trujillo,
mediante el Documento s/n de 24 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 81), comunicé a la
Gerencia de Infraestructura de la Entidad la opinion favorable del supervisor respecto a la
solicitud de adelanto de materiales; siendo asi, el gerente de Infraestructura, Ronald Vera
Gallegos a través del Informe n.° 1076-2017-RVG/GI-MDO de 29 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 82), remitio al gerente Municipal, Jests Quispe Tarifa, el expediente de solicitud
de adelanto para materiales e insumos para el tramite de pago correspondiente, refiriendo que,
la empresa supervisora Consorcio Ollantaytambo indicd haber verificado que los materiales
estan programados para el primer trabajo, segun el calendario de adquisicion de materiales
presentados por el contratista, y que cumple con todos los requisitos necesarios para su tramite
de pago.

Posterior a ello, el jefe de Logistica y Servicios Auxiliares, Eulogio Apaza Martinez, mediante el
Informe n.° 462-2017-ULySA-MDO de 1 de diciembre de 2017 (Apéndice n. 83), solicité al
gerente Municipal, la_aprobacién del adelanto de materiales e insumos conforme a lo
estipulado en la Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado adjuntando los documentos
denominados “Cartas Fianza”; por lo que, mediante el Memorandum n.° 535-2017-GM-MDO
de 4 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 84), el gerente Municipal, Jests Quispe Tarifa,

le comunicé que procedi6 con |a aprobacién del adelanto de materiales e insumos por el
monto de S/ 3 595 832,57,

7 Jaime Manuel Gutiémez Mendoza.

4 Elaborado por Jaime Manuel Gutiérez Mendoza.

e e ——
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Ahora bien, de la revision del Calendario de Adquisicion de Materiales presentado por el
contratista para la fima del confrato (Apéndice n.° 85), se verifico que el inicio de plazo de
adquisicion de materiales se programé el ‘mes 01 es decir, se consideré adquirir materiales, a
partir del inicio del plazo de ejecucion de la obra; el cual se dio el 17 de noviembre de 2017; no
obstante, |a solicitud para el adelanto de materiales o insumos fue presentada a la Entidad el 22
de noviembre de 2017, es decir con posterioridad.

Al respecto, la CLAUSULA DECIMO CUARTA: ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS
del Contrato n.® 09-2017-GM/MDO de 15 de setiembre de 2017 (Apéndice n.® 58) establecia:

“(...) No procede el otorgamiento del adelanto para materiales e insumos en los casos en

que las solicitudes correspondientes sean realizadas con posterioridad a las fechas
senaladas en el Calendario de Adquisicion de materiales e insumos”; en tal sentido,

tomando en consideracion la fecha de la solicitud de adelanto para materiales e insumos
presentado por el Consorcio CONSERGEN (22/11/2017), y segun los plazos establecidos en la
mencionada clausula contractual, la entrega del adelanto por parte de la Entidad, debia
efectuarse siete (7) dias calendarios antes de la fecha de adquisicién prevista en el calendario
de adquisicion de materiales, y a su vez la solicitud del contratista tuvo que ser presentada,
quince (15) dias calendario antes de la entrega, con lo que, desde la presentacién de la solicitud
de adelanto de materiales hasta la fecha de inicio de adquisicion de materiales, el contratista
debi6 prever 22 dias calendario, para cumplir con el plazo establecido; por lo que, el Consorcio
CONSERGEN, al haber presentado su solicitud el 22 de noviembre de 2017, debi6 establecer
como fecha de inicio de adquisicion de materiales en el Calendario de Adquisicion de Materiales
el 14 de diciembre de 2017, conforme se muestra en el siguiente grafico:

GRAFICON.*5
PLAZOS DE LA SEGUNDA SOLICITUD DE ADELANTO DE MATERIALES PRESENTADO POR EL
CONSORCIO CONSERGEN
C: 5/ 15,483,553.98
§=C-V
Monto valorizado desde el inicio de obra hasta |a fecha de pago del AM |Saldo bruto por valorizar
' V: mayora S/.1,356,51093 (montoval1sinlGV) |S: menora S/.14,127,083.05
15dc Tdc
5dias de inciada laobra  « - >
%_
17/11/2017 21112017 1122017
Inicio de Solicitud de
obra A o
Facha de inicio de adquisicidn
de materiales segun CAM
premntade por comtratista on
sobctud da AM
Fuente : Carta n.* 010-2017-CC-RL de 22 de noviembre de 2017. (Apéndice n.° 79)

Elaborado por  : Comisin Auditora.

~ Sobre el particular, el grafico precedente muestra que el contratista solicitd el adelanto para
'™ materiales el 22 de noviembre de 2017; asimismo, la fecha programada para el inicio de la
* adquisicion de los mismos en el Calendario de Adquisicion de Materiales presentado por este,
preveia realizar la adquisicion de los materiales en el “mes 01" es decir, habian considerado
adquirir los materiales, a partir del inicio del plazo de ejecucién de obra; el cual se dio el
17 de noviembre de 2017; en ese sentido, la mencionada solicitud se realizd, cinco (5) dias
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calendario posterior (22 de noviembre de 2017) a la fecha programada para el inicio de la
adquisicion de materiales establecido en el Calendario presentado ante el supervisor Consorcio
Ollantaytambo y la Entidad; por lo tanto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 157° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, no correspondia el otorgamiento del
adelanto solicitado.

De otra parte, respecto al calculo del monto a solicitar por adelanto de materiales, el Consorcio
CONSERGEN, tomé como saldo bruto a valorizar el importe total del monto contractual sin IGV
de S/. 15483 553.98, sin embargo, no realizé la deduccion del importe de la primera valorizacion
de S/ 1 356 510,93 sin IGV; al respecto, el literal D), del articulo 7° del Decreto Supremo
n.° 011-79-VC* sefiala; “El monto méaximo de adelanto especifico para la compra de materiales
agrupados bajo cada elemento representativo, que podré solicitar el contratista, no deberé
exceder al producto del coeficiente de incidencia del elemento representativo
correspondiente, por el saldo bruto de obra por valorizar en el instante de hacerse efectivo
el adelanto, afectado a su vez por el factor de relacion entre el indice de precio del citado
elemento representativo a la fecha del adelanto y el que tuvo en la fecha del presupuesto
base”; por lo que, de haber realizado la deduccion de la primera valorizacion, el importe
resultante como saldo bruto a valorizar para el célculo del monto a solicitar por adelanto de
materiales debio ser S/ 14 127 043,05.

Por otro lado, considerando que el Calendario de Adquisicion de Materiales (CAM) presentado
por el contratista en su solicitud de adelanto de materiales (Apéndice n.° 85) debia ser
concordante con los porcentajes y montos programados en el Calendario de Avance de Obra
(CAO) vigente, el cual fue presentado para la firma del contrato (Apéndice n.® 86); se advirtio
que el Calendario de Adquisicion de Materiales (CAM) presentado por el Consorcio
CONSERGEN, difiere del Calendario de Avance de Obra (CAQ) vigente; dado que, en el mes
01, establecio el uso de materiales por un monto S/ 3 203 772,84% a nivel de costo directo. Sin
embargo; el Calendario de Avance de Obra (CAO) vigente®' (Apéndice n.° 86), establecio un
monto programado de S/ 476 611,96 para el primer mes equivalente a 3,73% de avance fisico.

Es decir, el monto programado a ejecutar en el primer mes en el CAM de S/ 3 203 772,84, es
significativamente mayor al monto programado en el CAO vigente, que proyect6 el importe de
S/ 476 611,96%. Lo que denota la falta de coherencia en la documentacién presentada por el
Contratista en su solicitud de otorgamiento de adelanto de materiales, consecuentemente, dicha
solicitud carecia de sustento, conforme se muestra en las imagenes siguientes:

4 Implementan y adeciian decreto supremo sobre conlratacion de obras piblicas.
s Que representa el 65.25% del total del costo de materiales para la ejecucion de obra; asimismo, este monto representa el 105, 1% del monto total

permitido para adelanto de materiales de S/ 3 047 315,74 (S/ 3 047 315,74 + IGV S/ 548 516,83 = 5/ 3 595 832.57).

51 Cabe precisar que, pese a que, para la suscripcion del contrato, el Contratista presentd un Calendario de Avance de Obra (CAQ) contractual, este
CAO no fue utilizado para el calculo de la primera valorizacion; es decir, este fue modificado, conforme se detalla en los siguientes acapites del
presente informe.

%2 Que Gnicamente contempla el costo de materiales en el primer mes.

53 Monto que contempla el costo de materiales, ademas de, mano de obra, equipos y herramientas en el primer mes.
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IMAGEN N° 7
CALENDARIO DE ADQUISICION DE MATERIALES (CAM) _
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Fuente: Expediente de solicitud de adelanto para materiales presentada con la Carta n.® 010-2017-CC-RL de 7 de noviembre de

2017(Apéndices n.° 73 y 85).

IMAGEN N.° 8

CALENDARIOS DE AVANCE DE OBRA (CAO) CONTRACTUAL
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Fuente: Calendario de Avance de Obra presentado para la firma del confrato (Apéndice n.® 86)

= e —— e
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Sobre el particular, la especialista de la Comisién Auditora mediante Informe Técnico
n.° 001-2023-CG/GRCU-LJQL de 8 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 3) concluyé lo siguiente:

‘4.1 Se identifico que en el aiio 2017, el Consorcio Supervisor y los funcionarios de la Entidad
aprobaron la solicitud de adelanto de materiales presentada por el Contratista, a pesar de
haber presentado dicha solicitud en una fecha posterior al inicio de adquisicion de materiales
programado en el Calendario de Adquisicion de Materiales adjunto a su solicitud, sin
considerar el monto del saldo bruto por valorizar; ademas que, para ello modifico el
Calendario de Avance de Obra, por lo que, no correspondia el oforgamiento de adelanto de
materiales.”.

De lo antes expuesto, se advierte que el supervisor de obra® del Consorcio Ollantaytambo®
y el gerente de Infraestructura, Ronald Vera Gallegos, viabilizaron el pago del adelanto
para materiales por S/ 3 595 832,57 sin corresponder; por no haber efectuado observacién
alguna respecto a la presentacion de la_solicitud en fecha posterior al inicio de
adquisicién de materiales solicitados, tampoco observaron que dicha solicitud no considero
el saldo bruto por valorizar a la fecha de efectuarse el pago; ademas de ello, no advirtieron la
falta de coherencia entre los valores establecidos en el CAM (S/ 3 203 772,84 — monto que
representa el uso solo de materiales en el primer mes) con los valores del CAO vigente
(S/ 476 611,96 - monto que representa el uso de materiales, mano de obra, entre otros en el
primer mes).

Acto seguido, el jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares, emitio la Orden de Servicio
i n.° 01756 de 4 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 87), por el monto de S/ 3 595 832,57

(Importe_que representd el 19.68% del monto del contrato) a favor del Consorcio
/ CONSERGEN.

Por otro lado, con relacién a la custodia y verificacion de la autenticidad de las Cartas Fianza
por el Adelanto para Materiales, se verific que, mediante el Informe n.* 463-2017-ULySA-MDO
de 4 de diciembre de 2017% (Apéndice n.° 88), el jefe de la Unidad de Logistica y Servicios
Auxiliares, Eulogio Apaza Martinez, remiti6 a la jefa de la Unidad de Tesoreria, Silvia Angela
Carbajal Cusihuaman los documentos denominados cartas fianza antes mencionadas,
precisando lo siguiente: “Estando en custodia en esta Unidad el expediente de contratacion
concerniente a la LP N° 01-2017-CS-MDO-1, remito a su despacho CARTA FIANZA PARA
ADELANTO DE MATERIALES E INSUMOS del CONSORCIO CONSERGEN para su

custodia, verificacién de la veracidad, control en la vigencia y efecucion de ser el caso.
Adjunto_carta fianza_original N°s 4410068518.00, 4410068819.00 y 4410069618.00".
(Enfasis agregado), no obstante, a que los mencionados documentos Cartas Fianza ingresaron
a la Entidad todavia el 22 de noviembre de 2017, conjuntamente con la solicitud de adelanto
de materiales presentado por el contratista Consorcio CONSERGEN.

Al respecto, cabe resaltar que, la jefa de la Unidad de Tesoreria, Silvia Angela Carbajal
Cusihuaman una vez recepcionado los documentos denominados Cartas Fianza por el Adelanto
para Materiales el 4 de diciembre de 2017, tuvo que haber realizado la confirmacion de la
veracidad de los mismos ante la Entidad financiera emisora (BanBif), previo a efectuar los
desembolsos correspondientes; sin embargo, la citada jefa de la Unidad de Tesoreria continud
con el tramite y desembolsé el importe del adelanto para materiales al contratista Consorcio
CONSERGEN el 5 de diciembre de 2017, pese a que, los importes de las Cartas Fianza eran
significativos, habiéndose efectuado el desembolso, mediante los Comprobantes de

& Jaime Manuel Gutiérez Mendoza.

% Representante legal, lvan Judrez Trujillo.

% Recepcionado por la Unidad de Tesoreria el mismo dia.
e —
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Pago nes 3337, 3338, 3343, 3344, 3345, 3346, 3347, 3348, 3349, 3350, 3351, 3352 y 3353 de 5
de diciembre de 2017, contenidos en el expediente SIAF n.° 2970 (Apéndice n.° 89).

Por tanto, el gerente de Infraestructura, Ronald Vera Gallegos, en calidad de gerente de
Infraestructura y area usuaria, quien viabilizd el pago del adelanto para materiales sin
corresponder; el jefe de la Unidad de Abastecimientos, Eulogio Apaza Martinez, quien gestiond
el pago del adelanto para materiales sin corresponder y sin remitir a tiempo a la Unidad de
Tesoreria los documentos denominados cartas fianza de garantia para la verificacion de su
autenticidad, pese de las inconsistencias advertidas; la jefa de la Unidad de Tesoreria, Silvia
Angela Carbajal Cusihuaman, quien una vez que recibio los documentos denominados cartas
fianza por la garantia del adelanto para materiales no efectud la confirmacion de la autenticidad
de las mismas ante el BanBif y sin haber efectuado este procedimiento previo, efectué el pago
por el adelanto de materiales a favor del Consorcio CONSERGEN y el gerente Municipal, Jes(s
Quipe Tarifa, quien aprobo el pago del adelanto para materiales a favor del contratista, con el
respaldo de garantias no fidedignas, ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad de
S/ 2 766 973,80 (S/ 3 595 832,57 — S/ 828 858,79), correspondiente al saldo por amortizar por
el contratista, el mismo que no puede ser recuperado debido a que las cartas fianza por la
garantia del adelanto para materiales son no fidedignas.

C.4) DE LAS CARTAS FIANZA

C.4.1) Renovacion de los documentos denominados cartas fianza por la garantia de fiel
cumplimiento y adelanto directo

Respecto, a los documentos denominados “Cartas Fianza" presentados por el contratista
Consorcio CONSERGEN para la firma de contrato (fiel cumplimiento) y otorgamiento de
adelanto directo, se tiene que los plazos de vigencia consignados en las mismas fueron
como se detalla:
CUADRO N° 15
DATOS DE LOS DOCUMENTOS DENOMINADOS CARTAS FIANZA PRESENTADOS POR
LA GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO Y ADELANTO DIRECTO

235 dias
calendario (*)
251 dias

Garantia de
cumplimiento
Garantia

14/08/2017 06/05/2018
por i
adelanto directo 4410068853.00| BanBif |1675000,00| 22/09/2017 31/05/2018 caléndao
(*) El documento sefialaba un plazo de vigencia de 239 dias calendario.
Fuente : Oficio n." 069-2023-MDO-UTESO/RVRV de 31 de mayo de 2023 de entrega de originales de los

4410068360.00| BanBif |1 827 059,37

documentos denominadas cartas fianza a la Comision Auditora por parte de la Entidad.
Elaborado por : Comision Auditora.

En ese sentido, mediante Informe n.° 107-2018-MDO/JUT de 1 de junio de 2018

(Apéndice n.° 90), la jefa de la Unidad de Tesoreria, Silvia Angela Carbajal Cusihuaman,

— informé al jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares, Eulogio Apaza Martinez,
NN que los documentos denominados Cartas Fianza n.* 4410068360.00 (de garantia de
A\ fiel cumplimiento) (Apéndice n.° 60)_y_4410068853.00 (adelanto directo)

A (Apéndice n.° 66) vencieron el 6 y 31 de mayo de 2018, respectivamente, y debian

i =l ser renovadas; situacion que evidencia que, la jefa de la Unidad de Tesoreria, Silvia

[ S Angela Carbajal Cusihuaman, encargada de llevar a cabo el control de la vigencia de las
A cartas fianza, no realizo el seguimiento de la vigencia de las mismas, habiendo permitido
o que el documento denominado Carta Fianza n.> 4410068360.00 (de garantia de fiel
cumplimiento), venciera el 6 de mayo de 2018 y que este hecho recién fuera
comunicado el 1 de junio de 2018; es decir, 25 dias después de ocurrido el hecho;

P —————
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exponiendo a la Entidad en un estado de indefension por ese lapso de tiempo, al no
contar con mecanismos de resarcimiento econémico por parte del contratista ante una
eventual resolucién de contrato por incumplimiento contractual. Lo mismo sucedié con el
documento denominado Carta Fianza n.° 4410068853.00 (adelanto directo) que
venci6 el 31 de mayo de 2018.

Es asi que, mediante la Carta n.° 17-2018-ULySA-MDO de 1 de junio de 2018
(Apéndice n.° 91), el jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares, Eulogio Apaza
Martinez, solicito al apoderado del Consorcio CONSERGEN, las cartas fianza de fiel
cumplimiento y de adelanto directo renovadas, en vista de que ambas ya no estaban
vigentes®; por lo que, el apoderado del Consorcio CONSERGEN a traves de la Carta n.”
034-2018-CONSERGEN/DIV-RO de 6 de junio de 2018 (Apéndice n.° 92), recibida por
mesa de partes y derivada al jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares con el
expediente n.° 1990 el 6 de junio de 2018, efectud la entrega de los documentos
denominados cartas fianza renovadas con los datos que se detallan a continuacion:

« Documento denominado Carta Fianza n.® 4410071849.00 de 1 de junio®, que
refiere "A solicitud de nuestro cliente BANCO DE CREDITO DEL PERU (ANTE)
QUIEN GARANTIZA AL CONSORCIO CONSERGEN’, por LA GARANTIA DE
FIEL CUMPLIMIENTO, por el importe de S/ 1 827 059,37 y el plazo de vigencia
de 411 dias a partir del 1 de junio de 2018 hasta el 16 de julio de 2019.
(Apéndice n.° 93).

o Documento denominado Carta Fianza n.° 4410071846.00 de 1 de junio®, que
refiere “A solicitud de nuestro cliente BANCO DE CREDITO DEL PERU (ANTE)
QUIEN GARANTIZA AL CONSORCIO CONSERGEN’, por LA GARANTIA DE
ADELANTO DIRECTO, por el importe de S/ 1 675 000,00 y el plazo de vigencia

de 281 dias a partir del 1 de junio de 2018 hasta el 8 de marzo de 2019.
(Apéndice n.” 94)

Por lo que, con el Informe n.° 203-2018-EAM-ULySA/MDO de 7 de junio de 2018%
(Apéndice n.°95), el jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares, Eulogio Apaza
Martinez, remitio a la jefa de la Unidad de Tesoreria, Silvia Angela Carbajal Cusihuaman,
las precitadas cartas fianza.

Ante ello, la jefa de la Unidad de Tesoreria a través del Informe n.° 112-2018-MDONUT
de 12 de junio de 2018 (Apéndice n.°96), dirigido al gerente Municipal, Jesis Quispe
Tarifa, con copia al jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas®' y al jefe de la Unidad
de Logistica y Servicios Auxiliares, Eulogio Apaza Martinez, informé lo siguiente:

y

1. Las Cartas Fianza entregadas por la Empresa CONSERGEN estan a nombre
de otras empresas estas a la vez garantizan a Conse 'sequn carfa
fianza); esto origina que cuando se valida la_carta Fianza no fiqura el
beneficiario Consergen. Se traté de comunicar con la BanBif mediante

llamadas telefonicas, pero no contesta.
2. Otro punto se observa y llama la atencién son las firmas que figuran en las Cartas

Fianzas del Gerente de Oficina y Ejecutivo de Negocios Banca Empresa, las

5 Puesto que estas habian vencido el 06 de mayo de 2018 y el 31 de mayo de 2018 respectivamente.

5 No detalla el afio.
% No detalla el afio.

% Recepcionado por la Unidad de Tesoreria el 8 de junio de 2018.

 Pio Ronald Baca Cobos.

— e e ———————_—
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firmas son distintas con el mismo nombre en cada Carta Fianza sobre todo
las dos ditimas cartas que fueron renovadas.

Por lo anteri te dicho, solicito nos a a indagar si las Cartas
Fianzas adjuntas al ente (co SON ORIGINALES Y VALIDAS”
(Enfasis agregado).

(.

En tal sentido, el hecho descrito, debi6 llamar la atencion de los precitados funcionarios,
para luego adoptar las acciones correspondientes, tomando en cuenta ademés que, la

renovacion de la garantia de fiel cumplimiento se estaba dando después de 25 dias

calendario de haber vencido el documento denominado Carta Fianza
n.° 4410068360.00 (Apéndice n.°60), cuyo vencimiento se di6 el 6 de mayo de 2018

Yy que los mismos presentaban inconsistencias resaltantes, como firmas distintas, fecha
de emision incompleta, que se detallan a continuacion:

' e Documento denominado Carta Fianza n.° 4410071849.00 por S/ 1 827 059,37
(Apéndice n.° 93), la cual segln los datos consignados, habria sido emitida el 1

de junio para la renovacion del documento denominado Carta Fianza

n.® 4410068360 por la GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO (Apéndice n.°60),

la misma que presenta informacion incompleta e inexacta, puesto que, su fecha de

emision no seiiala el afio; por otro lado, pese a ser los mismos funcionarios

Banco Interamericano de Finanzas - BanBif quienes habrian suscrito ambas

//7 cartas fianza (la primigenia y la renovada), las firmas no coinciden, asimismo,

existe error en la denominacion del apellido del gerente de la oficina BanBif, como

es de verse a continuacion:
IMAGEN N° 9
COMPARATIVO CARTA FIANZA POR LA GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO PRIMIGENIA Y
RENOVADA
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Fuente: Oficio n ° 069-2023-MDO-U/TESO/RVRV de 31 de mm de tesoreria mediante el cual la Unidad de Tesoreria

entregd a la Comision Auditora los documentos denominados cartas fianza originales no fidedignos.
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e Documento denominado Carta Fianza n.° 4410071846.00 por S/ 1 675 000,00
(Apéndice n.® 94), la cual seg(n los datos consignados, habria sido emitida el 1 de

junio sin consignar el afio, para la renovacion del documento denominado Carta
Fianza n.° 4410068853.00 por la GARANTIA DE ADELANTO DIRECTO
(Apéndice n.° 66), la misma que presenta informacion incompleta e inexacta,
puastoqua nhdnd.mmnngggﬁﬂgdgﬁo;poron‘olado u

habrian su . cartas : rimige Iasflrmas
no_coinciden, asimismo, existe error en la den ion_del lido del
gerente de la oficina BanBif, como es de verse a continuacion:
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Fuente: Oficio n.* 069-2023-MDO-U/TESO/RVRV de 31 de mayo de 2023 de enirega de originales de los documentos
denominados cartas fianza a la Comision Audilora por parte de la Entidad
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Al respecto, el jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares, Eulogio Apaza
Martinez, a través de direccion electronica euchi1209@amail.com de 14 de junio de
2018, dirigido a “banca telefonica empresas” del BanBif, solicité a esta entidad financiera
la verificacion de las renovaciones de los documentos denominados cartas fianza
(Apéndice n.° 97); sin embargo, no habria obtenido respuesta y tampoco habria
efectuado el seguimiento al mismo; puesto que, en la Entidad no obra ningin correo o
documento de respuesta del BanBif al correo electronico antes mencionado.

De otra parte, el gerente Municipal, Jesis Quispe Tarifa y el jefe de la Oficina de
Administracion y Finanzas®2, quienes también tomaron conocimiento de dicha situacion,
no adoptaron ninguna accion frente a la comunicacion efectuada por la jefa de la Unidad
de Tesoreria, mediante el Informe n.* 112-2018-MDO/JUT de 12 de junio de 2018.
(Apéndice n.° 96).

Posteriormente, a través de la Carta n.” 016-2018-CC-RL-C de 28 de junio de 2018
(Apéndice n.° 98) recepcionada por mesa de partes y alcaldia el mismo dia, el
apoderado comin del Consorcio CONSERGEN, solicité al titular de la Entidad “(...)
Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente, y manifestarle

que mi representada le es urgente renovar las siquientes cartas fianza: carta fianza
r adelanto de materiales, (...) carta fianza adelanto directo, (...) para cu

J efecto solicitamos a usted se sirva establecer la vigencia de las cartas fianza asi

descritas, estableciendo la_fecha de vencimiento. Asimismo, aprovecho Ila

/ oportunidad para solicitar la devolucion de las cartas fianzas en cuestion y solicitar
las nuevas cartas fianza”; hecho que resultaba innecesario puesto que, la normativa de

contrataciones del Estado, establecia que: “La garantia debe tener un plazo minimo
de vigencia de tres (3) meses, renovable por un plazo idéntico hasta la amortizacién
total del adelanto otorgado”.

C.4.2) Renovacion de los documentos denominados cartas fianza por el adelanto de
materiales

Sobre el particular, los documentos denominados cartas fianza por el adelanto para
materiales, vencieron conforme se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 16
DATOS DE LOS DOCUMENTOS DENOMINADOS CARTAS FIANZA PRESENTADAS POR
LA GARANTIA DE ADELANTO DIRECTO PARA MATERIALES

4410069618.00 [20/10/2017| BanBif | 1400000,00 | 2011022017 | 16/01/2018 | 89 dias calendario
4410068518.00 |2010/2017| BanBif | 1495832,57 | 20010017 | 17102/2018 | 121 dias calendario
4410068819.00 Iznnurzmr BanBit | 700000,00 | 2071072017 | 17/02/2018 | 121 dias calendario

TOTAL 3 595 832,57
Fuente : Oficio n.* 069-2023-MDO-UITESO/RVRV de 31 de mayo de 2023 de lesoreria mediante l cual
la Unidad de Tesoreria entregd a la Comision Auditora los documentos denominados cartas

fianza originales no fidedignos.
Elaborado por  : Comision Auditora.

Al respecto, la jefa de la Unidad de Tesoreria, Silvia Angela Carbajal Cusihuaman,
mediante Informe n.° 235-2017-MDOJJUT de 26 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 99), informo al jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares,
Eulogio Apaza Martinez, con copia al gerente Municipal, Jests Quispe Tarifa y al jefe de

&2 Pio Ronald Baca Cabos.

—_— e
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la Oficina de Administracion y Finanzas®, respecto del vencimiento de los documentos
denominados cartas fianza precisando que, la Carta Fianza n.® 4410069618.00 por el
adelanto de materiales® del Consorcio CONSERGEN por el importe de S/ 1 400
000,00 (Apéndice n.° 74) venceria el 16 de enero de 2018, “razén por la cual informé
a su despacho para que dichas cartas sean cambiadas en el tiempo oportuno”; es
asi que, mediante la Carta n.° 0002-2018-GM/MDO de 9 de enero de 2018
(Apéndice n.° 100), el gerente Municipal informé al Consorcio CONSERGEN dicha
situacion con el fin de que realice la renovacion oportuna.

Ante ello, el apoderado del Consorcio CONSERGEN presenté la Carta
n.° 002-2018-CC-RL-C de 15 de enero de 2018 (Apéndice n.® 101), recibida por mesa
de partes de la Entidad el 16 de enero de 2018, en la cual refirié presentar la renovacion
del documento denominado “‘Carta Fianza n.° 4410069618.00" sefialando haber
adjuntado un nuevo documento denominado “Carta Fianza n.® 0132412" por concepto
de adelanto de materiales por el monto de S/ 1 400 000,00 con vigencia del 15 de enero
al 16 de octubre de 2018, consignando como entidad financiera emisora al BanBif; sin
embargo, de la verificacion de los documentos denominados “cartas fianza®, se
desprende que ninguno de estos documentos consigna este tipo de numeracion y que la
carta fianza entregada fue la Carta Fianza n.° 4410070579.00 de 15 de enero de 2018
por S/ 1400 000,00 (Apéndice n.° 119)

ﬁ Asimismo, el apoderado del Consorcio CONSERGEN a través de la Carta
n.° 005-2018-CC-RL-C de 19 de febrero de 2018% (Apéndice n.° 102), recibida en la
misma fecha por mesa de partes de la Entidad, efectud la entrega de tres (3) nuevos
documentos denominados ‘cartas fianza" cuyo importe consignado asciende a
S/ 3 019 166,75 y con los cuales el Contratista sefialo renovar los documentos
denominados “Cartas Fianza n.°s 4410068518.00 y 4410068819.00", por la suma de
S/ 2 195 832,57; para garantizar el otorgamiento del adelanto para materiales; los datos

que consignan los tres (3) documentos de renovacion, se detallan a continuacion:

e Documento denominado Carta Fianza n.® 4410070824.00 de 16 de febrero de
2018, Emisor: Banco Interamericano de Finanzas (BanBif), que refiere ‘A solicitud
2 de nuestro cliente REPSOL COMERCIAL S.A.C. (ANTE) QUIEN GARANTIZA AL
CONSORCIO CONSERGEN", por el ADELANTO DE MATERIALES, por el
importe de S/ 700 000,00 y por el plazo de vigencia de 270 dias a partir del 16 de
febrero de 2018 hasta el 16 de noviembre de 2018. (Apéndice n.® 103).
« Documento denominado Carta Fianza n.° 4410070865.00 de 16 de febrero de
2018, Emisor: Banco Interamericano de Finanzas (BanBif), que refiere “A solicitud
de nuestro cliente ELECTRO CENTRO S.A. (ANTE) QUIEN GARANTIZA AL
CONSORCIO CONSERGEN" por el ADELANTO DE MATERIALES, por el importe
de S/1204 166,75 y por el plazo de vigencia de 270 dias, a partir del 16 de febrero
de 2018, hasta el 16 de noviembre de 2018. (Apéndice n.® 104).

« Documento denominado Carta Fianza n.° 4410070464.00 de 16 de febrero de
2018, Emisor: Banco Interamericano de Finanzas (BanBif), que refiere “A solicitud
de nuestro cliente IHI PERU S.A.C. (ANTE) QUIEN GARANTIZA AL CONSORCIO
CONSERGEN" por el ADELANTO DE MATERIALES, por el importe de
S/ 1115 000,00 y por el plazo de vigencia de 270 dias, a partir del 16 de febrero
de 2018, hasta el 16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 105).

£ Pio Ronald Baca Cobos.

# |Una de las tres cartas fianza presentadas para obtener el adelanto para materiales.

% Con el proveido de pase a la Oficina de Tesoreria para su conocimiento y fines de 21 de febrero de 2018, sin nombre ni seflo.
—— e e —_— =
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Al respecto, se advirtib que los documentos denominados cartas fianza antes
mencionados sefialaban como plazo de vigencia de 270 dias, desde el 16 de febrero de
2018 al 16 de noviembre de 2018 (fecha de emision y vigencia de la carta fianza); sin
embargo, del calculo de dias realizado al plazo de vigencia antes indicado, se pudo
contabilizar que el plazo de vigencia fue de 274 dias calendario, situacion que denota
incongruencia en la informacion consignada en los mismos.

De la misma manera, junto a los documentos denominados “cartas fianza" se presentaron
los documentos denominados ‘de confirmacién expresa” como se detallan a
continuacion:

o Documento s/n denominado “CONFIRMACION DE CARTA FIANZA® de
“‘confirmacion en forma expresa” de la emision de la Carta Fianza
n.° 4410070824.00 de 16 de febrero de 2018, que refiere haber sido emitido por
el Banco Interamericano de Finanzas (BanBif), por motivo de la fianza del adelanto
de materiales por el monto de S/ 700 000,00. (Apéndice n.° 106)

 Documento s/n denominado ‘CONFIRMACION DE CARTA FIANZA' de
‘confirmacion en forma expresa’ de la emision de la Carta Fianza
n.° 4410070865.00 de 16 de febrero de 2018, que refiere haber sido emitido por
el Banco Interamericano de Finanzas (BanBif), por motivo de la fianza del
adelanto directo, por el monto de S/ 1204 166,75. (Apéndice n.® 107).

o Documento s/n denominado ‘CONFIRMACION DE CARTA FIANZA' de
“‘confirmacion en forma expresa” de la emision de la Carta Fianza
n.° 4410070464.00 de 16 de febrero de 2018, que refiere haber sido emitido por
el Banco Interamericano de Finanzas (BanBif), por motivo de la fianza del adelanto
de materiales, por el monto de S/ 1 115 000,00. (Apéndice n.° 108).

Al respecto, se advirtio que el motivo descrito en el documento de confirmacion expresa
del documento denominado Carta Fianza n.® 4410070865.00 no era concordante con la
misma, ya que este sefialaba como motivo el adelanto directo, y el concepto del
documento denominado carta fianza era por el otorgamiento del adelanto para
materiales.

Los hechos antes expuestos, denotan que la jefa de la Unidad de Tesoreria, Silvia Angela
Carbajal Cusihuaman, pese a las inconsistencias en los documentos presentados por el
confratista de “confirmacion expresa de emision de cartas fianza", como en los
documentos denominados “cartas fianza", los cuales contenian informacion incongruente
en cuanto al nimero de carta fianza, plazo de vigencia y el tipo de adelanto garantizado;
no efectud la confirmacion respectiva de la autenticidad de los mismos ante el BanBif;
ademéas que, permitio que las Cartas Fianza n.>s 4410068360.00 (de garantia de fiel
cumplimiento) y 4410068853.00 (de adelanto directo) venzan, sin que haya adoptado
ninguna accion oportuna para su renovacion; motivos que permite colegir que no llevaba
a cabo un control permanente de la autenticidad y vigencia de las cartas fianza que se
encontraban bajo su custodia.

\ / /
N .‘,5_@';'// C.4.3) Confirmacion de la veracidad de los documentos denominados cartas fianza

Posteriormente, mediante Memorandum n.® 383-2018-GM/MDO de 10 de setiembre de
2018 (Apéndice n.° 109), el gerente Municipal, Jests Quispe Tarifa, requirié a la jefa de
la Unidad de Tesoreria, Silvia Angela Carbajal Cusihuaman, lo siguiente: “Si el
CONSORCIO CONSERGEN _mantiene vigente las cartas fianzas de fiel

cumplimiento y de adelanto de materiales y adelanto directo o si estas han sido
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renovadas, para tal efecto adjunte copia de las cartas en custodia”; es asi que,
mediante Informe n.° 181-2018-MDOJUT de 14 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 110), la jefa de la Unidad de Tesoreria informé tanto al gerente Municipal®
como al nuevo jefe de la Oficina de Administracién y Finanzas®, lo siguiente:

“(...) Al respecto se indica que las Cartas Fianzas aparentemente se
encuentran vigentes tal como se muestra en las Copias adjuntas en el presente

informe, pero cabe recalcar que se envid el Informe N° 112-2018-MDO/JUT de
fecha 12 de junio de 2018 en donde se observa la validez de dichas Cartas
por los siquientes puntos:

1. Las Cartas Fianza entregadas por la Empresa Consergen estan a nombre de
otras empresas estas a la vez garantizan a CONSERGEN, por lo que se
origina que cuando se valida no aparece el beneficiario Consergen mucho
menos el importe en cuestién; se realizé varias llamadas los que no son
contestadas.

2. El punto que se observa y llama la atencion son las firmas que figuran en las
Cartas Fianzas del Gerente de Oficina y Ejecutivo de Negocios Banca
Empresa, las firmas son distintas con el mismo nombre en cada Carta Fianza
sobre todo las dos ultimas cartas que fueron renovadas.

Motivo por lo que reitero la solicitud a su despacho: nos ayude a indagar si
las_Cartas Fianzas custodiadas en tesoreria_son originales y validas”

(Enfasis agregado)

Es decir, habian transcurrido tres (3) meses desde que la jefa de la Unidad de Tesoreria;
Silvia Angela Carbajal Cusihuaman, encargada de efectuar el control de las cartas fianza,
habia emitido su primer informe de observacion de las cartas fianza en el mes de junio y
a setiembre todavia no habia efectuado la confirmacion de la veracidad de las mismas;
sin embargo, habia procedido con efectuar el pago de las valorizaciones 2, 3 y 4 al
Consorcio CONSERGEN los dias 13 de julio y 13 de agosto de 2018, respectivamente.

Luego, el gerente Municipal, Jesis Quispe Tarifa, a fravés de Cara
n.° 40-2018-GM/MDO de 19 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 111), solicito al
apoderado comin del Consorcio CONSERGEN, Omar Antony Méndez Amoroto, la
aclaracion en un plazo de tres (3) dias respecto de las cartas fianza entregadas a la
Entidad, habiendo sefialado lo siguiente: “toda vez que dichas cartas fianzas son a
solicitud de un tercero distinto de la relacién contractual entre CONSERGEN y la
Municipalidad Distrital de Ollantaytambo, y cuando se valida dichas cartas fianzas
en la pagina web de la entidad bancaria no aparece el beneficiario CONSERGEN ,

Asimismo, mediante Carta n.° 43-2018-GM/MDO de 21 de setiembre de 2018%
(Apéndice n.° 112), solicitd al BanBif, informacion respecto a la validez de los
documentos denominados cartas fianza presentados a la Entidad que garantizaban los
adelantos de materiales y de fiel cumplimiento, los cuales, a esa fecha se encontraban
vigentes, y sefialo que la respuesta sea remitida al correo electronico siguiente:

gm@muniollantaytambo.gob.pe. Cabe precisar que la citada carta fue recepcionada por
la citada entidad financiera el 25 de setiembre de 2018.

5 Quien recepciond el informe el 14 de setiembre de 2018 con el expediente n.” 314.
&1 Gary Atayupanqui Aybar.
¢ Recibida el 25 de setiembre de 2018, por el gerente de oficina del BanBif Jorge Isaac Vasquez Najar.

= ——— —
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De igual manera, mediante Memorandum n.® 412-2018-GM-MDO de 24 de setiembre de
2018 (Apéndice n.° 113), requiri6 al jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares,
Eulogio Apaza Martinez, informe las acciones que tomd su despacho respecto al Informe
n.° 112-2018-MDO/JUT de 12 de junio de 2018 (Apéndice n.° 96), teniendo que
responder a la Unidad de Tesoreria y hacer de conocimiento del Consorcio
CONSERGEN.

Es asi que, el gerente de la oficina del BanBif, a través del correo electronico
jvasquez@banbif.com.pe de 27 de setiembre de 2018 (Apéndice n.® 114), remitio el
Documento s/n de 27 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 115), al correo institucional
gm@muniollantaytambo.gob.pe, con el cual, dio respuesta a la Carta
n.® 43-2018-GM/MDO, en los siguientes términos: “(...) En atencién a su carta N° 43-
2018-GM/MDO, le informamos que los documentos adjuntos presentados NO han

sido emitidos por nuestra institucion”. (Enfasis agregado).

Adicional a ello, a través del Memorandum n.® 428-2018-GM/MDO de 28 de setiembre
de 2018 (Apéndice n.° 116), el gerente Municipal comunict a la jefa de la Unidad de
Tesoreria Silvia Angela Carbajal Cusihuaman, que emitio la Carta n.® 43-2018-GM/MDO
al BanBif,

Sin embargo, a pesar de que, el Banco Interamericano de Finanzas — BanBif, el dia 27
de setiembre de 2018, le remiti6 la respuesta al correo institucional de la Gerencia
Municipal gm@muniollantaytambo.gob.pe (que el mismo habia indicado en su carta de
solicitud de informacion) comunicandole que las cartas fianza no habian sido emitidas
por este Banco; este funcionario, no informé de esta situacion al jefe de la Unidad de
Logistica y Servicios Auxiliares, a la jefa de la Unidad de Tesoreria y demas funcionarios,
para la adopcion de las acciones respectivas, ni adoptd ninguna accién en contra del
contratista y en resguardo de los intereses de la Entidad; permitiendo que, el contratista
continle con la ejecucion de la obra, sin que la Entidad cuente con el respaldo financiero
ante eventualidades suscitadas en la obra.

C.4.4) Renovacion del documento denominado “Carta Fianza n.® 4410070579.00” por la
garantia de adelanto de materiales

Posteriormente, la jefa de la Unidad de Tesoreria Silvia Angela Carbajal Cusihuaman,
mediante el Informe n.° 209-2018-MDO/JUT de 16 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 117), dirigido al gerente Municipal, Jests Quispe Tarifa, con copia al jefe
de la Oficina de Administracion y Finanzas® y al jefe de la Unidad de Logistica y Servicios
Auxiliares, Eulogio Apaza Martinez, informé respecto de la custodia y vigencia de las
cartas fianza que se encontraban en su despacho a dicha fecha, lo siguiente:

G ‘(...) la Carta N° 4410070579.00 por adelanto de materiales y por el importe de
ol S/ 1 400 000,00 hoy vence, por lo que se solicita ordene a la Oficina de

Logistica para que coordine con el proveedor la renovacién de la_misma,
asimismo informo [que] mi persona trato de comunicarse mediante el celular con el

administrador Rodolfo de la empresa CONSERGEN el que no contesta.

Se recalca que las Cartas Fianzas aparentemente se encuentran vigentes tal como
se muestran en las Copias adjuntas en el presente informe pero cabe que se envio
un Informe N° 112-2018-MDO/JUT de fecha 12 de junio de 2018 en donde se
observa la validez de dichas Cartas por los siguientes puntos (...)"

& Gary Atayupanqui Aybar,

——— e e — —_—— -
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Es decir, la jefa de la Unidad de Tesoreria informé de esta situacion la fecha en la que el
documento denominado carta fianza consignaba como vencimiento. Ante ello, el jefe de
la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares, Eulogio Apaza Martinez, a través de la
Carta n.® 23-2018-ULySA-MDO de 17 de octubre de 2018 (Apéndice n. 118), solicitd al
representante legal del Consorcio CONSERGEN, en un plazo de 3 dias habiles
siguientes de la nofificacion, la renovacion de la Carta Fianza n.° 4410070579.00 por
la garantia por el adelanto de materiales (Apéndice n.° 119), puesto que, este
documento consignaba como fecha de vencimiento el 16 de octubre de 2018.

Al respecto, esta carta fue recibida por el apoderado comin del Consorcio CONSERGEN
el 18 de octubre de 2018, no obstante, no cumplié con presentar lo solicitado por la
Entidad; es asi que, ¢l jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares con Informe
n.° 373-2018-EAM-ULYSA/MDO de 24 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 120), hizo de
conocimiento del gerente Municipal, Jesus Quispe Tarifa™, con copia al jefe de la Oficina
de Administracion y Finanzas”', el incumplimiento por parte del contratista en la
renovacion de la Carta Fianza en mencion, solicitando se tome las acciones
conforme a la normativa de contrataciones.

Sin embargo, el gerente de administracion y Finanzas™, no adopté accion alguna frente
i a lo comunicado -por la jefa de la Unidad de Tesoreria con
Informe n.° 208-2018-MDO/JUT de 16 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 117) y por el
/ jefe de la Unidad de Logistica a través del Informe n.* 373-2018-EAM-ULySA/MDO de
24 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 120), cuyas dependencias se encontraban bajo su
direccion; de igual manera, el gerente Municipal, Jesus Quispe Tarifa, no adopt ninguna
accion inmediata frente a lo comunicado por los citados jefes; a pesar de que, el BanBif
el 27 de setiembre de 2018, le comunico que no emitio las cartas fianza.

Posteriormente, el jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares, Eulogio Apaza
Martinez mediante el Informe n.® 376-2018-EAM-ULySA/MDO de 25 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 121), hizo de conocimiento del gerente Municipal, Jesis Quispe Tarifa, lo
siguiente:

“(...) CONCLUSION:

En vista de que, a la fecha el CONTRATISTA no ha alcanzado la renovacion de la

carta fianza de adelanto de materiales a pesar de haber sido requerido por esta

Unidad a través de la CARTA N° 23-2018-ULySA-MDO, por ende se SOLICITA a
su_despacho que ordene a quien corresponda de manera inmediata _la

ejecucién de la carta fianza a favor de la entidad, en la entidad financiera que

garantiz6 _al CONSORCIO CONSERGEN y/o requerirla_notarialmente al

contratista, otorgandole un plazo de diez (10) dias habiles para que devuelva
el monto iente de amortizar, bajo apercibimiento de tar la garantia

por adelantos por dicho monto.

10 Recibido el informe el 25 de octubre de 2018 con el Expediente n.” 3619,
7t Gary Atayupanqui Aybar.
2 De conlonnidad al Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad son funciones entre ofras de la Oficina de Administracion y Finanzas
las siguientes:
*1. Planificar, dirigir, y controlar las actividades y procesos (écnicos de los sistemas Administrativos de Contabilidad, Logistica, Recursos Humanos,

Tesoreria y Palrimonio.

11. Supervisar la comecta administracion y custodia de especies valoradas.”

“1. Planificar, dirigir, y controlar las actividades y procesos iécnicos de los sistemas Administrativos de Contabilidad, Logistica, Recursos Humanos,

Tesoreria y Patrimonio.

11, Supervisar la correcta administracion y custodia de especies valoradas.”
e —
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Debo manifestar también donde el monto pendiente de amortizar asciende la
suma de S/ 2 453388.047, el cual debe ser devuelto y/o depositado a la cuenta de
la entidad de ser requerido a través de una carta notarial al CONTRATISTA."
(Enfasis agregado).

Por otro lado, el asesor externo, dirigi6 a la jefa de la Unidad de Tesoreria, Silvia Angela
Carbajal Cusihuaman el Memorandum n.° 478-2018-GM-MDO de 26 de octubre de 2018,
(Apéndice n.° 122) para que disponga la ejecucion del documento denominado Carta

Fianza n.° 4410070579.00 ante el Banco Interamericano de Finanzas (BanBif) por
haber vencido y no haber sido renovado; sefialando que, debia proceder conforme lo
dispone el articulo 1898° del Codigo Civil en el plazo previsto por Ley.

Es asi que, la jefa de la Unidad de Tesoreria, Silvia Angela Carbajal Cusihuaman,
mediante el Informe n.° 214-2018-MDOMJUT de 5 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 123), informo al gerente Municipal, al jefe de la Oficina de Administracion
y Finanzas y al jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares las observaciones
siguientes:

1)

7 1.El 16 de octubre vencié la Carta Fianza N° 4410070579 la cual fue otorgada
por la empresa CONSERGEN para garantizar el adelanto de materiales (...), se
insistic en la renovacion con el drea de Logistica y la Gerencia Municipal y como no
fue renovada preocupada porque el 31 de octubre se cumplia el plazo para realizar
la ejecucion.
2.Motivo por lo que tuve que indagar la direccién de la Entidad Financiera y
en fecha 29 de octubre del 2018, me apersoné a la Entidad Financiera Ban Bif
(sito en AV. SOL) para ejecutar la Carta Fianza dandome con la sorpresa que
estas cartas ya habian sido respondidas (27 de Setiembre del 2018) sobre la
validez al correo: gm@muniollantaytambo.qob.pe en donde informan que las
Cartas Fianzas adjuntas NO HAN SIDO EMITIDAS POR LA INSTITUCION BAN

BIF.
3. En la informacion que me alcanzaron estan comprendidas las siguientes Cartas:
i)
Al res mi ona_indagd o namente la validez de dichas Cartas

mediante llamadas a lo que no contestaban asimismo desconocia que la
Entidad Financiera tuviera su sucursal en el Cusco. Motivo por lo que en fecha

e 12 de junio del presente mediante el Informe N° 112-2018-MDO/JUT solicito
PR, ayuda al Gerente Municipal (por ser abogado y conocedor de la materia) para

indagar la validez de las Cartas Fianzas antes mencionadas no recibiendo
=} respuesta, en fecha 14 de setiembre del presente mediante Informe N° 181-
/. 2018-MDO/JUT se vuelve a solicitar el apoyo para indagar la validez de las
mismas y por ultimo el 16 de octubre mediante Informe N° 209-2018-MDO/JUT
se reitera las observaciones y se vuelve a solicitar el apoyo para la validez de

las Cartas Fianzas.

7 Cabe precisar que, el importe de S/ 2 453 388,04 sefalado como monto pendiente por amortizar por el jefe la Unidad de Logistica y Servicios
Auxiliares, corresponde al importe del otorgado por el adelanto de materiales menos las amortizaciones (hasta la valorizacion n.” 6) calculados
sin IGV (S/ 3 047 315,74 - S/ 593 927,70); sin embargo, considerando que el otorgamiento del adelanto de materiales otorgado al contratista
incluyo el IGV, para efectos del calculo del monto pendiente por amortizar también se debid considerar el IGV (S/ 3 595 832,57 - 57700 834,68) ,
resultando el importe de S/ 2 894 997,88, importe por el cual, el contratista debio presentar la carta flanza por la garantia de adelanto de materiales;
sin embargo el contratista entregé el documento denominado carta flanza por otro monto (Certificado de Garantia C.F.N® E1961 -00-2018** por
S/2,681,865,00 de Secrex Cesce).
74 Nils Renzo Chavez Zamora.
—_—— I —_————
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Por lo anteriormente dicho solicito SE TOME LAS ACCIONES DEL CASO A LA
EMPRESA CONSERGEN POR ENTREGAR CARTAS FIANZAS FALSAS (...)"
(Enfasis agregado)

Asimismo, con el Informe n.° 217-2018-MDOMUT de 6 de noviembre de 20187
(Apéndice n.° 124), alcanzo informacion para la elaboracién de los Estados Financieros
y Presupuestarios al Tercer Trimestre 2018, a la jefa de la Unidad de Contabilidad, con
copia al gerente Municipal y al jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, habiendo
alcanzado entre otros la relacion de cartas fianza en custodia y sefalado al respecto lo
siguiente:

“(...) 6. Cabe recalcar con referencia a las Cartas Fianzas del CONSORCIO

/ CONSERGEN se informa: en fecha 29 de octubre del 2018, 2018, me apersoné a
la Entidad Financiera Ban Bif (sito en AV. SOL) para ejecutar la Carta Fianza

/ dandome con la sorpresa que estas cartas ya habian sido respondidas (27 de
M’ Setiembre __ del _ 2018)  sobre  la  validez _ al __ correo:
gm@muniollantaytambo.gob.pe en donde informan que las Cartas Fianzas

adjuntas NO HAN SIDO EMITIDAS POR LA INSTITUCION BAN BIF. En otras

labras, estas cartas gue se mantiene en custodia son falsas; ya se cumplié

ﬂ en informar a las Oficinas de Gerencia Municipal, Oficina de Administracién y
/ Logistica para la toma de acciones sobre lo ocurrido (...)" (Enfasis agregado)
Seguidamente, el jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares, Eulogio Apaza

Martinez, con el Informe n.® 389-2018-EAM-ULySA/MDO de 7 de noviembre de 20187
(Apéndice n.° 125), manifesto al gerente Municipal, Jestis Quispe Tarifa, lo siguiente:

“(...) Por peticion de la Unidad de tesoreria, esta unidad de buena fe a pesar
que, es entera responsabilidad de la empresa la renovacion de cartas fianzas

' antes de su vencimiento, por ende mediante la CARTA N° 17-2018-ULySA-

MDO, en fecha 01 de junio del presente aiio, ha requerido la renovacion de la

carta Fianza de Fiel Cumplimiento, Carta Fianza de Adelanto y Carta Fianza

de Materiales bajo apercibimiento de ejecutar de no ser renovada; en vista de ello

. el Consorcio Consergen ha renovado las cartas fianzas ingresando por mesa de
partes de la Entidad, posteriormente alcanzando a la Unidad de Tesoreria para

su custodia las siguientes cartas fianzas:

s CONCLUSION:

. N
r\\\ La entidad confié de buena fe la presuncion de veracidad de las cartas fianzas de
;‘.] fiel cumplimiento y de adelantos presentado por el consorcio consergen, sin
Wk JT embargo, al tener respuesta de la entidad financiera el BanBif no han sido
SN autorizados.
"/ El consorcio consergen integrado por (...) sorprendi6 entregando la renovacion de

cartas fianzas y de adelantos falsificado utilizando a la entidad financiera el BanBif
equivalente a S/ 7 924226.12 (...)

Por todo lo antecedido esta Unidad solicita a su despacho iniciar accién penal
contra el consorcio por falsificacion de documentos como es el caso de seis
(06) cartas fianzas tanto de fiel cumplimiento y de adelantos, ante el Ministerio

Publico por los daiios perjuicios econdmicos contra la Entidad.

1 Recibido por la Unidad de Contabilidad el 6 de noviembre de 2018, por la Oficina de Administracion y Finanzas el 7 de noviembre de 2018 y por

Gerencia Municipal el 7 de noviembre de 2018 con expediente n.” 3719,
7 Recibido por Gerencia Municipal el § de noviembre de 2018.
—_—— e r -
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También debo comunicar que, desde esta Unidad se correra el traslado de
comunicacion al Organismo de Contrataciones del Estado -OSCE para que el

Tribunal de Contrataciones tome medidas corras%dientes conforme ala Ley
de Contrataciones del Estado y su Reglamento” (Enfasis agregado)

Sin embargo, el gerente Municipal Jestis Quispe Tarifa, pese a tener conocimiento desde
27 de setiembre de 2018, que el contratista Consorcio CONSERGEN habia presentado
cartas fianza no fidedignas a la Entidad; de la confirmacién efectuada por el BanBif y de
las inconsistencias de los documentos denominados cartas fianza comunicadas por la
jefa de la Unidad de Tesoreria a través de sus informes desde el mes de junio” ademas
del incumplimiento del contratista en renovar el documento denominado carta fianza™ y
de la confirmacion de su no emision por parte del BanBif efectuada por la jefa de Unidad
de Tesoreria’™; no inicié ninguna accioén en contra del contratista, permitiendo que éste
continue con la ejecucion contractual y que por ende cobre por las valorizaciones; del
mismo modo, el jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares, Eulogio Apaza
Martinez, quien también tenia conocimiento de las observaciones efectuadas a las cartas
fianza de conformidad con lo informado por la jefa de la Unidad de Tesoreria desde el
mes de junio de 2018% quien ademéas presidia el Organo Encargado de las
Contrataciones, no comunicd estos hechos al Tribunal de Contrataciones del Estado, con
el fin de que le apliquen al contratista las sanciones correspondientes.

Por otro lado, con el fin de confirmar la validez de los documentos denominados cartas
fianza (primigenias y renovadas), el Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Urubamba, mediante Oficio n.® 92-2022-OCI/MPU-REC de 29 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 126), solicito al Banco Interamericano de Finanzas — BanBif, la
confirmacion de los mismos; quienes mediante Documento n.* ALLSB01174-FLSB-2022
de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 127), informaron lo siguiente: “Al respecto,

cumplimos con informarle que dichas cartas fianza NO han sido_emitidas por
BanBif". (Enfasis agregado)

Asimismo, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Urubamba,
a través del Oficio n.® 49-2023-OCI/MPU-RI de 11 de abril de 2023 (Apéndice n.® 128),
solicitd al mismo banco la confirmacion de los documentos de confirmacion expresa
de emision de las cartas fianza, los cuales, acompafiaban a las cartas fianza, es asi
que, mediante €l Documento n.” ALLSB 00333-FLSB-2023 de 23 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 129), informaron lo siguiente: “Al respecto, cumplimos con informarle
que dicha documentacion no ha sido emitida por nuestra institucién. Asimismo, la
informacién de dichas cartas fianza no coincide con la informacién registrada en
nuestro _sistema” (Enfasis agregado), por lo que, se confirma que, los documentos
denominados ‘cartas fianza" que el contratista presento a la Entidad, por la garantia de
fiel cumplimiento, garantia del adelanto directo y por la garantia del adelanto para
materiales (primigenias y renovadas), no son fidedignas.

C.4.5) Presentacion del documento denominado “Certificado de Garantia C.F.N°

E1961-00-2018**" tercera renovacion por la garantia para el adelanto de materiales

Posteriormente, el apoderado comin del Consorcio CONSERGEN, Omar Antony
Méndez Amoroto, presentd la Carta n.® 040-2018-MDO/AC/CCIOAMA de 2 de noviembre

7 Informe n.* 112-2018-MDOIJUT de 12 de junio de 2018 (Apéndice n.® 96), primer informe de las observaciones efectuadas a las cartas fianza.
78 Mediante Informe n.* 209-2018-MDO/JUT de 16 de octubre de 2018, por Ia jefa de la Unidad Tesoreria.
7* Mediante Informe n.* 214-2018-MDO/JUT de 5 de noviembre de 2018.
# Mediante el Informe n.* 112-2018-MDOAUT de 12 de junio de 2018. (Apéndice n.” 96).
—
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de 2018, de renovaciéon de carta fianza® (Apéndice n.° 130), dirigida al gerente
Municipal, recibida por dicha gerencia en dos oportunidades (5 y 13 de noviembre
de 2018 - expediente n.® 3857) y por mesa de partes con el expediente n.° 3743 el
13 de noviembre de 2018; mediante la cual, sefald que estaba presentando lo siguiente:

‘(...) Carta_Fianza Adelanto_de Materiales, cuyo monto asciende a
S/ 2 681 865.00 (Dos Millones seiscientos Ochenta y un mil Setenta y Cinco con
00/100 Soles) Incluido IGV.

Para cuyo efecto solicito a Usted se sirva peticionar se establezca el plazo
vigencia de las Cartas Fianza asi descritas, estableciendo la fecha de

vencimiento, para que el CONSORCIO CONSERGEN proceda con la solicitud
y obtencién de las referidas Cartas Fianza." (Enfasis agregado).
Al respecto, en el citado documento se advierte que, el contratista no consigné el nimero
de la carta fianza, los datos de la entidad financiera emisora, existiendo error en el detalle
del monto en letras del documento denominado carta fianza; asimismo, se advierte que,
el contratista solicitd al gerente Municipal establecer el plazo de vigencia y vencimiento
de las cartas fianza para que este proceda con la solicitud y obtencion de las mismas; de
/ donde se desprende que, el 2 de noviembre de 2018, el contratista no adjunto el
i documento denominado carta fianza por la garantia de adelanto de materiales a la Carta
n.° 040-2018-MDOJAC/CC/OAMA, sino que recién lo hizo el 13 de noviembre de 201882,

fecha en la cual present6 a la Entidad el documento con los datos que se detallan a
continuacion:

e Documento denominado Certificado de Garantia C.F.N° E1961-00-2018*
emitido por Secrex Cesce Compaiiia de Seguros de Crédito y Garantias
correspondiente a la garantia por el ADELANTO DE MATERIALES por el
importe de S/ 2 681 865,00 (Apéndice n.® 131).

Sobre el particular, es de advertir que, este documento denominado carta fianza
‘certificado de garantia C.F.N® E1961-00-2018", no guarda relacion alguna con las
anteriores cartas fianza emitidas por el BanBif y con el saldo pendiente por amortizar por
el contratista a esa fecha, ademas de que, el contratista no presenté ante la Entidad la
correspondiente solicitud de reduccion de la garantia®.

En ese sentido, el gerente Municipal, Jests Quispe Tarifa, a pesar de haber tomado
conocimiento de que, el documento denominado Carta Fianza n.® 4410070579.00 por la
garantia de adelanto para materiales, el cual consignaba como fecha de vencimiento el
16 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 119); era no fidedigno, permitié y consintié la
presentacion tardia de un nuevo documento que segun el contratista renovaba el mismo,
sin haber adoptado ninguna accién en contra del contratista.

Seguidamente, luego de haber ingresado a la Entidad el documento denominado carta
fianza “certificado de garantia C.F.N° E1961-00-2018", la jefa de la Unidad de Tesoreria,
Silvia Angela Carbajal Cusihuaman, mediante el correo electronico de 16 de noviembre
de 2018, emitido a través de la direccion electronica silviaacc@hotmail.com, solicitd la
confirmacion de la wvalidez de la misma, al correo electrénico
confirmaciones@secrex.com.pe, por lo que, el 20 de noviembre de 2018, los de la

# Documento denominado carta fianza n.* 4410070579.00 por la garantia de adelanto de materiales el cual sefialaba coma fecha de vencimiento el
16/10/2018.
£ Motivo por el cual, constan en dicha documento sellos de recepcion de mesa de partes y de Gerencia Municipal de esa fecha.
& Articulo 129.- Garantia por adelantos
(...) Dicha garantia puede reducirse a solicitud del contratista hasta el monto pendiente de amortizar (...)
—_— = = o
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compafiia remitieron la respuesta® sefialando lo siguiente: ‘Para informarles que la
garantia N° E1961-00-2018, Adelanto de Materiales de obra a solicitud del
CONSORCIO CONSERGEN no ha sido emitida por nuestra compafiia”. (Apéndice
n.° 132).(Enfasis agregado).

En ese sentido, la jefa de la Unidad de Tesoreria con Informe n.® 227-2018-MDO/JUT de
20 de noviembre de 201885 (Apéndice n.° 133), informé al gerente Municipal, Jestis
Quispe Tarifa; al jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas®, al jefe de la Unidad de
Logistica y Servicios Auxiliares, Eulogio Apaza Martinez y a la jefa de la Oficina de
Contabilidad, lo siguiente:

“(...) En fecha 13 de noviembre del 2018 nos derivan mediante proveido la Carta
N° 040-2018-MDO/AC/CC/OAMA que contiene la Carta Fianza C.F. N° E1961-
00-2018 por el importe de S/ 2 681 865,00 por adelanto de materiales por
parte de la empresa CONSERGEN.

Se indaga la direccién de la Entidad Financiera SECREX CESCE que otorgd
la Carta Fianza N° E1961-00-2018; llegandose a la conclusién que no cuenta con

sucursal en la ciudad del departamento del Cusco; Asimismo, en fecha 16 de
noviembre del presente se envia un correo a; confirmaciones@secrex.com.pe
/ solicitando se sirvan a validar la Carta Fianza adjunta al correo.

&~ Hoy 20 de noviembre del presente recibo la_confirmacién del correo
déandome con la sorpresa de que la Carta Fianza antes indicada no ha sido
emitida por la Compariia SECREX CESCE.

Por lo anteriormente dicho, reitero SE TOME LAS ACCIONES DEL CASO A
LA EMPRESA CONSERGEN POR ENTREGAR CARTAS FIANZAS FALSAS
" (Eﬁfasis agregado).
Ante ello, |a jefa de la Unidad de Contabilidad, con Informe n.® 172-2018-RNCO/CONT-
MDQ de 20 de noviembre de 2018%" (Apéndice n.° 134), recomendo al gerente Municipal
y al jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, tomar las acciones legales contra la
empresa contratista, al ser una situacion grave; luego, la Entidad resolvié de forma
unilateral el contrato de ejecucién de obra a través de la Resolucion Gerencial
n.” 198-2018-GM-MDO de 20 de noviembre de 2018, (Apéndice n.® 257) suscrita por
el gerente Municipal, Jess Quispe Tarifa; cabe precisar, que de la revision a esta
resolucion, se advierte que no hace referencia a la causal de presentacion de cartas
fianza no fidedignas.

Por otra parte, con Memorandum n.® 550-2018-GM/MDO de 23 de noviembre de 2018
(Apéndice n.® 135), el gerente Municipal, comunicé estos hechos ilicitos relacionados a
la presentacion de las cartas fianza por parte del Consorcio CONSERGEN a la
procuradora Publico Municipal y requirié que su despacho proceda a realizar la denuncia
correspondiente por los hechos advertidos ante el Ministerio Publico; asimismo, €l jefe
de la Oficina de Administracion y Finanzas mediante el Informe n.® 329-2018-OAF-MDO
de 26 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 136), puso en conocimiento lo anteriormente
detallado a la procuradora Publica Municipal y al gerente Municipal, solicitandole iniciar
las acciones legales de acuerdo a Ley.

8 A la direccion electronica silviaacc@hotmail.com.

# Recibido por la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares, por la Oficina de Administracion y Finanzas y la Oficina de Contabilidad el 20 de
noviembre de 2018 y por la Gerencia Municipal con el Expediente n.* 3956.

# Gary Atayupanqui Aybar.

#7 Recibido por la Gerencia Municipal el 21 de noviembre de 2018 con el expediente n.” 3965 y por la Oficina de Administracion y Finanzas el 20 de
noviembre de 2018.

—_— —_—— — —
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Ademas, mediante el Documento n.° DL 097-2018 de 26 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 137) dirigido a la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo, con atencion
del gerente Municipal, Jesus Quispe Tarifa, recibido por la Gerencia Municipal el 30 de
noviembre de 2018, con el Expediente n.® 4205, la apoderada del Departamento de
Asesoria Juridica de la Compaiiia de Seguros y Garantias Secrex Cesce, sefiald lo
siguiente:

‘(...) en atencion a los correos electronicos con fecha 12 y 22 de noviembre del afio
en curso, a través de los cuales se nos solicita la confirmacion de la emision de
la garantia N° E1961-00-2018, mediante la cual supuestamente nuestra compafiia
garantiza el fiel cumplimiento del CONSORCIO CONSERGEN {....)

Sobre el particular, y teniendo en consideracion gue la misma no ha sido emitida
por nuestra Compaiiia conforme ya lo hemos seiialado, reviste de sumo interés
para nosotros el esclarecimiento de los hechos suscitados, dado que se ha hecho uso
de nuestro nombre. (...)"

Por otro lado, la Comisién Auditora, con el fin de confirmar la emisién del documento
denominado “Cerfificado de Garantia C.F.N® E1961-00-2018**", con Oficio
n.° 51-2023-OCI/IMPU-RI de 17 de abril de 2023 (Apéndice n.° 138), solicito a la
Compaiiia de Seguros y Garantias Secrex Cesce, nos confirme la veracidad y emision
del mismo; es asi que la Compafiia, a través del Documento s/n de 30 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 139), inform¢ lo siguiente:

“‘Sobre el particular, y tal como hemos informado a la Municipalidad de
Ollantaytambo mediante nuestra carta DL 097-2018 y correo electrénico
remitido _a _la__direccion __ollantagerenciamunicipal@gmail.com _y
[gt1@hotmail.com con fecha 27.11.2018, dicha garantia no ha sido emitida por
nuestra Compaiia.”

Es de precisar que, de la informacion remitida por la Fiscalia Provincial Corporativa
Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios del Cusco a la Gerencia
Regional de Control de Cusco, mediante Oficio
n.° 2494-2022-MP-FN-FPEDCF-1DI/MPSV/336-2018 de 26 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 140), la Comision Auditora tuvo acceso a la impresion del Correo
electronico de 13 de noviembre de 2018, de la direccion electronica: jgt1@hotmail.com
del gerente Municipal, Jests Quispe Tarifa, con el asunto confirmacion de carta fianza,
mediante el cual, la Compafia Secrex Cesce, a través, de la direccion electronica:
confirmaciones@secrex.com.pe, le informé que a esa fecha figuraba vigente en los
registros de la compaiiia la carta fianza en mencion. (Apéndice n.° 141).

Adicional a ello, se pudo advertir otro correo electronico de 21 de noviembre de 2018, de
la direccion electronica: confirmaciones(@secrex.com.pe a través del cual, la Compaiiia
Secrex Cesce, se habria rectificado de su respuesta dada mediante correo electronico
de 20 de noviembre de 2018, habiendo sefialado en esta oportunidad que la carta fianza
si fue emitida por su representada (Apéndice n.® 142), sin embargo, ambos correos
electronicos de 13 y 21 de noviembre de 2018, no son fidedignos; puesto que, se
consigné una linea telefonica de la compafila SECREX CESCE distinta a la linea oficial
de atencion al cliente que figura en su pagina web oficial.

Por otro lado, de la confirmacion de la veracidad de los precitados correos electronicos,
efectuada por la Comision Auditora, se tiene el Documento s/in de 11 de julio de 2023, de
la gerente de Asesoria Juridica de la Compafiia Secrex Cesce (Apéndice n.° 143);
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mediante el cual, informd lo siguiente: “Sobre el particular, les informamos que dichos

correos no han sido remitidos desde la referida cuenta. Conforme es de verse en
la post se indica como contacto el nu nico (511) 01-6253301, el cual

no_corresponde a nuestra compafia, ya que nuestra central telefénica tiene
asignado el nim 01 conforme se vis en nuestra pagina web

(...)” (Enfasis agregado).

En resumen, el contratista Consorcio CONSERGEN primigeniamente presento ante la
Entidad tres tipos de documentos denominados cartas fianza, de garantia de fiel
cumplimiento, de adelanto directo y de adelanto de materiales, las cuales, posteriormente
fueron reemplazadas por otros documentos denominados cartas fianza; sin embargo,
todos estos documentos no fueron emitidos por las entidades financieras alli
consignadas; por lo que no son fidedignos, asimismo, no guardan relacién ni continuidad
entre si, para garantizar la veracidad de los mismos y con ello brindar el respaldo frente
a incumplimientos por parte del contratista que podrian suscitarse durante la ejecucion
de la obra, lo sefialado en los parafos anteriores, se resume a continuacién:

CUADRO N.° 17

= ANALISIS DE LOS DOCUHENTOS DENOHINADOS CARTAS FI.ANZA PRESENTADOS PDR EL CONTRATISTA

4410069618.00 | 14000000 | 20102017 | 16012018 | 441007057900 | 140000000 | 15012018 | 1610201 |  Vencdo el plazono se renovdl carla fanza por o
4410068518.00 | 1495 832,57 | 20102017 | 1700222018 Vendido el plazo no se renovo la carta fianza por el mismo monto

Ao o | 41006381900 |  700000,00 | 201102017 | 17022018 | 441007082400 | 70000000 | 160272018 | 16/117201p | Vool plazo o 86 enowd s carta fanza porof

) No se cuenta con carta fianza primigenia 4410070865.00 | 1204 16675 | 180272018 | 1611172018 | V"o o plazo o se renovd b carta fanza por !

No se cuenta con carta fianza primigenia 1007046400 | 111500000 | 180272018 | 1ev1172018 | Vonodo o plazono 8o renovd a carla fanza por o

No se cuenta con carta fianza primigenia g:’:;._"“"‘ Izsams.ntizmmm‘mmuw

Fuente: Oficios n = 069-2023-MDO-U/TESO/RVRY de 31 de mayo de 2023 y 2494-2022-MP-FN-FPEDCF-1DUMPSV/336-2018 de 26 de oclubre de 2022. (Apéndice n.° 140)
Elaborado por: Comision Auditora

: (*): Cabe precisar que el documento denominado “Carta Fianza" n.° 4410070579.00, fue renovado a través del documento denominado Certificado de Garantia C.F.N°

Leyenda:
E1961-00-2018™,

[

Por lo expuesto, la jefa de la Unidad de Tesoreria®, Silvia Angela Carbajal Cusihuaman, no

efectud la confirmacion de la veracidad y autenticidad de los documentos denominados “Cartas

Fianza", asimismo, no efectud el control y seguimiento de sus vigencias; por lo que, de haber

. actuado en el marco de sus funciones hubiera advertido que estas cartas fianza eran no

SuR e fidedignas®; aunado a ello, no presentd ni solicitd realizar la denuncia respectiva de forma

" /\, koporluna sino que, mientras el tiempo transcurria, continué solicitando apoyo para verificar la
i< .naulentlcrdad de las mismas.

’ Del mismo modo, el jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares®, Eulogio Apaza
Martinez, quien representaba al Organo Encargo de las Contrataciones y tenia la funcion de la

# De conformidad al Reglamento de Organizacion y Funciones de la Enfidad son funciones entre otras de la Unidad de Tesorera lo siguiente: “12.
Controlar y custodiar las cartas fianza, cheques de gerencia y olros valores de propiedad de la institucion, que garanticen s/ fisl cumplimiento de
contratos, adelantos a proveedores y ofros derechos a favor de la municipalidad, velando cautelosamente por su permanente vigencia y exigibilidad
de renovacién oportuna.”

% Disposiciones Complementanas Fmales del Reglamento de la Ley de Contrataciondes del Estado
“Décima Séptima. - Dentro del supuesto de hecho de le infraccion establecida en el literal h) del articulo 50.1 de fa Ley, referida a la presentacion
de informacion inexacta, se encuentra comprendida la presentacion de garantias que no hayan sido emitidas por las empresas indicadas en el
segundo parrafo del articulo 33 de la Lay”

® De conformidad al Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad son funciones, de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares, entre

-_———_—_,— -, ——— .
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gestion administrativa del contrato desde la suscripcion y durante la ejecucitn de la obra; quien,
recibio los documentos denominados ‘cartas fianza" y gestioné la aprobacién de los adelantos
directo y para materiales, efectud la remision de los documentos denominados “cartas fianza® a
la jefa de la Unidad de Tesoreria tardiamente, habiendo permitido que el contratista entregue el
documentos denominado “carta fianza por la garantia de fiel cumplimiento” fuera de plazo
maximo establecido en la normativa de contrataciones y que se suscriba el contrato sin este
requisito; asimismo, luego de haberse suscrito el contrato y teniendo conocimiento de las
irregularidades de los documentos denominados “cartas fianza', no adopto ninguna accion
inmediata .

De igual manera, el gerente Municipal®!, Jesus Quispe Tarifa, a pesar de haber tomado
conacimiento mediante diversos informes de los jefes de la Unidad de Tesoreria y la Unidad de
Logistica y Servicios Auxiliares, quienes le informaron sobre las observaciones que efectuaron
a los documentos denominados ‘“cartas fianza’, el citado gerente no adopté ninguna accion
inmediata y tampoco dio parte a las instancias respectivas para el inicio de las acciones legales
contra el Consorcio CONSERGEN; aunado a que, la entidad financiera BanBif le comunico el
27 de setiembre de 2018, que no emitié los documentos denominados cartas fianza y que no
comunicé ello a las areas correspondientes, con lo cual se pudo haber evitado que se efectlen
pagos posteriores al contratista en perjuicio de la Entidad.

Asimismo, los jefes de la Oficina de Administracion y Finanzas®, quienes a pesar de haber
tomado conocimiento por parte de los jefes de la Unidad de Tesoreria y de la Unidad de Logistica
y Servicios Auxiliares, respecto de las observaciones de los documentos denominados “cartas
fianza" y tener bajo su direccion y supervision a las citadas unidades®, no velaron ni adoptaron
acciones para que éstas cumplan con su funcién de la correcta administracion y custodia de las
cartas fianza.

C.5) DE LAS OTRAS PENALIDADES

)
/ Sobre el particular, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado® ha establecido que
la supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria®, correspondiendo a la
Gerencia de Infraestructura supervisar la ejecucién de la obra; de otra parte, la citada normativa
ha estipulado que el contratista tiene la obligacion de ejecutar |as prestaciones del contrato con

!ulms las siguientes:
; ~-H\3anqmmarooo-'dmare;acutarycu#mra.rhspmcsdmanrosdecm!mtaaéndebeﬂes Servicios y obras.
AR WmmmcﬁmwmwﬂmummwmeOdamcmspmmmresalémmdesummm
“régistrando la fase de compromiso presupuestal respectivo.
v T Eﬁb&mds&gﬁﬂenbywn&nldebswnﬁwwesedmdefaadqusmdebwnes prestacion de servicios y ejecucion de obras.”
. Asnmismo el Reglamento de contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificado por Decreto Supremo
~ n.5/056-2017-EF vigente desde el 03 de abril de 2017, establecia lo siguiente:
‘-‘#ﬂcu!od. Organizacion de la Entidad para las contrataciones
,_Ef&gmommmwmmmmmwgmmmddnmm que involucra el tramite de su
I\ __perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que comesponda, enltre ofras aclividades de indole
" administrativo. Las normas de organizacion infema de la Entidad pueden asignar dicha funcién a ofro Grgano. La supervision de la ejecucion del
contrato compele al &rea usuaria o al drgano al que se le haya asignado tal funcion. (...)
i1 De conformidad al Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad son funciones entre otras de la Gerencla Municipal lo siguiente:
“14. W;mmammwmmywmmmahmmm
% Pio Ronald Baca Cobos (designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 004-2017-A-MDO de 4 de enero de 2017 y Resolucion de Alcaldia
n.” 008-2018-A-MDO de 4 de enero de 2018, concluida su designacion en el cargo mediante Resolucion de Alcaldia n.* 130-2018-A-MDO de 9 de
agosto de 2018) y Gary Atayupanqui Aybar (designado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 130-2018-A-MDO de 9 de agosto de 2018).
(Apéndice n.® 270).
% De conformidad al Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad son funciones entre otras de la Oficina de Administracion y Finanzas
las siguientes:
“1. Planificar, dirigir, y controlar las actividades y procesos técnicos de los sistemas Administrativos de Contabilidad, Logistica, Recursos Humanos,
Tesoreria y Patrimonio.
11. Supervisar la comecta administracion y custodia de especies valoradas.”
“ Aprobado con Decreto Supremo n.” 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015.
% Articulo 4°. Organizacion de la Entidad para las contrataciones.
—_— — —— e ————
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el plantel profesional ofertado y excepcionalmente y de manera justificada el contratista puede
solicitar a la Entidad le autorice la sustitucion del profesional propuesto®; dicha obligacion se
encuentra debidamente establecida en las Bases Integradas, el contrato y el precitado
reglamento de contrataciones del Estado.

Asimismo, se ha establecido que frente al incumplimiento de la obligacion del contratista referido
a ejecutar la obra con el personal ofertado, éste es pasible de ser sancionado con la aplicacion
de penalidades, para lo cual se ha determinado el procedimiento mediante el cual se verifica su
configuracion; es asi que, en caso culmine la relacion contractual del contratista con el personal
ofertado y la Entidad no haya aprobado la sustitucion del personal, por no cumplir con las
experiencias y calificaciones del profesional a ser reemplazado, |a Entidad le aplica al contratista
una penalidad no menor a la mitad (0.5) de una Unidad Impositiva Tributaria (UIT) ni mayor a
una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la obra.

En ese sentido, el contratista debe solicitar a la Entidad la sustitucién del personal propuesto,
quince (15) dias calendario antes que culmine la relacién contractual con el personal a ser
sustituido; si dentro de los ocho (8) dias calendario siguientes de presentada la solicitud ante la
Entidad no emite pronunciamiento se considera aprobada la sustitucion.

Cabe precisar que, el contrato estd conformado por el documento que lo contiene, los
documentos del procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas y la oferta
ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes®.

En ese orden de ideas, se advierte que el Capitulo |l - Requerimiento, de las Bases Integradas
del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 01-2017-CS-MDO-CS-I Convocatoria
(Apéndice n.° 31), se establecia al profesional clave requerido, el cual se detalla a continuacién:

i

o)

PROFESIONAL CLAVE REQUERIDO

- INGENIERO GERENTE DE PROYECTO
Ingeniero Civil

- INGENIERO RESIDENTE DE OBRA
Ingeniero Civil

- INGENIERO ASISTENTE DE RESIDENTE DE OBRA
Ingeniero Civil

- INGENIERO ESPECIALISTA EN GEOTECNIA VIAL Y PAVIMENTOS
Ingeniero Civil

- INGENIERO DE OBRAS DE ARTE Y ESTRUCTURAS
Ingeniero Civil

- INGENIERO DE SEGURIDAD
Ingeniero Civil o Ingeniero Industrial

- INGENIERO DE IMPACTO AMBIENTAL
Ingeniero ambiental o Ingeniero Forestal y/o de Impacto Ambiental y/o de Recursos
Naturales y/o Sanitario.

- INGENIERO DE TRANSPORTE

Ingeniero de transporte. (...)"

% Articulo 162°. Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado.

s Articulo 116°. Contenido del Contrato del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.” 350-2015-EF.

——— e ———
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Ahora bien, de la revision a la oferta presentada el 11 de agosto de 2017 por el contratista
Consorcio CONSERGEN, respecto al Anexo n.° 8 Declaracion Jurada del Plantel Profesional
Clave (Apéndice n.° 144), en mérito a la cual obtuvo la buena pro, considero a los siguientes

profesionales:
CUADRO N° 18
PERSONAL CLAVE PROPUESTO

1 Ingeniero gerente de proyecto Pedro Claver Vasquez Mejia

2 Ingeniero residente de obra Armando Alfonso Salomén Higueras

3 Ingeniero asistente de residente de obra Segundo Milquisider Urrutia Vargas

4 Ingeniero especialista en geotecnia vial y pavimentos Celso Alberto Manrique Cornelio

5 Ingeniero de obras de arte y estructuras Nilton Tomas Mendez Cotrina

6 Ingeniero de seguridad Alfredo Rafael Rao Benites

7 Ingeniero de impacto ambiental Emesto Martin Centeno Ccanto

8 Ingeniero de transporte Amador Leonardo Obregén Jara
Fuente : Oferta del Consorcio CONSERGEN de 11 de agosto de 2017 respecto al personal clave (Apéndice n.” 144)

Elaborado por : Comision Auditora,

Asimismo, la clausula sexta del Contrato n.” 09-2017-GM/MDO de 15 de setiembre de 2017,
suscrito por el gerente Municipal y el contratista Consorcio CONSERGEN (Apéndice n.® 58),
indico que, para efectos de la ejecucion de la obra, el contratista designd a los mismos
profesionales que fueron considerados en su oferta como parte del plantel clave, respecto de lo
cual, se establecio lo siguiente:

“CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi
como los documentos derivados del procedimiento de seleccién que establezcan las
obligaciones de las partes.

P;ré los efectos propios de la ejecucion de la obra y del acuerdo del Articulo 162° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, EL CONTRATISTA designa como:

e  Gerente de Obra, a la Ing. Civil PEDRO CLAVER VASQUEZ MEJIA, con Registro
del Colegio de Ingenieros del Peri N° 60107, quien tendré a su cargo la direccion de
laobra. (...).

e Residente de Obra, al Ing. Civil ARMANDO ALFONSO SALOMON HIGUERAS, con
Registro del Colegio de Ingenieros del Peri N° 018384, quien tendré a su cargo la
direccion técnica de la obra. (...).

» Ingeniero Asistente de Residente de Obra, al Ing. Civii SEGUNDO MILQUISIDER
URRUTIA VARGAS, con Registro del Colegio de Ingenieros del Peri N° 28358,
quien tendra a su cargo la Asistencia Técnica de la obra. (...).

e Ingeniero de Geotécnica Vial y Pavimentos, al Ing. Civi CELSO ALBERTO
MANRIQUE CORNELIO, con Registro del Colegio de Ingenieros del Peri N° 90226,
quien tendré a su cargo la Geotécnica Vial y Pavimentos la obra. {...).

« Ingeniero de Obras de Arte y Estructuras, al Ing. Civil NILTON TOMAS MENDEZ
COTRINA, con Registro del Colegio de Ingenieros del Perd N° 72728, quien tendréa
a su cargo las Obras de Arte y Estructuras de la obra. (...).

e Ingeniero de Seguridad, al Ing. Industrial ALFREDO RAFAEL RAO BENITES, con
Registro del Colegio de Ingenieros del Peri N° 50066, quien tendra a su cargo la
Seguridad de la obra. (...).
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e Ingeniero de Impacto ambiental de Obra, al Ing. Sanitaric ERNESTO MARTIN
CENTENO CCANO, con Registro del Colegio de Ingenieros del Peri N° 90789, quien
tendra a su cargo la mitigacién del impacto ambiental de la obra. (...).

« Ingeniero de transportes, al Ing. de transporte AMADOR LEONARDO OBREGON
JARA, con Registro del Colegio de Ingenieros del Peri N° 084371, quien se
desempeiiaré como especialista de transporte de la obra.

().

Sobre el particular, de lo expuesto precedentemente se desprende que, tanto en la oferta del
contratista como en la clausula sexta del contrato, se establecieron como profesionales clave a
las personas sefialadas precedentemente; sin embargo, dichos cargos no fueron desempefiados
por los citados profesionales propuestos desde el 17 de noviembre de 2017, fecha en la cual se
inicio la ejecucion de obra, hasta la Valorizacion n.” 7, tltima valorizacion pagada al contratista;
advirtiéndose que, el personal propuesto en la oferta del contratista Consorcio CONSERGEN no
desempefi6 dicha funcion y estuvieron ausentes durante la ejecucion de la obra, contraviniendo
lo regulado en la normativa de contrataciones y estipulaciones contractuales, previamente
detallados.

Cabe precisar que, mediante Resolucion Gerencial n.° 180-2017-GM-MDO de 30 de noviembre
de 2017 (Apéndice n.° 145), el gerente Municipal, Jests Quispe Tarifa, resolvié aceptar el
cambio del residente de obra propuesto, Armando Alfonso Salomén Higueras por Dionicio
Inofian Valdivieso, cambio que conté con la Opinién Legal n.° 193-2017-OAJ/IMDO de 24 de
noviembre de 2017% (Apéndice n.° 146), en cuyos antecedentes sefald que, el ingeniero
residente de obra Armando Alfonso Salomén Higueras a través de la Carta n.® 005-AASH-RO
de 26 de octubre de 2017, presento su carta de renuncia y que el contratista mediante Carta
n.° 006-2017-CC-RL de 30 de octubre de 2017, comunic6 a la Gerencia de Infraestructura la
aceptacion de la renuncia y cambio de residente de obra.

Posteriormente, el contratista, present6 a la Entidad la Carta n.® 031-2018-CC-RL-C de 4 de
abril de 2018% (Apéndice n.° 147), referido al cambio de personal clave — ingeniero residente
de obra, cargo que venia siendo desempefiado por Dionicio Inofian Valdivieso'®. Dicha solicitud
de sustitucion, se sustentd en la Carta de renuncia de 8 de marzo de 2018 (Apéndice n.® 148),
en el que el citado profesional sefiald lo siguiente:

"(..)

Los motivos gue originan la presente es debido a las constantes interferencias a mi
cargo, los cuales desde un inicio no fueron solucionados y que ahora se han plasmado en
la obra sin llegar a una buena conclusion al respecto. La obra que dirijo_se ha
desmembrado_habiendo incompatibilidad con la persona que esta practicamente
ejecutando la referida obra, siendo asi, es que existen discrepancias en la ejecucion de
las labores que se programan creéndose un clima laboral que esta afectado mi salud. Para
evitar ese inconveniente y que la empresa no se perjudique, es que he tomado esta final
decision (...)".

En ese sentido, el contratista propuso a Carlos Humberto Barrio de Mendoza Vilchez, como el
nuevo ingeniero residente de obra, cuya solicitud de cambié contenida en la Carta

% De la asesora Juridica Jaqueline Delgado Masias.
% Con atencion del gerente de Infraestructura, recibida por mesa de partes de la Entidad el 5 de abril de 2018, con el proveido de 5 de abril de 2018,
con pase a la Gerencia de Infraestructura para conocimiento y atencion, recibida por la Gerencia de Infraestructura el 4 de mayo de 2018, es decir

cuando habian transcurrido mas de 8 dias siguientes de haber presentado la solicitud, sin que la Entidad emita pronunciamiento.
100 Quien sustituyd al residente presentado en la oferta del Consorcio CONSERGEN, Armando Alfonso Salomon Higueras, mediante la Resolucion
n.° 180-2017-GM-MDO de 30 de noviembre de 2017, mediante la cual, el gerente Municipal, Jesus Quispe Tarifa resolvio aceptar el cambio de

residente.
e =
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n.® 031-2018-CC-RL-C fue presentada en mesa de partes con expediente n.® 1248 el 5 de abril
de 2018, habiéndose derivado el mismo dia al despacho de alcaldia y fue proveido de 5 de abril
de 20189, para su pase a la Gerencia de Infraestructura a cargo de Alex Ivan Tupac Gamboa,
con fines de conocimiento y atencion, la cual fue recibida con el expediente n.” 753 el 4 de mayo
de 2018; es decir, cuando habian transcurrido 29 dias calendario desde su recepcion por parte
la citada gerencia; con lo cual, se superd el plazo estipulado en el articulo 162° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, para la emision de pronunciamiento respecto de la
aceptacion por parte de la Entidad, como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 19
FECHAS DE TRAMITE EFECTUADO PARA su STUCION DE RESIDENTE DE OBRA

2110212018 " 080312018
Fionie + Carta n.* 031-2018-CC-RLC de 4 de abri de 2018, (Apéndice n.° 14T)
Elaborado por  : Comision Auditora.

Del cuadro precedente, se desprende que el contratista Consorcio CONSERGEN, realizé la
solicitud de sustitucion de personal clave de forma extemporanea a la culminacion del vinculo
contractual con el residente de obra, Dionicio Inofian Valdivieso, puesto que su peticion tuvo que
realizarse el 21 de febrero de 20182, considerando la fecha de renuncia del mencionado
profesional (8 de marzo de 2018); sin embargo, el contratista ingresé su solicitud el 5 de abril
de 2018; asimismo, la Entidad no advirtié que el contratista no respet6 los plazos considerados
en el articulo 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; y, no emitio
pronunciamiento dentro del plazo establecido® (13 de abril de 2018) en la citada normativa.
A pesar de lo expuesto, el contratista solicitd que el nuevo profesional a cargo de la residencia
de obra sea el ingeniero Carlos Humberto Barrio de Mendoza Vilchez; por lo que, se colige que,
de conformidad a la normativa precitada, esta solicitud se entendié como aprobada.

En ese sentido, tanto el area usuaria representado por el gerente de Infraestructura, Alex Ivan
Tupac Gamboa'® como el contratista vulneraron el articulo 162° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado relacionado con la obligacion de ejecutar el contrato con el personal
ofertado.

Por otro lado, con relacion a los demas profesionales propuestos como parte de su plantel
profesional clave, el coordinador de obras Yakov Reynaldo Choque Campo, mediante el Informe
n* 002-2018-YRCC/AC-MDO de 12 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 149), comunico al gerente
de Infraestructura, Ronald Vera Gallegos, que de la revision efectuada a la Valorizacién de

', obra n." 3, se tuvo, entre otras, la siguiente observacion: “El personal propuesto del

contratista, los especialistas (geotecnia, obras de arte, segquridad, ambiental y
transportes) deben firmar los informes que les corresponden”.

Hecho que no fue advertido por el supervisor Consorcio Ollantaytambo'®, conforme se
desprende del Informe n.® 006-2018-YRCC/AC-MDO de 26 de febrero de 2018 del coordinador
de obras (Apéndice n.° 150), dirigido al gerente de Infraestructura, Ronald Vera Gallegos, en el
que, el citado coordinador de obras, sefiald lo siguiente: “(...) al parecer la supervision de la

o

102
103
104
105

Es de indicar que, la fecha del proveido muestra comeccion en nimero del mes, puesto que se consigné iniciaimente como 05 (mayo) y
posteriormente corregido con el nimero 04 (abril).

15 dias calendario antes que se culmine la relacion confractual.

Debe darse 8 dias posteriores a la presentacion de la solicitud.

Quien asumid el cargo del 2 de abril al 31 de agosto de 2018.

Cuyo representante legal era Ivan Juarez Trujillo y a cargo de la supenvision de obra, Jaime Manue! Gutierrez Mendoza.
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obra en referencia viene incumpliendo algunas clausulas de su contrato, por lo que
solicito notificar al supervisor para que se pronuncie y/o corrija a la brevedad las
siguientes observaciones (...) Controlar y exigir que el contratista cumpla con asignar a
la obra al personal considerado en su propuesta”.

Al respecto, esta observacion no fue levantada por el contratista conforme se advierte en el
Informe n” 010-2018-YRCC/AC-MDO de 12 de marzo de 2018 del coordinador de obras
(Apéndice n.° 151), de revision a la Valorizacion n.° 4, en el que sefialo lo siguiente:

1)

En la pégina 270 de la valorizacién N°04, se tiene la relacién del personal técnico del
CONSORCIO CONSERGEN,__sin_embargo, hay personal diferente que firma los
informes de Geotecnia y Pavimentos.

Informe de sequridad y salud ocupacional: el informe lo firma el ingeniero Alfredo
Rao Benites, sin embargo, en todo el informe presentado indica que la responsable
es la ingeniera Blanca Rosa Pérez Miranda, justificar esta observacion.

()

Por lo que, mediante Carta n.° 023-2018/GI/RVG-MDO de 13 de marzo de 2018
(Apéndice n.° 152), el gerente de Infraestructura Ronal Vera Gallegos, comunicod al
representante legal del Consorcio CONSERGEN, las observaciones a la Valorizacion n.® 4, en
el que sefialo lo siguiente:

L3

En la pagina 270 de la valorizacion N°04, se tiene la relacion del personal técnico del
CONSORCIO CONSERGEN, sin embargo, hay personal diferente que firma los
informes de Geotecnia y Pavimentos, lo cual es una falta grave, en vista que su
personal clave, representa la legalidad en campo, asimismo en una préxima revisién
esta gerencia solicitara la aplicacion de penalidades por esta irreqularidad.

Segtin el informe de sequridad y salud ocupacional, el informe lo firma el ingeniero
Alfredo Rao Benites, sin_embargo, en todo el informe presentado indica que la

responsable es la ingeniera Blanca Rosa Pérez Miranda, justificar esta observacion,
caso contrario estara sujeto a penalidades por esta irrequiaridad.” (Enfasis agregado)
)

Asimismo, con Carta n.° 024-2018-GI/RVG-MDO de 13 de marzo de 2018, dirigida al
representante legal del Consorcio Ollantaytambo, Ivan Juarez Trujillo (Apéndice n.® 153),
recomendd que el supervisor de obra cumpla con las clausulas de su contrato.

\Motwo por el cual, el contratista mediante la Carta n.” 13-2018-CONSERGEN/DIV-RO de 19 de
~marzo de 2018 (Apéndice n.° 154), present6 ante la Entidad, con atencion del gerente de
i iInfraestructura, Ronald Vera Gallegos, el levantamiento de observaciones del informe de
, Valorizacion n.® 4, en el que preciso lo siguiente:

" 1)

Se tiene la siguiente aclaracion:

- Debido a los constantes cuestionamientos de la supervision por los ensayos realizados
por el personal del CONSORCIO CONSERGEN, se acordé que los ensayos de
Geotecnia y Pavimentos, asi como los ensayos de Tecnologia de concreto fueran
realizados por un consultor externo. (Enfasis agregado)

—_—— P
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Se tiene la siguiente aclaracion:

- Que el ingeniero responsable de la sequridad y salud ocupacional en obra es el

ingeniero Alfredo Rao Benites, quien debido a la magnitud de la obra vio por
conveniente solicitar el a en campo de la prevencionista Ingeniera Industrial

Blanca Rosa Perez Miranda, a pesar que la contratacion de este personal no se
encuentra contemplado dentro de los Gastos Generales variables del proyecto.”

En ese sentido, el contratista acepté que venia ejecutando la prestacion sin el plantel profesional
ofertado, hecho que también fue corroborado por la Comisién Auditora, a través de la
circularizacién, mediante oficios de requerimiento de informacién al plantel profesional clave
presentado en la oferta del Consorcio CONSERGEN, efectuando la consulta de si formaron
parte de la oferta y si se desempefiaron en las especialidades previstas; quienes, a su vez,
remitieron las respuestas que se detallan a continuacion:

e Carta n.” 001-2023-NTMC de 25 de mayo de 2023, de Nilton Tomas Mendez Cotrina
considerado como personal clave en el cargo de INGENIERO DE OBRAS DE ARTE Y
ESTRUCTURAS en la oferta presentada por el CONSORCIO CONSERGEN; mediante
la cual precisé lo siguiente: “Si forme parte del Plantel Profesional Clave en el cargo
de INGENIERO DE OBRAS DE ARTE Y ESTRUCTURAS como parte de la propuesta
(..) NO CUMPL/ CON LA LABOR DE INGENIERO DE OBRAS DE ARTE Y
ESTRUCTURAS luego de habérsele otorgado la Buena pro al Consorcio CONSERGEN,
debido a que no tuve comunicacién alguna con el Apoderado Comin del Consorcio
CONSERGEN hasta la fecha” (Apéndice n.° 46).

e Carta n.” 001-2023-SMUV de 22 de mayo de 2023, de Segundo Milquisider Urrutia
Vargas, considerado como persanal clave en el cargo de ASISTENTE DEL RESIDENTE
DE OBRA, mediante la cual, precisé lo siguiente: (...) debo manifestar que no

reconozco la misma; por lo cual, mi firma y la informacién contenida en el “Anexo
11-Carta de compromiso del personal clave” presentada por el Consorcio
CONSERGEN {(...) no corresponden a mi persona; de la misma forma debo sefalar
que la experiencia acreditada en los puntos 1,3, 4, 10, 11y 12 no corresponden a la
experiencia que he logrado en mi ejercicio profesional como ingeniero civil. De la
misma forma debo manifestar que, no he participado como “ASISTENTE DEL
RESIDENTE DE OBRA" durante la ejecucién de la obra (...)" (Enfasis agregado)
(Apéndice n.° 44),

/
|

¢ Documento s/n de 24 de mayo de 2023, de Alfredo Rafael Rao Benites, considerado
ﬂﬂ como personal clave en el cargo de INGENIERO DE SEGURIDAD, mediante el cual
precisé lo siguiente: “Al respecto debo manifestarle que durante la ejecucion de la obra
(...) no_he participado como INGENIERO DE SEGURIDAD. Con lo cual desestimo
mi participacion en dicha obra” (Enfasis agregado) (Apéndice n.° 45).

e Documento s/n de 19 de julio de 2023, de Celso Manrique Cornelio, considerado como
personal clave en el cargo de ESPECIALISTA EN GEOTECNIA VIAL Y PAVIMENTOS,
mediante el cual, sefialé que: “(...) si firme el anexo 11 Carta de Compromiso del Personal
Clave (...). En honor a la verdad por razones de diferencias insalvables o irreconciliables
con el CONSORCIO CONSERGEN no participé en ninguna etapa de la ejecucion de
la obra. {...) por lo que afirmo que no elaboré ni firmé ningtin informe relacionado
con las labores de especialista en geotencia vial y pavimentos”. (Enfasis agregado)

(Apéndice n.® 43).
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Por lo tanto, el gerente de Infraestructura, Ronald Vera Gallegos'®, a cargo del area usuaria,
pese de haber advertido que el contratista incumplié con sus obligaciones contractuales, razon
por la cual, incurrié en la causal de aplicacion de otras penalidades; no comunico de este hecho
a la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares para la aplicacion de la penalidad
oorrespondiente la cual, de conformidad a la Clausula Décima Octava: Pena!:dades del Contrato
n.°* 09-2017-GM/MDO de 15 de setiembre de 20177 (Apéndlce n.° 58), debia aplicarse
conforme a los siguientes criterios:

entre EL '
CONTRATISTA y el personal ofertado y LA | 0-80 de fa UIT por 3"9"’””"’"""

cada dia de
ausencia del SUPERV.’SOR
personal en obra, DE LA OBRA.

1 | MUNICIPALIDAD no haya aprobado la sustitucion del
personal por no cumplir con las experiencias y
calificaciones del profesional a ser reemplazado.

(-],

En ese sentido, habiendo quedado demostrada la ausencia del personal clave INGENIERO DE
OBRAS DE ARTE Y ESTRUCTURAS, del ASISTENTE DEL RESIDENTE DE OBRA, del
\ﬂq INGENIERO DE SEGURIDAD y del ESPECIALISTA EN GEOTECNIA VIAL Y PAVIMENTQOS,

quienes indicaron que nunca prestaron sus servicios para la ejecucion de la obra desde que esta
inicio, correspondia aplicar la penalidad por ausencia de dicho personal por el periodo de
ejecucion de obra, sin contar con el periodo de suspension; es asi que, tomando en cuenta el
supuesto de aplicacion de ofras penalidades para el caso en el que el contratista no cumpla con

£ la ejecucion de obra con el personal técnico ofertado, se efectud su célculo, conforme se advierte
a continuacion:

CUADRO N° 20
CALCULO DE LA PENALIDAD POR LA AUSENCIA DEL PERSONAL CLAVE ANTES DE LA
SUSPENSION DE PLAZO

171017 | 30112017 | 14
11122007 | 3111212017 | 31

e 45 405000 | 0.80%UIT | 324000 | 145800,00

ARO 2018

o 101/2018 | 310172018 | 31
100212018 | 26/02/2018 | 28
1032018 | 15032018 | 15

74 415000 | 0.80%UIT | 332000 | 245680,00

SUBTOTAL (A) 119 391 480,00

Fuente ~ Acla de inicio e ejecucion de obra de 17 de noviembre de 2017 (Apéndice n.” 63) y valorizacionss ne 1, 2, 3

y 4 (Apéndice n.>* 155, 156, 157 y 158).
Elaborado por  : Comision Auditora,

Sobre el particular, se tiene que el gerente de Infraestructura, Ronald Vera Gallegos, en calidad
de Area Usuaria permitié que, el contratista lleve a cabo la ejecucion de obra, desde su inicio de
17 de noviembre de 2017, hasta el 15 marzo de 2018 (correspondiente a las valorizaciones
ns 1,2, 3 y4), (Apéndice n.°s 155, 156, 157 y 158) fecha en la cual se suspendio el plazo de
ejecucion contractual, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 162-2018-GM-MDO

%€ Quien asumio el cargo de 12 de enero al 1 de abril de 2018.

107 Suscrito entre la Entidad y el contratista.

—_—— m ——— e e —— e
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de 12 de octubre de 201818 (Apéndice n.° 161), sin los profesionales propuestos, toda vez que,
no se advierte la participacion de los mismos en las valorizaciones n.=s 1, 2, 3 y 4, de lo cual se
desprende que estos profesionales no mantuvieron relacion contractual alguna con el
contratista.

En ese sentido, Ronald Vera Gallegos, permitié que el contratista incumpla con sus obligaciones
contractuales respecto de ejecutar la obra con el personal propuesto, razén por la cual, el
contratista incurrié en la causal de aplicacion de otras penalidades; asimismo, no comunico de
este hecho, a la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares para la aplicacion de la penalidad
correspondiente, la cual ascendié al importe de S/ 391 480,00; el mismo que, no fue cobrado
por |a Entidad al contratista.

De igual modo, el gerente de Infraestructura, Alex lvan Tupac Gamboa'®, en calidad de Area
Usuaria permitio que se lleve a cabo la ejecucion de obra desde su reinicio de obra del 13 de
julio de 2018 hasta el 31 de agosto de 2018 (correspondiente a las Valorizaciones ns6 y 7),
(Apéndice n.os 159 y 160) sin la participacion del personal clave propuesto; a pesar de que, el
21 de agosto de 2018, mediante el Acta de Constatacion e Inspeccién de Obra
(Apéndice n.° 162), tom6 conocimiento de que el contratista Consorcio CONSERGEN estuvo
ejecutando la obra sin el personal técnico propuesto en su oferta; ademas que, no hizo
seguimiento alguno a fin de que se corrigiera tal situacion.

En tal sentido, el gerente de Infraestructura, Alex Ivan Tupac Gamboa ', permitio que el
contratista incumpla sus obligaciones contractuales, quien por ello, incurrio en la causal de
aplicacion de otras penalidades y no comunico este hecho a la Unidad de Logistica y Servicios
Auxiliares, para la aplicacion de la penalidad correspondiente, la cual, de conformidad a la
Clausula Décima Octava: Penalidades del Contrato n.® 09-2017-GM/MDO de 15 de setiembre
de 2017 (Apéndice n.° 58), se debia aplicar conforme los siguientes criterios:

En caso culmine la relacion contractual entre EL .
CONTRATISTA y el personal ofertado y LA 2@‘; de rzigrrp:; 3;9”" informe
MUNICIPALIDAD no haya aprobado la sustitucion del aRenda del | SUPERVISOR
personal por no cumplir con las experiencias y onalencbra. | DE LA OBRA
calificaciones del profesional a ser reemplazado. P ! :

Por tanto, tomando en cuenta el supuesto de aplicacion de otras penalidades para el caso en el
que el contratista no cumpla con la ejecucion de obra con el personal técnico ofertado, se efectud
su calculo, conforme se advierte a continuacion:

166 Resolucion que aprueba el reinicio de ejecucion de obra y hace mencion a la paralizacion del plazo de ejecucion de obra n.” 1 en el considerando
de la misma.

19 Quien asumié el cargo del 2 de abril al 31 de agosto de 2018.

10 Designado en el cargo de confianza de gerente de Infraestructura mediante la Resolucion n.* 065-2018-A-MDO de 3 de abril de 2018, habiendo
concluido su designacion, mediante la Resolucion n.” 144-2018-A-MDO de 28 de agosto de 2018. (Apéndice n.® 270)

"t Suscrito entre la Entidad y el contratista.

———— — — —_—= —_—
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CUADRO N.° 21
CALCULO DE LA PENALIDAD POR LA AUSENCIA DEL PERSONAL CLAVE DESPUES DE LA
SUSPENSION DE PLAZO

Nexivén | 13072018() | 31072018 | 19

TipacGamboa 1j082018 | 3108/2018 3

SUBTOTALB 50 4150,00(™) | 0.80%UIT | 332000 | 166 000,00
(*) Fecha de reinicio de obra
Fuente :Vabﬁzadmeqnﬂ,ﬁy?{ﬁtpﬁndiun.“15&15§y1ﬁoi

Elaborado por  : Comision Auditora.

Por lo que, se desprende que, el entonces gerente de Infraestructura, Alex Ivan Tupac Gamboa,
permitio que el contratista incumpla sus obligaciones contractuales, respecto de la ejecucion de
la obra con el personal propuesto, motivo por el cual, incurrié en la causal de aplicacion de oftras
penalidades, hecho que no comunico a la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares, para la
aplicacion de la penalidad correspondiente, la cual ascendié a S/ 166 000,00; importe que, no
fue cobrado por la Entidad al contratista, aspecto que tampoco fue advertido por el supervisor
del Consorcio Ollantaytambo.

Asimismo, la Entidad a través del Oficio n.® 550-2023-A-MDO/U de 21 de julio de 2023
(Apéndice n.° 163), comunico que, no se encontro en la oficina de Archivo Central documento
alguno que acredite el inicio, tramite de sustitucion y/o autorizacion previa de cambio de personal
clave, emitida por parte de la Entidad; por tanto, se revela que el plantel profesional clave
propuesto por el contratista, estuvo ausente durante la ejecucion de la obra, conforme evidencia
de la revision de las valorizaciones n.%s1, 2, 3y 4, 6 y 7 (Apéndice n.® 155, 156, 157, 158, 159
y 160)

De igual manera, el entonces gerente de Infraestructura, Ronald Vera Gallegos, mediante Carta
A n.” 002-RVG/IMPU-2023 recibida por la Comision Auditora el 21 de julio de 2023'2
(Apéndice n.° 164), ante la consulta efectuada respecto a si durante el tiempo en que se
desempefid como gerente de Infraestructura, tuvo conocimiento y/o tramito solicitudes
efectuadas por el contratista de sustitucion de personal propuesto sefiald lo siguiente:

‘Respuesta: Como gerente de Infraestructura y éarea usuaria, he cumplido en solicitar la
documentacion sobre el personal clave con el que se dio la buena pro a la empresa
ejecutora CONSERGEN y a la empresa Supervisara CONSORCIO OLLANTAYTAMBO tal
como sefialo en el informe adjunto N° 075-2018-RVG/GI-MDO de fecha 13 de febrero de
2018, en la cual no se tuvo respuesta alguna. Sobre la autorizacién del cambio de personal
clave nunca tuve conocimiento, por consiguiente, no se autorizé por parte del area usuaria
el cambio de dichos personales en cada empresa ejecutora y supervisora (...)"

Sin embargo, pese a sefialar que, no tuvo respuesta alguna respecto de la solicitud de la
documentacion sobre el personal clave, efectuada mediante el Informe n.°
75-2018-RVG/GI-MDO de 13 de febrero de 2018, al jefe de la Unidad de Logistica y Servicios
Auxiliares (Apéndice n.° 165), tuvo conocimiento de que, otro personal, distinto al personal
clave propuesto, firmaba los informes respectivos, conforme se advierte en su Carta
n.° 023-2018/GI/RVG-MDO de 13 de marzo de 2018"? (Apéndice n.° 152), dirigida al

12 De respuesta al Oficio n.” 042-2023-OCUMPU-AC de 18 de julio de 2023, de requerimiento de informacion.
113 De respuesta frente al Informe n.” 010-2018-YRCC/AC-MDO de 12 de marzo de 2018, del coordinador de obra (Apéndice n.” 151), de revision
a la Valorizacion n.” 4,
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representante legal del Consorcio CONSERGEN, de observaciones a la Valorizacién n.° 4, en

el que sefald lo siguiente:“(...)En la pagina 270 de la valorizacion N°04, se tiene la relacion
del personal técnico del CONSORCIO CONSERGEN, sin embargo, ha onal diferente

que firma los informes de Geotecnia y Pavimentos, lo cual es una falta grave (...)".

De lo expuesto, se desprende que, los profesionales ofertados por el contratista el Consorcio
CONSERGEN, no participaron durante la ejecucion de la obra, una vez que gané la buena pro'*4:
es decir, estuvieron ausentes desde el inicio de ejecucion de la obra (17 de noviembre de 2017)
hasta la ultima valorizacién ejecutada y pagada (Valorizacion n.” 7 correspondiente al 31 de
agosto de 2018); es decir, por un lapso de 181 dias calendario; plazo por el cual, correspondia
aplicar la penalidad por ausencia del personal clave, conforme a los criterios establecidos en la
Clausula Décima Octava: Otras Penalidades del Contrato n.° 09-2017-GM/MDO de 15 de
setiembre de 20171% (Apéndice n.°® 58) como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 22
RESUMEN DE OTRAS PENALIDADES

17/11/2017 301172017 14
11202017 322017 3

Flod Ve 45 1%535:2 0.80%UIT 3240,00 145 800,00
Gallegos - o
100172018 31/01/2018 31

1/02/2018 2802/2018 28

1/03/2018 15/03/2018 15
74 4 150,000*) 0.80%UIT 3320,00 245 680,00
SUBTOTAL (A) 119 391 480,00
Alex van 13/07/2018 3110712018 19
Tipac
Bambos 1/08/2018 31/08/2018 Kl
50 4 150,00(*) 0.80%UIT 332000 166 000,00
SUBTOTAL (B) 50 166 000,00
TOTAL = (A)+(B) 169 557 480,00
Fuente : Valorizaciones n* 1, 2, 3, 4, 6 y 7 (Apéndice n.>=155, 156, 157, 158, 159 y 160)
Elaborado por  : Comisién Auditora.
Leyenda : (*) Corresponde al importe de la UIT para el 2017, conforme al Decreto Supremo n.” 353-2016-EF.

() Corresponde al importe de la UIT para el 2018, conforme al Decreto Supremo n.® 380-2017-EF.

En ese sentido, se generd un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 557 480,00 correspondiente
alainaplicacion de otras penalidades; no obstante, este hecho no fue advertido por el Consorcio
Ollantaytambo'é, quien permitié que se lleve a cabo la ejecucion de obra desde su inicio sin la
participacion del personal clave propuesto; tampoco fue advertido por los gerentes de
Infraestructura de la Entidad, Ronald Vera Gallegos (desde el inicio de ejecucién de la obra del
17111/2017, hasta la paralizacion de la obra de 15/03/2018, correspondiente a las Valorizaciones
nos1, 2, 3y4)yAlex lvan Tipac Gamboa (desde el reinicio de ejecucion de obra el 13/07/2018,
hasta la fecha en que concluy6 su designacion 31/08/2018, correspondiente a las Valorizaciones
n.%s 6y 7), quienes otorgaron las conformidades respectivas a las Valorizaciones nos 1, 2, 3, 4,
6y7.

" Incluso uno de estos profesionales, no tenia conocimiento de haber formado parte de la oferta del Consorcio CONSERGEN como personal clave

& Suscrito enfre |a Entidad y el contratista.

16 Consorcio supervisor de la obra, cuyo representante legal era Ivan Juarez Trujillo y el supervisor Jaime Manuel Gutiérrez Mendoza.

———— ——— —_— =
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C.6) DE LA CONFORMIDAD DE LA VALORIZACION N° 3 Y LA CONSECUENTE SUSPENSION
DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA.

Previamente, es de indicar que la ejecucion de la obra inicié el 17 de noviembre de 2017, a partir
del cual el Consorcio CONSERGEN inici6 los trabajos de ejecucion, siendo que desde ese dia,
hasta el 30 de noviembre; es decir, 14 (catorce) dias de ejecucién, se considero el primer periodo
correspondiente ala, Valorizacion n.® 1 por el importe de S/ 1 453 936,50!'7; habiendo el gerente
de Infraestructura, Ronald Vera Gallegos, emitido la conformidad con el Informe
n.” 1111-2017 RVG/GI-MDQ de 11 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 166).

Asimismo, es de indicar que, en el mes de diciembre de 2017, el contratista Consorcio
CONSERGEN, efectué trabajos en obra, los cuales fueron considerados en la valorizacion de
diciembre denominada Valorizacion n.® 2 por el importe de S/ 1 598 889,89'%; habiendo el
gerente de Infraestructura, Ronald Vera Gallegos, emitido la conformidad con el Informe n.® 59-
2018 RVG/GI-MDO de 9 de febrero de 2018. (Apéndice n.® 167),

En ese orden de ideas, mediante el Informe n-* 002-2018-YRCC/AC-MDO de 12 de febrero de
2018 (Apéndice n.° 149), el coordinador de obras Yakov Reynaldo Choque Campo, remitit al
gerente de Infraestructura, Ronald Vera Gallegos, las observaciones a la Valorizacion n.° 3 del
contratista, que se detallan a continuacion:

1..)
// e En lo que respecta a generalidades, se debe incluir las cartas fianza, monto,

numero, entidad financiera gue otorgé y vigencia.

L

e Pag. 473 calculo de K, incluir Ia formula polindmica, adjuntar los indices.

e Pag. 469 y 471, revisar el reinteqro maximo, reintegro bruto autorizado.

e Paq. 491, las amortizaciones no corresponden, revisar (adelanto directo
44142.10 diferente a 44140.36.

e Pag. 465, revisar deduccion de reajuste que no corresponde por adelanto de
materiales.

e Pag. 447 y 446 se debe justificar los metrados

o Justificar el metrado de transporte de material granular, no hay anexo 24.

» Pag. 358, se debe incluir una columna de las progresivas

o Todas las pruebas de laboratorio deben contener las recomendaciones y/o
observaciones.

RECOMENDACIONES

o Verificar la vigencia de las cartas fianza y pedir a la entidad para la renovacion
de las mismas.

o En el informe se recomienda incluir: la cantidad de personal que ha laborado en
el presente mes, equipo mecanico y horas maquina trabajadas, responsables de
la obra, indice medio de trafico (pesados y ligeros) (...

e El personal propuesto del contratista, los especialistas (geotecnia, obras de
arte, sequridad, ambiental y transportes) deben firmar los informes que les
corresponden (...)” (Enfasis agregado)

177 Se advierte que |a partida 01.02. Construccion de campamento fue valorizado por el importe S/ 234 700,00 que corresponde a la ejecucion del
80%, habiéndose presupuestado para dicha partida un total de S/ 293 375,00,

18 Se advierte que la partida 01.02. Construccion de campamento fue valorizado por el importe S/ 58 675,00 que corresponde a la ejecucion del
20%, habiéndose presupuestado para dicha partida un total de S/ 293 375,00.

————— —_—
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Al respecto, mediante la Carta n.® 06-2018-CONSERGEN/DIV-RO de 21 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 168), el residente de obra del Consorcio CONSERGEN, Dionicio Inofian
Valdiviezo, presentd al supervisor del Consorcio Ollantaytambo, Jaime Manuel Gutiérrez
Mendoza, el documento denominado levantamiento de observaciones del informe de la
Valorizacion n.° 3, correspondiente al mes de enero de 2018, para su revision y tramite
correspondiente.

Luego, el representante legal del Consorcio Ollantaytambo, Ivan Juarez Trujillo, mediante Carta
n.* 011-2018-MDO/RLICO/NT de 22 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 169), alcanzo a la
Gerencia de Infraestructura de la Entidad el documento denominado levantamiento de
observaciones'* de la Valorizacion n.® 3; por lo que, el coordinador de obras, Yakov Reynaldo
Choque Campo, mediante Informe n.°008-2018-YRCC/AC-MDO de 27 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 170) efectué |a revision del levantamiento de observaciones de la Valorizacion
n.* 3, e informé al gerente de Infraestructura, Ronald Vera Gallegos, lo siguiente:

“(...) Se verificé que persisten algunas observaciones como la justificacién de los

metrados, existe el compromiso por parte del supervisor de Obra y Residente de Obra de
cumplir con estas justificaciones en la siguiente valorizacion de obra.

Asimismo, se debe dar conformidad a la VALORIZACION DE OBRA N° 3,
CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO DEL 2018(...)"

Motivo por el cual, el gerente de Infraestructura, Ronald Vera Gallegos, a través del
Informe n.® 115-2018 RVG/GI- MDO de 28 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 171) remitio al

V gerente Municipal, Jesus Quispe Tarifa, la conformidad de pago de la Valorizacién n.° 3; a
pesar de que, algunas observaciones persistian y no fueron levantadas; hecho que fue
corroborado con el Informe n.° 010-2018-YRCC/AC-MDO de 12 de marzo de 2018
(Apéndice n.° 151), del coordinador de obra Yakov Reynaldo Choque Campo, quien revisé la
Valorizacion n.* 4, y sefiald lo siguiente:

1)

En la pagina 270 de la valorizacion N°04, se tiene la relacién del personal técnico del
CONSORCIO CONSERGEN,_sin_embargo, hay personal diferente que firma_los
informes de Geotecnia y Pavimentos.

Informe de sequridad y salud ocupacional: el informe lo firma el ingeniero Alfredo

Rao Benites, sin embargo, en todo el informe presentado indica que la responsable
es la ingeniera Blanca Rosa Pérez Miranda, justificar esta observacion.

(-.)

T De la misma forma, se advirtié que mediante Carta n.° 023-2018/GI/RVG-MDO de 13 de marzo
LGS de 2018 (Apéndice n.° 152), el gerente de Infraestructura Ronald Vera Gallegos, comunict al
"\ representante legal del Consorcio CONSERGEN, las observaciones a la Valorizacién n.° 4, en

| || el que sefiald lo siguiente:

a8/ Tl
1 En la pagina 270 de la valorizacion N°04, se tiene la relacién del personal técnico del
CONSORCIO CONSERGEN,_sin_embargo, hay personal diferente que firma los
informes de Geotecnia y Pavimentos, lo cual es una falta grave, en vista que su
personal clave, representa la legalidad en campo, asimismo en una préxima revision
esta gerencia solicitara la aplicacion de penalidades por esta irreqularidad.

Segun el informe de sequridad y salud ocupacional, el informe lo firma el ingeniero
Alfredo Rao Benites, sin embargo, en todo el informe presentado indica que la

"8 Recepcionado por la Gerencia de Infraestructura el 26 de febrero de 2018, con el expediente n.® 268.
—_—
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responsable es la ingeniera Blanca Rosa Pérez Miranda, justificar esta observacion,
caso contrario estara sujeto a penalidades por esta irreqularidad.”
()

Corroborado también con |a revision de la Valorizacion n.® 3 adjunta al comprobante de pago,
en la que se verificd que, las observaciones efectuadas por el coordinador de obras persisten.

En ese sentido, al haber el gerente de Infraestructura, Ronald Vera Gallegos, otorgado la
conformidad a la Valorizacién n.® 3, ocasioné que, se cuenten con tres (3) valorizaciones
con conformidad pero no pagadas por parte de la Entidad, con lo cual se configuré la
causal de suspension de plazo'?; por lo que, mediante la Carta n.” 011-2018-CC-RL-C de 1
de marzo de 2018 (Apéndice n.° 172), el apoderado comin del Consorcio CONSERGEN,
Omar Antony Méndez Amoroto, solicité al gerente de Infraestructura, Ronald Vera Gallegos, el
pago de las valorizaciones n 1, 2 y 3 de los meses de noviembre y diciembre de 2017 y enero
de 2018; es asi que, este asu vez, con Informe n.® 128-2018 RVG/GI-MDO de 2 de marzo de
2018 (Apéndice n.° 173), dirigido al gerente Municipal, solicitd instar a las oficinas dar celeridad
a los tramites administrativos para realizar las cancelaciones por la ejecucion de la obra en
mencion.

Luego, el supervisor de obra del Consorcio Ollantaytambo, Jaime Manuel Gutiérrez Mendoza,
mediante el Informe n.° 020-2018-MDO/SO/CO/JMGM de 12 de marzo de 2018
(Apéndice n.° 174), recomendé al gerente de Infraestructura, Ronald Vera Gallegos, la
cancelacion de por lo menos una valorizacién, sefialando que de lo contrario el residente
anotaria en el cuaderno de obra la decisién de suspender el plazo'?'; es asi que, el gerente
de Infraestructura mediante la Carta n.° 026-2018-GI/RVG-MDO de 13 de marzo de 2018
(Apéndice n.° 175), hizo de conocimiento del representante legal del Consorcio Ollantaytambo
que, a la fecha no se tenia el depdsito del Ministerio de Transportes y que por lo tanto, no era
posible avanzar con el tramite administrativo por falta de disponibilidad financiera.

En consecuencia, la ejecucion de la obra fue paralizada mediante Acta de Acuerdo de
Suspension de Plazo de Ejecucion de Obra de 15 de marzo de 20182 (Apéndice n.° 176),
suscrito entre el representante legal del Consorcio Ollantaytambo, Ivan Juarez Trujillo y el
apoderado comdn del Consorcio CONSERGEN, Omar Antony Méndez Amoroto, con el visto
bueno de la Gerencia de Infraestructura.

Asimismo, con el Informe n.° 214-2018-RVG/GI-MDO'2 de 26 de marzo de 2018 (Apéndice
n.° 177), el gerente de Infraestructura, Ronald Vera Gallegos, remitié la solicitud de paralizacion
TN de obra al gerente Municipal, Jests Quispe Tarifa, recomendando aprobar mediante resolucion
N la paralizacion de obra a partir del 16 de marzo de 2018; es asi que, posteriormente, se suscribio

= ] s ., Contralistd, QUBUE SUSOeTIUc 5 L LU el 2
[ paml‘a!efedo elcontraﬁstadebereqwnrmmﬂmtamaaénsscnl‘aquen‘aEnMadpagmporfomasmamdeias
" valorizaciones pendientes en un pfazo no mayor de diez (10) dias. Si vencido el plazo el incumplimiento confinda el residente debe anotar en el
cuademno de obra la decision de suspension, que se produce al dia siguiente de la referida anotacion. La suspension del plazo da lugar al pago
de mayores gastos generales variables, directamente vinculados, debidamente acreditados.
21 Elio de conformidad al articulo 153° del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado.
2 Reglamento de la Ley n. ° 30225, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, modificada por Decreto Supremo n.” 056-2017-EF. Vigente
desde el 03 de abril de 2017.
Articulo 153.- Suspension del plazo de ejecucion
“(...) Asimismo, el conlratista, puede suspender la ejecucion de la prestacion en_caso i 0
valorizaciones; para lal efecto, el contratista debe requerir mediante comunicacion escrita mJeIaEnwadpaguaporbmnos ms mde las
valorizaciones pendientes en un plazo no mayor de diez (10) dias. Si vencido ef plazo el incumplimiento continda el residente debe anotar en el
cuademo de obra fa decision de suspension, que se produce al dia siguiente de la referida anotacion. (...)"
12 En atencion a la Carta n.® 027-2018-MDO/RLICOLIT de 19 de marzo de 2018, el Consorcio Ollantaytambo comunico a la Enfidad la suspension
de la obra.
_— - - - —e————
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el Acta de Paralizacién Temporal y Suspension de Plazo de Ejecucion de Obra de 28 de
marzo de 2018 (Apéndice n.° 178), cuyos numerales 1.4, 1.5y 4.7, sefialaban lo siguiente:

1.4 LA ENTIDAD DEBE AL CONTRATISTA LOS SIGUIENTES PAGOS:

o SALDO DE LA VALORIZACION DE e 5/433951.07
NOVIEMBRE 2017
» VALORIZACION DEL MES DE DICIEMBRE e 5/1598889.89
2017:
VALORIZACION DEL MES DE ENERO 2018: o  5/455511.73
VALORIZACION DEL MES DE FEBRERO e 5/300298.55
2018:
1.5 En total la ENTIDAD adeuda al CONTRATISTA la suma de S/ 2 788 651.24"
(Enfasis agregado)

()

Sobre el particular, la especialista de la Comision Auditora mediante Informe Técnico
n.® 001-2023-CG/GRCU-LJQL de 8 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 3) concluyé lo siguiente:

L}

4.1. En el afio 2018, la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo aprobé la valorizacion
n.® 3; pese a que, la Valorizacién n.° 3 del contratista, habia sido observada en
distintos puntos por parte del coordinador de obra, y que las mismas no fueron

) levantadas, lo que permiti6 que, se incremente a tres (3) el nimero de
valorizaciones impagas por parte de la Entidad, habiendo ocasionado que se
configure la causal de suspensién de plazo y que posteriormente la suspension se
dé. Del mismo modo, El Consorcio Ollantaytambo dio la conformidad a la
Valorizacion n.® 3, pese a no haberse corregido las partidas observadas por el
gerente de infraestructura; quien, a su vez, habria aprobado la citada valorizacion
pese a las observaciones que el mismo realizé." (...)"

Por tanto, el gerente de Infraestructura, Ronald Vera Gallegos, al haber otorgado la conformidad
al pago de la Valorizacion n.° 3, ocasiond que, se incremente a tres (3) el nimero de
valorizaciones impagas por parte de la Entidad, habiendo ocasionado que se configure la causal
de suspension de plazo y que posteriormente la suspensién se lleve a cabo; pese a que, la
Valorizacion n.® 3 del contratista, habia sido observada en distintos puntos por parte del
coordinador de obra, y que las mismas no fueron levantadas; no obstante, este hecho no fue
tomado en cuenta por el gerente de Infraestructura, quien con su actuar ocasiont que el
contratista tenga motivos para solicitar la suspension del plazo de ejecucion de la obra,
denotandose una actitud permisible hacia el mismo y que posteriormente, este no subsane las
observaciones advertidas. Asimismo, el gerente de Infraestructura, Ronald Vera Gallegos, no
observo las valorizaciones n.¢ 1 y 2, donde se evidenciaba que el contratista ejecuto la obra sin
el personal clave propuesto, aspecto de tuvo que ser advertido por el citado gerente.

Finalmente, cabe resaltar que la Entidad habia desembolsado hasta antes de la suspension de
la ejecucion de la obra, el importe de S/ 6 290 818,00 a favor del Consorcio CONSERGEN,
correspondiente a los adelantos directo por S/ 1 675 000,00; y de materiales por S/ 3 595 832,57
(por los cuales el Consorcio CONSERGEN habia entregado documentos denominados cartas
fianza no fidedignos) y por la valorizacion 1 del mes de noviembre de 2017 S/ 1 019 985,43,
importe que superaba ampliamente los S/ 2 788 651,24 que se le adeudaba al contratista,
tomando en cuenta ademés que, la finalidad de los adelantos es otorgar financiamiento y liquidez
a los contratistas para facilitar la ejecucion de sus prestaciones, en las condiciones y oportunidad

— — e e
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pactadas en el contrato y que el contratista cobro por el adelanto para materiales, en un solo dia
(5 de diciembre de 2017), casi el porcentaje maximo permito en la normativa de contrataciones
correspondiente al 20% para este fin, en este caso el 19.68% del monto del contrato
(S/18 270 593,69); debido a que, en su Calendario de Adquisicion de Materiales habian previsto
adquirir en el Mes 01, casi la totalidad de los materiales comrespondiente al 65.25%
(/3595 832,57) del total de presupuesto de materiales (S/ 4 909 871,26); es decir, al Consorcio
CONSERGEN se le proporciond inicialmente toda la liquidez posible y permitida en la normativa
de contrataciones del Estado.

C.7) DE LA MODIFICACION SIN SUSTENTO DEL CRONOGRAMA DE OBRA

Sobre el particular, el contratista Consorcio CONSERGEN para efectos de la firma del contrato
presento inicialmente a través de Carta n.® 001-2017-CC-RL-C de 4 de setiembre de 2017
(Apéndice n.® 54) un Calendario de Avance de Obra (Apéndice n.° 86), donde se establecié el
cronograma de ejecucion de obra y los porcentajes de avance de cada mes como se muestra
en el siguiente cuadro:

CUADRON° 23
RESUMEN DEL CALENDARIO DE AVANCE DE OBRA PRESENTADO PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO CAO
VIGENTE
Calendaric Para La Suscripcion Del Contrato
RpSsipein Pacl®. [wen | Mes02 | Mes03 | Mes04 | Mes05 | Mes08 | Mes07 | Mes08
COSTO DIRECTO | 12763 448,82] 476 611,96 | 774 145,89] 10420628,32] 1722911,58] 2757 231,70] 3058 481,42 | 200532938  926018,68
GASTOS
GENERALES 169902015 6344505 | 10305180 13879132 22034843 367 nsa.nJ 40713518 mm,u! mzn;’
(13.31%)
UTILIDADES (8%) | 102107591 3812896 |  61031,67 8341027 13783293 2057854 24467851 | 16042638  7408149)
SUB TOTAL 15483 563,08 578 18596 | 930120,37| 1264 829,90| 2090 092,94 3344 844,03 3710205,11 | 2432608,71| 1123 368,79
GV (18%) 2787039,72] 10407347 | 16904320 227660,38 37621673 602071,02 66785312 | 43788577 20220638
TOTAL DEL .
PRESUPLESTO 18 270 593,70| 682 25944 | 1108 1?2,3&’ 1492 499,20 2 468 309,67| 3 048 915.95| 437814824 | 2870 53‘.43[ 1325 575.13]
sl 58225044 | 1108 172'66[ 149249929 2466 309.67| 3946 91595 437814824 | 287058448 1325 5r5,1a‘
:‘éﬁ"ﬁm 66225944 | 1700 432,09] 3282931,38] 5 749.241,05| 9 696 157,00| 14 074 305,23 [16 944 839.71] 18 270 464,89
PORCENTAJE MENSUAL 373% | 60T% | B8AT% | 1350%|  21,80% 2896% | 1571% 7.28%
PORCENTAJE ACUMULADO AT3% | 980% | AT9T% | MATH|  530™% TI0% | 9274% |  100,00%
: Calendario de Avance de Obra presentado con Carta n.” 001-2017-CC-RL-C de 4 de swen'bre de 2017 (Apéndice n.° 54)
: Especialista de Comision Auditora.

Al respecto, este calendario es el que debid regir para el control de los avances fisicos de obra;
sin embargo; en las Valorizaciones n.” 1 y n.® 2 (Apéndices n°* 155 y 156), se verifico la
existencia de un Calendario de Avance de Obra distinto al que se presento inicialmente para la
firma del contrato'® (primera modificacion), sin que se haya aprobado alguna ampliacion de
plazo que amerite la presentacion de un nuevo calendario de Avance de Obra. Con lo que, el
Contratista modifico los porcentajes de avance programados de los meses de noviembre y
diciembre de 2017, como se muestra en el cuadro siguiente:

124 Este cronograma considera 7 meses y 13 dias de ejecucion de abra el mismo que no es concordante con el plazo de ejecucion contractual de

240 dias.

—_—_—
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CUADRO N° 24
RESUMEN DE LA MODIFICACION DE LOS PORCENTAJES DE AVANCE EN LAS VALORIZACIONES N° 1
SALAN 4
Valorizacion n.* 4
programados
Inicialmente § S Febrero-2018
Mes Val. % de avance mensual | % de avance mensual
N°® Mensual mendo mlw wlw Ejecutado | Programado| Ejecutado
Nov-17 1 373% ; 876% | BE2%| B76%|  B62%| 876% 8,62% B,76%
Dic17 | 2 607% | 000% |  1006% | 1041%| 1006%| 1041%|  1006% 1041%
Ene-18 | 3 81T% | 000% | 1528%| 000%| B15%| 311%|  615% 31%
Feb-18 | 4 1350% | | 000% | 557%| 000% | 78| 0,00% 782% 4.13%
Mar-18 | 5 21,60% 000% |  1071%| 000% 000% | 1297% 0,00%
Abr-18 | 6 23,96% 000% | 1523%| 000% | 1301%| 000%| 1301% 0,00%
| May-18 | 7 15,71% — 008% |  000% 908% |  000% 000%|  1539% 0,00%
| Jun-18 | B 7.26% _ BAS% | 000% B45% | 000% | 1803%| 000% |  1603% 0,00%
k1 | g 995% |  000% 9.95% 0,00%
Total 10000% [ B76% | 10000% | 19.47% |  100,00% | 22.28% |  100,00% 2641%
te

j\—:’gf

: Calendario de Avance de Obra presentado en las Valorizaciones n.* 1ala n.* 4 (Apéndices n.» 155, 156, 157 y 158)
: Especialista de Comisitn Auditora

De manera similar, para la presentacion de las Valorizaciones n.° 3 y n.° 4 correspondientes a
los meses de enero y febrero de 2018 (Apéndices n°s 157 y 158 ), se verifico la existencia de
un Calendario de Avance de Obra distinto a los anteriormente presentados, por el que, el
Consorcio Ollantaytambo, a través de su representante legal Ivan Juarez Trujillo mediante la
Carta n.° 003-2018-MDO/RL/ICONJT de 23 de enero de 2018, dirigida a la Gerencia de
Infraestructura  (Apéndice n.® 179), presenté a la FEntidad el Informe
n.® 003-2018-MDO/SO/CO/MGM (Apéndice n.° 180), mediante el cual el jefe de supervision*?®
aprobé el Calendario de Avance de Obra Actualizado presentado por el contratista
(segunda modificacién) sin que tampoco medie una ampliacion de plazo aprobada que
modifique el plazo contractual, el cual fue aprobado por los funcionarios de la Entidad a través
del Informe n.* 025-2018-RVG/GI-MDO de 30 de enero de 2018 (Apéndice n.® 181) de Ronald
Vera Gallegos — gerente de Infraestructura; y de la Opinién Técnica n.® 014-2018-ATGM/MDO
de 12 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 182) de Alex Ivan Tpac Gamboa — Asesor técnico de
la Gerencia Municipal de la Municipalidad Distrital de Oliantaytambo.

Ejecutandose la obra hasta el 15 de marzo de 2018, dia en ol que el plazo fue suspendido*?®

<0 [ f‘r/ \\ por 120 dias calendario por encontrarse 3 valorizaciones impagas. Cabe precisar que la
)\ suspension del plazo no modificd el plazo contractual, ni propicié ninguna ampliacién de plazo;
\:\ r lo que, el plazo contractual junto al calendario inicial, seguian vigentes. Asimismo, es preciso

/ lar que los trabajos ejmtados en el mes de marzo durante quince (15) dias, que
corresponden a la Valorizacion n.® 5, no fueron presentados ni tramitados para su pago,
" habiéndose considerado un avance programado y ejecutado de (cero) 0% en ese mes.

125 Ingeniero Jaime Manuel Gutiemez Mendoza

' Mediante Acta de Acuerdo de Suspension de Plazo de Ejecucion de Obra de 15 de marzo de 2018 (Apéndice n.* 176), suscrita por Ivan
Juarez Trujllo - representante legal del Consorcio Ollantaytambo y Omar Antony Mendez Amoroto - apoderado comin del Consorcio
CONSERGEN.

e e e
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CUADRO N° 25
RESUMEN DE LA MODIFICACION DE LOS PORCENTAJES DE AVANCE EN LAS
VALORIZACIONES N°6 Y N° 7
Meses : _
Valorizacion n.* 4 ""’“"“"""'I % & Valorizacion n.* 8 Valorizacion n.” 7
" suspension de Wo0 '_' Agesie-201e
plazo i tiiel
% de avance mensual | Mes | Val % de avance mensual % de avance mensual
 Programado_| Ejecutado N Programado | Ejecufado | Programado | Ejecutado |
8,62% B.76% | Nov-17 i 8,75% 8,76% B,16%
10,06% 1041% | Diell Fl 10,41% 10,41% 10,41% 10,41%
6,15% 311% | Ene-18 3 3.41% 311% 311% 3.11%
7,82% 4,13% | Feb-18 7] 413% 41%% 4,13% 4,13%
1287% D00% | Mar-18 5 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
13,01% 0,00% Jul18 [ 3,15% 3,54% 3,15% 3,84%
15,35% 0,00% Ago-18 7 10.21% 0,00% 10.21% 3,58%
16,03% 000% | SetiB | B 20,60% 0.00% 20,60% 0,00%
9,05% 0,00% Oct-18 ] 19,95% 0.00% 19,95% 0,00%
Nov-18 | 10 _19,65% 0.00% 19,66% 0,00%
100.00% 2%6.41% 100,00% 30,25% 100,00% 33,82%
Fuente : Calendario de Avance de Obra presentado en las Valorizaciones n ® 6 yn.® 7 (Apéndices n.*s 158 y 160).
Elaborado : Especialista de Comision Auditora.

Posterior a ello, se reanudd*?” el plazo y se continué con la ejecucion de los trabajos a partir del
13 de julio de 2018, hasta la resolucion de contrato’? de 20 de noviembre de 2018; no obstante,
la Entidad, solo pagé y reconocid los trabajos ejecutados hasta agosto de 2018. Es asi, que de
la revision a las valorizaciones n.° 6 y n.° 7 correspondientes a los meses de julio y agosto de
2018 respectivamente, se advierte una vez mas que, el calendario de avance de obra fue
modificado arbitrariamente (tercera modificacion) sin que se haya aprobado ampliacién de
plazo alguna, ni modificado el plazo contractual.

Al respecto; el Reglamento de la Ley de Contrataciones en su articulo 170°. Procedimiento de
ampliacién de plazo, sefiala que el Calendario de Avance de obra es modificado por
ampliaciones de plazo aprobadas, lo que obliga al contratista a presentar un Calendario de
Avance de Obra (CAQ) Valorizado Actualizado y la programacion CPM correspondiente, ...)

considerando para ello_solo las partidas que se han visto afectadas y en armonia con la

ampliacion de plazo concedida (...) el mismo que, una vez aprobado, reemplaza en todos sus
efectos al anterior (...)"

Es asi que, considerando que durante el periodo de ejecucion de obra no hubo una ampliacién
de plazo™ hasta el mes de noviembre de 2018; por tanto, el Calendario de Avance de Obra
(CAO) inicial debic mantenerse vigente sin modificaciones hasta esa fecha. Sin embargo; como
se ha detallado en los cuadros precedentes, la empresa Contratista y el Consorcio Supervisor
modificaron arbitrariamente los porcentajes de avance programados sin cumplir con la condicion
neoesaria para ello; es decir una ampliacién de plazo que implica la modificacion del plazo

ntractual. A continuacion, se expone el detalle de las modificaciones sin sustento efectuadas

: [al Calendario de Avance de Obra:
)=
7 )

1 Como consta en el Acta de Reinicio de obra N° 1 de 13 de julio de 2018 (Apéndice n.® 183), suscnita por representantes de la Entidad: Ing.
Alex Ivan Tupac Gamboa — gerente de Infraestructura y Abog. Jess Quispe tarifa — gerente Municipal, representantes del Consorcio
CONSERGEN: Ing. Carlos Humberio Barrio de Mendoza Vilchez - residente de obra y Omar Antony Méndez Amoroto — Apoderado comin; y
representantes de Consorcio Ollantaytambo: Ing. Jaime Gutiérez Mendoza — supervisor de obra e Ivan Juérez Trujillo - representante legal.

% Con Resolucibn Gerencial n.* 198-2018-GM-MDO de 20 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 257), se resuelve el contrato de ejecucion de
obra por la causal de una “situacion de incumplimiento que no pueds ser revertida”

'@ |a Ampliacion de Plazo n.® 1, fue eprobada mediante Resolucion Gerencial n® 0186-2018-GM-MDO de 9 de noviembre de 2018
(Apéndice n.” 208) con el cual, el gerente Municipal, Jes(s Quispe Tarifa, resolvié lo siguiente:
“(...) ARTICULO PRIMERO. - APROBAR la AMPLIACION DE PLAZO N°® 1 de le Obra (...) por 09 dias calendarios, fjando la nueva fecha de

conclusion de obra para el 18 de noviembre de 2018 (...)"
e e
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C.7.1) Primera Modificacion

En este primer caso de modificacion arbitraria, advertimos que la comparacion de los
valores de avance acumulados, tanto programado como ejecutado evidenciaban un
desface significativo e imeal que muestra que en el primer mes se habria ejecutado un
234% de avance, respecto al programado, lo mismo sucederia el segundo mes con un
195%, es decir, aparentemente, el ritmo de avance duplicaba los porcentajes
programados. Situacion que ponia en evidencia que los avances de los meses de
noviembre y diciembre excedian en demasia los valores iniciales programados, y que,
con ese ritmo de avancs, la obra debia ser ejecutada en la mitad de tiempo, es decir en

4 meses.
CUADRO N° 26
COMPARACION DEL AVANCE EJECUTADO EN VALORIZACIONES N° 1 Y N° 2 CON EL PROGRAMADO
EN EL CAQ VIGENTE
Calendario de Avance de Obra para la Suscripcion del Contrato - CAQ
Mes 01 _ Mes2 Mes 04 Mes 05 Mes06 |  Mes07 Mes 08
6,07% 8,17% 13,50% 2160% 23.96% 1571% 7.28%
3T3% 9,80% 17.9T% AT 53,07% 77,03% 82,74% | 100,00%

68225944 | 110817266 | 149249929 | 2466 30967 | 394691595 | 437814824 | 2870 584 48 I3255?5.‘Eﬁ
68225944 | 179043200 | 328293138 | 5749241,05 | 9695 157,00 | 1407430523 | 16944 889,71 | 16270464
M\ 160066290 | 190129682

1600682.90 | 350197972 | 407014133 | 482445316 | 482445316 | 552632136 | 617988607
8,76% 10.41%

234,81% 195,50% 123 98% 8391% 49.76% 39.27% 36,47%

& CAOVlgenle (Apéndice .’ 88), Valorzacion n.° 1 (Apéndice n.° 153) y Valorzacion n.° 2 (Apéndice n.° 156)
: Especialista de Comision Auditora.

Por tanto, sin que se haya efectuado alguna modificacion al plazo contractual, y sin
haberse solicitado modificacion alguna a la Entidad, el contratista ejecutor y el consorcio
supervisor, modificaron el calendario inicial vigente para las primeras valorizaciones,
incrementado los valores programados en los dos primeros meses de acuerdo al
aparente avance adelantado que presentaron; y proyectaron avances reducidos del
quinto al octavo mes.

CUADRO N° 27
COMPARACION DE PORCENTAJES DE AVANCE PROGRAMADOS EN EL CAO VIGENTE Y
VALORIZACIONES N° 1 Y N° 2
Meses programados CAO vigente (firma de Valorizaciones n.= 1y 2
Iniciaimente Contrato) Noviembre y Diclembre-2017 |
Mes Val, Programado % de avance mensual
N° Mensual Programado Ejecutado
Nov-17 1 3.73% ' 8,76%
Dic-17 2 6,07% 1 10,41%
Ene-18 3 8.17% 0,00%
Feb-18 4 13,50% 15,51% 0,00%
Mar-18 5 21,60% A% 0,00%
Abr-18 6 23 96% 15,23% 0,00%
May-18 7 15,71% 9,08% 0,00%
Jun-18 8 7.26% 8,45% 0,00%
10000% |  19,17% |
Fuente : CAD Vigente (Apéndice n.” 86), Valorizaciones n.® 1 y n.° 2 (Apéndices n.o* 255 y 256)
Elaborado : Especialista de Comisién Auditora.

m
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C.7.2) Segunda modificacion

Luego, en enero de 2018, contrariamente a los 2 primeros meses, la obra present un
porcentaje de avance de solo 3,11% de ejecucion en ese mes, el cual resultaba mucho
menor al avance de 15,28% “programado™*°, es asi que, el Contratista modificd los
avances programados; esta vez, solicitando'' dicha modificacion al Consorcio
Supervisor, quien los aprueba’*? y lo remite*** a la Entidad, sin argumentar las razones
de tal solicitud y redujo el avance programado en ese periodo de 15,28% a un 6,15%:;
asimismo, proyectd para los siguientes meses, avances menores a los antes modificados
por ellos mismos, como se muestra en el siguiente cuadro:

) CUADRO N° 28
COMPARACION DE PORCENTAJES DE AVANCE PROGRAMADOS EN EL CAO VIGENTE
CON CAO DE VALORIZACIONES N° 1Y N° 2 (1RA MODIFICACION) Y CAO DE
VALORIZACIONES N° 3 Y N° 4 (2DA MODIFICACION)

100,00%
Fuente :CAO Vigenle (Apéndice n.” 86), valorizaciones n = 1, 2, 3 y 4 (Apéndice n.* 15,156, 157 y 158)
Elaborado  : Especialista de Comision Auditora

Al respecto, de la comparacion efectuada a los avances ejecutados con los programados
en la primera modificacion, se advierte que, de permanecer con ese primer cronograma
modificado por el contratista, éste habria incurrido en un retraso injustificado a partir
del mes de enero, pues presentaba un 65,60% de avance ejecutado acumulado respecto
al “programado”, el cual es menor al limite de 80% minimo establecido por el reglamento
/\ da la Ley de Contrataciones en su articulo 173°. Demoras injustificadas en |a ejecucion

Meses programados | CAO vigente {firma | Valorizacionesn*1y2 Valorizaciones n 3y 4
Iniclalmente de contrato) Noviembre y Diciembre-2017 Enero
Mes Val. % de avance mensual % de avance mensual
N° Mensual Programado | Ejecutado | Programado Ejecutado
Nov-17 1 3,73% ' 8.76% 8,62% B,76%
Dic-17 2 6.07% 1041% 10,06% 1041%
Ene-18 3 8,17% 15.28% 0,00% 8,15% 3,11%
Feb-18 4 13,50% 15,57% 0,00% 1.52% 413%
Mar-18 5 2160% 17.71% 0.00% 1207% 0,00%
Abr-18 B 2396% : 0.00% _1301% 0,00%
| Mayis | 7 15.71% ! 0,00% _15.39% 0.00%
/ Jun-18 8 1.26% 845% 0,00% 16,03% 0,00%
Jul-18 9 0,00%
Total ~100,00% 19,17%

~de la Obra***. El siguiente cuadro muestra la comparacién de los porcentajes

Iapnmmodtﬁmuﬂn hecha en las valorizaciones 1y 2,
.* 003-2018-MDO/RLICO/MT presentada a la Entidad el 23 de enero de 2018 (Apéndice n.® 178), suscrita por el sefior Ivan
mr representante legal de Consorcio Ollantaytambo, la cual contenia la Carta n.® 003-2018-CC-RL-C de 17 de enero de 2018 con

laql.laelCmm CONSERGEN solicita la aprobacién del Calendario de obra valorizado actualizado.

Con Informe n.* 003-2018-MDO/SO/CO/MMGM de 18 de enero de 2018 {Apéndice n.® 180), de Jaime Manuel Gutierrez Mendoza - jefe de
supervision.

Con Carta n.° 003-2018-MDO/RL/CO/T presentada el 23 de enero de 2018 (Apéndice n.® 179), suscrita por el Sr. Ivan Juarez Trujillo —
representante legal de Consorcio Ollantaytambo.

“(...) Durante la ejecucion de la obra, el contratista estd obligado

padwo supsmsur nrr.‘sna al wnfrshsta

qmprm!s dairudabsuda(?}dfssagwedes. mmwmbndammmnpbhmdebsbm de modo que se garantice
ef cumplimiento de la obra dentro del plazo previsto, anotando tal hecho en el cuaderno de obra.

La falta de pressntacién de esle calendario denlro del plazo sefialado en el pérrafo pracedente pusde ser causal para que opere la intervencion
economica de la obra o la resolucion del contralo, El nuevo calendario no exime &l confralista de la responsabilidad por demoras injustificades.
nies eﬂcablsmduﬁmbymdamqum

m
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programados y ejecutados; asi como el calculo del porcentaje del monto del avance
acumulado ejecutado, respecto del monto del avance programado acumulado, donde se
advierte que, de haber efectuado la evaluacion de los avances de cada mes con el primer
calendario modificado, el Consorcio Supervisor Ollantaytambo pudo advertir que la
condicion de retraso injustificado era evidente a partir del tercer mes de ejecucion.

CUADRO N° 29
COMPARACION DEL AVANCE EJECUTADO EN VALORIZACIONES N° 3 Y N° 4 CON EL PROGRAMADO EN EL CAO
PRESENTADO EN LAS VALORIZACIONES N° 1 Y N° 2 (PRIMERA MODIFICACION)

Calendario De Avance De Obra - Valorizaciones 1Y 2

Descripcién Wes 01 Mes 2 Wes 3 Mesd Nes 5 NMess Mes 7 Nies &
(1T-30Nov) | (01-31Dic) | (©1-31Ene) | (0-28Feb) | (01-31Man) | (01-30Abr) | (01-31May) | (01-30 Jun)

oo 862% 10,06% 15,25% 15.57% 17,11% 152% 908% 845%

TCHOE A S 8.62% 18,60% 33.96% 9,59% 67,24% 8247% 91,55% 100,00%

ACUMULADO

157492518 | 183802173 | 279174672 | 284473144 | 323572214 | 278261142 | 165896991 | 154386517

1574925,18 | 341294690 | 620468362 | 904942506 | 12285 147,20 | 15067 758,62 | 16726 728,53 | 18 270 593,70

160068290 | 190129682 | 56816161 75431183 -| 70188820 | 65356471
160068290 | 350187972 | 407014133 | 482445316 | 482445316 | 552632136 | 6179 886,07
8.76% 1041% 3,11% 413% 0.00% 384% 3,58%
% programado
“_”““‘“"" 101,64% 10261% 65,60% 53,31% 39.27% 36,60% 36,95%

: Valorizaciones n.* 1y n ° 2 (Apéndices n.es 155 y 156) y Valorizaciones n = 3 y 4 (Apéndices n.* 157 y 158)
: Especialista de Comision Auditora

La comparacion de los valores acumulados, era parte de la revision que el Supervisor de
obra debia efectuar'®® para evaluar el avance de obra e informar a la Entidad la condicion
de Atraso permanente en el que incurria el Contratista. Sin embargo; lejos de exigir un
mayor ritmo de avance al Conlratista; aprobo el nuevo cronograma modificado sin
sustento y lo remitio a la Entidad. Asimismo, en tales condiciones el gerente de
Infraestructura, Ronal Vera Gallegos, aprob6**¢ el citado calendario a través de Informe
n.* 025-2018-RVG/GI-MDO de 30 de enero de 2018 (Apéndice n.° 181), como se
muestra en el siguiente cuadro:

128 Cmrdacﬂmadchaemhmﬁnquahmnmmﬂnﬁd&permdeobra se tiene lo manifestado en la Carta n.° 024-2018-GIRVG-MDO de
13 de marzo de 2018 (Apéndice n.® 153), del ing. Ronal Vera Gaﬂegos gerentede Infraesuuctma dmgadadsaﬂor Ivan JuarezTquh—
Representante legal de la Empresa Supervisora, donde indica: ‘() El jefe de s 1S v
mjm,dsmésdehmmﬁnvaﬁceabnmcmdebedarcor#wmdadmspondmieync&npramala&hdad ymsssslque
la gerencia de infraestructura de be realizar el trabajo del supervisor de obra.

La obra de acusrdo a las valorizaciones presentadas prasenia una valorizacion acumulada ejecutada respecto a lo acumulado programado es
de 80,88% si no se valoriza el cemento asfaltico el porcentaje seria menos de 80% | . J

% Cabe precisar que la Gerencia Municipal, también emitid la Opinibn Técnica n.° 014-2018-ATGMMDO de 12 de febrero de 2018
(Apéndice n.® 182), del Asesor técnico de la Gerencia Municipal, Alex Ivan Tupac Gamboa, la cual no observa ni contradice |a aprobacién
electuada por la Gerencia de Infraestructura.

Y ——m— e

Auditoria de Cumplimiento a la ejecucion de la obra “Meforamiento del camino vecinal entre el CCPP Phiry y CCPP Piscacucho, distrito

de Ollantaytambo, Urubamba, Cusco”, i

Periodo de 1 de marzo de 2017 al 31 de diclembre de 2019

f\.
uu

=L

6



({ Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

INFORME DE AUDITORIA N° 037-2023-2-0392-AC

Pégina 95 de 193

CUADRO N° 30
COMPARACION DEL AVANCE EJECUTADO EN VALORIZACIONES N° 3 Y N° 4 CON EL PROGRAMADO EN EL CAO PRESENTADO
EN LAS VALORIZACIONES N° 3Y N° 4 (SEGUNDA MODIFICACION)

Calendario de Avance de Obra - Valorizaclones 3 y 4

Descripcion Mes 01 Mes 02 Mes 03 Mes 04 Mes 05 ~ Mes 06 Mes 07 Mes 08 Mes 09 (01 -
(1730 Nov) | (01-31Dic) | (01-31Ene} | (01-28Feb) | (01-31 Mar) | (01-30 Abr) {01- 31 May) (01 -30 Jun) 14 Jul)
8,62% 10,06% 6,15% 7.82% 1297% 13,01% 15,30% 16,03% 9,95%
B,62% 18,68% 2483% 32,65% 45,62% 58,63% T4,02% 90,05% 100,00%
157496065 | 1838137,66 | 112367816 | 142822819 | 237027578 | 237621597 281235401 | 292910020 | 181764305
10mMm : 16452 18 270
1574 960,65 | 3413098,31 | 453677647 | 596500466 | 8 335 260,45 498,42 1352385043 050 83 593,58
1600 682,80 | 1901 296,82 568 161,61 754 311,83 - 701 868,20 653 564,71
160068290 | 3501979,72 | 4070 141,33 | 4824453,16 | 482445316 | 5526 321,36 6179886,07 | 617988607 | 617988607
8,76% 1041% 3% 413% 0,00% 3.84% 3,58%
% programado
acumulado | 101.63% 102 60% 89,71% 80,88% 57,88% 51,59% 4570%
ejocitado acumulado
Fuente : Valorizaciones n.% 3 y 4 (Apéndices n. 157 y 158)

Elaborado : Especialista de Comision Auditora.

Del cuadro anterior, se desprende que a pesar que en el mes de enero de 2018, se tuvo
un avance de solo 3,11%, con |a reciente modificacion efectuada, el monto acumulado
ejecutado ya no resultaba estar por debajo del 80% (65,60%) del avance programado
acumulado modificado, sino que se elevo a un 89,71%, pues el contratista ejecutor redujo
el avance programado de dicho periodo de 15.28% a 6,15%, lo cual fue aprobado por el
contratista supervisor y el gerente de Infraestructura, con ello cambiaron la situacion de
retraso injustificado en el que se habia incurrido en ese mes (enero 2018). Del mismo
modo, con el ritmo de avance real, sucederia lo mismo con la valorizacion del siguiente
mes de febrero de 2018, donde se programé un 15,57% de avance de obra; en tal sentido
modificaron este valor por un 7,82% programado. No obstante, se ejecuté un 4,13% y la
relacion del avance acumulado ejecutado frente al programado de 53.31% que estaba
por debajo del 80% con el calendario anterior, también cambio a un 80,88%.

C.7.3) Tercera modificacion

Luego de que se tramitara la segunda modificacion y se cambiara la condicion de retraso
permanente de los meses de enero y febrero, la obra continud con su ejecucion hasta el
15 de marzo de 2018, dia en el que se suspendi6??’ el plazo por falta de pago de tres
valorizaciones. Al respecto, se advierte que pese a haberse efectuado trabajos durante
la primera quincena de marzo de 2018, la valorizacion de este mes no fue presentada ni
tramitada.

Posterior a la suspension de plazo por 120 dias, el dia 13 de julio de 2018 se reanudo**®
el plazo de ejecucion y continuaron los trabajos; y una vez mas el contratista presenté un
calendario de avance distinto en las valorizaciones n® 6 y n°® 7
(Apéndice n.>s 159 y 160), esta vez sin efectuar solicitud alguna a la Entidad; es decir,
una vez mas, arbitrariamente modifico los porcentajes de avance de obra programados
sin que se haya cumplido la condicion para ello (modificacion del plazo). Es de mencionar
que, con la segunda modificacion del calendario, si bien pudieron cambiar aparentemente

w Ccn‘nmﬁamdﬁﬂh&mﬂode&lspﬂu’bﬂﬁ?l&mﬁﬂomdbﬂdc%nde 15 de marzo de 2018 (Apéndice n. °‘!TG}.
i Queoonmamalk:ladeﬂammda obraN°® 1 de 13dem: tlaEU‘!B[Apéndlmn 183). donde se indica que: *(...) i

& o onte a partir def 15 de marzo de 2018 (.. )" asimismo se sefiala que el Acta de Paralizacion de Obra N® 01(Apéndice n.”
1?8] lua susmta el 28 damnzc de 2013 por mutuo acusrdo [pcr falta de disponibilidad presupuestal debido & que el MEF no hubo efectuado
la Iransferem:a eeonémm para el financiamiento de la obra).
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la condicion de retraso permanente para los meses de enero y febrero de 2018, eso no
ocurria en los siguientes meses de marzo y julio de 2018; en los que, de permanecer con
la modificacion anterior, también se hubiera incurrido en el retraso injustificado por
presentar avances acumulados ejecutados que llegaban al 57,88% y 51,59% de los
avances programados acumulados respectivamente, los cuales son menores al minimo
de 80% establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; tal como
se aprecia en los cuadros anteriores.

Es asl, que la tercera modificacion, consistié en incrementar los avances programados
de los meses noviembre y diciembre de 2017; y reducir los porcentajes de avance de los
siguientes meses, ajustandolos a los porcentajes de avances ejecutados hasta ese mes
(julio 2018), liegando al ilégico de considerar un 0%** de avance programado para la
quinta valorizacion correspondiente al mes de marzo de 2018. lo que ademés conllevé a
incrementar los porcentajes de avance de los siguientes meses, afiadiendo un mes
adicional al plazo de ejecucion, sin que exista alguna ampliacion de plazo que justifique
tal modificacion.
CUADRO N° 31

COMPARACION DE PORCENTAJES DE AVANCE PROGRAMADOS EN EL CAO DE
VALORIZACIONES N° 3Y N° 4 (2DA MODIFICACION) Y CAO DE VALORIZACIONES N° 6 Y

N° 7 (3RA MODIFICACION)
Mm Valorizaciones n.e 3y 4 Valorizaciones n.« 8y 7
suspensién de plazo Enm,hlnm-ﬂﬂl Julio y Agosto-2018
ﬂ] es Val % de avance mensual % de avance mensual
N Programado Ejecutado Programado Ejecutado
Nov-17 1 8,76% 8,76% 8,76%
Dic-A7 2 10,06% 10,41% 10,41% 10.41%
| Ene-18 3 15% 311% 3,11% 3.11%
Feb-18 4 782 4,13% 413% 4,13%
Mar-18 5 12.97% 0,00% 0,00% 0,00%
Juk18 ] _i30i% 0,00% 3,15% 3,84%
Ago-18 7 ma_l:t 0,00% 10.21% 3,58%
| Set-18 B _ 0,00% 20,60% 0,00%
0ct-18 4 995% 0,00% 19.95% 0,00%
Nov-18 10 19,88% 0,00%
100,00% | 2.28% 100,00% 3382%
Fuente : Valorizaciones n.= 3, 4, 6 y 7 (Apéndices n.= 157, 158, 150 y 160,

Elaborado : Especialista de Comision Auditora.

Con esta tercera modificacion al Calendario de Avance de Obra (CAO), se cambit la
condicion de retraso injustificado en la que se incurrid en la Valorizacién n.° 6
correspondiente al mes de julio 2018, al reducir arbitrariamente el avance programado
de dicho periodo de 13,01% a un 3,15%; y se encubrié dicha situacion con un avance
de obra ejecutado de 3,84% aparentemente mayor al avance programado (modificado)
de 3,15%. Lo mismo se hizo con la modificacion del avance programado para la
Valorizacion n.° 7 corespondiente al mes de agosto de 2018, la cual fue reducida de
15,39% a 10,21%. Asimismo, se redujo el avance programado del mes de marzo de 2018
de 12,97% a 0% (cero), pese a que hubo ejecucion de obra durante 15 dias en ese mes.
De esa manera, con dicha modificacion, los valores de los porcentajes de avances
acumulados ejecutados respecto a los avances acumulados programados, superaron el

1% Cabe precisar que al quinto mes el contratista efectud rabajos en obra, pero los mismos no fueron valorizados y tramitados ante la Entidad para
su respectivo pago

B eSS e ———————— —
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80% minimo establecido en la nomativa de contrataciones y consiguieron aproximarse
al 100% programado de cada mes, con lo cual el Consorcio Supervisor Ollantaytambo,
permitié que el contratista no incurra en el retraso injustificado, como se muestra en el
siguiente cuadro:

CUADROQ N° 32
COMPARACION DEL AVANCE EJECUTADO EN VALORIZACIONES N° 6 Y N° 7 CON EL PROGRAMADO EN EL CAO
PRESENTADO EN LAS VALORIZACIONES N° 6 Y N° 7 (TERCERA MODIFICACION)

' Calendario de Avance de Obra - Valorizaciones 6y 7
Descripcion Mes 1 Mes 2 Mes 3 Mes 4 Mes 5 Mes 6 Mes 7 Mes 8 Mes 9 Mes10
i Nov - 2017 Dic - 2017 Ene-2018 | Feb-2018 | Mar-2018 Jul - 2018 - 2018 Set - 2018 Oct - 2018 Nov - 2018

ol a7e%| 1041%|  amw|  atam|  ooow|  sesw|  to20%|  2oe0%|  1995% |  19.8e%
S| ere%| 190m%| 2228% | 2Ba1%| 2641%| 2056%| 3077%| e03%| 803%|  10000%

1600504,01 | 190196880 | 56621546 | 754 57552 -| 57552370 | 1865427.62 | 376374230 |3644983.44 | 3,595652,84
160050401 | 350247281 | 4070688,28 | 462526380 | 4 825 263, [q 5400 78750 | 7 266 215,11 | 11028 857 42 14.674,940,86 18,270 593,70
160068290 | 190129662 | 56816161 | 75431183 0.00| 70186820 | 653 564,71

1600682,90 | 350187972 | 4070 141,33 | 482445316 | 4824 453,16 | 5526 321.36 | 6 17988607

8.76% 1041% 1% 413% 0,00% 354% 3158%

100,01% 99,99% 99,99% 99,08% 99,98% 102,32% 85,05%

: Valorizaciones n= 3, 4, 6 y 7 (Apéndices n.** 157, 158, 159 y 180)
: Especialista de Comision Auditora.

Como se aprecia en el cuadro precedente, la tercera modificacion efectuada al
Calendario de Avance de Obra permitié cambiar la condicion de retraso injustificado en
el que el Contratista incurrié una vez mas en los meses de julio y agosto de 2018 a pesar
de haber efectuado anteriormente una segunda modificacion del Calendario de Avance
de Obra.

Sobre el particular, la especialista de la Comision Auditora mediante Informe Técnico
' n.* 001-2023-CG/GRCU-LJQL de 8 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 3) concluyé lo
siguiente:

(e

El Contratista presenté las dos (2) primeras valorizaciones con avances que
duplicaban los valores programados. Sin embargo; se advierte que el ritmo de
avance de los siguientes meses estuvo entre el 3% y 4% mensual. Lo que resulta
discordante con una aparente buena capacidad de ejecucion que habria presentado
en los dos primeros meses. Siendo asi, se advierte que, a partir del tercer mes de
ejecucion, éste incurrié en la situacion de Retraso permanente injustificado, con
bajos porcentajes de avance fisico real, lo cual no fue advertido ni informado por el
supervisor de obra; quien permitio que el Contratista modifique, arbitrariamente los
porcentajes de avance programados, sin cumplir con las condiciones establecidas
para ello en el Reglamento. En tal sentido, vulnerd el Calendario de Avance Obra
Vigente, que es parte de los documentos contractuales, cada vez que el avance
acumulado ejecutado estuvo por debajo del 80% de avance acumulado
programado. Situacion que ameritaba la intervencién econdmica o resolucion de
contrato desde el tercer mes de ejecucion. No obstante; se continué con la ejecucion
de obra, sin que tanto el supervisor como el gerente de Infraestructura (area usuaria
encargada de supervisar la ejecucion contractual) observaran tal situacion.”

m
Auditoria de Cumplimiento a la ejecucion de la obra “Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP Phiry y CCPP Piscacucho, distrito
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Por lo tanto, el gerente de Infraestructura, Ronald Vera Gallegos, como representante del Area
Usuaria, con la aprobacion del Calendario de Avance de Obra Actualizado, permitié que el
contratista oculte su retraso injustificado quien presentaba un 65,60% de avance ejecutado
acumulado respecto al “programado”, el cual era menor al limite de 80% minimo establecido en
el articulo 173° Demoras injustificadas en la ejecucion de la Obra del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y pudo ser considerado como causal de resolucion del contrato,
asimismo, no adoptd acciones para que el contratista ejecute la obra con un mayor ritmo de

avance.

C.8) DE LAS PARTIDAS OBSERVADAS Y ADICIONALES INSERTADOS EN LA VALORIZACION
N°7
Mediante Carta n.® 032-2018-CONSERGEN/RO-CABAMEYV de 5 setiembre de 2018, dirigida al

supervisor de obra (Apéndice n.° 184), el residente de obra, hizo entrega del informe mensual
del avance obra — mes de agosto 2018, adjuntando la Valorizacion n.° 7, cuyo resumen de

valorizacién se muestra a continuacion:

IMAGENN ° 11
RESUMEN DE VALORIZACIONES DE AVANCE OBRA

RESUMEN DE VALORIZACIONES DE AVANCE DE OBRA
e "
CONTRATE™A
RESOINTE
SUPRRVIECK
[~ VAL WAL [y ok VL Td VL 18 h
i W T4 s - - - =~ [ i
{ 1 FORMULA [ MECRAMENT " DE. CAMNG TR ey ThmB Byl St TRTa e § T
| INAL
3 [EOmMULA 1 BUENTE TANCCAS Y 1 TRAY X 1147 e | ey e iy A 4
[Nt
" « Tl e TS Ge] ' AW A 6] 00 0l 44 | s mn ) i [ TNF [] Wy
] | | Lo, wean | omse | nousw | g : W 774 i A4S 4L
L ! $ g anr o 1 g esa ] 2 AR ey " gaguw  JOGT 1
|
! LR TR Y THds R e Eman] @& as | enae X 1l ) i
! MINW | Moen | BN | Mg B f0r ot
4 37 45 L I L I T 1948 )
03" L3 WIS Tiih TT8% i "
8 %8 wie | zmn | ders | s
AN [ 527 0% 5 15% e [T s a8m,
'8 A AN Hs & 1 N TS L in

Fuente: Carta n." 032-2018-CONSERGEN/RO-CABAMEV de 5 setiembre de 2018, que adjunla la Valorizacion n.* 07
correspondiente al mes de agosto de 2018.

Asimismo, mediante Carta n.” 023-2018-CC-RL-AC de 7 setiembre de 2018 (Apéndice n.® 185),
el apoderado comdn del contratista remitié a la Gerencia de Infraestructura la Valorizacién n.°
7' (Apéndice n.® 160) para que se le dé la conformidad respectiva, la misma que también se
encuentra registrada en el Sistema de Informacion de Obras Pablicas (INFOBRAS), como
sustento de avance de obra, cuyo resumen de valorizacién se muestra a continuacion:

@ Es de precisar que, no se ha ubicado esta primera version de la valorizacién n * 7 presentada con Carta n.® 023-2018-CC-RL-AC de 7 agosto
de 2018. Sin embargo; de la revision al Informe n.® 488-2018-MAAS/GI-MDO de 19 de setiembre de 2018 (Apéndice n.® 183) donde se efectian
importantes observaciones & la citada valorizacién, se infiere que esta primera version fue devuelta al coniratista para subsanar dichas

observaciones.
m
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IMAGEN N° 12
RESUMEN DE VALORIZACION DE AVANCE OBRA

oBRA TWE JORAMENTO DEL CAMINO VECINAL ENTRE EL CCPP PHIRY Y OCPP PISCACUCHO, DISTRITO DE CLLANTAY TAMED-URUSAMBA DUSCD™
CONTRATISTA CONSORLIO CONSERGEN

RESIDENTE  ING. CARLOS M. BARRIO DE MENDOZA VILCHEL

SUPERWISOR  ING. JAWE MANUEL GUTIERREZ MENDOZA

H
TTEm DESCRIPCICN PARTIDA MONTO CONTRATADD | _ bow- Det? | Ewte | Febtd | Waeid -1 ﬁ"
W B i : I
11 [FORMULA 07: MELORAMEENTO DEL CAMING T
4 VECHAL (MAYORES METRADOS)
12 | FORMULA BY: MEJORAMIENTO DEL CAMING 18887
H [FORMULA G2: PUENTE TANCCAQ Y 1,17MEn 0 LT | 3600 | IR BMA -19382.TH B 14780
IRUNTUMAYD
A N B L A R
Em:sm 1% 1,808,028 15 amsi o | mascse | mam | mwsw | am sms | ames
TIICAD %) 1001075 BRASE2S | 10625045 | 3175282 | 4L1S5T0 om B Masn
10TAL wamsase | rasesross|isnzemds| atenm | e | 0w st || samado
FACTOR DE RELACION 100
TOTAL VALORIZADO wansise || unses] eme | maen | om sapass | smmmo
GV (%) 1W700872 Ay | mean | meenw | vsos | om on | nos
PRESUPUESTO TOTAL swamsair | 1e0ssaso] 1901 20em) searersy | msesnm | oo rasa | ssasedny
—u—mmm*—‘-*— B B L T
% AVANCE ACUMULADO E/ECUTADO Eron | ws | zaw | mem | omem e ney |
% AVANCE WENSURL PROGRANADO [ R R o T WU |
JAGE IGO0 PACOVNDO | [ m‘n 28 L | 2w ey |
Fuente: Carta n® 023-2018-CC-RL-AC de 7 setiembre de 2018, que adjunta la Valorizacion n ® 07 correspondiente al mes de

agosto de 2018.

Como es de verse en la imagen precedente, se consideraron adicionales por mayores metrados
y partidas nuevas; no obstante, que la normativa aplicable con relacion a los adicionales de obra
establecia un procedimiento™' para su presentacion, ello previo a su ejecucién y pago;
&/\ asimismo, sefialaba que el ‘pago de los presupuestos adicionales se realiza mediante
valorizaciones adicionales”, es decir, mediante la presentacion de una valorizacion adicional'#
\'_*?‘-17 3 (informe mensual) distinta a la valorizacién de obra principal; sin embargo, el contratista no

-.,f\

3 efecluo dicho procedimiento; es decir, no obtuvo la aprobacion previa del titular de la Entidad
"\ con acto resolutivo, ni la certificacion de crédito presupuestario; tampoco se pactaron los

wm unitarios de las partidas nuevas, ni llegd a ampliar la garantia de fiel
;' cumplimiento; asimismo, de la bisqueda de informacion en el Archivo Central de la Entidad las

S Oﬁcmas de la Gerencia de Infraestructura, la Oficina Supervision y Liquidacion y Transferencia
de Proyectos asi como en las demas oficinas de la Entidad, no se encontré ninglin documento

‘-....______/

! Reglamento de la Ley n.” 30225, aprobado por Decreto Supremo N° 350.2015-EF, modificada por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF.
Vigente desde el 03 de abril de 2017.
Articulo 175.- ﬁuhcbnuaﬂdﬂudeo&umomdmwmmm
Solo proceds le ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando pre prie S ! i X
omemeymbsmsmmsmmm:&mddalosmmsbsdedcnws
vinculados, no excedan el quince por ciento (15%) del monto del contrato
(.. JLamsdsddeqpcdnrmpmﬂmnmnnddanbadabawmadaandcusdamadoabm{ ..). En un plazo méximo de cinco (5)
dmmmamwmwdeMmethom mmﬁhmahfmdh

iel cumplimiente igumnfocumda
mﬂbehmdumﬁdamm wmuaMMﬂmwm&MaWh Loudtamahs reducciones y los mayores o
menores metrados que se produzcan durante la ejecucion de proyectos de inversion pablica deben ser comunicados por ja Enfidad a la autoridad
competante del Sistema Nacional de Inversion Pablica.

2 Reglamento de la Ley n.* 30225, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, modificada por Decreto Supremo n.° 058-2017-EF.
Vigente desde el 03 de abril de 2017
ANEXO UNICO. - ANEXO DE DEFINICIONES
Valorizacion de una obra: Eshmnbﬁmmmdamwmﬂmwmhmdahmmwmmmm

Pruupuuhldﬂdmn!deom Eshmmmhmmmwmm
e e — 0 —————— —  —— —=y
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de aprobacion por parte del supervisor Consorcio Ollantaytambo, ni tramite y su respectiva
resolucion de aprobacion por parte de la Entidad.

Al respecto, es de precisar, que mediante Cartas n.®s 031-2018-CONSERGEN-RO-CABAMEV
y 032-2018-CONSERGEN-RO-CABAMEV (Apéndices n.>s 186 y 187 ) ambas de 2 de octubre
de 2018; el residente de obra'* del Consorcio CONSERGEN, hizo entrega del informe de las

partidas nuevas y mayores metrados del mes de agosto de 2018, al jefe de supervision de

obra' del Consorcio Ollantaytambo; a su vez, dichos documentos fueron enviados a la
gerencia de Infraestructura con las Carlas n. 063-2018-MDO/RL/CO/MT y

064-2018-MDO/RL/ICO/NJT (Apéndices n.>s 188 y 189), ambos de 2 de octubre de 2018,
recibidos por mesa de partes el 3 de octubre de 18, con expedientes n.os 3346 y 3347,
respectivamente; los cuales fueron derivados con proveido de 4 de octubre de 2018, a la citada
gerencia para su “conocimiento y atencién"4s.

Ante ello, con informe n.° §37-2018-MAAS/GI-MDO de 9 octubre de 2018 (Apéndice n.° 190),
el gerente de Infraestructura, Miguel Angel Azurin Solis, informé al gerente Municipal, Jesus
Quispe Tarifa lo siguiente: *(....) visto los documentos de la referencia, se observé que la empresa
contratista Consorcio Consergen esta informando que existen mayores metrados y partidas
nuevas del mes de agosto, se devuelve dichos documentos ya que por parte de la Supervisién
de ejecucion de obra (...), no da la conformidad a dichos informes, por lo que solicito que
informe mediante carta a los representantes del Consorcio Ollantaytambo (...)", lo cual fue
comunicado por el gerente Municipal a la supervision, mediante Carta n.® 046-2018-GM/MDO
de 10 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 191), recibida el 11 de octubre de 2018 a horas 8:37am.

De lo expuesto, se advierte que el contratista Consorcio CONSERGEN, sin haber obtenido
pronunciamiento respecto a la solicitud de aprobacion de adicionales de obra, presentado con
Carta n.” 023-2018-CC-RL-AC de 7 setiembre de 2018, inserté montos de valorizaciones de
adicionales en la Valorizacion n.” 7 correspondiente al mes de agosto de 2018.

Cabe resaltar que, de la verificacion de los importes reportados en las precitadas valorizaciones
presentadas por el residente de obra y el apoderado comun del Consorcio CONSERGEN con
cartas n.s 032-2018-CONSERGEN/RO-CABAMEYV y 023-2018-CC-RL-AC de 5 y 7 setiembre
de 2018, respectivamente; se advierte que los montos totales son muy aproximados; asimismo,
es de resaltar que, la valorizacion presentada con la primera carta no contemplé los mayores
metrados por S/ 37 955,81 y partidas nuevas por S/ 1 985,75, que si estuvieron considerados

\en la valorizacion presentada con la segunda carta; no obstante los costos son similares,

' habiendo diferencia entre ambas valorizaciones de S/ 686,01; como se detalla a continuacion:

" Carlos Humberto Barrio de Mendoza Vilchez.

™ Jaime Manuel Gutiérrez Mendoza.

% El sello de recepcion de la gerencia de Infraestructura para la recepcion de tales documentos, fue de fecha de 5 de setiembre de 2018.
——— — ——— —_—
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CUADRO N° 33
DIFERENCIAS EN LAS VALORIZACIONES

omponente 1

joramiento Camino Vecinal | 425 539,17 404 453,07 21086.10

.1 Mej fo camino vecinal metrados No presenta 37 955,81

.2 Mejoramiento camino vecinal (Partidas nuevas) No presenta 1.985,75

30 341,25 12 171,80

455 880,42 456 566,43

: Cartas n.= 032-2018-CONSERGEN/RO-CABAMEV y 023-2018-CC-RL-AC de 5 y 7 setiembre de 2018,
respectivamente (Apéndices n.= 184 y 185)
Elaborado por : Comision Auditora.

En ese orden de ideas, se tiene que el Consorcio supervisor (Consorcio Ollantaytambo)
mediante la Carta n.° 049-2018-MDO/RUCO/T de 5 de setiembre de 2018'%
(Apéndice n.° 192), comunict a la Gerencia de Infraestructura, la conformidad de la valorizacion
presentada a través de la Carta n.” 032-2018-CONSERGEN/RO-CABAMEYV de 5 de setiembre
de 2018 (Apéndice n.° 184), en la cual, entre otros, se consigno las partidas con sus metrados
y costos, que se detallan a continuacién:

CUADRO N° 34
PARTIDAS REPORTADAS COMO OBSERVADAS DE LA VALORIZACION N° 7

0111 Reposicion de beria de agua M 603,20 35854,21 Se mantiene, no se ajusto
0142 %M& M 94,00 749274 Se mantiene, no se ajusto
02.01.01 Gu_gen malerial suelto M3 116,89 576,24 Se mantiene, no se ajustd
Perfilado y nivelacion de
02.01.02 " b an 48 toe M2 1165,70 1736,89 Se incremento, no se ajusto
03.01 Sub base granular M3 2062,60 78 832,57 Disminuido
040303 Shomaley Snde | 0 0 Disminuido a cero
Excavacion para estructura ;
04.06.01 jas de drenal M3 0 0 Disminuido a cero
04.06.02 Acomodo de piedras de 2"y 8 M3 0 0 Disminuido a cero
04.06.03 Geo lextil en zanjas de drenaje M2 0 0 Disminuido a cero
Fuente : Carta n.® 032-2018-CONSERGEN/RO-CABAMEYV de 5 setiembre de 2018. (Apéndice n.® 184)

Elaborado por  : Comision Auditora.

Es asi que, el gerente de Infraestructura, Miguel Angel Azurin Solis™ con Informe
n.® 488-2018-MAAS/GI-MDO de 19 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 193) remitio al gerente
Municipal, Jests Quispe Tarifa, las observaciones efectuadas a determinadas partidas de la
citada valorizacion; precisando lo siguiente: “El informe presentado del mes de AGOSTO con
los metrados ejecutados rte del CONSORCIO SERGEN no es co ble

los metrados verificados en campo por la Gerencia de Infraestructura. Por lo gue se le

' Cabe precisar, que si bien en dicho documento se consigno como referencia la Carta n.” 023-2018-CC-RL-AC del apoderado comin del
contratista, dicho documento consider la Valorizacion n.® 7 conteniendo mayores metrados y partidas nuevas, la cual no fue tramitada y
aprobada por [a Entidad.

" Designado en el cargo de confianza de gerente de Infraestructura, mediante la Resolucion de Alcaldia n.* 144-2018-A-MDO de 28 de agosto de
2018. (Apéndice n.° 270)

—_— = == —————————"
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pide que los metrados se ajusten a la realidad’; quien, cuestiond los metrados de las partidas
que se detallan a continuacion:

CUADRO N° 35
PARTIDAS OBSERVADAS

1.1 Reposicion de tuberia de agua M | 60300 35 842,32

01.12 Reposicion de luberia de desaglie M| 9400 749274
020101 Corte en material suelto M3 | 116,89 576,27
020102 | Perfiadoy "m"g';g:z'hm” eznes | o | emm 1452,30

03.01 Sub base granular M3 | 235860 90 183,91
040303 | Encofrado y desencofrado de alcantarllaMTC | M2 | 540,00 23 484,60
040601 | Excavacion para estructura zanjas de drenaje | M3 | 531,90 18 871,81
04.06.02 Acomodo de piedras de 2"y 8" W3 | 76875 88 406,25
04,0603 Geo textl en zanjas de drenaje M2 | 469,50 251188

Fuente Tnforme n.* 488-20 16-MAASIGI-MDO de 18 de seliembre de 2018 (Apéndice n.” 193)

Elaborado por : Comision Auditora.

Asimismo, en el Informe n.® 488-2018-MAAS/GI-MDO de 19 de setiembre de 2018, el gerente
de Infraestructura, Miguel Angel Azurin Solis, cuestion6 que, las partidas observadas fueron
metradas por demas, teniendo que ser revisadas y corregidas de acuerdo a lo existente en
campo; no obstante, de la comparacion entre las partidas observadas y las partidas contenidas
en la Valorizacion n.° 7, se advirtié que las partidas: 01.11, 01.12, 02.01.01 y 02.01.02 de la
citada valorizacion presentan metrados cuyos valores no disminuyeron, es decir, que contienen
valores iguales y mayores a los que fueron observados por el gerente de Infraestructura; lo
expuesto se muestra a continuacion:

7 o
MQ\ CUADRO N° 36

PARTIDAS OBSERVADAS

- | Reposic s 5 B e i | 3585421
o - e B R T | 9400 | 749274 |
020101 | Core | M | teso | st | 11689 | s76M |
03.01 Sub base granular M3 | 235960 | 9018391 | 206260 | 7883257
040303 | Encofadoydessnciadodeakcantarle | vy | sap00 | 2348460 0 0
Excavacion para estructura zanjas de
04.06.01 pe M3 | sae0 | 188718t 0 0
040602 Acomodo de piedras de 2"y 6° M3 | 76875 | 8340625 0 0
[ 040603 Geo text en zanjas de drenje M2 | 46950 | 251188 0 0
Fuente Carta n* 032-2016-CONSERGEN/RO-CABAMEV de 7 seiembre de 2016 (Apéndice n.° 184) & informe

n.° 488-2018-MAAS/GI-MDO de 19 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 193).
Elaborado por : Comision Auditora.

En tales condiciones, a través de la Carta n.” 042-2018-GM/MDO de 20 de setiembre de 2018148
(Apéndice n.°194), el gerente Municipal remitié las observaciones contenidas en el Informe
n.° 488-2018-MAAS/GI-MDO de 19 de setiembre de 2018 al representante legal del Consorcio
supervisor, para su levantamiento o correccion.

% Documento recepcionado por el Consorcio Ollantaytambo el 21 de setiembre de 2018 a horas 08:19am.
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Seguidamente, el apoderado comtn del contratista'®, a través de la Carta n.® 028-2018-CC-RL-
AC de 5 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 195), informé al representante legal del Consorcio
supervisor'®® que las observaciones realizadas al informe de la valorizacion n.* 7, fueron
levantadas, bajo el siguiente tenor:

“(...) En el cuadro, se detallan algunas partidas que se consideran estan con metrados por
demas debiendo de revisar y corregir de acuerdo a lo existente en obra: Al respecto, cabe
indicar que se tomaron en cuenta las recomendaciones emanadas es asi que se
revisaron los metrados corrigiendo seguidamente y realizando la valorizacién respectiva
sin que aparezcan metrados donde se llame la atencién, presentando la valorizacion
dentro del orden impuesto. (...).

(...) Los cuadros en los que se desarrollan las valorizaciones estan perfectamente
elaborados en lo que respecta a la Residencia de obra”

Acto seguido, mediante Carta n.° 066-2018-MDO/RL/CO/NT de 5 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 196), el representante legal del consorcio supervisor, remitio a la Gerencia de
Infraestructura la conformidad de levantamiento de observaciones de la Valorizacion n.® 7 del
contratista

Siendo asi, el gerente de Infraestructura, Miguel Angel Azurin Solis, a través del
Informe n.® 558-2018-MAAS/GI-MDO de 12 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 197),
nuevamente remitio al gerente Municipal, Jestis Quispe Tarifa, observaciones efectuadas a la
segunda version de la Valorizacion n.° 7, habiendo precisado lo siguiente: “Al respecto debo
indicar que revisada la valorizacion corregida se observa que aun los cuadros en Excel no
han _sido corregidos de forma adecuada, asi como también no se actualizé el panel

fotograéfico”.
Al respecto, es de precisar que el precitado informe, sefialé que las observaciones persistian al

no haberse madificado los cuadros Excel;, por lo que, el contratista no efectud la correccion
requerida.

Posteriormente, el residente de obra mediante Carta n.® 39-2018-CONSERGEN/RO-CABAMEV
de 16 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 198), hizo entrega del levantamiento de observaciones
a la Valorizacion n.° 7 de agosto de 2018 al supervisor del Consorcio Ollantaytambo. Asimismo,
apoderado com(n del contratista’>' mediante Carta n.® 031-2018-CC-RL-AC de 16 de octubre
de 2018 (Apéndice n.® 199), hizo de conocimiento del representante legal's? del Consorcio
supervisor las observaciones levantadas, sefialando lo siguiente:

“(...) En el cuadro, se detallan algunas partidas que se consideran estan con metrados por
demés, debiendo de revisar y corregir de acuerdo a lo existente en obra: al respecto, cabe
indicar que se tomaron EN CUENTA LAS RECOMENDACIONES ASI EMANADAS, ES
DE _ESTE _MODO QUE SE REVISARON LOS METRADOS, CORRIGIENDO
SEGUIDAMENTE Y REALIZANDO LA VALORIZACION  RESPECTIV.

PRESENTANDOLA DENTRO DEL ORDEN IMPUESTO"

Luego, a través de la Carta n.” 075-2018-MDO/RL/CO/JT de 17 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 200), el representante legal del Consorcio supervisor, remitié la conformidad del
levantamiento de observaciones planteadas por segunda vez de la Valorizacion n.° 7 a la
Gerencia de Infraestructura correspondiente al mes de agosto de 2018; por lo que, el gerente

4 Omar Antony Mendez Amoroto.

% Del Consorcio Ollantaytambo, Ivan Juarez Trujillo.

81 A través de su apoderado comun, Omar Antony Méndez Amoroto.

%2 Ivan Judrez Trujillo.
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de Infraestructura, Miguel Angel Azurin Solis, a través del Informe n.® 586-2018-MAAS/GI-MDO
de 22 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 201) dirigido al gerente Municipal, Jests Quispe Tarifa,
otorgé la conformidad a la Valorizacién n.° 7, por S/ 464 731,52; importe que fue pagado
mediante los Comprobantes de Pago n.>s 3313, 3314, 3315 y 3325 de 26 de octubre de 2018.
(Apéndice n.° 202).

Cabe precisar que en este periodo en que se otorgo la conformidad y se pago esta valorizacion,
ya el gerente Municipal, Jesis Quispe Tarifa, el jefe de la Unidad de Logistica y Servicios
Auxiliares, Eulogio Apaza Martinez, jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas'® y la jefa
de la Unidad de Tesoreria, Silvia Angela Carbajal Cusihuaman, tenian conocimiento de que los
documentos denominados cartas fianza eran no fidedignos y no padian ser ejecutados.

En ese sentido, se colige que, el Consorcio Ollantaytambo dio la conformidad a la Valorizacion

. n.° 7, pese a no haberse corregido las partidas observadas por el gerente de infraestructura;
quien, a su vez, habria aprobado la citada valorizacion pese a las observaciones que el mismo
realizo.

C.9) DE LA AMPLIACION DE PLAZO

Previamente, cabe precisar que conforme a lo estipulado en el Contrato n.® 09-2017-GM/MDO
de 15de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 58), para la ejecucion contractual se estipul6 el plazo
de 240 dias calendario, el cual inicié el 17 de noviembre de 2017 y su vencimiento el 14 de julio
de 2018; habiéndose suspendido el plazo de ejecucion contractual de obra del 15 de marzo
/ hasta el 13 de julio de 2018, siendo el nuevo plazo de obra hasta el 9 de noviembre de 2018.

Siendo asi, mientras el plazo de ejecucion contractual se encontraba suspendido, el Consorcio
CONSERGEN, tramit6'* una ampliacion de plazo (por cuestiones climatolégicas - lluvias), el
cual fue observado por el coordinador de Obra'®, mediante Informe n.°

N\ 011-2018-YRCC/AC-MDO de 19 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 203), habiéndose remitido
dicho informe al gerente de Infraestructura, Ronald Vera Gallegos, con las siguientes
conclusiones:

1.

o Los gjecutores de la obra deben justificar técnicamente la ampliacién de plazo,
asimismo los anotes en el cuaderno de obras por parte del residente y supervisor
son muy suscintos. {(...)

» Creemos pertinente otorgar ampliacion de plazo de 04 dias (en el periodo

comprendido del 21 al 28 de febrero del 2018), por tanto, la fecha de conclusién
reprogramada debe ser el 18 de julio de 2018." (...)" (Enfasis agregado).
Es asi que, el gerente de Infraestructura'®, con Carta n.® 029-2018-GI/RVG-MDO de 20 de
marzo de 2018 (Apéndice n.° 204) comunicd al representante legal del Consorcio
Ollantaytambo'®, las observaciones para que sean regularizadas; por lo que, a través de la
Carta n.” 029-2018-MDO/RLICO/NT de 27 de marzo de 201815 (Apéndice n.° 205) dirigida a
la Gerencia de Infraestructura, el Consorcio Ollantaytambo alcanzé el levantamiento de

observaciones; no obstante, de la documentacién obtenida y revisada de la Entidad, no se
evidencio la aprobacion o rechazo de la mencionada solicitud de ampliacién de plazo.

15 Gary Atayupanqui Aybar.

1% Mediante Carta n.” 022-2018-MDO/RL/CO/MT de 19 de marzo de 2018.

1% Yakov Reynaldo Choque Campo.

1% Ronald Vera Gallegos.

7 |van Juarez Trujillo

% Recepcionado por mesa de partes y la Gerencia de Infraestructura de la Entidad el 28 de marzo de 2018.
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De otra parte, en una segunda ocasion, el Consorcio CONSERGEN, el 20 de julio de 2018 (7)
dias después de haber vencido el plazo de ejecucidon contractual) mediante
Carta n.” 28-2018-CONSERGEN/RO-CABAMEV de 20 de julio de 2018 (Apéndice n.° 206), a
través de su residente de obra'®®, entrego al supervisor de obra del Consorcio Ollantaytambo?e?
la solicitud de ampliacion de plazo, habiendo solicitado 120 dias calendario, sustentado en el no
pago de valorizaciones de 2017 y 2018, el mismo que no prosperd; debido a que, por el no pago
de las valorizaciones de 2017 y 2018 aducido por el contratista, se aprob6 una suspension de
plazo por 120 dias (del 15 de marzo al 13 de julio de 2018), conforme se desprende de la
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 162-2018-GM-MDO de 12 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 161).

Al respecto, la solicitud de ampliacion plazo previamente detallada, prosiguié con el tramite
correspondiente no habiéndose aprobado ninguna ampliacién de plazo’é" hasta noviembre de
2018, como se detalla a continuacion:

C.9.1) Ampliacion de plazo n.° 1

Sobre el particular, mediante Cartas n.s 088, 089, 090, 091-2018-MDO/CO/JSO/MGM
todas de 5 de noviembre de 2018 y Cartas n.s 095 y 096-2018-MDO/CO/JSO/JMGM de
6 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 207), de Jaime Manuel Gutiérrez Mendoza,
supervisor de obra del Consorcio Ollantaytambo, se solicito a la Gerencia de
Infraestructura, ampliaciones de plazo por cuestiones climatolégicas - lluvias y dias
feriados no establecidos en el calendario del afio 2018 (31 de agosto, 1 de
setiembre, 29 de octubre, 2 y 3 de noviembre) incluida la aprobacion mediante acto
resolutivo; al respecto, mediante Informe n.° 636-2018-MAAS/GI-MDO de 8 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.® 208) el gerente de Infraestructura, Miguel Angel Azurin
Solis'®2, informé al gerente Municipal, Jesus Quispe Tarifa, que el Consorcio
Ollantaytambo, solicito ampliaciones de plazo por diferentes causales, y a pesar de que,
no cumplia con los requisitos para su aprobacion, los cuales eran verificables de efectuar

una revision documental solicitd "continuar con los tramites correspondientes para la
aprobar la ampliacion de plazo de obra por 9 dias”.

Seguidamente, mediante Resolucion Gerencial n.° 0186-2018-GM-MDO de 9 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 208) el gerente Municipal, Jesus Quispe Tarifa,
resolvio lo siguiente:

“(...) ARTICULO PRIMERO. - APROBAR la AMPLIACION DE PLAZO N° 1 de la
Obra (...) por 09 dias calendarios, fijando la nueva fecha de conclusién de obra
para el 18 de noviembre de 2018 (...)"

15 Caﬁos Hmfbertu Barrio de Mendoza Vilchez.

1 Consorclo supervisor de la obra.,

' Acto Administrativo que iene su propio procedimiento, el cual se encuentra establecido en el articulo 170° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante el Decreto supremo n.* 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015, modificado por Decreto
Supremo n.* 056-2017-EF vigente desde el 03 de abril de 2017.

Anfculo f?ﬂ" Pmcocﬁmmnto de .lmpa'iacidn de p.llzo

i d‘lmm dm‘ pla:o de qulncl {15} dlas Mbms n'e pmmnda la
soﬂctm Ja enﬁdld 1o se pmnunch y no axfste opa‘nibn d‘el supormor o inspector, se considera ampliado el plazo solicitado por el
contratista”.

"2 Designado en el cargo de confianza de gerente de Infraestructura, mediante la Resolucion de Alcaldia n.* 144-2018-A-MDO de 28 de agosto de
2018. (Apéndice n.° 270)

e = —_— — —
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Sobre el particular, cabe precisar que dichas solicitudes de ampliacion de plazo fueron
aprobadas el dia de vencimiento del plazo de ejecucion contractual, es decir el 9 de
noviembre de 2018, cuyo procedimiento de aprobacion inobservo lo estipulado en el
articulo 169° Causales de ampliacion de plazo'™™ puesto que, el contratista no

demostré que las causales invocadas afectaban la ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacién, tampoco

sustent6 que las causas no fueran atribuibles al contratista, ello considerando que
estas se refieren a dias feriados compensables declarados por el gobierno de turno cuyo

goce era potestativo, ademas de no haber seguido el procedimiento de ampliacion de
plazo estipulado en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, como se

detalla a continuacion:

21222324y 27 de

CUADRO N° 37
HAS SOLICITADAS PARA LA AMPLIACION

" Cuademo de obras y reporte

describio precedentemente.

1 Articulo 169.- Causales de ampliacion de plazo

2018 Chmakoiogioos (Ruviss) del SENHAMI

31 de agosto de 2018 1 Feriado Santa Rosa de Lima ?é?iz;.‘?zuﬁ‘ 1R de

1 de seiembre de 2018 1 | FecmnsemBente | ivee

29 de octubre de 2018 i Aniversario de creacitn poliica | no tene

‘ Feniado largo por 10dos 105 DS n*0212017TR de
2 de noviembre de 2018 1 sanios 26122017
3 de noviembre de 2018 1 |l o tiene
Total 9 Cuestiones climatolégicas - 5
lluvias y dias feriados

Fuents  Resolucion Gerendial n.* 0186-2018-GM-MDO de 9 de noviembre de 2018 (Apéndice n.* 209)
Elaborado por : Comision Auditora.

Sobre el particular, con relacion a la solicitud de ampliacién de plazo por los dias
21,22,2324 y 27 de febrero de 2018; se tiene que, el contratista presentd con
anterioridad una ampliacién de plazo por la misma causal, la cual fue observada por el
coordinador de obra'®; es asi que posteriormente, el Consorcio Ollantaytambo alcanzd
el levantamiento de observaciones del contratista; no obstante, esta solicitud de
ampliacion de plazo no fue aprobada por la Entidad ya que luego el contratista, solicitd la
ampliacion de plazo invocando otra causal de no pago de valorizaciones de 2017 y
2018, la cual amerito la suspension del plazo de ejecucion de obra'®, conforme se

Sin embargo, luego de haber transcurrido ocho (8) meses, el Consorcio Ollantaytambo
mediante Informe n.° 040-2018-MDO/SO/CO/MGM recibido por la Gerencia de
Infraestructura el 6 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 210), volvit a solicitar la
ampliacion de plazo n.® 1 por los dias 21,22,23,24 y 27 de febrero de 2018 (4 dias); es
decir, mucho después de haber transcurrido los quince (15) dias siguientes de
concluida la circunstancia invocada; por lo que no debi6 ser declarada procedente.

El contratista puede solicitar la amphiacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que
madifiquen la nita critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion: 1. Atrasos y/o paralizaciones por
causas no atribuibles al contrafista. 2. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. En este caso,

afcanlra#stamvpﬁaeiplmdebsgamﬁasmahubisraoﬁo:gado.3.C¢mdoesneoesaﬁomplazaadir;ionatmfamdondebsmayums

melrados que no provengan de variaciones del expedienle técnico de obra, en conlratos a precios unitanios.

14 Mediante Informe n.” 011-2018-YRCC/AC-MDO de 19 de marzo de 2018.

"% Através de la Carta n.® 28-2018-CONSERGEN/RO-CABAMEV de 20 de julio de 2018,
"% Aprobado por la Entidad con Resolucion de Gerencia Municipal n.” 162-2018-GM-MDO de 12 de octubre de 2018.
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De igual manera, de la revision al sustento presentado por el contratista se advirti6 que,
no incluyd informacion que demuestre la afectacion a la ruta critica de la ejecucion de la
obra; puesto que, el registro de precipitaciones diarias de la Estacion Meteorol6gica de
Urubamba, correspondiente a febrero de 2018, segin el reporte de SENHAMI
(Apéndice n.® 211), presentado por el contratista sefialaba que, si bien se dieron
precipitaciones pluviales durante los dias sefialados, también se dieron durante los
demas dias, los cuales registraron valores de precipitacion diarias similares, que no
implicaron la imposibilidad de ejecutar la obra; asimismo, el dia 23 de febrero de 2018
registrd una precipitacion diaria de 25.0 mm siendo este el valor registrado més alto del
mes; no obstante, no acreditd que éste sea un valor extraordinario e impredecible. Cabe
sefialar que, en la Region de Cusco y en la sierra Peruana en general, la precipitaciones
pluviales son periddicas y se repiten todos los anos durante los meses de octubre a
marzo, hecho que es conocido y tomado en cuenta para la programacion de las diferentes
. actividades, como la ejecucién de diferentes obras.

IMAGEN N° 13
DATOS HIDROMETEOROLOGICOS DE FEBRERO DE 2018 - URUBAMBA

111 ¥
na
i i
it —
([
L mSCEEEED =Sy
i
W
B
’o'i: - .:4
( ]
LK) 11
FIE 78] w1 T = o { e

Fuente: htips://www.senamhi.gob.pe/?p=estaciones
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Por otro lado, respecto a la causal de ampliacion de plazo por los dias declarados feriados
compensables, el Decreto Supremo n.® 021-2017-TR de 26 de diciembre de 2017,
mediante el cual “Declaran dias no laborables compensables para los trabajadores del
Sector Publico, durante el Afio 201857, establecid que, las horas dejadas de trabajar
en los dias no laborables, serian compensadas'®, estando incluso exceptuadas de
los dias no laborables declarados en el presente Decreto Supremo, aquellas labores
indispensables en todo tipo de empresa, cuya paralizacion impidiera la reanudacion
inmediata de la actividad ordinaria de la empresa; asimismo, con relacion a los dias 1 de
setiembre y 3 de noviembre de 2018, no se tenia ninguna disposicién que los declare
como dias feriados o no laborables, sino que eran la continuacion de los dias declarados
dias feriados compensables (31 de agosto y 2 de noviembre de 2018, respectivamente).
En ese sentido, los feriados compensables declarados por el gobiemo a través del
Decreto Supremo n.® 021-2017-TR de 26 de diciembre de 2017 para el afio 2018, eran
situaciones que pudieron ser previstas y manejadas por el contratista; por lo que, éste
debié prever dichas situaciones y efectuar las acciones necesarias para minimizar la
afectacion a la programacion de actividades de obra y el plazo de ejecucion de dichos
eventos previsibles, para garantizar la continuidad de la ejecucion de obra, de tal manera
que esta culmine dentro del plazo estipulado; puesto que, el incumplimiento de las
obligaciones dentro del tiempo contractual genera la aplicacion de la penalidad por mora;
por lo tanto, el atraso producido por los dias dejados de laborar, al haber tomado los
feriados compensables, no fueron causas ajenas a la voluntad del contratista; es decir
eran atribuibles al mismo; motivo, por lo cual, la aprobacion de la ampliacion de plazo, no
debit proceder.

De igual manera, cabe precisar que, las solicitudes de ampliacion de plazo por los dias
31 de agosto y 1 de setiembre de 2018, fueron solicitadas por el contratista el 6 de
noviembre de 2018'¢®, es decir mucho después de haber transcurrido los 15 dias
siguientes de concluida la circunstancia invocada y por los dias 29 de octubre, 2y 3 de
noviembre, antes de cumplirse este plazo para su presentacion.

Asimismo, el tramite y aprobacion por parte de la Entidad de las solicitudes de ampliacion
de plazo sustentadas en causales que no correspondian de manera conjunta a un mismo
periodo, vulneré el procedimiento establecido en articulo 170° Procedimiento de
ampliacion de plazo, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que
sefialaba: “Cuando las ampliaciones se sustenten en causales que no correspondan a
un mismo periodo de tiempo, sea este parcial o total, cada solicitud de ampliacion de
plazo debe tramitarse y resolverse independientemente”.

Por lo antes expuesto, el gerente de Infraestructura, Miguel Angel Azurin Solis, quien era
representante del area usuaria de la contratacion del servicio de ejecucion de la obra,
tramitd de manera conjunta las solicitudes de ampliacion de plazo que no correspondian
a un mismo intervalo de tiempo, denotandose que las causas generadoras de la
ampliacion solicitada fueron atribuibles al contratista, puesto que no demostré la
afectacion a la ruta critica del programa de ejecucion de obra; de igual manera, el gerente
Municipal, Jests Quispe Tarifa, aprobd la ampliacion de plazo n.° 1 solicitada por el
Consorcio CONSERGEN, cuyas causales no se enmarcaban dentro de las establecidas
en la normativa de contrataciones del Estado, permitiendo que el contratista cuente con

57 Entre estos los dias 31 de agosto y 2 de noviembre de 2018,

% Articulo 4.- dias no laborables en el sector privado.
Los centros de trabajo del sector privado podran acogerse a ko dispuesto en el presente Decreto Supremo, previo acverdo entre el empleador y
sus trabajadores, quienes deberan establecer la forma como se hara efectiva la recuperacion de las horas dejadas de laborar; a falta de acuerdo
decidira el empleador.

% Mediante cartas que se detallan precedentemente.

Auditoria de Cumplimiento a la ejecucion de la obra “Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP Phiry y CCPP Piscacucho, distrito
de Ollantaytambo, Urubamba, Cusco”.
Periodo de 1 de marzo de 2017 al 31 de diciembre de 2019

g110



( Y LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 037-2023-2-0392-AC RN T AN )

Pagina 109 de 193

un plazo adicional de 9 dias para finalizar la ejecucion de la obra hasta el dia 18 de
noviembre de 2018, conclusién a la que también arrib6 la especialista de la Comision
Auditora en su Informe Técnico n.® 001-2023-CG/GRCU-LJQL de 8 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 3).

C.10) DEL PAGO DE VALORIZACIONES Y DESCUENTO DE AMORTIZACIONES

Una vez iniciada la ejecucion de la obra mediante Acta de inicio de obra de 17 de noviembre
de 2017 (Apéndice n.® 63), la Entidad procedit a tramitar y efectuar desembolsos a favor del
contratista, habiendo pagado primeramente al contratista los importes correspondientes por
los adelantos directo y de materiales y luego por las valorizaciones nos 1,2,3,4,6y 7,y
deducido en cada una de éstas valorizaciones, los montos correspondientes a las
amortizaciones por los adelantos directo y de materiales, como se detalla a continuacion:

C.10.1) Adelanto directo por el importe de S/ 1 675 000,00.

Luego de que el gerente Municipal, Jests Quispe Tarifa, mediante Memorandum
n.® 466-2017-SG-MDO de 25 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 68) aprobara el
adelanto directo y solicitara dar el framite correspondiente; el jefe de la Unidad de
Logistica y Servicios Auxiliares emitio la Orden de Servicio n.° 01381 de 29 de
setiembre de 2017, firmada por el jefe la Oficina de Administracion y Finanzas'”® y por
el gerente de Infraestructura’™, con el visto bueno de la Oficina de Contabilidad
(Apéndice n.° 69); posteriormente, con el Informe n.® 431-2017-ULySA-MDO de 17 de
noviembre de 2017'72 (Apéndice n.° 72), el jefe de la Unidad de Logistica y Servicios
Auxiliares, remiti6 el original del documento denominado Carta Fianza
n.® 4410068853.00 de 22 de setiembre de 2017, correspondiente a la garantia por el
adelanto directo, a la jefa de la Unidad de Tesoreria, Silvia Angela Carbajal
Cusihuaman, para su custodia y verificacion.

/i

Acto seguido, la jefa de la Unidad de Tesoreria, desembolso a favor del contratista, el
importe correspondiente al adelanto directo, mediante los Comprobantes de Pago
n.s 3034, 3035, 3036, 3037, 3038 y 3039 de 17 de noviembre de 2017, Expediente
SIAF n.° 2470, por el importe total de S/ 1 675 000,00 (Apéndice n.° 70), siendo que
la citada jefa, a través de su Informe n.® 206-2017-MDO/JUT de 17 de noviembre de
2017 (Apéndice n.° 71), confirmé el depésito.

Es decir, la jefa de la Unidad de Tesoreria, Silvia Angela Carbajal Cusihuaman efectud
el desembolso a favor del contratista, el mismo dia que recibit del jefe de la Unidad de
Logistica y Servicios Auxiliares, Eulogio Apaza Martinez, el documento denominado
2 carta fianza por el adelanto directo para su custodia y verificacion, sin haber realizado
|, laconfirmacion de la emision de la misma ante el Banco Interamericano de Finanzas.

N .." R
i f 0‘/‘{ 0.2) Adelanto de materiales por el importe de S/ 3 595 832,57.

o

Luego de que el gerente Municipal, Jests Quispe Tarifa, mediante Memorandum
n.® 535-2017-GM-MDO de 4 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 84), comunicara al
jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares, Eulogio Apaza Martinez, que
procedia la aprobacion de adelanto de materiales e insumos; este Ultimo, emitio la
Orden de Servicio n.° 01756 de 4 de setiembre de 2017, firmado por el jefe de la

7 Pio Ronald Baca Cobos.

" Ronald Vera Gallegos del area usuaria.

i1 Recepcionado por la Unidad de Tesoreria el mismo dia, es decir el 17 de noviembre de 2017.
—— —
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Oficina de Administracion y Finanzas'”® y el gerente de Infraestructura”* con el visto
bueno de la Oficina de Contabilidad (Apéndice n.° 87).

Luego, mediante el Informe n.® 463-2017-ULySA-MDO de 4 de diciembre de 2017'7
(Apéndice n.” 88), el jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares, Eulogio
Apaza Martinez, remiti6 a la jefa de la Unidad de Tesoreria, Silvia Angela Carbajal
Cusihuaman, los documentos denominados cartas fianza correspondientes a la
garantia por el adelanto de materiales para su custodia y verificacion de veracidad!7;
seguidamente, la jefa de la Unidad de Tesoreria desembolsé a favor del contratista, el
importe correspondiente al adelanto para materiales, mediante los Comprobantes de
Pago n°s 3337, 3338, 3343, 3344, 3345, 3346, 3347, 3348, 3349, 3350, 3351, 3352y
3353 de 5 de diciembre de 2017, con el expediente SIAF n.° 2970, por el importe
total de S/ 3 595 832,57 (Apéndice n.° 89).

Es decir, la jefa de la Unidad de Tesoreria, Silvia Angela Carbajal Cusihuaman, sin
previamente haber efectuado la confirmacion de la autenticidad de los documentos
denominados cartas fianza, por la garantia de adelanto para materiales ante el Banco
Interamericano de Finanzas, efectud el pago'?” del adelanto para materiales a favor del
Consorcio

C.10.3) Valorizacion n.° 1 correspondiente al mes de noviembre de 2017, por el importe
de S/ 1453 936,50 (Apéndice n.° 155).

Al respecto, mediante Carta n.” 011-2017-CC-RL-MDO de 4 de diciembre de 2017
(Apéndice n.® 155), el apoderado comun'”® del contratista presenté ante el supervisor
de obra del Consorcio Ollantaytambo, Jaime Manuel Gutiérrez Mendoza, la
Valorizacion de obra n.® 1 correspondiente al mes de noviembre para su revision y
tramite correspondiente  (Apéndice n.° 155), es asi que, con Informe
n.® 002-2017-MDO/SO/CO/JMGM de § de diciembre de 2017 (Apéndice n.® 213), el
supervisor de obra del Consorcio Ollantaytambo, alcanzo al gerente de Infraestructura,
Ronald Vera Gallegos, la conformidad de la Valorizacion n.® 1; por lo que, este a su
vez, con Informe n° 1111-2017 RVG/GI-MDO de 11 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 166), remitio al gerente Municipal, Jests Quispe Tarifa, la conformidad
de la valorizacion en mencion, para su conocimiento y tramite de pago correspondiente.

P Seguidamente, mediante Informe n.* 475-2017-ULySA-MDO de 17 de diciembre de

S8\ 2017 (Apéndice n.® 214), el jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares,
2 Eulogio Apaza Martinez, solicitd a la asesora externa y encargada de la Oficina de
=l Planificacién y Presupuesto, la certificacion de crédito presupuestario por el importe de
MNAL /) S/ 2 369 490,807, para el pago de la primera valorizacion del mes de noviembre 2017

Pio'Ronald Baca Cobos.
7 Ronald Vera Galleges del area usuaria.
1" Recibido por la Unidad de Tesoreria el mismo dia, es decir, el 4 de diciembre de 2017.
" Pese a que, estos documentos denominados cartas fianza ingresaron a la Entidad todavia el 22 de noviembre de 2017, con la solicitud de
adelanto de materiales presentado por el contratista Consorio CONSERGEN.
1T Al dia siguiente de haber recibido los documentos denominados cartas fianza.
7 Omar Antony Mendez Amoroto.
" Esde precisar que, mediante el Convenio n.® 266-2017-MTC/21 de 10 de marzo de 2017, Provias Descentralizado acordo transferir a la Entidad
el monto méximo de S/ 6 290 818,00, el mismo que se efectivizo mediante el Decreto Supremo n.® 051-2017-EF de 12 de marzo de 2017
(Apéndice n.° 4) del cual, la Entidad pago al contratista Consorcio CONSERGEN por concepto de adelantos el importe de S/ 5 270 832,57
quedando un saldo de S/ 1019 985,43; no obstante, la encargada de la Oficina de Planificacion y Presupuesto, certific el importe de 5/ 2 369
490,80 (para el pago del saldo de la Valorizacidn n.” 1 del mes de noviembre de 2017 de S/ 506 380,37 y de la Valorizacion n.® 2 de diciembre
de 2017 de S/ 1 863 110,43) de lo que se desprende que, |a Enfidad a esa fecha contaba con saldo presupuestal el cual le permitio efectuar la
certificacion mas no con un saldo financiero conforme se advierte en el Informe n.* 234-2017-MDO/JUT de 22 de diciembre de 2017, de la jefa
de la Unidad de Tesoreria, Silvia Angela Carbajal Cusihuaman, (Apéndice n.® 215)
—_— - — e — e —
Auditoria de Cumplimiento a la ejecucion de la obra “Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP Phiry y CCPP Piscacucho, distrito
de Ollantaytambo, Urubamba, Cusco”. M4 2
Periodo de 1 de marzo de 2017 al 31 de diciembre de 2019 S U B o 4




L Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 037-2023-2-0392-AC

Pagina 111 de 193

y segunda valorizacion del mes de diciembre de 2017; quien a su vez, con la
Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n. 0000001519 de 19 de diciembre de
2017, certificd el monto solicitado (Apéndice n.° 216).

Sin embargo, el jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares, emitié la Orden
de Servicio n.° 01812 de 13 de diciembre de 2017, Ginicamente por el importe de
S/'1 019 985,43 suscrito por el jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas™®©, y el
gerente de Infraestructura’®!, con el visto bueno de la Oficina de Contabilidad
(Apéndice n.° 217) importe que fue desembolsado por la jefa de la Unidad de
Tesoreria, Silvia Angela Carbajal Cusihuaman, mediante los Comprobantes de Pago
n.os 3746, 3747, 3748, 3749 y 3750 de 27 de diciembre de 2017, con el expediente
SIAF 3227, por el importe de S/ 1 019 985,43 (Apéndice n.° 218); es decir, de una
parte del importe total de la Valorizacién n.° 1, habiendo quedado un saldo pendiente
de S/433 951,07.

Posteriormente, la Entidad habiendo efectuado la Certificaciéon de Crédito
Presupuestario n.° 000000843 de 31 de mayo de 2018, por el importe de
S/ 1 321 405,00 (Apéndice n.° 219), el 5 de junio de 2018, procedi6 a efectuar el
desembolso a favor del contratista por las valorizaciones pendientes de pago, como se
detalla a continuacion:

-

C.10.4) Saldo de la Valorizacion n.° 1 correspondiente al mes de noviembre de 2017.

/ Al respecto, el jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares, emitio la Orden de
Servicio n.° 01958 de 13 de diciembre de 2017 por el importe de S/ 433 951,07
correspondiente al saldo de la Valorizacion n.° 1, suscrito por el jefe de la Oficina de
Administracion y Finanzas'®? y el gerente de Infraestructura*®® con el visto bueno de la
Oficina de Contabilidad (Apéndice n.° 220), el mismo que fue desembolsado por la jefa
de la Unidad de Tesoreria, Silvia Angela Carbajal Cusihuaman, mediante los

/ Comprobantes de Pago n.°s 1411, 1412 y 1413 de 1 de junio de 2018, con el

ﬂ expediente SIAF 1137, por el importe de S/ 433 951,07 (Apéndice n.° 221), habiendo

[ con ello, completado el pago total de la Valorizacion n.° 1 por el importe de

[ S/ 1 453 936,50.

No obstante, es de resaltar que, la jefa de la Unidad de Tesoreria, el mismo dia que
efectud el desembolso por el saldo de la Valorizacion n.° 1'%, a través del Informe n.°
107-2018-MDO/JUT de 1 de junio de 2018 (Apéndice n.° 90), informé al jefe de la
Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares, Eulogio Apaza Martinez, que los
documentos denominados Cartas fianza n.°® 4410068360.00 de garantia de fiel
cumplimiento (Apéndice n.° 60) y 4410068853.00 de adelanto directo
(Apéndice n.” 66), habian vencido en las fechas 6 de mayo de 2018 y 31 de mayo

de 2018 respectivamente, y debian ser cambiadas; sin embargo, pese a ello, efectud
el pago de la segunda parte de la valorizacion n.° 1, tomando en cuenta ademas que

hasta ese momento no habia efectuado la confirmacion de la veracidad de los
documentos denominados cartas fianza ante el Banco Interamericano de Finanzas
BanBif.

" Pio Ronald Baca Cobos

" Ronald Vera Gallegos del area usuaria

%2 Pio Ronald Baca Cobos.

% Ronald Vera Gallegos del &rea usuaria.

8 E] 1 de junio de 2018.

—_—— s == —_——
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C.10.5) Amortizaciones efectuadas en la Valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 155).

Por otro lado, es de precisar que, en esta valorizacion n.® 1, correspondiente al mes de
noviembre de 2017, el contratista efectud la deduccién de la amortizacion del adelanto
directo correspondiente al importe de S/ 124 361,36, equivalente al 9.16774% del costo
de la valorizacion contractual; no obstante, en esta valorizacion, el contratista no
efectud la deduccion por la amortizacion del adelanto para materiales, debido a que, el
desembolso del mismo, se dio el 5 de diciembre de 2017, es decir cuando la
Valorizacién n.° 1 ya habia concluido (30 de noviembre de 2017).

C.10.6) Valorizacion n.° 2, correspondiente al mes de diciembre de 2017, por el importe
de S/ 1 598 889,89 (Apéndice n.° 156)

Al respecto, mediante Carta n.° 001-2018-CC-RL-C de 4 de enero de 2018
(Apéndice n.° 222), el residente de obra del contratista, Dionisio Inofian Valdivieso,
presento ante el supervisor del Consorcio Ollantaytambo, Jaime Gutiérrez Mendoza, el
informe de la Valorizacion n.® 2 para su revision y tramite correspondiente; es asi que,
éste Ultimo mediante Informe n.® 001-2018-MDO/SO/CO/JMGM de 5 de enero de 2018,
dirigido al gerente de Infraestructura, Ronald Vera Gallegos (Apéndice n.° 223), emitio
la conformidad de la Valorizacion n.® 2; la cual fue remitida a la Entidad por el
representante legal del Consorcio Ollantaytambo, Ivan Juarez Trujillo, mediante Carta
n.® 001-2018-MDO/RL/CO/IJT de 4 de enero de 2018 (Apéndice n.® 224); por lo que,
gerente de Infraestructura, Ronald Vera Gallegos, a través del Informe
n.” 59-2018 RVG/GI-MDO de 9 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 167), remitio la
conformidad de pago de la Valorizacion n.” 2 al gerente Municipal, Jests Quispe Tarifa,
precisando que, dicho informe fue aprobado previa evaluacién y conformidad de la
empresa a cargo de la supervision.

Sin embargo, por esta valorizacion la Entidad Unicamente pagé al contratista el importe
de S/ 887 453,93'%, por el cual el, jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares
emitio la Orden de Servicio n.° 00612 de 31 de mayo de 2018, suscrita por el jefe de
la Oficina de Administracion y Finanzas*®® y por el gerente de Infraestructura®’, con el
visto bueno de la Oficina de Contabilidad (Apéndice n.® 225), importe que fue
desembolsado por la jefa de la Unidad de Tesoreria, Silvia Angela Carbajal
Cusihuaman, mediante los Comprobantes de Pago n.os 1425, 1426, 1427 y 1428 de
5 de junio de 2018, expediente SIAF 1159, por el importe total de S/ 887 453,93
(Apéndice n.° 226), habiendo quedado un saldo pendiente de pago por esta
valorizacion de S/ 711 435,96.

No obstante, es de precisar que, |a jefa de la Unidad de Tesoreria, a través del Informe
n.® 107-2018-MDO/JUT de 1 de junio de 2018 (Apéndice n.° 90), inform al jefe de la
Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares, Eulogio Apaza Martinez, que los
documentos denominados Cartas fianza n.°s 4410068360.00 de garantia de fiel
cumplimiento (Apéndice n.° 60) y 4410068853.00 de adelanto directo
(Apéndice n.° 66) habian vencido en las fechas 06 de mayo de 2018 y 31 de mayo

de 2018 respectivamente, y debian ser cambiadas; pese a ello, efectud el pago de
una parte de esta Valorizacion n.® 2, tomando en cuenta ademas que, hasta ese

8 Comespondiente al saldo de la Certificacion de Crédito Presupuestario n.” 000000849 de 31 de mayo de 2018, por el importe de §/ 1 321 405,00
menos el pago del saldo de la Valorizacion n.* 1 de S/ 433 951,07.

% Pig Ronald Baca Cobos.

"7 Alex Ivan Tupac Gamboa del area usuaria.

e e
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momento no habia efectuado la confirmacion de la veracidad de los documentos
denominados cartas fianza, ante el Banco Interamericano de Finanzas BanBif.

Posteriormente, la Entidad procedi6 a efectuar la Certificacion de Crédito
Presupuestario n.* 0000001096 de 5 de julio de 2018 por el importe de S/ 10 589 850,00
(Apéndice n.° 227), y efectué los pagos al Consorcio CONSERGEN por las
valorizaciones pendientes de pago, como se detalla a continuacién:

C.10.7) Saldo de la Valorizacién n.° 2, correspondiente al mes de diciembre de 2017,

Al respecto, el jefe de la Unidad de Logistica emitio la Orden de Servicio n.” 00835 de
10 de julio de 2018, correspondiente al saldo de la Valorizacion n.® 2, por el importe de
S/ 711 435,96, suscrita por €l jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas'® y el
gerente de Infraestructura®®®, con el visto bueno de la Oficina de Contabilidad
(Apéndice n.° 228) habiendo la jefa de la Unidad de Tesoreria, Silvia Angela Carbajal
Cusihuaman efectuado el desembolso a través de los Comprobantes de Pago
n.os 1922, 1923, 1924 y 1925 de 13 de julio de 2018 por el importe total de
S/ 711 435,96, expediente SIAF n.° 1496 (Apéndice n.° 229).

A pesar de que, mediante el Informe n.® 112-2018-MDO/JUT de 12 de junio de 2018
(Apéndice n.° 96), informd al gerente Municipal, Jests Quispe Tarifa, con copia al jefe
de la Oficina de Administracion y Finanzas'® y al jefe de la Unidad de Logistica y
Servicios Auxiliares, Eulogio Apaza Martinez, las observaciones efectuadas a los
documentos denominados cartas fianza, de las cuales tenia duda respecto a su
veracidad, no habiendo obtenido al 13 de julio de 2018, respuesta alguna por parte
de los mismos; ni habiendo efectuado hasta esa fecha la confirmacion de la veracidad
/ de las cartas fianza ante el BanBif; sin embargo, la jefa de la Unidad de Tesoreria
efectud el desembolso por el saldo de la Valorizacion n.° 2, el 13 de julio de 2018.

C.10.8) Amortizaciones efectuadas en la Valorizacion n.° 2 (Apéndice n.° 156).

Por ofro lado, es de precisar que, en esta Valorizacion n.° 2, correspondiente al mes de
diciembre de 2017, el contratista efectud la deduccion de la amortizacion por el adelanto
directo correspondiente al importe de S/ 147 716,86, equivalente al 9.16774% del costo
de la valorizacion contractual y por el adelanto de materiales el importe de
S/ 108 560.20.

C.10.9) Valorizacién n.° 3 correspondiente al mes de enero de 2018 (Apéndice n.° 157).

FROER Al respecto, mediante Informe n- 002-2018-YRCC/AC-MDO de 12 de febrero de 2018

) RN (Apéndice n.° 149), el coordinador de obras Yakov Reynaldo Choque Campo, remitié
h\ al gerente de Infraestructura, Ronald Vera Gallegos, las observaciones a la Valorizacion
e 1 n.® 3 del contratista; luego, con Carta n.® 06-2018-CONSERGEN/DIV-RO de 21 de
Y/ )l febrero de 2018 (Apéndice n.® 157), el residente de obra del Consorcio CONSERGEN,
P Dionisio Inofian Valdivieso, presenté ante el supervisor del Consorcio Ollantaytambo,
Jaime Gutiérrez Mendoza, el levantamiento de observaciones del informe de la
Valorizacion n.® 3, correspondiente al mes de enero de 2018, para su revision y tramite
correspondiente;  seguidamente, este  supervisor, a través  Informe

'®  Pio Ronald Baca Cobos.

% Alex Ivan Tupac Gamboa del area usuaria.

% Pip Ronald Baca Cobos.

1 Fecha en que efectud el pago del saldo de la Valorizacion n.® 2.

_—— ——
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n.° 010-2018-MDO/SO/CO/JMGM de 22 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 230),
alcanz6 al gerente de Infraestructura, Ronald Vera Gallegos, el levantamiento de
observaciones, remitido por el representante legal del supervisor Consorcio
Ollantaytambo, Ivéan Juarez Trujillo, a la Gerencia de Infraestructura de la Entidad,
mediante Carta n.° 011-2018-MDO/RU/CO/JT de 22 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 169).

Es asi que, el coordinador de obra Yakov Reynaldo Choque Campo, a través del
Informe n.® 008-2018-YRCC/AC-MDQ de 27 de febrero de 2018, de revision del
levantamiento de observaciones de la Valorizacion n.® 3 (Apéndice n.° 170), informo
al gerente de Infraestructura, Ronald Vera Gallegos, lo siguiente: “(...) se verificé que
persisten_algunas observaciones como la justificacién de metrados, existe el
compromiso por parte del Supervisor de Obra y Residente de Obra de cumplir con estas
Justificaciones en la siguiente valorizacion de obra (...)"; no obstante a ello, el gerente
de Infraestructura, Ronald Vera Gallegos, remitié al gerente Municipal, Jesus Quispe
Tarifa, la conformidad de la Valorizacion n.® 3, a través del Informe
n.” 115-2018 RVG/GI-MDO de 28 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 171).

Sin embargo, esta valorizacion no fue pagada en su totalidad en ese momento, debido
a que no se contaba con prevision presupuestal hasta el 5 de julio de 2018; razon por
la cual, el jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares, Eulogio Apaza Martinez
emitio la Orden de Servicio n.° 00765 de 5 de julio de 2018 Unicamente por el
importe de S/ 455 511,73 suscrito por el jefe de la Oficina de Administracion y
Finanzas'® y el gerente de Infraestructura’®* con el visto bueno de la Oficina de
Contabilidad (Apéndice n.° 231) habiendo la jefa de la Unidad de Tesoreria, Silvia
Angela Carbajal Cusihuaman, efectuado el desembolso a través de los Comprobantes
de Pago n.cs 1926, 1927 y 1928 de 13 de julio de 2018, con el expediente SIAF
n.° 1492, por el importe total de S/ 455 511,73 (Apéndice n.° 232).

A pesar de que, la precitada jefa, como anteriormente se detalla, mediante
Informe n.° 112-2018-MDO/JUT de 12 de junio de 2018 (Apéndice n.° 96), informé al
gerente Municipal, Jesis Quispe Tarifa, al jefe de la Oficina de Administracion y
Finanzas'*, y al jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares, Eulogio Apaza
Martinez, las observaciones efectuadas a los documentos denominados cartas fianza
presentados por el contratista; no habiendo obtenido, al 13 de julio de 2018'%,
respuesta alguna por parte de los citados funcionarios; ni habiendo efectuado a esa
fecha la confirmacion de la veracidad de las cartas fianza ante el BanBif; sin embargo,
no tomd en cuenta ello y efectut el desembolso por el saldo de la Valorizacion n.® 3 al
contratista, el 13 de julio de 2018.

Amortizaciones efectuadas en la Valorizacion n.° 3 (Apéndice n.® 157).

Por otro lado, es de precisar que, en esta Valorizacion n.® 3, correspondiente al mes de
enero de 2018, el contratista efectué la deduccion de la amortizacion por el adelanto
directo correspondiente al importe de S/ 44 142,10, equivalente al 9.16774% del costo
de la valorizacion contractual y por el adelanto de materiales el importe de S/ 51 325,00,
importes que fueron deducidos previo al pago efectuado por la jefa de la Unidad de
Tesoreria al contratista.

%2 Pio Ronald Baca Cobas.

% Alex Ivan Tupac Gamboa del drea usuaria.

" Pig Ronald Baca Cobos.

% Fecha en que también se efectud el pago de la Valorizacion n.® 3.

— e e e
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C.10.11) Valorizacién n.° 4 correspondiente al mes de febrero de 2018, por el importe de
S/300 298,55 (Apéndice n.° 158)

Al respecto mediante Carta n.” 07-2018-CONSERGEN/DIV-RO de 5 de marzo de 2018
el residente de obra del contratista, Dionisio Inofian Valdivieso, present6 el informe de
Valorizacion n.° 4 (Apéndice n.° 158), al jefe de supervision del Consorcio
Ollantaytambo, Jaime Gutiérrez Mendoza, para su revision y tramite correspondiente;
quien a su vez, emitié el Informe n.° 016-2018-MDO/CO/JSOIMGM de 5 de marzo de
2018, de conformidad a la Valorizacion n.® 4, dirigido al gerente de Infraestructura,
Ronald Vera Gallegos (Apéndice n.® 234), informe que fue presentado a la Gerencia
de Infraestructura de la Entidad, por el representante legal del Consorcio
Ollantaytambo; Ivan Juéarez Trujillo, mediante la Carta n.° 017-2018-MDO/RL/CO/MT
de 5 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 235), recibido por mesa de partes de la Entidad
el 5 de marzo de 2018 y por la Gerencia de Infraestructura el 6 de marzo de 2018.

Al respecto, este informe de Valorizacion n.” 4, fue observado por el coordinador de
obra Yakov Reynaldo Choque Campo'®, mediante el Informe n.° 010-2018-YRCCI/AC-
MDO de 12 de marzo de 2018 (Apéndice n.® 151), quien revis6 la Valorizacién n.° 4,
y sefiald lo siguiente:

.)

» Verificar el metrado de Cemento Asfaltico PEN 80/100, se hace el metrado de
80,000 Kg, valorizéndose S/ 245,600.00 Soles, creemos que esto no
corresponde debido a la forma de pago segun la especificacion técnica.

e LA PARTIDA PERFILADO Y COMPACTADO DE SUB RASANTE TIENE UN
67.01 DE AVANCE ACUMULADO, la partida sub base granular un 49.12% de
avance, por tanto, se debe cumplir todo lo referente a la calidad del producto
terminado de las especificaciones técnicas.

» Pag. 270, setiene la relacion del personal técnico del consorcio CONSERGEN,
sin embargo hay personal diferente que firma los informes de Geotecnia y
Pavimentos._

* Informe de seguridad y salud ocupacional: el informe lo firma el Ing® Alfredo
Rao Benites; sin embargo en todo informe presentado indica que el
responsable es la Ing Blanca Rosa Pérez Miranda justificar esta observacion.

» Informe de manejo Ambiental, se debe mejorar.”

Motivo por el cual, el residente del contratista, Dionicio Inofian Valdivieso, presento al
gerente  de Infraestructura, Ronald Vera  Gallegos, la  Carta
n.® 13-2018-CONSERGEN/DIV-RO de 19 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 154), de
levantamiento de observaciones de la Valorizacion n.° 4; cuyo levantamiento de
observaciones es Unicamente descriptivo, no habiendo presentado ninglin documento
sustentante del levantamiento de observaciones y habiendo presentado para el pago,
la misma valorizacion n.® 4 observada; carta de levantamiento de observaciones que
también fue presentada a la Gerencia de Infraestructura por parte del supervisor de
obra del Consorcio Ollantaytambo, Jaime Gutiérrez Mendoza, mediante la
Carta n.® 028-2018-MDO/RL/CO/NT de 19 de marzo de 2018, recepcionada por la
Gerencia de Infraestructura el 20 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 237).

' A quien, mediante Memorandum n.* 021-2018-GIRVG-MDO de 01 de febrero de 2018, el gerente de Infraestructura, Ronald Vera Gallegos, le
asigno las funciones de COORDINADOR DE OBRA. (Apéndice n.® 236).

—_—————  ————— — —_—
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Posterior a ello, mediante Informe n.° 012-2018-YRCC/AC-MDO de 21 de marzo de
2018 (Apéndice n.° 238), el coordinador de obra Yakov Reynaldo Choque Campo,
comunico al gerente de Infraestructura, Ronald Vera Gallegos, que la empresa
contratista realizé los descargos y justificaciones respecto a las observaciones
efectuadas a la Valorizacién n.” 4; es asi que, el gerente de Infraestructura, Alex Ivan
Tupac Gamboa, a través del Informe n.” 262-2018-AITG/GI-MDO de 12 de julio de 2018
(Apéndice n.® 239), comunicd al gerente Municipal, la conformidad de la Valorizacion
n.° 4 y solicitd proceder con el tramite correspondiente.

Razon por la cual, el jefe de la Unidad de Logistica, Eulogio Apaza Martinez, emitio la
Orden de Servicio n.” 00869 de 16 de julio de 2018 por el importe de S/ 300 298,55,
suscrito por el jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas'®” y el gerente de
Infraestructura*®®, con el visto bueno de la Oficina de Contabilidad (Apéndice n.° 240)
habiendo posteriormente, la jefa de la Unidad de Tesoreria, Silvia Angela Carbajal
Cusihuaman, efectuado el desembolso a favor del contratista, correspondiente al pago
de la Valorizacion n.° 4, a través de los Comprobantes de Pago n.os 2234 y 2235 de
13 de agosto de 2018 con el expediente SIAF n.° 1627, por el importe total de
S/ 300 298,55 (Apéndice n.° 241).

A pesar de que, como se detalla anteriormente, esta jefa de la Unidad de Tesoreria ya
tenia dudas respecto a la veracidad de los documentos denominados “cartas fianza",
de los cuales hasta ese momento no habia podido confirmar su validez, por lo que
mediante el Informe n.* 112-2018-MDO/JUT de 12 de junio de 2018 (Apéndice n.° 96),
informé de ello, al gerente Municipal, Jesls Quispe Tarifa, al jefe de la Oficina de
Administracion y Finanzas'® y al jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares,
solicitando le ayuden a indagar si eran originales y validas; no habiendo obtenido
respuesta alguna por parte de estos funcionarios, ni habiendo por su parte efectuado
la confirmacién de la veracidad de las mismas ante el BanBif; no obstante a ello, sin
tener la certeza de la validez estos documentos el 13 de agosto de 2018 procedio a
efectuar el pago al contratista por el importe de S/ 300 298,55; de igual manera, el jefe
de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares, Eulogio Apaza Martinez, quien habla
tomado conocimiento de este hecho y habia emitido un correo electronico al BanBif
solicitando la confirmacion de la veracidad de los documentos denominados cartas
fianza?™®; asimismo, emitio la respectiva Orden de Servicio y comprometi6 el gasto en
el SIAF, pese a no tener certeza de la veracidad de las mismas.

Amortizaciones efectuadas en la Valorizacién n.° 4 (Apéndice n.° 158).

Por otro lado, es de precisar que, en esta Valorizacion n.® 4, correspondiente al mes de
febrero de 2018, el contratista efectud la deduccion de la amortizacién por el adelanto
directo correspondiente al importe de S/ 58 604,51, equivalente al 9.16774% del costo
de la valorizacion contractual y por el adelanto de materiales el importe de
S/ 326 152,50, importes menos los cuales, la Entidad pago al contratista.

' Pio Ronald Baca Cobos.

"% Alex lvan Tupac Gamboa del drea usuaria.

% Pio Ronald Baca Cobos.

20 A fravés de direccion electronica euchi1209@gmail.com de 14 de junio de 2018, dirigido a la banca telefonica empresas del BanBif, mediante el
cual, solicito la verificacion de las renovaciones de las cartas fianza (Apéndice n.® 97); sin embargo, no habria obtenido respuesta y
habria efectuado el seguimiento al mismo; puesto que, en la Entidad no obra ninglin correo o documento de respuesta del BanBIF al correo
electronico antes mencionada.

—— SS— — =
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C.10.13) Valorizacion n.° 6 correspondiente al mes de julio de 2018, por el importe de
S/ 510 212,57. (Apéndice n.° 159)

Al respecto mediante Carta n.® 30-2018-CONSERGEN/RO-CABAMEYV de 7 de agosto
de 2018 el residente de obra, del contratista, Carlos Humberto Barrio de Mendoza
Vilchez, present6 el informe de Valorizacion n.° 6 (Apéndice n.° 159), al jefe de
supervision del Consorcio Ollantaytambo, Jaime Gutiérrez Mendoza, para su revision y
tramite  correspondiente; quien a su vez, a traves de la Carta
n.° 041-2018-RUCO/JSO/JMGM de 7 de agosto de 2018, dirigida al representante legal
del Consorcio Ollantaytambo, Ivan Juarez Trujillo (Apéndice n.° 243), dio conformidad
a la Valorizacién n.° 6; seguidamente, mediante Carta n:® 042-2018-MDO/RL/CONJT
de 7 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 244), el representante legal del Consorcio
Ollantaytambo, Ivan Juarez Trujillo, comunicd a la Gerencia de Infraestructura la
opinion favorable ala Valorizacion n.® 6.

Luego, el gerente de Infraestructura, Miguel Angel Azurin Solis, mediante Informe
n.* 415-2018-AITG/GI-MDO de 29 de agosto de 20182*, recepcionado por la Gerencia
de Infraestructura el 11 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 245), comunico al gerente
Municipal la conformidad de la Valorizacion n.° 6 para que proceda con el tramite
correspondiente, recomendando efectuar la verificacion de la renovacion los
documentos denominados cartas fianza; posterior a ello, mediante el Informe
n.* 311-2018-EAM-ULySA/MDO de 13 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 246) el
jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares, Eulogio Apaza Martinez, comunico
al gerente de Infraestructura, Miguel Angel Azurin Solis, las observaciones
correspondientes a la Valorizacion n.® 6, precisando lo siguiente:

1)

« Se observa donde la valorizacion en mayoria de sus folios no tiene firma del
residente, supervision y especialistas del proyecto. {...)

« Se observa donde el porcentaje de ejecucion fisico de la obra no estén al par
con la ejecucién financiera; es decir el avance de ejecucion de la obra es
30.25% hasta esta valorizacion y el avance financiera muestra mas de 50%
pagados, el cual no reflgja el avance fisico con el financiero.”

Es asi que, este gerente de Infraestructura, mediante la Carta n.* 053-2018-GI-MDO
sin fecha?®? (Apéndice n.° 247), solicito al representante legal del Consorcio
Ollantaytambo, Ivan Juarez Trujillo, levantar las observaciones efectuadas a la
Valorizacion n.® 6, por la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares; quien a su vez, a
fravés de la Carta n.° 054-2018-CC/RC/OAMA/IJT de 13 de setiembre de 2018
(Apéndice n.® 248), solicité al Consorcio CONSERGEN levantar las observaciones
efectuadas a la Valorizacion n.° 6.

Por lo que, el apoderado comin del Consorcio CONSERGEN, Omar Antony Méndez
Amoroto, mediante la Carta n.” 027A-2018-CC-RL-AC de 2 de octubre de 201823
(Apéndice n.° 249), comunicé al representante legal del Consorcio Ollantaytambo,
Ivan Juarez Trujillo que las observaciones practicadas fueron levantadas, precisando
lo siguiente:

¥ Cabe precisar que, el informe sefiala como emisor del documento al anterior gerente de Infraestructura Alex Ivan Tupac Gamboa; sin embargo,
quien suscribié el documento fue Miguel Angel Azurin Solis, quien ocupd el cargo de gerente de Infraestructura desde el 1 de setiembre de 2018.

2 No se evidencia su recepcion.

%3 Fecha posterior al documento de levantamiento de observaciones remitido por el supervisor Consorcio Ollantaytambo.

—_—
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(...)

SE OBSERVA QUE LOS PORCENTAJES DE AVANCE FISICO DE OBRA Y EL
AVANCE FINANCIERO, NO COINCIDEN, AL RESPECTO SERIA BUENO QUE
EXISTA TAL COINCIDENCIA DE PORCENTAJES, PERO ES EL CASO QUE EL
AVANCE FINANCIERO ES SUPERIOR AL FISICO, LA EXPLICACION AL CASO
SE LA DEBEN DE DAR LOS DUENOS DEL CONSORCIO CONSERGEN, HECHO
QUE SE PRACTICARA EN LOS DIAS SIGUIENTES."

Seguidamente, mediante la Carta n.” 056-2018-MDO/RL/CO/NT de 14 de setiembre
de 2018 (Apéndice n.® 250) el representante legal del Consorcio Ollantaytambo, Ivan
Juarez Trujillo comunicd a la Gerencia de Infraestructura?®, la conformidad del
levantamiento de observaciones a la Valorizacion n.® 6; luego, mediante Informe
n.° 489-2018-MAAS/GI-MDO de 21 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 251) el
gerente de Infraestructura, Miguel Angel Azurin Solis, remiti6 al jefe de la Unidad de
Logistica y Servicios Auxiliares, el documento de levantamiento de observaciones a la
Valorizacion n.® 6, para que proceda con el tramite de pago correspondiente.

Es asi que, el jefe de la Unidad de Logistica emitié la Orden de Servicio n.° 01408 de
1 de octubre de 2018 por el importe de S/ 510 212,57, suscrito por el jefe de la Oficina
de Administracion y Finanzas®® y el gerente de Infraestructura®® con el visto bueno de
la Oficina de Contabilidad (Apéndice n.® 252), habiendo la jefa de la Unidad de
Tesoreria efectuado el pago a través de los Comprobantes de Pago n.°s 3027, 3028
y 3029 de 5 de octubre de 2018, registro SIAF n.° 2472,por el importe total de
§/ 510 212,57 (Apéndice n.° 253)

validez de los documentos denominados ‘cartas fianza’, los cuales presentaban
inconsistencias y tenia dudas respecto a su validez; por lo que, nuevamente con el
Informe n.° 181-2018-MDO/JUT de 14 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 110), la
jefa de la Unidad de Tesoreria, informé de esta situacion al gerente Municipal, Jests
Quispe Tarifa y al jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas?’?, solicitando la
ayuden a indagar la validez de los mismos; es asi que, el gerente Municipal procedioé a

}] A pesar de que, hasta ese momento no habia logrado efectuar la confirmacion de la

/ indagar ante el BanBif, la validez de los documentos denominados “cartas fianza”;

quienes, a través del correo electronico jvasquez@banbif.com.pe de 27 de setiembre

de 2018, remitieron el Documento s/n de 27 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 115),

A de respuesta al referido correo electronico, precisando gue. las cartas fianza no

~'—-'§-.-f'.\\\ habian sido emitidas por su institucion; sin embargo, el gerente Municipal, no

K A\ informé de esta situacion y no adopté ninguna accion a respecto, permitiendo que la

i jefa de la Unidad de Tesoreria, Silvia Angela Carbajal Cusihuaman, efectie el

Ry desembolso por el pago de la Valorizacion n.° 6 a favor del contratista, por el importe
« 4 de S/ 510 212,57 el 5 de octubre de 2018.

~cA04 4) Amortizaciones efectuadas en la Valorizacion n.° 6 (Apéndice n.° 159).

Por otro lado, es de precisar que, en esta Valorizacion n.° 6, correspondiente al mes de
julio de 2018, el contratista efectud la deduccion de la amortizacion por el adelanto
directo correspondiente al importe de S/ 54 530,03, equivalente al 9.16774% del costo

24 Recibido por mesa de partes de la entidad el 14 de setiembre de 2018.

= Gary Atayupanqui Aybar.

% Miguel Angel Azurin Solis del rea usuaria.

%7 Gary Atayupanqui Aybar.
m . {
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de la valorizacién contractual y por el adelanto de materiales el importe de
S/ 107 880,00, importes menos los cuales, la Entidad pagé al contratista.

C.10.15) Valorizacion n.° 7 correspondiente al mes de agosto de 2018, por S/ 464 731,52
(Apéndice n.° 160).

Al respecto, mediante Carta n.° 32-2018-CONSERGEN/RO-CABAMEV de 5 de
setiembre de 2018, el residente de obra, Carlos Humberto Barrio de Mendoza Vilchez,
presentd el informe de valorizacion n.° 7 (Apéndice n.° 160), al jefe de supervision del
Consorcio Ollantaytambo, Jaime Gutiérrez Mendoza, para su revision y tramite
correspondiente; asimismo, mediante Carta n.® 023-2018-CC-RL-AC de 7 setiembre de
2018 (Apéndice n.® 185), el apoderado comin del contratista remiti¢ a la Gerencia de
Infraestructura la Valorizacion n.® 728, para que se le dé la conformidad respectiva.
Seguidamente, mediante Carta n.® 049-2018-MDO/RL/COIT de 5 de setiembre de
2018 (Apéndice n.° 192), el representante legal del Consorcio Ollantaytambo, Ivan
Juarez Trujilo, comunicé a la Gerencia de Infraestructura la conformidad a la
Valorizacion n.” 7.

n.® 488-2018-MAAS/GI-MDO de 19 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 193) remitio
al gerente Municipal, Jesus Quispe Tarifa, las observaciones efectuadas a
determinadas partidas de la citada valorizacion; precisando lo siguiente: “El informe
presentado del mes de AGOSTO con los metrados ejecutados por parte del

CONSORCIO CONSERGEN no es compatible con los metrados verificados en
campo por la Gerencia de Infraestructura. Por lo que se le pide que los metrados

se ajusten a la realidad’.

/ Es asi que, el gerente de Infraestructura, Miguel Angel Azurin Solis?® con Informe

Asimismo, en el Informe n.” 488-2018-MAAS/GI-MDO de 19 de setiembre de 2018, el
gerente de Infraestructura, Miguel Angel Azurin Solis, cuestioné que, algunas partidas
fueron metradas por demas, teniendo que ser revisadas y corregidas de acuerdo a lo
existente en campo; no obstante, de la comparacion entre las partidas observadas y
las partidas contenidas en la valorizacion n.” 7, se advirtio que partidas de la citada
valorizacion presentaron metrados cuyos valores no disminuyeron, es decir, que
contienen valores iguales y mayores a los que fueron observados por el gerente de
Infraestructura.

En tales condiciones, a través de la Carta n.° 042-2018-GM/MDO de 20 de setiembre
de 20182 (Apéndice n.° 194), el gerente Municipal remitié las observaciones
contenidas en el Informe n.® 488-2018-MAAS/GI-MDQ de 19 de setiembre de 2018, al
representante legal del Consorcio supervisor, para su levantamiento o correccion.

Por otro lado, mediante Carta n.® 029-2018-CC-RL-AC de 5 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 195), el apoderado comUn del Consorcio CONSERGEN?!!, comunicé al
representante legal del Consorcio Ollantaytambo?'2, que las observaciones efectuadas

a8

210
m
m2

Respecto de la ubicacion de este documento, es de precisar que, no se ha ubicado esta primera version de la valorizacion n.” 7 presentada con
Cartan.” 023-2018-CC-RL-AC de 7 agosto de 2018, Sin embargo; de la revision al Informe n.* 488-2018-MAAS/GI-MDO de 19 de setiembre de
2018 donde se efectian importantes observaciones a la citada valorizacion, se infiere que esta primera version fue devuelta al contratista para
subsanar dichas observaciones.

Designado en el cargo de confianza de gerente de Infraestructura, mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 144-2018-A-MDQ de 28 de agosto de
2018. (Apéndice n.® 270)

Documento recibido por el Consorcio Ollantaytambo el 21 de setiembre de 2018 a horas 08:19 am,

Omar Antony Méndez Amoroto.

Ivan Juarez Trujillo.

—_——— . —  ————— = =
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por la Gerencia de Infraestructura fueron levantadas; es asi que, este mediante la Carta
n.* 066-2018-MDO/RL/CO/NT de 5 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 196), comunico
al gerente de Infraestructura la conformidad del levantamiento de observaciones de la
Valorizacion n.° 7, el mismo que, nuevamente fue observado por el gerente de
Infraestructura, Miguel Angel Azurin Solis, con el Informe n.® 558-2018-MAAS/GI-MDO
de 12 de octubre de 2018 dirigido al gerente Municipal (Apéndice n.° 197).

Posteriormente, el residente de obra mediante Carta
n® 39-2018-CONSERGEN/RO-CABAMEVY de 16 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 198), hizo entrega del levantamiento de observaciones a la Valorizacién
n.° 7 de agosto de 2018 al supervisor del Consorcio Ollantaytambo. Asimismo, el
apoderado com(n del contratista?'® mediante Carta n.® 031-2018-CC-RL-AC de 16 de
octubre de 2018 (Apéndice n.® 199), hizo de conocimiento del representante legal?'*
del Consorcio supervisor las observaciones levantadas.

Seguidamente, a través de la Carta n.® 075-2018-MDO/RL/CO/IJT de 17 de octubre de
2018 (Apéndice n.® 200), el representante legal del Consorcio supervisor, remitio la
conformidad del levantamiento de observaciones planteadas por segunda vez de la
ﬁ Valorizacion n.° 7 a la Gerencia de Infraestructura correspondiente al mes de agosto
de 2018; por lo que, el gerente de Infraestructura, Miguel Angel Azurin Solis, a través
/ del Informe n.” 586-2018-MAAS/GI-MDO de 22 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 201)
' dirigido al gerente Municipal, Jestis Quispe Tarifa, otorgé la conformidad a la
% Valorizacion n.° 7.

Posteriormente, el jefe de la Unidad de Logistica emitid la Orden de Servicio
v n.” 01536 de 26 de octubre de 2018 por el importe de S/ 464 731,52, suscrito por el
jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas?'® y el gerente de Infraestructura®'®, con
! el visto bueno de la Oficina de Contabilidad (Apéndice n.° 254), por lo que, la jefa de
la Unidad de Tesoreria efectud el desembolso a través de los Comprobantes de Pago
n.s 3313, 3314, 3315 y 3325 de 26 de octubre de 2018, expediente SIAF n.* 2745, por
% el importe total de S/ 464 731,52.(Apéndice n.° 202).

i Pese a que, como se menciona anteriormente, la jefa de la Unidad de Tesoreria, hasta
s \lif?\ ese momento no habia logrado efectuar la confirmacion de la validez de los documentos
' &\, denominados “cartas fianza’, de las cuales tenia observaciones y dudas, por lo que,
/ | ademas de los anteriores informes detallados anteriormente, emitié el Informe

o] J/n.° 209-2018-MDOWUT de 16 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 117), dirigido al
1 . 4 gerente Municipal, Jesis Quispe Tarifa, al jefe de la Oficina de Administracion y
127 Finanzas?' y al jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares, Eulogio Apaza
- Martinez, informando respecto de la custodia y vigencia de los documentos
denominados “cartas fianza" que se encontraban en su despacho a dicha fecha y
precisando que la Carta n.° 4410070579.00 por adelanto de materiales y por el importe
de S/ 1400 000,00 vencia ese dia, recalcando ademas que, con informes previos habia
observado la validez de los documentos denominados ‘Cartas Fianza".

Del mismo modo, el jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares?'s, Eulogio
Apaza Martinez quien para ese entonces ya tenia conocimiento de las observaciones

1 Através de su apoderado coman, Omar Antony Méndez Amoroto.

M lvan Judrez Trujilo.

15 Gary Atayupanqui Aybar.

26 Miguel Angel Azurin Solis del area usuaria.

T Gary Atayupanqui Aybar.

218 (Organo Encargado de las Contratadiones y administrador del contrato quien tiene como funcién la gestion administrativa del contrato, que
_—_———-— e — e, =
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efectuadas a los documentos denominados “cartas fianza" y del incumplimiento por
parte del contratista en renovar las mismas; hecho que fue puesto de conocimiento del
gerente Municipal, Jests Quispe Tarifa? y del jefe de la Oficina de Administracion y
Finanzas?®, a través del Informe n.® 373-2018-EAM-ULySA/MDO de 24 de octubre de
2018 (Apéndice n.° 120) y luego con el Informe n.* 376-2018-EAM-ULySA/MDO de 25
de octubre de 2018 (Apéndice n.® 121), hizo de conocimiento del gerente Municipal,
JesUs Quispe Tarifa, que el contratista no habia alcanzado las cartas fianza renovadas
solicitando la ejecucion inmediata de las mismas.

No obstante, a pesar de todo lo anteriormente mencionado, el jefe de la Unidad de
Logistica emitio las respectivas Ordenes de Servicio y el 26 de octubre de 2018 con las
que la jefa de la Unidad de Tesoreria procedio a efectuar el desembolso a favor del
contratista por el importe total de S/ 464 731,52 correspondiente a la Valorizacion
n.° 7, hecho que es de precisar fue permitido y autorizado por el gerente de
Administracion y Finanzas y por el gerente Municipal; a pesar de que el gerente
Municipal, de la confirmacién efectuada por el Banco Interamericano de Finanzas, ya
tenia conocimiento de que los documentos denominados cartas fianza eran no
fidedignas.

Amortizaciones efectuadas en la Valorizacion n.° 7 (Apéndice n.° 160).

Por otro lado, es de precisar que, en esta valorizacion n.° 7, correspondiente al mes de
agosto de 2018, el contratista efectud la deduccion de la amortizacion por el adelanto
directo correspondiente al importe de S/ 50 777,20, equivalente al 9.16774% del costo
de la valorizacion contractual y por el adelanto de materiales el importe de
S/ 108 495,00, importes menos los cuales, la Entidad pagé al contratista.

Lo sefialado precedentemente se detalla en el cuadro siguiente:

involucra el tramite de perfeccionamiento, aplicacion de penalidades, procedimiento de pago en lo que corresponda, entre ofras actividades de
indole administrativo;
% Recepcionado el informe el 25 de octubre de 2018 con el Expediente n.® 3619.
20 Gary Atayupanqui Aybar.
— - — - = —= ——
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CUADRO N° 38
__RESUMEN DE VALORIZACIONES PAGADAS Y AMORTIZACIONES DEDUCIDAS

n 300 000,00 S 5 :
g | Adelanio 00 000 00 2 :
i directo 1200 000,00 . .

Tmldem:hmdd_m =

oo de [ e ool elo]e]s

Total de desembolso a favor del contratista =

40799.42
340 799,42 -
640 799,42 -
940 799,42 - -
119 985,43 - -

1037 343,43 - .

1237 34343

1 453 936,50 - -

nn.® 1afavor del contratista 1 453 936,50 124 361,36 0,00

35 498,20 - -

335498.20 - -

635 498 20 - -

TR 587 453 93 - -

Valorizacitn n.* 2 Diclembre 2017 91591137 = =
121591137

151591137
1 596 889,89

: n.° 2 a favor del contratista 1 147 716, 108 560,20

1822047 : =

Valorizacién n.® 3 Enero 2018 318 220,47 - =

455 511,73 - -

. -!_ 1 a valorizacitn n.* 3 a favor del contratista. : 455 511,13 4414210 5132500

P 1201194 - -

f 372018 Valorizacion n.* 4 Febrero 2018 300758 - -

To bo orizacion n.* 4 a favor del contratista 300 298,55 58 604,51 326 152,50 |

20 x 3

Valorizacién n.* § Julio 2018 320 408,50 2 =

510 z ’
esembolso de | la valorizacion n.° 6 a favor del contrat 02 54 530,03 107

58926 | 18 589, . =

| 1858906
Valorizacién n.* 7 Agosto 2018 —TﬂH - 2 :

464 731,52 - =
464 731,52 50 777,20

' TOTAL PAGO POR ADELANTOS - 5 3
“in TOTAL P VAL ESN* 1,23 4,6y7(B) X - 5
raiunsmmﬁﬁmicmﬁcmgg 480 132,06 =
TOTAL DE AMORTIZACION POR ADELANTO DE MATERIALES (D) 702 422,70
TOTAL DE AMORTIZACIONES (C) + 1182 554,76
To'maemmmmes : 1305 4146

) lq:idad da()landlua?ﬂﬂ?ﬂlﬂy\fdonmn'i?aiisy
(Apéndice n.> 155, 156, 157, 158, 150 y 180) \
Elaboradopor  : Comision Auditora. " 014
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Del cuadro precedente podemos sefialar que, la Entidad efectu6 desembolsos a favor del
contratista Consorcio CONSERGEN por concepto del otorgamiento de adelantos directo y para
materiales, el importe total de S/ 5 270 832,57 y por concepto de pago de las valorizaciones
n%1,2 3,4,6y7,elimpore total de S/ 4 783 580,76, haciendo un total de S/ 10 054 413,33

Por otro lado, el importe total por concepto de amortizacién de adelantos directo y para
materiales deducidos en cada una de las valorizaciones n.¢ 1, 2, 3, 4, 6 y 7, presentadas por
el contratista fue de S/ 1 395 414,62, incluido el IGV, habiendo quedado un saldo pendiente
de amortizacion de S/ 3 875 417,95 (S/ 5 270 832,57- S/ 1 395 414,62), importe que no pudo
ser deducido en las siguientes valorizaciones presentadas por el contratista; debido a que, el
contrato fue resuelto mediante Resolucion Gerencial n.® 198-2018-GM-MDO de 20 de
noviembre de 2018 suscrito por el gerente Municipal, Jests Quispe Tarifa,
(Apéndice n.® 257); por la causal de incumplimiento por parte del contratista que no pudo ser
revertida; del mismo modo, las cartas fianza por las garantias de adelanto directo y para
materiales tampoco pudieron ser ejecutadas puesto que eran no fidedignas; por lo tanto, el
importe de S/ 3 875 417,95; constituye perjuicio econdmico para la Entidad.

En ese sentido, el gerente de Infraestructura, Ronald Vera Gallegos, el jefe de la Unidad de

Logistica y Servicios Auxiliares, Eulogio Apaza Martinez, la jefa de la Unidad de Tesoreria,

Silvia Angela Carbajal Cusihuaman y el gerente Municipal, Jesis Quispe Tarifa; sin tomar en

cuenta lo establecido en la normativa de contrataciones del Estado, permitieron y viabilizaron

el tramite y pago de los adelantos directo y para materiales; pese a tener conocimiento de las

inconsistencias de las cartas fianza y luego habiendo confirmado de que eran no fidedignas,

continuaron efectuando el pago de las valorizaciones a pesar de que el contratista incurrié en

 retrasos injustificados; de igual manera, el gerente de Infraestructura, Miguel Angel Azurin

/ Solis, otorgé conformidad a la Valorizacion n.® 7, a pesar de que las observaciones efectuadas
por el mismo no habian sido levantadas por el contratista.

C.11) DE LA RESOLUCION DEL CONTRATO

Mediante Informes de monitoreo (Apéndice n. 255), Provias Descentralizado hizo de
conocimiento de la Entidad el estado situacional de la obra, la cual se encontraba en la
condicion de atrasada, asi como del incumplimiento de los plazos otorgados, refiriendo lo
siguiente:

e Informe n.® 001-2018-UZ-CUSCO-PVD/EZM de 14 de setiembre de 2018 del ingeniero
Edgar Julian Zecenarro Matheus que refiere: “(...) Por otra parte, al 31 de agosto de
2017 [2018] tenemos un avance fisico y financiero acumulado del 34,22% y tenemos
un saldo de ejecucion fisica de la obra del 65.78% que debe ejecutarse en un plazo de
71 dias calendario. Se concluye que en 166 dias han ejecutado un avance solamente
de 34.22% al ritmo lento del contratista. Haciendo un célculo de regla de tres simple y
tomando en cuenta que el contratista siga conservando su mismo ritmo de trabajo, se
requeririan 316 dias para culminar la obra, este es el caso més critico que se ha
identificado, como medida inmediata el Contratista esta obligado a triplicar su
capacidad operativa, a fin de concluir la obra en los 71 dias restantes (...)".

¢ Informe n.® 04-2018 Informe Técnico de visita de monitoreo de 28 de setiembre de 2018
del ingeniero Edgar Julian Zecenarro Matheus, que sefiala:
..)
Conclusiones
A nivel Administrativo:
La obra se encuentra dentro de las causales de la intervencion econdmica de la obra
0 la resolucién de la obra, por el atraso injustificado del avance de obra (...)".

———-
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¢ Informe n.° 06-2018 Informe Técnico de visita de monitoreo de 19 de octubre de 2018
del ingeniero Edgar Julian Zecenarro Matheus, que sefiala:

1)
Conclusiones
A nivel Administrativo:
La obra se encuentra dentro de las causales de la intervencion econdmica de la obra
o la resolucién de la obra, por el atraso injustificado del avance de obra.
Se ha identificado el problema de mayor gravedad en vista de que el avance
programado acumulado es del 60.36% frente a un avance fisico real que alcanza
solamente al 36% existiendo un desfase de 24.36%. Causal suficiente para solicitar
{a intervencién econémica de la obra o en su defecto la resolucion del contrato de
acuerdo a la Ley de Contrataciones del Estado.
En esta visita se ha verificado la ausencia del Ing® residente de obra y del Ing® Jefe
de supervision

/{] (i)
7 e Informe n.° 03-2018/TYRC/SM Informe Técnico visita de monitoreo de 29 de octubre
de 2018 de la ingeniera Treisi Yamilet Roman Condorhuanca, que indica:

()
/ Conclusiones
A nivel Administrativo:

g Se identifica el mayor problema que el avance programado acumulado es del
60.36% frente a un avance fisico real que alcanza solamente al 36% existiendo un
desfase de 24.36%. Causal suficiente para solicitar la INTERVENCION
ECONOMICA de la obra o en su defecto la resolucion del contrato de acuerdo a la
¢ Ley de Contrataciones del Estado
[

[ Cabe precisar que, para la elaboracion de los mencionados informes se efectu6 las visitas de
monitoreo con la participacion del gerente de Infraestructura, en las cuales se advirtio desfases
entre el avance programado acumulado y el avance fisico real, es asi que, tomando como

“row. referencia el Informe n.® 03-2018/TYRC/SM Informe Técnico visita de monitoreo de 29 de

octubre de 2018 y el Informe n.® 633-2018-MAAS/GI-MDO de 7 de noviembre de 2018
-, (Apéndice n.° 256), |a Entidad resolvi6?' de forma unilateral el contrato de ejecucion de obra
- ! a traves de Ia Resolucion Gerencial n.” 198-2018-GM-MDO de 20 de noviembre de 2018
S (Apéndice n.° 257), suscnta por el gerente Municipal, Jesis Quispe Tarifa (quien también
celebro el Contrato n.® 09-2017-GM/MDO de 15 de setiembre de 2017), que sefiald lo
siguiente:

‘ARTICULO 1°. - APROBAR la RESOLUCION UNILATERAL Y DE PLENO
DERECHO el Contrato N° 09-2017-GM/MDO de fecha 15 de setiembre del afio 2017

()

2t CAPITULO NI
INCUMPLIMIENTOQ DEL CONTRATO
Articulo 136. Procedimiento de resolucién de contrato
(---)
La Entidad puede resolver el contrato sin requerir previamente el cumplimiento al contratista, cuando se deba a la acumulacion del monto maximo
de psnshdad por mora u otras panaﬁﬂades 0 cumdo la sﬂuactén de mumphrrﬁenm no pueda ser revertida. En estos casos, basta comunicar al

Artculo 137, Efectos de fa resolucién
Si la parte perjudicada es la Enfidad, esta ejecula las

mayores daios irogados.
Cualquier controversia refacionada con la resolucion del contrato puede ser sometida por la parte inferesada a conciliacion y/o arbitraje dentro
de los treinta (30) dias hébiles siquientes de notificada fa resolucion. Vencido este plazo sin que se haya iniciado ninguno de estos
procedimientos, se entiende que la resolucion del contrato ha quedado consentida.
—_—m—s—— = — e — = =
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ARTICULO 2. - CURSAR mediante Carta Notarial a la empresa Contratista
CONSORCIO CONSERGEN la decisién de resolver de forma unilateral y de pleno
derecho el Contrato N° 09-2017-GM/MDO de fecha 15 de setiembre del afio 2017 en

su_domicilio consignado Urb. Villa_San Isidro-Machu Huerta-El Bosque s/n -

Ollantaytambo — Urubamba — Cusco.
ARTICULO 3°. - ENCARGAR a la Gerencia de Infraestructura, a la Oficina de

Administracién y finanzas y a la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares, Jefatura de
Tesoreria y demas 6rganos competentes, para el cumplimiento y fines de la presente
Resolucién. (...)"

Sin embargo, pese a que parte del procedimiento de resolucion de contrato era efectuar la
notificacion notarial, cuyo cumplimiento era condicion necesaria para poder ejecutar®? la carta
fianza por la garantia de fiel cumplimiento, el gerente Municipal, Jesiis Quispe Tarifa, emitié la
Carta Notarial de 20 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 258) dirigida al representante legal
del Consorcio CONSERGEN, Omar Antony Méndez Amoroto, mediante la cual le comunicaba
la decision de su representada, la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo, de resolver el
Contrato n.” 09-2017-GMMDO de 15 de setiembre de 2017 (Apéndice n.® 58), adjuntando la
Resolucion Gerencial n.* 198-2018-GM-MDO de 20 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 257)
que aprobaba la RESOLUCION UNILATERAL Y DE PLENO DERECHO del mencionado
contrato, a la direccion domiciliaria “Urb. Villa San Isidro-Machu Huerta-El Bosques/n-
Ollantaytambo-Urubamba-Cusco®?¥"; Carta Notarial que pretendié ser notificada a este
domicilio, via notarial por la Notaria de Urubamba G. Abad Olaguibel Olivera, quienes dejaron
el original de la misma por debajo de la puerta, dado que las personas que se encontraban en
dicho lugar no quisieron identificarse ni recibir el documento; el dia 29 de noviembre de 2018,
es decir después de una semana de haber emitido el documento, como se advierte a
% continuacion:

IMAGEN N° 14
NOTIFICACION DE LA CARTA NOTARIAL

CERTVFICO Oue o onginel de la prassmis Entla we depd por JOBERO Sw e pumite
desguse do hateane consBiLMo Por dercetl ver. dodo oo les Sérsonas oue e
ancontiaban & mienos marstesl st gue @ oficma se enconesbhs cerrady P Ous
ks PO lmmiee autoilzecstn para  secitir fNgue documesic WMPOCD Surbiletes
erlicarse. wenadio horas 15 30, gl dis vertiruese 06 Novsmboa 3¢ JO1H Es
Precsn depe ConMiancis gue en ol 39 anteNcr an T segundn asis Te sleO un
EAAGT Myt que IRTpocs GUBG ecibr 12 cane aScands QU O rTIPOTSetise no
e snconiraban. Doy Fe ——

Urubami, 20 oe Mowembes gel 2098 —

f -

S ABOTAD T .,,._,,:z:;‘:
f CNE M- 35 '

Fuente: Notificacion notarial de la Carta Notarial de 20 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 258)

Es decir, la Carta Notarial fue notificada a un domicilio diferente al declarado por el contratista
y establecido en la CLAUSULA VIGESIMO CUARTA: DOMICILIOS PARA EFECTOS DE LA
EJECUCION CONTRACTUAL del Contrato n.° 09-2017-GM/MDO de 15 de setiembre de 2017
(Apéndice n.® 58), que sefialaba:

2 Articulo 131. Ejecucion de garantias
Las garantias se ejecutan en los siguientes supuestos:
2. La garantia de fiel cumplimiento se ejecuta, en su totalidad, cuando la resolucion por la cual la Entidad resueive el contrato por causa imputable
al contratista haya quedado consentida o cuando por laudo arbitral se declare procedente la decision de resolver el contrato, En estos supuestos, el
mmawamwsbsmmmwhmwmmm

# Domicilio consignado en el pie de pagina de los documentos que emitia el Consorcio CONSERGEN,
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“Las partes, para efecto de las notificaciones que se realicen durante la ejecucion del
presente contrato, sefialan como sus domicilios los consignados en la introduccién y
las siguientes direcciones electronicas:

(..)

EL CONTRATISTA:

Domicilio legal y teléfono: CONSORCIO CONSERGEN

 Av. Bolivar N* 2150 Dpto 101 Block 26, del Distrito de Pueblo Libre (Magdalena
Vieja), Provincia y -departamento de Lima.

e Urb. Los Cipreses Mza. U Lote 38, del Distrito de Chimbote, Provincia Santa y
Departamento de Ancash.

Domicilio legal y correo electronico: CONTINENTAL CONSTRUCTORA Y SERVICIOS

GENERALES S.A.C.
e Cal Santa Elena N° 122 A.H. Sénchez Cerro (Adv. Asoc. Trabj. Municipales), del
Distrito, Provincia de Sullana y Departamento de Piura

e Domicilio legal y correo electronico: CONSTRUCTORA Y SERVICIOS ATENAS
" EIRL.
},, » Urb. Santa Felicita Mza. C Lote 7, del distrito de San Martin de Porres, provincia y
Departamento de Lima,
Domicilio legal y correo electrénico: TICOFE CONSTRUCTORES S.A.C.
, » Av. Francisco Bolognesi N° 825 Dpto 405, del distrito de Chimbote, Provincia Santa
y Departamento de Ancash.”

Cuya variacion para que tuviera validez, debié ser comunicada formalmente y por escrito, con
no menos de 15 dias calendarios de anticipacion; sin embargo, recién el 8 de noviembre de
2018, es decir, 12 dias calendario antes de la resolucion del contrato (suscrito por su persona
y en el cual se consignd el domicilio del contratista), mediante la Carta n.* 55-2018-GM/MDO
de 8 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 259), el gerente Municipal, solicité al apoderado
.. comin del Consorcio CONSERGEN, fijar un domicilio real dentro de la jurisdiccion a efectos

—0  de cursarle cartas y otros relacionados a la ejecucion de la obra en mencién; no habiéndose
" advertido ningtin documento de respuesta del mismo, el cual también hubiera estado fuera de
. =  plazo; asimismo, luego de esta notificacion notarial fallida; durante la ejecucion del servicio de
- /5;[ la Auditoria de Cumplimiento, no se evidencié ningln otro documento que demuestre otro
. /" intento de notificacion a la direccion correcta.

Por lo que, se desprende que el gerente Municipal, Jesis Quispe Tarifa, no cumplio con el

rocedimiento pre establecido de notificacion notarial de la resolucién de contrato 224,
el cual era necesario cumplir, con el fin de que esta quede CONSENTIDO Y FIRME y a partir

24 Articulo 136.- Procedimiento de resolucién de Contrato
Si alguna de las partes falta al cumplimiento de sus obligaciones, la parte perudicada debe requerir mediante carta notarial que las ejecute en
un plazo no mayor a cinco (5) dias, bajo apercibimiento de resolver el contrato,
Dependiendo del monlo contractual y de la complefidad, envergadura o sofisticacion de la contratacion, la Entidad puede establecer plazos
mayores, pefo en ningiin caso mayor a quince (15) dias. En caso de ejecucion de obras se oforga un plazo de quince (15) dias.
Sivencido dicho plazo el incumplimiento contindia, la parte perjudicada puede resolver el contrato en forma fotal o parcial, comunicando mediante
carta notanial la decisitn de resolver el conirafo. El contrato queda resuelto de pleno derecho a partir de fa recepcitn de dicha comunicacion.
La Entidad puede resolver el contrato sin requerir previamente el cumplimiento al contratista, (...) cuando la situacion de incumplimiento no
pueda ser revertida. En estos casos, basta comunicar al conltratista mediante carta notarial la decision de resolver el contrato.
Articulo 137.- Efectos de la resolucién

Cualquier controversia con la re.

214 E 105 Ueiiiid Maiiigs syl

La presente Ley y su reglamenlo prevalecen sobre las normas del procedimiento administrativo general, de derecho pablico y sobre aquellas de
derecho privado que le sean aplicables. Asimismo, son de aplicacion supletonia a fodas aquellas contrataciones de bienes, servicios u obras que
no se sujeten al ambito de aplicacion de la presente Ley, siempre que dicha aplicacion no resulte incompatible con las normas especificas que
las regulan y sirvan para cubrir un vacio o deficiencia de dichas normas.
m
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de ese momento; habilitar el derecho de poder ejecutar el documento denominado carta
fianza por la garantia de fiel cumplimiento por S/ 1 827 059,37 del cual tenia conocimiento
que era no fidedigno; por lo que, ante la imposibilidad de poder ejecutar este documento;
pudo haber iniciado la denuncia respectiva (por este motivo) contra el contratista y la solicitud
de la indemnizacion por los dafios irrogados provenientes del incumplimiento contractual.

Sin embargo, el gerente Municipal, Jests Quispe Tarifa, al no haber cautelado el cumplimiento
del mencionado procedimiento (toda vez que en el Contrato n.” 09-2017-GM/MDO de 15 de
setiembre de 2017 suscrito por su persona se consign6 el domicilio del contratista), ocasiono
que posteriormente, el contratista Consorcio CONSERGEN, presente ante la Entidad el
Documento s/n de 24 de enero de 2019 (Apéndice n.° 260), recibido por mesa de partes de
la misma el 24 de enero de 2019, con el expediente n.” 300, a través del cual, el apoderado
legal comin del Consorcio CONSERGEN, Omar Antony Méndez Amoroto, solicitd conciliacion
al alcalde de la gestion 2019-2022, José Rios Coronel, sefialando que: “(...) hemos tomado

conocimiento al apersonarnos a la municipalidad de la existencia de la Resolucion
Gerencial N° 198-2018-GM-MDO de fecha 20 de noviembre de 2018, (...): por lo que,

habiendo _transgredido el debido proceso al no haber notificado correctamente
proponemos la solicitud de conciliacion en los siguientes extremos”, (Enfasis agregado)

en ese sentido, la citada solicitud contemplé las siguientes pretensiones:

(...)

1.A. Que, se declare la NULIDAD de la Notificacién de la Resolucion Gerencia
N°. 198-2018-GM-MDO de fecha 20 de noviembre de 2018 (...), por transgredir la
Clausula 24 de dicho contrato.

1.B. Que, se declare la NULIDAD de la Resolucién Gerencia N°. 198-2018-GM-
MDO de fecha 20 de noviembre de 2018 {...), por transgredir el debido proceso y
el silencio administrativo positivo.

1.C. Que, se declare la PROCEDENCIA Y SE IMPLEMENTE nuestra solicitud de
INTERVENCION ECONOMICA recepcionada con fecha 30.10.2018, la misma que

a la fecha ha operado el silencio administrativo positivo. {...)"

Es decir, ocasiond que el Consorcio CONSERGEN pretenda desconocer la resolucion del
contrato, se dé por no notificado y quiera hacer valer el silencio positivo ante la presentacion
de su solicitud de intervencion economica presentada ante la Entidad mediante el
Documento s/n de 26 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 261), recibido por mesa de partes de
la Entidad el 30 de octubre de 2018, con el expediente n.® 3626, dirigido al alcalde de la

I\ Municipalidad, con atencion del gerente Municipal, Jesis Quispe Tarifa y por la Gerencia de

Infraestructura el 5 de noviembre de 2018; es asi que, el gerente de Infraestructura, Miguel
Angel Azurin Solis?, emitio el Informe n.® 633-2018-MAAS/GI-MDO de 7 de noviembre de
2018 (Apéndice n.® 256) mediante el cual recomendo al gerente Municipal, Jesis Quispe
Tarifa, “(...) la intervencién econémica a la empresa Consergen , visto que los plazos de
gjecucion se estan cumpliendo y de la misma forma se recomienda se puedan verificar las
vigencia de las cartas fianzas ya que en una intervencion estas deben estar vigentes hasta la
liquidacion de la obra’, informe del cual posteriormente, mediante el Informe
n.° 657-2018-MAAS/GI-MDO de 14 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 262) solicito al
gerente Municipal informar sobre dicho tramite y/o estado a las Oficinas de Provias
Descentralizado Cusco.

Asimismo, el gerente Municipal con el Memorandum n.° 485-2018-GM-MDO de 30 de octubre
de 2018 (Apéndice n.° 263) solicitd opinion técnica al jefe de Logistica y Servicios Auxiliares,

25 Designado en

el cargo de confianza de gerente de Infraestructura, mediante la Resolucién de Alcaldia n.® 144-2018-A-MDO de 28 de agosto de

2018. (Apéndice n.° 270)
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Eulogio Apaza Martinez; quien, posterior a la resolucion del contrato, con
Informe n.® 416-2018-EAM-ULySA/MDO de 21 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 264),
manifesto al gerente Municipal, lo siguiente:

‘CONCLUSION:

La intervencién econémica de una obra es una medida que le permite a las entidades
la participacion directa en el manejo econémico de una obra a través de la apertura de
una cuenta corriente mancomunada con el contratista, con la finalidad de culminar la
gjecucion de los trabajos, sin llegar al extremo de resolver el contrato (...).

Por todo lo antecedido esta Unidad de manera reiterativa SOLICITA a su despacho que
se corra el traslado de comunicacion al Organismo de Contrataciones del Estado
~ OSCE para que el Tribunal de Contrataciones tome medidas correspondientes
(...) comunicar a la procuraduria de la Entidad para que tome acciones ante el
Ministerio Publico por los dafos perjuicios econdmicos contra la Entidad
ocasionado por el Consorcio Consergen. (...)" (Enfasis agregado).

Sin embargo, la Entidad?* asumié que, el Consorcio CONSERGEN al haber presentado ante
la Entidad el Documento s/n de 24 de enero de 2019 (Apéndice n.° 260), mediante el cual,
solicitd conciliacion, respecto a: "Que, se declare la NULIDAD de la Notificacion de la
Resolucion Gerencial N°. 198-2018-GM-MDO de fecha 20 de noviembre de 2018 (...). por
transgredir la Clausula 24 de dicho contrato”, pese a no haber sido notificado por via
notarial de la decision de la Entidad de resolver el contrato, se habria dado implicitamente por
notificado; motivo por el cual, habria pretendido iniciar el tramite de conciliacion en contra de
esta decision, ello en mérito a lo establecido en el articulo 137° Efectos de la Resolucion, del
Reglamento de Contrataciones del Estado que sefala “Cualquier controversia relacionada

con la resolucion del contrato puede ser sometida por la parte interesada a conciliacién
y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes de notificada la resolucién.

Vencido este plazo sin que se haya iniciado ninguno de estos procedimientos, se
entiende que la resolucién del contrato ha guedado consentida”; no obstante, el

Consorcio CONSERGEN no inicio ningln procedimiento de conciliacion, por lo que, la
Entidad??’, a través de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 130-2019-MDO/GM de 19 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 265), declard consentida la Resolucion Gerencial
n° 198-2018-GM-MDO de 20 de noviembre de 2018 de resolucion de contrato
(Apéndice n.° 257).

Sobre el particular, el Reglamento de Contrataciones del Estado, ha previsto un procedimiento

especifico para la resolucion de contrato que considera efectuar la notificacion notarial de la
' misma al domicilio considerado en el contrato, aspecto que no se cumplio, puesto que la
Entidad notifico el acto resolutivo a un domicilio distinto sin mediar solicitud de cambio de
domicilio por parte del contratista y mucho menos que éste haya comunicado a la Entidad un
nuevo domicilio; en ese sentido, no se cauteld con las formalidades preestablecidas en la
normativa aplicable para resolver el contrato.

Por otro lado, mediante el Oficio n.® 093-2022-MDO/PPM de 28 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 266), el procurador Publico Municipal, informé que la Entidad inicié un proceso
arbitral contra el Consorcio CONSERGEN, ante el Centro de Arbitraje y Resolucion de
Disputas de CARD-Al- ANKAWA INTERNACIONAL el 18 de enero de 2022, con las
pretensiones siguientes:

2 Gestion 2019-2022
2 Gestion 2019-2022

— e — e =
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1.

RESUMEN DE LA CONTROVERSIA

3. Mediante Resolucién de Gerencia Municipal N° 198-2018-GM-MDO de fecha 20 de
noviembre de 2018, la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo decidio resolver
unilateralmente el contrato antes sefialado por la causal de incumplimiento, resolucién

contractual que ha quedado consentida al no haberse promovido controversia

contra ella.

POSIBLES PRETENSIONES:

1.- Cumplimiento de obligacion de dar suma de dinero para que el CONSORCIO
CONSERGEN  pague (restituya) a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
OLLANTAYTAMBO la suma de s/. 174,847.75 (ciento setenta y cuatro mil ochocientos
cuarenta y siete con 75/100 soles) por concepto de restitucion de mayor monto pagado
en valorizacion, segun liquidacién del contrato.

2.- Cumplimiento de obligacion de dar suma de dinero para que EL CONSORCIO
CONSERGEN  pague (restituya) a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
OLLANTAYTAMBO la suma de S/ 3 875,417.95 (tres millones ochocientos setenta y
cinco mil cuatrocientos diecisiete con 95/100 soles) por concepto de restitucion de
adelantos entregados y no amortizados segun liquidacién del contrato.”

Sin embargo, el Centro de Arbitraje y Resolucion de Disputas CARD-AI-ANKAWA
INTERNACIONAL, resolvi6 dar por culminado las actuaciones arbitrales y el archivo definitivo
por los fundamentos expuestos en dicho emplazamiento, hecho que fue notificado a la Oficina
d de la Procuraduria Publica Municipal de la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo el 30 de
/ septiembre del 2022, mediante la Resolucion n.° 03 de 13 de julio del 2022
(Apéndice n.° 267), que sefiala:
g

1)

1. Mediante Resolucién n° 2 de fecha 14 de febrero de 2022, el Tribunal Arbitral en
~ virtud de sus facultades resolvi6 lo siguiente:
/ PRIMERO: DEJESE CONSTANCIA que la parte Demandante no cumplié con
presentar la Demanda Arbitral, del presente Proceso, por lo que se le declara parte
renuente.
SHATNN SEGUNDO: OTORGAR el plazo de quince (15) dias héabiles al CONSORCIO
LN CONSERGEN (...) para presentar alguna pretension {..).

N ()
W= }E 2. Teniendo el estado del proceso y el tiempo transcurrido, podemos observar que
L9 ninguna de las partes manifestd su interés para la continuacion con el trémite del

i\ 4 presente proceso arbitral, pese a la oportunidad concedida por este Tribunal.

Por las consideraciones antes expuestas, el Tribunal Arbitral resuelve:
TERCERO: DECLARAR POR CONCLUIDAS las funciones del Tribunal Arbitral en
el presente proceso.”

En ese sentido, el gerente Municipal, Jesis Quispe Tarifa, al no haber cumplido el
procedimiento de notificacion notarial de la resolucién del contrato ocasiond que no se le haya
habilitado a la Entidad el derecho de ejecutar’®® |a carta fianza por la garantia de fiel
cumplimiento y que no cuente con mecanismos de resarcimiento econémico ante el

Articulo 131.- Ejecucién de garantias

2. Lagarantia de fiel cumplimiento se ejecuta, en su totalidad, cuando la resolucion por la cual la Entidad resuelve el contrato por causa imputable
al contratista haya quedado consentida o cuando por laudo arbitral se declare procedente la d acision de resolver el contrato. En estos
supuestos, el monto de la garantia corresponde Integramente a |a Enlidad, independientemente de la cuantificacion del dafio efectivamente
irogado.
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incumplimiento del contratista, habiendo ocasionado perjuicio econémico a la Entidad de
S/ 1 827 059,37 correspondiente al importe de la carta fianza por la garantia de fiel
cumplimiento, la cual no podra ser ejecutada debido a que es no fidedigna; aunado a ello, pese
a que la entidad financiera BanBif le comunico el 27 de setiembre de 2018, que no emiti6 las
cartas fianza, el citado gerente no comunico ello a las areas correspondientes, con lo cual se
pudo haber evitado que se efectiien pagos posteriores al contratista en perjuicio de la Entidad.

Los hechos expuestos se transgredieron la normativa siguiente:

> Leyn.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014, modificada
por Decreto Legislativo n.” 1341 publicado el 7 de enero de 2017.

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

‘Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de ofros principios generales del derecho pliblico que resulten aplicables
al proceso de contratacion.

(-)

i) Equidad. Las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una razonable relacion de
equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que corresponden al Estado en la
gestion del interés general.

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso
de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.”

Articulo 8.- Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

"8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

()

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
contrataciones, y realiza la verificacién técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el drgano o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contratos. Adicionalmente, la Entidad puede conformar comités de
seleccién, que son 6rganos colegiados encargados de seleccionar al proveedor que brinde los
bienes, servicios u obras requeridos por el &rea usuaria a través de determinada contratacion.
El reglamento establece su composicién, funciones, responsabilidades, entre ofros.”

Articulo 9.- Responsabilidades esenciales

*9.1 Las funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines pablicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el pérrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan. (...)"

—_— —_—— .
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Articulo 10.- Supervision de la Entidad

*10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente 0 a
través de terceros, El hecho de que Ia Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de
cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.”

Articulo 13.- Participacion en consorcio

“13.2 Los integrantes del consorcio son responsables solidariamente ante la Entidad por las
consecuencias derivadas de su participacion durante la ejecucién del contrato. El contrato de
consorcio debe contar con firma legalizada.

13.3 Las infracciones cometidas por un consorcio durante el procedimiento de seleccién y la
ejecucion del contrato, se imputan a todos sus integrantes de manera solidaria, salvo que, por la
naturaleza de la infraccion, la promesa formal, contrato de consorcio, o cualquier otro medio de
prueba documental, de fecha y origen cierto, pueda individualizarse la responsabilidad. En este
caso, se aplica la sancién tnicamente al consorciado que la cometio.

Articulo 29. Declaratoria de desierto

“29.1 Los procedimientos de seleccion quedan desiertos cuando no quede valida ninguna oferta. La
declaracion de desierto en la contratacion directa, la comparacion de precios y la subasta inversa
electronica, se rigen por lo sefialado en el reglamento.”

Articulo 32.- Contrato

“32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la tofalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su
alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para consequir
los objetivos publicos previstos.”

Articulo 33.- Garantias

‘Las garantias que deben otorgar los postores adjudicatarios y/o contratistas, segin corresponda,
son las de fiel cumplimiento del contrato y por los adelantos.

Sus modalidades, montos, condiciones y excepciones son regulados en el reglamento.”

Las garantias que acepten las Entidades deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables y de
realizacion automética en el pais, al solo requerimiento de la respectiva Entidad, bajo
responsabilidad de las empresas que las emiten. {...)

En virtud de la realizacién automaética, a primera solicitud, las empresas emisoras no pueden oponer
excusion alguna a la ejecucion de las garantias debiendo limitarse a honrarlas de inmediato dentro
del plazo maximo de tres (3) dias. Toda demora genera responsabilidad solidaria para el emisor de
la garantia y para el postor o contratista, y da lugar al pago de intereses legales en favor de la
Entidad.

Las entidades financieras que emitan garantias a las que se refiere la presente Ley, facilitan el
acceso de estas a las Entidades publicas beneficiarias, debiendo para el efecto implementar los
mecanismos correspondientes que permitan la aplicacién de la presente disposicion.”

Articulo 36.- Resolucion de los contratos

“Cualquiera de las partes puede resolver el contrato, por caso fortuito o fuerza mayor que imposibilite
de manera definitiva la continuacion del contrato, por incumplimiento de sus obligaciones conforme
lo establecido en el reglamento, o por hecho sobreviniente al perfeccionamiento del contrato que no
sea imputable a alguna de las parfes.”

Articulo 40.- Responsabilidad del contratista
“El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a
lo establecido en el contrato (...)"
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»  Decreto Supremo n.° 350-2015-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 10 de diciembre de 2015, modificado por Decreto
Supremo n.° 056-2017-EF vigente desde el 03 de abril de 2017.

Articulo 4.- Organizacion de la Entidad para las contrataciones

4.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestién administrativa del
contrato, que involucra el tramite de perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el
procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo. La
supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al érgano al que se le haya
asignado tal funcién.

4.3. Los servidores del érgano encargado de las contrataciones de la Entidad que, en razon de sus
funciones intervienen directamente en alguna de las fases de la contratacion, deben ser
profesionales y/o técnicos certificados.”

Articulo 23.- Designacion, suplencia, remocién y renuncia de los integrantes del comité de
seleccion

“..)

23.2. Tratandose de los procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras,
consultoria en general, consultoria de obras y modalidad mixta, de los tres (3) miembros que forman
parte del comité de seleccién, por lo menos, dos (2) deben contar con conocimiento técnico en el
objeto de la contratacion.

23.3. Cuando la Entidad no cuente con especialistas con conocimiento técnico en el objeto de la
contratacion, puede contratar expertos independientes o gestionar el apoyo de expertos de ofras
Entidades a fin de que integren el comité de seleccion.”

Articulo 28.- Requisitos de calificacion
“28.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen
en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
7y capacidades necesarias para efecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento
Vg de seleccion se deben establecer de manera clara y precisa los requisitos que deben cumplir los
postores a fin de acreditar su calificacion.”

Articulo 31.- Contenido minimo de las ofertas
“Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido minimo es
wrni, el siguiente:
/ '.3‘.1 oA 5 P .:\‘ ()
i 2. Declaracion jurada y/o documentacién que acredite el cumplimiento de las especificaciones
) ﬁcnfcas, términos de referencia o expediente técnico, segtn corresponda.”
ST

Vi

< .’Articulo 54.- Evaluacién de las ofertas
" “54.1. Previo a la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las Especificaciones Técnicas
especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.”

Articulo 55.- Calificacion

“‘Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, cumplen con los requisitos de
calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de
calificacion debe ser descalificada.”

—
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Articulo 116.- Contenido del Contrato

“116.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas ¥ la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las
partes.”

Articulo 117.- Requisitos para perfeccionar el Contrato

“Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar, ademas de los
documentos previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

1. Garantias, salvo casos de excepcion.”

Articulo 119.- Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

()

2. Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde
automaticamente la buena pro. (...)"

Articulo 125.- Tipos de garantia
“Los documentos del procedimiento de seleccién establecen el tipo de garantia que debe otorgar el
postor y/o contratista, pudiendo ser carta fianza y/o péliza de caucion.”

Articulo 126.- Garantia de fiel cumplimiento

“Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador debe entregar a la
Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente

al diez por ciento (10%) del monto del contrato original. Esta debe mantenerse vigente hasta la
conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios
en general y consultorias en general, 0 hasta el consentimiento de |a liquidacion final, en el caso de
gjecucion y consultoria de obras. (...)"

Articulo 129.- Garantia por adelantos

‘La Entidad solo puede entregar los adelantos directos y por materiales contra la presentacion de
una garantia emitida por idéntico monto. La presentacion de esta garantia no puede ser exceptuada
en ningtin caso.

La garantia debe tener un plazo minimo de vigencia de tres (3) meses, renovable por un plazo
idéntico hasta la amortizacion total del adelanto otorgado. Dicha garantia puede reducirse a solicitud
del contratista hasta el monto pendiente de amortizar (...)"

Articulo 131.- Ejecucion de garantias

“Las garantias se ejecutan en los siguientes supuestos:

1. Cuando el contratista no Ia hubiere renovado antes de la fecha de su vencimiento. Una vez que
se cuente con la conformidad de la recepcion de la prestacion o haya quedado consentida la
liquidacién, segtin corresponda, y siempre que no existan deudas a cargo del contratista o de haber
saldo a favor, se le devuelve el monto ejecutado sin dar lugar al pago de intereses. Tratandose de
las garantias por adelantos, no corresponde devolucién alguna por el adelanto pendiente de
amortizacion.

2. La garantia de fiel cumplimiento se ejecuta, en su totalidad, cuando la resolucién por la cual la
Entidad resuelve el contrato por causa imputable al contratista haya quedado consentida o cuando
por laudo arbitral se declare procedente la decision de resolver el contrato.

En estos supuestos, el monto de la garantia corresponde integramente a la Entidad,
independientemente de la cuantificacién del dario efectivamente irrogado. (...)"

Auditoria de Cumplimiento a la ejecucién de la obra “Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP Phiry y CCPP Piscacucho, distrito
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Articulo 134.- Otras penalidades

‘Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la
mencionada en el articulo 133, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y
proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, deben incluir los supuestos de
aplicacion de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de célculo de la penalidad para cada
supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar. Estas penalidades
se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.”

Articulo 135.- Causales de resolucion

‘La Entidad puede resolver el contrato, de conformidad con el articulo 36 de la Ley, en los casos en

que el contratista:

1. Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo,
pesea haber sido requerido para ello.

3. Paralice o reduzca injustificadamente la ejecucion de la prestacion, pese a haber sido requerido
para corregir fal situacion.”

Articulo 136. Procedimiento de resolucién de contrato
*Si alguna de las partes falta al cumplimiento de sus obligaciones, la parte perjudicada debe requerir
mediante carta notarial que las ejecute en un plazo no mayor a cinco (5) dias, bajo apercibimiento
de resolver el contrato.
Dependiendo del monto contractual y de la complejidad, envergadura o sofisticacion de la
contratacion, la Entidad puede establecer plazos mayores, pero en ningtn caso mayor a quince (15)
dias.
/ﬂ En caso de ejecucion de obras se otorga un plazo de quince (15) dias.
Si vencido dicho plazo el incumplimiento continda, la parte perjudicada puede resolver el contrato
en forma total o parcial, comunicando mediante carta notarial la decision de resolver el contrato. El
contrato queda resuelto de pleno de derecho a partir de la recepcion de dicha comunicacion.
,j La Entidad puede resolver el contrato sin requerir previamente el cumplimiento al contratista, cuando
sedeba ala acumulacion del monto méaximo de penalidad por mora u otras penalidades o cuando
' la situacion de incumplimiento no pueda ser revertida. En estos casos, basta comunicar al contratista
mediante carta notanal la decision de resolver el contrato.”

Articulo 137.- Efectos de la resolucion
- 'Sila parte perjudicada es la Entidad, esta ejecuta las garantias que el contratista hubiera otorgado
~_sin perjuicio de la indemnizacion por los mayores dafios irogados.
=)\ 8§
‘ }uaqu‘er controversia relacionada con la resolucién del contrato puede ser sometida por la parte
* | Interesada a conciliacién y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias hébiles siguientes de notificada
*\ . la resolucion. Vencido este plazo sin que se haya iniciado ninguno de estos procedimientos, se
~ entiende que la resolucién del contrato ha quedado consentida.”

Articulo 140.- Ampliacién del plazo contractual

“Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos:

1. Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este caso, el contratista
amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

2. Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista.

El contratista debe solicitar la ampliacion dentro de los siete (7) dias hébiles siguientes a la

notificacion de la aprobacion del adicional o de finalizado el hecho generador del atraso o

paralizacion. La Entidad debe resolver dicha solicitud y notificar su decision al contratista en el plazo

de diez (10) dias hébiles, computado desde el dia siguiente de su presentacion. De no existir

—_— ——— —_——————
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pronunciamiento expreso, se tiene por aprobada la solicitud del contratista, bajo responsabilidad del
Titular de la Entidad."

Articulo 143.- Recepcion y conformidad

*143.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se
indique en los documentos del procedimiento de seleccion.”

Articulo 148.- Adelanto directo

‘Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer adelantos directos al
contratista, los que en ningln caso exceden en conjunto del treinta por ciento (30%) del monto del
contrato original. En tal caso, los documentos del procedimiento de seleccion, ademas, deben prever
el plazo en el cual el contratista debe solicitar el adelanto, asi como el plazo de entrega del mismo.
Al momento de solicitar el adelanto, el contratista debe entregar la garantia acompanada del
comprobante de pago.

La amortizacion del adelanto se realiza mediante descuentos proporcionales en cada uno de los
pagos parciales que se efectuen al contratista por la ejecucion de la o las prestaciones a su cargo.

L)

Articulo 153.- Suspension del plazo de ejecucion

“(...) 153.1. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion
de la obra, estas pueden acordar la suspension del plazo de ejecucién de la misma, hasta la
culminacion de dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de mayores gastos generales
¥ costos, salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension. Reiniciade el plazo
de ejecucion de la obra corresponde a la Entidad comunicar al contratista la modificacion de las
fechas de ejecucion de la obra, respetando los términos en los que se acordd la suspension (...)"

Articulo 151.- Requisitos adicionales para la suscripcion del contrato de obra

*Para la suscripcion del contrato de ejecucion de obra, adicionalmente a lo previsto en el articulo

117 el postor ganador debe cumplir los siguientes requisitos:

()

3. Entregar el calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de
obra, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se
actualiza con cada ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de avance
de obra valorizado vigente. (...)."

Articulo 156.- Entrega del Adelanto Directo
‘En el caso que en las Bases se haya establecido el otorgamiento de este adelanto, el contratista

\t dentro de los ocho (8) dias siguientes a la suscripcién del confrato, puede solicitar formalmente la

entrega del mismo, adjuntando a su solicitud la garantia y el comprobante de pago correspondiente,
vencido dicho plazo no procede la solicitud. La Entidad debe entregar el monto solicitado dentro de
los siete (7) dias contados a partir del dia siguiente de recibida la mencionada documentacion.”

Articulo 157.- Adelanto para materiales e insumos

‘La Entidad debe establecer en los documentos del procedimiento de seleccion el plazo en el cual
el contratista solicita el adelanto, asi como el plazo en el cual se entregue el adelanto, con la finalidad
que el contratista pueda disponer de los materiales o insumos en la oportunidad prevista en el
calendario de adquisicion de materiales o insumos.

Las solicitudes de adelantos para materiales o insumos deben realizarse una vez iniciado el plazo
de ejecucion contractual, teniendo en consideracion el calendario de adquisicion de materiales o
insumos presentado por el contratista y los plazos establecidos en los documentos del
procedimiento de seleccion para entregar dichos adelantos.
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No procede el otorgamiento del adelanto para materiales e insumos en los casos en que las
solicitudes correspondientes sean realizadas con posterioridad a las fechas sefialadas en el
calendario de adquisicion de materiales e insumos.

Para el otorgamiento del adelanto para materiales, insumos equipamiento o mobiliarios debe
tenerse en cuenta lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 011-79-VC y sus modificatorias,
ampliatorias y complementarias.

Es responsabilidad del inspector o supervisor, segtin corresponda, verificar la oportunidad de la
solicitud de los adelantos para materiales e insumos, de acuerdo al calendario correspondiente.”

Articulo 158.- Amortizacion de Adelantos

‘La amortizacion del adelanto directo se realiza mediante descuentos proporcionales en cada una
de las valorizaciones de obra.

La amortizacion del adelanto para materiales e insumos se realiza de acuerdo con lo dispuesto en
el Decreto Supremo No 011-79-VC y sus modificatorias, ampliatorias y complementarias.
Cualquier diferencia que se produzca respecto de la amortizacion del adelanto se toma en cuenta
al momento de efectuar el pago siguiente que le corresponda al contratista y/o en la liquidacién del
contrato.”

Articulo 160.- Funciones del Inspector o Supervisor

"La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, debiendo
absolver las consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. (...)"

p Articulo 162.- Obligacién del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado

‘Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional ofertado.
Cuando los postores presenten dentro de su oferta como personal permanente a profesionales que
se encuentran laborando como residente o supervisor en obras contratadas por la Entidad que no
cuentan con recepcion, dicha oferta debe ser descalificada.
Excepcionalmente y de manera justificada el contratista puede solicitar a la Entidad le autorice la
sustitucion del profesional propuesto, en cuyo caso el reemplazante debe reunir experiencia y
calificaciones profesionales iguales o superiores a las del profesional reemplazado.
La sustitucion del personal propuesto debe solicitarse a la Entidad quince (15) dias antes que se
culmine la relacion contractual entre el contratista y el personal a ser sustituido; si dentro de los ocho
(8) dias siguientes de presentada la solicitud la Entidad no emite pronunciamiento se considera
aprobada la sustitucion.
= En caso culmine la relacién contractual entre el contratista y el personal ofertado y la Entidad no
"L/ . haya aprobado la sustitucién del personal por no cumplir con las experiencias y calificaciones del
R & ~\profesional a ser reemplazado, la Entidad le aplica el contratista una penalidad no menor a la mitad
£ SR ]jde una Unidad Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del
' . 4personal en la obra. (...)"

.j\..
Y4

Articulo 169.-Causales de ampliacion de plazo

*El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siquientes

causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de

obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

1. Alrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

2. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucién de la prestacion adicional de obra. En
este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

3. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados que no
provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios unitarios.”

— —_— e ——
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Articulo 170.-Procedimiento de ampliacion de plazo

(---)

*170.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo
precedente, el contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuademno de obra, el
inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el
caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos.
Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su
representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el
inspector o supervisor, segun corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente.

()

170.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinién sobre la
solicitud de ampliacién de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad
resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decision al contratista en un plazo méaximo de diez (10)
dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del vencimiento
del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado,
se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe.

(:.)”

170.6. La ampliacién de plazo obliga al contratista, como condicion para el pago de los mayores
gastos generales, a presentar al inspector o supervisor un calendario de avance de obra valorizado
actualizado y la programacién CPM correspondiente, la lista de hitos no cumplidos, el detalle del
riesgo acaecido, su asignacion asi como su impacto considerando para ello solo las partidas que se
han visto afectadas y en armonia con la ampliacion de plazo concedida, en un plazo que no puede
exceder de siete (7) dias contados a partir del dia siguiente de la fecha de notificacion al contratista
de la aprobacién de la ampliacion de plazo. El inspector o supervisor debe elevarlos a la Entidad,
con los reajustes que puedan concordarse con el contratista, en un plazo méximo de siete (7) dias,
contados a partir del dia siguiente de la recepcion del nuevo calendario presentado por el contratista.
En un plazo no mayor de siete (7) dias, contados a partir del dia siguiente de la recepcion del informe
del inspector o supervisor, la Entidad debe pronunciarse sobre dicho calendario, el mismo que, una
vez aprobado, reemplaza en todos sus efectos al anterior. De no pronunciarse la Entidad en el plazo
sefialado, se tiene por aprobado el calendario elevado por el inspector o supervisor.

(--)

170.7. Cualquier controversia relacionada con las solicitudes de ampliacién de plazo puede ser
sometida al respectivo medio de solucion de controversias dentro de los treinta (30) dias habiles
posteriores a la fecha en que la Entidad debié notificar su decision o de la notificacién de la
denegatoria, total o parcial, de la solicitud formulada.

%, Articulo 173.- Demoras injustificadas en la ejecucion de la Obra

.\, "Durante la ejecucion de la obra, el contratista esta obligado a cumplir los avances parciales
1" establecidos en el calendario de avance de obra vigente. En caso de retraso injustificado, cuando
" /I el monto de la valorizacién acumulada ejecutada a una fecha determinada sea menor al ochenta
por ciento (80%) del monto de la valorizacion acumulada programada a dicha fecha, el inspector o
supervisor ordena al contratista que presente, dentro de los siete (7) dias siguientes, un nuevo
calendario que contemple la aceleracion de los trabajos, de modo que se garantice el cumplimiento
de la obra dentro del plazo previsto, anotando tal hecho en el cuademo de obra. La falta de
presentacion de este calendario dentro del plazo sefialado en el pérrafo precedente puede ser
causal para que opere la intervencion econémica de la obra o la resolucién del contrato. El nuevo
calendario no exime al contratista de la responsabilidad por demoras injustificadas, ni es aplicable
para el calculo y control de reajustes. Cuando el monto de la valorizacién acumulada ejecutada es
menor al ochenta por ciento (80%) del monto acumulado programado del nuevo calendario, el
inspector o el supervisor debe anotar el hecho en el cuademo de obra e informar a la Entidad. Dicho
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retraso puede ser considerado como causal de resolucion del conlrato o de intervencion econémica
de la obra, no siendo necesario apercibimiento alguno al contratista de obra.”

Articulo 221.- Obligacion de informar sobre supuestas infracciones

“El Tribunal toma conocimiento de hechos que pueden dar lugar a la imposicién de sancién, por
denuncia de la Entidad o de terceros, por peticion motivada de otros érganos del OSCE o de otras
Entidades publicas o de oficio.

Toda denuncia o peticion debe contener, como minimo, lo siguiente:

(...)

a) Identificacion del proceso de contratacion.

b) Identificacion del presunto infractor.

c) Infraccion imputada al presunto infractor, segun lo previsto en el articulo 50.1 de la Ley.

d) Documentos que sustenten la denuncia.

(...)

Cuando la infraccién pueda ser detectada por la Entidad, esta obligada a comunicarlo al Tribunal,
bajo responsabilidad, remitiendo un informe técnico que, ademas de lo sefialado en el parrafo
precedente, contenga una opinion sobre la existencia de la infraccién y del dafio causado a la
Entidad; de corresponder, también remitiré una copia de la oferta.

El incumplimiento de la obligacion de la Entidad de comunicar la comision de presuntas infracciones,
sera puesto en conocimiento de su Oficina de Control Institucional o de la Contraloria General de la
Republica, segin sea el caso, para el deslinde de responsabilidades. En todos los casos, la decision
de iniciar el correspondiente procedimiento administrativo sancionador corresponde al Tribunal.”

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Décima Séptima.- Dentro del supuesto de hecho de la infraccion establecida en el literal h) del
articulo 50.1 de la Ley, referida a la presentacion de informacion inexacta, se encuentra
comprendida la presentacién de garantias que no hayan sido emitidas por las empresas indicadas
en el segundo parrafo del articulo 33 de la Ley”

»  Decreto Supremo n.° 011-79-VC, Publicado el 1 de marzo de 1979 y sus modificatorias

) “(...) D) Normas para Obras con adelantos especificos para materiales.
L/g ) El_monto méaximo de adelanto especifico para la compra de materiales agrupados bajo cada

elemento representativo, que podra solicitar el contratista,no deberad exceder al producto del
/ coeficiente de incidencia del elemento representativo correspondiente, por el saldo bruto de obra
(l?/L por valorizar en el instante de hacerse efectivo el adelanto, afectado a su vez por el factor de relacién
FROE

entre el indice de precio def citado elemento representativo a la fecha del adelanto y el que tuvo en
la fecha del presupuesto base ...)".

BASES ESTANDAR DE LICITACION PUBLICA PARA LA CONTRATACION DE EJECUCION DE
OBRAS LICITACION PUBLICA N.° 001-2017-MDO-CS-| CONVOCATORIA CONTRATACION DE
LA EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL ENTRE EL CCPP
PHIRY Y PISCACUCHO DEL DISTRITO DE OLLANTAYTAMBO, PROVINCIA DE URUBAMBA,
REGION DE CUSCO”

(.d)

CAPITULO |

GENERALIDADES

1.9 PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA

El plazo de ejecucién de la obra materia de la presente convocatoria, es de doscientos cuarenta
(240) dias calendario {...)

e —_—
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CAPITULOII
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
221  Documentacion de presentacién obligatoria
2.21.1 Documentos para la admision de la oferta
(...)
d) Declaracién Jurada de plazo de ejecucion de la obra (Anexo N° 4)
&
2.4 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

c.)' Garantia de fiel cumplimiento del contrato (carta fianza).

2.6 ADELANTOS

2.6.2 ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS

(...)

La entrega de los adelantos se realizara en un plazo de siete (7) dias calendario previos a la fecha
prevista en el calendario de adquisicion de materiales o insumos para cada adquisicion (...) .Para
tal efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega del adelanto en un plazo de ocho (8) dias
calendarios anterior al inicio del plazo antes mencionado, adjuntando a su solicitud la garantia por
adelantos

CAPITULO Ill

REQUERIMIENTO

3.E1 EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE
TECNICO

C. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

El contratista realizara a favor de la entidad las siguientes prestaciones:

EJECUCION DE LA OBRA

(...)
RESPONSABILIDADES DEL CONTRATISTA
()

G. PENALIDADES

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

B.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

INGENIERO RESIDENTE DE OBRA

“Requisitos

Experiencia minima de siete (07) afios como Residente y/o supervisor y/o inspector y/o jefe de
supervision de obras y/o ingeniero residente y/o ingeniero residente de obra y/o residente de la obra

. y/o supervisor de obra y/o inspector de obra y/o supervisor de proyectos y/o inspector de proyectos
51+ de obras en la ejecucion de obras iguales y/o similares al objeto de la convocatoria.

e ,‘ INGENIERO ESPECIALISTA EN GEOTECNIA VIAL Y PAVIMENTOS
/! Requisitos

Experiencia minima de cuatro (04) afios como Especialista en Geotecnia yfo Especialista en
Mecanica de Suelos y /o Especialista en Pavimientos, en la ejecucion de obras similares.”

C EXPERIENCIA DEL POSTOR

C.2 EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES

“Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a una (1) vez el valor
referencial, en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas correspondientes a un maximo de diez (10) contrataciones.

Auditoria de Cumplimiento a la ejecucion de la obra “Mejoramiento de/ camino vecinal entre el CCPP Phiry y CCPP Piscacucho, distrito
de Ollantaytambo, Urubamba, Cusco”.
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Se consideraré obra similar a “Mejoramiento y/o construccion y/o reconstruccion y/o rehabilitacion
y/o pavimentacién de caminos vecinales, vias de acceso, calles, infraestructura vial, avenidas,
Jirones y/o vias periféricas (a nivel de pavimentacién con asfalto frio o en caliente)’. (Enfasis
agregado)

Nota: Las obras de construccion de pistas y veredas se consideran similar a las obras de
construccion y/ o pavimentacion de calles y/o avenidas y/o jirones, por lo que construccion de pistas
y veredas también se consideraran como acreditacién de experiencia en obras similares.
Acreditacion:

Copia simple de contratos y sus respectivas actas de recepcion y conformidad; contratos y sus
respectivas resoluciones de liquidacion; o contratos y cualquier otra documentacion de la cual se
deprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como su monto total.”

CAPITULO V
PROFORMA DEL CONTRATO

(-..)

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucién del presente contrato es de 240 dias calendario, el mismo que se computa
desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el numeral 3.5 de la seccion
general de las bases.

(.-.)

CLAUSULA DECIMA: ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS

Laentrega de los adelantos se realizara en un plazo de siete (7) dias calendario (...). Para tal efecto
EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega del adelanto en un plazo de ocho (8) dias calendario
anteriores al inicio del plazo antes mencionado adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos
mediante carta fianza (...)

CONTRATO N° 009-2017-GW/MDO CONTRATO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA:
“MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL ENTRE EL CCPP PHIRY Y PISCACUCHO DISTRITO
DE OLLANTAYTAMBO - URUBAMBA - CUSCO” de 15 de setiembre de 2017.

(.)

“CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

EL CONTRATISTA se compromete a ejecutar la obra en un plazo de ocho (08) meses (...)"

“CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato estéa conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan las obligaciones de las
partes.

()

Para los efectos propios de la ejecucion de la obra y del acuerdo del Articulo 162° del Reglamento

: / de la Ley de Contrataciones del Estado, EL CONTRATISTA designa como:

»  Gerente de Obra, a la Ing. Civii PEDRO CLAVER VASQUEZ MEJIA, con Registro del
Colegio de Ingenieros del Peri N° 60107, quien tendré a su cargo la direccion de la obra.
()

»  Residente de Obra, al Ing. Civi ARMANDO ALFONSO SALOMON HIGUERAS, con
Registro del Colegio de Ingenieros del Perti N° 018384, quien tendra a su cargo la direccion
técnica de la obra. {(...).

* Ingeniero Asistente de Residente de Obra, al Ing. Civi SEGUNDO MILQUISIDER
URRUTIA VARGAS, con Registro del Colegio de Ingenieros del Peri N° 28358, quien
tendré a su cargo la Asistencia Técnica de la obra. (...).

Auditoria de Cumplimiento a la ejecucién de la obra “Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP Phiry y CCPP Piscacucho, distrito
de Olfantaytambo, Urubamba, Cusco”.
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» Ingeniero de Geotécnica Vial y Pavimentos, al Ing. Civii CELSO ALBERTO MANRIQUE
CORNELIO, con Registro del Colegio de Ingenieros del Perti N° 90226, quien tendré a su
cargo la Geotécnica Vial y Pavimentos la obra. (...).

* Ingeniero de Obras de Arte y Estructuras, al Ing. Civii NILTON TOMAS MENDEZ
COTRINA, con Registro del Colegio de Ingenieros del Peri N° 72728, quien tendré a su
cargo las Obras de Arte y Estructuras de la obra. (...).

e Ingeniero de Seguridad, al Ing. Industrial ALFREDO RAFAEL RAO BENITES, con
Registro del Colegio de Ingenieros del Perti N* 50066, quien tendra a su cargo la Seguridad
de laobra. (...).

e Ingeniero de Impacto ambiental de Obra, al Ing. Sanitaric ERNESTO MARTIN CENTENO
CCANO, con Registro del Colegio de Ingenieros del Perd N° 90789, quien tendré a su
cargo la mitigacion del impacto ambiental de la obra. (...).

e Ingeniero de transportes, al Ing. de transporte AMADOR LEONARDO OBREGON JARA,
con Registro del Colegio de Ingenieros del Peri N° 084371, quien se desempeiiara como
especialista de transporte de la obra. (...).

En consecuencia, tendré validez las decisiones adoptadas por los referidos profesionales y técnicos,
las cuales no podrén ser enervadas por ofra persona o autoridad de EL CONTRATISTA, bajo
apercibimiento de resolver el contrato.

Los citados profesionales no podrén ser sustituidos por otros bajo ninguna circunstancia, salvo
autorizacion previa y por escrito de LA MUNICIPALIDAD en este caso, el reemplazo sera materia
del correspondiente aviso notarial que cursaré EL CONTRATISTA a LA MUNICIPALIDAD,
debiendo reunir el reemplazante las mismas condiciones de idoneidad, capacidad y experiencia,
) entre otras exigencias, que la de los profesionales y técnicos propuestos originalmente, sin que ello
implique modificaciones al contrato.

EL CONTRATISTA no podra transferir, ceder o subcontratar parcial o totalmente la ejecucion de la
obra, salvo autorizacién expresa de LA MUNICIPALIDAD mediante comunicacion escrita, previa
solicitud fundada de EL CONTRATISTA.(...)"

“CLAUSULA DECIMO PRIMERA: GARANTIAS

Asimismo, EL CONTRATISTA, amparado en los dispuesto por el Art. 33 de la Ley de Contrataciones
del Estado y Art. 126 de su Reglamento, entregé para la suscripcion del contrato, la respectiva Carta
Fianza N° 4410068360.00 a cargo del Banco Interamericano de Finanzas S.A. (Ban Bif) por S/ 1
827 059, 37 (un millén ochocientos veintisiete mil cincuenta y nueve con 37/100 soles), que equivale
al 10% del monto total de la obra como Garantia de Fiel Cumplimiento, la misma que tiene vigencia
i~ de 239 (doscientos treinta y nueve) dias, (...)"

" “CLAUSULA DECIMO SEGUNDA: EJECUCION DE GARANTIA POR FALTA DE RENOVACION
'~ |=ILA MUNICIPALIDAD puede solicitar la ejecucion de las garantias cuando EL CONTRATISTA no la
b /;J hubiere renovado antes de la fecha de su vencimiento, conforme a lo dispuesto en el articulo 131°
« .”" del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado”.

R

“CLAUSULA DECIMO TERCERA: ADELANTO DIRECTO

(...)
EL CONTRATISTA debe solicitar formalmente el adelanto directo (...) adjuntando a su solicitud la
garantia por adelanto mediante CARTA FIANZA y el comprobante de pago correspondiente”.

“CLAUSULA DECIMO CUARTA: ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS
LA MUNICIPALIDAD otorgaré adelanto para materiales o insumos que no debe exceder en conjunto
del 20% del monto del contrato original conforme al calendario de adquisicion de materiales o

_—_——
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insumos presentado por el contratista, al amparo del art. 155° y 157° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

La entrega de los adelantos se realizaré en un plazo de siete 07 dias calendario previo a la fecha
prevista en el calendario de adquisicion de materiales o insumos para cada adquisicion con la
finalidad que EL CONTRATISTA pueda disponer de los materiales o insumos en la oportunidad
prevista en el calendario de avance de obra valorizado. Para tal efecto EL CONTRATISTA debe
solicitar la entrega del adelanto en un plazo de quince (15) dias calendario anterior al inicio del plazo
antes mencionado adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante CARTA FIANZA y
el comprobante de pago respectivo.

La primera solicitud del contratista debe realizarse una vez iniciado el plazo de ejecucion de obra
no procede el oforgamiento del adelanto para materiales e insumos en los casos en que las
solicitudes correspondientes sean realizadas con posterioridad a las fechas sefaladas en el
calendario de adquisicion para materiales e insumos”.

“CLAUSULA DECIMO OCTAVA: PENALIDADES

()

OTRAS PENALIDADES

LA MUNICIPALIDAD aplicara a EL CONTRATISTA otras penalidades de conformidad con lo
establecido en el Art. 134° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado hasta por un
monto méximo equivalente al (10%) del monto del contrato vigente.

La aplicacion de estas penalidades esta referidas al porcentaje de la Unidad Impositiva Tributaria
(UIT) y las sanciones se efectuaran por cada ocurrencia, tomando en cuenta los iguientes criterios

Seguin informe

def
SUPERVISOR
DE LA OBRA.

0.80dela UIT

por cada dia de
ausencia del
personal en
obra.

En caso culmine la relacion contractual entre EL
CONTRATISTA y el personal ofertado y LA
MUNICIPALIDAD no haya aprobado la sustitucion del
personal por no cumplir con las experiencias y
calificaciones del profesional a ser reemplazado.

“CLAUSULA DECIMO NOVENA: RESOLUCION DEL CONTRATO
7@ Cualquiera de las partes puede resolver el contrato de conformidad con los articulos 32°, inciso c)

y 36° de la Ley de Contrataciones del Estado y el Art. 135° de su Reglamento. De darse el caso LA
MUNICIPALIDAD procedera de acuerdo a lo establecido en los articulos 136° y 177° de dicho
Reglamento’”.

“CLAUSULA VIGESIMA: RESPONSABILIDAD DE LAS PARTES
ul V\ Cuando se resuelva en contrato por causas imputables a algunas de las partes se debe resarcir los
s dafios y perjuicios ocasionados a través de la indemnizacion correspondiente ello no obsta la
~.  aplicacion de las sanciones administrativas, penales y pecuniarias a que dicho incumplimiento diere
.-\, lugar, en el caso que estas correspondan.
| Lo sefialado precedentemente no exime a ninguna de las partes del cumplimiento de las demas
obligaciones previstas en el presente contrato’.

“ S VIGESIMO CUARTA: DOMICIL! ARA EFECTOS DE LA EJECUCION
CONTRACTUAL

‘Las partes, para efecto de las notificaciones que se realicen durante la ejecucion del presente
contrato, sefialan como sus domicilios los consignados en la introduccién y las siguientes
direcciones electrénicas:

()

EL CONTRATISTA:

Domicilio legal y teléfono: CONSORCIO CONSERGEN

Auditoria de Cumplimiento a la efecucion de la obra “Mejoramiento del camino vecinal entre ef CCPP Phiry y CCPP Piscacucho, distrito
de Ollantaytambo, Urubamba, Cusco”. .
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e Av. Bolivar N° 2150 Dpto 101 Block 26, del Distrito de Pueblo Libre (Magdalena Vieja),
Provincia y -departamento de Lima.
e Ub. Los Cipreses Mza. U Lote 38, del Distrito de Chimbote, Provincia Santa y
Departamento de Ancash.
Domicilio legal y correo electronico: CONTINENTAL CONSTRUCTORA Y SERVICIOS
GENERALES S.A.C.
Cal Santa Elena N° 122 A.H. Sanchez Cerro (Adv. Asoc. Trabj. Municipales), del Distrito,
Provincia de Sullana y Departamento de Piura
Domicilio legal y correo electrénico: CONSTRUCTORA Y SERVICIOS ATENAS E.LR.L.
* U Santa Felicita Mza. C Lote 7, del distrito de San Martin de Porres, provincia y
Departamento de Lima.
Domicilio legal y correo electronico: TICOFE CONSTRUCTORES S.A.C.
*  Av. Francisco Bolognesi N° 825 Dpto 405, del distrito de Chimbote, Provincia Santa y
Departamento de Ancash.”

Los hechos expuestos generaron perjuicio economico a la Entidad de S/ 6 259 957,32 (correspondiente
a:i. Saldo por amortizar por el contratista respecto a los adelantos otorgados - del pago de valorizaciones
y descuento de amortizaciones por S/ 3 875 417,95; ii. Carta fianza no fidedigna correspondiente a la
garantia de fiel cumplimiento no ejecutada - de la resolucién de contrato por
S/1827 059,37, y ii. Otras penalidades por S/ 557 480,00); asi como la afectacion del normal y correcto
funcionamiento de la administracion publica.

Los hechos expuestos se debieron a la decision colegiada de los miembros del comité de seleccion,

quienes condujeron la licitacion publica al margen de lo establecido en la normativa de contrataciones del

Estado y de las Bases Integradas y otorgaron la buena pro al Consorcio CONSERGEN, pese a que su

oferta no cumplia con los requisitos de calificacion establecidos en las Bases Integradas; asimismo, por

7/ laactuacion del representante del Organo Encargado de las Contrataciones y de los funcionarios quienes

permitieron que la Entidad suscriba el contrato con el Consorcio CONSERGEN, sin que presente la carta

fianza por la garantia de fiel cumplimiento; quienes ademas no cautelaron el desembolso de los fondos

' plblicos de la Entidad, al haber pagado al Consorcio CONSERGEN, los montos correspondientes por los

adelantos directo y de materiales, sin haber efectuado la confirmacion de la autenticidad de los

) documentos presentados por el Consorcio, como respaldo por los adelantos otorgados (cartas fianza) las

cuales son no fidedignas; quienes tampoco cautelaron el cumplimiento de los contratos de ejecucion y

supervision de obra, ni adoptaron acciones frente a los incumplimientos contractuales y retrasos

injustificados por parte del contratista, aprobando calendarios de avance de obra modificados, sin el

sustento normativo, habiendo otorgado conformidades a algunas valorizaciones, pese a que el contratista

'J\ no levantaba las observaciones, asi como haber aprobado una ampliacion de plazo sin corresponder y

7~ no haber aplicado las penalidades correspondientes al contratista y quienes pese a tener conocimiento

=L, de que las cartas fianza presentadas por el contratista eran no fidedignas, permitieron que el contratista

' continue con la ejecucion de la obra en tales condiciones, sin comunicar dicha irreqularidad al OSCE y
jf = '_u.?lros organismos competentes.

Tl GRS ; /‘Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones, en
- 111 .#" forma fisica y virtual, conforme se detalla en el (Apéndice n.° 269) del Informe de Auditorfa.

Cabe precisar que, los sefiores: Juan Manuel Gamarra Cruz, Eulogio Apaza Martinez, Pio Ronald Baca
Cobos, Ronald Vera Gallegos, Alex Ivan Tupac Gamboa, y Jesis Quispe Tarifa, no remitieron sus
comentarios o aclaraciones a la Deviacion de Cumplimiento.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados
(Apéndice n.° 269), se concluye que no desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de
Cumplimiento, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se
describe a continuacion:

————— e — — ———

Auditoria de Cumplimiento a la ejecucion de la obra “Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP Phiry y CCPP Piscacucho, distrito
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. Juan Manuel Gamarra Cruz, identificado con DNI n.° - presidente del comité de
seleccion? del procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.® 001-2017-MDO-CS - | Convocatoria,
para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP. Phiry y CCPP.
Piscacucho, distrito de Ollantaytambo, Urubamba, Cusco’, del 19 de abril de 2017 al 23 de agosto de
20172, a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion
Electronica n.” 00000003-2023-CG/0392-02-004 de 16 de agosto de 2023 y no presentd sus
comentarios y aclaraciones hasta la emision del presente informe. (Apéndice n.° 269).

Al respecto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones que de manera previa
ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 269) del Informe de
Auditoria, se ha determinado que la desviacion comunicada no fue desvirtuada, toda vez que, en su
condicion de presidente del comité de seleccion del procedimiento de seleccién Licitacion Piblica n.®
001-2017-MDO-CS-| Convocatoria, admitié la oferta del Consorcio CONSERGEN; pese a que este
Consorcio como parte de la documentacion obligatoria presentd la “Declaracion Jurada de Plazo de
Ejecucion de la Obra (Anexo n.° 4)" (Apéndice n.° 34) sin considerar lo estipulado en el numeral 1.9
Plazo de Ejecucién de la Obra del CAPITULO I, GENERALIDADES de las Bases Integradas, que
sefalaba que, el plazo de ejecucion de la obra era de 240 dias calendario; no obstante, el Consorcio
CONSERGEN considero en la declaracion jurada el plazo de ocho (8) meses, el cual contemplaba 2
dias adicionales para la culminacion de la ejecucion de la obra.

Asimismo, el servidor en la etapa de calificacion, pese a que era su funcién como parte del comité de
seleccion determinar si la oferta respondia a las caracteristicas ylo requisitos funcionales y
condiciones especificadas en las bases; no verifico que la oferta del Consorcio CONSERGEN no
cumplié con el requisito de calificacion de “EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO"; es decir, de acreditar

motoniveladora y de un (1) minicargador, puesto que, para ello, adjunt6 “Contratos de Promesa de
Alquiler’, de la empresa Inversiones FA SA. Cuya propiedad se sustentaba en los Contratos de

ﬁ la disponibilidad de dos (2) cargadores frontales, de una (1) retroexcavadora, de una (1)

A
N
\=

Lo A

Arrendamiento Financiero n.® 1355 del Banco Continental y n.® 5058 del Banco de Crédito del Pert
(Apéndice n.° 37), siendo que en la Clausula Décimo Tercera y la Clausula Décima, respectivamente,
se establecia que no se podia subarrendar los bienes o dar otra forma de uso por terceros en forma
directa o indirecta, imposibilitandose con ello la disponibilidad de los mismos para la ejecucion de la
obra, lo que era evidente de la simple revision de los mismos contratos de arrendamiento financiero.

Aunado a ello, el servidor en su condicion de presidente del comité de seleccion, no advirtié que, el
Consorcio CONSERGEN no acredito el requisito de calificacion de *“EXPERIENCIA DEL PLANTEL
PROFESIONAL CLAVE', puesto que, el personal clave propuesto en su oferta, no cumplia con los
afios de experiencia minimos requeridos en las Bases Integradas, especificamente los profesionales
INGENIERO RESIDENTE DE OBRA y el INGENIERO ESPECIALISTA EN GEOTECNIA, VIAL Y
PAVIMENTOS, lo cual se podia advertir en los mismos certificados presentados por dichos

. profesionales para acreditar su experiencia.

\

5. - A
NN )j Al respecto, uno de los certificados presentados del profesional INGENIERO RESIDENTE DE OBRA,

con el cual llegaba a acumular el tiempo de experiencia requerido sefialaba que se desempefio como
“Ingeniero civil de la obra y representante legal del contratista”, més no como "Residente y/o
supervisor y/o inspector y/o jefe de supervision de obras y/o ingeniero residente y/o ingeniero
residente de obra y/o residente de la obra y/o supervisor de obra y/o inspector de obra y/o supervisor
de proyectos y/o inspector de proyectos de obras en la ejecucién de obras iguales y/o similares al
objeto de la convocatoria” conforme lo establecian los requisitos de las Bases Integradas, por tanto,
no correspondia considerar como experiencia el certificado presentado, ni el tiempo alli consignado.

m P

esignado con Resolucion de Alcaldia n.* 087-2017-A-MDO de 19 de abril de 2017. (Apéndice n.° 16)

# Fecha de consentimiento de la buena pro segun registro SEACE,

e e — —_——
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De igual manera, el INGENIERO ESPECIALISTA EN GEOTECNIA, VIAL Y PAVIMENTOS, quien
para acreditar su experiencia presentd un certificado en el que se lee que se desempefié como
“Responsable de las pruebas de control de calidad de las obras que ejecutaron distintas
entidades” (Apéndice n.° 42); sin embargo, no sefiala que se haya desempefiado como
“Especialista en Geotecnia y/o Especialista en Mecanica de Suelos y/o Especialista en
Pavimentos en la ejecucién de alguna obra en especifico que ademés sea similar”, conforme lo
establecia los requisitos de las Bases Integradas como sigue: “Experiencia minima de cuatro (04)
afios como Especialista en Geotecnia y/o Especialista en Mecanica de Suelos y /o Especialista

en Pavimientos, en la ejecucién de obras similares”. Ademés de ello, en el certificado no se puede

verificar que las obras alli mencionadas sean obras similares, es decir que correspondan a:
“Mejoramiento y/o construccién y/o reconstruccién y/o rehabilitacion y/o pavimentacién de caminos
vecinales, vias de acceso, calles, infraestructura vial, avenidas, jirones yv/o vias periféricas
a nivel de pavimentacién con asfalto frio o en caliente)”. En ese sentido, este certificado no
acreditaba el desempefio en la especialidad requerida en las bases, por tal motivo, no correspondia
considerarlo como experiencia, ni el tiempo alli consignado; por lo tanto, el profesional no acredité los
4 aiios de experiencia requeridos en las Bases Integradas.

Cabe precisar que, la labor de un encargado de pruebas de control de calidad de un laboratorio
particular, es distinta a la de un especialista en especifico para una determinada obra, el cual debe
acompafiar a la ejecucion de obra en las etapas pertinentes, verificar el proceso constructivo, efectuar
calculos, emitir opiniones, recomendaciones y alternativas de solucion frente a situaciones que se
presenten durante el proceso constructivo; si bien, para ello también efectuara la evaluacién de las
pruebas de control de calidad que se requiera, las cuales no necesariamente son realizadas por el
citado profesional; sino por un laboratorio de suelos en particular de no contar con ello en obra. Es
decir, la labor efectuada por un laboratorio en particular que realiza diferentes pruebas de control de
calidad para diferentes obras, no implica que dicho laboratorio asuma la funcién de especialista en
especifico de una determinada obra.

De igual manera, el referido servidor en su condicién de presidente del comité de seleccion, no advirtio
que, el Consorcio CONSERGEN, no acredité el requisito de calificacion de EXPERIENCIA EN OBRAS
SIMILARES, que sefialaba que, el postor debia acreditar un monto facturado equivalente a una vez
el valor referencial, puesto que, de la lectura del acta de recepcion de la obra: “MEJORAMIENTO Y
REHABILITACION DEL CAMINO VECINAL ENTRE EL PUEBLO LETICIA Y EL PUEBLO LA
ESTACION EN EL DISTRITO DE UCHUMAYO AREQUIPA’ (Apéndice n.° 49), presentada para
acreditar su experiencia en la ejecucion de obras similares, se podia advertir que, la obra se ejecuté

unicamente a nivel de subrasante®!, mas no a nivel de pavimentacion con asfalto frio o en

caliente conforme lo exigian los requisitos de calificacién de las Bases Integradas.

Asimismo, con relacion a la obra: “CONSTRUCCION CAMINO VECINAL KINKORI PALESTINA
~\ KITEMONTIKIARI DISTRITO DE PICHARI LA CONVENCION CUSCO”, pudo contrastar en la
. pagina web del Sistema de Seguimiento de Inversiones del Invierte.pe y de INFOBRAS, si es que
| efectivamente la obra se ejecut6 a nivel de pavimentacion con asfalto en frio o en caliente, puesto
que, en el contrato y en la resolucion de la precitada obra, presentados en la oferta, no se advertia
nada al respecto; es asi que, en los Formatos SNIP 15y SNIP 16 - Informe de consistencia del estudio
definitivo o expediente técnico detallado de PIP viable del Expediente Técnico y Registro de
variaciones en la fase de inversion (Apéndice n.® 53), se verifico que la obra se ejecuté a nivel de
afirmado como sigue: “Construccién de una carretera a nivel de afirmado con e=15 cm en 10,644
Km, con un ancho de plataforma de 4.00m y plazoletas cada 500 metros; obras de arte ydrenaje
alolargodelavia/...)’; por lo que, se colige que, la obra se ejecutd (inicamente a nivel de afirmado
mas no a nivel de pavimentacion con asfalto en frio o en caliente como lo estipulaba los requisitos

¥ Subrasante. - Es la superficie terminada de |a carretera a nivel de movimiento de lierras (corte y relleno), sobre la cual se coloca la estructura
del pavimento o afimado
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de calificacion de las Bases Integradas, habiendo por tanto el Consorcio CONSERGEN incumplido
los requisitos de calificacién establecidos en el literal B.1. EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO,
B.3. EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE y C.2) EXPERIENCIA EN OBRAS
SIMILARES del numeral 3.2. REQUISITOS DE CALIFICACI(!N de las Bases Integradas de la
Licitacion Publica n.° 001-2017-MDQ-CS-I Convocatoria.

Por tanto, el servidor en su condicion de presidente del comité de seleccion no advirtio que, la oferta
del postor Consorcio CONSERGEN no cumplia con los requisitos de calificacion de capacidad técnica
y profesional (equipamiento estratégico y experiencia del personal clave requerido) y experiencia del
postor (experiencia en obras similares) establecidos en las Bases Integradas; sin embargo, pese a
ello, en vez de declarar desierto el procedimiento de seleccion, el comité de seleccion adopto la
decision colegiada de otorgar la buena pro sin corresponder al Consorcio CONSERGEN en tales
condiciones, al margen de lo establecido en la normativa de contrataciones del Estado, por el monto
de S/ 18 270 593,69, hecho que generd la afectacion del normal y correcto funcionamiento de la
administracién publica.

Habiendo transgredido con su actuar, lo dispuesto en el articulo 2° Principios que rigen las
contrataciones, referidos a la i) Equidad e j) Integridad, asimismo, incumplié sus responsabilidades
establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9° Responsabilidades esenciales, que sefiala: "9.1 Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en_el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la_documentacién

conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucioén del contrato y su conclusion, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo
2. De corresponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza
de acuerdo al régimen juridico gue vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con

la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan”.

Articulo 29° Declaratoria de desierto de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada
el 11 de julio de 2014, modificada por Decreto Legislativo n.” 1341 publicado el 7 de enero de 2017;
asi como, los articulos 28° Requisitos de calificacion, 31° Contenido minimo de las ofertas, 54°
Evaluacién de las ofertas y 55° Calificacion, del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF que aprueba el
Reglamento de la Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 10 de diciembre de
2015, modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF vigente desde el 03 de abril de 2017; de
igual forma, infringid los literales B.1. Equipamiento estratégico, B.3. Experiencia del plantel
profesional clave y C.2) Experiencia en obras similares, del numeral 3.2, Requisitos de calificacion del
Capitulo Il de las Bases Integradas del Procedimiento de seleccion Licitacién Publica
n.® 001-2017-MDO-CS-| Convocatoria.

"™, Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal, por la existencia

j"='| de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo
' de las instancias competentes.

. Emilio Jara Quispe, identiicado con DNI n, RN, primer miembro del comité de seleccionz

del procedimiento de seleccion Licitacién Publica n.® 001-2017-MDO-CS - | Convocatoria, para la
ejecucion de la obra: “Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP. Phiry y CCPP. Piscacucho,
distrito de Ollantaytambo, Urubamba, Cusco®, del 19 de abril de 2017 al 23 de agosto de 201723, a
quien se le comunicé la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000004-2023-CG/0392-02-004 de 16 de agosto de 2023 y presentd sus comentarios y

42 Designado con Resolucion de Alcaldia n.® 087-2017-A-MDO de 19 de abril de 2017. (Apéndice n.” 16).

23 Fecha de consentimiento de la buena pro segun registro SEACE.

——— —_——,————————— ——— - = =
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aclaraciones mediante Carta aclaratoria s/n de 24 de agosto de 2023, por mesa de partes virtual de
la Contraloria General de la Republica, Expediente n.° 533720230000995 (Apéndice n.° 269).

Al respecto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones que de manera previa
ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 269) del Informe de
Auditoria, se ha determinado que la desviacion comunicada no fue desvirtuada, toda vez que, en su
condicion de primer miembro del comité de seleccién del procedimiento de seleccién Licitacion
Publica n.® 001-2017-MDO-CS-I Convocatoria, admiti6 la oferta del Consorcio CONSERGEN; pese a
que este Consorcio como parte de la documentacion obligatoria presentd la “Declaracion Jurada de
Plazo de Ejecucion de la Obra (Anexo n.° 4)" (Apéndice n.° 34) sin considerar lo estipulado en el
numeral 1.9 Plazo de Ejecucion de la Obra del CAPITULO |, GENERALIDADES de las Bases
Integradas, que sefialaba que, el plazo de ejecucion de la obra era de 240 dias calendario; no
obstante, el Consorcio CONSERGEN considert en la declaracion jurada el plazo de ocho (8) meses,
el cual contemplaba 2 dias adicionales para la culminacion de la ejecucion de la obra; por lo que no
correspondia la admision de la oferta;

Asimismo, el servidor en la etapa de calificacion, pese a que era su funcién como parte del comité de
seleccion determinar si la oferta respondia a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y
condiciones especificadas en las bases; no verificd que la oferta del Consorcio CONSERGEN no
cumplié con el requisito de calificacién de "EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO': es decir, de acreditar
la disponibilidad de dos (2) cargadores frontales, de una (1) retroexcavadora, de una (1)
motoniveladora y de un (1) minicargador, puesto que, para ello, adjunté “Contratos de Promesa de
Alquiler”, de la empresa Inversiones FA SA. Cuya propiedad se sustentaba en los Contratos de
Arrendamiento Financiero n.® 1355 del Banco Continental y n.° 5058 del Banco de Crédito del Peri
(Apéndice n.” 37), siendo que en la Cléausula Décimo Tercera y la Clausula Décima, respectivamente,
se establecia que no se podia subarrendar los bienes o dar otra forma de uso por terceros en forma
directa o indirecta, imposibilitandose con ello la disponibilidad de los mismos para la ejecucion de la
obra, lo que era evidente de la simple revision de los mismos contratos de arrendamiento financiero.

Aunado a ello, el servidor en su condicion de primer miembro del comité de seleccion, no advirtié que,
el Consorcio CONSERGEN no acreditd el requisito de calificacion de "EXPERIENCIA DEL PLANTEL
PROFESIONAL CLAVE", puesto que, el personal clave propuesto en su oferta, no cumplia con los
anos de experiencia minimos requeridos en las Bases Integradas, especificamente los profesionales
INGENIERO RESIDENTE DE OBRA y el INGENIERO ESPECIALISTA EN GEOTECNIA, VIAL Y
PAVIMENTOS, lo cual se podia advertir en los mismos certificados presentados por dichos
profesionales para acreditar su experiencia.

Al respecto, uno de los certificados presentados del profesional INGENIERO RESIDENTE DE OBRA,
Ehed e con el cual llegaba a acumular el tiempo de experiencia requerido sefialaba que se desempefi como
.. “Ingeniero civil de la obra y representante legal del contratista”, mas no como “Residente ylo
"\ supervisor y/o inspector y/o jefe de supervision de obras ylo ingeniero residente y/o ingeniero
V] ) residente de obra y/o residente de la obra y/o supervisor de obra y/o inspector de obra y/o supervisor
T Ll ) de proyectos y/o inspector de proyectos de obras en la ejecucion de obras iguales y/o similares al
.+ #" objeto de la convocatoria” conforme lo establecian los requisitos de las Bases Integradas, por tanto,
no correspondia considerar como experiencia el certificado presentado, ni el tiempo alli consignado.

b

De igual manera, el INGENIERO ESPECIALISTA EN GEOTECNIA, VIAL Y PAVIMENTOS, quien
para acreditar su experiencia presenté un certificado en el que se lee que se desempefié como
“Responsable de las pruebas de control de calidad de las obras que ejecutaron distintas
entidades” (Apéndice n.° 42) sin embargo, no sefiala que se haya desempefiado como
“Especialista en Geotecnia y/o Especialista en Mecanica de Suelos y/o Especialista en
Pavimentos en la ejecucion de alguna obra en especifico que ademas sea similar”, conforme lo

———— - ——— e —_—
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establecia los requisitos de las Bases Integradas como sigue: “Experiencia minima de cuatro (04)
afos como Especialista en Geotecnia y/o Especialista en Mecanica de Suelos y Jo Especialista
en Pavimientos, en la ejecucion de obras similares”. Ademas de ello, en el certificado no se puede
verificar que las obras alli mencionadas sean obras similares, es decir que correspondan a:
"Mejoramiento y/o construccién y/o reconstruccion y/o rehabilitacion y/o pavimentacion de caminos
vecinales. vias de acceso, calles. infraestructura vial, avenidas, jirones y/o vias periféricas (a nivel de
pavimentacién con asfalto frio o en caliente)”. En ese sentido, este certificado no acreditaba el
desempefio en la especialidad requerida en las bases, por tal motivo, no correspondia considerarlo
como experiencia, ni el tiempo alli consignado; por lo tanto, el profesional no acredité los 4 afios de
experiencia requeridos en las Bases Integradas.

Cabe precisar que, la labor de un encargado de pruebas de control de calidad de un laboratorio
particular, es distinta a la de un especialista en especifico para una determinada obra, el cual debe
. acompafiar a la ejecucion de obra en las etapas pertinentes, verificar el proceso constructivo, efectuar
calculos, emitir opiniones, recomendaciones y alternativas de solucion frente a situaciones que se
presenten durante el proceso constructivo; si bien, para ello también efectuara la evaluacion de las
pruebas de control de calidad que se requiera, las cuales no necesariamente son realizadas por el
citado profesional; sino por un laboratorio de suelos en particular de no contar con ello en obra, Es
decir, la labor efectuada por un laboratorio en particular que realiza diferentes pruebas de control de

calidad para diferentes obras, no implica que dicho laboratorio asuma la funcién de especialista en
especifico de una determinada obra.
£

De igual manera, el referido servidor en su condicion de primer miembro del comité de seleccion, no
advirtié que, el Consorcio CONSERGEN, no acredito el requisito de calificacion de EXPERIENCIA
EN OBRAS SIMILARES, que sefialaba que, el postor debia acreditar un monto facturado equivalente
a una vez el valor referencial, puesto que, de la lectura del acta de recepcion de la obra:
“MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DEL CAMINO VECINAL ENTRE EL PUEBLO LETICIA Y
EL PUEBLO LA ESTACION EN EL DISTRITO DE UCHUMAYO AREQUIPA’ (Apéndice n.° 49),
presentada para acreditar su experiencia en la ejecucion de obras similares, se podia advertir que, la

obra se ejecuté Unicamente a nivel de subrasante?*, mas no a 1 nivel de pavimentacién con
asfalto frio o en caliente conforme lo exigian los requisitos de calificacion de las Bases

Integradas.

Asimismo, con relacion a la obra; “CONSTRUCCION CAMINO VECINAL KINKORI PALESTINA
KITEMONTIKIARI DISTRITO DE PICHARI LA CONVENCION CUSCO", pudo contrastar en Ia
pagina web del Sistema de Seguimiento de Inversiones del Invierte.pe y de INFOBRAS, si es que
) efectivamente la obra se ejecutd a nivel de pavimentacion con asfalto en frio o en caliente, puesto
< TH0p S, Gue, en el contrato y en la resolucion de la precitada obra, presentados en la oferta, no se advertia
/.77 U2 nada al respecto; es asi que, en los Formatos SNIP 15 y SNIP 16 - Informe de consistencia del estudio
3 Vil ‘ definitivo o expediente técnico detallado de PIP viable del Expediente Técnico y Registro de
JIN: | variaciones en la fase de inversion (Apéndice n.° 53), se verificd que la obra se ejecut6 a nivel de
R | ./aﬁnnado como sigue: “Construccion de una carretera a nivel de afirmado con e=15 cm en 10.644
*.»" Km, con un ancho de plataforma de 4.00m y plazoletas cada 500 metros: obras de arte drena
" alolargodelavia(...)" porlo que, se colige que, la obra se ejecutd tnicamente a nivel de afirmado.
mas no a nivel de pavimentacion con asfalto en frio o en caliente como lo estipulaba los requisitos
de calificacion de las Bases Integradas, habiendo por tanto el Consorcio CONSERGEN incumplido
los requisitos de calificacién establecidos en el literal B.1. EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO, B.3.
EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE y C.2) EXPERIENCIA EN OBRAS
SIMILARES del numeral 3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION de las Bases Integradas de la
Licitacién Pablica n.° 001-2017-MDO-CS-| Convocatoria.

° J

¢ Subrasante. - es la superficie terminada de la carretera a nivel de movimiento de tierras (corte y rellena), sobre la cual se coloca la estructura
del pavimento o afirmado
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Por tanto, el servidor en su condicién de primer miembro del comité de seleccién no advirtic que, la
oferta del postor Consorcio CONSERGEN no cumplia con los requisitos de calificacion de capacidad
técnica y profesional (equipamiento estratégico y experiencia del personal clave requerido) y
experiencia del postor (experiencia en obras similares) establecidos en las Bases Integradas; sin
embargo, pese a ello, en vez de declarar desierto el procedimiento de seleccion, el comité de
seleccion adopté la decision colegiada de otorgar la buena pro sin corresponder al Consorcio
CONSERGEN en tales condiciones, al margen de lo establecido en la normativa de contrataciones
del Estado, por el monto de S/ 18 270 593,69, hecho que generd la afectacion del normal y correcto
funcionamiento de la administracion piblica.

Habiendo transgredido con su actuar, lo dispuesto en el articulo 2° Principios que rigen las
contrataciones, referidos a la i) Equidad e j) Integridad: asimismo, incumplié sus responsabilidades
establecidas en el numeral 9.1 de/ articulo 9° Responsabilidades esenciales, que sefiala: 9.1 Los
funcionarios y servidores que intervienen en los sos de contratacion por 0 a nombre de

la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,

en_el dmbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la_documentacién y
conducir el proceso de contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines pablicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo
2. De corresponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones. esta se realiza
de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el rrafo anterior con

la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan”.

Articulo 29° Declaratoria de desierto de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada
el 11 de julio de 2014, modificada por Decreto Legislativo n.° 1341 publicado el 7 de enero de 2017;
asi como, los articulos 28° Requisitos de calificacion, 31° Contenido minimo de las ofertas, 54°
Evaluacion de las ofertas y 55° Calificacion, del Decreto Supremo n.® 350-2015-EF que aprueba el
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 10 de diciembre de
2015, modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF vigente desde el 03 de abril de 2017; de
igual forma, infringio los literales B.1. Equipamiento estratégico, B.3. Experiencia del plantel
profesional clave y C.2) Experiencia en obras similares, del numeral 3.2, Requisitos de calificacion del
Capitulo Il de las Bases Integradas del Procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 001-2017-
MDO-CS-I Convocatoria.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal, por la existencia
de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

. Eulogio Apaza Martinez, identificado con DNI n.° segundo miembro del comité de
=) seleccion?* del procedimiento de seleccion Licitacion Pdblica n.® 001-2017-MDO-CS - | Convocatoria,
/ para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP. Phiry y CCPP.
Piscacucho, distrito de Ollantaytambo, Urubamba, Cusco”, del 19 de abril de 2017 al 23 de agosto de
2017%% y jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares, del 4 de enero de 2017 al 31 de
diciembre de 20182, a quien se le comunicd la desviacidn de cumplimiento a través de la Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000005-2023-CG/0392-02-004 de 16 de agosto de 2023 y no presentd
sus comentarios y aclaraciones hasta la emision del presente informe. (Apéndice n.° 269).

= Designado con Resolucion de Alcaldia n.” 087-2017-A-MDO de 19 de abril de 2017. (Apéndice n.* 16).

% Fecha de consentimiento de la buena pro segun registro SEACE.

7 Designado mediante Resolucién de Alcaldia n.* 014-2017-A-MDO de 8 de enero de 2017 y Resolucién de Alcaldia n,® 008-2018- A-MDO ded
de enero de 2018, concluida su designacion el 31 de diciembre de 2018, segin Reporte PDT PLAME SUNAT, (Apéndice n.® 270).
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Al respecto, como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones que de manera previa
ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 269) del Informe de
Auditoria, se ha determinado que la desviacién comunicada no fue desvirtuada, toda vez que, en su
condicion de segundo miembro del comité de seleccion del procedimiento de seleccion Licitacion
Pblica n.® 001-2017-MDO-CS- Convocatoria, admitié Ia oferta del Consorcio CONSERGEN,; pese a
que este Consorcio como parte de la documentacion obligatoria presentd la “Declaracion Jurada de
Plazo de Ejecucion de la Obra (Anexo n.° 4)" (Apéndice n.° 34) sin considerar lo estipulado en el
numeral 1.9 Plazo de Ejecucién de la Obra del CAPITULO I, GENERALIDADES de las Bases
Integradas, que sefialaba que, el plazo de ejecucion de la obra era de 240 dias calendario; no
obstante, el consorcio CONSERGEN considerd en la declaracién jurada el plazo de ocho (8) meses,
el cual contemplaba 2 dias adicionales para la culminacion de Ia ejecucion de la obra; por lo que no
correspondia la admision de la oferta.

Asimismo, el servidor en la etapa de calificacion, pese a que era su funcion como parte del comité de
seleccion determinar si la ofeda respondia a las caracteristicas ylo requisitos funcionales y
condiciones especificadas en las bases; no verifico que la oferta del Consorcio CONSERGEN no
cumplié con el requisito de calificacion de “EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO"; es decir, de acreditar
la disponibilidad de dos (2) cargadores frontales, de una (1) retroexcavadora, de una (1)
motoniveladora y de un (1) minicargador, puesto que, para ello, adjunto “Contratos de Promesa de
Alquiler’, de la empresa Inversiones FA SA. Cuya propiedad se sustentaba en los Contratos de
Arrendamiento Financiero n.® 1355 del Banco Continental y n.° 5058 del Banco de Crédito del Perd
(Apéndice n.° 37), siendo que en la Clausula Décimo Tercera y la Clausula Décima, respectivamente,
se establecia que no se podia subarrendar los bienes o dar otra forma de uso por terceros en forma
directa o indirecta, imposibilitandose con ello la disponibilidad de los mismos para la ejecucion de la
/ obra, lo que era evidente de la simple revision de los mismos contratos de arrendamiento financiero.

Aunado a ello, el servidor en su condicién de segundo miembro del comité de seleccién, no advirtio

que, el Consorcio CONSERGEN no acreditt el requisito de calificacion de "EXPERIENCIA DEL
PLANTEL PROFESIONAL CLAVE”, puesto que, el personal clave propuesto en su oferta, no cumplia

con los afios de experiencia minimos requeridos en las Bases Integradas, especificamente los
profesionales INGENIERO RESIDENTE DE OBRA y el INGENIERO ESPECIALISTA EN

7 GEOTECNIA, VIAL'Y PAVIMENTOS, lo cual se podia advertir en los mismos certificados presentados
/7)) pordichos profesionales para acreditar su experiencia.

Al respecto, uno de los certificados presentados del profesional INGENIERO RESIDENTE DE OBRA,
con el cual llegaba a acumular el tiempo de experiencia requerido sefialaba que se desempefio como
“Ingeniero civil de la obra y representante legal del contratista ", mas no como “Residente y/o
supervisor y/o inspector y/o jefe de supervision de obras y/o ingeniero residente y/o ingeniero
residente de obra y/o residente de la obra y/o supervisor de obra y/o inspector de obra y/o supervisor
7\, de proyectos y/o inspector de proyectos de obras en la gjecucion de obras iguales y/o similares al
“ . objeto de la convocatoria” conforme lo establecian los requisitos de las Bases Integradas, por tanto,
I} no correspondia considerar como experiencia el certificado presentado, ni el tiempo alli consignado.

¢ De igual manera, el INGENIERO ESPECIALISTA EN GEOTECNIA, VIAL Y PAVIMENTOS, quien
para acreditar su experiencia presentd un certificado en el que se lee que se desempefi6 como
“Responsable de las pruebas de control de calidad de las obras que ejecutaron distintas
entidades” (Apéndice n.° 42); sin embargo, no sefala que se haya desempefiado como
“Especialista en Geotecnia y/o Especialista en Mecénica de Suelos y/o Especialista en
Pavimentos en la ejecucién de alguna obra en especifico que ademas sea similar”, conforme lo

establecia los requisitos de las Bases Integradas como sigue: “Experiencia minima de cuatro (04)
afios como Especialista en Geotecnia y/o Especialista en Mecénica de Suelos y /o Especialista

en Pavimientos, en la ejecucion de obras similares”. Ademas de ello, en el certificado no se puede
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verificar que las obras alli mencionadas sean obras similares, es decir que correspondan a:
"Mejoramiento y/o construccién v/o reconstruccion y/o rehabilitacion y/o pavimentacion de caminos
vecinales, vias de acceso, calles, infraestructura vial, avenidas. jirones y/o vias periféricas (a nivel de
pavimentacién con asfalto frio o en caliente)”. En ese sentido, este certificado no acreditaba el

desempefio en la especialidad requerida en las bases, por tal motivo, no correspondia considerario
como experiencia, ni el tiempo alli consignado; por lo tanto, el profesional no acredité los 4 afios de
experiencia requeridos en las Bases Integradas.

Cabe precisar que, la labor de un encargado de pruebas de control de calidad de un laboratorio
particular, es distinta a la de un especialista en especifico para una determinada obra, el cual debe
acompafiar a la ejecucion de obra en las etapas pertinentes, verificar el proceso constructivo, efectuar
calculos, emitir opiniones, recomendaciones y alternativas de solucién frente a situaciones que se
presenten durante el proceso constructivo; si bien, para ello también efectuara la evaluacion de las
pruebas de control de calidad que se requiera, las cuales no necesariamente son realizadas por el
citado profesional; sino por un laboratorio de suelos en particular de no contar con ello en obra. Es
decir, la labor efectuada por un laboratorio en particular que realiza diferentes pruebas de control de
calidad para diferentes obras, no implica que dicho laboratorio asuma la funcion de especialista en
especifico de una determinada obra.

De igual manera, el referido servidor en su condicion de segundo miembro del comité de seleccion,
no advirtio que, el Consorcio CONSERGEN, no acreditd el requisito de calificacion de EXPERIENCIA
EN OBRAS SIMILARES, que sefialaba que, el postor debia acreditar un monto facturado equivalente
a una vez el valor referencial, puesto que, de la lectura del acta de recepcion de la obra:
“MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DEL CAMINO VECINAL ENTRE EL PUEBLO LETICIA Y
EL PUEBLO LA ESTACION EN EL DISTRITO DE UCHUMAYO AREQUIPA' (Apéndice n.° 49),
presentada para acreditar su experiencia en la ejecucion de obras similares, se podia advertir que, la
obra se ejecuté Unicamente a nivel de subrasante?®, mas no a nivel de pavimentacion con
asfalto frio o en caliente conforme lo exigian los requisitos de calificacion de las Bases

Integradas.

Asimismo, con relacion a la obra: “CONSTRUCCION CAMINO VECINAL KINKORI PALESTINA

7 ) KITEMONTIKIARI DISTRITO DE PICHARI LA CONVENCION CUSCO”, pudo contrastar en la
/4/  pagina web del Sistema de Seguimiento de Inversiones del Invierte.pe y de INFOBRAS, si es que
efectivamente la obra se ejecuto a nivel de pavimentacion con asfalto en frio o en caliente, puesto

/ que, en el contrato y en la resolucion de la precitada obra, presentados en la oferta, no se advertia

\‘Qf\ nada al respecto; es asi que, en los Formatos SNIP 15y SNIP 16 - Informe de consistencia del estudio

definitivo o expediente técnico detallado de PIP viable del Expediente Técnico y Registro de
variaciones en la fase de inversion (Apéndice n.° 53), se verifico que la obra se ejecutd a nivel de
afirmado como sigue: “Construccion de una carretera a nivel de afirmado con e=15 cm en 10.644

_ Pl Km, con un ancho de plataforma de 4.00m y plazoletas cada 500 metros; obras de arte y drenaje

- ‘walolargodelavia...)" por lo que, se colige que, la obra se ejecutd Ginicamente a nivel de afirmado.

— mas no a nivel de pavimentacién con asfalto en frio o en caliente como lo estipulaba los requisitos
L R }gle calificacion de las Bases Integradas, habiendo por tanto el Consorcio CONSERGEN incumplido

"/ JAos requisitos de calificacion establecidos en el literal B.1. EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO, B.3.
' _+" EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE y C.2) EXPERIENCIA EN OBRAS
~ SIMILARES del numeral 3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION de las Bases Integradas de la

Licitacién Publica n.° 001-2017-MDO-CS-| Convocatoria.

Por tanto, el servidor en su condicion de segundo miembro del comité de seleccién no advirtio que, la
oferta del postor Consorcio CONSERGEN no cumplia con los requisitos de calificacion de capacidad

#  Subrasante. - Es |a superficie terminada de |a carretera a nive! de movimiento de tierras (corte y relleno), sobre la cual se coloca la estructura
del pavimento o afirmado
——————eee EEE—————————————
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técnica y profesional (equipamiento estratégico y experiencia del personal clave requerido) y
experiencia del postor (experiencia en obras similares) establecidos en las Bases Integradas; sin
embargo, pese a ello, en vez de declarar desierto el procedimiento de seleccion, el comité de
seleccion adopté la decision colegiada de otorgar la buena pro sin corresponder al Consorcio
CONSERGEN en tales condiciones, al margen de lo establecido en la normativa de contrataciones
del Estado, por el monto de S/ 18 270 593,69, hecho que genero la afectacion del normal y correcto
funcionamiento de la administracion publica.

Habiendo transgredido con su actuar, lo dispuesto en el articulo 2° Principios que rigen las
contrataciones, referidos a la i) Equidad e j) Integridad; asimismo, incumplié sus responsabilidades
establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9° Responsabilidades esenciales, que sefiala: "9.1 Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de

la Entidad, con in dencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables
. en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y

conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de

manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo
2. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza
de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas seiialadas en el parrafo anterior con
la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan’”.

Articulo 29° Declaratoria de desierto de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada
el 11 de julio de 2014, modificada por Decreto Legislativo n.” 1341 publicado el 7 de enero de 2017;
asi como, los articulos 28° Requisitos de calificacion, 31° Contenido minimo de las ofertas, 54°
/ Evaluacion de las ofertas y 55° Calificacion, del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF que aprueba el
Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 10 de diciembre de
2015, modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF vigente desde el 03 de abril de 2017; de
igual forma, infringié los literales B.1. Equipamiento estratégico, B.3. Experiencia del plantel
profesional clave y C.2) Experiencia en obras similares, del numeral 3.2. Requisitos de calificacion del

Capitulo Il de las Bases Integradas del Procedimiento de seleccion Licitacion Piblica n.® 001-2017-
MDO-CS-I Convocatoria.

Por otro lado, no desvirtué su participacion en los hechos observados, toda vez que, en su condicion
de jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares y representante del Organo Encargado de las
Contrataciones, requirié sin corresponder, a través de la Hoja de Requerimientos n.® 00743% de
18 de abril de 201720 (Apéndice n.° 18), la contratacion de Juan Manuel Gamarra Cruz, en calidad
de Experto Independiente en Contrataciones del Estado como presidente del comité de seleccion
para la Licitacion Publica n.® 001-2017-MDO-CS-| Convocatoria, por la modalidad de contratacion por
“irw,  importes menores ylo iguales a 8 UITs; para lo cual, el mismo dia en que se efectué el requerimiento,
% -\ Ja Entidad y el Experto Independiente suscribieron el Contrato n.” 034-A-2017-GM-MDO de locacion
~"de servicios de 18 de abril de 2017. (Apéndice n.° 270).

Fie i :‘.’
My /Tiablendu permitido que dicho personal sea contratado sin tener conocimiento técnico en el objeto de
: 2" la contratacion (ejecucion de obra), con ello vulnerd su actuacion lo establecido en el articulo 23°
357 o Designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comité de seleccion del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015, referido a como debe estar integrado el comité de
seleccion; a pesar de saber que la Entidad contaba con personal con conocimiento en la ejecucion

™ Syscrita por ef jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas - Dependencia solicitante, Pio Ronald Baca Cobos, con el visto bueno del gerente
Municipal, Jesis Quispe Tarifa.
20 | a cual no adjuntaba los términos de referencia; asimismo, mediante los oficios n.o: 037 y 038-202-OCI/MPU-AC de 11 de julio de 2023, la
Comision Auditora solicitd al jefe de la Unidad de Logistica, Eulogio Apaza Martinez y al Experto independiente Juan Manuel Gamama Cruz,
respectivamente, remitir los términos de referencia de la citada contratacion; quienes hasta la fecha no remitieron respuesta aiguna.
— - —————— —_—— —-— 2
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de obras, como era el caso del personal de la Gerencia de Infraestructura (Area Usuaria en caso de
ejecucion de obras), puesto que anteriormente, a solicitud del mismo, a través del Informe
n.® 013-2017-UA-MDO (Apéndice n.° 270), solicité la designacion de los miembros de los comités
de seleccion para el afio 2017, los mismos que fueron designados mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 018-2017-A-MDO de 12 de enero de 2017 (Apéndice n.° 16), formando parte de los mismos, en
calidad de miembros titulares, profesionales ingenieros del Area Usuaria, con conocimiento técnico
en ejecucion de obras.

Asimismo, en su condicion de jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares y representante
del Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, gestiond la suscripci6n del contrato de
ejecucion de obra entre la Entidad y el Consorcio CONSERGEN sin coresponder,
Contrato n.° 09-2017-GM/MDO el 15 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 58), por el monto
contractual de S/ 18 270 593,69, sin que el Consorcio CONSERGEN, haya presentado la carta fianza
por la garantia de fiel cumplimiento; la_cual es un requisito indispensable para el
perfeccionamiento del contrato; situacion que se corrobora con la Carta n.° 0049-2017-GM/MDO
de 27 de setiembre de 2017 (Apéndice n. 59), del gerente Municipal en la que hizo de conocimiento
del apoderado com(in del Consorcio CONSERGEN, que la fecha limite de presentacion de la carta
fianza de fiel cumplimiento para la subsanacion de los requisitos de la firma de contrato era
hasta el dia 03 de octubre de 2018, documento que confirma que la Carta fianza por la garantia de
fiel cumplimiento no fue presentada en su oportunidad para la firma del contrato; no habiendo emitido
pronunciamiento alguno respecto a la pérdida automatica de la buena pro, originando que la Entidad
suscriba el contrato con una empresa que no tenia el respaldo financiero requerido para la ejecucion

/de este tipo de obras.

Habiendo contravenido con su actuar lo establecido en el inciso c) del articulo 8° Funcionarios,
dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones de la Ley n.° 30225, Ley de
/ Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014, modificada por Decreto Legislativo
n.° 1341, publicado el 7 de enero de 2017, que refiere: *(...) El Organo Encargado de las

Contrataciones, que es el 6rgano o unidad orgénica que realiza las actividades relativas a la

gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos”;
/'-4__ asi como, los articulos 117° Requisitos para perfeccionar el contrato, 119° Plazos y procedimiento

/ para el perfeccionamiento del Contrato y respecto al plazo adicional para subsanar los requisitos para

7/ el perfeccionamiento del contrato y la pérdida automética de la buena pro por causa imputable al

postor, 126° Garantia de fiel cumplimiento que sefialaba que, como requisito indispensable para

perfeccionar el contrato, el postor ganador debia entregar a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento

y lo establecido en el articulo 4° Organizacion de la Entidad para las Contrataciones referido a que el

Organo Encargado de las Contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato

que involucra el tramite del perfeccionamiento del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF que aprueba el

~ s Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 10 de diciembre de
SN, 2015, modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF vigente desde el 03 de abril de 2017.

¥N- ] "1 De igual manera, el auditado en su condicion de jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares,

o] 5% gestioné la aprobacién del pago del adelanto directo a favor del Consorcio CONSERGEN, a través

“f.—< ‘47 del Informe n.° 367-2017-ULySA-MDO de 25 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 67), mediante el

A cual solicité al gerente Municipal, la aprobacion del mismo por el importe de S/ 1 675 000,00; habiendo

adjuntado el documento denominado Carta Fianza n.® 4410068853.00 (Apéndice n.° 66) presentado

por el Consorcio CONSERGEN, mediante el Documento sin de 22 de setiembre de 20172

(Apéndice n.° 65), el cual presentaba inconsistencias en la garantia otorgada a través de otra

empresa y el plazo de vigencia estipulado. Asimismo, a pesar de haber recibido el documento

denominado Carta Fianza n.® 4410068853.00 el 22 de setiembre de 2017 y haber tramitado la

1 Recepcionado por mesa de partes de la Entidad el 22 de setiembre de 2017, con el expediente n.” 3843, con el proveido sin nombre Gnicamente
con rubrica de 22 de setiembre de 2017,

- —— —_———  —
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aprobacion del adelanto directo el 25 de setiembre de 2017, no remitié el mismo a la Unidad de
Tesoreria para la verificacion de la autenticidad, sino hasta el 17 de noviembre de 201 7,fechaen la
cual, con Informe n.* 431-2017-ULySA-MDO de 17 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 72), remitio
el mencionado documento a la jefa de la Unidad de Tesoreria, para su custodia y verificacién y en la
que se efectud el pago del adelanto directo sin corresponder al Consorcio CONSERGEN por el
importe de S/ 1 675 000,00 con el respaldo del documento denominado Carta Fianza
n. 4410068853.00, no fidedigno; es decir, gestion6 el pago del adelanto directo sin haber remitido
previamente a la jefa de la Unidad de Tesoreria, el documento denominado Carta Fianza n.°
4410068853.00 para su respectiva confirmacion de autenticidad.

Habiendo contravenido con su actuar el articulo 129° Garantia por adelantos, referido a que ‘La
Entidad solo puede otorgar los adelantos directos materiales contra la presentacién de
una garantia emitida por idéntico monto. La presentacion de esta garantia no puede ser
exceptuada en ningun caso’; hecho que sucedié, puesto que, el documento presentado por el
contratista denominado carta fianza por la garantia de adelanto directo no era fidedigno, el articulo
148° Adelanto directo, que refiere ‘Al momento de solicitar el adelanto, el contratista debe
entregar la garantia acompafiada del comprobante de pago’ y €l articulo 4° Organizacion de la
Entidad para las Contrataciones, referido a que el Organo Encargado de las Contrataciones tiene
como funcion la gestion administrativa del contrato que involucra el procedimiento de pago en lo que
corresponda; del Decreto Supremo n.® 350-2015-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 10 de diciembre de 2015, modificado por Decreto
Supremo n.® 056-2017-EF vigente desde el 03 de abril de 2017 y lo establecido en la CLAUSULA
DECIMO TERCERA: ADELANTO DIRECTO del Contrato n.° 09-2017-GM/MDO de 15 de setiembre

/de 2017. (Apéndice n.° 58)

Igualmente, en su condicion de jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares, con
Informe n.® 427-2017-ULySA-MDO de 14 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 77), dirigido al gerente
de Infraestructura, Ronald Vera Gallegos, gestiont sin corresponder, la aprobacién del pago del
adelanto para materiales e insumos a favor del Consorcio CONSERGEN, para lo cual, adjuntd los
documentos denominados: Cartas Fianza n.%s 4410069618.00, 4410068518.00 y 4410068819.00
todas por la garantia de adelanto para materiales presentadas por el Consorcio CONSERGEN a la
) Entidad, mediante Carta n.° 010-2017-CC-RL de 7 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 73),
/' recepcionada por la Unidad de Logistica el 10 de noviembre de 2017, las cuales, presentaban
inconsistencias en el plazo de vigencia y en la modalidad de otorgamiento de la garantia, a través de
C otras empresas; por otra parte, uno de los documentos denominado: Carta Fianza n® 4410069618.00
(Apéndice n.® 74), no cumplia con el plazo minimo de vigencia de 3 meses establecido en la

p"‘ normativa de contrataciones del Estado.

—d_ Asimismo, esta solicitud de adelanto de materiales no correspondia puesto que, debia realizarse una
ool Baes ez iniciado el plazo de ejecucion de la obra; por lo que, el Consorcio solicitd por segunda vez el
"\ adelanto para materiales o insumos; mediante la Carta n. 010-2017-CC-RL de 22 de noviembre de
N 272017 (Apéndice n.° 79), es asi que, mediante Informe n.* 462-2017-ULySA-MDO de 1 de diciembre

../ 7/de 2017 (Apéndice n.° 83), solicito al gerente Municipal, la aprobacion del adelanto de materiales e
-/ // insumos habiendo adjuntado los precitados documentos denominados “Cartas Fianza’; sin embargo,
-~ esta solicitud de adelanto para materiales tampoco correspondia; puesto que, se dio en fecha
posterior al inicio de adquisicion de materiales solicitados y no considero el saldo bruto por valorizar

a la fecha de efectuarse el pago; asimismo, pese de haber recibido los citados documentos
denominados cartas fianza el 10 de noviembre de 2017, no remitié los mismos a la Unidad de
Tesoreria para la verificacion de la autenticidad, hasta el 4 de diciembre de 2017, mediante el
Informe n.* 463-2017-ULySA-MDO (Apéndice n.° 88), habiéndose efectuado sin corresponder el

pago del adelanto para materiales a favor del contratista el 5 de diciembre de 2017, por el importe de
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S/ 3 595 832,57, con el respaldo documentos denominados: Cartas Fianza n.>s 4410069618.00,
4410068518.00 y 4410068819.00 no fidedignos. (Apéndices n.os 74, 75 y 76).

Habiendo contravenido con su actuar el articulo 129° Garantia por adelantos, referido a que ‘La
Entidad solo puede ar los adelantos directos materiales contra la entacion de
una garantia_emitida idéntico monto. La presentacion de esta garantia no e ser
exceptuada en ningun caso”, hecho que sucedio, puesto que, los documentos presentados por el
contratista denominados cartas fianza por la garantia de adelanto para materiales no eran fidedignos;
referido también a que la garantia debe tener un plazo minimo de vigencia de tres (3) meses, el
articulo 157° Adelanto para materiales e insumos, respecto a la solicitud del adelanto para materiales
y el articulo 4° Organizacion de la Entidad para las contrataciones, referido a que el Organo
Encargado de las Contrataciones tiene como funcion Ia gestion administrativa del contrato que
involucra el procedimiento de pago en lo que corresponda, del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF que
aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 10 de
diciembre de 2015, modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF vigente desde el 03 de abril
de 2017, lo establecido en la CLAUSULA DECIMO CUARTA: Adelanto para materiales o insumos del
Contrato n.® 09-2017-GM/MDO de 15 de setiembre de 2017 y el literal D), del articulo 7° del Decreto
Supremo n.* 011-79-VC.

Por otro lado, con relacion a los documentos denominados Cartas Fianza no adopt6 ninguna
accion, frente a la comunicacion efectuada por la jefa de la Unidad de Tesoreria, Silvia Angela
Carbajal con Informe n.° 112-2018-MDO/JUT de 12 de junio de 20182 (Apéndice n.° 96), mediante
el cual le comunicé que los documentos denominados Cartas Fianza entregadas por el Consorcio
CONSERGEN estaban a nombre de otras empresas y que las firmas del gerente de oficina y ejecutivo
de negocios banca empresa del BanBif, eran distintas solicitando le ayuden a indagar si eran
originales y validas; posteriormente, al haber tomado conocimiento mediante el Informe
n.” 214-2018-MDOMUT de 5 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 123), de la jefa de la Unidad de
Tesoreria, en el que precis6 que, luego de apersonarse al BanBif se enterd de que el banco habia
respondido el 27 de setiembre de 2018 al correo electrénico: gam@muniollantaytambo.gob.pe
informando que: “las Cartas Fianzas adjuntas NO HAN SIDO EMITIDAS POR LA INSTITUCION
BAN BIF'; con Informe n.* 389-2018-EAM-ULySA/MDO de 7 de noviembre de 2018 (Apéndice n.°
125), manifesto al gerente Municipal, Jests Quispe Tarifa que desde la Unidad de Logistica se
comunicaria al Organismo de Contrataciones del Estado — OSCE, para que el Tribunal de
Contrataciones tome medidas correspondientes conforme a la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento; sin embargo, no comunict estos hechos al Tribunal de Contrataciones del Estado.

Habiendo transgredido lo estipulado en el articulo 221° respecto de la obligacion de informar sobre
~..  Supuestas infracciones al Tribunal de Contrataciones del Estado del Decreto Supremo
: .+ N.* 350-2015-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n. 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
"~ Rublicado el 10 de diciembre de 2015, modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, vigente
+_desde el 03 de abril de 2017.

“/En ese sentido, con su actuar ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 5 702 475,32
correspondiente al saldo por amortizar por el contratista respecto a los adelantos otorgados (del pago
de valorizaciones y descuento de amortizaciones) de S/ 3 875 417,95, importe que no puede ser
recuperado debido a que las cartas fianza por los adelantos oforgados son no fidedignas; y de
S/1 827 059,37 correspondiente a la carta fianza por la garantia de fiel cumplimiento la cual no podra
ser ejecutada debido a que, tampoco es fidedigna.

2 Dirigido al gerente Municipal, Jesis Quispe Tarifa, con copia al jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, Pio Ronald Baca Cobos y al jefe
de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares, Eulogio Apaza Martinez.

Auditoria de Cumplimiento a la ejecucion de la obra “Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP Phiry y CCPP Piscacucho, distrito
de Ollantaytambo, Urubamba, Cusco”,
Periodo de 1 de marzo de 2017 al 31 de diciembre de 2019 - 0157



INFORME DE AUDITORIA N° 037-2023-2-0392-AC

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

g Y LA CONTRALORIA

Pégina 156 de 193

Por lo expuesto, se evidencia que el funcionario en su calidad de jefe de la Unidad de Logistica y
Servicios Auxiliares, incumplié con las funciones de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares,
establecidas en los numerales 3, 6 y 7 del articulo 63° del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 02-2017-MDO de 7 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 271),
que sefialan: “3. Programar, coordinar, ejecutar y controlar los procedimientos de contratacién de
bienes, servicios y obras” “6. Coordinar la suscripcion de los contratos o la emisién de ordenes de
compra o de servicio, correspondientes al ambito de su competencia, registrando la fase de
compromiso presupuestal respectivo” y 7. Efectuar el seguimiento y control de los contratos que se
deriven de la adquisicion de bienes, prestacion de servicios y ejecucion de obras”.

De igual manera, incumplié los deberes establecidos en el literal d) del articulo 2° de la Ley n.° 28175,
Ley Marco del Empleado Publico, que establece que: *(...) todo empleado publico tiene el deber de:
(..) “d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio y las obligaciones establecidas en los literales a y ¢) del articulo 16° que sefala:
‘a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico y ¢) Salvaguardar
los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”. Igualmente, lo dispuesto en
el literal d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil aprobada por Ley n.® 30057, que sefiala: “Son
obligaciones de los servidores civiles, las siguientes:(...) d) Salvaguardar los infereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos {...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal, por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

Silvia Angela Carbajal Cusihuaman, identificada con ONI n. . Jefa de la Unidad de
Tesoreria, del 4 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018243, a quien se le comunicd la desviacion
de cumplimiento a través de la Cédula de  Nofificacion  Electronica
° 00000006-2023-CG/0392-02-004 de 16 de agosto de 2023 y presentd sus comentarios y
aclaraciones mediante Carta n.® 01-2023-SACC de 23 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 269).

Al respecto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones que de manera previa
ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 269 del Informe de
Auditoria, se ha determinado que la desviacion comunicada no fue desvirtuada, toda vez que, en su
condicion de jefa de la Unidad de Tesoreria no efectud la confirmacion de la autenticidad de los
documentos denominados Cartas Fianza de Fiel Cumplimiento y de Adelanto Directo
n.% 4410068360.00 y 4410068853.00 (Apéndices n.>s 60 y 66); respectivamente, ante el BanBif,
remitidos por el jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares para su custodia, verificacion de
la veracidad, control en la vigencia yejecuc:‘én de ser el caso, con Informe n.® 431-2017-ULySA-MDO
de 17 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 72), pese a las inconsistencias en el plazo de vigencia y

. en lamodalidad de otorgamiento de garantia empleada a través de otras empresas, los cuales no son

1 fidedignos, habiendo efectuado el pago del Adelanto Directo sin corresponder a favor del Consorcio
" ICONSERGEN por el importe de S/ 1 675 000,00 el mismo dia que recepciond los precitados

/ documentos, a través de los Comprobantes de Pago n.es 3034, 3035, 3036, 3037, 3038 y 3039 de 17
de noviembre de 2017, Expediente SIAF n.® 2470 y confirmado el depésito a través de su Informe
n.® 206-2017-MDO/JUT de 17 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 71); es decir, sin antes haberse
cerciorado de la autenticidad del documento denominado carta fianza por la garantia del adelanto
directo; en ese sentido, efectud el pago de S/ 1 675 000,00 del adelanto directo a favor del Consorcio
CONSERGEN sin corresponder, puesto que se otorgd con el respaldo de una carta fianza no
fidedigna.

23 Designada mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 013-2017-A-MDO de 9 de enero de 2017 y Resolucion de Alcaldia n.” 007-2018A-MDO de
4 de enero de 2018, concluida su designacion el 31 de diciembre de 2018, segin Reporte PDT PLAME SUNAT. (Apéndice n.* 270)

— e e —_—
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Habiendo contravenido con su actuar el articulo 129° Garantia por adelantos, referido a que ‘La

Entidad solo puede otorgar los adelantos directos y por materiales contra la presentacion de
una_garantia emitida por idéntico monto. La presentacion de esta garantia no puede ser
exceptuada en ningtin caso’; puesto que, el documento presentado por el contratista denominado

carta fianza por la garantia de adelanto directo no era fidedigno, el articulo 148° Adelanto directo, que
refiere “Al momento de solicitar el adelanto, el contratista debe entregar la garantia acompariada
del comprobante de pago” del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF que aprueba el Reglamento de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 10 de diciembre de 2015, modificado
por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF vigente desde el 03 de abril de 2017 y lo establecido en la
CLAUSULA DECIMO TERCERA: ADELANTO DIRECTO del Contrato n.® 09-2017-GM/MDO de 15
de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 58).

Asimismo, la servidora no cauteld la respectiva renovacion de los documentos denominados Cartas
Fianza de Fiel Cumplimiento y de Adelanto Directo n.= 4410068360.00 y 4410068853.00
(Apéndices n.s 60 y 66), permitiendo que estas venzan? conforme se advierte en el Informe
n.® 107-2018-MDOMUT de 1 de junio de 2018(Apéndice n.° 90), mediante el cual, informé al jefe de
la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares, Eulogio Apaza Martinez, que los documentos
denominados Cartas fianza n.> 4410068360.00 y 4410068853.00 habian vencido el 6 de mayo de
2018 y 31 de mayo de 2018, respectivamente, habiendo transgredido los articulos 126° Garantia de
fiel cumplimiento y 131° Ejecucién de garantias, del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF que aprueba
el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, respecto a la vigencia de las
cartas fianza y a la ejecucion de garantias por falta de renovacion antes de la fecha de su vencimiento.

De igual manera, no efectué ante el BanBif la confirmacién de la autenticidad de los documentos
denominados: Cartas Fianza n.os 4410069618.00, 4410068518.00 y 4410068819.00 por la garantia

de Adelanto para Materiales (Apéndices n.s 74, 75 y 76), remitidos por el jefe de la Unidad de
Logistica y Servicios Auxiliares para su custodia, verificacion de la veracidad, control en la vigencia y
ejecucion de ser el caso, con Informe n.° 463-2017-ULySA-MDO de 4 de diciembre de 20175
(Apéndice n.° 88), pese a las inconsistencias en el plazo de vigencia y en la modalidad de
otorgamiento de garantia empleada a través de otras empresas; las cuales son no fidedignas;

~ habiendo efectuado el pago del Adelanto para Materiales sin corresponder a favor del Consorcio
% CONSERGEN, por el importe de S/ 3 595 832,57, a través de los Comprobantes de Pago
n°s 3337, 3338, 3343, 3344, 3345, 3346, 3347, 3348, 3349, 3350, 3351, 3352y 3353 de 5 de diciembre

de 2017, expediente SIAF n.” 2970 (Apéndice n.° 89), con el respaldo de cartas fianza no fidedignas.

Habiendo contravenido con su actuar el articulo 129° Garantia por adelantos, referido a que “La

Entidad solo puede otorgar los adelantos directos y por materiales contra la presentacion de
una garantia_emitida por idéntico monto. La presentacion de esta garantia no puede ser

exceptuada en ningdn caso’, puesto que, los documentos presentados por el contratista
=%, denominados cartas fianza por la garantia de adelanto para materiales no eran fidedignos; referido
.1 también a que la garantia debe tener un plazo minimo de vigencia de tres (3) meses, el articulo 157°
f‘ irespecto a la solicitud del adelanto para materiales del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF que
1% JJaprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 10 de

.. *, diciembre de 2015, modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF vigente desde el 03 de abril
=~ de 2017 y lo establecido en la CLAUSULA DECIMO CUARTA: Adelanto para materiales o insumos
del Contrato n.® 09-2017-GM/MDO de 15 de setiembre de 2017.

Asimismo, habiendo recibido el 21 de febrero de 2018, los documentos denominados Cartas Fianza
n. 4410070824.00, 4410070865.00 y 4410070464.00 por la garantia de Adelanto para Materiales
(Apéndices n.s 103, 104 y 105) que renovaban los documentos denominados Cartas Fianza

4 De conformidad a la fecha de vigencia estipulada en el documento denominado carta fianza.
5 Recepcionado por la Unidad de Tesoreria el mismo dia.
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n.%s 4410068518.00 y 4410068819.00 (Apéndices n.° 75 y 76), que presentaban inconsistencias en
el plazo de vigencia y en la modalidad de otorgamiento de la garantia, a través de otras empresas, y
posteriormente, habiendo recibido mediante Informe n.® 203-2018-EAM-ULySA/MDO de 7 de junio
de 2018%5 (Apéndice n.° 95), los documentos denominados; Cartas Fianza de Fiel Cumplimiento y
Adelanto Directo n.s 4410071849.00 y 4410071846.00 (Apéndices n.>s 93 y 94); que segun el
contratista renovaban los documentos denominados Cartas Fianza de Fiel Cumplimiento y de
Adelanto Directo detallados anteriormente, en las que también advirtio diversas inconsistencias que
saltaban a la vista, referidas a que las garantias no consignaban el afio de emision, que estaban a
nombre de otras empresas y que las firmas de los ejecutivos de la entidad financiera emitente eran
distintas entre si; no remitié, de manera oportuna documentacién a la entidad financiera BanBif,
a fin de efectuar la confirmacion de la autenticidad de las mismas.

Habiendo emitido Unicamente el Informe n.° 112-2018-MDO/JUT de 12 de junio de 2018
(Apéndice n.° 96), dirigido al gerente Municipal, Jesus Quispe Tarifa, con copia al jefe de la Oficina
de Administracion y Finanzas®7 y al jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares, Eulogio
Apaza Martinez, solicitando le ayuden a indagar si los documentos denominados cartas fianza eran
originales y validas; pese a las inconsistencias resaltantes y a que era su funcion segun el Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Entidad custodiar las cartas fianza, dilatando de esta manera aun
mas el tiempo, habiendo expuesto a la Entidad (durante todo el tiempo en que no se tuvo la
confirmacion de la entidad financiera BanBif) a un estado de indefension, al no tener certeza si los
pagos efectuados por los adelantos estaban respaldados con garantias fidedignas que permitiesen a
la Entidad, ante una eventual resolucion de contrato por incumplimiento contractual por parte del
contratista, contar con mecanismos de resarcimiento econémico, entre estos, la ejecucion de las
garantias de fiel cumplimiento y de adelantos.

Es decir, la servidora Silvia Angela Carbajal Cusihuaman, en su condicion de jefa de la Unidad de
Tesoreria, al no haber efectuado oportunamente la confirmacién de la autenticidad de todos los
documentos denominados cartas fianza por las garantias de fiel cumplimiento y otorgamiento de
adelantos directos y para materiales presentados por el contratista (entregados primigeniamente y
posteriormente renovados, segin el contratista), ante la entidad financiera emisora; permitio la
ejecucion de la obra, sin que la Entidad cuente con el respaldo financiero (garantias) correspondiente,
ante posibles incumplimientos por parte del contratista.

En ese sentido, con su actuar ocasiond perjuicio econémico a la Entidad de S/ 5 702 475,32
correspondiente al saldo por amortizar por el contratista respecto a los adelantos otorgados (del pago
de valorizaciones y descuento de amortizaciones) de S/ 3 875 417,95, importe que no puede ser
recuperado debido a que las cartas fianza por los adelantos otorgados son no fidedignos; y de
S/1 827 059,37 correspondiente a la carta fianza por la garantia de fiel cumplimiento, la cual no podra
ser ejecutada debido a que, tampoco es fidedigna.

. Por lo expuesto, se evidencia que la funcionaria en su condicion de jefe de la Unidad de Tesoreria,
incumplié con las funciones de la Unidad de Tesoreria, establecidas en el numeral 12 del articulo 72°
del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 02-2017-MDO
de 7 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 271), que sefiala: “12. Controlar y custodiar las cartas fianza,
cheques de gerencia y ofros valores de propiedad de la institucion que garanticen el fiel cumplimiento
de contratos, adelantos a proveedores y ofros derechos a favor de la municipalidad, velando
cautelosamente por su permanente vigencia y exigibilidad de renovacion oportuna’.

De igual manera, incumplio los deberes establecidos en el literal d) del articulo 2° de la Ley n.° 28175,
Ley Marco del Empleado Publico, que establece: ‘(...) todo empleado publico tiene el deber de: (...)

#  Recepcionado por |a Unidad de Tesoreria el 8 da junio de 2018,
' Pio Ronald Baca Cobos.
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"d) Desempefiar sus funiciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién
de servicio” y las obligaciones establecidas en los literales a y c) del articulo 16° que sefiala; “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico y ¢) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”. Igualmente, lo dispuesto en el
literal d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil aprobada por Ley n.° 30057, que sefiala: “Son
obligaciones de los servidores civiles, las siguientes.(...) d) Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos {...é’. Aunado a ello, incumplio lo establecido en el
articulo 6° de la Ley n.” 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, que refiere: “El servidor
publico actiia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad. - actia con rectitud, honradez
y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpdsita persona’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal, por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

. Ronald Vera Gallegos, identificado con DNI n. ‘@ gerente de Infraestructura, del 12 de
enero de 2017 al 28 de marzo de 20182%, a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento a
traves de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000013-2023-CG/0392-02-004 de 17 de agosto
de 2023 y no presentd sus comentarios y aclaraciones hasta la emision del presente informe.
(Apéndice n.° 269).

Al respecto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones que de manera previa
ha efectuado la Comisién Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 269 del Informe de
Auditoria, se ha determinado que la desviacién comunicada no fue desvirtuada, toda vez que, en
calidad de Gerente de Infraestructura y area usuaria, viabilizo el pago del adelanto para materiales
por S/ 3 595 83257 a favor del Consorcio CONSERGEN, a fravés del Informe
n.® 1076-2017-RVG/GI-MDO de 29 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 82), mediante el cual,
remitio al gerente Municipal, Jess Quispe Tarifa, el expediente de solicitud de adelanto para
materiales e insumos para el tramite de pago correspondiente; a pesar de que, no correspondia
su otorgamiento; puesto que, la presentacion de la solicitud de adelanto de materiales presentado por
el Consorcio CONSERGEN, se dio en fecha posterior al inicio de adquisicion de materiales solicitados
mediante la Carta n.® 010-2017-CC-RL de 22 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 79), en la cual
adjunté el Calendario de Adquisicion de Materiales que preveia adquirir a partir del mes 01, es decir
a partir del 17 de noviembre de 2017 (fecha de inicio de obra) y no efectu¢ observacion alguna;
tampoco observo que dicha solicitud no considerd el saldo bruto por valorizar a la fecha de efectuarse
el pago, ademas de ello, no advirtio la falta de coherencia entre los valores establecidos en el
Calendario de Adquisicion de Materiales (S/ 3 203 772,84 — monto que representa el uso de
materiales en el primer mes) con los valores del Calendario de Avance de Obra vigente
(S/ 476 611,96 — monto que representa el uso de materiales, mano de obra, entre otros), tampoco
observd que dicha solicitud no considerd el saldo bruto por valorizar a la fecha de efectuarse el pago,
ademas de haberse efectuado el pago con la presentacion de documentos denominados “Cartas
Fianza n.s 4410069618.00, 4410068518.00 y 4410068819.00" (Apéndices n.o* 74, 75 y 76) no
fidedignas.

Habiendo transgredido con su actuar el inciso b) del articulo 8° Funcionarios, dependencias y érganos
encargados de las contrataciones de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada
el 11 de julio de 2014, modificada por Decreto Legislativo n.° 1341, publicado el 7 de enero de 2017,
que refiere: (....) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas

2% Designado mediante las Resoluciones de Alcaldia n.= 016-2017-A-MDO y 013-2018-A-MDO, de 12 de enero de 2017 y de 8 de enero de 2018,
respectivamente, habiendo concluido su designacion, mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 061-2018-A-MDO de 28 de marzo de 2018
(Apéndice n.° 270).
_—— ——
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con determinada contratacién |(...) y realiza la_verificacién técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad (...), articulo 129° Garantia por adelantos,
referido a que “La Entidad solo puede otorgar los adelantos directos y por materiales contra la
presentacion de una garantia emitida por idéntico monto. La presentacion de esta garantia no puede
ser exceptuada en ningun caso”; hecho que sucedi, puesto que, los documentos presentados por el
contratista denominados cartas fianza por la garantia de adelanto para materiales no eran fidedignos,
el articulo 157° Adelanto para materiales e insumos, respecto a la solicitud del adelanto para
materiales, el articulo 4° Organizacion de la Entidad para las contrataciones, referido a que la
supervision de la ejecucion del contrato le compete al 4rea usuaria, del Decreto Supremo
n.? 350-2015-EF que aprueba el Reglamento de la Ley . 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
publicado el 10 de diciembre de 2015, modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF vigente
desde el 03 de abril de 2017, lo establecido en la CLAUSULA DECIMO CUARTA: Adelanto para
materiales o insumos del Contrato n.® 09-2017-GM/MDO de 15 de setiembre de 2018 y el literal D),
del articulo 7° del Decreto Supremo n.® 011-79-VC.

e igual manera, mediante Informe n.° 115-2018 RVG/Gl- MDO de 28 de febrero de 2018
Apéndice n.° 171) remitio al gerente Municipal, Jests Quispe Tarifa, la conformidad de pago de
la Valorizacion n.° 3 (Apéndice n.° 157); a pesar de que, las observaciones efectuadas por el
coordinador de obra persistian y no fueron levantadas por el contratista. Por tanto, el gerente de
Infraestructura, Ronald Vera Gallegos, al haber otorgado la conformidad al pago de la citada
/ valorizacion, generd que, se incremente a tres (3) el nimero de valorizaciones impagas por parte de
la Entidad, habiendo ocasionado que se configure la causal de suspensién de plazo de ejecucion de
obra y que posteriormente la suspension se lleve a cabo mediante Acta de Acuerdo de Suspension
de Plazo de Ejecucion de Obra de 15 de marzo de 2018249, suspension que fue iniciada con Carta
n.* 011-2018-CC-RL-C de 1 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 172) del apoderado comin del
Consorcio CONSERGEN, Omar Antony Méndez Amoroto, a través de la cual, solicitd al gerente de
Infraestructura, Ronald Vera Gallegos, el pago de las valorizaciones nes 1, 2 y 3 de los meses de
noviembre y diciembre de 2017 y enero de 2018, lo cual es un requisito previo para suspender el
plazo??,

Asimismo, a través del Informe n.° 025-2018-RVG/GI-MDO de 30 de enero de 2018
(Apéndice n.° 181), aprobé el Calendario de Avance de Obra Actualizado presentado por el
contratista para las Valorizaciones n.>s 3 y 4 (Apéndices n.° 157 y 158) correspondientes a enero y
) febrero de 2018, en el que la empresa Contratista y el Consorcio Supervisor modificaron los

- . porcentajes de avance programados (segunda modificacién), sin que medie una ampliacién de
/' plazo aprobada que modifique el plazo contractual, por tanto, el Calendario de Avance de Obra (CAO)
inicial debié mantenerse vigente sin modificaciones hasta esa fecha: habiendo permitido que, el
contratista encubra su retraso injustificado incurrido a partir de enero, pues presentaba un 65,60% de
avance ejecutado acumulado respecto al “programado”, el cual era menor al limite de 80% minimo
establecido en el articulo 173° Demoras injustificadas en la ejecucion de la Obra del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado y de esta manera evitar que dicho retraso pueda ser considerado

0 Reglamento de la Ley n. ° 30225, aprobado por Decreto Suprema n.° 350-2015-EF, modificada por Decreto Supremo n.* 056-2017-EF. Vigents
desde el 3 de abril de 2017.
Articulo 153.- Suspensién del plazo de ejecucién
*(...) Asimismo, el contratista, puede suspender la ejecucion de la prestacion en caso la la_con el
Vvalorizaciones; para lal efecto, el contratista debe requerir mediante comunicacion escrita que la Entidad pague por lo menos una (1) de las
valorizaciones pendientes en un plazo no mayor de diez (10) dias. Sivencido el plazo el incumplimianto contintia el residente debe anotar en el
cuademo de obra fa decision de suspension, que se produce al dia siguiente de Ja referida anotacion, [ i

#4 Articulo 153.- Suspension del plazo de efecucion
“(...) Asimismo, el contratista, puede suspe de ntidad no cumpla con el pago de tres (3
valorizaciones; para fal efecto, el contralista debe requerir mediante nicacion escrita que la Entidad pague por lo menos una (1) de las
valorizaciones pendientes en un plazo no mayor de diez (10) dias. Si vencido el plazo el incumplimiento continia ef residente debe anotar en el
cuademo de obra la decision de suspension, que se produce al dia siguiente de la referida anofacion. La suspension del plazo da lugar al pago
de mayores gastos generales variables, directamente vinculados, debidamente acreditados”
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como causal de resolucion de contrato o de intervencion econdmica de la obra; asimismo, no adoptd
acciones para que el contratista ejecute la obra con un mayor ritmo de avance.

Por otra parte, permitié que el contratista incumpla con sus obligaciones contractuales respecto de
ejecutar la obra con el personal propuesto, desde que inici6 la ejecucion de obra el 17 de noviembre
de 2017, hasta el 15 marzo de 2018 (correspondiente a las valorizaciones nes 1, 2, 3 y 4), foda vez
que, no se advirtié la participacion de los profesionales propuestos en las precitadas valorizaciones,
hecho que le fue puesto de conocimiento por el Coordinador de Obras mediante los Informes
n° 002 y 006-2018-YRCC/AC-MDO de 12 de febrero de 2018 y 26 de febrero de 2018,
respectivamente, (Apéndices n.>s 149 y 150), de observacion respecto a la falta de personal clave
en las valorizaciones n*s 3 y 4 respectivamente; por lo que, el contratista incurrio reiteradamente en
la causal de aplicacion de otras penalidades; sin embargo, el gerente de Infraestructura, Ronald
Vera Gallegos, en calidad de area usuaria no comunicé de este hecho, a la Unidad de Logistica y
Servicios Auxiliares para la aplicacion de la penalidad correspondiente.

Habiendo transgredido con su actuar el inciso b) del articulo 8° Funcionarios, dependencias y érganos

encargados de las contrataciones de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada

[ 11 de julio de 2014, modificada por Decreto Legislativo n.® 1341, publicado el 7 de enero de 2017,

que refiere: *(...) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas

con determinada contratacion (...) y realiza la_verificacion técnica de las contrataciones

efectuadas a su requerimiento, para su conformidad (...), el articulo 4° Organizacion de la Entidad

para las contrataciones, referido a que la supervision de la ejecucion del contrato compete al Area

Usuaria, el articulo 134° Otras penalidades, articulo 162° Obligacion del contratista de ejecutar el

contrato con el personal ofertado del Decreto Supremo n.? 350-2015-EF, que aprueba el Reglamento

de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 10 de diciembre de 2015,

/) modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF vigente desde el 3 de abril de 2017 y lo establecido

/| en la CLAUSULA DECIMO OCTAVA: Penalidades del Contrato n.® 09-2017-GM/MDO de 15 de
) setiembre de 2018 (Apéndice n.° 58).

En ese sentido, con su actuar ocasiond perjuicio econémico a la Entidad de S/ 3 158 453,78,
correspondiente al saldo por amortizar por el contratista respecto al adelanto para materiales otorgado
S/ 2 766 973,78%", importe que no puede ser recuperado debido a que las cartas fianza por los
adelantos otorgados son no fidedignas; y de S/ 391 480,00 correspondiente al no cobro de otras
penalidades.

Por lo expuesto, se evidencia que el funcionario en su calidad de gerente de Infraestructura, incumplio
'~ con las funciones de la Division de Ejecucion de Obras a cargo de la Gerencia de Infraestructura,

__+ establecidas en los numerales 1, 2, 5 y 6 del articulo 93° del Reglamento de Organizacion y
" Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 02-2017-MDO de 7 de marzo de 2017
(Apéndice n.° 271), que sefiala; “1. Planear, organizar, dirigir, coordinar y controlar la ejecucion de
obras en el &mbito distrital’, “2. Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales y normas
reglamentarias, relativas a la ejecucion de obras”, *5. Informar sobre el avance de ejecucion de obras,
por administracion directa y/o contrata” y “6. Coordinar con los residentes de obra o contratistas y
organismos correspondientes las alternativas de solucion a los problemas que puedan generarse por
el avance en la ejecucion de obras”.

De igual manera, incumplio los deberes establecidos en el literal d) del articulo 2° de la Ley n.® 28175,
Ley Marco del Empleado Publico, que establece: “(...) todo empleado publico tiene el deber de: (...)
‘d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio” y las obligaciones establecidas en los literales a y ¢) del articulo 16° que sefiala: ‘a)

1 Monto que resulta del total del adelanto otorgado de S/ 3 595 832,57 menos el total monto amortizado en las valorizaciones de S/ 828 858,79
(Amortizaciones descontadas de las valorizaciones pagadas S/ 702 422,70 + IGV= S/ 828 858,79).

—_—— —— ————

Auditoria de Cumplimiento a la ejecucion de la obra “Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP Phiry y CCPP Piscacucho, distrito

de Ollantaytambo, Urubamba, Cusco”.

Periodo de 1 de marzo de 2017 al 31 de diciembre de 2019

0i6



(LA SENIRMORES

INFORME DE AUDITORIA N° 037-2023-2-0392-AC

Pagina 162 de 193

Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico y ¢) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”. Igualmente, lo dispuesto en el
literal d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil aprobada por Ley n.° 30057, que sefiala: “Son
obligaciones de los servidores civiles, las siguientes(...) d) Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos (...)". Aunado a ello, incumplié lo establecido en el
articulo 6° de la Ley n.* 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que refiere; “El servidor
publico acta de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad. - actia con rectitud, honradez
y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal, por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo
de las instancias competentes,

6. Alex Ivan Tupac Gamboa, identificado con DNI n.® - gerente de Infraestructura, del 2 de
abril de 2018 al 31 de agosto de 2018%2, a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento a
través de la Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000010-2023-CG/0392-02-004 de 16 de agosto
de 2023 y no presentd sus comentarios y aclaraciones hasta la emision del presente informe

/ (Apéndice n.° 269).

: Al respecto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones que de manera previa
/ ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 269 del Informe de
Auditoria, se ha determinado que la desviacion comunicada no fue desvirtuada, toda vez que, en
calidad de gerente de Infraestructura y &rea usuaria, permitio que se lleve a cabo la ejecucion de
obra desde su reinicio el 13 de julio de 2018 hasta el 31 de agosto de 2018 (correspondiente a las
Valorizaciones n.*s6 y 7), sin la participacion del personal clave propuesto; a pesar de que, el 21 de
agosto de 2018, de la participacion en la inspeccion fisica de la obra, segiin Acta de Constatacion e
Inspeccion de Obra (Apéndice n.° 162) tomo conocimiento de que el contratista Consorcio
CONSERGEN estuvo ejecutando la obra sin el personal técnico propuesto en su oferta; ademas que,
no efectud seguimiento alguno a fin de que se corrigiera tal situacion y no comunicé este hecho a la
Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares, para la aplicacion de la penalidad correspondiente.

En ese sentido, con su actuar ocasiond perjuicio econémico a la Entidad de S/ 166 000,00
correspondiente al no cobro de ofras penalidades.

Habiendo transgredido con su actuar, el inciso b) del articulo 8° Funcionarios, dependencias y
6rganos encargados de las contrataciones de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
publicada el 11 de julio de 2014, modificada por Decreto Legislativo n.® 1341, publicado el 7 de enero
de 2017, que refiere: *(...) EI Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser
atendidas con determinada contratacion (...) y realiza la verificacién técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad (...), el articulo 4° Organizacion de la Entidad
para las contrataciones, referido a que la supervision de la ejecucion del contrato compete al Area
Usuaria, el articulo 134° Otras penalidades y el articulo 162° Obligacion del contratista de ejecutar el
contrato con el personal ofertado del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF que aprueba el Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 10 de diciembre de 2015,
modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF vigente desde el 03 de abril de 2017, asi como,
lo establecido en la CLAUSULA DECIMO OCTAVA: Penalidades del Contrato n.® 09-2017-GM/MDO
de 15 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 58).

¥ Designado mediante Resolucion n.° 085-2018-AMDO de 3 de abril de 2018 y habiendo concluido su designacién mediante Resolucion
n.” 144-2018-A-MDO de 28 de agosto de 2018. (Apéndice n.® 270).

e e —_————
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Por lo expuesto, se evidencia que el funcionario en su calidad de gerente de Infraestructura, incumplié
con las funciones de la Division de Ejecucion de Obras a cargo de la Gerencia de Infraestructura,
establecidas en los numerales 1, 2, 5 y 6 del articulo 93° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 02-2017-MDO de 7 de marzo de 2017
(Apéndice n.° 271), que sefiala: “1. Planear, organizar, dirigir, coordinar y controlar la ejecucion de
obras en el ambito distrital’, “2. Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales y normas
reglamentarias, relativas a la ejecucion de obras”, “5. Informar sobre el avance de ejecucion de obras,
por administracion directa y/o contrata” y “6. Coordinar con los residentes de obra o contratistas y
organismos correspondientes las alternativas de solucion a los problemas que puedan generarse por
el avance en la gjecucion de obras”.

De igual manera, incumplié los deberes establecidos en el literal d) del articulo 2° de la Ley n.° 28175,

Ley Marco del Empleado Publico, que establece: *(...) todo empleado publico tiene el deber de: (...)

“d) Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion

de servicio” y las obligaciones establecidas en los literales a y c) del articulo 16° que sefiala: “a)

Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico y ¢) Salvaguardar los

intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”. Igualmente, lo dispuesto en el

literal d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil aprobada por Ley n.® 30057, que sefiala: “Son

obligaciones de los servidores civiles, las siguientes:(...) d) Salvaguardar los intereses del Estado y

emplear austeramente los recursos publicos (...)". Aunado a ello, incumplid lo establecido en el

. articulo 6° de la Ley n.” 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, que refiere: “El servidor

publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad. - actia con rectitud, honradez

/ ¥ honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona”,

e Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal, por la existencia
/7 de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

7. Miguel Angel Azurin Solis, identificado con DNI n. (RN gerente de Infraestructura, del 3 de
setiembre de 2018 al 31 de diciembre de 2018%3, a quien se le comunicod la desviacion de
cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000011-2023-CG/0392-02-004
de 16 de agosto de 2023 y presentd sus comentarios y aclaraciones mediante
Carta n.® 01-2023-MAAS-IC de 22 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 269).

Al respecto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones que de manera previa
ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 269 del Informe de
Auditoria, se ha determinado que la desviacion comunicada no fue desvirtuada, teda vez que, en
calidad de gerente de Infraestructura y area usuaria, mediante Informe n.° 586-2018-MAAS/GI-MDO
de 22 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 201), dirigido al gerente Municipal, Jests Quispe Tarifa, dio
conformidad a la Valorizacién n.° 7 por la suma de S/ 464 731,52 (Apéndice n.° 160), para que
proceda su framite de pago correspondiente; a pesar de que, el contratista no levantd las
observaciones que en su condicion de gerente de Infraestructura realizé a los metrados de
determinadas partidas a través del Informe n.® 488-2018-MAAS/GI-MDO de 19 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 193) y del Informe n.° 558-2018-MAAS/GI-MDO de 12 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 197).

De tal manera, con Informe n.* 636-2018-MAAS/GI-MDO de 8 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 208),
tramit6 ante el gerente Municipal la Ampliacién de Plazo n.® 01, por nueve (9) dias calendarios para
la conclusion de la obra, a favor del Consorcio CONSERGEN, sin corresponder; puesto que, el
confratista no demostré la causal invocada (cuestiones climatologicas — lluvias y dias feriados — 31 de

# Designado mediante la Resolucion de Alcaldia n.* 144-2018-A-MDO de 28 de agosto de 2018, concluida su designacion el 31 de diciembre de
2018, segun Reporte PDT PLAME SUNAT. (Apéndice n.° 270).

fre———
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agosto, 1 de setiembre, 29 de octubre, 2 y 3 de noviembre), ademés que, la presentacion de la solicitud
fue extemporanea y que no se trataba de un solo hecho, sino de varios hechos en distintas fechas,
los cuales debian tener cada uno una solicitud independiente?* en la oportunidad correspondiente.
Habiendo transgredido con su actuar, el inciso b) del articulo 8° Funcionarios, dependencias y
organos encargados de las contrataciones de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
publicada el 11 de julio de 2014, modificada por Decreto Legislativo n.® 1341, publicado el 7 de enero
de 2017, que refiere: *(...) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser
atendidas con determinada contratacion (...) y realiza la verificacién técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad (...), el articulo 4° Organizacién de la Entidad
para las contrataciones, referido a que la supervision de la ejecucion del contrato compete al Area
Usuaria, el articulo 140° Ampliacion del plazo contractual, articulo 169° Causales de ampliacién de
plazo y el articulo 170° Procedimiento de ampliacion de plazo del Decreto Supremo n.® 350-2015-EF
que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 10
de diciembre de 2015, modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF vigente desde el 3 de abril
de 2017.

Por lo expuesto, se evidencia que el funcionario en su condicion de gerente de Infraestructura y Area
Usuaria de la contratacion del servicio de ejecucion de la obra incumplié con las funciones de la
Division de Ejecucion de Obras a cargo de la Gerencia de Infraestructura, establecidas en los
numerales 1, 2, 5 y 6 del articulo 93° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con
Ordenanza Municipal n.” 02-2017-MDO de 7 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 271), que sefiala; “1.
Planear, organizar, dirigir, coordinar y controlar la ejecucion de obras en el &mbito distrital’, *2. Velar
por el cumplimiento de las disposiciones legales y normas reglamentarias, relativas a la ejecucion de
obras’, “5. Informar sobre el avance de ejecucion de obras, por administracion directa y/o contrata” y
“6. Coordinar con los residentes de obra o contratistas y organismos correspondientes las alternativas
de solucion a los problemas que puedan generarse por el avance en la ejecucién de obras”.

De igual manera, incumplié los deberes establecidos en el literal d) del articulo 2° de la Ley n.® 28175,
Ley Marco del Empleado Publico, que establece: “...) todo empleado publico tiene el deber de: (...)
“d) Desempeiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio® y las obligaciones establecidas en los literales a y c) del articulo 16° que sefiala: “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico y c) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”. Igualmente, lo dispuesto en el
literal d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil aprobada por Ley n.” 30057, que sefiala: “Son
obligaciones de los servidores civiles, las siguientes.(...) d) Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos (...)". Aunado a ello, incumpli6 lo establecido en el
. articulo 6° de la Ley n.® 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, que refiere: “El servidor

\ publico actua de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad. - actia con rectitud, honradez
' |} ¥ honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran |a presunta responsabilidad penal, por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

4 Y(..) 170.4. Cuando las ampliaciones se sustentsn en causales empo, sea este parcial o total,
ada solicitud de ampliacion de plazo debe tramitarse y resolverse independis 3
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8. Jesus Quispe Tarifa, identificado con DNI n. () gerente Municipal, del 3 de enero de 2017
al 20 de diciembre de 201825, a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento a través de la
Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000012-2023-CG/0392-02-004 de 16 de agosto de 2023 y
no remitio sus comentarios hasta la fecha de emision del presente informe. (Apéndice n.° 269).

Al respecto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones que de manera previa
ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 269 del Informe de
Auditoria, se ha determinado que la desviacion comunicada no fue desvirtuada, toda vez que, en
condicion de gerente Municipal, suscribié sin corresponder en representacion de la Entidad con el
apoderado comun del Consorcio CONSERGEN, Omar Antony Méndez Amoroto, el
Contrato n.° 09-2017-GM/MDO el 15 de setiembre de 2017, (Apéndice n.° 58) por el importe de
S/18 270 593,69 sin que el Consorcio CONSERGEN, haya presentado la carta fianza por la garantia
de fiel cumplimiento; la cual correspondia a un requisito indispensable para el
perfeccionamiento del contrato; y luego de haberse vencido el plazo para que presente este
requisito; el citado gerente Municipal mediante la Carta n.® 0049-2017-GM/MDO de 27 de setiembre
de 2017 (Apéndice n.° 59), otorgd al Consorcio CONSERGEN otro plazo fuera del marco establecido
en la normativa de contrataciones, de diecinueve (19) dias calendario adicionales para la

presentacion de la carta fianza por la garantia de fiel cumplimiento.

_ Habiendo transgredido con su actuar lo establecido en el articulo 33° Garantias de la Ley n.° 30225,
: Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 y modificada por Decreto
/ Legislativo n.° 1341 de 7 de enero de 2017; asi como, los articulos 117° Requisitos para perfeccionar
el contrato, 119° Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato, 126° Garantia de
fiel cumplimiento, del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF que aprueba el Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 10 de diciembre de 2015, modificado por
Decreto Supremo n.® 056-2017-EF vigente desde el 03 de abril de 2017; asimismo; incumplié con las
i funciones de la Gerencia Municipal, establecidas en los numerales 1 y 14 del articulo 39° del
/ Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 02-2017-MDO de
7@ 7 de marzo de 2017 (Apéndice n.® 271), que sefialan: “1. Planificar, organizar, dirigir y controlar la
y calidad de las operaciones administrativas y técnicas de la municipalidad"y “14. Supervisar y controlar
" la recaudacion de los ingresos y egresos municipales, conforme a la normatividad vigente”.

De igual manera, mediante Memorandum n.® 466-2017-SG-MDO de 25 de setiembre de 2017

M (Apéndice n.° 68), aproboé sin corresponder el pago del Adelanto Directo a favor del Consorcio

CONSERGEN, por el importe de S/ 1 675 000.00; puesto que, hasta ese entonces el Consorcio

. todavia no habia hecho entrega a la Entidad de la Carta Fianza por la Garantia de Fiel Cumplimiento,

A7 FRC T AN hecho que era de su conocimiento ya que él mismo habia otorgado al Consorcio CONSERGEN un

~2.".  plazo adicional para la presentacion del mismo. Asimismo, el documento denominado Carta Fianza

= n.” 4410068853.00 por la garantia del Adelanto Directo (Apéndice n.> 66), entregado mediante el

; If  Documento s/n de 22 de setiembre de 2017%%, con cuyo respaldo se pagé al Consorcio CONSERGEN

_ el Adelanto Directo el 17 de noviembre de 2017, no es fidedigno, es decir, aprob6 el pago del adelanto

S directo a favor del contratista con el respaldo de una garantia no fidedigna, pese a que incluso cuando
J aprobo este adelanto, el contratista no habia hecho entrega de la garantia de fiel cumplimiento.

Habiendo contravenido con su actuar lo establecido en el articulo 33° Garantias de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 y modificada por Decreto
Legislativo n.” 1341 de 7 de enero de 2017; asi como, el articulo 129° Garantia por adelantos, referido
a que ‘La Entidad solo puede otorgar los adelantos directos y por materiales contra la

25 Designado mediante la Resolucion de Alcaldia n.” 001-2017-A-MDO de 3 de enero de 2017 y la Resolucion de Alcaldia n.® 001-2018-A-MDO
de 3 de enero de 2018, habiendo concluido su designacién mediante Acuerdo de Concejo Municipal n.® 064-2018-MDO de 20 de diciembre de
2018. (Apéndice n.° 270).
4 Recepcionado por mesa de partes de la Entidad el 22 de setiembre de 2017, con el expediente n.* 3843, con el proveido sin nombre Unicamente
con rubrica de 22 de sefiembre de 2017.
—_— .
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presentacion de una qarantia emitida por idéntico monto. La presentacién de esta garantia no
puede ser exceptuada en ningiin caso”; puesto que, el documento presentado por el contratista

denominado carta fianza por la garantia de adelanto directo era no fidedigno, el articulo 148° Adelanto
Directo, que refiere *Al momento de solicitar el adelanto, el contratista debe entreqar la garantia
acompaiiada del comprobante de pago” y el articulo 156° Entrega del Adelanto Directo, del Decreto
Supremo n.” 350-2015-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, publicado el 10 de diciembre de 2015, modificado por Decreto Supremo
n.® 056-2017-EF vigente desde el 03 de abril de 2017 y lo establecido en la CLAUSULA DECIMO
TERCERA: ADELANTO DIRECTO del Contrato n.* 09-2017-GM/MDO de 15 de setiembre de 2017.

(Apéndice n.° 58).

De igual manera; incumplio con las funciones de la Gerencia Municipal, establecidas en los numerales
1y 14 del articulo 39° del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado con Ordenanza
Municipal n.® 02-2017-MDO de 7 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 271), que sefialan: “1. Planificar,
organizar, dirigir y controlar la calidad de las operaciones administrativas y técnicas de la
municipalidad” y *14. Supervisar y controlar la recaudacion de los ingresos y egresos municipales,
conforme a la normatividad vigente”.

Asimismo, en su condicion de gerente Municipal mediante Memorandum n.° 535-2017-GM-MDO de

de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 84), aprobé sin corresponder el pago del Adelanto para
Materiales por el importe de S/ 3 595 832,57 a favor del Consorcio CONSERGEN, pese a que, este
Consorcio para este fin presentd ante la Entidad los documentos denominados: Cartas Fianza
n.>=4410069618.00, 4410068518.00 y 4410068819.00 (Apéndices n.os 74, 75 y 76) por la garantia
de Adelanto para Materiales, los cuales son no fidedignos y presentaban inconsistencias en el plazo
de vigencia y en la modalidad de garantia otorgada a través de otras empresas; aparte de que uno
de estos documentos: Carta Fianza n® 4410069618.00 (Apéndice n.° 74), no cumplia con el plazo
minimo de vigencia de 3 meses establecido en la normativa de contrataciones del Estado.

//) Habiendo transgredido con su actuar articulo 33° Garantias de la Ley n.° 30225, Ley de
M Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 y modificada por Decreto Legislativo
n.° 1341 de 7 de enero de 2017, asi como, el articulo 129° Garantia por adelantos, referido a que “La
Entidad solo puede otorgar los adelantos directos y por materiales contra la presentacion de
una garantia emitida por idéntico monto. La presentacion de esta garantia no puede ser
exceptuada en ningun caso”, puesto que, los documentos presentados por el contratista
denominados cartas fianza por la garantia de adelanto para materiales eran no fidedignos; referido
también a que la garantia debe tener un plazo minimo de vigencia de tres (3) meses; del mismo modo
transgredio el articulo 157° Adelanto para materiales e insumos, del Decreto Supremo
s n.? 350-2015-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
~ A .x_ publicado el 10 de diciembre de 2015, modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF vigente
JA 1\, desde el 03 de abril de 2017 y lo establecido en la CLAUSULA DECIMO CUARTA: Adelanto para
=V materiales o insumos del Contrato n.° 09-2017-GM/MDO de 15 de setiembre de 2017
i (Apéndice n.° 58).

Asimismo; incumplié con las funciones de la Gerencia Municipal, establecidas en los numerales 1y
14 del articulo 39° del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal
n.” 02-2017-MDO de 7 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 271), que sefialan: “1. Planificar, organizar,
dirigir y controlar la calidad de las operaciones administrativas y técnicas de la municipalidad”y “14.
Supervisar y controlar la recaudacion de los ingresos y egresos municipales, conforme a la
normatividad vigente”.

Por otro lado, con relacion a los documentos denominados Cartas Fianza no adopt6 ninguna accion
frente a la comunicacion efectuada por la jefa de la Unidad de Tesoreria, Silvia Angela Carbajal con

_—_—P——m e
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Informe n.* 112-2018-MDO/JUT de 12 de junio de 2018 (Apéndice n.° 96), mediante el cual, le
comunico que las Cartas Fianza entregadas por la el consorcio CONSERGEN estaban a nombre de
otras empresas y que las firmas del gerente de oficina y ejecutivo de negocios banca empresa del
BanBif, eran distintas solicitando le ayuden a indagar si eran originales y validas, habiendo permitido
que el contratista continue con la ejecucion contractual.

Posteriormente, cuando la jefa de la Unidad de Tesoreria, Silvia Angela Carbajal, con Informe
n.® 181-2018-MDO/JUT de 14 de setiembre de 2018 (Apéndice n.” 110), le volvi6 a solicitar ayuda
para indagar si los documentos denominados cartas fianza custodiados en tesoreria eran originales
y validos, mediante Carta n.* 43-2018-GM/MDO de 21 de setiembre de 201827 (Apéndice n.° 112),
solicité al BanBif, informacion respecto a la validez de los documentos denominados cartas fianza
presentadas a la Entidad, sefialando que la respuesta sea remitida al correo electrénico
gm@muniollantaytambo gob.pe; por lo que, el BanBif, remitié el Documento s/n de 27 de setiembre
de 2018 (Apéndice n.° 115), al correo institucional am@muniollantaytambo.gob.pe, dando respuesta
al precitado documento y sefialando lo siguiente:“(...) En atencion a su carta N° 43-2018-GM/MDO,
le informamos que los documentos adjuntos presentados NO han sido emitidos por nuestra
institucion”.

No obstante, el gerente Municipal no comunico esta respuesta del BanBif al jefe de la Unidad de

Logistica y Servicios Auxiliares, a la jefa de la Unidad de Tesoreria y demas funcionarios, ni adoptd

ninguna accién en contra del Consorcio CONSERGEN, permitiendo que, continte con la ejecucion

de la obra sin que la Entidad cuente con el respaldo financiero para el cobro de los saldos de las

amortizaciones por los adelantos otorgados y con mecanismos de resarcimiento econémico por parte
/ del contratista, como, la ejecucién de la garantia de fiel cumplimiento.

Asimismo, frente a lo comunicado por la jefa de la Unidad de Tesoreria a través del Informe
n.* 209-2018-MDO/UT de 16 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 117) y por el jefe de la Unidad de
Logistica con Informe n.° 373-2018-EAM-ULySA/MDO de 24 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 120)
y con Informe n.® 376-2018-EAM-ULYSA/MDO de 25 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 121), no
adopt6 ninguna accion inmediata; a pesar de que, el BanBif el 27 de setiembre de 2018, le habia
comunicado que no emiti6 las Cartas Fianza.

noviembre de 2018 (Apéndice n.® 123), de la jefa de la Unidad de Tesoreria, que los documentos
denominados Cartas Fianza no habian sido emitidos por el BanBif y habiéndole solicitado el jefe de
- la Unidad de Logistica con Informe n.° 389-2018-EAM-ULySA/MDO de 7 de noviembre de 201825
10 FHOZEN (Apéndice n.° 125), iniciar la accién penal contra el Consorcio CONSERGEN por falsificacion de
" (%, documentos; no adopté accién alguna contra el Consorcio y por el contrario permitié que, éste el 13

}._:.;l‘--! de noviembre de 2018, mediante Carta n.° 040-2018-MDO/AC/CC/OAMA (Apéndice n.° 130),

I J ;/ presente a la Entidad el documento denominado Certificado de Garantia C.F. n.° E1961-00-2018 por
[ /7 elimporte de S/ 2 681 865,00 aparentemente emitido por Secrex Cesce Compaiiia de Seguros de

ﬂ/\ Posteriormente, habiendo tomado conocimiento a través del Informe n.° 214-2018-MDO/JUT de 5 de

S/ y Crédito y Garantias (Apéndice n.° 131) el cual, presuntamente renovaba tardiamente el documento
= denominado: Carta fianza n.° 4410070579.00 (vencido) (Apéndice n.° 119), del cual ya tenia
conocimiento que era no fidedigno.

De igual manera, mediante Resolucion Gerencial n.° 0186-2018-GM-MDO de 9 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 209), aprobo sin corresponder la Ampliacion de Plazo n.° 1, permitiendo que el
Consorcio CONSERGEN cuente con un plazo adicional de nueve (9) dias calendarios para la
conclusion de la obra, hasta el dia 18 de noviembre de 2018; puesto que, el contratista no demostrd
la causal invocada (cuestiones climatologicas - lluvias y dias feriados — 31 de agosto, 1 de setiembre,

=1 Recepcionada el 25 de setiembre de 2018, por el gerente de oficina del BanBif Jorge Isaac Vasquez Najar.
#  Recepcionado por Gerencia Municipal el 8 de noviembre de 2018.
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29 de octubre, 2y 3 de noviembre), ademas que, la presentacion de la solicitud fue extemporanea y
que no se trataba de un solo hecho, sino de varios hechos en distintas fechas, los cuales debian tener
cada uno una solicitud independiente?* en |a oportunidad correspondiente, considerando ademéas
que el 9 de noviembre vencia el plazo de ejecucion de obra.

Habiendo transgredido con su actuar el articulo 140° Ampliacion de plazo contractual, el articulo 169°
Causales de ampliacion de plazo y el articulo 170° Procedimiento de ampliacion de plazo del Decreto
Supremo n.® 350-2015-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, publicado el 10 de diciembre de 2015, modificado por Decreto Supremo
n. 056-2017-EF vigente desde el 03 de abril de 2017,

Por otro lado, a través de la Resolucién Gerencial n.° 198-2018-GM-MDO de 20 de noviembre de
2018, (Apéndice n.° 257) resolvid en representacion de la Entidad de forma unilateral el
Contrato n.* 09-2017-GM/MDO de 15 de setiembre del afio 2017 (Apéndice n.° 58), sin haber
cumplido con el procedimiento establecido en la normativa de contrataciones del Estado de
notificacién notarial de la resolucién de contrato, puesto que, en la precitada resolucién gerencial
se consignd un domicilio distinto al establecido en la CLAUSULA VIGESIMO CUARTA: DOMICILIOS
PARA EFECTOS DE LA EJECUCION CONTRACTUAL del Contrato n.° 08-2017-GM/MDO de 15 de
setiembre de 2017 (Apéndice n.° 58); de tal manera, que al momento de haber querido notificar
notarialmente la decision de resolucion del contrato, no fue posible ubicar al contratista, no
habiéndose cumplido con el procedimiento establecido en la normativa de contrataciones del Estado,
el cual era necesario efectuar, con el fin de que esta quede CONSENTIDA Y FIRME y a partir de ese
momento; habilitar el derecho de poder ejecutar el documento denominado carta fianza porla garantia
de fiel cumplimiento por S/ 1 827 059,37, del cual tenia conocimiento que era no fidedigno por la
comunicacion efectuada por el BanBif el 27 de setiembre de 2018 y por la jefa de la Unidad de
Tesoreria mediante Informe n.® 214-2018-MDO/JUT de 5 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 123),
con lo cual ocasion que la Entidad no cuente con mecanismos de resarcimiento econdmico ante el
incumplimiento del contratista.

Habiendo transgredido los articulos 131° Ejecucién de garantias que sefiala: *la garantia de fiel
cumplimiento se ejecuta, en su totalidad, cuando la resolucién por la cual la Entidad resuelve el
contrato por causa imputable al contratista haya quedado consentida (...)", 136° Procedimiento de
resolucion de contrato que refiere: “(...)Si vencido dicho plazo ¢l incumplimiento contintia, la parte
perjudicada puede resolver el contrato en forma total o parcial, comunicando mediante carta
notarial la decision de resolver el contrato. El contrato queda resuelto de pleno de derecho a
partir de la recepcion de dicha comunicacion” y 137° Efectos de Ia resolucion respecto a que
“Cualquier controversia relacionada con la resolucién del contrato puede ser sometida por la
interesada a conciliacion y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles siquientes
de notificada la resolucién. Vencido este plazo sin que se haya iniciado ninguno de estos
imientos, se entiende que la resolucién del contrato ha quedado consentida’ del Decreto
Supremo n.® 350-2015-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, publicado el 10 de diciembre de 2015, modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-
EF vigente desde el 03 de abril de 2017.

En ese sentido, con su actuar ocasiond perjuicio econémico a la Entidad de S/ 5 702 475,32
correspondiente al saldo por amortizar por el contratista respecto a los adelantos otorgados (del pago
de valorizaciones y descuento de amortizaciones) de S/ 3 875 41 7,95, importe que no puede ser
recuperado debido a que las cartas fianza por los adelantos otorgados son no fidedignas; y de
S/1 827 059,37 correspondiente a la carta fianza por la garantia de fiel cumplimiento, la cual no podra
ser ejecutada debido a que, tampoco es fidedigna.

corre, a un mi iodo de fi sea este parcial o total,
independienfemente (...)"

8 *(..,) 170.4, Cuando las amphaciones se sustenten en c.

ga solicitud de ampliacion de plazo debe tra

di ot
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Por lo expuesto, se evidencia que el funcionario en su calidad de gerente Municipal, incumplié con
las funciones de la Gerencia Municipal, establecidas en los numerales 1 y 14 del articulo 39° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.* 02-2017-MDO de
7 de marzo de 2017 (Apéndice n.® 271), que sefialan: “1. Planificar, organizar, dirigir y controlar la
calidad de las operaciones administrativas y técnicas de la municipalidad”y “14. Supervisary controlar
la recaudacion de los ingresos y egresos municipales, conforme a la normatividad vigente”.

De igual manera, incumplié los deberes establecidos en el literal d) del articulo 2° de la Ley n.” 28175,
Ley Marco del Empleado Publico, que establece que: (...) todo empleado piblico tiene el deber de:
(...) “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio” y las obligaciones establecidas en los literales a y ¢) del articulo 16° que sefiala:
“a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico y c) Salvaguardar
los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”. Iguaimente, lo dispuesto en
el literal d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil aprobada por Ley n.® 30057, que sefiala: “Son
obligaciones de los servidores civiles, las siguientes:(...) d) Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos piblicos (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal, por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacién “CONTRATACION DE

UN EXPERTO SIN CORRESPONDER, OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO A POSTOR QUE NO
ACREDITO REQUISITOS EXIGIDOS EN LAS BASES INTEGRADAS, SUSCRIPCION DE CONTRATO

SIN GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO, OTORGAMIENTO DE ADELANTO DIRECTO CON CARTAS

FIANZA NO FIDEDIGNAS, Y DE MATERIALES CON SOLICITUD POSTERIOR A LA FECHA DE INICIO

DE SU ADQUISICION Y CON CARTAS FIANZA NO FIDEDIGNAS, INAPLICACION DE PENALIDADES,

. SUSPENSION DE PLAZO SIN CORRESPONDER, MODIFICACION SIN SUSTENTO DEL
% CALENDARIO DE AVANCE DE OBRA, PAGO DE PARTIDAS OBSERVADAS Y ADICIONALES

/. ARGUMENTOS JURIDICOS

INSERTADOS, APROBACION DE AMPLIACION DE PLAZO SIN CORRESPONDER, ASI COMO
RESOLUCION DE CONTRATO INCUMPLIENDO SU PROCEDIMIENTO, GENERO PERJUICIO
ECONOMICO DE 8/ 6259 957,32, Y AFECTO EL NORMAL Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA." estan desarrollados en el Apéndice n° 2 del Informe de Auditoria.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Terceros participes
En los hechos descritos en el presente informe, se observa la participacion de los siguientes contratistas:

5.1 Contratista Consorcio CONSERGEN

La Municipalidad Distrital de Ollantaytambo y el Consorcio CONSERGEN2Y, integrado por las empresas
siguientes:

#  Con el apoderado comin del Consorcio Omar Antony Méndez Amoroto identificado con DNI n.” 32873138.

————e e ,—————— ——— — —— e ——————————
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» Continental Constructora y Servicios Generales S.A.C. con RUC n.° 20445349322, representado
por su gerente general Omar Antony Méndez Amoroto, con 50% de participacion (clausula quinta
del contrato del consorcio)

« Constructora y Servicios Atenas E.l.R.L. con RUC n.® 20445596176, representado por su gerente
general Alexis Rodolfo Zeballos Amoroto, con 30% de participacion.

* Ticofe Constructores S.A.C. con RUC n.” 20531773528, representado por su gerente general
Sergio Merando Rodriguez Carranza, con 20% de participacion.

Suscribieron el Contrato n.® 09-2017-GM/MDO de 15 de setiembre de 2017 (Apéndice n.’ 58), para la
ejecucion de la obra “Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP. Phiry y CCPP. Piscacucho, distrito
de Ollantantaytambo, Urubamba, Cusco”, por el monto contractual de S/ 18 270 593,69 y un plazo de
ejecucion de ocho (08) meses®', en el marco de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
publicado el 10 de diciembre de 2015, modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, vigente desde

para la suscripcion del contrato; sin embargo, este se llevo a cabo; asimismo, durante la ejecucion
contractual por la garantia de fiel cumplimiento y para la solicitud de los adelantos directo y de materiales
presentd ante la Entidad documentos denominados “Carta Fianza" no fidedignas, habiendo la Entidad
desembolsado a su favor por estos conceptos el monto de S/ 5 270 832,57 de los cuales, (inicamente el
Consorcio amortizé el monto de S/ 1 395 414,62, constituyendo el saldo S/ 3 875 417,85 perjuicio
economico para la Entidad debido a que, las garantias presentadas no son fidedignas; de igual manera,
incurrié en retrasos injustificados durante la ejecucion de la obra, habiendo modificado el Calendario de
Avance de Obra a su conveniencia y ejecutado la misma con ausencia del personal clave, sin que estos
hechos sean advertidos por la supervision de obra para la aplicacién de la penalidad correspondiente y
otros.

. el 03 de abril de 2017.
Al respecto, el Consorcio CONSERGEN no present6 la carta fianza por la garantia de fiel cumplimiento

5.2 Contratista Consorcio Ollantaytambo

La Municipalidad Distrital de Ollantaytambo y el Consorcio Ollantaytambo??, conformado por las
siguientes personas:

¢ Rosendo Riquelme Castafieda Gamboa con DNI n.° 32799099, con un 50% de participacién.
e  Raul Wilfredo Valdivieso Grados con DNI n.® 18876060, con un 50% de participacién.

Suscribieron el Contrato n.® 10-2017-GM/MDO de 19 de octubre de 2017 (Apéndice n.’ 268), para la
supervision de la ejecucion de la obra “Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP. Phiry y CCPP.
Piscacucho, distrito de Ollantantaytambo, Urubamba, Cusco” por el monto contractual de S/ 361 757,75
y un plazo de ejecucion de 270 dias calendario.

Al respecto, el contratista Consorcio Ollantaytambo no cumplid con las obligaciones de supervision
estipuladas en su contrato; puesto que, no efectué por cuenta propia ninguna®? observacion al contratista
ejecutor Consorcio CONSERGEN, respecto de los hechos advertidos en el presente informe.

Es de precisar que, la participacion de los mencionados contratistas se encuentra detallado en el presente
informe de auditoria.

%1 A pesar de que las Bases Integradas y la proforma del contrato establecian que debia ejecutarse en un plazo de doscientos cuarenta (240) dias
calendario.

%2 Slendo el representante legal del Consorcio Ivan Juarez Trujillo con DNI n.* 40556519 y jefe de supervision Jaime Manuel Gutiérrez Mendoza
con DNIn.” 09771463

% Sino Unicamente cuando el hecho le fue advertido por los funcionarios de la Entidad.
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6. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo
y al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado se
formulan las conclusiones siguientes:

1. La Entidad durante el periodo 2017-2018 ejecutd la obra “Mejoramiento del camino vecinal entre el
CCPP. Phiry y CCPP. Piscacucho, distrito de Ollantaytambo, Urubamba, Cusco’, en la cual se
evidenciaron los siguientes hechos:

» Durante procedimiento de seleccion de Licitacion Plblica n.® 01-2017-MDO-CS - | Convocatoria,
para la contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP.
Phiry y CCPP. Piscacucho, distrito de Ollantaytambo, Urubamba, Cusco®, el comité de seleccion
otorgd la buena pro al Consorcio CONSERGEN, pese a que, su oferta no cumplia con los
requisitos de calficacion establecidos en las Bases Integradas, al margen de la normativa
aplicable.

» Luego de otorgada la buena pro el Organo Encargado de las Contrataciones permitié que la
Entidad suscriba el contrato sin que el contratista presente la carta fianza por la garantia de fiel
cumplimiento, la cual era un requisito indispensable para ello, de cuyo incumplimiento
correspondia que el postor pierda automaticamente la buena pro; situacién que ocasiond que la
Entidad no cuente con mecanismos de resarcimiento econémico ante una eventual
incumplimiento contractual por parte del Contratista.

> Posterior a ello, funcionarios de la Entidad tramitaron, aprobaron y desembolsaron a favor del
contratista los montos correspondientes por los adelantos directo y de materiales, sin haber
efectuado la confirmacion de los documentos denominados cartas fianza presentados por el
contratista como respaldo por los mismos, los cuales son no fidedignos; habiendo ocasionado
perjuicio econdmico a la Entidad.

»  Con relacion a los documentos denominados cartas fianza, por la garantia de fiel cumplimiento,
de adelanto directo y de materiales, no llevaron a cabo el control y custodia correspondiente,
asimismo, no efectuaron la confirmacion de la veracidad de los mismos ante la entidad financiera
consignada, permitiendo que la Entidad no tenga |a certeza de su autenticidad, de igual manera,
con los documentos que renovaban las mismas, las cuales resultaron ser no fidedignas; sin
embargo, los funcionarios de la Entidad pese a tener conocimiento de ello, permitieron que el
contratista continue con la ejecucién de obra en tales condiciones, sin comunicar dicha
irregularidad al OSCE y ofros organismos competentes. Situacién que ocasioné un perjuicio
econdmico a la Entidad por S/ 3 875 417,95 correspondiente al saldo pendiente de amortizar por
los adelantos otorgados; y de S/ 1 827 059,37 por la garantia de fiel cumplimiento que no se pudo
ejecutar ante el incumplimiento contractual.

» Durante la ejecucion de la obra (17 de noviembre de 2017, hasta la Gltima valorizacién ejecutada
y pagada Valorizacion n.® 7 de agosto de 2018), se advirtio la ausencia del personal profesional
clave ofertado por el contratista, hecho que fue advertido por funcionarios de la Entidad; no
obstante, no aplicaron la penalidad correspondiente, habiéndose ocasionado perjuicio econémico
a la Entidad de S/ 557 480,00.

» Conformidad a la Valorizacion n.° 3 pese a que las observaciones efectuadas por los mismos
funcionarios de la Entidad, no habian sido levantadas por el contratista, lo que conllevé a que se
tengan 3 valorizaciones aprobadas impagas por la Entidad, y se configure la condicion para la
suspension del plazo de ejecucion de obra.

» Del mismo modo, el contratista efectué en tres oportunidades modificaciones al Calendario de
Avance de Obra con la finalidad de encubrir el retraso injustificado permanente en el que incurria,
habiendo presentado ante la Entidad un Calendario de Avance de Obra Actualizado a través del
Consorcio supervisor de obra, para su aprobacion, sin que medie una ampliacion o modificacion
del plazo contractual que justifique dicha modificacion. Control que correspondia al Consorcio
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Supervisor y a la Gerencia de Infraestructura como Area Usuaria, quienes permitieron que el
Contratista efectie modificaciones al cronograma a su conveniencia.

» Otorgamiento de conformidad a la Valorizacién n.® 7 a pesar de que el contratista no levanto las
observaciones efectuadas por los mismos funcionarios de la Entidad; observaciones
relacionadas a partidas que presentaban metrados por encima de lo verificado en obra.
Asimismo, en la citada valorizacion se insertaron presupuestos adicionales por partidas nuevas
y mayores metrados, sin cumplir con el procedimiento para su aprobacion.

» Aprobacion de ampliacion de plazo solicitada por el contratista, cuyas causales no se

enmarcaban dentro de lo establecido en la normativa de contrataciones del Estado, permitiendo

que el contratista cuente con un plazo adicional de 9 dias para finalizar la ejecucion de la obra.

Resolucion de contrato sin cumplir con el procedimiento establecido en el Contrato ni en la

normativa aplicable; al efectuar la notificacion en un domicilio legal distinto al indicado por el

Contratista.

h 4

Hechos que contravinieron la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de
julio de 2014, modificada por Decreto Legislativo n.° 1341, publicada el 7 de enero de 2017 y su
Reglamento aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015,
modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF vigente desde el 03 de abril de 2017, Bases
Integradas de la Licitacion Pablica n.° 001-2017-MDO-CS-I Convocatoria y el
Contrato n.® 009-2017-GM/MDO de 15 de setiembre de 2017.

Situaciones que generaron perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 6 259 957,32 (correspondiente
a: i. Saldo por amortizar por el contratista respecto a los adelantos otorgados — del pago de
valorizaciones y descuento de amortizaciones por S/ 3 875 417,95; ii. Carta fianza no fidedigna
correspondiente a la garantia de fiel cumplimiento no ejecutada — de la resolucion de contrato por
S/ 1 827 059,37; y iii. Otras penalidades por S/ 557 480,00); asi como la afectacion del normal y
correcto funcionamiento de la administracién publica, las cuales se debieron a la actuacion de los
funcionarios y servidores de la Entidad, quienes al margen de lo establecido en la normativa de
Contrataciones del Estado, otorgaron al Consorcio CONSERGEN la buena pro sin que su oferta
cumpla con los requisitos establecidos en las Bases Integradas, asimismo, permitieron que la Entidad
suscriba el contrato con el Consorcio CONSERGEN sin que éste presente la carta fianza por la
garantia de fiel cumplimiento; ademas que, no cautelaron los fondos publicos de la Entidad al haber
desembolsado a favor del mismo, los montos correspondientes por los adelantos directo y de
materiales, sin haber efectuado la confirmacion de los documentos presentados por el Consorcio
como respaldo por los adelantos otorgados (cartas fianza de garantias); quienes tampoco cautelaron
el cumplimiento de los contratos de ejecucion y supervision de obra, ni adoptaron acciones frente a
los incumplimientos contractuales y retrasos injustificados por parte del contratista, aprobando
calendarios de avance de obra modificados sin el sustento normativo, otorgando conformidades a las
_ valorizaciones pese a que el contratista no levantaba las observaciones y quienes pese a tener
I, conocimiento de que las cartas fianza presentadas por el contratista eran no fidedignas, permitieron
"< que el contrafista continue con la ejecucion de obra en tales condiciones, sin comunicar dicha
7 wirregularidad al OSCE y otros organismos competentes.
*=(Observacion n.° 1)

r L

- 2" En el marco del Convenio suscrito entre la Entidad y Provias Descentralizado para la ejecucion de la

’ obra “Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP. Phiry y CCPP. Piscacucho, distrito de
Ollantaytambo, Urubamba, Cusco”, se advirtié que Provias Descentralizado no efectué un oportuno
seguimiento y monitoreo a la ejecucion de la obra, actividad realizada diez (10) meses después de
haber dado inicio a su ejecucion y cuando el plazo contractual se encontraba proximo a concluir,
situacion que no permitié conocer el estado situacional y permanente del mismo de manera oportuna,
ni la adopcion de acciones preventivas y correctivas para el cumplimiento de sus objetivos.
(Aspecto relevante n.° 1)

—_— e
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3. LaEntidad entregd ala Comision Auditora los documentos relacionados con la ejecucion del proyecto:
‘Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP. Phiry y CCPP. Piscacucho, distito de
Ollantaytambo, Urubamba, Cusco’, fuera de los plazos otorgados, contraviniendo la Directiva
n.* 001-2022-CG/NORM *“Directiva de Auditoria de Cumplimiento” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022; situacion que limitd el ejercicio del control
gubernamental y afecté el plazo del servicio de auditoria.

(Aspecto Relevante n."2)

4. La falta de directivas internas que regulen y establezcan los procedimientos, funciones y
responsabilidades de los funcionarios y/o servidores que intervengan en las diferentes etapas del
proceso de ejecucion de obras por administracion indirecta y que intervengan en el proceso de
recepeion, verificacion, control y custodia de las cartas fianza en la Entidad, contraviniendo las
Normas de Control Intemo aprobadas mediante Resolucion n.® 320-2006-CG; generaria el riesgo de
que estas actividades sean desarrolladas a criterio personal, sin un marco normativo interno y no se
ejecuten adecuada y oportunamente, y que las garantias no respalden el correcto cumplimiento por
parte de los contratistas, situacion que fue generada por la falta de diligencia de los funcionarios y
servidores de la Entidad quienes no implementaron directivas que aseguren y garanticen el control
de la ejecucion de obras por administracion indirecta y control de las cartas fianza
(Deficiencias de control interno n.>s1y 2)

Las condiciones inadecuadas en la organizacion y conservacién del acervo documentario en el
Archivo Central de la Entidad, contraviniendo las Normas de Control Interno aprobadas mediante
Resolucion n.” 320-2006-CG; genera el riesgo de deterioro y pérdida de la documentacion; asimismo,
que se insuma mayor tiempo en la bisqueda y localizacion de la misma y que por ende, afecte la
oportuna atencién de las solicitudes de acceso a la informacion piblica; situaciones que se originan
por la utilizacion de inadecuados ambientes, desorden, falta de registro y control del acervo
documentario en el Archivo Central y otros espacios acondicionados para dicho fin.

(Deficiencia de control interno n.” 3)

7. RECOMENDACIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo
y al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado — Provias Descentralizado se
formulan las recomendaciones siguientes:

Al Director Ejecutivo de Provias Descentralizado:

~..En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el propdsito
ﬂe coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de Provias Descentralizado en la toma de
dwsmnes y en el manejo de sus recursos, se formula la recomendacién siguiente:

j Dssponer la elaboracion de directivas, instructivos, procedimientos u ofros mecanismos para la
supervision de las acciones de monitoreo y seguimiento de obras ejecutadas por entidades con las
que se suscriban convenios de transferencia de fondos en las que se establezcan, frecuencia ylo
cronogramas de las visitas; asl como las responsabilidades de los servidores a cargo de dicha
actividad, desde el inicio de ejecucién de obra hasta la conclusion de la misma, que denote un
oportuno y permanente seguimiento a fravés de reportes, seguimiento de recomendaciones, entre
otros.

(Conclusion n.° 2)

—— S —————————————— e -
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Al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N°® 27785, con el propdsito
de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1.

1,

Disponer a las unidades organicas y areas de la Entidad, la organizacién, disposicion, registro y
cautela de toda la informacioén que maneja la Entidad; asi como, establecer mecanismos de control
para la entrega de |a informacién en la debida oportunidad.

(Conclusion n.° 3)

Disponer en coordinacion con las jefaturas de las distintas unidades organicas de la Entidad, se
formulen las respectivas directivas internas ylo manuales de procedimientos que regulen los
procedimientos a seguir en las operaciones, actividades y/o tareas que realizan, precisando las
funciones y responsabilidades de las personas que intervengan en las diferentes etapas del proceso
de ejecucion de obras por administracion indirecta y de recepcion, verificacion, control y custodia de
las cartas fianza, identificando la documentacion que se debe presentar en cada caso, los plazos
limites para su atencion, reportes y las firmas correspondientes, para su aprobacion y ejecucion, con
la finalidad de asegurar el adecuado desarrollo de la gestion de la Entidad.

(Conclusion n.° 4)

Se disponga las acciones necesarias que aseguren la organizacion, archivo, custodia, salvaguarda y
control del acervo documentario de la Municipalidad, de tal manera que se evite el riesgo de pérdida
y deterioro de la documentacion.

(Conclusién n.° 5) -

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
observacion n.® 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades
que correspondan,
(Conclusion n.” 1)

. APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la observacion.
Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n.°3:  Informe Técnico n.° 001-2023-CG/GRCU-LJQL de 7 de agosto de 2023, elaborado

por la especialista de la Comisién Auditora, adjunto Ficha Técnica de Obra.

7 IN . ¢ ‘Apéndice n.°4:  Copias autenticadas de los convenios suscritos entre Provias Descentralizado y la

Municipalidad Distrital de Ollantaytambo de acuerdo al siguiente detalle:
v Convenio n.® 266-2017-MTC/21 de 10 de marzo de 2017.
v Convenio n.® 871-2017-MTC/21 de 14 de diciembre de 2017.
v Convenio n.® 207-2018-MTC/21 de 12 de marzo de 2018.
v Convenio n.® 484-2018-MTC/21 de 6 de abril de 2018.

Apéndice n.°5:  Copia autenticada de la Hoja de Requerimientos n.® 01385 de 17 de abril de 2017,

de solicitud para la Contratacion de servicios para la ejecucion de la obra
“‘Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP. Phiry y CCPP. Piscacucho,
distrito de Ollantaytambo-Urubamba-Cusco”, adjunto especificaciones del
requerimiento en copia autenticada.

Apéndice n.°6:  Copia autenticada del Informe n.® 269-2017-RVG/GI-MDO de 18 de abril de 2017

de solicitud de ejecucion de la obra “Mejoramiento del camino vecinal entre el
CCPP. Phiry y CCPP. Piscacucho, distrito de Ollantaytambo-Urubamba-Cusco”,
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Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 086-2017-A/MDO de 18 de abril
de 2017 de aprobacion de la primera actualizacion del Expediente Técnico del
proyecto de inversion publica “Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP.
Phiry y CCPP. Piscacucho, distrito de Ollantaytambo-Urubamba-Cusco”.

Copia autenticada del Resumen Ejecutivo del Estudio de Posibilidades que Ofrece
el Mercado de 19 de abril de 2017.

Copia autenticada del Informe n.® 183-2017-ULySA-MDO. de 19 de abril de 2017,
de solicitud de certificacion de crédito presupuestario y prevision presupuestal.
Copia autenticada del Informe n.® 0184-OPP-MDQO-2017 de 19 de abril de 2017,
de otorgamiento disponibilidad presupuestal, adjunto copia autenticada de la
Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 0000000380 por S/6 290 818,00.
Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 042-2017-GM-MDO de 19 de
abril de 2017, de aprobacion de la modificacion del Plan Anual de Contrataciones
del afio 2017 de la Entidad.

Copia autenticada del Informe n.® 186-ULySA-MDO-2017 de 19 de abril de 2017
de solicitud de aprobacion del expediente de contratacion.

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.” 043-2017-GM-MDO de 19 de
abril de 2017, de aprobacion del expediente de contratacién.

Copia autenticada del Informe n.® 185 - 2017 - ULySA-MDO. de 19 de abril de 2017,
de solicitud de conformacion del comité de seleccion.

Copia autenticada del Informe n.® 060-2017-GM-MDO de 19 de abril de 2017, de
propuesta de conformacion del comité de seleccion.

Copia autenticada de |a Resolucion de Alcaldia n.” 087-2017-A-MDO de 19 de abril
de 2017, de designacion del comité de seleccion.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 018-2017-A-MDO de 12 de
enero de 2017, de conformacion del comité de seleccion encargado de conducir
los procedimientos de licitaciones pUblicas de obras para el ejercicio del afio 2017.
Copia autenticada de la Hoja de Requerimientos n.° 00743 de 18 de abril de 2017,
para la contratacion del experto independiente.

Copia autenticada del Cuadro Comparativo de Cotizaciones n.® 3965 de 18 abril de
2017 y Acta de Otorgamiento de la Buena Pro de 18 de abril de 2017, adjunto copia
autenticada de la Solicitud de Cotizacion n.? 2622, cotizada por Walter Champi
Ccalloquispe, David Paredes Villasante y Juan Manuel Gamarra Cruz.

Copia autenticada del Informe n.® 310-ULySA-MDO-2017 de 1 de agosto de 2017,
de otorgamiento de conformidad de la publicacion del procedimiento de seleccion
efectuada por el experto independiente.

Impresion del Certificado Literal del Registro de Personas Juridicas, Partida
Registral n.” 11005396 de Continental Constructora y Servicios Generales SAC,
integrante del Consorcio CONSERGEN.

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 044-2017-GM-MDO de 20 de
abril de 2017, de aprobacién de las Bases Administrativas para el procedimiento
de seleccion Licitacion Publica n.° 001-2017-MDQO-CS - | Convocatoria.

Copia autenticada del Informe n.® 193-2017-ULySA-MDO. de 20 de abril de 2017.
Copia autenticada del Acta de Absolucion de Consultas y Observaciones para
procedimiento de seleccion Licitacién Publica n.® 001-2017-MDO-CS de 10 de abril
de 2017, adjunto copia autenticada del Anexo n.” 2 - Formato de pliego y
absolucion de consultas y observaciones.

Copia simple del Oficio n.° 236-2017/DGR-SIRC-LGG de 30 de mayo de 2017,
emitido por la Direccion de Riesgos del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado - OSCE.

Copia simple del Informe IVN n.® 019-2017/DGR-SIRC de 30 de mayo de 2017, de
la Subdireccion de Identificacion de Riesgos que Afectan la Competencia.
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Copia autenticada de la Carta n.® 003-2017-MDO-PCS de 31 de mayo de 2017,
mediante la cual el presidente del comité de seleccion solicité al titular de la Entidad,
declarar la nulidad del procedimiento de seleccién.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 116-2017-A-MDO de 1 de junio
de 2017, mediante el cual, el titular de la Entidad resolvio declarar la nulidad del
procedimiento de seleccion y retrotraer hasta la etapa de formulacion de consultas
y observaciones.

Copia autenticada del Acta de Absolucion de Consultas y Observaciones para
procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.® 001-2017-MDO-CS de 6 de julio
de 2017, adjunto copia autenticada del Anexo n.° 2 — Formato de pliego y
absolucién de consultas y observaciones.

Copia autenticada del Pronunciamiento n.® 1022-2017/0SCE-DGR de 26 de julio
de 2017, referido a la elevacion de consultas y observaciones.

Copia autenticada de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion
Licitacion Publica n.® 001-2017-MDO-CS Primera Convocatoria.

Copia simple del Acta de Presentacion de Ofertas de los Participantes en el
Procedimiento de Seleccion Licitacion Publica n.® 001-2017-MDO-CS-Primera
Convocatoria de 11 de agosto de 2017, obtenido del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado - SEACE.

Copia autenticada del Indice y del Formato n.° 01 Modelo de Carta de Acreditacion
del Representante de la oferta del Consorcio CONSERGEN presentada a la
Entidad el 11 de agosto de 2017.

Apéndice n.° 34:  Copia autenticada del Anexo n.? 4 - Declaracion Jurada de Plazo de Ejecucion de
la Obra de 11 de agosto de 2017.
Apéndice n.° 35:  Copia simple del Acta de Evaluacion y Calificacion de Ofertas Admitidas Licitacion

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.® 37:

Apéndice n.° 38:
Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:
Apéndice n.° 41:
Apéndice n.° 42:

Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44;

Publica n.° 001-2017-MDO-CS - Primera convocatoria de 11 de agosto de 2017,
obtenido del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE.
Copia autenticada del Contrato de Promesa de Alquiler de 11 de agosto de 2017,
celebrado entre el Consorcio CONSERGEN y la empresa INVERSIONES FA SA.
Copias autenticadas de Contratos de Arrendamiento Financiero:
v" Contrato de Arrendamiento Financiero: Bienes muebles, otorga Banco
Continental a favor: Inversiones FA S.A. interviene: Inversiones Garra S.A.
Numero: 1355 de 9 de marzo de 2012,
v" Contrato de Arrendamiento Financiero, otorga Banco de Crédito del Perl
a favor: Inversiones FA S.A. interviene: Inversiones Garra S.A. Numero:
5058 de 30 de octubre de 2012.
Copia autenticada del Anexo n.® 11 - Carta de Compromiso del Personal Clave de
8 de agosto de 2017, del Ingeniero Residente de Obra.
Copia autenticada del Certificado de Trabajo otorgado por el Consorcio LENPAC,
de febrero de 2008, en la obra "Rehabilitacién del Camino Vecinal: Morropon-
Talaquera-La Bocana L=19.81 Km. Departamento de Piura".
Copia autenticada del Acta de Recepcion de Obra "Rehabilitacion del Camino
Vecinal: Morropon -Talaguera-La Bocana L=19.81 Km. Departamento de Piura".
Copia autenticada del Anexo n.® 11 - Carta de Compromiso del Personal Clave del
Ingeniero Especialista en Geotecnia Vial y Pavimentos de 3 de agosto de 2017.
Copia autenticada del Certificado de Trabajo otorgado por el Laboratorio de
Mecanica de Suelos GEOCYP SRL de 30 de junio de 2016.
Copia simple del Documento s/nde 19 de julio de 2023, de Celso Manrique Comelio
especialista en Geotecnia Vial y Pavimentos, adjunto correo electronico de 20 de
julio de 2023, de remision de respuesta.
Copia autenticada de la Carta n.° 001-2023-SMUV de 22 de mayo de 2023, de
Segundo Milquisider Urrutia Vargas, Asistente del Residente de Obra, adjunto en

Auditoria de Cumplimiento a la ejecucién de la obra “Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP Phiry y CCPP Piscacucho, distrito

de ahllﬂjﬂﬂm, UIUN\"'IM cmcn .



INFORME DE AUDITORIA N° 037-2023-2-0392-AC

Apéndice n.° 45:

Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 47:

Apéndice n.° 48:

Apéndice n.° 49:

Apéndice n.° 50:

Apéndice n.° 51:

Apéndice n.° 52:

Apéndice n.° 53:

Apéndice n.° 54:
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copia simple correo electronico de 22 de mayo de 2023, de remision de respuesta.

Copia simple del Documento s/n de 24 de mayo de 2023, de Alfredo Rafael Rao
Benites, Ingeniero de Seguridad, adjunto correo electrénico de 24 de mayo de
2023, de remision de respuesta.

Copia simple de la Carta n.” 001-2023-NTMC de 25 de mayo de 2023, de Nilton
Tomas Méndez Cotrina, Ingeniero de Obras de Arte y Estructuras, adjunto correo
electrénico de 25 de mayo de 2023, de remisién de respuesta.

Copia autenticada del Anexo n.® 10 - Experiencia del postor en obras similares, de
11 de agosto de 2017.

Copia autenticada del Contrato n.° 095-2014/MDU sobre el proceso de
adjudicacion directa piblica n.® 003-2014-MDU para la ejecucion de la obra
denominada: "MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DEL CAMINO VECINAL
ENTRE EL PUEBLO TRADICIONAL DE LETICIA Y EL PUEBLO LA ESTACION
EN EL DISTRITO DE UCHUMAYQ" de 19 de setiembre de 2014.

Copia autenticada del Acta de Recepcion de Obra “MEJORAMIENTO Y
REHABILITACION DEL CAMINO VECINAL ENTRE EL PUEBLO TRADICIONAL
DE LETICIA Y EL PUEBLO LA ESTACION, EN EL DISTRITO DE UCHUMAYO -
AREQUIPA" de 2 de mayo de 2015.

Copia autenticada del Contrato n.® 3457-2013-MDP/ULS Contrato de Ejecucion
“CONSTRUCCION CAMINO VECINAL KINKORI PALESTINA KITEMONTIKIARI
DISTRITO DE PICHARI LA CONVENCION CUSCO" de 24 de diciembre de 2013.
Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 153-2016-A-MDP/LC. de 16 de
mayo de 2016, aprobacion de liquidacion final de la obra “CONSTRUCCION
CAMINO VECINAL KINKORI PALESTINA KITEMONTIKIARI DISTRITO DE
PICHARI LA CONVENCION CUSCO".

Copia simple del Formato SNIP — 03: Ficha de Registros — Banco de Proyectos,
sobre la ejecucion de la obra: “CONSTRUCCION CAMINO VECINAL KINKORI
PALESTINA KITEMONTIKIARI DISTRITO DE PICHARI LA CONVENCION
CUSCO" del Sistema de Seguimiento de Inversiones - Invierte.pe

Copia simple del Formato SNIP 15 Informe de Consistencia del Estudio Definitivo
o Expediente Técnico Detallado de PIP Viable y copia simple del Formato SNIP 16
Registro de Variaciones en la Fase de Inversion, ambos de 20 de febrero de 2014,
de la obra “CONSTRUCCION CAMINO VECINAL KINKORI PALESTINA
KITEMONTIKIARI DISTRITO DE PICHARI LA CONVENCION CUSCO".

Copia autenticada de la Carta n.® 001-2017-CC-RL-C de 4 de setiembre de 2017,
mediante la cual, el apoderado comun del Consorcio CONSERGEN, presentd a la
Entidad los documentos para la firma del contrato.

Copia simple de la Carta n.® 010-2017-ULySA-MDOQ de 7 de setiembre de 2017,
de solicitud de subsanacion de requisitos para perfeccionar el contrato, adjunto
correo electronico de 7 de setiembre de 2017.

Copia autenticada del Documento s/n de 14 de setiembre de 2017, de
levantamiento de observaciones a la documentacion para la firma de contrato, y su
respectivo proveido.

Copia autenticada del Documento s/n de 14 de setiembre de 2017, de confirmacion
en forma expresa de emision de la Carta Fianza n.® 4410068360.00 del Banco
Interamericano de Finanzas.

Copia autenticada del Contrato n.” 09-2017-GM/MDO Contrato para la ejecucion
de la obra *Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP Phiry y CCPP
Piscacucho, distrito de Ollantaytambo-Urubamba-Cusco” licitacion Publica
n.* 001-2017-MDO-CS-| Convocatoria, de 15 de setiembre de 2017.

—_— —
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Apéndice n.° 59: Copia autenticada de la Carta n.® 0049-2017-GM/MDQ. de 27 de setiembre de
2017.

Apéndice n.° 60: Copia autenticada del documento denominado Carta Fianza n.® 4410068360.00 de
14 de setiembre de 2017, correspondiente a la garantia de fiel cumplimiento, por
S/ 1827 059,37.

Apéndice n.° 61: Copia autenticada de la Carta n.® 074-2017-GI/RVG-MDO de 24 de octubre de
2017.

Apéndice n.° 62:  Copia simple del Acta de Entrega del Terreno de 2 de noviembre de 2017.

Apéndice n.° 63:  Copia simple del Acta de Inicio de Obra de 17 de noviembre de 2017.

Apéndice n.° 64: Copia autenticada del Documento s/n de 22 de setiembre de 2017, de solicitud de
adelanto directo y su respectivo proveido.

Apéndice n.° 65: Copia autenticada del Documento s/n 22 de setiembre de 2017, del Banco
Interamericano de Finanzas (BanBif) de confirmacion en forma expresa de emision
de la Carta Fianza n.® 4410068853.00.

Apéndice n.° 66: Copia autenticada del documento denominado Carta Fianza n.® 4410068853.00 de
22 de setiembre de 2017, correspondiente a la garantia del adelanto directo, por el
maonto de S/ 1 675 000,00.

Apéndice n.° 67: Copia autenticada de Informe n.® 367-2017-ULySA-MDO de 25 de setiembre de
2017, mediante el cual el jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares
solicité al gerente Municipal, la aprobacion del adelanto directo.

Apéndice n.° 68: Copia autenticada del Memarandum n.® 466-2017-SG-MDOQ de 25 de setiembre de

2017, del gerente Municipal Jests Quispe Tarifa, de aprobacion del adelanto
directo y solicitud del tramite correspondiente.

Apéndice n.° 69: Copia autenticada de la Orden de Servicio n.® 01381 de 29 de setiembre de 2017,
para el pago del adelanto directo por S/ 1 675 000,00.
Apéndice n.° 70: Copia autenticada de los Comprobantes de pago n.2s 3034, 3035, 3036, 3037, 3038

y 3039 de 17 de noviembre de 2017, por el importe total de S/ 1 675 000,00
correspondiente al desembolso del adelanto directo.

Apéndice n.°71:  Copia autenticada del Informe n.® 206-2017-MDO/JUT de 17 de noviembre de
2017, de la jefa de la Unidad de Tesoreria.
Apéndice n.°72:  Copia autenticada del Informe n.® 431-2017-ULySA-MDO de 17 de noviembre de

2017, mediante el cual, el jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares,
remitié las Cartas Fianza por la garantia de fiel cumplimiento y de adelanto directo
a la jefa de la Unidad de Tesoreria.

Apéndice n.° 73: Copia autenticada de la Carta n.° 010-2017-CC-RL de 7 de noviembre de 2017,
mediante el cual, el Consorcio CONSERGEN solicitd al supervisor de obra el
adelanto de materiales.

Apéndice n.° 74:  Copia autenticada del documento denominado Carta Fianza n.® 4410069618.00 de
20 de octubre de 2017, por el monte de S/ 1 400 000,00, correspondiente a la
garantia por el adelanto para materiales.

Apéndice n.° 75:  Copia autenticada del documento denominado Carta Fianza n.° 4410068518.00 de
20 de octubre de 2017, por el monto S/ 1495 832,57, correspondiente a la garantia
por el al adelanto para materiales.

Apéndice n.° 76:  Copia autenticada del documento denominado Carta Fianza n.” 4410068819.00 de
20 de octubre de 2017, por el monto S/ 700 000,00, correspondiente a la garantia
por el al adelanto para materiales.

Apéndice n.° 77:  Copia simple del Informe n.® 427-2017-ULySA-MDO de 14 de noviembre de 2017.

Apéndice n.° 78:  Copia simple de la Carta n.® 78-2017-GI/RVG-MDO de 15 de noviembre de 2017.

Apéndice n.°79: Copia autenticada de la Carta n.® 010-2017-CC-RL de 22 de noviembre de 2017,

adjunto en copias autenticadas calculo de adelanto de materiales, formula
polindmica y agrupamiento de monomios e indice unificado de precios en copias

Auditorfa de Cumplimiento a la ejecucién de la obra “Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP Phiry y CCPP Piscacucho, distrito
de Ollantaytambo, Urubamba, Cusco".
Periodo de 1 de marzo de 2017 al 31 de diciembre de 2019 0180



INFORME DE AUDITORIA N° 037-2023-2-0392-AC

Apéndice n.° 80:
Apéndice n.° 81:
Apéndice n.° 82:
Apéndice n.° 83:
Apéndice n.° 84:
Apéndice n.° 85:
Apéndice n.° 86:
Apéndice n.° 87:
Apéndice n.° 88:

Apéndice n.° 89:

Apéndice n.° 90:
Apéndice n.° 91:

Apéndice n.° 92:

Apéndice n.® 93:

Apéndice n.° 94:

Apéndice n.° 95:
Apéndice n.° 96:

Apéndice n.° 97:

Apéndice n.° 98:

Apéndice n.° 99:
Apéndice n.° 100:

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

g\ LA CONTRALORIA

Pagina 179 de 193

autenticadas.

Copia autenticada del Informe n.® 001-2017-MDO/SO/CO/JMGM de 23 de
noviembre de 2017.

Copia autenticada del Documento s/n de 24 de noviembre de 2017, del
representante legal del Consorcio Ollantaytambo y su respectivo proveido.

Copia autenticada del Informe n.® 1076-2017-RVG/GI-MDO de 29 de noviembre de
2017.

Copia autenticada del Informe n.® 462-2017-ULySA-MDO de 1 de diciembre de
2017.

Copia autenticada del Memorandum n.® 535-2017-GM-MDO de 4 de diciembre de
2017.

Copia autenticada del Calendario de Adquisicion de Materiales, presentado por el
Consorcio CONSERGEN en su solicitud de adelanto para materiales.

Copia autenticada del Calendario de Avance de Obra Valorizado (CAQ) presentado
por el Consorcio CONSERGEN para la firma del contrato.

Copia autenticada de la Orden de Servicio n.” 01756 de 4 de diciembre de 2017,
por el monto de S/ 3 595 832,57, para el pago del adelanto para materiales.

Copia autenticada del Informe n.° 463-2017-ULySA-MDQ de 4 de diciembre de
2017.

Copia autenticada de los Comprobantes de pago n.s 3337, 3338, 3343, 3344, 3345,
3346, 3347, 3348, 3349, 3350, 3351, 3352 y 3353, todas de 5 de diciembre de 2017
(Expediente SIAF n.° 000002970), por el pago del adelanto para materiales por el
monto total de S/ 3 595 832,57.

Copia autenticada del Informe n.® 107-2018-MDO/JUT de 1 de junio de 2018, de la
jefa de la Unidad de Tesoreria.

Copia simple de la Carta n.® 17-2018-ULySA-MDO de 1 de junio de 2018, del jefe
de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares.

Copia autenticada de la Carta n.® 034-2018-CONSERGEN/DIV-RO de 6 de junio
de 2018.

Copia simple del documento denominado Carta Fianza n.® 4410071849.00 de 1 de
junio, correspondiente a la renovacion de la garantia de fiel cumplimiento, por el
monto de S/ 1 827 068,37.

Copia simple del documento denominado Carta Fianza n.® 4410071846.00 de 1 de
junio, correspondiente a la renovacién de la garantia del adelanto directo, por el
monto de S/ 1 675 000,00.

Copia autenticada del Informe n.® 203-2018-EAM-ULySA/MDO de 7 de junio de
2018.

Copia simple del Informe n.° 112-2018-MDO/JUT de 12 de junio de 2018, de la jefa
de la Unidad de Tesoreria.

Copia simple del correo electronico de 14 de junio de 2018, del jefe de la Unidad
de Logistica y Servicios Auxiliares, a través de la direccion electronica
euchi1209@amail.com dirigido a la banca telefonica empresas del BanBif.

Copia autenticada de la Carta n.” 016-2018-CC-RL-C de 28 de junio de 2018, del
Consorcio CONSERGEN.

Copia autenticada del Informe n.* 235-2017-MDO/JUT de 26 de diciembre de 2017,
de informacion sobre vencimiento de carta fianza.

Copia autenticada de la Carta n.” 0002-2018-GM/MDO. de 9 de enero de 2018, del
gerente Municipal, mediante la cual, solicité al Consorcio CONSERGEN renovar la
Carta Fianza n.® 4410069618.00, por el adelanto para materiales.

Apéndice n.” 101: Copia autenticada de la Carta n.” 002-2018-CC-RL-C de 15 de enero de 2018, del

apoderado del Consarcio CONSERGEN.
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Apéndice n.® 102:

Apéndice n.° 103:
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Apéndice n.° 106:
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Copia autenticada de la Carta n.® 005-2018-CC-RL-C de 19 de febrero de 2018 del
apoderado comin del Consorcio CONSERGEN y su respectivo proveido.

Copia autenticada del documento denominado Carta Fianza n.® 4410070824.00 de
16 de febrero de 2018, correspondiente a la renovacién por la garantia del adelanto
para materiales, por S/ 700 000,00.

Copia autenticada del documento denominado Carta Fianza n.® 4410070865.00 de
16 de febrero de 2018, correspondiente a la renovacion por la garantia de adelanto
para materiales, por S/ 1 204 166,75.

Copia autenticada del documento denominado Carta Fianza n.® 4410070464.00 de
16 de febrero de 2018, correspondiente a la renovacién por la garantia de adelanto
para materiales, por S/ 1 115 000,00.

Copia autenticada del Documento s/n del Banco Interamericano de Finanzas de 16
de febrero de 2018, de confirmacion en forma expresa de emision de la Carta
Fianza n. 4410070824.00.

Copia autenticada del Documento s/n del Banco Interamericano de Finanzas de 16
de febrero de 2018, de confirmacion en forma expresa de emision de la Carta
Fianza n.® 4410070865.00.

Copia autenticada del Documento s/n del Banco Interamericano de Finanzas de 16
de febrero de 2018, de confirmacion en forma expresa de la emision de Carta
Fianza n.® 4410070464.00.

Copia autenticada del Memorandum n.* 383-2018-GM/MDO de 10 de setiembre de
2018, del gerente Municipal.

Copia autenticada del Informe n.® 181-2018-MDO/JUT de 14 de setiembre de 2018,
de la jefa de la Unidad de Tesoreria.

Copia autenticada de la Carta n.® 40-2018-GM/MDO. de 19 de setiembre de 2018,
del gerente Municipal.

Copia autenticada de la Carta n.® 43-2018-GM/MDO. de 21 de setiembre de 2018,
del gerente Municipal.

Copia autenticada del Memorandum n.® 412-2018-GM-MDO de 24 de setiembre
de 2018, del gerente Municipal.

Copia simple del correo electronico de 27 de setiembre de 2018, de la direccion
electronica jvasquez@banbif.com.pe para gm@muniollantaytambo.qob.pe de
respuesta a la Carta n.° 43-2018-GM/MDO.

Copia simple del Documento s/n de 27 de setiembre de 2018, emitido por el BanBif.
Copia autenticada del Memorandum n.° 428-2018-GM/MDO de 28 de setiembre de
2018 del gerente Municipal.

Copia simple del Informe n.® 209-2018-MDO/JUT de 16 de octubre de 2018, de la
jefa de la Unidad de Tesoreria.

Copia simple de la Carta n.* 23-2018-ULySA-MDO de 17 de octubre de 2018, del
jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares.

Copia autenticada del documento denominado Carta Fianza n.” 4410070679.00 de

sy ) h; 15 de enero de 2018 por S/ 1 400 000,00 correspondiente a la renovacion por la
gt g g garantia del adelanto para materiales.
e + Apéndice n.° 120: Copia autenticada del Informe n.® 373-2018-EAM-ULySA/MDO de 24 de octubre
= de 2018 y su respectivo proveido, del jefe de la Unidad de Logistica y Servicios
Auxiliares.
Apéndice n.° 121: Copia autenticada del Informe n.® 376-2018-EAM-ULYSA/MDO de 25 de octubre
de 2018, del jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares.
Apéndice n.° 122 Copia autenticada del Memorandum n.® 478-2018-GM-MDO de 26 de octubre de

2018, mediante el cual el asesor externo solicito a 1 jefa de la Unidad de Tesoreria
que disponga la ejecucion de la Carta Fianza n.° 4410070579.00 ante el Banco
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Interamericano de Finanzas (BanBif).

Copia certificada del Informe n.® 214-2018-MDO/JUT de 5 de noviembre de 2018,
de la jefa de la Unidad de Tesoreria.

Copia autenticada del Informe n.® 217-2018-MDO/JUT de 6 de noviembre de 2018
y anexos en copia simple.

Copia certificada del Informe n.® 389-2018-EAM-ULySA/MDO de 7 de noviembre
de 2018,

Copia autenticada del Oficio n.® 92-2022-OCI/MPU-REC de 29 de diciembre de
2022 y su anexo, mediante el cual la Comision Auditora solicitd informacion al
Banco Interamericano de Finanzas (BanBif).

Copia simple del Documento n.® ALLSB 01174-FLSB-2022 de respuesta del Banco
Interamericano de Finanzas, adjunto correo electronico de remision de respuesta,
ambos del 29 de diciembre de 2022.

Copia autenticada del Oficio n.® 49-2023-OCI/MPU-RI de 11 de abril de 2023,
mediante el cual la Comisién Auditora solicitd informacién al Banco Interamericano
de Finanzas - BanBif.

Copia simple del Documento n.® ALLSB 00333-FLSB-2023 de respuesta del Banco
Interamericano de Finanzas, adjunto correo electronico de remision de respuesta,
ambos de 23 de mayo de 2023.

Copia simple de la Carta n.” 040-2018-MDO/AC/CC/OAMA de 2 de noviembre de
2018, mediante el cual el Consorcio CONSERGEN comunict a la Entidad, que
presento la Carta Fianza por Adelanto de Materiales renovada, por el importe de
S/2 681 865.00.

Copia simple del documento denominado Certificado de Garantia
C.F. n.° E1961-00-2018 de 2 de noviembre de 2018 por el importe de S/ 2 681
865,00 de Secrex Cesce.

Copia simple del correo electronico de 16 de noviembre de 2018, de la direccion
electronica silviaacc@hotmail.com, dirigido a confirmaciones@secrex.com.pe
mediante el cual solicitd a la Compafiia de Seguros Secrex Cesce la confirmacion
de la validez del documento denominado “Certificado de Garantia C.F.N° E1961-
00-2018**" emitido por Secrex Cesce Compaiiia de Seguros de Crédito y Garantias
y correo electronico de respuesta del 20 de noviembre de 2018.

Copia autenticada del Informe n.® 227-2018-MDO/JUT de 20 de noviembre de
2018, de la jefa de la Unidad de Tesoreria y anexos en copia autenticada.

Copia autenticada del Informe n.° 172-2018-RNCO/CONT-MDO de 20 de
noviembre de 2018, de la jefa de la Unidad de Contabilidad.

Copia autenticada del Memorandum n.° 550-2018-GM/MDO de 23 de noviembre
de 2018, del gerente Municipal.

Copia autenticada del Informe n.® 329-2018-OAF-MDO de 26 de noviembre de
2018, del jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas y su respectivo proveido.
Copia simple del Documento n.® DL 097-2018 de 26 de noviembre de 2018, de la
Compaiiia de Seguros y Garantias Secrex Cesce.

Copia simple Oficio n.” 51-2023-OCI/MPU-RI de 17 de abril de 2023, mediante el
cual la Comision Auditora solicité a la Compaiiia de Seguros y Garantias Secrex
Cesce la confirmacion de la veracidad y emisién de la Carta Fianza N® E1961-00-
2018, adjunto impresion de correos electronicos de remision y acuse de recepcion
del documento.

Copia simple del Documento s/n de 30 de mayo de 2023, de la Compafiia de
seguros Secrex Cesce, adjunto correo electronico de remision de respuesta de 31
de mayo de 2023.

Auditoria de Cumplimiento a la ejecucién de la obra “Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP Phiry y CCPP Piscacucho, distrito
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Apéndice n.° 140: Copia simple del Oficio n.® 2494-2022-MP-FN-FPEDCF-1DI/MPSV/336-2018 de 26
de octubre de 2022, de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos
de Corrupcion de Funcionarios del Cusco.

Apéndice n.° 141: Copia simple del correo electronico de 13 de noviembre de 2018, de la direccion
electronica confirmaciones@secrex.com.pe.

Apéndice n.° 142: Copia simple del correo electrénico de confirmaciones@secrex.com.pe de 21 de
noviembre de 2018.

Apéndice n.° 143; Copia simple del Documento s/n de 11 de julio de 2023, de la Compafiia Secrex
Cesce, adjunto correo electronico de remision de respuesta.

Apéndice n.° 144: Copia autenticada del Anexo n.° 8, “Declaracion Jurada del Plantel Profesional
Clave Propuesto para la Ejecucion de la Obra" de 11 de agosto de 2017, adjunto
copias autenticadas de las cartas de compromiso del personal profesional clave.

Apéndice n.° 145: Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.” 180-2017-GM-MDO de 30 de
noviembre de 2017.

Apéndice n.° 146: Copia autenticada de la Opinion Legal n.* 193-2017-OAJ/MDO de 24 de noviembre
de 2017, y su respectivo proveido.

Apéndice n.° 147: Copia autenticada de la Carta n.° 031-2018-CC-RL-C de 4 de abril de 2018.

Apéndice n.° 148: Copia simple de la Carta de renuncia de 8 de marzo de 2018, mediante el cual el
sefior Dionicio Inofian Valdivieso, presentd su carta de renuncia ante el
representante legal del Consorcio CONSERGEN al cargo de residente de obra

Apéndice n.° 149: Copia autenticada del Informe n.* 002-2018-YRCC/AC-MDO de 12 de febrero de
2018.

Apéndice n.° 150: Copia autenticada del Informe n.° 006-2018-YRCC/AC-MDO de 26 de febrero de
2018.

Apéndice n.° 151: Copia autenticada del Informe n” 010-2018-YRCC/AC-MDO de 12 de marzo de
2018.

Apéndice n.° 152: Copia autenticada de la Carta n.® 023-2018-GI/RVG-MDO de 13 de marzo de 2018.

Apéndice n.° 153: Copia autenticada de la Carta n.* 024-2018-GI/RVG-MDO de 13 de marzo de 2018.

Apéndice n.° 154: Copia autenticada de la Carta n.® 13-2018-CONSERGEN/DIV-RO de 19 de marzo
de 2018, adjunto anexos en copias autenticadas.

Apéndice n.° 155: Copia autenticada de la Carta n.° 011-2017-CC-RL-C de 4 de diciembre de 2017,
mediante el cual el apoderado comn del Consorcio CONSERGEN presenté ante
el supervisor de obra el informe de Valorizacion n.° 1 (Mes de noviembre de 2017),
adjunto los documentos siguientes autenticados:

Resumen de liquidacion valorizacién mensual n.° 1

Resumen de valorizaciones de avance obra

Ficha de identificacion de obra

Formula: Mejoramiento del Camino Vecinal

Formula: Puente Tanccac y Runtumayo

_ ) Reporte sobre avance de obra

N e Calendario de avance de obra

= Apéndice n.° 156: Copia autenticada de la Carta n.° 001-2017-CC-RL-C de 4 de enero de 2018,
mediante el cual el apoderado com(n del Consorcio CONSERGEN presento ante
el supervisor de obra el informe de Valorizacion n.° 2 (Mes de diciembre de 2017),
adjunto los documentos siguientes autenticados:

Resumen de liquidacion Valorizacion mensual n.° 2

Resumen de valorizaciones de avance de obra

Formula: Mejoramiento del Camino Vecinal

Formula: Puente Tanccac y Runtumayo

Calculo de la amortizacion del adelanto directo

Calculo de la amortizacion del adelanto de materiales

E——————————— e == =1
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v Calculo del (K) formula polinémica — Mejoramiento del Camino Vecinal
v" Célculo del (K) formula polinomica — Puente Tanccac y Runtumayo
v" Célculo del reintegro maximo autorizado - Mejoramiento del Camino
Vecinal
v Calculo del reintegro maximo autorizado — Puente Tanccac y Runtumayo
v" Andlisis del adelanto de materiales n.° 1
v Deduccion del reajuste que no corresponde por adelanto de materiales
v Reporte sobre avance de obra
v" Calendario de avance de obra

Apéndice n.° 157: Copia autenticada de la Carta n.? 06-2018-CONSERGEN/DIV-RO de 21 de febrero
de 2018, mediante el cual el residente de obra presenté ante el supervisor de obra
el informe de Valorizacion n.° 3 (Mes de enero de 2018), adjunto los documentos
siguientes autenticados:

Resumen de valorizaciones de avance de obra n.’ 03

Formula: Mejoramiento del Camino Vecinal

Formula: Puente Tanccac y Runtumayo

Calculo de la amortizacién del adelanto directo

Calculo de la amortizacion del adelanto de materiales

Célculo del (K) formula polinémica - Mejoramiento del Camino Vecinal

Célculo del (K) formula polinémica - Puente Tanccac y Runtumayo

Célculo del reintegro maximo autorizado - Mejoramiento del Camino

Vecinal

Célculo del reintegro maximo autorizado — Puente Tanccac y Runtumayo

Analisis del adelanto de materiales n.° 1

Deduccion del reajuste que no corresponde por adelanto de materiales

Reporte sobre avance de obra

Calendario de avance de obra

Apéndice n.° 158: Copia autenticada de la Carta n.° 07-2018-CONSERGEN/DIV-RO de 5 de marzo
de 2018, mediante el cual el residente de obra presento ante el supervisor de obra
el informe de Valorizacion n.° 4 (Mes de febrero de 2018), adjunto los documentos
siguientes autenticados:

Resumen de liquidacion valorizacién mensual n. 4

Resumen de valorizaciones de avance de obran. 4

Formula: Mejoramiento del Camino Vecinal

Formula: Puente Tanccac y Runtumayo

Célculo de la amortizacion del adelanto directo

Célculo de la amortizacion del adelanto de materiales

Caloulo del (K) formula polinémica — Mejoramiento del Camino Vecinal

Célculo del (K) formula polinémica — Puente Tanccac y Runtumayo

Calculo del reintegro maximo autorizado — Mejoramiento del Camino Vecinal

Célculo del reintegro maximo autorizado — Puente Tanccac y Runtumayo

Analisis del adelanto de materiales n.° 1

Deduccién del reajuste que no corresponde por adelanto de materiales

Reporte sobre avance de obra

Calendario de avance de obra

Apéndice n.° 159: Copia autenticada de la Carta n.° 30-2018-CONSERGEN/RO-CABAMEYV. de 7 de
agosto de 2018, mediante el cual el residente de obra presento ante el supervisor
de obra el informe de Valorizacion n.° 6 (Mes de Julio de 2018), adjunto los
documentos siguientes autenticados:

v" Resumen de liquidacion valorizacion mensual n.° 6 (folio 1260 en copia
simple).

v" Resumen de valorizaciones de avance de obran.? 6
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v" Formula: Mejoramiento del Camino Vecinal
v" Resumen de metrados ejecutados - Camino Vecinal
v" Férmula: Puente Tanccac y Runtumayo
v Resumen de metrados ejecutados - Puente Tanccac y Runtumayo
v" Célculo de la amortizacion del adelanto directo
v" Célculo de la amortizacion de adelanto de materiales
v" Calculo del (K) formula polindmica — Mejoramiento del Camino Vecinal
v" Calculo del (K) formula polindmica — Puente Tanccac y Runtumayo
v" Célculo del reintegro méaximo autorizado - Mejoramiento del Camino
Vecinal
v" Célculo del reintegro maximo autorizado — Puente Tanccac y Runtumayo
v" Analisis del adelanto de materiales n.° 1
v" Deduccion del reajuste que no corresponde por adelanto de materiales
v" Reporte sobre avance de obra
. v' Calendario de avance de obra
Apéndice n.° 160: Copia autenticada de la Carta n.® 23-2018-CC-RL-AC de 7 de sefiembre de 2018,

mediante el cual, el apoderado comtin del Consorcio CONSERGEN presenté ante
la Gerencia de Infraestructura de la Entidad el informe de Valorizacion n.° 7 (Mes
de agosto de 2018), adjunto los documentos siguientes autenticados:

Resumen de liquidacion valorizacion mensual n.° 7

Resumen de valorizaciones de avance de obran.” 7

Formula: Mejoramiento del Camino Vecinal

Formula: Mejoramiento del Camino Vecinal (Valorizacion de obra de
mayores metrados)

Valorizacién de metrados de partidas nuevas — Mejoramiento Camino
Vecinal

Formula: Puente Tanccac y Runtumayo

Valorizacién de obra mayores metrados - Mejoramiento Camino Vecinal
Valorizacion de obra — Mejoramiento del Camino Vecinal

Valorizacion de obra de partidas nuevas - Mejoramiento del Camino Vecinal
Valorizacién de obra - Puente Tanccac y Runtumayo

Célculo de la amortizacion del adelanto directo

Calculo de la amortizacion del adelanto para materiales

Calculo del (K) formula polinémica — Mejoramiento del Camino Vecinal
Célculo del (K) formula polinémica - Puente Tanccac y Runtumayo
Célculo del reintegro maximo autorizado — Mejoramiento del Camino
Vecinal

Célculo del reintegro maximo autorizado - Puente Tanccac y Runtumayo
Analisis del adelanto de materiales n.° 1

Deduccion del reajuste que no corresponde por adelanto de materiales
Reporte de avance de obra

Calendario de avance de obra

Apéndice n.° 161: Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 162-2018-GM-MDO
i de 12 de octubre de 2018, de reinicio de ejecucion de obra n.° 1.

% Apéndice n.° 162: Copia simple de del Acta de Constatacion e Inspeccion de Obra de 21 de agosto
e N de 2018, mediante el cual el gerente de Infraestructura tomé conocimiento que el
contratista Consorcio CONSERGEN estuvo ejecutando la obra sin el personal
Viltéy técnico propuesto.

.~/ Apéndice n.° 163: Copia autenticada del Oficio n.° 550-2023-A-MDO/U de 21 julio de 2022.
Apéndice n.° 164: Copia autenticada de la Carta n.? 002-RVG/MPU-2023 sin fecha, recibido el 21 de
julio de 2023.

Apéndice n.° 165: Copia simple del Informe n.° 75-2018-RVG/GI-MDO de 13 de febrero de 2018,
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Apéndice n.° 166:

Apéndice n.° 167:
Apéndice n.° 168:

Apéndice n.° 169:
Apéndice n.° 170:
Apéndice n.° 171:

Apéndice n.° 172:
Apéndice n.® 173:
Apéndice n.” 174:

Apéndice n.° 175:
Apéndice n.° 176:
Apéndice n.° 177:
Apéndice n.° 178:
Apéndice n.° 179:

Apéndice n.° 180:

Apéndice n.° 181:

Apéndice n.° 182:

Apéndice n.° 183:
Apéndice n.® 184:

Apéndice n.° 185:

Apéndice n.® 186:

Apéndice n.° 187:

Apéndice n.° 188:
Apéndice n.° 189:
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Copia autenticada del Informe n.® 1111-2017 RVG/GI-MDO de 11 de diciembre de
2017 y su correspondiente proveido.

Copia simple del Informe n.” 59-2018 RVG/GI-MDO de 9 de febrero de 2018.

Copia autenticada de la Carta n.® 06-2018-CONSERGEN/DIV-RO de 21 de febrero
de 2018, adjunto anexos de la valorizacion en copias autenticadas.

Copia autenticada de la Carta n.® 011-2018-MDO/RL/ICO/NT de 22 de febrero de
2018, del representante legal del Consorcio Ollantaytambo.

Copia autenticada del Informe n.® 008-2018-YRCC/AC-MDO de 27 de febrero de
2018.

Copia autenticada del Informe n.® 115-2018 RVG/GI-MDO de 28 de febrero de
2018 y su proveido.

Copia simple de la Carta n.” 011-2018-CC-RL-C de 1 de marzo de 2018.

Copia autenticada del Informe n.® 128-2018 RVG/GI-MDO de 2 de marzo de 2018.
Copia simple del Informe n.® 020-2018-MDO/SO/CO/JMGM de 12 de marzo de
2018.

Copia autenticada de la Carta n.® 026-2018-GI/RVG-MDQO de 13 de marzo de 2018,
del gerente de Infraestructura.

Copia autenticada del Acta de Acuerdo de Suspension de Plazo de Ejecucion de
Qbra de 15 de marzo de 2018,

Copia autenticada del Informe n.° 214 - 2018-RVG/ GI-MDO de 26 de marzo de
2018.

Copia certificada del Acta de Paralizacion Temporal y Suspension de Plazo de
Ejecucion de Obra de 28 de marzo de 2018.

Copia autenticada de la Carta n.® 003-2018-MDO/RL/ICO/JT de 18 de enero de
2018.

Copia autenticada del Informe n.° 003-2018-MDO/SO/CO/JMGM de 18 de enero
de 2018, adjunto Carta n.” 003-2018-CC-RL-C de 17 de enero de 2018, Calendario
de Avance de Obra y Diagrama Gantt Actualizado, en copias autenticadas.

Copia autenticada del Informe n.® 025-2018-RVG/GI-MDO de 30 de enero de 2018,
del gerente de Infraestructura Ronald Vera Gallegos, sobre la aprobacion del
Calendario de Avance de Obra actualizado.

Copia autenticada de la Opinion Técnica n.® 014-2018-ATGM/MDO de 12 de
febrero de 2018, del asesor técnico de la Gerencia Municipal, sobre el nuevo
cronograma actualizado de ejecucion de obra.

Copia autenticada del Acta de Reinicio de Obra n.” 1 de 13 de julio de 2018.
Copia autenticada de la Carta n.” 032-2018-CONSERGEN/RO-CABAMEV. de 5
setiembre de 2018, adjunto copia autenticada del Resumen de Valorizacién de
Avance de Obra.

Copia autenticada de la Carta n.° 023-2018-CC-RL-AC de 7 setiembre de 2018,
adjunto copia autenticada del Resumen de Valorizacion de Avance de Obra.
Copia simple de la Carta n.° 031-2018-CONSERGEN-RO-CABAMEV de 2 de
octubre de 2018, adjunto presupuesto de partidas nuevas, sustento de partidas
nuevas y analisis de costos unitarios.

Copia simple de la Carta n.® 032-2018-CONSERGEN-RO-CABAMEV de 2 de
octubre de 2018, adjunto presupuesto de mayores metrados y sustento de mayores
metrados.

Copia autenticada de la Carta n.® 063-2018-MDO/RL/CO/IJT de 2 de octubre de
2018.

Copia autenticada de la Carta n.® 064-2018-MDO/RL/CO/IJT de 2 de octubre de
2018.

Auditoria de Cumplimiento a la ejecucion de la obra “Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP Phiry y CCPP Piscacucho, distrito
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Apéndice n.® 190:
Apéndice n.° 191:
Apéndice n.® 192:

Apéndice n.° 193:

Apéndice n.° 194:
Apéndice n.° 195:

Apéndice n.° 196:
Apéndice n.® 197:
Apéndice n.° 198:

Apéndice n.° 199:
Apéndice n.° 200:

Apéndice n.° 201:

Apéndice n.® 202:

Apéndice n.° 203:

Apéndice n.° 204:
Apéndice n.° 205:
Apéndice n.° 206:

Apéndice n.° 207:

Apéndice n.® 208:

Apéndice n.° 209:

Apéndice n.° 210:
Apéndice n.” 211:
Apéndice n.° 212:
Apéndice n.® 213:
Apéndice n.° 214:
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Copia autenticada del Informe n.® 537-2018-MAAS/GI-MDO de 9 octubre de 2018.
Copia autenticada de la Carta n.® 046-2018-GM/MDO. de 10 de octubre de 2018.
Copia autenticada de la Carta n.® 049-2018-MDO/RL/ICO/IJT de 5 de setiembre de
2018.

Copia autenticada del Informe n.” 488-2018-MAAS/GI-MDO de 19 de setiembre de
2018.
Copia simple de la Carta n.® 042-2018-GM/MDO. de 20 de setiembre de 2018.

Copia autenticada de la Carta n.® 029-2018-CC-RL-AC de 5 de octubre de 2018,
mediante el cual el apoderado comin del Consorcio CONSERGEN, comunico al
representante legal del Consorcio supervisor el levantamiento de observaciones de
la Valorizacion n.° 7.

Copia autenticada de la Carta n.® 066-2018-MDO/RL/CO/JT de 5 de octubre de
2018.

Copia autenticada del Informe n.® 558-2018-MAAS/GI-MDO de 12 de octubre de
2018.

Copia autenticada de la Carta n.°39- 2018-CONSERGEN/RO - CABAMEV. de 16
de octubre de 2018.

Copia autenticada de la Carta n.° 031-2018-CC-RL-AC de 16 de octubre de 2018.
Copia autenticada de la Carta n.* 075-2018-MDO/RLICO/IJT de 17 de octubre de
2018.

Copia autenticada del Informe n.® 586-2018-MAAS/GI-MDO de 22 de octubre de
2018, adjunto copia simple del resumen liquidacion valorizacion mensual n.° 7.
Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.es 3313, 3314, 3315 y 3325 de
26 de octubre de 2018, expediente SIAF n.° 2745, por el importe total de
S/ 464 731,52, correspondiente al pago de la Valorizacién n.° 7.

Copia autenticada del Informe n.® 011-2018-YRCC/AC-MDO de 19 de marzo de
2018.

Copia autenticada de la Carta n.® 029-2018-GI/RVG-MDO de 20 de marzo de 2018.
Copia simple de la Carta n.® 029-2018-MDO/RL/ICO/NT de 27 de marzo de 2018.
Copia autenticada de la Carta n.° 28-2018-CONSERGEN/RO-CABAMEYV. de 20 de
julio de 2018, adjunté copia autenticada del Informe Técnico de Ampliacion de
Plazon.® 1.

Copias simples de las Cartas n.cs 088, 089, 090, 091-2018-MDO/CONSONMGM
de 5 de noviembre de 2018 y Cartas n.cs 095 y 096-2018-MDO/CO/JSOIMGM de
6 de noviembre de 2018.

Copia autenticada del Informe n.® 636-2018-MAAS/ GI-MDO de 8 de noviembre de
2018, adjunto anexo en copia autenticada.

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 0186-2018-GM-MDO de 9 de
noviembre de 2018, mediante la cual el gerente Municipal resolvio aprobar la
ampliacion de plazo contractual por nueve (9) dias calendario.

Copia simple del Informe n.° 040-2018-MDO/SO/CO/JMGM sin fecha,
recepcionado por la Gerencia de Infraestructura el 6 de noviembre de 2018.

Copia simple del Registro de Precipitaciones Diarias - SENHAMI en la estacion
meteorologica de Urubamba, durante el mes de febrero de 2018.

Copia autenticada de la Carta n.® 011-2017-CC-RL-C de 4 de diciembre de 2017,
adjunto anexos en copias autenticadas, excepto folio 1552 en copia simple.

Copia autenticada del Informe n.® 002-2017-MDO/SO/CO/JMGM de 5 de diciembre
de 2017.

Copia simple del Informe n.° 475-2017-ULySA-MDO. de 14 de diciembre de 2017.

—
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Apéndice n.° 215: Copia autenticada del Informe n.° 234-2017-MDOAUT de 22 de diciembre de 2017,
de la jefa de la Unidad de Tesoreria.

Apéndice n.° 216: Copia simple del Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 0000001519 de
19 de diciembre de 2017 por S/ 2 369 490,80.

Apéndice n.° 217: Copia autenticada de la Orden de Servicio n.° 01812 de 13 de diciembre de 2017,
por el importe de S/ 1 019 985,43, para el pago de la Valorizacion n.*1.

Apéndice n.° 218: Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.es 3746, 3747, 3748, 3749 y
3750 de 27 de diciembre de 2017, con el expediente SIAF 3227, por el importe de
S/1019 9854, para el pago de la Valorizacién n.° 1, correspondiente al mes de
noviembre de 2017.

Apéndice n.° 219: Copia simple de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.” 0000000849
de 31 de mayo de 2018, por S/ 1 321 405,00, para el pago del saldo de la
Valorizacion n.° 1.

Apéndice n.° 220: Copia simple de la Orden de Servicio n.® 01958 de 13 de diciembre de 2017 por el
importe de S/ 433 951,07, para el pago del saldo de la Valorizacion n.° 1.

Apéndice n.° 221: Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.s 1411 y 1413 de 1 de junio de
2018, copia simple del Comprobante de Pago n. ° 1412 de 1 de junio de 2018,
todos con el expediente SIAF 1137, por el importe total de S/ 433 951,07,
correspondiente al pago del saldo de la Valorizacion n.° 1.

Apéndice n.° 222: Copia autenticada de la Carta n.® 001-2017-CC-RL-C de 4 de enero de 2018,
adjunto anexos en copia simple.

Apéndice n.° 223: Copia autenticada del Informe n.° 001-2018-MDO/SO/CO/JMGM de 5 de enero de
2018.

/.~ Apéndice n.° 224: Copia autenticada de la Carta n.® 001-2018-MDO/RL/ICO/NT de 4 de enero de
2018.
Apéndice n.° 225: Copia autenticada de la Orden de Servicio n.° 00612 de 31 de mayo de 2018, para
el pago de la Valorizacion n.° 2, por S/ 887 453,93.
Apéndice n.° 226: Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.> 1425, 1426, 1427 y 1428 de
5 de junio de 2018, expediente SIAF 1159, por el importe fotal de
S/ 887 453,93, por el pago de la Valorizacion n.° 2, correspondiente al mes de
diciembre 2017.
Apéndice n.° 227: Copia simple de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 0000001096
de 5 de julio de 2018 por el importe de S/ 10 589 850,00.
Apéndice n.° 228: Copia autenticada de la Orden de Servicio n.° 00835 de 10 de julio de 2018, para
el pago del saldo de la Valorizacion n.® 2, por S/ 711 435,96.
Apéndice n.° 229: Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.es 1922, 1923, 1924 y 1925 de
13 de julio de 2018, por el importe total de S/ 711 435,96, expediente SIAF
RO PN n.° 1496, para el pago del saldo de la Valorizacion n.° 2.
\ .~ \ Apéndice n.° 230: Copia autenticada del Informe n.® 010-2018-MDO/SO/CO/JMGM de 22 de febrero
re NN de 2018.
it Apéndice n.°231: Copia autenticada de la Orden de Servicio n.° 00765 de 5 de julio de 2018 por el
VLT importe de S/ 455 511,73, para el pago de la Valorizacion n.° 3.
PR % Apéndice n.° 232: Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.s 1926, 1927,y 1928 de 13 de
o —— julio de 2018, con el expediente SIAF n.° 1492, por el importe total de
S/ 455 511,73, por el pago de la Valorizacion n.° 3.
Apéndice n.” 233: Copia autenticada de la Carta n.® 07-2018-CONSERGEN/DIV-RO de 5 de marzo
de 2018, adjunto anexos en copias autenticadas.
Apéndice n.° 234: Copia autenticada del Informe n.® 016-2018-MDO/CO/JSONMGM de 5 de marzo
de 2018.
Apéndice n.° 235: Copia autenticada de la Carta n.° 017-2018-MDO/RU/COI/IJT de 5 de marzo de
2018.
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Copia simple del Memorandum n.” 021-2018-GI/RVG-MDO de 01 de febrero de
2018.

Copia autenticada de la Carta n.” 028-2018-MDO/RL/CO/IJT de 19 de marzo de
2023.

Copia simple del Informe n.® 012-2018-YRCC/AC-MDO de 21 de marzo de 2018,
cuyo encabezado se encuentra incompleto.

Copia autenticada del Informe n.* 262-2018-AITG/GI-MDO de 12 de julio de 2018.

Copia simple de la Orden de Servicio n.® 00869 de 16 de julio de 2018 por el importe
de S/ 300 298,55, para el pago de la Valorizacion n.” 4.

Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.®s 2234 y 2235 de 13 de agosto
de 2018, con el expediente SIAF n.° 1627, por el importe fotal de
S/ 300 298,55, correspondiente al pago de la Valorizacion n.” 4.

Copia autenticada de la Carta n.® 30-2018-CONSERGEN/RO-CABAMEV. de 7 de
agosto de 2018, adjunto anexos en copia autenticada.

Copia autenticada de la Carta n.® 041-2018-RL/CO/JSO/JMGM de 7 de agosto de
2018.

Copia autenticada de la Carta n.® 042-2018-MDO/RL/CO/JT de 7 de agosto de
2018.

Copia autenticada del Informe n.® 415-2018-AITG/GI-MDO de 29 de agosto de 2018.

Copia autenticada del Informe n.® 311-2018-EAM-ULySA/MDO de 13 de setiembre
de 2018.

Copia autenticada de la Carta n.® 053-2018-GI-MDO sin fecha, mediante el cual el
gerente de Infraestructura solicitd al representante legal del Consorcio
Ollantaytambo levantar las observaciones de la Valorizacion n.° 6.

Copia autenticada de la Carta n,® 054-2018-CC/RC/OAMA/IJT de 13 de setiembre
de 2018.

Copia autenticada de la Carta n.* 027A-2018-CC-RL-AC de 2 de octubre de 2018.
Copia autenticada de la Carta n.? 056-2018-MDO/RUCO/IJT de 14 de setiembre
de 2018.

Copia autenticada de Informe n.* 489-2018-MAAS/GI-MDO de 21 de setiembre de
2018.

Copia autenticada de la Orden de Servicio n.” 01408 de 1 de octubre de 2018, por
el importe de S/ 510 212,57, para el pago de la Valorizacion n.° 6.

Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.s 3027, 3028 y 3029 de 5 de
octubre de 2018, registro SIAF n.* 2472, por el importe total de S/ 510 212,57,
correspondiente al pago de Valorizacion n.°6.

: Copia autenticada de la Orden de Servicio n.” 01536 de 26 de octubre de 2018 por

el importe de S/ 464 731,52, para el pago de la Valorizacién n.° 7.

: Copias simples de los Informes de monitoreo de Provias Descentralizado,

conforme al detalle siguiente:

v" Informe n.° 001-2018-UZ-CUSCO-PVD/EZM de 14 de setiembre de 2018
del ingeniero Edgar Julian Zecenarro Matheus.

v" Informe Técnico de Visita de Monitoreo, Informe n.° 04-2018 de 28 de
setiembre de 2018 del ingeniero Edgar Julian Zecenarro Matheus.

v" Informe Técnico de Visita de Monitoreo, Informe n.” 06-2018 de 19 de
octubre de 2018 del ingeniero Edgar Julian Zecenarro Matheus.

v" Informe Técnico Visita de Monitoreo, Informe n.® 03-2018/TYRC/SM de 29
de octubre de 2018 de la ingeniera Treisi Yamilet Roman Condorhuanca.

Copia simple del Informe n.® 633-2018-MAAS/GI-MDO de 7 de noviembre de 2018.

Auditoria de Cumplimiento a la ejecucion de la obra “Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP Phiry y CCPP Piscacucho, distrito
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Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 198-2018-GM-MDO de 20 de
noviembre de 2018.

Copia autenticada de la Carta Notarial de 20 de noviembre de 2018, adjunto copia
autenticada de la esquela de notificacion notarial.

Copia autenticada de la Carta n.® 55-2018-GM/MDO. de 8 de noviembre de 2018.
Copia simple del Documento s/n de 24 de enero de 2019, del apoderado comin
del Consorcio CONSERGEN.

Copia simple del Documento s/n de 26 de octubre de 2018, mediante el cual el
Consorcio CONSERGEN solicité a la Entidad intervencion econémica.

Copia simple del Informe n.® 657-2018-MAAS/GI-MDQO de 14 de noviembre de
2018.

Copia autenticada del Memorandum n.° 485-2018-GM-MDO de 30 de octubre de
2018.

Apéndice n.® 264: Copia certificada del Informe n.® 416-2018-EAM-ULySA/MDO de 21 de noviembre
de 2018,
Apéndice n.® 265: Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia  Municipal

Apéndice n.° 266:

Apéndice n.° 267:

Apéndice n.° 268:

Apéndice n.° 269:

n.® 130-2019-MDO/GM de 19 de setiembre de 2019.
Copia simple del Oficio n.® 093-2022-MDO/PPM de 28 de diciembre de 2022, del
procurador publico Municipal, adjunto copia autenticada de la impresion del correo
electrénico de remision la informacion de 28 de diciembre de 2022,
Copia simple de la Resolucion n.° 3 de 13 de julio del 2022, del Centro de Arbitraje
y Resolucion de Disputas CARD-Al - ANKAWA INTERNACIONAL, Expediente
n.° 02-2021-CARD-AI, adjunto Cedula de Notificacion N° 001-2022-CARD-AI de 29
de setiembre de 2022.
Copia autenticada del Contrato n.? 10-2017-GM/MDQ Contrato para la Supervision
de la obra “Mejoramiento del Camino Vecinal Entre EI CCPP Phyri y CCPP
Piscacucho, Distrito de  Ollantaytambo-  Urubamba -  Cusco’,
AS n.? 05-2017-MDO-1, de 19 de octubre de 2017.
Cédulas de notificacion, comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la observacion y la evaluacion de los comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comisién Auditora, por cada una de las personas comprendidas
en la observacion, segln detalle:
v Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000003-2023-CG/0392-02-004 de 16 de agosto de 2023, dirigida a
Juan Manuel Gamarra Cruz, adjunto cargo de notificacion y Cédula de
Notificacion n.” 001-2023-OCI-AC-MPU de 16 de agosto de 2023.
v" Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000004-2023-CG/0392-02-004 de 16 de agosto de 2023, dirigida a
Emilio Jara Quispe, adjunto cargo de notificacion y Cédula de Notificacion
n.® 002-2023-OCI-AC-MPU de 16 de agosto de 2023.
v" Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000005-2023-CG/0392-02-004 de 16 de agosto de 2023, dirigida a
Eulogio Apaza Martinez, adjunto cargo de notificacion y Cédula de
Notificacion n.” 003-2023-OCI-AC-MPU de 16 de agosto de 2023.
v" Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.* 00000006-2023-CG/0392-02-004 de 16 de agosto de 2023, dirigida a
Silvia Angela Carbajal Cusihuaman, adjunto cargo de notificacion y
Cédula de Notificacion n.° 004-2023-OCI-AC-MPU de 16 de agosto de
2023.
v" Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000007-2023-CG/0392-02-004 de 16 de agosto de 2023, dirigida a

Auditoria de Cumplimiento a |a ejecucién de la obra “Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP Phiry y CCPP Piscacucho, distrito
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Pio Ronald Baca Cobos, adjunto cargo de notificacion y Cédula de
Notificacion n.® 005-2023-OCI-AC-MPU de 16 de agosto de 2023.
Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000008-2023-CG/0392-02-004 de 16 de agosto de 2023, dirigida a
Gary Atayupanqui Aybar, adjunto cargo de nofificacion y Cédula de
Notificacion n.® 006-2023-OCI-AC-MPU de 16 de agosto de 2023.
Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000009-2023-CG/0392-02-004 de 16 de agosto de 2023, dirigida a
Ronald Vera Gallegos, adjunto cargo de notificacion.

Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electrénica
n.® 00000013-2023-CG/0392-02-004 de 17 de agosto de 2023, dirigida a
Ronald Vera Gallegos, adjunto cargo de notificacion y Cédula de
Notificacion n.® 007-2023-OCI-AC-MPU de 17 de agosto de 2023.
Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.” 00000010-2023-CG/0392-02-004 de 16 de agosto de 2023, dirigida a
Alex Ivan Tupac Gamboa, adjunto cargo de notificacion y Cédula de
Notificacién n.® 008-2023-OCI-AC-MPU de 16 de agosto de 2023.
Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000011-2023-CG/0392-02-004 de 16 de agosto de 2023, dirigida a
Miguel Angel Azurin Solis, adjunto cargo de notificacién y Cédula de
Notificacion n.® 009-2023-OCI-AC-MPU de 16 de agosto de 2023.
Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.” 00000012-2023-CG/0392-02-004 de 16 de agosto de 2023, dirigida a
Jesis Quispe Tarifa, adjunto cargo de nofificacion y Cédula de
Notificacion n.® 010-2023-OCI-AC-MPU de 16 de agosto de 2023.
Impresion de Carta aclaratoria s/n de 24 de agosto de 2023, presentada
por mesa de partes virtual de la Contraloria General de la Republica,
Expediente n.” 5633720230000995 de Emilio Jara Quispe.

Copia autenticada de la Carta n.° 01-2023-SACC, recepcionada el 23
agosto de 2023 de Silvia Angela Carbajal Cusihuaman y anexos en copia
simple.

Copia autenticada de la Carta n.° 01-2023-GAA., recepcionada el 23 de
agosto de 2023, de Gary Atayupanqui Aybar y anexos en copia simple.
Copia autenticada de la Carta n.° 01-2023-MAAS-IC, recepcionada el 22
de agosto de 2023, de Miguel Angel Azurin Solis y anexos en copia simple.
Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision Auditora, por cada una de las personas comprendidas en la
observacion.

Auditoria de Cumplimiento a la ejecucién de la obra “Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP Phiry y CCPP Piscacucho, distrito
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Apéndice n.° 270; Copias autenticadas de los documentos de designacion y cese de los funcionarios

participes en los hechos, conforme al siguiente detalle:

v" Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.® 087-2017-A-MDO de 19 de
abril de 2017, de designacion como miembros del comité de seleccion a
Juan Manuel Gamarra Cruz, Emilio Jara Quispe y Eulogio Apaza
Martinez.

v" Copia simple del Contrato n.° 034-A-2017-MDO de 18 de abril de 2017,
de contratacion de Juan Manuel Gamarra Cruz como Experto
Independiente en Contrataciones del Estado para la Licitacion Pablica de
la obra: Mejoramiento del Camino Vecinal Entre EI CCPP Phyri y
Piscacucho, del Distrito de Ollantaytambo — Urubamba - Cusco.

v" Copia autenticada del Contrato de Locacion de Servicios n.° 252-2017-
GM-MDQ de 3 de abril de 2017, por el mes de abril, de Emilio Jara Quispe.

v Copia autenticada del Contrato de Locacion de Servicios
n.° 299-2017-GM-MDO de 28 de abril de 2017, vigencia mes de mayo de
2017, de Emilio Jara Quispe.

v Copia autenticada del Contrato de Locacion de Servicios
n.° 302-2017-GM-MDO de 31 de mayo de 2017, vigencia mes de junio de
2017, de Emilio Jara Quispe.

v' Copia autenticada del Contratc de Locacién de Servicios
n.° 344-2017-GM-MDO de 30 de junio de 2017, vigencia mes de julio de
2017, de Emilio Jara Quispe.

v' Copia autenticada del Contratc de Locacibn de Servicios
n.° 367-2017-GM-MDO de 31 de julio de 2017, vigencia mes de agosto de
2017 de Emilio Jara Quispe.

v" Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 014-2017-A-MDO de 9 de
enero de 2017, de encargatura de |a jefatura de la Unidad de Abastecimientos
a Eulogio Apaza Martinez, a partir del 4 de enero de 2017,

v" Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 008-2018-A-MDO de
4 de enero de 2018, de designacion como jefe de la Unidad de Logistica
y Servicios Auxiliares a Eulogio Apaza Martinez, a partir del 4 de enero de
2018.

v" Impresion del Registro de Trabajadores, Pensionistas y Otros Prestadores
de Servicios - SUNAT, de Eulogio Apaza Martinez.

v" Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 013-2017-A-MDO de
9 de enero de 2017, de designacion como jefa de la Unidad de Tesoreria
a Silvia Angela Carbajal Cusihuaman, a partir del 4 de enero de 2017.

v' Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 007-2018-A-MDO de
4 de enero de 2018, de designacion como jefa de la Unidad de Tesoreria
a Silvia Angela Carbajal Cusihuaman, a partir del 4 de enero de 2018.

v" Impresion del Registro de Trabajadores, Pensionistas y Otros Prestadores
de Servicios - SUNAT, de Silvia Angela Carbajal Cusihuaman.

v" Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 004-2017- A-MDO de
4 de enero de 2017, de designacion como jefe de la Oficina de
Administracion y Finanzas a Pio Ronald Baca Cobos, a partir del 4 de
enero de 2017,

v" Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 009-2018-A-MDO de
4 de enero de 2018, de designacion como jefe de la Oficina de
Administracion y Finanzas a Pio Ronald Baca Cobos, a partir del 4 de
enero de 2018.

v" Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 130- 2018-A-MDO de
9 de agosto de 2018, de conclusion de la designacién en el cargo como

—_—
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jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas de Pio Ronald Baca Cabos,
a partir del 10 de agosto de 2018 y de designacion como jefe de la Oficina
de Administracion y Finanzas a Gary Atayupanqui Aybar a partir del 10
de agosto de 2018.
v" Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 016-2017-A-MDO de
12 de enero de 2017, de designacion como gerente de Infraestructura a
Ronald Vera Gallegos, a partir del 12 de enero de 2017.
v" Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 013-2018-A-MDO de
8 de enero de 2018, de designacion como gerente de Infraestructura a
Ronald Vera Gallegos, a partir del 8 de enero de 2018.
v" Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 061-2018-A-MDO de
28 de marzo de 2018, de conclusion de la designacion en el cargo de
gerente de Infraestructura de Ronald Vera Gallegos a patir del 28 de
marzo de 2018,
v Copia autenticada de la Resolucion n.® 065-2018-A-MDO de 3 de abril de
2018, de designacion como gerente de Infraestructura a Alex Ivan Tipac
Gamboa, a partir del 2 de abril de 2018.
v" Copia autenticada de la Resolucion n.* 144-2018-A-MDO de 28 de agosto
de 2018, de designacion como gerente de Infraestructura a Miguel Angel
Azurin Solis, a partir del 3 de setiembre de 2018 y de conclusion de
designacion en el cargo de Alex Ivan Tpac Gamboa.
v' Impresion del Registro de Trabajadores, Pensionistas y Otros Prestadores
de Servicios - SUNAT, de Miguel Angel Azurin Solis.
i v" Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 001-2017-A-MDO de
PR 3 de enero de 2017, de designacion como gerente Municipal a Jesus
Nt Quispe Tarifa.
v" Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 001-2018-A-MDO de
i 4Tl 3 de enero de 2018, de designacion como gerente Municipal a Jes(s
a4 Quispe Tarifa.
2 v Copia simple del Acuerdo de Concejo Municipal n.* 064-2018-MDO de 20
de diciembre de 2018, de cese en el cargo de gerente Municipal de Jests
Quispe Tarifa.
Apéndice n.° 271: Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF del afio
2017, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 02-2017-MDO de 7 de marzo de
2017, adjunto en copia autenticada.

Cusco, 29 de setiembre de 2023.

Luz Jennyfef Quispe Lozano " Claudia Salas Farfan
Supervisora Jefa mision Auditora
Alvaro Esteban Blahco Moscoso Luz Jennyfe uispé Lozano
Abogado de la Comision Auditora Experta de la'Comision Auditora
—
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El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
URUBAMBA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a
su aprobacion.

Urubamba, 29 setiembre de 2023.

A\

“NERIO LIWISIN MORA|SOTA

Jefe'del Organo de Control Institucional

Municipatidad Provincial de Urubamba
" .

\
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de Ollantaytambo, Urubamba, Cusco”.

Periodo de 1 de marzo de 2017 al 31 de diciembre de 2019
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LA CONTRALOR[A Fecha: 18-10-2023 135412 -05 00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL)

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desamollo

Jesus Maria, 19 de Octubre de 2023
OFICIO N° 000480-2023-CG/VCST

Senor e

Alexis Catalino Carranza Kauoxs N® Tramite: E012350823
Director Ejecutivo RCLAVE-‘ QR89YZKLAB
Provias Descentralizado ramite, Biavado el: 20-10-2023 15:50:00
Jiron Camana 678 it At TPl conauia.php

- . - CALLARDO |vay ALEJANDRO
Lima/LimalLima

ASUNTO :  Remite Informe de Auditoria N° 037-2023-03922-AC.

REFERENCIA : a) Oficio N° 000138-2023-CG/VCST de 5 de mayo de 2023,
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento”
aprobada mediante Resolucién de Contraloria N°® 001-2022-CG, de 7
de enero de 2022.

c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion
de Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
acredité a la Comisidén Auditora para la Auditoria de Cumplimiento al “Convenio suscrito entre
Provias Descentralizado y la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo para la ejecucién del proyecto:
Mejoramiento del camino vecinal entre el CCPP Phiry y Piscacucho, distrito de Ollantaytambo-
Urubamba-Cusco’, periodo de 1 de marzo de 2017 al 31 de diciembre de 2019, cuyo financiamiento
estuvo a cargo de su representada.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 037-2023-0392-AC, en mil novecientos noventa y cinco
(1,985) folios, cuya copia digitalizada se adjunta al presente, informe que brinda, entre otras,
recomendaciones orientadas a la mejora de gestién, debiendo informar al Organo de Control
Institucional de Provias Descentralizado, las acciones adoptadas respecto a la recomendacion
n.* 1 (Conclusién n.® 2).

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion, para el inicio de las
acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe, respecto a
los funcionarios y servidores de la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracién.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Luis Alonso Robas Sanchez
Vicecontralor de Control Sectorial y Territorial
Contraloria General de la Republica

(LRS/rec)
Nro. Emisién: 05922 (L100 - 2023) Elab:(U18481 - L480)

! Registrado en mesa de partes virtual de Provias Descentralizado el 8 de mayo de 2023, expediente N° V012321529,
Firmado digitalmente por

RODRIGUEZ PAZ Joel Peter y E n i ntica i imibl i f , E
P Tz son Patae P sta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

Motvo: Doy Visto Bueno — Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Foacha:19:10:2023 103835 :03) . Final del D.S 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas 2 través de la siguiente SiEs?
. direccién web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cddigo de <3¥a

AROS verificacion: YTUAJJX




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

(l ) LA CONTRALORIA

‘Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”

Urubamba, 12 de octubre de 2023

o p———— T

OFICIO N° 059-2023-0C1/0392-GEA

N OLLANTAYTAMBO ‘i
Seﬁor' ‘ ;“‘:--—- Wad is"": ?".a % | {., ;! ;B’:_?:.:\'E\}.O i
Paull Ferenk Palma Herrera ATENCI S e - 22 E
St Fecha 13'-(0 ......... %
Municipalidad Distrital de Ollantaytambo = 1 —
Plaza de Armas S/N Exp HWam a4 A 3

\ A e vsie l“.,-’l.’-_)b-.----» -------- g )
Ollantaytambo/Urubamba/Cusco } Hora .:L:i;_’»“r_w,‘_,,w,_@w{(w ok ere
ASUNTO :Remite Informe Auditoria N° 037-2023-0392-AC. A CDO.

REFERENCIA  : a) Oficio N° 030-2023-OCI/MPU-GEA de 10 de mayo de 2023, de Comunicacion de
inicio de la Auditoria de Cumplimiento.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de
Auditoria de Cumplimiento”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 001-2022-CG, de 9 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio de la Auditoria de Cumplimiento al “Convenio suscrito entre Provias Descentralizado yla
Municipalidad Distrital de Ollantaytambo para la ejecucion del proyecto: Mejoramiento del camino vecinal entre
el CCPP Phiry y Piscacucho, Distrito de Ollantaytambo-Urubamba-Cusco”, en la Municipalidad Distrital de
Ollantaytambo a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria N° 037-2023-0392-AC; cuya copia en version digital se adjunta al presente en un CD, con
el propdsito de que en su calidad de titular de la Entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el
literal @) del numeral 6.2.2.1 y el numeral 6.2.2.2 de la Directiva N° 009-2023-CG/SESNC “Implementacién de
las Recomendaciones de los Informes de Servicios de Control Posterior, Sequimiento y Publicacion’, aprobada
con Resolucion de Contraloria N° 263-2023-CG de 12 de julio de 2023, disponga las acciones necesarias para
la implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho informe, debiendo informar al Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Urubamba, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Piblico Especializado en Delitos de Corrupcion, para el inicio de las acciones legales penales por
las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
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Liwisin Mora ota
Jefe del Organo-de Control Ihstitucional
Municipalidad Provincial de Urubamba

C.C Archivo
(NLMS/OCil/csf)

Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Urubamba
Plaza de Armas SIN



