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PERIODO: 1 DE OCTUBRE DE 2022 AL 30 DE NOVIEMBRE DE 2022
I. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Colquepata, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2023 del Organo de Control Institucional de Ia Municipalidad Provincial de Paucartambo, registrado
en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-0390-2023-004,
iniciado mediante oficio n.® 794-2023-OCI/MPP de 21 de julio de 2023, en el marco de lo previsto en
la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de
2021 y modificatorias.

Objetivo

Determinar  si  los  procedimientos de  seleccion Adjudicaciones  Simplificadas
n.s 007, 008 y 009-MDC/P, para la contratacién de ejecucion de obras de renovacion de puentes en
el camino vecinal de las localidades de Accha, Huacapunco y Sipascancha del distrito Colquepata,
provincia Paucartambo, Cusco, respectivamente, se efectuaron conforme la normativa aplicable.

Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control del presente servicio de control especifico a hechos con presunta iregularidad
corresponde a los procedimientos de seleccion siguientes: i} Adjudicacion Simplificada
n.® 007-2022-MDC/P, Primera Convocatoria, “Contratacién de la ejecucion de la obra del proyecto
Renovacion de puente en el camino vecinal CU 1053 en la localidad Accha, distrito de Colquepata,
provincia de Paucartambo, departamento Cusco”; ii) Adjudicacion Simplificada n.® 008-2022-MDC/P,
Primera Convocatoria, “Contratacion de ejecucion de obra Renovacién de puente en el camino
vecinal CU 1040: R081154 en la localidad Huacapuncu, distrito de Colquepata, provincia de
Paucartambo, departamento Cusco’; y iii) Adjudicacion Simplificada n.® 009-2022-MDC/P, Primera
. Convocatoria, “Renovacion de puente en el camino vecinal CU 973, Sipascancha, distrito de

Q >\, Colquepata, provincia de Paucartambo, departamento Cusco”, por un valor referencial total de
2 DECONTROL )| 8/15

07 353,55, cuya finalidad publica era mejorar la transitabilidad vehicular de las localidades de
EST‘TUC'ONAL' // Accha, Huacapunco y Sipascancha del distrito Colquepata, provincia Paucartambo, Cusco,

jﬁ"_"““‘,‘,& 24" respectivamente.
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de octubre de 2022 al 30 de noviembre

de 2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De laentidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Colquepata pertenece al nivel de gobiemo local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Colquepata:

Gréfico n.° 1
Estructura Ol[génica de la Entidad

Gerencia Municipal

Gerencia de Administracion y Finanzas
|

s Unidad de Contabilidad k\

| Unidad de Tesoreria y Rentas

3 Unidad de Logistica

= I

Gerencia de/Infraesifuctira Gerencia de Dgsarrol!u Economico y Gerencia .d? Desarr.olllo Social y
Medio Ambiente Servicios Municipales

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 001-2021-A/MDC/P de 20 de
enero de 2021 (Apéndice n.° 63).
5. Notificacion del Pliego de Hechos
En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con

Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus
modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la

A\ ’ . goz-on ape ' '
QF %\, Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
< ORGANO Y
=
A

INSTITUCIONAL . comentarios o aclaraciones.

s roirnL & ) comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus

e e———————————————————————————————————
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IIl. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION DE LAS ADJUDICACIONES SIMPLIFICADAS N°s 007 Y 008-2022-MDCI/P,
RESOLVIO DE MANERA DISTINTA SITUACIONES SIMILARES, DESCALIFICANDO OFERTAS
VALIDAS, PARA LUEGO OTORGAR LA BUENA PRO AL MISMO POSTOR CON MAYOR OFERTA
ECONOMICA EN AMBOS PROCEDIMIENTOS DE SELECC[()N; ASIMISMO, EN LA ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 009-2022-MDC/P, ADMITIO Y OTORGO LA BUENA PRO AL POSTOR CUYA
OFERTA CONTENIA ANEXOS CON FIRMAS PEGADAS, PERMITIENDO LA SUSCRIPCION DEL
CONTRATO, PESE A QUE NO ACREDITO EL REQUISITO DE CALIFICACION DE EXPERIENCIA
DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE, LO QUE AFECTO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA, OCASIONANDO QUE LA ENTIDAD PIERDA LA OPORTUNIDAD
DE CONTRATAR EN MEJORES CONDICIONES ECONOMICAS POR S/92 758,40.

La Municipalidad Distrital de Colquepata, en adelante “la Entidad’, durante el periodo de 2022, convoco
los procedimientos de seleccion siguientes: i) Adjudicacion Simplificada n.° 007-2022-MDC/P,
“Contratacion de la ejecucién de la obra del proyecto Renovacion de puente en el camino vecinal
CU 1053 en la localidad Accha, distrito de Colquepata, provincia de Paucartambo, departamento Cusco”:
ii) Adjudicacion Simplificada n.° 008-2022-MDC/P, “Contratacion de ejecucion de obra Renovacion de
puente en el camino vecinal CU 1040: R081154 en la localidad Huacapuncu, distrito de Colquepata,
provincia de Paucartambo, departamento Cusco”: y iii) Adjudicacion Simplificada n.° 009-2022-MDC/P,

/ “Renovacion de puente en el camino vecinal CU 973, Sipascancha, distrito de Colquepata, provincia de
Paucartambo, departamento Cusco”, por un valor referencial total de S/1 507 353,55, cuya finalidad
publica era mejorar la transitabilidad vehicular de las localidades de Accha, Huacapunco y Sipascancha
del distrito Colquepata, provincia Paucartambo, Cusco, respectivamente,

Al respecto, en la etapa de calificacion de ofertas de los procedimientos de seleccion Adjudicaciones
Simplificadas n.% 007 y 008-2022-MDC/P, los miembros titulares del comité de seleccion, integrados por
los mismos servidores y funcionarios piblicos, bajo una posicion desigual en situaciones similares y
teniendo pleno conocimiento de los requisitos de calificacion y su forma de acreditacion, descalificaron
la oferta econémica menor del postor Wendel Esquivel Caballero, pese a que cumplio con acreditar el
requisito de calificacion de “Experiencia del postor en la especialidad’; luego, en ambos procedimientos
de seleccion, otorgaron la buena pro al postor M.C.M. Ingenieros SRL con mayor oferta econdmica,
beneficiando a dicho proveedor con una contratacion por el monto total de S/940 641,81; ocasionando
que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones econdémicas hasta por el monto
de S/92 758,40; lo que denota que la calificacion de las ofertas no se realizé bajo las condiciones de
igualdad de trato, competencia, objetividad e imparcialidad; ademas, no se garantizo el principio de
eficiencia y eficacia en el uso de los recursos publicos.

Del mismo modo, en la etapa de calificacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.* 009-2022-MDC/P, los mismos miembros del comité de seleccion, admitieron la oferta y otorgaron Ia
buena pro al postor “C.M. Contratistas Generales EIRL”, pese a que su oferta técnica contenia anexos
con firmas pegadas; ademas, permitieron la suscripcion del contrato por el monto ofertado de
S/559 039,61, sin que haya acreditado la experiencia del profesional clave propuesto para el puesto de
“Ingeniero de Seguridad y Medio Ambiente”, conforme las condiciones establecidas en las bases
integradas del procedimiento de seleccion: lo que generd que la Entidad ejecute la obra sin el

asesoramiento profesional idéneo, en salvaguarda de las necesidades de |a poblacion de la localidad de
2 DECONTROL Z || Sipascancha del distrito de Colquepata, considerando que la finalidad piiblica prevista para la citada obra
E‘ST‘T“C‘DNAB'/ se sostenia en mejorar la transitabilidad vehicular de la poblacion.

"
S %
:%- ORGANO ©

T=F Los hechos descritos se detallan a continuacion:
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1.Comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 007-2022-MDC/P, bajo una posicion
disimil en situaciones similares, descalifico la oferta de un postor que cumplié con acreditar el
requisito de calificacion de experiencia en la especialidad, otorgandose la buena pro a un postor
cuya oferta economica era mayor en S/43 333,43,

1.1. Del requerimiento y la elaboracién de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 007-2022-MDC/P.

Mediante Resolucion de Alcaldia n.” 491-2022-MDC/A de 5 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 4),
el titular de la Entidad, aprobé el expediente técnico del proyecto ‘Renovacion de puente en el
camino vecinal CU 1053 en la localidad Accha, distrito de Colquepata, provincia de Paucartambo,
departamento Cusco’, con Cédigo Unico de Inversiones (CUI) n.® 2529139, y presupuesto total
ascendente a S/534 777,98, de acuerdo al detalle siguiente:

Cuadro n.° 1
Presupuesto del Proyecto

T Costo Directo en Soles
Descripcion (sl)
Costo Directo 274 066,36
Gastos Generales (25,5) 69 812,65
Utilidades (10%) 27 406,64
Sub Total 371 285,65
IGV (18%) 66 831,42
Presupuesto de Obra 438 117,06
Supervision (9,3%) 40710,92
Expediente Técnico (9,3%) 40 950,00
Evaluacion de Expediente Técnico (1,7%) 7 500,00
Liquidacion (1,7%) 7 500,00
Costo de Ejecucion de Obra 534 777,98

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 491-2022-MDC/A de 5 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 4)
Elaborado por: Comision de Control

En ese sentido, mediante Hoja de Requerimiento Obras n.° 016-0030 de 10 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 5), Rolando Mayta Ururi, subgerente de Infraestructura, en su condicion de area
usuaria, solicité la contratacion del ejecutor de la obra “Renovacion de puente en el camino vecinal
CU 1053 en la localidad Accha, distrito de Colquepata, provincia de Paucartambo, departamento
Cusco’, para lo cual elaboré y suscribio los “Términos de Referencia y/o Requerimientos Minimos®
(Apéndice n.° 5), que comprendia el requisito de calificacion de “Experiencia del postor en la
especialidad”; por tanto, dicho servidor conocia las condiciones y la forma de acreditacion de
dicho requisito de calificacion.

Seguidamente, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 600-2022-MDC/A de 12 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 6), el titular de la Entidad, aprobo la sexta modificacion del plan anual de
contrataciones, habiendo incluido, entre otros, la Adjudicacion Simplificada n.° 007-2022-MDC/P,
por el valor estimado S/438 117,06, cuyo presupuesto fue aprobado mediante Certificacion de
Crédito Presupuestario Nota n.s 0000001947 y 0000001948 ambos de 10 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 7), por el monto total de S/438 117,06. Luego, mediante Formato n.° 02, “Solicitud y
aprobacion de expediente de contratacion” de 11 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 8), el gerente
p}?o\ Municipal aprobo el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion
%N\, Simplificada n.° 007-2022-MDC/P.

_e**”\o 2
S ORGANO €Y
=)

oL #
il\?gT?TDU[ggNAL ! ) Anhora bien, mediante Formato n.® 03, “Solicitud y Propuesta de Miembros para Integrar el Comité
&/ de Seleccion” de 11 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 9), Rolando Mayta Ururi, subgerente de

“ Infraestructura, en su condicion de area usuaria, propuso a los miembros titulares y suplentes del
comité de seleccion. En tal sentido, mediante Formato n.° 04, “Designacion del Comité de Seleccion”
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del mismo dia (Apéndice n.° 10), el gerente Municipal designo el comité de seleccion, integrado de
la siguiente manera:

...}
6 Datos de los Miembros Titulares del Comité de Seleccion
Presidente Ing. Rolando Mayta Ururi Dependencia: | Gerencia de Infraestructura
Primer Miembro g}g}rggredo Juan Calata Dependencia: | Gerencia de Infraestructura
: Helen Zuiiiga - . 5
Segundo Miembro Choquehuanca Dependencia: | Unidad de Logistica
()

Seguidamente, seglin consta en el Acta de Instalacion del Comité de Seleccion n.° 001-2022-MDC/P
de 12 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 11), el comité de seleccion integrado por Rolando Mayta
Ururi, presidente Titular, Alfredo Juan Callata Garrido, primer Miembro Titular y Helen Zudiga
Choquehuanca, segundo Miembro Titular, se instalaron para la elaboracion de los documentos
del procedimiento de seleccién y la realizacion de la convocatoria del mismo.

Asi, segun refleja en el Acta de Conformidad de Proyecto de Bases n.° 002-2022-MDC/P de 12 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 12), el comité de seleccién elaboré el proyecto de las bases del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 007-2022-MDC/P, “Contratacion de |a
ejecucion de la obra del proyecto Renovacion de puente en el camino vecinal CU 1053 en la localidad
Accha, distrito de Colquepata, provincia de Paucartambo, departamento Cusco”; luego, efectuando
la revision de la bases y en -fotal libertad y conocimiento-, se acord aprobar por unanimidad el
proyecto de las bases.

Seguidamente, mediante Formato n.° 07, “Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresion
de Interés” (Apéndice n.° 13), el 12 de octubre de 2022, el gerente Municipal aprobé las bases del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 007-2022-MDC/P (Apéndice n.° 14). Cabe

- precisar que, en el presente procedimiento de seleccion, los participantes no formularon consultas y
observaciones'.

Estando a lo expuesto, Rolando Mayta Ururi, subgerente de Infraestructura, quién en su condicion
de area usuaria, elaboro y suscribio el requerimiento y los términos de referencia, que incluia los
requisitos de calificacion; asimismo, en su calidad de presidente titular del comité de seleccion,
participd en la elaboracion de las bases del procedimiento de seleccion: de igual modo, Alfredo Juan
Callata Garrido, primer Miembro Titular y Helen Z{iiiga Choquehuanca, segundo Miembro Titular,
participaron en la elaboracion de las bases del procedimiento de seleccion; es decir, los tres
integrantes del comité de seleccién tenian pleno conocimiento de los requisitos de
calificacion de experiencia del postor en la especialidad y su forma de acreditacion.

1.2. De la presentacion y calificacion de ofertas, asi como otorgamiento de la buena pro.

De la verificacion en el Sistema Electranico de Contrataciones del Estado (SEACE), el 12 de octubre
de 2022, la Entidad convocd el procedimiento de seleccién Adjudicacion  Simplificada
n.” 007-2022-MDC/P; en esa linea, el 21 de octubre de 2022, los postores M.C.M. Ingenieros SRL
con RUC n.° 20357844461, Crima Ingenieros Contratistas y Consultores SAC con RUC
n.” 20490771060 y Wendel Esquivel Caballero con RUC n.® 10247139945, presentaron su oferta de

§ GRGANO &\, Manera electronica?.
2 DECONTROL 7~

EQST‘TUC‘ONAB En tal sentido, mediante el “Acta de admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena
S Amj‘:f/ pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 007-2022-MDC/P-Primera

Convocatoria” de 26 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 17), publicada en el SEACE el mismo dia,

' Acta de no formulacion de consultas y observaciones (Apéndice n.° 15)
2 Presentacion de ofertas/expresion de interés (Apéndice n.° 16)
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el comité de seleccion efectud la evaluacion y calificacion de las ofertas, otorgandose la buena pro,
por unanimidad, al postor M.C.M. Ingenieros SRL, quien presentd una mayor oferta economica
por el monto de S/437 638,80, obteniendo una calificacion de 95,12 puntos en atencién a los
resultados siguientes:

Cuadro n.° 2
Otorgamiento de la Buena Pro

Etapas
Evaluacion
N° Postor o Precio Puntaje total con Calificacion y
Admiglon ofertado bonificacion y orden de resultados
S/ prelacion
M.C.M. Ingenieros ” Calificado -
1 SRL Admitido 437 638,80 95,12 1 Adjudicado
Crima Ingenieros
2 Contratistas y Admitido 438 117,06 95,03 2 Calificado
Consultores SAC
Wendel Esquivel 5 =
3 Gabelloc Admitido 394 305,37 105,00 - Descalificado

Fuente: “Acta de admision, evaluacién, calificacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.> 007-2022-MDC/P-Primera Convocatoria® de 26 de actubre de 2022 (Apéndice n.° 17)
Elaborado por: Comisién de Control

Ahora bien, como se aprecia en el cuadro anterior, el comité de seleccién integrado por Rolando
Mayta Ururi, Alfredo Juan Callata Garrido y Helen Zuiiiga Choquehuanca, en su condicion de
presidente y miembros fitulares, respectivamente, adoptaron por unanimidad la decision de
descalificar la oferta del postor Wendel Esquivel Caballero, cuya oferta econdmica era menor
(S/394 305,37), sustentando su decisién en los siguientes fundamentos: “E/ postor ESQUIVEL
CABALLERO WENDEL en el Anexo N° 10 consigna como importe de experiencia la suma de
S/ 4,299,602.21, sin embargo, los documentos que sustentan tal experiencia no corresponden a fa
informacién detallada en dicho anexo (Nimero de contrato ¥ monto). Asimismo, la constancia de
prestacion del cumplimiento del servicio presenta informacién distinta a los documentos
presentados’, tal como se muestra;

Imagen n.° 1
Calificacion de las Ofertas

QUINTO: Se procede a la calificacién de ofertas segin el numeral 75.1 del Art, 75 del RLCE
¥ obteniendo los siguientes resultados:

| [0 REQUISITOS DE CALIFICACION z ]
. f i | N
| s | A. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL |B. Exmdanﬂﬂ =] [
I kil e del postor en | = |
!‘ | Equzp‘lllgm I A.2 CALIFICACIONES | A.3 EXPERIENCIA la g |
| AM o | DEL PLANTEL DEL PLANTEL dad [
___ESTRATEGICO PROFESIONAL CLAVE | PROFESIO g | espociali . =
I Frsﬂ :!ﬁﬁ a iE N |
ESQUIVEL Presentacion a la Presentacién a la [ |
CABALLERO WENDEL | s“sg;'np:r;t fel SuSCripcion del contrato | suscripcion del contrato l NO (1) | NO CALIFICA
S s 5 i . A )
CRIMA INGENIERGS | ‘ [ | { [
CONTRATISTAS Y [
| Presentacion a la : |
| &;OHEULTORES | ripcién del | Presentacidn a la | Presentacion a la s
ING‘:NIE:OR;'::A&C i contrato | suscripcién del contrato | suscripaidn del contrato CALIFICA
S.A.C | l | i 1
' = | e Lo = A
Presentacitn a la | | |
M.C.M. INGENIEROS | ; Presentacion a la | Presentacin a la | |
? " | -
S.R.L. s”’g'::t”od‘ Suscripcién del contrato | suscripcién del contrato | z CAtFcA |

(1) El postor ESQUIVEL CABALLERO WENDEL en el Anexo N°
embargo, los documentos que sustentan tal expenencia no
¥ monto), Asimismo, la constancia de prestacion del cumphi

s ' 1 ==

10 consigna como importe de experiencia la suma de S/ 4,299,602.21, sin
corresponden a la informacidn detallada en dicho anexo (NGmero de contrato
mienta del servicio presenta informacién distinta a los documentos presentados,

Fuente: “Acta de admision, evaluacion, calificacién y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.* 007-2022-MDC/P-Primera Convocatoria” de 26 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 17)
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Segun se aprecia, la motivacion para la descalificacion de la oferta del postor Wendel Esquivel
Caballero, esta relacionada con la supuesta falta de correspondencia del monto y nimero del
contrato declarado en el Anexo n.° 10, “Experiencia del postor en la especialidad” y los documentos
presentados para acreditar dicha experiencia; asi como, por la supuesta diferencia entre la
informacion consignada en la constancia de prestacion y los demas documentos presentados para
acreditar la experiencia en la especialidad; sobre este (itimo, la comision de seleccion no precisé
qué informacion de la constancia de prestacion es distinta a los documentos presentados;
vale decir, esta observacion no estaba debidamente motivada®.

1.3. Del requisito de calificacién de “Experiencia del postor en la especialidad”, establecido en las
bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 007-2022-MDC/P.

Sobre el particular, es importante sefialar que, la experiencia constituye un elemento fundamental
en la calificacion de los proveedores, debido a que le permite a las Entidades determinar, de manera
objetiva, la capacidad de los mismos para ejecutar las prestaciones requeridas, al comprobarse que
estos han ejecutado y provisto previamente prestaciones iguales o similares a las que se requiere
contratar. En ese sentido, el numeral 49.2 del articulo 49 del Reglamento de la Ley de
Contratacioness, ha considerado como requisito de calificacion referido a la experiencia del postor
en la especialidad; por lo tanto, a efectos de que su oferta no sea descalificada, el proveedor debe
acreditar la experiencia sobre la venta de bienes, contratacion de servicios o ejecucion de obras
iguales o similares al objeto de la convocatoria.

También, es oportuno sefialar que el numeral 138.1 del articulo 138 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, sefiala que el contrato se encuentra conformado por: (i) el documento que lo
contiene, (i) los documentos del procedimiento de selecciént que establezcan reglas
definitivas, (i) la oferta ganadora y, (iv) los documentos derivados del procedimiento de seleccion
que establezcan obligaciones para las partes. En ese sentido, las bases integradas constituyen
las reglas definitivas del procedimiento de seleccion y es en funcion de ellas que debe efectuarse
la calificacion y evaluacion de las ofertas, quedando tanto las Entidades como los postores, sujetos
a sus disposiciones.

En tal sentido, resulta preciso remitirmos a las bases integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 007-2022-MDC/P (Apéndice n.° 14), en cuyo literal B del capitulo Il
de la seccion especifica, se establecié como condiciones para la acreditacion del requisito de
calificacion “Experiencia del postor en la especialidad”, lo siguiente:

ORGANO €
DE CONTROL &

¥ Sobre este punto, conforme a lo previsto en el articulo 66 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual dispone que la
admision, evaluacion, calificacion, descalificacion y el atorgamiento de la buena pro es evidenciada en actas debidamente motivadas. Ademas,
debe tenerse en cuenta que el principio de transparencia est vinculado, entre otros, al requisito de validez del acto administrativo denominado
motivacion, previsto en el numeral 4 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N°® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
en virtud del cual el acto emitido por la autoridad debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico.

*En concordancia con sefialado en la opinion n.” 048-2019/DTN de 28 de marzo de 2019.

*  Aprobado con Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir de 30 de enero de 2019,

& De conformidad con el numeral 47.1 del articulo 47 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, “Los documentos del procedimiento de
seleccién son las bases, las solicitudes de expresion de interés para Seleccion de Consultores Individuales, asi como las solicitudes de
cotizacién para Comparacion de Precios, los cuales se utilizan atendiendo al tipo de procedimiento de seleccién.” (El énfasis es agregado)
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B | Experiencia del Postor en la Especialidad
Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a una (1) vez el valor
referencial de la contratacién, en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores
a la fecha de la presentacion de ofertas, que se computaran desde la suscripcion del acta de
recepcion de obra.

Se considera obras similares a: Instalacion y/o Ampliacién y/o Construccion y/o Creacién y/o
Mejoramiento o la combinacién de algunos de Puente Vehicular Carrozable y/o Puente
Carrozable.

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: i) contratos y sus respectivas actas de
recepcion de obra; ii) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o iii) contratos y sus
respectivas constancias de prestacion o cualquiera otra documentacién de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implicé su ejecucién;
correspondientes a un méximo de veinte (20) contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de
consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las
obligaciones que se asumié en el contrato presentado; de lo contrario, no se computara la
experiencia proveniente de dicho contrato.

(-)

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 10 referido a la
experiencia del postor en la especialidad. (...)

Conforme lo anterior, para acreditar la experiencia del postor en la especialidad, los postores debian
sustentar un monto facturado acumulado equivalente a una (1) vez del valor referencial de la
contratacion, esto es S/438 117,067, en la ejecucion de obras similares a “instalacion y/o ampliacion
y/o construccion y/o creacion y/o mejoramiento o la combinacion de algunos de puente vehicular
carrozable y/o puente carrozable’. Asimismo, para la acreditacion respectiva, se debia presentar
copia simple de cualquiera de los documentos siguientes: i) Contratos y sus respectivas actas de
recepcion de obra, ii) Contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o iii) Contratos y sus
respectivas constancias de prestacion; o iv) Cualquier otra documentacion de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implicé su ejecucion.

Ademas, en los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, se establecio que debe
presentarse la promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda
fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumio en el contrato presentado: de lo
contrario, no se computara la experiencia proveniente de dicho contrato.

GRGANO Asimismo, en la parte final de dicho extremo de las bases integradas, se establecié que, “sin petjuicio

DE CONTROL Z i de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 10 referido a la experiencia del

'\ INSTITUCIONAL, /! postor en la especialidad”: cuyo formato, que obra en la parte final de las bases, se reproduce a
N ™ continuacion:

7 Segun el numeral 1.3 del capitulo | de las bases integradas (Apéndice n.° 14).
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Imagen n.® 2
Anexo n.° 10, Experiencia del Postor en la Especialidad
ANEXO N° 10
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Sefiores
COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 007-2022-MDC/P
Presenle.-

Mediante el presente, el suscrilo detalla lo siguiente como EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES:

FECHA DE EXPERIENCIA MONTO
OBJETO DEL N* FECHA DEL TIPO DE CAMBIO
N CLIENTE [RECEPCION DE LA| PROVENIENTE | MONEDA |  IMPORTES: FACTURADO
CONTRATO | CONTRATO | CONTRATOS® OBRA 1 DE: VENTA® ACUMULADOH

= Sarefiers ala fecha da suscripcion del contrato,

socistaria
@nles 0BSCNta, &N Jos fulurcs procesas de sekeccidn en los gue participe”

“  Serafiars al monto del contrato ejecutado inchuido adicicnales ¥ reducciones, de ser el caso,
** Ellipo de cambio venta debs comesponder al publicado por la SES ente a la fecha da
* Consignas en la moneda establecida para el valor referencial.

Fuente: Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.> 007-2022-MDC/P (Apéndice n.® 14)

Asi, en las bases se establecid que la acreditacion de Ia experiencia en la especialidad se debia
realizar mediante la presentacion de contratos a los cuales debia adjuntarse las actas de recepcion
de obra o resoluciones de liquidacion o constancias de prestacion o cualquier otra documentacion
de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que
implicd su ejecucion. De otro lado, las bases establecian que los postores debian llenar y presentar
el Anexo n.® 10, “Experiencia del postor en la especialidad” (Apéndice n.° 14); en el cual, como se
observa en el formato respectivo, se debi consignar los principales datos de cada una de las
contrataciones que cada postor presenta para acreditar su experiencia, entre los cuales se identifica
N\ el nimero de contrato y el monto facturado acumulado.

Siendo asi, los documentos para acreditar el requisito de calificacion de experiencia del postoren la
especialidad, tenian que cumplir con dos condiciones: i) acreditar fehacientemente la conclusion de
la obra, y i) demostrar el monto total que implict la ejecucion de la obra.

Notese que, las bases integradas no estipulan la presentacion de informacion adicional a fin
de acreditar las modificaciones contractuales (prestaciones adicionales, deducciones, reajustes,
saldos econémicos u otros), y este criterio no puede ser variado por el comité durante la etapa
de calificacion de las ofertas. Por o tanto, la evaluacién realizada por el comité de seleccion a la
documentacion presentada por los postores debe ser integral, realizando la trazabilidad de |a
documentacion obrante en la oferta, a efectos de verificar si las mismas se ajustan a aguello
contemplado en las bases integradas.

1.4. De la acreditacion del requisito de calificacion de “Experiencia del postor en la especialidad”
por el postor Wendel Esquivel Caballero (descalificado).

De la revision de la oferta presentada por el postor Wendel Esquivel Caballero (Apéndice n.° 18),
#|'  se aprecia que a folio 12, presentd el Anexo n.° 10, “Experiencia del postor en la especialidad” de
23 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 18), en el cual ha declarado como nica experiencia el
“Contrato n.° 433-2012-GR-CUSCO-DRTCC-DR”, por el monto facturado acumulado de
S8/2 192 797,13, el mismo ha sido cuestionada por el comité de seleccion en la etapa de calificacion:
el Anexo n.” 10 presentado por el postor se muestra a continuacion:
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Imagen n.° 3
Anexo n.° 10, Presentado por el Postor Wendel Esquivel Caballero
 aneron =y :
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

WENDEL ESQUIVEL CABALLERD

Cm— - : = s e j\

o
LEHA DEL i tarp g b WGRED hAChAD  PAGSA N

cowtaarge MEHPOONOEA| P

e o

» T ORI B4s CONTRATG I COMTATD

0/10/203E {470)/2014 | . T 41980221 239078013 4a L 2
. A -y

™ 2,194,197, ll’

Colguepata, 11 de Octubre del 2022

e

Tirma, Noppenppy
Re

wresentante begal o tom AI:". e Wendel bsquivel Cabaliero
P
FFH.. - e — ; e e o e
FECHA DE oy

FECHA DEL EXPERIENCIA | - TWODING MONTO FACTURADO | PAGINA NY |

R EUNERATO CONTRATO® “‘";';:m"‘“ PROVIENTE™ DE | MONIGA | IMPORTE v | acumuLaba szt | (del /£ al)
et W SO W W e S WSS, (R
| ‘ | |
N* 433-2012-GR [ | sales ] |
30/10/2012 1 24/03/2014 | Tawar | 4,299,602.21| 2,192,797.13 2 _ 11
CUSCO-DRTCC.pR 2073072 103/ } e I (B 13 -
\ 2,192,797.13 | )

Sobre el particular, debe precisarse que el Anexo n.° 10, ‘Experiencia del postor en la especialidad”
(Apéndice n.° 18), presentado por el postor Wendel Esquivel Caballero, no constituye el medio
de acreditacion de la experiencia previsto en las bases integradas (en concordancia con las
bases estandar aprobadas por el OSCES®), sino que su finalidad es dotar y facilitar al comité de
seleccion de los principales datos de cada contratacion presentada por el postor, la cual debe ser
corroborada, necesariamente, con la documentacion que las bases han considerado como
idonea para dicho fin, esto es contratos y sus respectivas actas de recepcion de obra o resoluciones
de liquidacion o constancias de prestacion u otros documentos que desprenda fehacientemente
que la obra fue concluida, asi como el monto total que implicé su ejecucion,

De esa manera, en el caso concreto, para la acreditacion del requisito de calificacion de experiencia
en la especialidad declarada en el numeral 1 del Anexo n.° 10, se observa que el postor Esquivel
Caballero Wendel, ha presentado en los folios 13 al 38 de su oferta (Apéndice n.° 18), copias
simples de los documentos siguientes:

= Contrato n.® 488-2012-GR-CUSCO-DRTCC-DR suscrito el 30 de octubre de 2012 (obrante a
folios 13 al 28)

Este documento consigna datos generales de las partes (entidad contratante Direccion Regional
de Transportes y Comunicaciones y el contratista Consorcio Esquivel), asi como la nomenclatura
del procedimiento de seleccion que derivo la relacion contractual (Licitacion Pdblica

DEQS@F?OL z| N 002-2012-GR-CUSCO-DRTCC); cuyo objeto contractual es la ejecucion de la obra

INSTITUCIONAL , “Construccion del Puente Carrozable Secsencalla’, |a cual corres ponde a obras similares previstas
5 en las bases integradas. Asimismo, en la clausula primera de dicho contrato, es posible identificar
el monto contractual de /3 935 941,51; por otro lado, en la clausula cuarta se indica que ‘el plazo

& Literal B del numeral 3.2 del capitulo Il de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacién de la Ejecucion de Obras,
aprobado mediante Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los procedimientos de seleccion
a convocar en el marco de la Ley n.® 30225" vigente a partir del 30 de enero de 2019 y modificatorias,
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#
de ejecucion contractual es de 305 dias calendario”, cuya parte introductoria se reproduce a
continuacion:

Imagen n.° 4
Contrato n.° 488-2012-GR-CUSCO-DRTCC-DR presentado por el Postor

CONTRATO No.937-2012-GR-CUSCO-DRTCC-DR.
CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA.

CARROZABLE SECSENCALLA, que celebran de una parte, LA DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y
) COMUNICACIONES CUSCO, con RUC. N° 20189975920 con domicilio legal en la Av. Micaela Bastidas N° 480 -
ol Wanchag — Cusco, representado por su Direclor Regional Ing. WILBERD TORRES MAQQUERA con DNI N°
24286887, segun faculta la Resolucion Ejecutiva Regional N’ 536-2012 GR-CUSCO/PR., a quien en adelante se i
denominara “LA DIRECCION REGIONAL" y de la ovra pare el “CONSORCIO ESQUIVEL" con RUC N
20450854941, y en su Calidad de Representante Legal al Sr. WENDEL ESQUIVEL CABALLERO con DNI. N*
24713994, con domicilio Legal en el Jr. Condorcangui N* 471 de la Urbanizacion Tahuantnsuyo del Distrito
Provincia y Departamento de Cusco a quien en adelante se denominara “EL CONTRATISTA", en los términos y
condiciones siguientes:

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES
11 [ Con fecha 24 de Agoslo del 2012, LA DRTCC convocd el proceso de sefeccion Licitacion Piblica N* 002-
2012-GR-CUSCO-DRTCC, para seleccionar al ejecutor de la Obra: Construccion del Puente Carmozable
Secsencalla; a través del Sistema Electranico de Adquisiciones y Contrateciones del Estado ~ SEACE, cuyo)
alor i 95,9415 MILLONES NOVECIENTOS TREINTA'Y

CINCO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y UNO CON 51/100 nuevos soles), incluido el IGV

7 . Consle por el presente documento el CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA' CONSTRUCCION DEL PUENTE

1.0 12  Con fecha 11 de Octubre del 2012, el Comité Especial adjudico ta Buena Pro del proceso de seleccion
% oficina da efl anle el mismo gue en adelante se denominard LA OBRA 3 R A_pol
& €l mon propuesta economica ascendente a la suma de 81, 3'935,941.51 (TRES MILLONES
/ . NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y UNO CON 511100 nuevos
Qugdr soles), incluido el IGY , cuyos detalies, importes untarios (en caso de corresponder) y lotales, constan en
documentos infegranies gel presel 2 g ge

e Recursos Determinados.

Fuente: Extraido del folio 13 de la oferta del postor Wendel Esquivel Caballero (Apéndice n.° 18).

= Contrato de Consorcio Ejecucién de Obra: “Construccion del Puente Carrozable
Secsencalla” suscrito el 25 de octubre de 2012 (obrante a folios 29 al 34)

Considerando que €l contrato n.” 488-2012-GR-CUSCO-DRTCC-DR suscrito el 30 de octubre de
2012 fue ejecutado en consorcio, en cumplimiento de lo establecido en las bases, el postor
presentd en su oferta copia simple del contrato de consorcio suscrito el 28 de octubre de 2012, en
cuya clausula segunda se preciso el objeto del contrato la ejecucion de la obra “Construccion del
puente carrozable Secsencalla” , la nomenclatura del procedimiento de seleccion Licitacion
Plblica n.° 002-2012-GR-CUSCO-DRTCC; asi como, el monto adjudicado de S/3 935 941,51 y el
plazo contractual de 305 dias calendario [datos que coinciden con la informacién consignada en
el contrato n.® 488-2012-GR-CUSCO-DRTCC-DR]. Asimismo, en la clausula séptima se identifica
fehacientemente el porcentaje de participacion del postor Wendel Esquivel Caballero, con una
participacion de 51%, como se muestra:

(&

£ ORGANO @
S DECONTROL Z |l

INSTITUCIONAL , /
< O,
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Imagenn.° 5

Contrato de Consorcio presentado por el Postor

CONTRATO DE CONSORCIO
Ejecucién de Obra: "CONSTRUCCION DEL PUENTE CARROZABLE SECSENCALLA®

QUE CELEBRAN: WENDEL ESQUIVEL CABALLERO,
i SANDRO ESQUIVEL CABALLERO y LA EMPRESA SANESOL INGENIEROS S.R.L.

OBJETO DEL CONTRATO:

CLAUSULA SEGUNDA- Los CONSORCIADOS han participado en el proceso de la
LICITACION PUBLICA N* 002-2012-GR-CUSCO-DRTCC convocado por 1a n Regiona
de Transportes y Comunicaciones Cusco, para la ejecucion de la Obra: "CONSTRUCCION DEL
PUENTE CARROZABLE SECSENCALLA", habiendo resultado favorecidos con la Buena Pro
[ un_monto total adjudicado de S/, 3935 941.51 (Tres

Millones Novecientos Treinta y Cinco Mil Novecientos Cuarenta y Uno con 51/100 nuevos soles)
incluido los impuestos de Ley, para la ejecucion de la obra antes sefialada en un plazo de 305
i d.c. i‘f—
.» ORCENTAJES DE PARTICIPACION:

LA SEPTIMA - Las partes convienen en que las participaciones de cada uno de los
rantes del CONSORCIO, sera sobre las utilidades liquidas que se obtengan de la ejecucion
de la obra “CONSTRUCCION DEL PUENTE CARROZABLE SECSENCALLA *, asi mismo se
# fija como porcentajes de participacion y/o obligaciones segun el detalle siguiente:

WENDEL ESQUIVEL CABALLERO 51% (cincuenta y unc por ciento de participacion) I
SANDRO ESQUIVEL CABALLERO 29% (veintinueve por ciento de participacion)

SANESOL INGENIEROS S.R.L. 20% (veinte por cienlo de participacion)

n’Fuente: Extraido de los folios 29 y 31 de la oferta del postor Wendel Esquivel Caballero (Apéndice n.° 18).

-

1A

= Acta de Recepcion de Obra suscrito el 24 de marzo de 2014 (obrante a folios 35 al 37)

Segun las bases integradas, para acreditar la experiencia en la especialidad, entre las opciones

8»»‘ p,?% previstas, era necesario que se adjunte la respectiva acta de recepcion de obra o constancia de
S srRGANO "E% prestacion de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto
3 DE C%“J.Sﬂkf total que implico su ejecucion. En esa linea, en los folios 35 al 37 de la oferta, el postor Wendel

,‘Q‘ST'T 0/ Esquivel Caballero presento el Acta de Recepcion de Obra suscrito el 24 de marzo de 2014,

“’ggqu‘j@,;-’” conforme se muestra:
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Imagen n.° 6
Acta de recepcion de obra presentado por el postor

3 ACTA DE RECEPCION DE OBRA

DATOS GENERALES DE LA OBRA

Nombre ce la Obra CONSTRUCCION PUENTE SECSENCALLA -

ANDARUAYLIL_AS

Moda'dad CONRATA A COSTOS UNITARICS

Fontrato N°- 433-2012- GR-CUSCO-DRTCC.OR DE

Ent DIRECCION REG OMAL DE TRANSPORTES Y COMUN CAC ONES
Ubscacion FROVINCIA DE QLISPICANCHIS

| QISTRITO OE ANDAHUAYLILLAS
\ Conlratisia CONSORCIO ESQUIVEL

Admirgtrador Contralo ING MIGUEL SORIANG VITORIND

Supervision CONSORCIOWTA . CRONC

Jofe da Suporvisdn 125 WILBERT TRUJILLAND ARRIC. & &

Monto Presup Coolratado 5. 363584157 Nuevos Soes CON IGV o

Presupuesto Agconal 1 S/ 354 67114 :

Presup.esio Agicional 2 S/, 85231 86

Enlrega det Terreno 06 de Noviembre ce 2012 e

Iﬂnea de Ejecucon 305 alas caendaric - _I

Incio de Obra Canmraciual 22 te Nowembre deg! 2012

Tenming del plazo contractual 22 Seliembre gel 2013

Adetanta Dvacin S/ 180,000 00 CON IGV. 20 NCV. 2012

Anazpn Matona as Ninguna A i

Cana F anza de Fiel Cunpimienio Por 8/ 383,581 15 Nueves Soles - fanza vgcmc‘;\_’_

Cartz F anza de Adelanlo electva S1. 1683,000.00 COM IGV CANCELADA ;

Ampaacion de plazo N* (1 60 dias calendaris %

Amphsson de plazo N* 02 92 d'as calendario CoNseRo0 - “i‘j

I Fin de plazo amplado 12 de Enerc gel 20 ; ---:u-_)‘/;;-.-_»; —I

Vigda de ved'icacdn Concius &n obra 25 o Febroro del 2014 e

Vigita de verficacdn de subsgnacin 24 ¢e Marzo cel 2012

Recorrida la misma, se na constatado gue el conratsta CONSORCIO ESQUIVEL. ha cumphde con
subsanar las cbservaciones senalas en el acla de observaciones de fecha 25 de Febrero del 2014

Al lerminc de esta diigencia horas 4 P M. del 24 de Marzo del 1014, al no exisir ocbse~vaciones perdientes

se@ suscribe el presente ACTA DE RECEPCION DE OBRA, on conformidad al Art 210 agrobado mediante

O35 138-2012-EF., habendc el contratista subsanado las observaciones senaladas dentro del plazo

g concedido en el Reglamento de contrataciones a cuyc efeclo y en conformudad al presente, en Fe de o cua'
firman i0s parucicantes Se concluye dandese por recepcionada la obra

POR LA DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES CUSCO:

- NTEGRANTE
e s
7 .. REE
ING. G UEL-SORTANG VITORING
ADMINISTRADOR DE CONTRATO
i
- —
IGEWILBERT TRUJILLANG ARRIGLA
SUPERVISOR CBRA
POR EL EJECUTOR CONTRATISTA “"CONSORCIO ESQUIVEL":
TLENTE DE 00Ra
sssasissnniniv sl iECN IS MBI v vnie s ianinees . ey Pk e e s s e s e it
ING. SANDRO ESQUIVEL CABALLERO ING. WENDEL ESQUIVEL CABALLERO
RESIDENTE DE OBRA REPRESENTANTE LEGAL
Fuente: Extraido de los folios 35, 36 y 37 de la oferta del postor Wendel Esquivel Caballero (Apéndice n.° 18)
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Como se aprecia en el acta de recepcion, tal como ha observado el comité de seleccion, en dicho
documento se ha consignado el nimero del contrato del siguiente modo: “Contrato
n.® 433-2012-GR-CUSCO-DRTCC-DR’, niimero que no coincide con el contrato presentado por
el postor; toda vez que, en la oferta obra el “Contrato n.° 488-2012-GR-CUSCO-DRTCC-DR". Por
lo que, resulta evidente que dicha descripcion posee un error en dos digitos en la descripcion del

contrato (433 en lugar de 488), en razon que, el nimero del contrato fue escrito de forma
manuscrita, tal como se muestra:

Imagen n.° 7
Contrato n.° 488-2012-GR-CUSCO-DRTCC-DR presentado por el Postor
EONTRATO No.937-2012-GR-CUSCO-DRTCC-DR.

CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA.

Conste por el presente documento el CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA: CONSTRUCCION DEL PUENTE
CARROZABLE SECSENCALLA, que celebran de una parte, LA DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES CUSCO, con RUC. N* 20189975920 con domicilio legal en la Av. Micaela Bastidas N° 480 -
Wanchag — Cusco, representado por su Director Regional Ing. WILBERD TORRES MAQQUERA con D.N.I. N®
24286887, segun faculta la Resolucion Ejecutiva Regional N° 538-2012-GR-CUSCO/PR., a quien en adelante se le
denominara “LA DIRECCION REGIONAL" y de la otra parte el “CONSORCIO ESQUIVEL" con RUC N°
20490854941, y en su Calidad de Representante Legal al Sr. WENDEL ESQUIVEL CABALLERO con DNI. N°
24713994, con domicilio Legal en el Jr, Condorcanqui N° 471 de la Urbanizacion Tahuantinsuyo del Distrito,
/ Provincia y Departamento de Cusco a quien en adelante se denominara “EL CONTRATISTA", en los términos y

condiciones siguientes:
Fuente: Extraido del folio 13 de la oferta del postor Wendel Esquivel Caballero (Apéndice n.° 18).

No obstante, se pueden identificar datos que si corresponden al contrato presentado, tales como
el objeto contractual “Ejecucion de la obra Construccion Puente Secsencalla’, ubicado el distrito
de Andahuaylilas y provincia Quispicanchi, entidad contratante Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones, nombre del contratista ejecutor Consorcio Esquivel, monto del
contrato (S/ 3 935 941,51), como el plazo contractual (305 dias calendario). Ademas, se preciso
los adicionales de obra n.>s 1y 2 por los montos de $/394 671,14 y S/85 231,86, respectivamente.

Asimismo, dicho documento se encuentra debidamente firmado por los miembros del comité de
recepcion, administrador del contrato, supervisor de obra y por el contratista ejecutor de la obra
Consorcio Esquivel (residente de obra y el representante legal). Ademas, se dejo constancia la
recepcion de la obra y el plazo de ejecucion real de la obra del 22 de noviembre de 2012 al 12
de enero de 2014 (417 dias calendario), del cual se desprenda fehacientemente que la obra fue
concluida. Por tanto, este error no tiene incidencia o relevancia en el monto facturado
declarado por el postor para la acreditacion de la experiencia en la especialidad; pues, la
finalidad de estos documentos es desprender fehacientemente la conclusion de la obra y el monto
total que implicé su ejecucion; lo cual, de la revisién del contenido del documento, es posible
determinar cual fue el objeto, monto y plazo del contrato.

En este punto, en cuanto a este cuestionamiento del comité de seleccion; cabe sefialar que, al
amparo del principio de presuncion de veracidad, se presume que los documentos y declaraciones
formulados por los administrados, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. No
obstante, de la consulta efectuada en el aplicativo de Infobras®, se aprecia que el “Acta de
Recepcion de Obra suscrito el 24 de marzo de 2014, se encuentra registrado, cuyo contenido es
igual al del ejemplar presentado por el postor Wendel Esquivel Caballero; es decir, presenta el
mismo error en el nimero del contrato. Por consiguiente, se demuestra que dicha acta fue emitida
con dicho error por la entidad contratante, esto es, la Direccién Regional de Transportes y
Comunicaciones.

%
ORGANO c%_ -
DE CONTROL Z}i
lNSTITUCiDNAI(_) N/

&

LoanrS”

* Verificado en el siguiente enlace: https://apps.contraloria.qob.pefinfobrasiwim _obras monitoreo resumen.aspx
% e
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= Constancia de Prestacion del Cumplimiento del Servicio emitido el 30 de octubre de 2014
(obrante a folio 38)

En la constancia de prestacion en mencion se consignd como objeto contractual ejecucion de Ia
obra “Construccion del Puente Carrozable Secsencalla”, ubicado el distrito de Andahuaylillas,
provincia Quispicanchi y departamento Cusco, entidad contratante Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones, el namero del contrato fue consignado del siguiente modo
“Contrato n.® 488-2012-GR-CUSCO-DRTCC-DR?, asi como el nombre del contratista Consorcio

Esquivel, dichos datos coinciden con los consignados en el contrato que obra en la oferta,
tal como se aprecia:

Imagen n.° 8
Constancia de prestacién presentado por el postor
CTONST ANCIA DE PRESTACION DEL CULMPI IMIENTO DEL.
SERVICIO

Media: 2 L Nt e hace conslar que @l F—cross “CONSORCGCIO ESQUIVEL
eje Nado la CONSTRUCCION DEL PUENTE CARROZABLE SECSENCALLA 1
70 00 mis. ublcado en el Distrito de Ancahuayhilas Provincia de Quspicanchs. Depanamenta del
Cu a
CONSTRUCCION DEL PUENTE CARROZABLE SECSENCALLA
i DEL CONTRATISTA
Ertiaad Contratante Direccion Regiar de Transportes ¥
Comunicaciones <)
2 Contralo CONTRATO N" 4 2012-GR CUSCO-DRTCG
3 Longitudg 70 00 mils
<4 Hresupusasto da Contratla CUATRO MILLONLES DOSCIENTOS NOVENTA Y
NUEWVE hail SEIS S DOS Con 2Z1/100
(4 295 6802 .21) NUEWVOCS S
Plazo 417 dias calendaric
" DE LA OBRA
1 MNive! de lrata)c Bueno
k Penaldades MNINGUNA )
Se exp«ie 21 presente documentos a solicilud del «nteresado con carta N 111-2014
CONSORCIO-ESQUIVE YWELC. para fines que estime por canvenmente

Cusco, 30 de Octubre del 2014

Fuente: Oferta del postor Esquivel Caballero Wendel con RUC n.° 10247139945 (Apéndice n.° 18)

Como se aprecia, de la referida constancia de prestacion derivada del Contrato
n.° 488-2012-GR-CUSCO-DRTCC-DR, se desprende fehacientemente que el obra fue
concluida en el plazo de 417 dias calendario [plazo concordante con lo sefialado en el Acta de
Recepcion de Obra suscrito el 24 de marzo de 201417, asi como el monto total que implicé su
ejecucion que asciende a S/4 299 602,21 [coincide con el monto declarado en el numeral 1 del
Anexo n.® 10], no habiéndose registrado ninguna penalidad; verificandose que existe congruencia
entre la informacion consignada en la constancia de prestacion y la informacion pactada en el
contrato; por cuanto guarda trazabilidad con la experiencia acreditada.

Cé{f?o\\ Ademas, la constancia de prestacion presentado por el postor, cuenta con la informacion

GRGAND ‘fg\ minima establecida en la normativa de contrataciones!: i) la identificacion del contrato, ii) el

DE conmon.? objeto del contrato, iii) el monto del contrato vigente (importe total al que asciende el contrato,

.?‘\’\

|NSTITUC‘UNA}5 comprendiendo las variaciones por adicionales, reducciones, reajustes, saldo a favor del
N contratista, entre otros), iv) el plazo contractual, y v) las penalidades en que hubiere incurrido el
contratista, en este caso sefiala de manera expresa la no aplicacion de penalidades.

"9 Plazo de ejecucion contractual (305 d.c.) mas las ampliaciones de plazo n.>= 01y 02 por 60 y 52 dias calendarios, respectivamente.

11" Articulo 178 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 184-2008-EF, aplicable al procedimiento de
seleccion que deriva en el contrato n.® 488-2012-GR-CUSCO-DRTCC-DR, precisaba que “Otorgada la conformidad de fa prestacion, el organo
de administracion o el funcionario designado expresamente por la Entidad es el unico autorizado para oforgar al contratista, de oficio o a pedido
de parte, una constancia que debera precisar, como minimo, la identificacion del objeto del contrato, el monto correspondiente y las penalidades
en que hubiera incurrido el contratista.” (Enfasis agregado)
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En tal sentido, ademas de los datos que contienen en la propia constancia de prestacién,
coincidentes con el contenido del contrato, asi como la referencia al acta de recepcion de la obra
del cual se desprende que corresponde al mismo contrato; por consiguiente, se aprecia que los
documentos presentados por el postor Wendel Esquivel Caballero para acreditar la experiencia,
son idoneos y validos para acreditar su experiencia, conforme a lo dispuesto en las bases

integradas, no siendo exigible otra documentacién como documentos de adicionales,
deductivos o reajustes.

Por todo lo antes expuesto, el error en el niimero del contrato que consta en el Acta de Recepcion
de Obra suscrito el 24 de marzo de 2014, no tiene incidencia o relevancia en el monto facturado
declarado por el postor para la acreditacion de la experiencia en la especialidad; pues, la
finalidad de estos documentos es desprender fehacientemente la conclusién de la obra y el monto
fotal que implico su ejecucion; maxime que de la revision integral del documento, es posible
determinar cual fue el objeto, monto y plazo del contrato.

Respecto de este cuestionamiento del comité de seleccion, cabe recordar que, en virtud del principio
de eficiencia y eficacia regulado en el literal f) del articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado,
el proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad , priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, maximizando los recursos pablicos.

Por ofro lado, respecto a la supuesta diferencia en el monto declarado en el Anexo n.° 10
“Experiencia del postor en la especialidad” y en la “Constancia de prestacion del cumplimiento del
servicio” con los importes consignados en el contrato y el acta de recepcion de obra, debe tenerse
en cuenta que durante la ejecucion de un contrato se pueden producir miltiples situaciones
que dan lugar a la variacién de las condiciones inicialmente pactadas. Asi, el articulo 41 de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1017, ley aplicable al
Contrato n.° 488-2012-GR-CUSCO-DRTCC-DR suscrito el 30 de octubre de 2012 (contrato
declarado por el postor para la acreditacion de la experiencia en la especialidad), prevé que el
contrato puede modificarse por prestaciones adicionales, reducciones y ampliaciones de
plazo, por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato.

Asimismo, en los articulos 174, 175, 207 y 208 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, se
indica que el contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucion de prestaciones
adicionales, ii) reduccion de prestaciones, iii) autorizacién de ampliaciones de plazo, y otros
contemplados en la Ley y el reglamento. Cabe mencionar que dichas modificaciones pueden
significar el aumento o disminucién del precio inicial del contrato y, por tanto, el monto que se
facturaria por el mismo (que es el elemento que se debe acreditar para cumplir con el requisito de
experiencia del postor en la especialidad2). Aunado a ello, segun lo previsto en el articulo 42 de la
Ley de Contrataciones del Estado, concordante con el articulo 149 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, en el caso de ejecucion de obras, el contrato culmina con el consentimiento de
la liquidacion y el pago correspondiente; asi, segun lo establecido en el articulo 212 del mismo
marco normativo, luego de haber quedado consentida la liquidacion y efectuado el paso que
corresponda, culmina definitivamente el contrato y se cierra el expediente respectivo.

Asi, luego de la recepcion de la obra, el contratista debe presentar la liquidacion de contrato que
contiene los calculos técnicos, tales como el calculo del monto definitivo de los reajustes,
reducciones, adicionales, diferencias en la amortizacion del adelanto, deduccion de penalidades,
entre ofros, determinandose el costo total del contrato y su saldo econdmico a favor del
contratista o de la Entidad. Cabe indicar que, el consentimiento de liquidacion genera efectos
juridicos, que implican que la liquidacion del contrato de obra quedara firme, pues se presumia que
Su no observacion dentro del plazo previsto implicaba su aceptacion y validez; y los efectos

2 En efecto, las Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada para la ejecucion de obras, aprobadas por la Directiva n.° 001-2019-0SCE/CD,
modificada por la Resolucion n.” 004-2022-OSCE/PRE, precisan en el numeral 3.2 (B) del capitulo 3 de la seccion especifica, en relacion a este
requisito de calificacion, que “El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a (...)."
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econdmicos, que implicaban que al determinarse el costo total de I obra y el saldo econémico a

favor de alguna de las partes, se originara el derecho al pago del saldo a favor del contratista o
de la Entidad previsto en la liquidacion'.

En ese orden de ideas, en el presente caso, en los documentos presentados por el postor Wendel
Esquivel Caballero, existe esa diferencia entre el monto  inicial del Contrato
n.° 488-2012-GR-CUSCO-DRTCC-DR (S/3 935 941,51), Acta de recepcion de la obra
(514 415 844,51") y la Constancia de prestacion (S/4 299 602,21), lo cual no significa que haya
incongruencia o diferencia en los montos declarados como sefialé el comité de seleccion.

Por ello, segn la constancia de prestacién presentada por el postor, el monto ejecutado de la obra
ascendio a /4 299 602,21; por lo que, considerando su porcentaje de participacion del 51% en el
consorcio ejecutor de aquella, le correspondia acreditar solo el 51% de dicho monto, esto es,
/2192 797,13, importe que fue consignado por el postor en el Anexo n.° 10, “Experiencia del
postor en la especialidad” (ver imagen n.° 3); por consiguiente, no se advierte una supuesta
incongruencia o diferencia entre el Anexo n.° 10 y los documentos presentados por el postor para
acreditar su experiencia. En consecuencia, el cuestionamiento realizado por el comité de seleccién
respecto al monto del contrato declarado, no tiene asidero legal.

Al respecto, corresponde reiterar que las bases integradas no estipulan la presentacion de
informacion adicional a fin de acreditar las prestaciones adicionales, reducciones, reajustes,
amortizacion del adelante, deduccion de penalidades u otras modificaciones, y este criterio no
puede ser variado por el comité de seleccion durante la etapa de calificacion de las ofertas.
Por lo tanto, la evaluacién realizada por el comité, a la documentacion presentada por los
postores debid ser integral, realizando la trazabilidad de la documentacion obrante en |a oferta, a
efectos de verificar si las mismas se ajustan a aquello contemplado en las bases integradas.

Es asi que, el documento que el comité de seleccién debio evaluar para determinar si se cumple o
no con el requisito de calificacion son los documentos acreditativos que deben aparecer adjunto al
Anexo n.° 10, que en este caso es el contrato y su respectiva acta de recepcion de obra y/o el
contrato y su constancia de prestacion, en los cuales se consigna el monto que implico la ejecucion
de laobra, y no solo el Anexo n.° 10. Debe reiterarse que el Anexo n.° 10, no constituye el medio
de acreditacion de la experiencia previsto en las bases integradas, sino que su finalidad es dotar
y facilitar al comité de seleccion de los principales datos de cada contratacion presentada por
el postor, la cual debe ser corroborada, necesariamente, con la documentacion que las bases
han considerado como idénea para dicho fin, esto es contratos, actas de recepcion de obra,
resoluciones de liquidacion, constancias de prestacion, entre otros.

Por las consideraciones expuestas, se concluye que la decision del comité de seleccion de
descalificar la oferta del postor Wendel Esquivel Caballero, cuya oferta econdémica era menor
(S/394 305,37), no cuenta con una justificacion objetiva y razonable; dado que, no se realizé bajo
las condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad; ademas, no se garantizé el
principio eficiencia en el uso de los recursos publicos; toda vez que, otorgd la buena pro al
postor M.C.M. Ingenieros SRL, quien acredité su experiencia en la especialidad bajo las mismas
condiciones que el postor Wendel Esquivel Caballero, segn lo expuesto en el apartado siguiente.

'3 De conformidad con el criterio contenido en las opiniones n.s 12-2016/DTN y 196-2015/DTN.

™ Monto del contrato inicial (S/3 935 941,51) mas los montos de las prestaciones adicionales de obra n.es 1y 2 por los importes de S/394 671,14
y S/85 231,86, respectivamente.
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experiencia del postor en la especialidad”

a buena pro).

Conforme lo expuesto en los parrafos anteriores, el comité de seleccion descalificod la oferta del
postor Wendel Esquivel Caballero, bajo el argumento de una supuesta diferencia entre el monto
facturado declarado en el Anexo n.® 10, “Experiencia del postor en la Especialidad” y los documentos
presentados para acreditar dicha experiencia. Sin embargo, otorgd la buena pro M.C.M. Ingenieros

SRL, cuya oferta técnica también contiene montos distintos entre lo declarado en
los documentos presentados para acreditar su experiencia; es decir, resolvio de

el

situaciones similares, por las consideraciones Que se exponen a continuacion.

Al respecto, es oportuno remitimos a la oferta
M.C.M. Ingenieros SRL (Apéndice n.° 19
Anexo n.° 10,

por el monto facturado acumulado de

“Experiencia del postor en la especialidad’,

Imagen n.° 9
Anexo n.° 10, Presentado por el postor M.C.M. Ingenieros SRL

Anexon.° 10y

manera distinta

presentada por el postor ganador de la buena pro
). de cuya revision se aprecia que a folio 0030, obra el
en el cual declaré una sola experiencia
S/3 433 817,79, conforme se aprecia;

ND

CLIENTE

OBJETO DEL
CONTRATO

Nl
CONTRATO

IMPORTE®?

TIPO DE CAMBIO
VENTA®

MONTO
FACTURADO
ACUMULADO®

MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE CHALLHUAHUACHO

CONTRATACION DEL
LA OBRA

| AW N

SERVICIO DE EJECUCION
DE "CREACION

N® 001-2020

S 7976.666 21

S/¥438I T

DEL PUENTE
gmazmus DE LA

OMIUNIDAD DE
gl'EMCUNI DEL DISTRITO
CHALLHUAHUACHO
PR(YMNCIADE

COTABAMBAS
DEPARTAMENTO DE
APURIMAC

Fuente: Extraido del folio 0030 de la oferta del postor M.C.M. Ingenieros SRL (Apéndice n.° 19).

Al respecto, para la acreditacion del requisito de calificacion de experiencia en la especialidad
declarada en el numeral 1 del Anexo n.° 10, se observa que el postor M.C.M. Ingenieros SRL, ha
presentado en los folios 0031 al 0048 de su oferta (Apéndice n.° 19), copias simples de los
documentos siguientes:

* Contrato n.° 001-2020 LICITACION PUBLICA N° 01-2020-MDCH-PRIMERA CONVOCATORIA

de 24 de agosto de 2020 (obrante a folios 0031 al 0048
de la obra *

), cuyo obijeto contractual es la ejecucion
Creacion del puente carrozable de la Comunidad de Chuicuni del distrito de

Challhuahuacho provincia de Cotabambas departamento de Apurimac’, por el monto contractual
S/2 976 666,21, seglin se muestra:

Imagen n.° 10
Contrato n.® 001-2020 de 24 de agosto de 2020

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente procedimiento de seleccion fiene
DEL PUENTE CARROZABLE DE LA COMUNIDAD DE CHUICUNI DEL DISTRITO D
COTABAMBAS DEPARTAMENTO DE APURI

MAC“

CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL

por objelo la conlratacion de SERVICIO DE E

JECUCION DE LA OBRA: "CREACION
E CHALLHUAHUACHO PROVINCIA DE
» conforme a las bases estandar y la oferla del contratista.

4y

(4]

2

El monlo total del presente contrato asciende a S/
SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS CON 21/100 SOLES),

2,976,666.21 (DOS MILLONES NOVECH
que incluye todos los impuestos de Ley

DE CONTROL &
[NSTITUCIONAL ,
S &
XCARTES

e Al

Este monto comprende el costo de Ia €]
caso, los costos laborales conforme a la
ejecucion de la prestacion materia del pre:

ecucion de la obra, lodos los tribulos,
legislacion vigenle, asi como cualq
sente contrato.

ENTOS SETENTA Y SEIS MIL

seguros, ransporte, inspecciones, pruebas y. de ser el
uier olro conceplo que pueda tener incidencia sobre la

Fuente: Extraido del folio 0031 de la oferta del postor M.C.M. Ingenieros SRL (Apéndice n.® 19).
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= Acta de Recepcion de Obra de 31 de agosto de 2021 (obrante a folios 0049 al 0057), del cual

se desprende el plazo real de culminacion de la obra de 31 de mayo de 2021 (255 dias calendario),

asi como el monto del contrato inicial $/2 976 666,21 y la prestacion adicional de la obra por el

monto de /379 534,70; es decir, el monto modificado total asciende a S/3 356 200,61, conforme

se verifica:
Imagen n.° 11
Acta de Recepcion de Obra de 31 de agosto de 2021
Contratista . Empresa M.C.M. Ingenieros Sociedad Comercial de
Responsabilidad Limitada. RUC. 20357844461,
Contrato Ejecucién de Obra * N®001-2020 Licitacién Publica N°01-2020-MDCH-Primera
Convocatoria.
P | ¢ ial)
Monto de Contrato © 5/, 2'976,666.21 (Dos millones novecientos setenta y sels mil
Seiscientos sesentiseis con 21/100 soles).
Carta Flanza + N®0011-239-9800198477-16 BBVA, por fiel cumplimiento.
Ppto Ejec. Modificado final ' 5/.3,726,070.40, verificado en el SSI MEF
REPRESENTANTE LEGAL . Florentino Meléndez Velasco DNI. 23804391
Residente de Obra . Ing. Héctor Acurio Cruz CIP, 47315.
Sistema de Contratacion 3 A i itar
Adicional de Obra N° 01 S/. 379,534.70 incluye IGY 1
R.G.M N° 002-2021-MDCH/GM,

Fuente: Extraido del folio 0049 de la oferta del postor M.C.M. Ingenieros SRL (Apéndice n.° 19),

® Resolucién de Gerencia Municipal n.° 960-2022-MDCH/GM de 28 de junio de 2022 (obrante
a folios 0058 al 0064), mediante el cual se aprobd la liquidacion del contrato de la obra antes

mencionada, precisando que el monto total que implico la ejecucion de la obra S/3 433 817,79,
/ con un saldo a favor del contratista de /131 568,69, tal como se aprecia:

Imagen n.® 12
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 960-2022-MDCH/GM de 28 de junio de 2022

CUADRO DE LIQUIDACIGN DE CONTRATO DE OBRA

WMonto Contractual 2,976,666.21
MONTO MONTOS
' RECALCULADO| PAGADOS A
TEM DESCRIPCION SS/. CUENTA S/. |  sALbo

~—A___{MONTO BRUTO DE VALORIZACIONES CON REAJUSTE 2.931,674.99| 2,798.516.19| 133.158.80

lncll_\_'gforrtacién ebra principal y Adicional N*01 i it
Incl.Reajustes de obra principal y adicionai N 01
B |DEDUCCIONES 21,659.92 21,659,927
Deducciones por Adelanto de materiales
Deducciones por Amortizaciones sin IGV
C MONTO NETOVALORIZADO REAJUSTADO{A-B! 2,910,015,07

2,798,516.19 111,498.88
e ey 20 2,498.88)

» Adelantos otorgados {Directoy materiales) |-._756,779.54 756,779.54 0.00
___E Amortizaciones por adelanto directo y materiales 756,779.54 756,779.52 i 0.00
W Sl -t 0.00

F MONTO FACTURABLE SIN IGV (C+D-E) 2,910,015.07 2,798,516.19 111,49B.88

IGV (Fx18%) _503,732.91|  20,069.81

TOTAL GENERAL CON IGV FACTURABLE 433,817 o 3,302,249.10 131,568.69

Fuente: Extraido del folio 0062 de la oferta del postor M.C.M. Ingenieros SRL (Apéndice n.° 19)

De los documentos mostrados, se puede apreciar que, en la clausula tercera del Contrato
n.” 001-2020 de 24 de agosto de 2020, se establecid6 un monto contractual inicial de
$/2 976 666,21. Del mismo modo, en cuento al Acta de Recepcion de Obra de 31 de agosto de
2021, se aprecia que se consigné como monto del contrato S/2 976 666,21 y un monto de adicional
de obra de S/379 534,70; es decir, el monto modificado total asciende a S/3 356 200,61. Asimismo,
se puede advertir que en la liquidacion del contrato aprobado mediante Resolucién de Gerencia
Municipal n.° 960-2022-MDCH/GM de 28 de junio de 2022, se consigné como monto total
recalculado “costo final de obra” el importe de S/3 433 817,79, con un saldo a favor del contratista
de $/131 568,69; a continuacion, se detallan los montos consignados en dichos documentos:

ORGANO €
DE CONTROL
CONAL,
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Cuadro n.° 3
Comparativo del monto del contrato declarado en el Anexo n.° 10 y los documentos acreditativos

Monto facturado Monto del | Monto seguin el Acta Monto recalculado con
acumulado declarado en Contrato de Recepcion de saldo a favoren la
el Anexo N° 10 suscrito Obra Resolucién de liquidacion
SI3433 817,79 S/2 976 666,21 S/3 356 200,91 S/3433 817,79

Fuente: Anexo n.” 10, Experiencia del postor en la especialidad de 21 de octubre de 2022, Contrato n.° 001-2020 suscrito el 24 de
agosto de 2020, Acta de Recepcion de Obra suscrito el 31 de agosto de 2021 y Resolucion de Gerencia Municipal
n.* 960-2022-MDCH/GM de 28 de junio de 2022 (Apéndice n.° 192)

Elaborado por: Comision de Control

(*) Monto contractual S/ 2 976 666,21 mas el monto de prestacion adicional n.° 1 de S/ 379 534,70, consignado en el acta de
recepcion.

De esta manera, al igual que los documentos presentados por el postor Wendel Esquivel Caballero
(descalificado), en la oferta del postor ganador de la buena pro M.C.M. Ingenieros SRL también
existe esa diferencia entre el monto inicial del contrato (S/2 976 666,21), acta de recepcion de la
obra (S/3 356 200,61) y la liquidacion del contrato de obra (S/3 433 817,79); vale decir, el monto
que finalmente implico la ejecucion de la obra fue superior al monto inicialmente
contratado, ello como consecuencia de adicional de obra, reajustes y saldo a favor del contratista.

Al respecto, corresponde indicar que el postor M.C.M. Ingenieros SRL (ganador de la buena pro)
aligual que el postor Wendel Esquivel Caballero (descalificado), tampoco presenté documentos
adicionales que sustenten las prestaciones adicionales, reducciones o saldos a favor

/ determinado en la liquidacion del contrato de obra: toda vez que, las bases integradas no
exigian.

Por las consideraciones expuestas, es evidente que la comision de seleccion realizé una
calificacién desemejante; toda vez que, descalifico |a oferta del postor Wendel Esquivel Caballero,
alegando que el nimero y monto del contrato declarado en el Anexo n.° 10 no correspondian a los
documentos presentados para acreditar la experiencia en la especialidad; sin embargo, otorgd la
buena pro al postor M.C.M. Ingenieros SRL cuya oferta que también contenia el Anexo n.° 10 con
un monto declarado distinto a los documentos acreditativos: advirtiéndose una posicion disimil
en situaciones similares; es decir, la calificacion de las propuestas no se desarrollé bajo las
condiciones de igualdad de trato, afectando negativamente una competencia sana y efectiva,

Asi, el comité de seleccion, responsable de la conduccion del procedimiento de seleccion, vulnerd
lo establecido las bases integradas relativos al requisito de calificacion de experiencia en la
especialidad, asi como el literal b) del articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado que, en el
marco del principio de igualdad de trato, todos los proveedores deben disponer de las mismas
oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o
ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio
exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones
diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion
objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

Del mismo modo, se vulneré el principio de eficiencia y eficacia que rige las contrataciones
plblicas; dado que, el proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
GRGANO c) sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna

Z 1 i .y . e e e i
lggﬁ%‘*&&ﬁhf . satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de
- - vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso
Neoart®™  de los recursos publicos.
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Por consiguiente, la decision del comité de seleccion en descalificar |a oferta econémica menor, no
cuenta con una justificacion objetiva y razonable: dado que, no se realizé bajo las condiciones de
igualdad de trato, competencia, objetividad e imparcialidad; ademas, no se garantizo el
principio de eficiencia y eficacia en el uso de los recursos publicos; toda vez que, otorgt la
buena pro al postor M.C.M. Ingenieros SRL, quien presentd su propuesta con una mayor oferta
economica. De esta manera, el comité de seleccion beneficié adicho proveedor con una contratacion
de S/437 638,80, ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores
condiciones economicas hasta por el monto de S/43 333,43, seglin el caleulo efectuado en el
numeral subsiguiente.

1.6. Determinacién de la diferencia econémica por el monto de $/43 333,43,

Considerando el analisis realizado anteriormente, las ofertas de los postores Wendel Esquivel
Caballero (Apéndice n.° 18), M.C.M. Ingenieros SRL (Apéndice n.° 18) y Crima Ingenieros
Contratistas y Consultores SAC (Apéndice n.° 20), debieron pasar a la etapa de evaluacion,
obteniendo los resultados siguientes:

Cuadro n.° 4
Evaluacion econémica de los tres postores por parte de la Comision de Control

Puntaje
Oferta Por Por integridad |por ponificacién| Puntaje
N° Postor | econémica | " Oferta sostenibilidad| contratacion del 5% Tota: Orderide
s/ €conomica |  ambiental publica (Anexon.> 1) | (y)=(a)+(b) Prelacion
fa) (b) c) (d) +(c)*(d)
Wendel Esquivel 15
1 Catiallars 394 305,37 | 95,00 3 2 5 105,00 1
2 [MEM Ingenieros) 47 6350 | s 50 3 2 453 9,12 2
Crima Ingenieros
3 | Contratistasy |438117,06 | 855017 3 2 453 95,03 3
Consultores SAC

Fuente: Propuesta de los tres postores; Wendel Esquivel Caballero, M.C.M. Ingenieros SRL y Crima Ingenieros Contratistas y
Consultores SAC, (Apéndices n.e* 18, 19 y 20)
Elaborado por: Comision de Control

Notese que, la oferta descalificada del postor Wendel Esquivel Caballero, hubiera obtenido un
puntaje total con bonificacion de 105,00 puntos, quién presentd una oferta econémica de
/394 308,37; mientras que el postor M.C.M. Ingenieros SRL, le correspondia un puntaje de 95,12
puntos, por la oferta econémica de S/437 638,80. En tal sentido, segun la orden de prelacion, el
postor Wendel Esquivel Caballero debi6 ser ganador de la buena pro; no obstante, el comité de
seleccion, por unanimidad, otorgd la buena pro al postor M.C.M. Ingenieros SRL, quien presento su
propuesta con una mayor oferta econémica; ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de
contratar en mejores condiciones econdmicas hasta por el monto de S/43 333,43, segln el calculo
siguiente:

5 De acuerdo a lo establecido en el capitulo IV de las bases integradas (Apéndice n.° 14), le correspande otorgar el maximo puntaje de 95 puntos,
por ser la oferta de precio més bajo.
16 Calculo del puntaje del postor M.C.M. Ingenieros SRL, segiin la metodologia establecida en el capitulo IV de las bases integradas:
Om x PMP 394 305,37 x 95

b= o - 437 638,80 v e
"7 Calculo del puntaje del postor Crima Ingenieros Contratistas y Consultores SAC, segiin la metodologia establecida en el capitulo IV de las bases
integradas:
& e Om x PMP _ 394 305,37 x 95 _
- oi = 238 117,06 = B

eV — T
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Cuadro n.°5
Diferencia econdmica respecto al monto adjudicado

Segun el Comité de Seleccion Segun la Comisién de Control Diferencia
& Monto Monto econémica
N Postor Orden.v.:le ofertado S/ Postor Orden_t’ie ofertado S/ S/
prelacion (a) prelacion (b) (2)=(a)-(b)
M.C.M. Ingenieros Wendel Esquivel
1 SRL 1 437 638,80 Cetileri 1 394 305,37 | 43 333,43
Crima Ingenieros M.CM
2 | Contratistas y 2 438 117,06 | A 'SRL 2 437 638,80 -
Consultores SAC ekl
. Crima Ingenieros
3 | poncel Esouvel | | 30430537 | Contratistasy 3 | 411708
Consultores SAC
Fuente: Propuesta de los tres postores; Wende

Esquivel Caballero, M.C.M. Ingenieros SRL y Crima Ingenieros Contratistas y Consultores SAC
(Apéndices n.> 18, 19 y 20) y “Acta de admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.> 007-2022-MDC/P-Primera Convocatoria” de 26 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 17) ’
Elaborado por: Comision de Control

Como es de verse, descalificaron la oferta del postor Wendel Esquivel Caballero, por la supuesta
incongruencia en los documentos presentados para acreditar la experiencia en la especialidad. lo
cual no tenia incidencia en el monto facturado declarado por las consideraciones antes expuestas;
permitiendo que la Entidad beneficie al postor M.C.M. Ingenieros SRL, con la suscripcion del contrato
n.® 089-2022-MDC de 18 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 21), con una oferta de precio mas
alto de $/437 638,80; ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores
condiciones econémicas hasta por el monto de $/43 333,43; lo cual fue materializado con los pagos
a favor del contratista M.C.M. Ingenieros SRL, segun el detalle siguiente:

Cuadro n.° 6
Pagos de la contraprestacion a favor del contratista

Ne Factura Electronica Comprobante de Pago
N° Fecha | Monto S/ | N° Fecha Concepto Monto S/
1 1867 15/05/2023 | Pago de la valorizacion n.° 3 25 321,00
g |FU01-680) 2710412023 ) 4720900 |er T TE08/2025 | Delracoiin de 4% o la vicaaiir 3 | 188800
3 1952 | 22052023 Retencmn‘degfgrant:adeflel cumplimiento 2188194

E001-692| 09/05/2023 | 159 352,05 da Ia valorizacién n." 2 .

4 | 1953 | 22/05/2023 | Detraccion de 4% de Ia valorizacion n.° 2 6 374,00
5 1954 | 22/05/2023 | Pago de la valorizacidn n.® 2 131096.11
6 1955| 220512023 Ee‘::[fr'iggggrr]a:tla1de fiel cumplimiento de | oy o1 o4
7_|HOV678) 072023, | 231 077,75 [ s | Dotraocin de 4% i o vl i 9243.00
8 1957 | 22/05/2023 | Pago de la valorizacion n.° 1 199 952,81
Total S/ 437 638,80

Fuente: Expediente de Comprobantes de pago n.* 1867, 1868 de 15 de mayo de 2023 y comprobantes de pago n.s 1852, 1953, 1954,
1955, 1956 y 1957, todos de 22 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 22)
Elaborado por: Comision de Control

Sobre el particular, es importante reiterar que Rolando Mayta Ururi, subgerente de Infraestructura,
en su condicion de érea usuaria, elabord y suscribié el requerimiento y los términos de referencia,
que incluia los requisitos de calificacion; asimismo, en su calidad de presidente titular del comité de
seleccion, participd en la elaboracion de las bases del procedimiento de seleccion; de igual modo,
Alfredo Juan Callata Garrido, primer Miembro Titular y Helen Zudiga Choquehuanca, segundo

Miembro Titular, participaron en la elaboracion de las bases del procedimiento de seleccion; es decir,
a§§ . tenian pleno conocimiento de los requisitos de calificacion de experiencia del postor en la

“\.especialidad y su forma de acreditacion.

Q
& %
OREANO 6\
DE CONTROL Z |

INSTITUCIONAL , /:Sin embargo, los miembros titulares del comité de seleccion, Rolando Mayta Ururi, Alfredo Juan
e @O"Callata Garrido y Helen Z(figa Chogquehuanca, descalificaron la propuesta del postor Wendel
SCaRTE Esquivel Caballero, pese a que cumplio con acreditar el requisito de calificacion de experiencia en

la especialidad conforme lo establecido en los términos de referencia y bases integradas; afectando

=
=
=
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el correcto desarrollo del proceso de contratacion, generando que el procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 007-2022-MDC/P se realizara sin considerar las condiciones de
igualdad de trato, competencia, objetividad, imparcialidad, eficacia y eficiencia que rigen las
contrataciones del Estado; ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en
mejores condiciones econdmicas hasta por el monto de $/43 333,43.

2.Comité de seleccién de la Adjudicacion Simplificada n.° 008-2022-MDC/P, bajo una posicion
disimil en situaciones similares, descalifico la oferta de un postor que cumplioé con acreditar el
requisito de calificacion de experiencia en la especialidad, otorgando la buena pro a un postor
cuya oferta econdomica era mayor en S/49 424,97,

2.1. Del requerimiento y la elaboracion de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 008-2022-MDC/P.

Mediante Resolucion de Alcaldia n.* 492-2022-MDC/A de 5 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 23),
el fitular de la Entidad, aprobo el expediente técnico del proyecto “Renovacion de puente en el
camino vecinal CU 1040: R081154 en la localidad Huacapuncu, distrito de Colquepata, provincia de
Paucartambo, departamento Cusco’, con Cédigo Unico de Inversiones (CUI) n.° 2529142, y
presupuesto ascendente a S/600 517,96, de acuerdo al detalle siguiente:

Cuadron.°7
Presupuesto del Proyecto

Descripcién Costo Dir?g;) en Soles
Costo Directo 324 429,04
Gastos Generales (21,6) 70 226,02
Utilidades (10%) 32 442,90
Sub Total 427 097,96
IGV (18%) 76 877,63
Presupuesto de Obra 503 975,60
Supervision (8,1%) 40 642,36
Expediente Técnico (8,1%) 40 900,00
Evaluacion de Expediente Técnico (1,5%) 7 500,00
Liquidacion (1,5%) 7 500,00
Costo de Ejecucion de Obra 600 517,96

Fuente: Resolucién de Alcaldia n.® 492-2022-MDC/A de 5 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 23)
Elaborado por: Comision de Control

En ese sentido, mediante Hoja de Requerimiento Obras n.° 016-0029 de 10 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 24), Rolando Mayta Ururi, subgerente de Infraestructura, en su condicion de area
usuaria, solicitd la contratacion del ejecutor de la obra “Renovacion de puente en el camino vecinal
CU 1040: R081154 en la localidad Huacapuncu, distrito de Colquepata, provincia de Paucartambo,
departamento Cusco’, para lo cual elabord y suscribio los “Términos de Referencia ylo
Requerimientos Minimos” (Apéndice n.° 24), que comprendia el requisito de calificacion de
“Experiencia del postor en la especialidad”; por tanto, dicho servidor conocia las condiciones y
la forma de acreditacion de dicho requisito de calificacion.

Seguidamente, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 600-2022-MDC/A de 12 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 6), el titular de la Entidad, aprobé la sexta modificacion del plan anual de
contrataciones, habiendo incluido, entre otros, la Adjudicacion Simplificada n.° 008-2022-MDC/P,
por el valor estimado S/503 975,60, cuyo presupuesto fue aprobado mediante Certificacion de
Credito Presupuestario Nota n.* 0000001946 de 10 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 25), por el
monto total de $/503 975,60.
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Luego, mediante Formato n.° 02, “Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion” de 11 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 26), el gerente Municipal aprobé el expediente de contratacion del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 008-2022-MDC/P.

Ahora bien, mediante Formato n.* 03, “Solicitud y Propuesta de Miembros para Integrar el Comité
de Seleccion” de 11 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 27), Rolando Mayta Ururi, subgerente de
Infraestructura, en su condicion de area usuaria, propuso a los miembros titulares y suplentes del
comité de seleccion. En tal sentido, mediante Formato n.° 04, “Designacion del Comité de Seleccion”
de 11 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 28), el Gerente Municipal designo el comité de seleccion,
integrado de la siguiente manera:

6 Datos de los Miembros Titulares del Comité de Seleccion
. . ... | Gerencia de
Presidente Ing. Rolando Mayta Ururi Dependencia: Infaastniciin
: : Ing. Alfredo Juan Callata .. | Gerencia de
Primer Miembro Gakito Dependencia: I s ened et
Segundo Miembro | Helen Ziifiiga Choquehuanca | Dependencia: | Unidad de Logistica

()

Seguidamente, seg(in consta en el Acta de Instalacion del Comité de Seleccion n.® 001-2022-MDC/P
/ de 12 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 29), el comité de seleccion integrado por Rolando Mayta
Ururi, presidente Titular, Alfredo Juan Callata Garrido, primer Miembro Titular y Helen Z(figa
Choquehuanca, segundo Miembro Titular, se instalaron para la elaboracion de los documentos
del procedimiento de seleccion y Ia realizacion de la convocatoria del mismo. Cabe precisar, los

miembros del comité de seleccién del presente procedimiento de seleccion, son los mismos que para
la Adjudicacion Simplificada n.> 007-2022-MDC/P, desarrollado en el numeral anterior.

. Asi, segun refleja en el Acta de Conformidad de Proyecto de Bases n.° 002-2022-MDC/P de 12 de

N octubre de 2022 (Apéndice n.° 30), el comité de seleccion elaboré el proyecto de las bases del
procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada n.° 008-2022-MDC/P, “Contratacion de
ejecucion de obra Renovacion de puente en el camino vecinal CU 1040 R081154 en la localidad
Huacapuncu, distrito de Colquepata, provincia de Paucartambo, departamento Cusco’: luego,
efectuando la revision de la bases y en total libertad y conocimiento, se acordd aprobar por
unanimidad el proyecto de las bases.

Seguidamente, mediante Formato n.° 07, “Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresion
de Interés”, el 12 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 31), el Gerente Municipal aprobg las bases del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 008-2022-MDC/P (Apéndice n.° 32). Cabe
precisar que, en el presente procedimiento de seleccion, los participantes no formularon consultas y
observaciones'®,

De esta manera, Rolando Mayta Ururi, subgerente de Infraestructura, quién en su condicion de area

usuaria, elabord y suscribio el requerimiento y los términos de referencia, que inclufa los requisitos

- de calificacion; asimismo, en su calidad de presidente titular del comité de seleccion, participd en la

7 P'?O\, _ elaboracion de las bases del procedimiento de seleccion; de igual modo, Alfredo Juan Callata

é@\ GRGANO "ﬂq_ Garrido, primer Miembro Titular y Helen Zufiga Choguehuanca, segundo Miembro Titular,

2 DECONTROL Z | participaron en la elaboracién de las bases del procedimiento de seleccién; es decir, los tres

integrantes del comité de seleccién tenian pleno conocimiento de los requisitos de
Noae  calificacion de experiencia del postor en la especialidad y su forma de acreditacién.

' Acta de no formulacion de consultas y observaciones (Apéndice n.° 33)
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2.2, De la presentacion y calificacion de ofertas, asi como otorgamiento de la buena pro.

De la verificacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), el 12 de octubre
de 2022, la Entidad convocod el procedimiento de seleccién Adjudicacion  Simplificada
n.® 008-2022-MDC/P; en esa linea, el 21 de octubre de 2022, los postores M.C.M. Ingenieros
SRL con RUC n.° 20357844461, Crima Ingenieros Contratistas y Consultores SAC con

RUC n.® 20490771060 y Esquivel Caballero Wendel con RUC n.° 10247139945, presentaron su
oferta de manera electronica®,

En tal sentido, mediante el “Acta de admisién, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena
pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 008-2022-MDC/P-Primera
Convocatoria” de 26 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 35), publicada en el SEACE el mismo dia,
el comité de seleccion efectud la evaluacion y calificacion de las ofertas, otorgandose la buena pro
por unanimidad al postor M.C.M. Ingenieros SRL, quien presentd una mayor oferta economica

por el monto de S/503 003,01, obteniendo una calificacion de 95,20 puntos en atencion a los
resultados siguientes:

Cuadron.° 8
Otorgamiento de la Buena Pro

Etapas
Evaluacion
N° Postor AHEIRTAD Precio Puntaje total con Calificacion
ofertado bonificacion y orden de | y resultados
S/ prelacion
1| MOMIngenieros | pimiigo | 503 003,01 95,20 1 ﬁ:}ﬁ;i::o
Crima Ingenieros

2 Contratistas y Admitido 503 975,60 95,03 2 Calificado
Consultores SAC

3 We’éﬁaﬁse‘jg“’e' Admitido | 453 578,04 105,00 ! Descalificado

Fuente: “Acta de admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 008-2022-MDC/P-Primera Convocatoria” de 26 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 35)
Elaborado por: Comision de Control

Ahora bien, como se aprecia en el cuadro anterior, el comité de seleccion integrado por Rolando
Mayta Ururi, Alfredo Juan Callata Garrido y Helen Zifiga Choguehuanca, en su condicion de
presidente y miembros fitulares, respectivamente, adoptaron por unanimidad la decisién de
descalificar la oferta del postor Wendel Esquivel Caballero, cuya oferta econémica era menor

> (S/394 305,37), sustentando su decisién en los siguientes fundamentos: “El postor ESQUIVEL
B il ‘;: CABALLERO WENDEL en el Anexo N° 10 consigna como importe de experiencia la suma de
DECONTROL § | S/4,299,602.21, sin embargo, los documentos que sustentan tal experiencia no corresponden a la
INSTITUCIONAL.. / informacién detallada en dicho anexo (Ndmero de contrato y monto). Asimismo, la constancia de
’%0(: p&‘ﬁs " prestacion del cumplimiento del servicio presenta informacién distinta a Jos documentos

QRT presentados”, tal como se muestra:

1 Presentacion de ofertas/expresion de interés (Apéndice n.° 34)

%
[
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Imagen n.° 13
Calificacion de las Ofertas

QHIN;Q; Se procede a la calificacién de ofertas segin el num:
y obteniendo los siguientes resultados:

eral 75.1 del Art. 75 del RLCE

— REQUISITOS DE CALIFICACION

s
— S ——— J =z |
: S— I
P OR L A. CAPACIDAD TECNICA ¥ PROFESIONAL | B. Experiencia | g |
B g 158 -, del postor en | a |
‘ |
| | e Nneo | ST [ Ay smme | eqgeren | g
| | DEL PLANTE | i |
— oL | PreaATeGICO | PROFESIONAL CLAVE | PROPESIONAL Erave | SSPecialidad 8 '
ESQUIVEL nata | T e
: CAHALI.EQRO WENDEL suscnipaén del Presa{\tac-dn ala | Presentacion a la | |
£ | contrato | suscripcidn dei contrato | suscripeidn del contrato | NO-(1) | NO CaLIFICA
CRIMA INGENIEROS | A e e s
cgnﬂunsras A T | |
ONSULTOR = | | 5 |
r P CRO;ME‘S I SUSCrIpaIdn del Presentacién a la | Presentacitn a la o | ‘
INGENTERGS e | ronbmks i SUSCripcién del contrato | suscripcion del contrato | 2 CALIFICA
| S.A.C | [ | [ | f
| — ———————e e ————— —_— ——p—— — |
‘ = | 0 o - ST
bostici. xh Presentacion a la | | | i
| s.::NIEROS | sSuSCripcidn del ! Presentacidn a la | Presentacién a la ‘
| pstaf |_suscrnipcién del cantrato | suscripcion gel contrato | S1 L CALIFICA |

——E— e
1} El postor ESQUIVEL CABALLERO WENDEL en el anexo N°®
los documentos Que sustentan ta! experiencia no o

—_— S = =
10 consigna como importe de expernencia la suma de S, 4,295,602.21 sin embargo
Asimismao, la constancia de prestacion del cumphmien

esponden a la informacidn cmlu;da en dicho anexo (NGmero de contrato y monta).
to del servicio presenta informacidn distinta a la documentacién presentada.

| i )
/ I . ¥ f
/ ;5 P J — 4
= A OF 7722 A ;
I / ‘ 1 \ P

- .
\

Fuente: “Acta de admision, evaluacion, calificacion y atorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.* 008-2022-MDC/P-Primera Convocatoria” de 26 de actubre de 2022 (Apéndice n.° 35)

Segun se aprecia, la motivacion para la descalificacion de la oferta del postor Wendel Esquivel
Caballero, esta relacionada con la Supuesta falta de correspondencia del monto y numero del
contrato declarado en el Anexo n.° 10, “Experiencia del postor en la especialidad” y los documentos
presentados para acreditar dicha experiencia; asi como, por la supuesta diferencia entre la
informacién consignada en la constancia de prestacion y los demés documentos presentados para
acreditar la experiencia en la especialidad: sobre este Ultimo, la comisién de seleccion no precisé
qué informacion de la constancia de prestacion es distinta a los documentos presentados;
vale decir, esta observacion no estaba debidamente motivada?.

2.3. Del requisito de calificacion de “Experiencia del postor en la especialidad”, establecido en las
bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 008-2022-MDC/P.

Sobre el particular, es importante senalar que, la experiencia constituye un elemento fundamental
en la calificacion de los proveedores, debido a que le permite a las Entidades determinar, de manera
objetiva, la capacidad de los mismos para ejecutar las prestaciones requeridas, al comprobarse que
estos han ejecutado y provisto previamente prestaciones iguales o similares a las que se requiere
contratar?, En ese sentido, el numeral 49.2 del articulo 49 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones?, ha considerado como requisito de calificacion referido a Ia experiencia del postor
en la especialidad; por lo tanto, a efectos de que su oferta no sea descalificada, el proveedor debe
acreditar la experiencia sobre la venta de bienes, contratacion de servicios o ejecucion de obras
iguales o similares al objeto de la convocatoria.

También, es oportuno sefialar que el numeral 138.1 del articulo 138 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, sefiala que el contrato se encuentra conformado por: (i) el documento que lo

2
=3

Sobre este punto, conforme a lo previsto en el articulo 66 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual dispone que la
admision, evaluacion, calificacion, descalificacién y el otorgamiento de la buena pro es evidenciada en actas debidamente motivadas. Ademas,
debe tenerse en cuenta que el principio de transparencia esta vinculado, entre otros, al requisito de validez del acto administrativo denominado
motivacion, previsto en el numeral 4 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de laLey N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
en virtud del cual el acto emitido por la autoridad debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico.

2! En concordancia con sefialado en la opinion n.® 048-2019/DTN de 28 de marzo de 2019.

2 Aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir de 30 de enero de 2019,
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contiene, (i) los documentos del procedimiento de seleccion® que establezcan reglas
definitivas, (i) la oferta ganadora y, (iv) los documentos derivados del procedimiento de seleccion
que establezcan obligaciones para las partes. En ese sentido, las bases integradas constituyen
las reglas definitivas del procedimiento de seleccion y es en funcion de ellas que debe efectuarse
la calificacion y evaluacion de las ofertas, quedando tanto las Entidades como los postores, sujetos
a sus disposiciones.

En tal sentido, resulta preciso remitimos a las bases integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 008-2022-MDC/P (Apéndice n.° 32), en cuyo literal B del capitulo |
de la seccion especifica, se establecio como condiciones para la acreditacion del requisito de
calificacion “Experiencia del postor en la especialidad”, lo siguiente:

B | Experiencia del Postor en la Especialidad
Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a una (1) vez el valor
referencial de la contratacion, en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores
a la fecha de la presentacion de ofertas, que se computaran desde la suscripcion del acta de
recepcion de obra.

Se considera obras similares a: Instalacién y/o Ampliacion y/o Construccion y/o Creacién yfo
Mejoramiento o la combinacién de algunos de Puente Vehicular Carrozable y/o Puente
Carrozable.

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: i) contratos y sus respectivas actas de
recepcion de obra; ii) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o iii) contratos y sus
respectivas constancias de prestacion o cualquiera otra documentacion de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implico su ejecucion;
correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de
consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las
obligaciones que se asumié en el contrato presentado; de lo contrario, no se computara la
experiencia proveniente de dicho contrato.

()

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 10 referido a la
experiencia del postor en la especialidad. {...)

Conforme lo anterior, para acreditar la experiencia del postor en la especialidad, los postores debian
sustentar un monto facturado acumulado equivalente a una (1) vez del valor referencial de Ia
contratacion, eso es S/503 975,602, en |a ejecucion de obras similares a “instalacion y/o ampliacion
y/o construccion y/o creacion y/o mejoramiento o la combinacion de algunos de puente vehicular
carrozable y/o puente carrozable”. Asimismo, para la acreditacion respectiva, se debia presentar
copia simple de cualquiera de los documentos siguientes: i) Contratos y sus respectivas actas de
recepcion de obra, ii) Contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacién; o iii) Contratos y sus
respectivas constancias de prestacion; o iv) Cualquier otra documentacion de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implicé su ejecucion.

Ademas, en los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, se establecié que debe
presentarse la promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda
fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumio en el contrato presentado; de lo
contrario, no se computara la experiencia proveniente de dicho contrato.

® De conformidad con el numeral 47.1 del articulo 47 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, “Los documentos del procedimiento de

sele:

ccién son las bases, las solicitudes de expresion de interés para Seleccion de Consultores Individuales, asi como las solicitudes de

cotizacién para Comparacitn de Precios, los cuales se utilizan atendiendo al tipo de procedimiento de seleccion.” (El énfasis es agregado)
2 Segln el numeral 1.3 del capitulo | de las bases integradas (Apéndice n.° 32).
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Asimismo, en la parte final de dicho extremo de las bases, se establecio que, “sin perjuicio de lo
anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 10 referido a la experiencia del postor
en la especialidad”; cuyo formato, que obra en la parte final de las bases, se reproduce a

continuacion:
Imagen n.° 14
Anexo n.° 10, Experiencia del Postor en la Especialidad
ANEXO N° 10
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Sefores

COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 007-2022-MDCiP
Presente -

Mediante el presente, el suscrito detalla jo Siguiente como EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES:

OBJETO DEL N FECHA DEL FEOMADE | EXPERIENCIA T1PO DE cAMBIO| _ MONTO
w | cLente CONTRATO” | CONTRATO | CONTRATO' [RECERCION DE LA PROVENIENTE | MONEDA | iMpORTES A=y FACTURADO
ACUMULADOH
1
2
3
4
s

®  Sarefiare ala fecha de suscnpeidn del contrato.

1 8ial tedar de la expariencia no s el postor, conaignas s dicha expernencia conesponde a la mateiz en caso que el posior sea sucursal, o lue transmitda por 1eOrganizacion societana, dediendo
a Al reapacio. segin la Opinisn N* 210-2017/DTH “Considersndo que (s Socisdad main y fa sucurcal constituyen la misma persona

BamiSme, 5 en viud de /a escizion se transh boque 2 e rectitar suya i
Pacindida, cormespondiente 8 la hinea de negocio tansmiida. De aTs manera, la Sccredad resutante podra emplaar la o la s
SAI83 CeScia, en loa fuluros FrOCES0S de Seleccion 80 IoS Gue paricipe”.

Sa reliars al monta del contrato sjecutado inchuido adicionales y reducciones, de ser el caso.
*  Eltipo de cambeo venta debe comesponder ai publicada por la SBS 4 la fecha de
“  Consignar en la para el valor

Fuente: Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.* 008-2022-MDC/P (Apéndice n.° 32)

Asi, en las bases se establecid que la acreditacion del requisito de calificacion se debia realizar
mediante la presentacion de contratos a los cuales debia adjuntarse las actas de recepcion de obra
0 resoluciones de liquidacion o constancias de prestacién o cualquier otra documentacion de la cual
se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implicd su
ejecucion. De otro lado, las bases establecian que los postores debian llenar y presentar el Anexo
n.* 10, Experiencia del postor en la especialidad (Apéndice n.° 32), en el cual, como se observa en
el formato respectivo, se debi6 consignar los principales datos de cada una de las contrataciones
que cada postor presenta para acreditar su experiencia, entre los cuales se identifica el nimero de
contrato y el monto facturado acumulado.

Siendo asi, los documentos para acreditar el requisito de calificacion de experiencia del postor en la
especialidad, tenian que cumplir con dos condiciones: i) acreditar fehacientemente la conclusion de
la obra, y ii) demostrar el monto total que implicé la ejecucion de la obra.

Notese que, las bases integradas no estipulan la presentacion de informacién adicional a fin
de acreditar las modificaciones contractuales (prestaciones adicionales, deducciones, reajustes,
saldos economicos u otros), y este criterio no puede ser variado por el comité durante la etapa
de calificacion de las ofertas. Por lo tanto, la evaluacion realizada por el comité, a la
documentacion presentada por los postores debié ser integral, realizando la trazabilidad de la
documentacion obrante en la oferta, a efectos de verificar si las mismas se ajustan a aquello
contemplado en las bases integradas.

. De la acreditacion del requisito de calificacion de “Experiencia del postor en la especialidad”
por el postor Wendel Esquivel Caballero (descalificado)

De la revision de la oferta presentada por el postor Wendel Esquivel Caballero, se aprecia que a folio
12, presento el Anexo n.® 10, “Experiencia del postor en la especialidad” de 23 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 36), en el cual ha declarado como (nica experiencia el “Contrato
n.° 433-2012-GR-CUSCO-DRTCC-DR”, por el monto facturado acumulado de S/2 192 797,13, el
mismo ha sido cuestionada por el comité de seleccién en la etapa de calificacion; el Anexo n.° 10
presentado por el postor se muestra a continuacién:
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Imagen n.° 15
Anexo n° 10 presentado por el postor Wendel Esquivel Caballero
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FECHA DE ‘ {
| recHaprL | ExpemiENCIA | | G |veoctiamsio] MONTOFACTURADS | PAGINANS |
eI CONTRATOY ""c":'af::mu PROVIENTE DE i MONEDA | IMPORTE st | acumuiano (370" {det / at}
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[ | ‘
N'433-2012-GR. | [ | soles | . ‘ . il g 4
/10/201 4/03/2014 Huler 14,299,602, - 92,797.13| A3 - 3
USCO-DRTCC-DR 30/10/2012 24/03/201 ; e 18/ 299,602.21 2,192,797.13 1 A3 - 324
| [
e S S— — -
\_ 2,192,797.13 )

/ Fuente: Exiraido del folio 12 de la oferta del postor Wendel Esquivel Caballero (Apéndice n,° 36).

Sobre el particular, debe precisarse que el Anexo n.° 10, “Experiencia del postor en la especialidad’
(Apéndice n.° 36), presentado por el postor Wendel Esquivel Caballero, no constituye el medio
de acreditacion de la experiencia previsto en las bases integradas (en concordancia con las
bases estandar aprobadas por el OSCE2), sino que su finalidad es dotar y facilitar al comité de

. seleccion de los principales datos de cada contratacion presentada por el postor, la cual debe ser
corroborada, necesariamente, con la documentacion que las bases han considerado como
idénea para dicho fin, esto es contratos y sus respectivas actas de recepcion de obra o resoluciones
de liquidacion o constancias de prestacion u otros documentos que desprenda fehacientemente
que la obra fue concluida, asi como el monto total que implico su ejecucion.

De esa manera, en el caso concreto, para la acreditacion del requisito de calificacion de experiencia
en la especialidad declarada en el numeral 1 del Anexo n.° 10, se observa que el postor Esquivel
Caballero Wendel, ha presentado en los folios 13 al 38 de su oferta (Apéndice n.° 36), copias

simples de los documentos siguientes:
= Contrato n.” 488-2012-GR-CUSCO-DRTCC-DR suscrito el 30 de octubre de 2012 (obrante a

folios 13 al 28)

Este documento consigna datos generales de las partes (entidad contratante Direccion Regional
de Transportes y Comunicaciones y el contratista Consorcio Esquivel), asi como la nomenclatura
del procedimiento de seleccion que derivé la relacion contractual (Licitacion Publica
& n.* 002-2012-GR-CUSCO-DRTCC); cuyo objeto contractual es la ejecucion de la obra

® G%. “Construccion del Puente Carrozable Secsencalla’, la cual corresponde a obras similares previstas
ORGANO @Y

en las bases integradas. Asimismo, en la clausula primera de dicho contrato, es posible identificar
3 DE CONTROL '7

&
=
5

mstitucionaL, /. €l monto contractual de S/3 935 941,51; por otro lado, en la clausula cuarta se indica que “el plazo

& &o‘, de ejecucion contractual es de 305 dias calendario”, cuya parte introductoria se reproduce a
X ”C‘Apr;j&g/ continuacion:

% Literal B del numeral 3.2 del capitulo Il de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacién de la Ejecucion de Obras,
aprobado mediante Directiva n.* 001-2019-0SCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los procedimientos de seleccion
a convocar en el marco de la Ley n.” 30225" vigente a partir del 30 de enero de 2019 y modificatorias.
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Imagen n.° 16
Contrato n.° 488-2012-GR-CUSCO-DRTCC-DR presentado por el Postor

| CONTRATO No.9-373-2012-GR-CUSCO-DRTC C-OR. |

CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA.

Conste por el presente documento el CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA' CONSTRUCCION DEL PUENTE
CARROZABLE SECSENCALLA, que celebran de una parte, LA DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES CUSCO, con RUC. N° 20189975920 con domicilio legal en Ia Av. Micaela Bastidas N° 480 -
Wanchag - Cusco, representado por su Director Regional Ing. WILBERD TORRES MAQQUERA con DN N°
24266687, segun faculta la Resolucian Ejecutiva Regional N° 538-2012 GR-CUSCOIPR., a quien en adelants se le
denominara “LA DIRECCION REGIONAL® y de la ora pare el “CONSORCIO ESQUIVEL" con RUC N°
20450854941, y en su Calidad de Representante Legal al S WENDEL ESQUIVEL CABALLERO con DNI, N°
24713984, con domicilio Legal en el Jr. Condorcanqui N* 471 de la Urbanizacion Tahuantinsuyo de! Distrito,
Provincia y Departamento de Cusco a quien en adelante se denominara “EL CONTRATISTA", en los términas y
condiciones siguientes:

CLA JSULA PRIMERA: ANTECEDENTES

1.1 | Con fecha 24 de Agosto del 2012 LA DRTCC convocd el proceso de seleccion Licitacion Publica N° 002-
2012-GR-CUSCO-DRTCC, para seleccionar al ejecutor de la Obra: Construccian del Puente Cammozanie
Secsencalla, a través del Sistema Electronico de Aduquisiciones y Contrataciones del Estado - SEACE, cuyo
Valor Referencial es por fa suma de 8/, 3'935,941.51 (TRES MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y
CINCO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y UNO CON 51/100 nuevos soles), inchide el IGY
1.2 Con Techa 11 de Octubre del 2012, el Comits Especial adjudico a Buena l1km del proceso de seleccion
sefiglado precedentemente, ef mismo que en adelane g denominard LA OBRA a ONTRA DO
el monto tolal de su propuesta econdmea ascendente a 1a suma de S, 3'935941.51 (TRES MILLONES
NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y UNO CON 511100 nuevos
soles), incluido el IGY., cuyos detalles, importes undarios (en caso de corresponder) y tolales, constan en|

OCUMENI0s integranles del presente conbralo, €l que S¢ Clecular con Tnanciamento proveniente de
- Recursos Determinados

Fuente: Extraido del folio 13 de la oferta del postor Wendel Esquivel Caballero (Apéndice n. 36).

= Contrato de Consorcio Ejecucion de Obra: “Construccién del Puente Carrozable
Secsencalla” suscrito el 25 de octubre de 2012 (obrante a folios 29 al 34)

Considerando que el contrato n.® 488-2012-GR-CUSCO-DRTCC-DR suscrito el 30 de octubre de
2012 fue ejecutado en consorcio, en cumplimiento de lo establecido en las bases, el postor
presento en su oferta copia simple del contrato de consorcio suscrito el 28 de octubre de 2012, en
cuya clausula segunda se precisé el objeto del contrato la ejecucion de la obra “Construccion del
puente carrozable Secsencalla’ , la nomenclatura del procedimiento de seleccion Licitacion
Plblica n.® 002-2012-GR-CUSCO-DRTCC:; asi como, el monto adjudicado de S/3 935 941,51 y el
N plazo contractual de 305 dias calendario [datos que coinciden con la informacion consignada en

i

/S eramo &) elcontraton.® 488-201 2-GR-CUSCO-DRTCC-DR]. Asimismo, en la clausula séptima se identifica
({2 oeconTrROL 2 fehacientemente el porcentaje de participacion del postor Wendel Esquivel Caballero, con una
\ INSTITUCIONAL participacion de 51%, como se muestra:
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Imagen n.° 17
Contrato de Consorcio presentado por el Postor

CONTRATO DE CONSORCIO
Eiecucion de Obra: “CONSTRUCCION DEL PUENTE CARROZABLE SECSENCALLA”

QUE CELEBRAN: WENDEL ESQUIVEL CABALLERO,
h SANDRO ESQUIVEL CABALLERO y LA EMPRESA SANESOL INGENIEROS S.R.L.

OBJETO DEL CONTRATO:

CLAUSULA SEGUNDA.- Los CONSORCIADOS han participado en el proceso de Ia
LICITACION PUBLICA N* 002-2012-GR-CUSCO-DRTCC convocado por Ta Direccion egiona
de Transportes y Comunicaciones Cusco, para la ejecucion de la Obra: “CONSTRUCCION DEL
PUENTE CARROZABLE SECSENCALLA", habiendo resultado favorecidos con la Buena Pro
r un _monto total adjudicado de S/. 3'935,941.51 (Tres
Millones Novecientos Treinta y Cinco Mil Novecientos Cuarenta y Uno con 51/100 nuevos soles)

incluido los impuestos de Ley, para la ejecucion de la obra antes sefalada en un plazo de 305

dc. /i

/

ORCENTAJES DE PARTICIPACION:

LA SEPTIMA - Las partes convienen en gue las participaciones de cada uno de los
fantes del CONSORCIOQ, sera sobre las utilidades liquidas gue se obtengan de la ejecucion
de la obra "“CONSTRUCCION DEL PUENTE CARROZABLE SECSENCALLA *, asl mismo se
A fija coma porcentajes de participacion y/o obligaciones segun el detalle siguiente:

d] WENDEL ESQUIVEL CABALLERO 51% (cincuenta y unc por ciento de participacion) 1
SANDRO ESQUIVEL CABALLERO 29% (veintinueve por ciento de participacion)

;1 SANESOL INGENIEROS S.R.L. 20% (veinte por ciento de participacién)

Fuente: Extraido de los folios 29 y 31 de la oferta del postor Wendel Esquivel Caballero (Apéndice n.® 36).

* Acta de Recepcion de Obra suscrito el 24 de marzo de 2014 (obrante a folios 35 al 37)

Segln las bases integradas, para acreditar la experiencia en la especialidad, entre las opciones
previstas, era necesario que se adjunte la respectiva acta de recepcion de obra o constancia de
prestacion de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto
| total que implico su ejecucion. En esa linea, en los folios 35 al 37 de la oferta, el postor Wendel

" Esquivel Caballero presento el Acta de Recepcion de Obra suscrito el 24 de marzo de 2014,
* conforme se muestra;

ORGANO ©
DECONTROL &
uwswrucaom%1 :
. &
CARTRS "/

[
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Imagen n.° 18
Acta de recepcion de obra presentado por el postor

ACTA DE RECEPCION DE OBRA

— = W

ANF ]

oy

DATOS GENERALES DE LA OBRA

‘Nombre ce la Obra CONSTRUCCION PUENTE SECSENCALLA -
ANDARUAYLIL_AS
. Modaldas CONRATA A COSTDS UK TARIOS
| Bontrato N°. £33.2012- GR CUSCO.DRTCC OR OE
| Enlidad DIRECCION REG/ONAL DE TRANSPORTES ¥ COMUN CAC/ONES
Ubcacion PROVINCIA DE QUISPICANCHIS
| DISTRITC DE ANDAHUAYLILLAS
'\ Cenlralisia CONSCRCIO ESQUIVEL
Administrager Contrato ING MIGUEL SORIMNG VITORIND
Supervision CONSORCIO WTA - CRONC
. Ing WI.BERT TRUJILLANG ARRIO_A » g"{“; ™
Monto Presup Contratado S/, 383584151 Nuevos Scles CON IGY g
Presupuesio Acconal 1 S/ 394 671 14 e g
Presup.esio Acicional 2 §7. 8523185 ) -
Erirean da! Tereng 6 de Noviermnbre ge 2012 W
I Plazo de Ejscucdn 305 elas caendaric i 1
Incio de Cbra Comractual - 22 de Nowembre de 2012
Temming tel plazo contrachual 22 Seliembre g2l 2013
?: Adelania Dvecio 5¢ 188,000 00 CON IGV. 20 NOV. 2012
; Artticpo Matena es Ninguno N s
" CanaF anza de Fiel Cumpimiento Por 8/ 393564 15 Nueves Soles - fanza vigeme 7‘\
3~ CanaF anzade Adeiania efacivo S). 168,000.00 CON IGV CANCZLADA :
Ampiiacion de plazo N* 01 60 dias calendaria SR ""QT'VEL
Ampliacon de plazo N 02 52 dias calendario e £ ]
& O'i““.q I_Fr' da plazo ampliado 12 de Enero oal 20 e e - —I
:%{ Visila de veri'icacsdn Conclus én obra 25 de Febrero de! 2034 L
G Wisila de verlicaon de subsanacion 24 ¢o Marz2o el 2012

Recorrida la misma, se na constatado Gue el coniratista CONSORCIO

ESQUIVEL. ha cumpido can
Subsanar las cbservaciones sefalas en el acla de observaciones de fecha 25

de Febrero del 2014

Al 1érmino de esla dillgencia horas 4 P M

s suscribe el presente ACTA DE RECEPCION DE OBRA, en conformidad al Art 210 aprobado medante

0.5 138-2012-EF., hatvendo el contrabsta subsanado las observaciones sefaladas dentra del plazo

concedido en el Reglamento de contrataciones a cuye efecto y en conformidad al presente. en Fe de lo cua’

ég firman 108 participantes Se corciuye dandose por fecepcionada la obra
=

e TS S
i INTEGRANTE
o e

B2
ING . AKGUEL-SGRIATN U"Vl"ﬁ—ﬁauﬂ

ADMINISTRADBOR DE CONTRATO
7 _ﬂ"“//‘i
=

INGEWILBERT TRUJILLAND ARRIOLA

SUPERVISOR OBRA

POR EL EJECUTOR CONTRATISTA "CONSORCIO ESQUIVEL™:

elLalallerg
I TLENTE OF C0RA
e e RS et S
ING. SANDRO ESQUIVEL CABALLERO ING. WENDEL ESQUIVEL CABALLERO
RESIDENTE DE OBRA REPRESENTANTE LEGAL

Fuente: Extraido de los folios 35, 36 y 37 de la oferta del postor Wendel Esquivel Caballero (Apéndice n.® 36).
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Como se aprecia en el acta de recepcion, tal como ha observado el comité de seleccion, en dicho
documento se ha consignado el nimero del contrato del siguiente modo: “Contrato
n. 433-2012-GR-CUSCO-DRTCC-DR’, niimero que no coincide con el contrato presentado por
el postor; toda vez que, en la oferta obra el “Contrato n.° 488-2012-GR-CUSCO-DRTCC-DR". Por
lo que, resulta evidente que dicha descripcion posee un error en dos digitos en la descripcion del

contrato (433 en lugar de 488), en razon que, el numero del contrato fue escrito de forma
manuscrita, tal como se muestra:

Imagen n.° 19
Contrato n.° 488-2012-GR-CUSCO-DRTCC-DR presentado por el Postor

LCONTRATO No.9.373-2012-GR-CUSCO-DRTCC-DR. ]

CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA.

Conste por el presente documento el CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA: CONSTRUCCION DEL PUENTE
CARROZABLE SECSENCALLA, que celebran de una parte, LA DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES CUSCO, con RUC. N° 20189975920 con domicilio legal en la Av. Micaela Bastidas N° 480 -
Wanchag — Cusco, representado por su Director Regional Ing. WILBERD TORRES MAQQUERA con DN, N°
24286887, sequn faculta la Resolucion Ejecutiva Regional N° 538-2012-GR-CUSCO/PR., a quien en adelante se le
denominara “LA DIRECCION REGIONAL" y de la otra parte el “CONSORCIO ESQUIVEL" con RUC N*°
20490854941, y en su Calidad de Representants Legal al Sr. WENDEL ESQUIVEL CABALLERO con DNI. N®
24713994, con domicilio Legal en el Jr. Condorcanqui N® 471 de la Urbanizacion Tahuantinsuyo del Distrito,
Provincia y Departamento de Cusco a quien en adelante se denominara “EL CONTRATISTA", en los términos y
condiciones siguientes:

Fuente: Extraido del folio 13 de la oferta del postor Wendel Esquivel Caballero (Apéndice n,® 36).

No obstante, se pueden identificar datos que si corresponden al contrato presentado, tales como
el objeto contractual ‘Ejecucion de la obra Construccion Puente Secsencalla’, ubicado el distrito
de Andahuaylillas y provincia Quispicanchi, entidad contratante Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones, nombre del contratista ejecutor Consorcio Esquivel, monto del
contrato (S/ 3 935 941,51), como el plazo contractual (305 dias calendario). Ademas, se precisé
los adicionales de obra n.*s 1y 2 por los montos de /394 671 ,14'y /85 231,86, respectivamente.

Asimismo, dicho documento se encuentra debidamente firmado por los miembros del comité de
recepcion, administrador del contrato, supervisor de obra y por el contratista ejecutor de la obra
Consorcio Esquivel (residente de obra y el representante legal). Ademas, se dej6 constancia la
recepcion de la obray el plazo de ejecucion real de la obra del 22 de noviembre de 2012 al 12
de enero de 2014 (417 dias calendario), del cual se desprenda fehacientemente que la obra fue
concluida. Por tanto, este error no tiene incidencia o relevancia en el monto facturado
declarado por el postor para la acreditacion de la experiencia en la especialidad; pues, la
finalidad de estos documentos es desprender fehacientemente Ia conclusion de la obra y el monto
total que implico su ejecucion; lo cual, de la revision del contenido del documento, es posible
determinar cual fue el objeto, monto y plazo del contrato.

En este punto, en cuanto a este cuestionamiento del comité de seleccion; cabe sefialar que, al
amparo del principio de presuncion de veracidad, se presume que los documentos y declaraciones
formulados por los administrados, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. No
obstante, de la consulta efectuada en el aplicativo de Infobras?, se aprecia que el "Acta de
Recepcion de Obra suscrito el 24 de marzo de 2014", se encuentra registrado, cuyo contenido es

INSTITUCIONAL , igual al del ejemplar presentado por el postor Wendel Esquivel Caballero; es decir, presenta el
< &@O mismo error en el nimero del contrato. Por consiguiente, se demuestra que dicha acta fue emitida
CART con dicho error por la entidad contratante, esto es, la Direccion Regional de Transportes y

Comunicaciones.

% Verificado en el siguiente enlace: https://apps.contraloria.gob.pefinfobras/wim_obras monitoreo resumen.aspx
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* Constancia de Prestacion del Cumplimiento del Servicio emitido el 30 de octubre de 2014
(obrante a folio 38)

En la constancia de prestacion en mencién se consignd como objeto contractual ejecucion de la
obra “Construccion del Puente Carrozable Secsencalla”, ubicado el distrito de Andahuaylillas,
provincia Quispicanchi y departamento Cusco, entidad contratante Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones, el numero del contrato fue consignado del siguiente modo
“Contrato n.* 488-2012-GR-CUSCO-DRTCC-DR’, asi como el nombre del contratista Consorcio

Esquivel, dichos datos coinciden con los consignados en el contrato que obra en la oferta,
tal como se aprecia:

Imagen n.° 20
Constancia de prestacion presentado por el postor
CONSTANCIA DE PRESTACION DEL CUMPLIMIENTO DEL
SERVICIO
Media: el b sent- se hace constar que el E~oress “CONSORCIO ESQUIVEL™ hp
tado la CONSTRUCCION DEL PUENTE CARROZABLE SECSENCALLA, Lang

) mis. ublcado en el Distrto de Andahuayhllas Provinoe de Quspicanchs, Departamento del
o

CONSTRUCCION DEL PUENTE CARROZABLE SECSENCALLA

J DEL CONTRATISTA
1 Ernticad Contratante Direcaion Reagiona de Transpories ¥

Comunicaciones Cusco

2 Contrato CONTRATO N" 488-2012-GR CUSCO-DRTCC
/ 3 Longitua 70.00 mis
5 3 Co ONES DOSCIENTOS NOVENTA Y

4 Presupuesto dei Contralc CUATRO MILLONE = { g
NUEVE ML SEISCIEN DOS Con 21/100
4 299 802.21) NUEVOS

Plazo 417 dias calendano

] DE LA OBRA

1 - Nivel de lrabaj Bueno )
~ \ Penaldades NINGUNA

Se¢ expxie el presenie documento a solicilud del interesado (.-rm. carta N* 111-2014

CONSORCIOQ-ESQUIVELMWEC. para fines que estime por conveniente

Cusco, 30 de Qctubre dei 2014

s EmEa SRR TCI A 1 (/

Fuente: Oferta del postor Esquivel Caballero Wendel con RUC n.° 10247139945 (Apéndice n.° 36).

Como se aprecia, de la referida constancia de prestacion derivada del Contrato
n.® 488-2012-GR-CUSCO-DRTCC-DR, se desprende fehacientemente que el obra fue
concluida en el plazo de 417 dias calendario [plazo concordante con lo sefialado en el Acta de
Recepcion de Obra suscrito el 24 de marzo de 2014%7), asi como el monto total que implicé su
ejecucion que asciende a S/4 299 602,21 [coincide con el monto declarado en el numeral 1 del
Anexo n.° 10], no habiéndose registrado ninguna penalidad; verificandose que existe congruencia
entre la informacion consignada en la constancia de prestacion y la informacion pactada en el
contrato; por cuanto guarda trazabilidad con la experiencia acreditada,

ORGANO
DE CONTROL
INSTITUCIONAL ., J/

. @gé Ademas, la constancia de prestacion presentado por el postor, cuenta con la informacién
T CARTE minima establecida en la normativa de contrataciones?: i) la identificacion del contrato, ii) el

¥ Plazo de ejecucion contractual (305 d.c.) mas las ampliaciones de plazo n.c: 01 y 02 por 60 y 52 dias calendarios, respectivamente.

2 Articulo 178 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 184-2008-EF, aplicable al procedimiento de
seleccion que derivo en el contrato n.® 488-2012-GR-CUSCO-DRTCC-DR, precisaba que “Otorgada la conformidad de la prestacion, el Grgano
de administracion o el funcionario designado expresamente por la Entidad es el inico autorizado para otorgar al contratista, de oficio 0 a pedido

de parte, una constancia que debera precisar, como minimo, la identificacion del objeto del contrato, el monto correspondiente y las penalidades
en que hubiera incurrido el contratista.” (Enfasis agregado)

%
I
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objeto del contrato, iii) el monto del contrato vigente (importe total al que asciende el contrato,
comprendiendo las variaciones por adicionales, reducciones, reajustes, saldo a favor del

contratista, entre otros), iv) el plazo contractual, y v) las penalidades en que hubiere incurrido el
contratista, en este caso sefiala de manera expresa la no aplicacion de penalidades.

En tal sentido, ademas de los datos que contienen en la propia constancia de prestacion,
coincidentes con el contenido del contrato, asi como la referencia al acta de recepcion de la obra
del cual se desprende que corresponde al mismo contrato; por consiguiente, se aprecia que los
documentos presentados por el postor Wendel Esquivel Caballero para acreditar la experiencia,
son idoneos y validos para acreditar su experiencia, conforme a lo dispuesto en las bases

integradas, no siendo exigible otra documentacion como documentos de adicionales,
deductivos o reajustes.

Por todo lo antes expuesto, el error en el niimero del contrato que consta en el Acta de Recepcion
de Obra suscrito el 24 de marzo de 2014, no tiene incidencia o relevancia en el monto facturado
declarado por el postor para la acreditacién de la experiencia en la especialidad; pues, la
finalidad de estos documentos es desprender fehacientemente la conclusién de la obra y el monto
total que implico su ejecucion; maxime que de la revision integral del documento, es posible
determinar cual fue el objeto, monto y plazo del contrato.

Respecto de este cuestionamiento del comité de seleccién, cabe recordar que, en virtud del principio
de eficiencia y eficacia regulado en el literal ) del articulo 2 de Ia Ley de Contrataciones del Estado,
el proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, maximizando los recursos publicos.

Por ofro lado, respecto a la supuesta diferencia en el monto declarado en el Anexo n.° 10
“Experiencia del postor en la especialidad” y en la “Constancia de prestacion del cumplimiento del
servicio” con los importes consignados en el contrato y el acta de recepcion de obra, debe tenerse
en cuenta que durante la ejecucion de un contrato se pueden producir multiples situaciones
que dan lugar a la variacion de las condiciones inicialmente pactadas. Asi, el articulo 41 de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo n.” 1017, ley aplicable al
Contrato n.° 488-2012-GR-CUSCO-DRTCC-DR suscrito el 30 de octubre de 2012 (contrato
declarado por el postor para la acreditacion de la experiencia en la especialidad), prevé que el
contrato puede modificarse por prestaciones adicionales, reducciones y ampliaciones de
plazo, por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato.

Asimismo, en los articulos 174, 175, 207 y 208 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, se
indica que el contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucion de prestaciones
adicionales, ii) reduccion de prestaciones, iii) autorizacion de ampliaciones de plazo, y otros
contemplados en la Ley y el reglamento. Cabe mencionar que dichas modificaciones pueden
significar el aumento o disminucién del precio inicial del contrato ¥, por tanto, el monto que se
facturaria por el mismo (que es el elemento que se debe acreditar para cumplir con el requisito de
experiencia del postor en la especialidad?). Aunado a ello, segln lo previsto en el articulo 42 de la
Ley de Contrataciones del Estado, concordante con el articulo 149 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, en el caso de ejecucion de obras, el contrato culmina con el consentimiento de
SearT la liquidacion y el pago correspondiente: asi, segun lo establecido en el articulo 212 del mismo

X marco normativo, luego de haber quedado consentida la liquidacion y efectuado el paso que

corresponda, culmina definitivamente el contrato y se cierra el expediente respectivo.

ORGANO €
DE CONTROL
INSTITUCIONAL

e

# En efecto, las Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada para la ejecucion de obras, aprobadas por la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD,
modificada por la Resolucion n.® 004-2022-0SCE/PRE, precisan en el numeral 3.2 (B) del capitulo 3 de la seccién especifica, en relacion a este
requisito de calificacion, que “E/ postor debe acreditar un monto facturado acumulade equivalentea(...)."
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Asi, luego de la recepcion de la obra, el contratista debe presentar la liquidacion de contrato que
contiene los calculos tecnicos, tales como el calculo del monto definitivo de los reajustes,
reducciones, adicionales, diferencias en la amortizacion del adelanto, deduccion de penalidades,
entre otros, determinandose el costo total del contrato y su saldo econdémico a favor del
contratista o de la Entidad. Cabe indicar que, el consentimiento de liquidacion genera efectos
juridicos, que implican que la liquidacion del contrato de obra quedara firme, pues se presumia que
su no observacion dentro del plazo previsto implicaba su aceptacion y validez; y los efectos
econémicos, que implicaban que al determinarse el costo total de la obra y el saldo econémico a
favor de alguna de las partes, se originara el derecho al pago del saldo a favor del contratista o
de la Entidad previsto en la liquidacion®,

En ese orden de ideas, en el presente caso, en los documentos presentados por el postor Wendel
Esquivel Caballero, existe esa diferencia entre el monto inicial del Contrato
n.° 488-2012-GR-CUSCO-DRTCC-DR (S/3 935 941,51), Acta de recepcion de la obra
(S/4 415 844,51%) y la Constancia de prestacion (S/4 299 602,21), lo cual no significa que haya
incongruencia o diferencia en los montos declarados como sefialé el comité de seleccion.

Por ello, segin la constancia de prestacion presentada por el postor, el monto ejecutado de la obra
ascendio a S/4 299 602,21; por lo que, considerando su porcentaje de participacion del 51% en el
consorcio ejecutor de aquella, le correspondia acreditar solo el 51% de dicho monto, esto es,
§/2192 797,13, importe que fue consignado por el postor en el Anexo n.° 10, “Experiencia del
postor en la especialidad” (ver imagen n.° 15); por consiguiente, no se advierte una supuesta
incongruencia entre el Anexo n.® 10 y los documentos presentados por el postor para acreditar su

experiencia. En consecuencia, el cuestionamiento realizado por el comité de seleccion respecto al
/ monto del contrato declarado, no tiene asidero legal.

Al respecto, corresponde reiterar que las bases integradas no estipulan la presentacion de
informacion adicional a fin de acreditar las prestaciones adicionales, reducciones, reajustes,
amortizacion del adelante, deduccion de penalidades u otras modificaciones, y este criterio no
puede ser variado por el comité de seleccion durante la etapa de calificacion de las ofertas.
Por lo tanto, la evaluacion realizada por el comité, a la documentacion presentada por los
postores debio ser integral, realizando la trazabilidad de la documentacion obrante en la oferta, a
efectos de verificar si las mismas se ajustan a aquello contemplado en las bases integradas.

Es asi que, el documento que el comité de seleccion debit evaluar para determinar si se cumple o
no con el requisito de calificacion son los documentos acreditativos que deben aparecer adjunto al
Anexo n.” 10, que en este caso es el contrato y su respectiva acta de recepcion de obra y/o el
contrato y su constancia de prestacion, en los cuales se consigna el monto que implicé la ejecucion
de laobra, y no solo el Anexo n.” 10. Debe reiterarse que el Anexo n.° 10, no constituye el medio
de acreditacion de la experiencia previsto en las bases integradas, sino que su finalidad es dotar
y facilitar al comité de seleccion de los principales datos de cada contratacién presentada por
el postor, la cual debe ser corroborada, necesariamente, con la documentacion que las bases
han considerado como idénea para dicho fin, esto es contratos, actas de recepcion de obra,
resoluciones de liquidacion, constancias de prestacion, entre otros.

Por las consideraciones expuestas, se concluye que la decision del comité de seleccion de
descalificar la oferta del postor Wendel Esquivel Caballero, cuya oferta econémica era menor

P'?O

ORGANO b%l \ (5/453 578,04), no cuenta con una justificacion objetiva y razonable; dado que, no se realizé bajo
DECONTROL Z i las condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad; ademas, no se garantizé el
lNST‘TUC*ONAbj * principio eficiencia en el uso de los recursos publicos; toda vez que, otorgd la buena pro al

\&c,qm&f?‘f. postor M.C.M. Ingenieros SRL, quien acredité su experiencia en la especialidad bajo las mismas
e condiciones que el postor Wendel Esquivel Caballero, segln lo expuesto en el apartado siguiente.

% De conformidad con el criterio contenido en las opiniones n.e 12-2016/DTN y 196-2015/DTN.

¥ Monto del contrato inicial (S/3 935 941,51) mas los montos de las prestaciones adicionales de obra n.> 1y 2 por los importes de S/394 671,14
y S/85 231,86, respectivamente.

m
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2.5, De la acreditacion del requisito de calificacion de “Experiencia del postor en la especialidad”

por el postor M.C.M. Ingenieros SRL, ganador de la buena pro.

Conforme lo expuesto en los parrafos anteriores, el comité de seleccion descalificod la oferta del
postor Wendel Esquivel Caballero, bajo el argumento de una supuesta diferencia entre el monto
facturado declarado en el Anexo n.® 10, “Experiencia del postor en la Especialidad” y los documentos
presentados para acreditar dicha experiencia. Sin embargo, otorgd la buena pro M.C.M. Ingenieros
SRL, cuya oferta tecnica también contiene montos distintos entre lo declarado en el Anexo n.® 10y
los documentos presentados para acreditar su experiencia; es decir, resolvié de manera distinta
situaciones similares, por las consideraciones que se exponen a continuacién.

Al respecto, es oportuno remitimos a la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro
M.C.M. Ingenieros SRL (Apéndice n.° 37), de cuya revision se aprecia que a folio 0030, obra el
Anexo n.° 10, “Experiencia del postor en la especialidad”, en el cual declard una sola experiencia
por el monto facturado acumulado de S/3 433 817,79, conforme se aprecia:

Imagen n.° 21
Anexo n.° 10, Presentado por el postor M.C.M. Ingenieros SRL
OBJETO DEL N TIPO DE CAMBIO| _,MONTO
Ne CLIENTE IMPORTE®? FACTURADO
CONTRATO | CONTRATO G
VENTA ACUMULADO®
1 e &mdﬁ?&% N* 001:2020 $J2978
DE CHALLHUAHUACHO T E | o 666 21 SIyanee
DEL PUENTE
2 CARROZABLE DE LA
COMIUNIDAD DE
CHUICUNI DEL DISTRITQ
3 DE CHALLH
PROVINCIA DE
COTABAMBAS
4 DEPARTAMENTO DE
IMAC
5

Fuente: Extraido del folio 0030 de la oferta del postor M.C.M. Ingenieros SRL (Apéndice n.° 37).

Al respecto, para la acreditacion del requisito de calificacion de experiencia en la especialidad
declarada en el numeral 1 del Anexo n.® 10, se observa que el postor M.C.M. Ingenieros SRL, ha
presentado en los folios 0031 al 0048 de su oferta (Apéndice n.° 37), copias simples de los
documentos siguientes:

= Contrato n.° 001-2020 LICITACION PUBLICA N° 01-2020-MDCH-PRIMERA CONVOCATORIA
de 24 de agosto de 2020 (obrante a folios 0031 al 0048), cuyo objeto contractual es la ejecucion
de la obra “Creacion del puente carrozable de la Comunidad de Chuicuni del distrito de
Challhuahuacho provincia de Cotabambas departamento de Apurimac”, por el monto contractual
S$/2 976 666,21, seglin se muestra:

Imagen n.° 22
Contrato n.° 001-2020 de 24 de agosto de 2020

t':gy-l SULA SEGUNDA: OBJETO

El‘presente procedimiento de seleccion liene por objelo la conlratacion de SERVICIO DE EJECUCION DE LA OBRA: *

: “CREACION
DEL PUENTE CARROZABLE DE LA COMUNIDAD DE CHUICUN! DEL DISTRITO DE CHALLHUAHUACHO PROVINCIA DE
COTABAMBAS DEPARTAMENTO DE APURIMAC”, conforme a las bases esténdar y la oferla del contratista,

CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL

El monto total del presenle contrato asciende a S/ 2.976,666.21 (DOS MILLONES NOVECIENTOS SETENTA
,910,000, Y SEI
SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS CON 21/100 SOLES), que incluye lodos los impuestos de Ley whie

Este monto comprende el costo de la ejecucion de la obra, lodos los tribulos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de ser el

caso, los coslos laborales conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier otro conce, incidenci
aso, | - ) ) plo que pueda tener incidencia
ejecucion de Ia prestacion materia del presente contraio. e -

Fuente: Extraido del folio 0031 de la oferta del postor M.C.M. Ingenieros SRL (Apéndice n.° 37).

e e e
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* Acta de Recepcion de Obra de 31 de agosto de 2021 (obrante a folios 0049 al 0057), del cual
se desprende el plazo real de culminacion de la obra de 31 de mayo de 2021 (255 dias calendario),
asi como el monto del contrato inicial S/2 976 666,21 y la prestacion adicional de la obra por el
monto de 8/379 534,70; es decir, el monto modificado total asciende a SI3 356 200,61, conforme

se verifica:
Imagen n.° 23
Acta de Recepcion de Obra de 31 de agosto de 2021
Contratista : Empresa M.C.M. Ingenieros Sociedad Comercial de
Responsabilidad Limitada. RUC. 20357844461,
Contrato Ejecucién de Obra © N®001-2020 Licitacién Publica N°01-2020-MDCH-Primera

Convocatoria.

S/. 2'976,666.21 (Dos millones novecientos setenta y sels mil
Seiscientos sesentiseis con 21/100 soles).

+ N®0011-239-9800198477-16 BBVA, por fiel cumplimiento.
Ppto Ejec. Modificado final : §/. 3, 726,070.40, verificado en el SSI MEF

REPRESENTANTE LEGAL : Florentino Meléndez Velasco DNI. 23804391
Residente de Obra ¢ Ing. Héctor Acurio Cruz CIP. 47315.
Sistema de Contratacién . A Precios Unitarigs,

[Adicional de Obra N° 01 . S/. 379,534.70 incluye IGV |
Aprobacion de Adicional . R.G.M N° 002-2021-MDCH/GM.

Fuente: Extraido del folio 0049 de la oferta del postor M.C.M. Ingenieros SRL (Apéndice n.° 37).

* Resolucién de Gerencia Municipal n.° 960-2022-MDCH/GM de 28 de junio de 2022 (obrante
a folios 0058 al 0064), mediante el cual se aprobé la liquidacion del contrato de la obra antes
mencionada, precisando que el monto total que implicé la ejecucion de la obra S/3 433 817,79,
con un saldo a favor del contratista de $/131 568,69, tal como se aprecia:

Imagen n.° 24

Resolucion de Gerencia Municipal n.° 960-2022-MDCH/GM de 28 de junio de 2022
CUADRO DE LIQUIDACION DE CONTRATO DE OBRA
Monto Contractual 2,976,666.21| )
MONTO MONTOS
e RECALCULADO| PAGADOS A
; = DESCRIPCION 4 58/, CUENTA §/. SALDO
i NTO BRUTO DE VALORIZACIONES CON REAJUSTH 2,931,674.99| 2,798 516 15 133,158.80)
e Incl. Valorizacion obra principal y Adicional N*01 L e

Incl.Reajustes de obra principal y adicional N® 01
B DEDUC(?IONES 21,659.92 21,659.92
Deducciones por Adelanto de materiales '
Deducciones por Amortizaciones sin IGV

C MONTO NETOVAI.OR#ZADDREAJUSTADO{A-&} 2,910,015.07| 2,798,516.19 111,496.88
D Adelantos otorgados (Directo y materiales) 756,776.54
. N

o) Amortizacienes por adelanto directo y materiales 756,779.54 756,779.54 _ 0.00

F |MONTO FACTURABLE SIN IGV (CoD-E) 2,920,015.07| 2,798,516.18] 111 498.88
- ! V 3

IGV (Fx18%)
" 503,732,921 20,069.81
TOTAL GENERAL CON IGV FACTURABLE 433,81 Y 3,302,249.30| 131,568.69

Fuente: Extraido del folio 0062 de la oferta del postor M.C.M. Ingenieros SRL (Apéndice n.° 37)

De los documentos mostrados, se puede apreciar que, en la clausula tercera del Contrato
n.” 001-2020 de 24 de agosto de 2020, se establecid un monto contractual inicial de
- S/2 976 666,21. Del mismo modo, en cuento al Acta de Recepcion de Obra de 31 de agosto de
93} o %\ 2021, se aprecia que se consignd como monto del contrato S/2 976 666,21 y un monto de adicional
5 Dé) ggﬂmos. %1 deobrade S/379 534,70; es decir, el monto modificado total asciende a S/3 356 200,61. Asimismo,
INSTITUCIONAL /- se puede advertir que en la liquidacion del contrato aprobado mediante Resolucion de Gerencia
?.q"’CA ot Municipal n.® 960-2022-MDCH/GM de 28 de junio de 2022, se consignd como monto total

= recalculado “costo final de obra” el importe de S/3 433 817,79, con un saldo a favor del contratista

de S/131 568,69; a continuacion, se detallan los montos consignados en dichos documentos:
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Cuadron.”9
Comparativo del monto del contrato declarado en el Anexo n.° 10 y los documentos acreditativos
Monto facturado Monto del Monto segin el Acta Monto recalculado con
acumulado declarado en Contrato de Recepcion de saldo afavoren la
el Anexo N° 10 suscrito Obra Resolucion de liquidacion
S/3433 817,79 S/2 976 666,21 S/3 356 200,91 S/3 433 817,79

Fuente: Anexo n.° 10, Experiencia del postor en la especialidad de 21 de octubre de 2022, Contrato n.® 001-2020 suscrito el 24 de
agosto de 2020, Acta de Recepcion de Obra suscrito el 31 de agosto de 2021 y Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 960-2022-MDCHIGM de 28 de junio de 2022 (Apéndice n.® 37)

Elaborado por: Comision de Control

(*) Monto contractual S/ 2 976 666,21 mas el monto de prestacion adicional n.* 1 de S/ 379 534,70, consignado en el acta de
recepcién.

De esta manera, al igual que los documentos presentados por el postor Wendel Esquivel Caballero
(descalificado), en la oferta del postor ganador de la buena pro M.C.M. Ingenieros SRL también
existe esa diferencia entre el monto inicial del contrato (S/2 976 666,21), acta de recepcion de la
obra (S/3 356 200,61) y la liquidacion del contrato de obra (SI3 433 817,79); vale decir, el monto
que finalmente implico la ejecucion de la obra fue superior al monto inicialmente
contratado, ello como consecuencia de adicional de obra, reajustes y saldo a favor del contratista.

Al respecto, corresponde indicar que el postor M.C.M. Ingenieros SRL (ganador de la buena pro)
al igual que el postor Wendel Esquivel Caballero (descalificado), tampoco presenté documentos
adicionales que sustenten las prestaciones adicionales, reducciones o saldos a favor
determinado en la liquidacion del contrato de obra; toda vez que, las bases integradas no
exigian.

Por las consideraciones expuestas, es evidente que la comisién de seleccion realizo una
calificacion desemejante; toda vez que, descalifico la oferta del postor Wendel Esquivel Caballero,
alegando que el nimero y monto del contrato declarado en el Anexo n.° 10 no correspondian a los
documentos presentados para acreditar la experiencia en la especialidad; sin embargo, otorgd la
buena pro al postor M.C.M. Ingenieros SRL cuya oferta que también contenia el Anexo n.” 10 con
un monto declarado distinto a los documentos acreditativos; advirtiéndose una posicion disimil
en situaciones similares; es decir, la calificacion de las propuestas no se desarrollé bajo las
condiciones de igualdad de trato, afectando negativamente una competencia sana y efectiva.

Asi, el comité de seleccion, responsable de la conduccion del procedimiento de seleccion, vulnero
lo establecido las bases integradas relativos al requisito de calificacion de experiencia en la
especialidad, asi como el literal b) del articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado que, en el
marco del principio de igualdad de trato, todos los proveedores deben disponer de las mismas
oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o
ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio
exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones
diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion
objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

Del mismo modo, se vulnerd el principio de eficiencia y eficacia que rige las contrataciones
piblicas; dado que, el proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos

ORGANO 9"', sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna

DE CONTROL # - G . JEis & s =
= INSTITUCIONAL ./  satisfaccion de los fines plblicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de
C"" vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso

e L
SCARY de los recursos publicos.

H
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Por consiguiente, la decision del comité de seleccion en descalificar la oferta economica menor, no
cuenta con una justificacion objetiva y razonable; dado que, no se realizé bajo las condiciones de
igualdad de trato, competencia, objetividad e imparcialidad; ademas, no se garantizo el
principio de eficiencia y eficacia en el uso de los recursos publicos; toda vez que, otorgo la
buena pro al postor M.C.M. Ingenieros SRL, quien presenté su propuesta con una mayor oferta
econdmica. De esta manera, el comité de seleccion beneficio a dicho proveedor con una contratacion
de S/503 003,01, ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores
condiciones economicas hasta por el monto de S/49 424,97, segin el calculo efectuado en el
numeral subsiguiente.

% 2.6. Determinacion de la diferencia economica por el monto de $/49 424,97.

Considerando el analisis realizado anteriormente, las ofertas de los postores Wendel Esquivel
Caballero (Apéndice n.° 36), M.C.M. Ingenieros SRL (Apéndice n.° 37) y Crima Ingenieros

, Contratistas y Consultores SAC (Apéndice n.° 38), debieron pasar a la etapa de evaluacion,
obteniendo los resultados siguientes:
Cuadro n.” 10
3 Evaluacion econémica de los tres postores por parte de la Comision de Control
. Puntaje
Oferta Por Por integridad | por ponificacién| Puntaje
N°|  Postor econémica | "o 9fert3 | sostenibilidad | contratacion del 5% Totai Orlen.de
s/ ecorzo)mlca ambiental publica (Anexon.° 11) | (y)=(a)}+(b) Prelacion
8 (b) (c)

(d) *{e)H(d)
453578,04 | 95,00% 3 2 5 105,00 1

1 Wendel Esquivel
Caballero
| MMM Ingenieros| 503 003,01 | 8567 3 2 453 95,20 2
Crima Ingenieros
3| Contratistasy | 50397560 | 85503 3 2 4,53 95,03 3
Consultores SAC
Fuente: Propuesta de los fres postores: Wendel Esquivel Caballero, M.C.M. Ingenieros SRL y Crima Ingenieros Contratistas y
Consultores SAC, (Apéndices n.cs 36, 37 y 38)
Elaborado por: Comision de Control

Notese que, la oferta descalificada del postor Wendel Esquivel Caballero, hubiera obtenido un
puntaje total con bonificacion de 105,00 puntos, quién presentd una oferta econdmica de
$/453 578,04; mientras que el postor M.C.M. Ingenieros SRL, le correspondia un puntaje de 95,12
puntos, por la oferta economica de S/503 003,01. En tal sentido, segln la orden de prelacion, el
postor Wendel Esquivel Caballero debi¢ ser ganador de la buena pro; no obstante, el comité de
seleccion, por unanimidad, otorgd la buena pro al postor M.C.M. Ingenieros SRL, quien present6 su
propuesta con una mayor oferta econémica; ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de

contratar en mejores condiciones econdmicas hasta por el monto de S/49 424,97, segun el calculo
siguiente:

2 De acuerdo a lo establecido en €l capitulo IV de las bases integradas (Apéndice n.® 32), le correspande otorgar el maximo puntaje de 95 puntos,
por ser la oferta de precio méas bajo.

3 Calculo del puntaje del postor M.C.M. Ingenieros SRL, segun la metodologia establecida en el capitulo [V de las bases integradas:

el Om x PMP E 453 578,04 x 95 .
o5 o - 503 003,01 = b
4 Calculo del puntaje del postor Crima Ingenieros Contratistas y Consultores SAC, segiin la metodologia establecida en el capitulo IV de las bases
integradas:
oL Om x PMP L 453 578,04 x 95 &
LT o 3 503 975,60 =
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Cuadro n.° 11
Diferencia econémica respecto al monto adjudicado

Segun el Comité de Seleccion Segun la Comision de Control Diferencia
a Monto Monto econémica
N Postor Ordende | e 2o S/ Postor Ordende | oo iodos/ | 8
prelacion (a) prelacion (b) (c)=(a)-(b)
M.C.M. Ingenieros Wendel Esquivel
1 SRL 1 503 003,01 Caballets 1 453 578,04 | 49 424,97
Crima Ingenieros M.C.M
2 | Contratistas y 2 503 975,60 o 2 503 003,01 -
Consultores SAC Ingenieros SRL
Waidel - Esomial Crima Ingenieros
3 Caball q Descalificadd 453 578,04 | Contratistas y 3 503 975,60 -
eaasen Consultores SAC

Fuente: Propuesta de los tres postares: Wendel Esquivel Caballero, M.C.M. Ingenieros SRL y Crima Ingenieras Confratistas y Consultores
SAC (Apéndices n.o 36, 37 y 38) y "Acta de admision, evaluacion, calificacién y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de
seleccion Adjudicacién Simplificada n.” 007-2022-MDC/P-Primera Convocatoria” de 26 de octubre de 2022 (Apéndice n.* 35)
Elaborado por: Comision de Control

Conforme es de verse, descalificaron la oferta del postor Wendel Esquivel Caballero, por la supuesta
incongruencia en los documentos presentados para acreditar la experiencia en la especialidad, lo
cual no tenia incidencia en el monto facturado declarado por las consideraciones antes expuestas;
permitiendo que la Entidad beneficie al postor M.C.M. Ingenieros SRL, con la suscripcion del contrato
n.° 090-2022-MDC de 18 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 39), con una oferta de precio mas
alto de S/503 003,01; ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores
condiciones econdmicas hasta por el monto de S/49 424,97; lo cual fue materializado con los pagos
a favor del contratista M.C.M. Ingenieros SRL, segun el detalle siguiente:

Cuadro n.® 12
Pagos de la contraprestacin a favor del contratista
Ne Factura Electronica Comprobante de Pago
N° Fecha | Monto S/ | N° Fecha Concepto Monto S/
1 1869 15/05/2023 | Pago de la valorizacion n.® 1 203 275,38
e 5 —
Tenren | oz 2505 L0 S e e — e
3 1871 15/05/2023 do lavalorizagonn.® 1 25 150,15
4 1877 | 15/06/2023 | Detraccion de 4% de la valorizacion n.” 3 735,00
=—{E001-697| 12/06/2023 | 18370.00 |7575T45/05/2023 | Pago de la valorizacion n.” 3 17635,00
6 1883 | 15/05/2023 | Detraccion de 4% de la valorizacién n.* 3 1638,00
-—|EQ01-694) 09/06/2023 | 40 951,84 1354 145105/2023 | Pago de la valorizacion n.” 3 39 313,84
8 20401 29/05/2023 | Detraccion de 4% de la valorizacion n.® 2 8 230,00
Retencion de garantia de fiel cumplimiento
o |E001-693| 09/05/2023 | 205 737,64 | 2041 | 29/05/2023 de la valorizacidn n.° 2 25 150,15
10 2042 | 29/05/2023 | Pago de la valorizacién n.” 2 172 357,49

Total 503 003,01
Fuente: Expediente de Comprobantes de pago n. 1869, 1870, 1871, 1977, 1878, 1883 y 1884 de 15 de mayo de 2023, y Comprobantes
de Pago n.> 2040, 2041 y 2042 de 29 de mayo de 2023 (Apéndice n. 40).
Elaborado por: Comision de Control
Sobre el particular, es importante reiterar que Rolando Mayta Ururi, subgerente de Infraestructura,

en su condicion de area usuaria, elabord y suscribié el requerimiento y los términos de referencia,
que incluia los requisitos de calificacion; asimismo, en su calidad de presidente titular del comité de
seleccion, participd en la elaboracion de las bases del procedimiento de seleccion; de igual modo,
Alfredo Juan Callata Garrido, primer Miembro Titular y Helen Zufiga Choquehuanca, segundo
Miembro Titular, participaron en la elaboracion de las bases del procedimiento de seleccion; es decir,
tenian pleno conocimiento de los requisitos de calificacion de experiencia del postor en la
especialidad y su forma de acreditacion.

Sin embargo, los miembros titulares del comité de seleccion, Rolando Mayta Ururi, Alfredo Juan
Callata Garrido y Helen Zufiga Choquehuanca, descalificaron la propuesta del postor Wendel

M
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Esquivel Caballero, pese a que cumplié con acreditar el requisito de calificacion de experiencia en
la especialidad conforme lo establecido en los términos de referencia y bases integradas; afectando
el correcto desarrollo del proceso de contratacion, generando que el procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 008-2022-MDC/P se realizara sin considerar las condiciones de
igualdad de trato, competencia, objetividad, imparcialidad, eficacia y eficiencia que rigen las
contrataciones del Estado; ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en
mejores condiciones econémicas hasta por el monto de S$/49 424,97,

3.Comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 009-2022-MDC/P, admitié la oferta de
un postor, cuya oferta técnica contenia anexos con firmas pegadas; ademas, perfeccionaron el
contrato, pese a que no cumplié con acreditar la experiencia del profesional clave para el puesto
de “Ingeniero de Seguridad y Medio Ambiente”

3.1. Admisién de oferta del postor C.M. Contratistas Generales EIRL (ganador de la buena pro)
cuya oferta técnica contenia anexos con firmas pegadas.

Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 605-2022-MDC/A de 18 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 41),
el titular de la Entidad, aprobé el expediente técnico del proyecto “Renovacion de puente en el
camino vecinal CU 973, Sipascancha, distrito de Colquepata, provincia de Paucartambo,
departamento Cusco’, con Codigo Unico de Inversiones (CUI) n.° 2529147, y presupuesto
ascendente a S/662 305,33, de acuerdo al detalle siguiente:

Cuadro n.” 13
Presupuesto del Proyecto

4

Costo Directo en

Descripcion Soles (S))
Costo Directo 371 287,13
Gastos Generales (19,02) 70 618,81
Utilidades (10%) 37128,71
Sub Total 479 034,65
IGV (18%) 86 226,24
Presupuesto de Obra 565 260,89
Supervision (10,95%) 40 655,94
Expediente Técnico (11,147302%) 41 388,50
Evaluacion de Expediente Técnico (2,02%) 7 500,00
Liquidacion (2,02%) 7 500,00
Costo de Ejecucion de Obra 662 305,33

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.” 605-2022-MDC/A de 18 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 41)
Elaborado por: Comision de Control

En ese sentido, mediante Hoja de Requerimiento Obras n.° 016-0033 de 18 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 42), Rolando Mayta Ururi, subgerente de Infraestructura, en su condicion de area
usuaria, solicito la contratacion del ejecutor de la obra “Renovacion de puente en el camino vecinal
CU 973, Sipascancha, distrito de Colquepata, provincia de Paucartambo, departamento Cusco”, para

lo cual elabord y suscribio los “Términos de Referencia y/o Requerimientos Minimos” (Apéndice
n.° 42).

Seguidamente, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 600-2022-MDC/A de 12 de octubre de 2022
oreaN0 &\ (Apéndice n.° 6), el fitular de la Entidad, aprobd la sexta modificacion del plan anual de
Il 2 DECONTROL Z | contrataciones, habiendo incluido, entre otros, la Adjudicacion Simplificada n.° 009-2022-MDC/P,
\ INSTITUCIONAL ./ nor el valor estimado S/565 260,89, cuyo presupuesto fue aprobado mediante Certificacion de
~ Crédito Presupuestario Nota n.2s 0000002037 y 0000002038 ambos de 20 de octubre de 2022

"‘OART?‘*F?\\?
s (Apéndice n.° 43), por el monto total de $/565 260,89.
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Luego, mediante Formato n.* 02, “Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion” de 20 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 44), el gerente Municipal aprobd el expediente de contratacion del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.” 009-2022-MDC/P.

Ahora bien, mediante Formato n.® 03, “Solicitud y Propuesta de Miembros para Integrar el Comité
de Seleccion” de 21 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 45), Rolando Mayta Ururi, subgerente de
Infraestructura, en su condicion de area usuaria, propuso a los miembros titulares y suplentes del
comité de seleccién. En tal sentido, mediante Formato n.° 04, “Designacion del Comite de Seleccion”
de 21 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 46), el Gerente Municipal designé el comité de seleccion,
integrado de la siguiente manera:

{s)
6 Datos de los Miembros Titulares del Comité de Seleccion
. , . | Gerencia de
Presidente Ing. Rolando Mayta Ururi Dependencia: ey e
: ] Ing. Alfredo Juan Callata .. | Gerenciade
Primer Miembro Gartilo Dependencia: It
Segundo Miembro | Helen Ziiiga Choquehuanca | Dependencia: | Unidad de Logistica
()

Seguidamente, seg(in constaen el Acta de Instalacion del Comité de Seleccion n.® 001-2022-MDC/P
de 21 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 47), el comité de seleccion integrado por Rolando Mayta
Ururi, presidente Titular, Alfredo Juan Callata Garrido, primer Miembro Titular y Helen Zldiga
Choquehuanca, segundo Miembro Titular, se instalaron para la elaboracion de los documentos del
procedimiento de seleccion y la realizacion de la convocatoria del mismo. Cabe precisar, estos
miembros del comité de seleccion, son los mismos que para las Adjudicaciones Simplificadas
n.%s 007 y 008-2022-MDC/P, desarrollado en los numerales anteriores.

i/

Asi, segun consta en el Acta de Conformidad de Proyecto de Bases n.® 002-2022-MDC/P de 21 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 48), el comité de seleccion elaboré el proyecto de las bases del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.* 009-2022-MDC/P, “Renovacion de puente
en el camino vecinal CU 973, Sipascancha, distrito de Colquepata, provincia de Paucartambo,
departamento Cusco’; luego, efectuando la revision de la bases y en fotal libertad y conocimiento,
se acordo aprobar por unanimidad el proyecto de las bases.

Seguidamente, mediante Formato n.° 07, “Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresion
de Interés’, el 21 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 49), el Gerente Municipal aprobo las bases del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 009-2022-MDC/P (Apéndice n.° 50).
Luego, seg(in se verifica en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), el 27 de
octubre de 2022, el comité de seleccion absolvio las consultas y observaciones presentadas por los
participantes, segin consta en el Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones (Apéndice
n.° 51). El mismo dia, se integré las bases del procedimiento de seleccion (Apéndice n.® 50).

De esta manera, Rolando Mayta Ururi, subgerente de Infraestructura, quién en su condicion de area
usuaria, elabord y suscribié el requerimiento y términos de referencia, que incluia los requisitos de
calificacion: asimismo, en su calidad de presidente titular del comité de seleccion, participé en la
elaboracion de las bases del procedimiento de seleccion; de igual modo, Alfredo Juan Callata
kg, Garrido, primer Miembro Titular y Helen Zlfiga Choquehuanca, segundo Miembro Titular,
ORGANO 413’, participaron en la elaboracion de las bases del procedimiento de seleccion; es decir, tenian pleno

OE CONTROL Z ||conocimiento de la forma de presentacion de los documentos para la admision de las ofertas.
INSTITUCIONAL . }

o)
<

Posteriormente, de la verificacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE),
el 21 de octubre de 2022, la Entidad convocd el procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 009-2022-MDC/P; en esa linea, el 7 de noviembre de 2022, los postores C.M.

R R e e ———— ]
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Contratistas Generales EIRL con RUC n.® 20498284206 y Constructora Alfa y Servicios Generales
SCRL con RUC n.® 20278054773, presentaron su oferta de manera electronica®.

En tal sentido, segin el *Acta de admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro
del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 009-2022-MDC/P-Primera
Convocatoria” de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 53), publicada en el SEACE el mismo dia,
el comité de seleccion efectud la admision, evaluacion y calificacion de las ofertas, otorgandose Ia
buena pro por unanimidad al postor C.M. Contratistas Generales EIRL con RUC n.° 20498284206,

por el monto ofertado de S/559 039,61, en atencion a los resultados siguientes:

Cuadro n.° 14
Otorgamiento de la Buena Pro

Etapas
Evaluacién
N°® Postor Y Precio Puntaje total con Calificacion y
Adinision ofertado bonificacion y orden de resultados
S/ prelacion
C.M. Contratistas Ak Calificado -
1 Generales EIRL Admitido 559 039,61 105,00 1 Adjudicado
Constructora Alfa y No
2 | Servicios Generales it 508 734,81 - - -
SCRL

Fuente: “Acta de admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacian
Simplificada n.® 009-2022-MDC/P-Primera Convocatoria” de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 53)
Elaborado por: Comision de Control

Como se aprecia, la comision de seleccion por unanimidad no admitio la oferta del postor
Constructora Alfa y Servicios Generales SCRL (Apéndice n.° 54), sustentando su decision en los

siguientes fundamentos:
°
Imagen n.° 25
Admisién de las Ofertas
R L ADMISION DE LA OFERTA ¥ T =
Anexo D) Documents | (Anaxo N® 3) | (Aneso Ne3) 7 Ter——— Anaxe N* 5> T iinec s
POSTOR aJ":\“n.:e e-..e acredite @ €) Dl de d) D) ge | = DJ.:: m:: ‘r, (-] :o:-_:} (‘1';"“ sl {3
203 ce EOESENACIOn | acuerdo con e | cumplmiento de! | | O plate oo Ssonmarcs | T aboreis | aorano
on dc de guien Meral b) oo | expechente técncs | eprcucon ge ta | -80S e
poston Susrde articuio 52 del egun el numers | ot -
! STRUCTORA | ———28r2___| Regamento | ) jueicepmwoll | T s (e |
ALTA ¥ SERVICIOS it i3
GENERALES
2 Soc“laninﬂ | Cussmg CUMPLE CUMPLE CuMPLE CuMPLE o NO NO CUMPLE NO
a2t ALDE | | | comresronoE m ADMITIOO
MMITADA . : A |
= sty oo ! ! = = IS JCIE, S s S |1 _—
CONT Curemy ¢ Cusee CuMeLE CusbLe Cumme | s c
CORRESFONDE | CUMPLL ADMITIDO

CEMEMALES F.1R L

—e T —— T — S SN

ANEXO b 8

(1) DE LA REVISION EFECTUADA A LOS
/oueswumom OBLIGATORIA Dgecratnpg?rg: \ e
CONSTRUCTORA ALFA ¥ SERVICIOS GENERALES | 25578 ou sesccnn

SOCIEDAD COMERCIAL DE  RESPONSABILIDAD | ASIUSKACm Saimavcass s 5. 3023 Mocs
UMITADA SE OBSERVA QUE CONTIENEN FIRMAS
PEGA| ANEX —— e e
0(9‘{::5. INCLUYENDO EL O N°® 06 PRECIO DE LA Bogrmm B el fare maeer e n B e Bekny, o et e
AL RESPECTO SE DEBE INDICAR QUE LAS BASES
INTEGRADAS EN LA SECCION GENERAL, NUMERAL 1.6
FORMA DE PRESENTACION DE OFERTAS INDICA )
NO SE ACEPTA EL DE Una
EI&MA Q YISTO ( - ). POR OTRO LADO EL REGLAMENTO
/ DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO EN EL
ARTICULO 60. SUBSANACION DE OFERTAS, NUMERAL
60.4 ESTABLECE: EN EL DOCUMENTD QUE CONTIENE
EL PRECIO OFERTADO U OFERTA ECONOMICA PUEDE
SUBSANARSE LA RUBRICA Y LA FOLIACION. LA FALTA

DE_FIRMA Mwm

SUBSANABLE (. ). POR LO TANTO LA OFERTA St

CONSIDERA COMO NO ADMITIDA - 13843437
RAPRMEIRNTAMTE

é\ ORGANO < ) COmMETRUCTORA ALFA ¥ & S .
2 DECONTROL ? ‘ ‘ e
iNSTlTUClONALC,- ' - 11 }
2 e / v a e /
Neoagm® ke ,/ ) S i 8
i Fuente: “Acta de admision, evaluacitn, calificacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion

Simplificada n.” 009-2022-MDC/P-Primera Convocatoria” de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 54)

% Presentacion de ofertas/expresion de interés (Apéndice n.° 52).

Péagina 46 de 85

0046

Informe de Control Especifico N° 041-2023-2-0300-SCE.
Periodo: Del 1 de octubre de 2022 al 30 de noviembre de 2022



(R
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Seglin se observa en el acta, el comité de seleccion refirid que al revisar la oferta del postor
Constructora Alfa y Servicios Generales SCRL detecto pegado de firmas en el Anexo n.° 6, “Precio
de la oferta” (Apéndice n.° 54); lo cual, segun refiere, estaria transgrediendo lo indicado en el
numeral 1.6 del capitulo | de la seccién general de las bases integradas; asi como, el numeral 60.4
del articulo 60 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala que “En el
documento que contiene el precio ofertado u oferta econémica puede subsanarse la ribrica y la
foliacion. La falta de firma en la oferta econémica no es subsanable”.

Sobre el particular, cabe sefialar que el referido numeral de las bases integradas al que se remite el
comité de seleccion establece lo siguiente:

()
1.6. Forma de Presentacion de Ofertas
Las ofertas se presentan conforme lo establecido en el articulo 59 y en el articulo 90 del Reglamento.

Las declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en las bases que conforman la oferta
deben estar debidamente firmados por el postor (firma manuscrita o digital, segin la Ley N° 27269,
Ley de Firmas y Certificados Digitales). Los demas documentos deben ser visados por el postor. En el caso
de persona juridica, por su representante legal, apoderado o mandatario designado para dicho fin y, en el
caso de persona natural, por este o su apoderado. No se acepta el pegado de la imagen de una firma o
visto. Las oferfas se presentan foliadas. (...) (Enfasis agregado)

Seg(in se aprecia, como parte de las disposiciones generales establecidas en las bases integradas
(Apéndice n.° 50), se exigio que las declaraciones juradas, formatos o formularios que conforman
la oferta, sean debidamente suscritos por el postor o por su respectivo representante legal,
apoderado o mandatario [o representante comin en caso de consorcio], a través de una firma
manuscrita o digital, no aceptandose el pegado de imagenes de una firma o visto, lo que se
condice con lo previsto en las reglas obligatorias contenidas en las Bases Estandar de adjudicacion
simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras, aprobadas con la Directiva
n.® 001-2019-OSCE/CD y modificatorias.

En ese sentido, se ha revisado el documento cuestionado por el comité de seleccion, advirtiéndose
pegado de firma en el Anexo n.° 6, Precio de la oferta de 7 de noviembre 2022 (Apéndice n.° 54),
tal como se muestra:

Imagen n.° 26
Anexo n.° 6, que contiene firma pegada del Representante Legal

ANEXO N° &
PRECIO DE LA OFERTA

Sefiores

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 009-2022-MDC/P
Bresente -

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que, de acuerdo con las bases, mi oferta es
la siguiente:

CONCEPTO PRECIO TOTAL
CONTRATACION DE LA EJECUCION DE OBRA DEL PROYECTO
"RENOVACION DE PUENTE; EN EL (LA) CAMINO VECINAL EMP
CU 873 SIPASCANCHA, DISTRITO DE COLQUEPATA, PROVINCIA
PAUCARTAMBO, DEPARTAMENTO CUSCO".

TOTAL S/ 508,734.81

S/ 508,734.81

El precio de la oferta en soles incluye todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y,
de ser el caso, los costos laborales conforme a la legislacién vigente, asi como cuaiquier otro
concepto que pueda tener incidencia sobre el costo de la obra a ejecutar; exceplo la de aquellos
postores que gocen de alguna exoneracion legal, no incluiran en el precio de su oferta los tributos

respeclivos.
; o s
[ JCTORA ALFR Y B4, SCRL

Colquepata, 07 de Noviembre del

ORGAND % | ‘ h Hor e A
DE O 0
INSTITUC! o/ LUIS ALBERTO ACUNA VARGAS
& DNI N° 23983427

REPRESENTANTE LE
CONSTRUCTORA A/ SER =

Fuente: Extraido del folio 003 de la oferta econémica del postor Constructora Alfa y Servicios Generales SCRL (Apéndice n.® 54)
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Sin perjuicio de ello, se ha revisado la oferta técnica y econdmica del citado postor, advirtiéndose
que las firmas del representante legal en los Anexos n.® 1,6, 10y 11 (Apéndice n,® 54), se trata de
la misma imagen que ha sido reproducida, pegada o escaneada en cada uno de los citados anexos
de la oferta, toda vez que son exactamente iguales, conforme se evidencia del trazo que cruza
exactamente las letras “C", “O", “T", “R" y “U" [del nombre CONSTRUCTORA], el trazo de la letra “S”
y ‘G’ [del nombre S.G.], trazo de la letra “L" [del nombre Luis), trazo de la letra “V" [del apellido
Vargas), entre otros; ademas, las lineas de la firma que atraviesan el sello tienen puntos iguales de
contacto de las lineas o ubicacion en cada una de ellas; lo que denota que se trata de firmas
pegadas, tal como se muestra en los extractos reproducidos:

Imagenes n.s 27, 28, 29 y 30
Firmas pegadas del Representante Legal del Postor

Mg e ..c.mga;a.ﬁmmk ........................
LUIS ALBERTO ACUNA VARGAS
DNI N° 23983427
Folio 003 de la oferta economica 'DNIN° 23983427
Anexo n.° 6, Precio de la oferta Folio 004 de la oferta técnica
Anexo n.° 1, Declaracion Jurada de Datos del
Postor

"

. 1172
RENTE GENERAL

LUIS ALBERTO ACUNA VARGAS LUIS ALBERTO ACUNA VARGAS

DNI N° 23983427 DNI N° 23983427
Folio 025 de la oferta técnica Folio 040 de la oferta técnica
Anexo n.° 10, Experiencia del postor en la Anexo n.° 11, Solicitud de bonificacién del cinco
especialidad por ciento (5%) por tener la condicion de Micro y

Pequefia Empresa
Fuente: Oferta tecnica y econdmica del postor Constructora Alfa y Servicios Generales SCRL (Apéndice n.° 54)

Por lo tanto, segiin lo establecido en el numeral 1.6 del capitulo | de la seccion general de las bases
integradas (Apéndice n.° 50), las declaraciones juradas, formatos o formularios que conforman la
oferta, deben ser suscritos necesariamente por los postores o por sus representantes legales, a
través de una firma manuscrita. En adicion a ello, en el mismo numeral se acota que “no se
acepta el pegado de la imagen de una firma o visto”, la cual es concordante con lo dispuesto en
el numeral 59.2 del articulo 59 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, segtn el cual las ofertas
son suscritas por el postor o su representante legal designado para dicho efecto.

Aunado a ello, seg(in lo contemplado en el articulo 60 del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
|a falta de firma en la oferta econémica no es subsanable; por lo tanto, esta situacion no puede
enmarcarse en alguno de los supuestos de subsanacion de ofertas. En ese sentido, atendiendo a lo
expuesto, conforme sustento el comité de seleccion, si correspondia no admitir la oferta del postor
Constructora Alfa y Servicios Generales SCRL, pues éste no cumplio con presentar su oferta de
conformidad con las disposiciones establecidas en las bases integradas del procedimiento de
seleccion.

&

S OromNO B
2 DECONTROL &
INSTITUCIONAL .

2 0
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Ahora bien, la oferta del postor C.M. Contratistas Generales EIRL (ganador de la buena pro)
(Apéndice n.° 55), también contenia firmas pegadas o escaneadas del representante legal en
los Anexos n.s 1y 2 (Apéndice n.° 55), conforme se evidencia del trazo que cruza exactamente
las letras “0” y “N" [del nombre CONTRATISTAS], el trazo de la letra “E” [del nombre EIRL], trazo
de las letras “m’, “b’, ‘" y “s” [de la palabra Nombres], trazo de las letras “G" y “E” [de la palabra
GERENTE], entre otros; ademas, las lineas de la firma que atraviesan el sello tienen iguales puntos
de contacto de las lineas o ubicacion en cada una de ellas, tal como se muestra en los extractos
reproducidos:

Iméagenes n.>s 31y 32
Firmas pegadas del Representante Legal del Postor

bre del 2022 |
|
|

re del 2022

s y Apellidos del postor
arite legal, segin correspondg
Folio 0007 de la oferta técnica
Anexo n.° 2, Declaracion Jurada (Art. 52 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del

Estado)
Fuente: Oferta tecnica y economica del postor C.M. Contratistas Generales EIRL (Apéndice n.® 55)

Folio 0004 de la oferta técnica
Anexo n.° 1, Declaracion Jurada de Datos del Postor

Atendiendo a lo expuesto, se aprecia que el “insertado” o el “pegado” de imagenes de firmas o vistos
resulta contrario a las disposiciones contenidas en las bases y, por ende, a la normativa de
contrataciones del Estado: en tal sentido, la oferta del postor C.M. Contratistas Generales EIRL,
no cumplié con presentar su oferta de conformidad con las disposiciones establecidas en las
bases integradas del procedimiento de seleccion.

En ese orden de ideas, si los anexos objeto de analisis no cumplieron una de las exigencias
establecidas en las bases, estos no fueron debidamente presentados y, por tanto, no resultan
idéneos para acreditar los requisitos para la admision de ofertas establecidos en las mismas
bases. Por consiguiente, en el marco del articulo 60 del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
al tratarse de los Anexos n.% 1y 2, el comité de seleccion debié solicitar la subsanacion de las
ofertas, otorgando un plazo de maximo de tres (3) dias habiles.

Cabe precisar que, en el supuesto de que el postor C.M. Contratistas Generales EIRL no hubiese
cumplido con subsanar su oferta dentro del plazo otorgado por el comité de seleccion, debio tenerse
como no admitida y procederse conforme a lo dispuesto en la normativa que rige la materia.

Sin embargo, en el presente caso, el comité de seleccion no empled los procedimientos establecidos
en la normativa de contrataciones para la presentacion y subsanacion de las ofertas; por lo que, sin
advertir las firmas pegadas en los Anexos n.% 1y 2 (Apéndice n.® 55), el comité de seleccion otorgd
la buena pro al postor C.M. Contratistas Generales EIRL por el monto ofertado de S/559 039,61.

. Suscripcion del contrato con el postor C.M. Contratistas Generales EIRL (ganador de la buena

pro) que no acreditd la experiencia del personal clave.

Al respecto, en los literales A.2 y A.3 del numeral 32 de los ‘“Términos de Referencia y/o
Requerimientos Minimos’ (Apéndice n.° 42), elaborado y suscrito por Rolando Mayta Ururi,
subgerente de Infraestructura, en su condicion de area usuaria; concordante con los apartados
A2 y A3 del literal A del numeral 3.2 del capitulo lll de las bases integradas de la Adjudicacion

ﬁ
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Simplificada n.° 009-2022-MDC/P (Apéndice n.° 50), se requirio a los postores, la acreditacion del
requisito de calificacion denominado “experiencia del plantel profesional clave’, conforme al siguiente

detalle:
A Capacidad Técnica y Profesional
() | (-
A.2 | Calificaciones del Plantel Profesional Clave
Requisitos:
fesdd

- Ingeniero de Sequridad y Medio Ambiente
Ingeniero de Seguridad o Ingeniero Civil o Ingeniero Industrial o Ingeniero Quimico o Ingeniero
Quimico o Ingeniero de Materiales o Ingeniero Ambiental titulado, colegiado y habilitado.

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo

139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato. {(...)

A.3 | Experiencia del Plantel Profesional Clave

Requisitos:

(.

- Ingeniero de Seguridad y Medio Ambiente:
Experiencia minima de dos (02) afios como: ingeniero de seguridad y salud en el trabajo y/o
especialista en seguridad en obra y/o supervisor de seguridad y/o ingeniero de seguridad y/o
ingeniero de seguridad y salud ocupacional y/o supervision de obras en la especialidad de
seguridad y/o ingeniero seguridad y medio ambiente y/o especialista ambiental, en la ejecucion
de obras en general.

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de
dicha experiencia solo se considerara una vez el periodo traslapado.
La experiencia ser contabilizada desde la colegiatura.

Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato. (...

Como se aprecia, entre otros aspectos, se establecio que los postores debian presentar a un
personal clave con titulo profesional de ingeniero de seguridad o ingeniero civil o ingeniero industrial
o ingeniero quimico o ingeniero quimico o ingeniero de materiales o ingeniero ambiental, colegiado
y habilitado, para ocupar el puesto de “Ingeniero de Seguridad y Medio Ambiente”, el mismo debia
contar con dos (2) afios de experiencia como: ingeniero de seguridad y salud en el trabajo y/o
especialista en seguridad en obra y/o supervisor de seguridad y/o ingeniero de seguridad y/o
ingeniero de seguridad y salud ocupacional y/o supervision de obras en la especialidad de seguridad

ylo ingeniero seguridad y medio ambiente y/o especialista ambiental, en la ejecucion de obras en
general.

Al respecto, seguin lo dispuesto en el numeral 49.3 del articulo 49y el literal e) del numeral 139.1 del
articulo 139 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, en el caso de obras la capacidad
profesional es verificada por el érgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del
contrato.

Por lo tanto, corresponde traer a colacion las disposiciones previstas en el numeral 2.4 del capitulo
Il de las bases integradas de la Adjudicacién Simplificada n.* 009-2022-MDC/P (Apéndice n.° 50),
concordante con lo establecido en las bases estandar aplicables a la adjudicacion simplificada para

)

o m»‘t""‘: la contratacién de la ejecucion de obras, respecto a los requisitos para perfeccionamiento del
SR contrato:
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()

2.4. Requisitos para Perfeccionar el Contrato

p) Copia de los diplomas que acrediten la formacién académica requerida del plantel profesional clave, en
caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentre publicado en el Registro Nacional de
Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo de la de la Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria — SUNEDU.

q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (i certificados o (iv) cualquier otra
documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma el plantel
profesional clave.

()

Importante

()

e Los documentos que acreditan la experiencia del personal deben incluir como minimo los
nombres y apellidos del profesional, el cargo desemperiado, el plazo de la prestacion indicando
el dia, mes y afio de inicio y culminacion, el nombre de la Entidad u organizacion que emite el
documento, la fecha de emisién y nombres y apellidos de quien suscribe el documento. (...)

En ese sentido, el postor ganador de la buena pro, para el perfeccionamiento del contrato, debia
acreditar la experiencia del personal clave, con copia simple de los documentos siguientes: contratos
y su respectiva conformidad, o constancias, o certificados, o cualquier otro documento que, de
manera fehaciente, demuestre la experiencia del personal que conforma el plantel profesional clave.
Asimismo, los documentos que acreditan la experiencia del personal deben incluir como
minimo los nombres y apellidos del profesional, el cargo desempefiado, el plazo de inicio y
culminacion de la prestacién, nombre de la entidad u organizacion, entre otros.

Precisado lo anterior, mediante carta n.” 020-2022-CM/AHC/GERENCIA de 24 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 56), el postor ganador de la buena pro C.M. Contratistas Generales EIRL,
presento los documentos para la suscripcion de contrato, entre otros, para la acreditacion de la
“Experiencia del plantel profesional clave” para ocupar el puesto de “Ingeniero de Seguridad y Medio
Ambiente”.

Al respecto, en el folio 4 de los documentos adjuntos a la carta n.® 020-2022-CM/AHC/GERENCIA
de 24 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 56), obra el documento denominado “Compromiso de
prestacion de servicios del personal clave”; a través del cual, se presento al ingeniero Carlos Ortega
Ugarte como “Ingeniero de Seguridad y Medio Ambiente”, detallando que su experiencia en el cargo
es la siguiente:

Imagen n.° 33
Experiencia declarada por profesional para el puesto de “Ingeniero de Seguridad y Medio Ambiente”

A. TITULO

| Carrera o Especialidad | INGENIERC INDUSTRIAL
Universidad | UNIVERSIDAD ANDINA DEL CUSCO
| ce | 105250 | Titulo Profesional

[ Facha de expedicién del grado o titulo | 22/09/2008

INGENIERO INDUSTRIAL

B. EXPERIENCIA ESPECIALIZADA.

1 T clientee | 7 T il Fecha de Fecha de !
N s Objet t
| N | emplea jeto de la contratacion inicio _-‘ _culminacién | Ti,eni,,,,
[ 02 Ahos+11 |
1| MANPOWER |SUPERVISOR DE OBRAS ON SITE - -XSTRATA 01/02/2009 | 31/01/2012 Meses + 30
! A o Dias. |
[ 02 Afios+04 |
| 2 | MANPOWER |SUPERVISOR DE CAMPO — PROYECTO LAS BAMBAS D1/02/2012 | 27/06/2014 Meses + 26 |
| Dias.
| | 8. : " | |
| ! SNt [ !
| | ESPECIALISTA EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAIO: |
ELECTRO SUR | “SUPERVISIOON DE LA OBRA: MEJORAMIENTO Y : | 8 MESES ¥ 19 |
3 | ESTES.A.A. | REPOTENCIACION, CONDUCCION Y DESARENADOR BS/am/eh 6.1 2R/ 20L DIAS |
| C.H. CHUYAPI” | |
" : | \

\ "~ TOTAL

| 6 ANOS + 01 MES + 15 DIAS |
La experiencia total lada izada es de: 6 Afios + 01 Mes + 15 Dias.

Fuente: Extraido del folio 4 de los documentos adjuntos a la carta n.° 020-2022-CM/AHC/GERENCIA de 24 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 56)
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Como se observa, el postor ganador de la buena pro C.M. Contratistas Generales EIRL declar6 que
el profesional clave para ocupar el puesto de “Ingeniero de Seguridad y Medio Ambiente” cuenta con
una experiencia total de seis (6) afios, un (1) mes y quince (15) dias; al respecto, para acreditar dicha
experiencia present copia simple de los documentos siguientes:

= Certificado de Trabajo de 31 de enero de 2012 (obrante a folio 3)

Este documento fue emitido por el Gerente de Recurso Humanos de la empresa Manpower Pert
SA, a nombre de Carlos Ortega Ugarte, quien habria desempefiado el cargo de “Supervisor de
Obras On Site-Xstrata” durante el periodo de 1 de febrero de 2009 al 31 de enero de 2012, tal
como se observa:

Imagen n.° 34
Experiencia del personal clave presentado por el adjudicatario

mlf

fay npower

CERTIFICADO DE TRABAIO

El Area de Recursos Humanas de MANPOWER PERL 5.4, certifica gue ol
&r;

CARLOS ORTEGA UGARTE

Traba,0 en nuestra empresa desde i 01 de febrero del 2004 hasta & 31
de enero del 2012, desempefiands el cargo de Supervisor de Obras On
Site- Xstrata.

Se expide el presente Certificado a salicitud del interesada v para los fines
gue considers partinentsa.

Lima, 31 de enero de 2012.

Fuente: Extraido del folio 3 de los documentos adjuntos a la carta n.® 020-2022-CM/AHC/GERENCIA de
24 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 56)

Como se observa, el cargo desempefado del personal es “Supervisor de Obras On Site-
Xstrata”; sin embargo, no precisa el rubro y/o tipo de supervision; por lo que, este certificado
no acredita la experiencia en los cargos exigidos en los términos de referencia y las bases
integradas, tales como: ingeniero de seguridad y salud en el trabajo y/o especialista en seguridad
en obra y/o supervisor de seguridad y/o ingeniero de seguridad y/o ingeniero de seguridad y salud
ocupacional y/o supervision de obras en la especialidad de seguridad y/o ingeniero seguridad y
medio ambiente y/o especialista ambiental, en la ejecucion de obras en general.

= Certificado de Trabajo de 27 de junio de 2012 (obrante a folio 2)

Este documento fue emitido por el Gerente de Recurso Humanos de la empresa Manpower Pertl
SA, a nombre de Carlos Ortega Ugarte, quien habria desempefado el cargo de “Supervisor de

Obras - Proyecto Las Bambas” durante el periodo de 1 de febrero de 2012 al 27 de junio de
2014, tal como se observa:
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Imagen n.° 35
Experiencia del personal clave presentado por el adjudicatario

11l M 000254

Manpower

CERTIFICADO DE TRABAJIO

£ Area de Recursos Humanos de MANPOWER PERD S.A. certifica que el

.

St.;

CARLOS ORTEGA UGARTE

Trabajd en nuestra empresa desae el 01 de febrero del 2012 hasta el 27
de junio del 2014, desermnpefiande gl cargo de Supervisar de Campo -
Proyecto Las Bambas.

5e expide el presente Certificado a solleitud del interesado y para los fines
gue considere partinente.

Lima, 27 de junio del 2014,

Fuente: Extraido del folio 2 de los documentos adjuntos a la carta n.° 020-2022-CM/AHC/GERENCIA de 24
de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 56)

Como se observa, el cargo desempefiado del personal es “Supervisor de Obras - Proyecto Las
Bambas”; sin embargo, no precisa el rubro y/o tipo de supervision; por lo que, este certificado
no acredita la experiencia en los cargos exigidos en los términos de referencia y las bases
integradas, tales como: ingeniero de seguridad y salud en el trabajo y/o especialista en seguridad
en obra y/o supervisor de seguridad y/o ingeniero de seguridad y/o ingeniero de seguridad y salud
ocupacional y/o supervision de obras en la especialidad de seguridad y/o ingeniero seguridad y
medio ambiente y/o especialista ambiental, en la ejecucion de obras en general.

Certificado de Trabajo de 30 abril de 2017 (obrante a folio 1)

Este documento fue emitido por el Jefe de Supervision del Consorcio Supervisor Chuyapi, a

INDSET%%’:’.TgSkLé nombre de Carlos Ortega Ugarte, quien habria desempeiiado el cargo de “Especialista en
L

Seguridad y Salud en el Trabajo” durante el periodo de 5 de agosto de 2016 al 24 de abril de
2017, tal como se observa:
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Imagen n.° 36
Experiencia del personal clave presentado por el adjudicatario

CERTIFICADO DE TRABAJO

El que suscribe, ING. LORENZO AVENDARO MAMANI, Representanie Legal Comin dal

CONSORCIO SUPERVISOR CHUYAP|
CERTIFICA:
Que, &l Ingeniero Induskrial CARLCS ORTEGA UGARTE igentificago con ONI N° 23851148 y

registro CIP N° 105250, fue parte del plego de profesionales propuestos para |a convocatona N°
AS-083-2016-ELSE CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA:

“SUPERVISION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO ¥ REPOTENCIACION, CONDUCCION ¥
DESARENADOR C.M. CHUYAPI"

| Desempenandose como: "ESPECIALISTA EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO", ]
Desde el 5 de Agosto del 2016 hasta al 24 de Abril del 2017 cuye labor ha sido reaiizada con
responsabilidad. henradez y discipting,

Paor o gue, se expide el presente CERTIFICADO & sclicitud del interesado para los fines que

lenga por convenients.

Quilkabama, 30 de Abril dal 2017

Fuente: Extraido del folio 1 de los documentos adjuntos a la carta n.® 020-2022-CM/AHC/GERENCIA de 24
de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 56)

Como se observa, el cargo desempefiado del personal es ‘Especialista en Seguridad y Salud
en el Trabajo”; por lo que, a diferencia de los otros certificados presentados, este documento si
acredita la experiencia en los cargos exigidos por el area usuaria, tales como: ingeniero de
seguridad y salud en el trabajo y/o especialista en seguridad en obra y/o supervisor de seguridad
ylo ingeniero de seguridad y/o ingeniero de seguridad y salud ocupacional y/o supervision de obras
en la especialidad de seguridad y/o ingeniero seguridad y medio ambiente ylo especialista
ambiental, en la ejecucion de obras en general.

En efecto, el numeral 2.3 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases integradas (Apéndice
n.° 50), establecio que los documentos que acrediten la experiencia del personal debian incluir como
minimo, entre otra informacion, “el cargo desempeiiado”. Sin embargo, dos de los documentos
con el que se pretendia acreditar |la experiencia del “Ingeniero de Seguridad y Medio Ambiente” no
consigno el rubro y/o tipo de supervision ejecutado.

En consecuencia, el documento presentado por el postor C.M. Contratistas Generales EIRL, no
debi6d ser considerado para efectos de contabilizar los afios de experiencia del “Ingeniero de

BRGANO Seguridad y Medio Ambiente”; toda vez que, no cumplia los requisitos minimos establecidos en las
DECONTROL 2. bases. Esto significa que, no cumplia con la experiencia de dos (2) afios requeridos por el area
EST‘TUUDN% /' usuaria para dicho puesto; puesto que, solo acredité una experiencia total de ocho (8) meses y

\:?:,CA@\;@ " diecinueve (19) dias, segln se observa en el cuadro siguiente:
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Cuadro n.° 15
Experiencia del profesional propuesto para el puesto de “Ingeniero de Seguridad y Medio Ambiente”

Tiempo de
Eide gt Plazo de contrato experiencia
N°® 3;":;::‘";:32 Cargo acreditado Comentario
Fec!:ta_ 4 Fecl-!a de Anos | Mes Dias
Inicio Fin
El cargo
Certificado de Supervisor de desempefiado no
1 | Trabajo de 31de | 01/02/2009 | 31/01/2012 Obras On 0 0 0 | precisaelrubroo
enero de 2012 Site-Xstrata el tipo de
supervision
Supervisor de B ¢ego
Certificado de gam a0 desempefiado no
2 | Trabajode 27 de | 01/02/2012 | 27/06/2014 Pr P 0 0 0 precisa el rubro o
oot oyecto Las :
junio de 2014 Bambas el tlpt{ de
supervision
Certificado de E;zeﬂ?igsgj -
3 | Trabajode30de | 05/08/2016 | 24/04/2017 | "S2ECECY | 0 | 8 | 19 Ninguna
bril de 2017 i
2 Trabajo
Tiempo Total de Experiencia 0 8 19

Fuente: Carta n.® 020-2022-CM/AHC/GERENCIA de 24 de noviembre de 2022, adjunto Compromiso de Prestacion de Servicios del
Personal Clave de 23 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 56)
Elaborado por: Comision de Control

Es oportuno precisar que el numeral 139.3 del articulo 139° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, referido a “Requisitos para perfeccionar el contrato”, establece que los
documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional
en el caso de obras y consultoria de obras, son subsanables cuando el ganador de la buena pro
presenta como personal clave a profesionales que se encuentran prestando servicios como residente
0 supervisor en obras contratadas por la Entidad que no cuentan con recepcion. Por tanto, respecto
al caso concreto podemos concluir gue no cabia la posibilidad de subsanar la omision a la que
se ha hecho referencia en tanto se trato del Especialista en Seguridad y Salud en el Trabajo.

Por tanto, al no haber cumplido la empresa C.M. Contratistas Generales EIRL con presentar
debidamente la documentacién solicitada para la suscripcion del contrato y, por tanto, no permitir
que este se perfeccione, debid perder automaticamente la buena pro, conforme lo establece el

literal c) del numeral 141.1 del articulo 141° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado®.

Ahora bien, segun lo dispuesto en el numeral 49.3 del articulo 49 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, “Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional
es verificada por el 6rgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato.
La Entidad no puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo”. (Enfasis
agregado).

7

<« 5‘%\\ En esa medida, el Gerente Municipal mediante proveido de 28 de noviembre de 2022, remiti6 a la
& PO ‘2% \ Unidad de Logistica, la carta n.® 020-2022-CM/AHC/GERENCIA de 24 de noviembre de 2022 y los
§ ne controL £ | documentos adjuntos en ochenta y seis (86) folios (Apéndice n.° 56); por consiguiente, segin lo
INSTITUClONA\&n- dispuesto en el numeral 49.3 del articulo 49 del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
& ¥ concordante con lo sefialado por el Tribunal de Contrataciones del Estado en la Resolucion

NS, o
eaRar n.® 0661-2019-TCE-S2 de 17 de abril de 2019, “(...) la revision de los requisitos de calificacion

% Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato
141.1. Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes: (...) ¢) Cuando no se perfeccione el contrato por causa
imputable al postor, éste pierde automaticamente la buena pro. En tal supuesto, el érgano encargado de las contrataciones, en un plazo maximo
de tres (3) dias habiles, requiere al postor que ocupd el segundo lugar que presente los documentos para perfeccionar el contrafo en el plazo

previsto en el literal a) del presente articulo. Si dicho postor no perfecciona el contrato, el drgano encargado de las contrataciones declara
desierto el procedimiento de seleccion”.
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vinculados a la “capacidad técnica y profesional”, en el caso de consultoria y ejecucion de
obras, es verificada por el érgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del
contrato, motivo por el cual no puede atribuirsele al comité de seleccion dicha funcion durante la

etapa de calificacion, pues no hay forma de que este dltimo tenga conocimiento del personal ofertado
por el postor”. (Enfasis agregado).

En ese punto, corresponde indicar que de acuerdo al literal ¢) del articulo 8 de la Ley de
Contrataciones del Estado, el 6rgano encargado de las contrataciones (OEC), es aquel érgano o
unidad organica que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad,
incluida la gestion administrativa de los contratos. Sobre el particular, conforme a lo establecido en
el articulo 5 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, “Cada Entidad identifica en
Su Reglamento de Organizacién y Funciones u otros documentos de organizacion y/o gestion al
organo encargado de las contrataciones (...)", quien se encontrara a cargo de realizar las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de |a Entidad, asi como la gestion administrativa
de los contratos, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, aplicacion de las penalidades,
procedimiento de pago, entre otros.

En aplicacion a lo dispuesto, en el articulo 86 del Reglamento de Organizaciones y Funciones
(ROF)¥, la Entidad determind como organo encargado de las contrataciones a la Unidad de
Logistica. Por tanto, la verificacion de los requisitos de calificacion referido a la capacidad técnica

y profesional (calificaciones y experiencia del plantel profesional clave), estaba a cargo de dicha
Unidad de Logistica.

Sin embargo, mediante informe n.° 187-2022-JNU-JULBM-MDC/P de 28 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 57), Jeison Nahuamel Uscamayta, jefe de la Unidad de Logistica remitié a la Gerencia
Municipal, los documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato, invocando lo
siguiente: “(...) el érea usuaria debe revisar y evaluar los documentos de capacidad técnica y
profesional presentados por el postor de conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal
e) del numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento de la Ley de Contrataciones de Estado”,
conforme se verifica:

Imagen n.° 37

, Documento a través del cual se le atribuye al 4rea usuaria,
la verificacién de los documentos para el perfeccionamiento del contrato

INFORME N°® 187-2022-INU-JULBM-MDC/P
= S UL INUSIULBM-MDC/P

A ECO. DAVID CURASI AQUINO
Gerente Municipal MDC

DE 2 LIC. JEISON NAHUAMEL USCAMAYTA
Jefe De La Unidad De Logistica ¥ Bienes Materiales

ASUNTO Remito documentos presentados para perfeccionamiento de contrato
(evaluacion de capacidad téenica ¥ profesional).

REFERENCIA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 009-2022-MDC/P

FECHA - COLQUEPATA, 28 DE NOVIEMBRE DEL 2022,

Mediante el presente es grato dirigirme a Ud. con la finalidad de remitir los documentos
presentados por la empresa CM CONTRATISTAS GENERALES EIRL para la suscripcion de
contrato respecto a la  Adjudicacién Simplificada N°® 009-2022-MDC/P para la
CONTRATACION DE LA EJECUCION DE OBRA DEL PROYECTO "RENOVACION DE
PUENTE EN EL CAMINO EMP. CU 973 SIPASCANCHA, DISTRITO DE COLQUEPATA,
PROVINCIA PAUCARTAMBO, DEPA RTAMENTO CUSCO", )

Al respecto se debe indicar que, ol Area usuaria debe revisar y evaluar los documentos de
capacidad técnica y profesional presentados por el postor de conformidad con ¢l numeral 49,3 del

articulo 49 y el literal €} del numeral 139.]1 del articulo 139 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Fuente: Extraido del folio 000339 del expediente de contratacion (Apéndice n.° 57)

¥ Aprobado mediante Acuerdo de Concejo n.® 053-2020-AMDC/P de 23 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 63), que establece “La Unidad de
Logistica es una unidad orgéanica de apoyo, depende jerarquicamente de la Gerencia de Administracion y Finanzas, se encarga de la provisién
de bienes y servicios de la Municipalidad Distrital de Colquepata”.
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Como se advierte, Jeison Nahuamel Uscamayta, jefe de la Unidad de Logistica, en su condicion de
servidor responsable del 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad, refiriéndose al
numeral 49.3 del articulo 49, numeral 139.1 del articulo 139 y el numeral 141.1 del articulo 141 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establecen el responsable y la oportunidad
en que se verifica el requisito de calificacion “capacidad técnica y profesional” y el procedimiento
para el perfeccionamiento del contrato, le atribuyd al area usuaria a cargo de Rolando Mayta Ururi,
subgerente de infraestructura, la verificacion de los documentos presentados para la suscricion
del contrato referidos a la capacidad técnica y profesional, pese a que dicha funcion le
correspondia al rgano encargado de contrataciones.

En atencion a ello, mediante informe n.° 927-2022-RMU/GI/MDC de 29 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 58), Rolando Mayta Ururi, subgerente de infraestructura, pese a que no era su
funcion, realizo la verificacion de los documentos para perfeccionamiento del contrato, la cual fue
remito a la Gerencia Municipal, ratificando lo siguiente: (...) esta dependencia ha realizado la
verificacion de los documentos presentados por la empresa CM Contratistas Generales para
la suscripcion de contrato del procedimiento de seleccion Adjudicacion  Simplificada
N° 009-2022-MDC/P (...), de los cuales se concluye que la documentacion presentada se
encuentra CONFORME segun los documentos solicitados en las bases integradas del
procedimiento de seleccién antes mencionado” (Enfasis agregado), tal como se observa:

Imagen n.° 38
Documento a través del cual el rea usuaria otorgé la conformidad
de la documentacion presentada para el perfeccionamiento del contrato

% INFORME N° 927 — 2022 — RMU/GIUMDC
A | ECON. DAVID CURASI AQUINO e
GERENTE MUMCIPAL b
DE 1 ING. ROLANDO MAYTA URURI | 1
GERENTE DE INRAESTRUCTURA {
ASUNTO : SOBRE VERIFICACION DE DOCUMENTOS PARA
PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATO
REFERENCIA a. INFORME N* 187-2022-JNU-JULBM-MDC/P s
= FECHA . Coiquepata 29 de nowembre osl 2027

Mediante ¢l presente es grato dirigimne a Ud. con la finalidad de. recibido el
INTORME N $7-2022-INU-JULBM-MDC/P, mediante el cual se solicita la werificacidn de ks
documentos para perfeccionamiento de contrato de la Adjudicacion Simplificada N° (09-2022-MDC/P

Al respecto se debe informar que esta dependencia ba realizado la verificacion
de los docwnemos presentidos por la cmpresa CM CONTRATISTAS GENERALES para la
suscripcion de contrato del procedimiento de seleccion_Adjudicacion Simplificada N 009-2022-
MDC/T para ln CONIRATACION DI LA CJECUCION DI ODRA DLL PROYLCIO
“RENOVACION DE PUENTE; EN EL CAMINO VECINAL EMP. CU 973 SIPASCANCHA
DISTRITO DF COLOUEPATA. PROVINCIA DE PAUCARITAMBO. _DEPARTAMENTC)
CLSCO™, de los cuales se concluve que la documentacion presentada se encusntra CONFORMI

segun los documentos solicitados en las bases imegradas del procedimiento de seleccion antes
mencionado

Ts 1000 cuenio INTONNOo a Lid, para su ramile v [nes cormespondientes

Atentar e

o -

Fuente: Extraido del folio 000340 del expediente de contratacion (Apéndice n.® 58)

Notese que, de manera explicita indico que ha realizado la verificacion de los documentos
presentados por el postor CM Contratistas Generales EIRL; asimismo, concluyd que dichos
documentos se encuentran conforme a los documentos solicitados en las bases integradas
del procedimiento de seleccion, sin observar que el profesional clave propuesto para el puesto de
“Ingeniero de Seguridad y Medio Ambiente’, no cumplia con la experiencia de dos (2) afios
requeridos. Cabe indicar que, Rolando Mayta Ururi, subgerente de infraestructura, en su condicion

e ——————— e ——
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de &rea usuaria, tenia pleno conocimiento respecto a los requisitos de calificacion relativo al
plantel profesional y su forma de acreditacion; pues, fue quien elaboré el requerimiento y los

términos de referencia; asimismo, en su condicion de presidente titular de la comision de seleccion,
participo en la elaboracion de las bases.

De esta manera, con la emision del informe n.” 927-2022-RMU/GI/MDC de 29 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 58), Rolando Mayta Ururi, subgerente de infragstructura, otorgé la conformidad de
la documentacion presentada por la empresa C.M. Contratistas Generales EIRL, para la
suscripcion del contrato, pese a que no acredito la experiencia del “Ingeniero de Seguridad y Medio
Ambiente”; situacion que, posteriormente, permitié la suscripcion del contrato n.® 093-2022-MDC de
29 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 59), por el monto ofertado de S/559 039,61, cuyos pagos
afavor de dicho proveedor se detallan a continuacion:

Cuadro n.° 16

Pagos de la contraprestacion a favor del Contratista

Ne Factura Electrénica Comprobante de Pago
N°® Fecha | Monto S/ | N° Fecha Concepto Monto S/
i 1744| 1200512023 Retencion _de ggrantla de fiel cumplimiento 27 951.98

EQ01-179| 27/04/2023 | 76 236,41 Gk veliagonnm. |

Z ) ! 1745 [ 12/05/2023 | Detraccion de 4% de la valorizacion n.° 1 3 049,00
3 1746 | 12/05/2023 | Pago de la valorizacion n.° 1 4523543
4 1747 | 12/05/2023 | Detraccion de 4% de la valorizacion n.° 3 7767,00
5 | OH1BT| 27042025 HOMB5I01 s 1200579028 | Pago de lavalouizactn n.” 3 186 398,01
6 qrao Py | SRR 36 i cefeloumplivents | 7 ggy
7_|E001-180) 27/04/2023 | 229 608,35 |47 T 1510572073 | Delraccion de 4% defa valorzacnn 2 |G 184,00
8 1755 | 12/05/2023 | Pago de la valorizacion n.® 2 192 472,37
9 1756 | 12/05/2023 | Detraccion de 4% de la valorizacion n.° 4 2 361,00
g (o0 IHRE) ZOHR028) 5902083 1T TanEmon bac e lnvaaauan i 4 56 668,83
Total 559 039,60

Fuente: Expediente de Comprobantes de pago n.o= 1744, 1745, 1746, 1747, 1748, 1749, 1754, 1755, 1756 y 1757, todos de 12 de mayo
de 2023 (Apéndice n.° 60)
Elaborado por: Comision de Control

De esta manera, el incumplimiento de sus funciones por parte de Jeison Nahuamel Uscamayta, jefe
de la Unidad de Logistica, en su condicion de servidor responsable del 6rgano encargado de las
contrataciones de la Entidad; asi como, el accionar de Rolando Mayta Ururi, subgerente de
Infragstructura (area usuaria), permitieron que la Entidad contrate y pague al proveedor C.M.
Contratistas Generales EIRL, el monto de $/559 039,60, sin que cumpla con el requisito de

calificacion referido a la experiencia del personal clave para el cargo de “Ingeniero de Seguridad y
Medio Ambiente”.

Ademas, la actuacion de Rolando Mayta Ururi, subgerente de Infraestructura, en su condicion de
area usuaria, ocasioné un efecto adverso a los interés del Estado, al no procurar la realizacion de
una contratacion con un postor idéneo; puesto que, el personal propuesto por la empresa
C.M. Contratistas Generales EIRL no cumplié con los requisitos relacionados a su capacidad
profesional, y, consecuentemente que la Entidad ejecute la obra sin el asesoramiento profesional
debido, en salvaguarda de las necesidades de la poblacion de la localidad de Sipascancha del distrito
de Colquepata, considerando que la finalidad ptblica prevista para la citada obra se sostenia en
mejorar la transitabilidad vehicular de la poblacion.

Conforme lo expuesto, los miembros titulares del comité de seleccion de los procedimientos de seleccion
Adjudicaciones Simplificadas n.os 007 y 008-MDC/P, Rolando Mayta Ururi, Alfredo Juan Callata Garrido

; de acreditacion, descalificaron la propuesta del postor Wendel Esquivel Caballero, pese a que los

- documentos presentados para acreditar el requisito de calificacion de experiencia en la especialidad, si
demostraban de manera fehacientemente que la obra fue concluida, asi como también el monto total de
ejecucion de la misma; luego, en ambos procedimientos de seleccion, otorgaron la buena pro al postor

m
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“M.C.M. Ingenieros SRL" con mayor oferta econémica, beneficiando a dicho proveedor con una
contratacion por el monto total de /940 641,81.

Por otro lado, en la etapa de calificacién del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 009-2022-MDC/P, los mismo miembros del comité de seleccion (Rolando Mayta Ururi, Alfredo Juan
Callata Garrido y Helen Ziiiga Choguehuanca), admitieron la oferta y otorgaron la buena pro al postor
“C.M. Contratistas Generales EIRL”, pese a que su oferta técnica contenia anexos con firmas pegadas;
ademéas, Rolando Mayta Ururi, subgerente de Infraestructura (area usuaria) y Jeison Nahuamel
Uscamayta, jefe de la Unidad de Logistica, servidor responsable del organo encargado de las
contrataciones de la Entidad, permitieron a dicho proveedor que suscriba el contrato por el monto ofertado
de S/559 039,61, sin que haya acreditado la experiencia del profesional clave propuesto para el puesto
de “Ingeniero de Seguridad y Medio Ambiente”, conforme las condiciones establecidas en las bases
integradas del procedimiento de seleccion.

De esta manera, la actuacion del comité de seleccion, asi como del servidor responsable del drgano
encargado de las contrataciones de la Entidad, denota que los tres (3) procedimientos de seleccion se
ha conducido al margen de la normativa de contrataciones, bases integradas y el requerimiento,
contraviniendo los principios de igualdad de trato, competencia, eficacia y eficiencia que rigen las
contrataciones del Estado: lo que afectd el correcto funcionamiento de la contratacion plblica,
ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones economicas hasta
por el monto de S/92 758,40.

Por lo tanto, de los hechos expuestos se advierte contravencion a la siguiente normativa:

* Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y modificatoria.

Articulo 1. Finalidad

La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los
recursos plblicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por
resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectien
en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de
los fines ptiblicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos.
Dichas normas se fundamentan en los principios que se enuncian en el articulo 2.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho plblico que resulten aplicables al
proceso de contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la
presente norma y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para
la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en

consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se

S ) traten de manera diferente situaciones que son similares y que sifuaciones diferentes no sean

H ORg@igOL % : tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y

# n?sET?TUG!ON A ) razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

) 2

‘,{QC,A_RLP&& e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
i condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el

/' b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
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interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que restrinjan o afecten la competencia.

f)  Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su gjecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones
de vida de las personas, asi como del interés piblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor
uso de los recursos publicos.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen jurdico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2

()

* Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir de 30 de enero
de 2019 y modificatoria.

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

y realizacioén del procedimiento de seleccién hasta su culminacion. Los procedimientos de seleccion
pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del érgano encargado de las contrataciones.

(..)

43.3. Los érganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccién, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo
acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar,
cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacién.

/ 43.1. El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El comité de seleccion actiia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales
no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccién
gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos
hayan seialado en el acta correspondiente su voto discrepante.

()

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento
pﬁ}&‘ durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad.

ORGANO  © Articulo 49. Requisitos de calificacion

DE CONTROL  j:
INSTITUCIONAL , / ‘ _ L oy et
\&, v & 49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en

SEARTET Jos documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las

capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento
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de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin
de acreditar su calificacion.

(..)

49.3. Tratandose de obras y consulforia de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada
por el 6rgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. La Entidad no puede
imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo.

o

Articulo 60, Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admisién, evaluacion y calificacion, el drgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algtn error matetial
o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo
parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica;

(..)

60.5. Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a condicion de la
efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de tres (3) dias habiles.
La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE.

/ %)

Articulo 75. Calificacion
75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron
el primer y segundo lugar, seguin el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos
de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de
calificacion es descalificada.

()

Articulo 76. Otorgamiento de la buena pro

76.1. Previo al otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion revisa las ofertas econémicas

que cumplen con los requisitos de calificacion, de conformidad con lo establecido para el rechazo de

ofertas, previsto en el articulo 68 de ser el caso
i)

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

)5/\\ 139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de lo
20 o

’g; o, previsto en los documentos del procedimiento de seleccién, lo siguiente:

(} L .“-

S oremvo &Y () . i ol . I

2 DECONTROL Z|| e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y
NSTITUCIONAZ, /" profesional en el caso de obras y consultoria de obras.

R 4; “ ‘\‘gs}’ e

m
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e Bases

integradas  del procedimiento de seleccion Adjudicacion  Simplificada

n.° 007-2022-MDC/P, “Contratacién de la ejecucion de la obra del proyecto Renovacion de
puente en el camino vecinal CU 1053 en la localidad Accha, distrito de Colquepata, provincia de
Paucartambo, departamento Cusco” aprobado mediante Formato n.° 07 “Solicitud y aprobacion
de bases o solicitud de expresion de interés” de 12 de octubre de 2022.

Capitulo Il
Requerimiento

(.

Requisitos de calificacion

B

Experiencia del Postor en la Especialidad

=

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a una (1) vez el valor
referencial de la contratacion, en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas, que se computaran desde la suscripcion
del acta de recepcién de obra.

Se considera obras similares a: Instalacion y/lo Ampliacion y/o Construccion ylo
Creacion y/o Mejoramiento o la combinacion de algunos de Puente Vehicular
Carrozable y/o Puente Carrozable.

Acreditacion;

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: i) contratos y sus respectivas
actas de recepcion de obra; ii) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o i)
contratos y sus respectivas constancias de prestacién o cualquiera otra documentacion de la
cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que
implicé su ejecucion; correspondientes a un méaximo de veinte (20) contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la
promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el
porcentaje de las obligaciones que se asumio en el contrato presentado, de lo contrario, no
se compultara la experiencia proveniente de dicho contrato.

(.-:)

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 10 referido a
la experiencia del postor en la especialidad.

(...)

¢ Bases

ORGANO

DECONTROL F )

integradas  del procedimiento de seleccion Adjudicacion  Simplificada

n.° 008-2022-MDC/P, “Contratacién de ejecucion de obra Renovacioén de puente en el camino
vecinal CU 1040: R081154 en la localidad Huacapuncu, distrito de Colquepata, provincia de
Paucartambo, departamento Cusco” aprobado mediante Formato n.° 07 “Solicitud y aprobacion
de bases o solicitud de expresion de interés” de 12 de octubre de 2022.

Capitulo Il
Requerimiento

(%)

=

i

= INSTITUCIONAL
A & Requisitos de calificacion
Mg ()

m _=
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B | Experiencia del Postor en la Especialidad
Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a una (1) vez el valor
referencial de la contratacion, en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afos
anteriores a la fecha de la presentacion de oferfas, que se computaran desde la suscripcion
del acta de recepcion de obra.

Se considera obras similares a: Instalacion y/o Ampliacion y/o Construccion ylo
Creacion y/o Mejoramiento o la combinacion de algunos de Puente Vehicular
Carrozable y/o Puente Carrozable.

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: i) contratos y sus respectivas
actas de recepcion de obra; ii) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o i)
contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquiera otra documentacion de la
cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que
implicé su ejecucion; correspondientes a un méaximo de veinte (20) contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la
promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el
porcentaje de las obligaciones que se asumid en el contrato presentado; de lo contrario, no
se computaré la experiencia proveniente de dicho contrato.

(..)

/ Sin petjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 10 referido a
la experiencia del postor en la especialidad.

(...)

e Bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 009-2022-MDC/P, “Renovacion de puente en el camino vecinal CU 973, Sipascancha, distrito
de Colquepata, provincia de Paucartambo, departamento Cusco” aprobado mediante Formato

n.° 07 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” de 21 de octubre
de 2022.

Capitulo |
Etapas del Procedimiento de Seleccion

(s-s)
1.6. Forma de Presentacion de Ofertas
Las ofertas se presentan conforme lo establecido en el articulo 59 y en el articulo 90 del Reglamento.

Las declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en las bases que conforman la oferta
deben estar debidamente firmados por el postor (firma manuscrita o digital, segtn la Ley N° 27269,
Ley de Firmas y Certificados Digitales). Los deméas documentos deben ser visados por el postor. En
el caso de persona juridica, por su representante legal, apoderado o mandatario designado para
N dicho fin y, en el caso de persona natural, por este o su apoderado. No se acepta el pegado de la
@?‘”“ " ‘(;"}\\ imagen de una firma o visto. Las ofertas se presentan foliadas.
S oromo e\ ()
.o '[
L Capitulo Il

INSTITUCIONA

Yoe,wret”  Del Procedimiento de Seleccion
.:’--._.‘_’ ( )
e . . ]
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2.3. Requisitos para Perfeccionar el Contrato

()

p)Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica requerida del plantel profesional
clave, en caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentre publicado en el Registro
Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo de la de la Superintendencia
Nacional de Educacion Superior Universitaria — SUNEDU.

q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv)
cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
que conforma el plantel profesional clave,

()

Importante

()

Los documentos que acreditan la experiencia del personal deben incluir como minimo los nombres
y apellidos del profesional, el cargo desempefiado, el plazo de la prestacion indicando e/ dia, mes y
afio de inicio y culminacion, el nombre de la Entidad u organizacion que emite el documento, la fecha
de emisién y nombres y apellidos de quien suscribe el documento. {...)

Capitulo Il
Requerimiento
(.)
32. Requisitos de calificacién
(..
A Capacidad Técnica y Profesional
)
A.2 | Calificaciones del Plantel Profesional Clave
Requisitos:
()
, - Ingeniero de Sequridad y Medio Ambiente
Ingeniero de Seguridad o Ingeniero Civil o Ingeniero Industrial o Ingeniero Quimico o
Ingeniero Quimico o Ingeniero de Materiales o Ingeniero Ambiental titulado, colegiado y
habilitado.
Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del
articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacién se acredita para la suscripcion
del contrato. {...)

A.3 | Experiencia del Plantel Profesional Clave

Requisitos:

B

- Ingeniero de Seguridad y Medio Ambiente:
Experiencia minima de dos (02) afios como: ingeniero de seguridad y salud en el trabajo
y/o especialista en seguridad en obra y/o supervisor de seguridad y/o ingeniero de
seguridad y/o ingeniero de seguridad y salud ocupacional y/o supervision de obras en la
especialidad de sequridad y/o ingeniero seguridad y medio ambiente y/o especialista
ambiental, en la ejecucion de obras en general.

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del
tiempo de dicha experiencia solo se considerara una vez el periodo traslapado.
La experiencia sera contabilizada desde la colegiatura.

ORGANO Q\ \

3 DECONTROL 7 } Acreditacion:
Q“ST'TUUON%?' De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del
- o :

articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion

SRRt
S del contrato. (...)
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Los hechos expuestos ocasionaron que en la contratacion para la ejecucion de obras de renovacion de
puentes en el camino vecinal de las localidades de Accha, Huacapunco y Sipascancha del distrito
Colquepata, provincia Paucartambo, Cusco, respectivamente, la Entidad pierda la oportunidad de

contratar en mejores condiciones economicas por S/92 758,40, afectando el correcto funcionamiento de
la administracion publica.

Las situaciones descritas se originaron por el accionar del comité de seleccion de las Adjudicaciones
Simplificadas n.os 007, 008 y 009-2022-MDC/P, integrado por Rolando Mayta Ururi, Alfredo Juan Callata
Garrido y Helen Zufiiga Choguehuanca, presidente y miembros titulares, respectivamente, quienes bajo
una posicion desigual en situaciones similares y teniendo pleno conocimiento de los requisitos de
calificacion y su forma de acreditacion, descalificaron la oferta econémica menor del postor Wendel
Esquivel Caballero, pese a que cumplio con acreditar el requisito de calificacion de “Experiencia del
postor en la especialidad”; luego, en ambos procedimientos de seleccion, otorgaron la buena pro al postor
M.C.M. Ingenieros SRL con mayor oferta economica, beneficiando a dicho proveedor con una
contratacion por el monto total de S/940 641,81; ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de
contratar en mejores condiciones economicas hasta por el monto de S/92 758,40. Por otro lado,
admitieron la oferta y otorgaron la buena pro al postor “C.M. Contratistas Generales EIRL", pese a que
su oferta técnica contenia anexos con firmas pegadas; lo que denota que la calificacion de las ofertas no
se realizd bajo las condiciones de igualdad de trato, competencia, objetividad e imparcialidad; ademas,
no se garantizé el principio de eficiencia y eficacia en el uso de los recursos publicos.

Asimismo, los hechos expuestos se originaron por el accionar de Rolando Mayta Ururi, subgerente de
Infraestructura (area usuaria), quien teniendo pleno conocimiento de los requisitos para perfeccionar el
contrato y la forma de acreditacion, otorgé la conformidad de la documentacion presentada por la
empresa C.M. Contratistas Generales EIRL, para la suscripcion del contrato, pese a que no acredito la
experiencia del “Ingeniero de Seguridad y Medio Ambiente”; situacién que, posteriormente, permitio la
suscripcion del contrato por el monto ofertado de S/559 039,61; asi como por el incumplimiento de sus
competencias y funciones de Jeison Nahuamel Uscamayta, jefe de la Unidad de Logistica, quien
mediante un informe le atribuyo al area usuaria, la verificacion de los documentos presentados para la
suscricion del contrato referidos a la capacidad técnica y profesional, pese a que dicha funcion le

correspondia a él en su condicion de servidor responsable del 6rgano encargado de contrataciones de
la Entidad.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

Las personas comprendidas en los hechos, Rolando Mayta Ururi, Alfredo Juan Callata Garrido y Helen
Zuniga Choquehuanca, presentaron sus comentarios o aclaraciones, cuya documentacion se encuentra
en el Apéndice n.° 62 del Informe de Control Especifico. Cabe indicar que, la persona involucrada en
los hechos, Jeison Nahuamel Uscamayta, no presentd sus comentarios o aclaraciones a la fecha de
emision del presente informe, no obstante haber sido notificados segln el procedimiento establecido en
la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta

Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.* 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
sus modificatorias.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos
De la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados por las personas involucradas en los
hechos, se concluye que no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida

evaluacion, la cédula de notificacion y cargo de notificacion, forman parte del Apéndice n.° 62 del Informe
de Control Especifico.

La participacion de la persona comprendida en los hechos se describe a continuacion:
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1. Rolando Mayta Ururi, identificado con DNI n.® 01544483, en su condicion de subgerente de
Infraestructura, durante el periodo de 17 de mayo de 2021 al 31 de diciembre de 2022, en mérito a
la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 028-A-2021-GM-MDC/P de 17 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 81) y Contratos .o 048 y 064-2022-URRHH-MDC/P de 1 de setiembre y 1 de diciembre de 2022,
respectivamente (Apéndice n.° 61); asi como, presidente titular de la comision de seleccion de los
procedimientos de seleccion Adjudicaciones Simplificadas n.** 007, 008 y 009-2022-MDC/P,
designado mediante Formato n.° 04, “Designacion del Comité de Seleccién’ de 11 y 21 de octubre
de 2022, respectivamente (Apéndices n.cs 10, 28 y 46), durante el periodo de 12 de octubre de
2022 al 8 de noviembre de 2022; a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cedula de
Notificacion n.° 001-2023-CG/OCI-SCE-MPP-3 de 24 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 62),
notificado a través de la casila electrénica con Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000001-2023-CG/0390-02-004 de 24 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 62), seglin consta el
Cargo de Notificacion de 24 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 50); quien presentd sus comentarios
ylo aclaraciones mediante documento s/n de 1 de setiembre de 2023, recibido el 4 de setiembre de

2023 (Apéndice n.° 62).

En su condicion de area usuaria, elabord y suscribio el requerimiento y los términos de referencia
(Apéndices n.°s 5y 24), que incluia el requisito de calificacion de “Experiencia del postor en la
especialidad” y su forma de acreditacion; asimismo, en su calidad de presidente titular del comité de
seleccion de las Adjudicaciones Simplificadas n.os 007 y 008-2022-MDC/P (Apéndices n.> 10y 28),
participd en la elaboracion de las bases segln consta en el Acta de Instalacion del Comité de
Seleccion n.° 001-2022-MDC/P de 12 de octubre de 2022 (Apéndices n.°s 11 y 29), Acta de
Conformidad de Proyecto de Bases n.° 002-2022-MDC/P de 12 de octubre de 2022 (Apéndices
n.os 12y 30), y Formato n.® 07, “Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresion de Interés”
de 12 de octubre de 2022 (Apéndices n.> 13 y 31); por ende, tenia pleno conocimiento respecto
al requisito de calificacion de experiencia del postor en la especialidad y su forma de
acreditacion.

Ademas, como subgerente de infraestructura, inspector de proyectos de inversion de la Entidad, y
por la formacién académica de ingeniero civil, conocia que un contrato de ejecucion de una obra
puede modificarse por prestaciones adicionales, reducciones, ampliaciones de plazo, y como
consecuencia de la liquidacion de una obra puede originarse un saldo a favor del contratista o

de la entidad, dichas variaciones se pueden considerar en el acta de recepcion de la obra,
constancia de prestacion, resoluciones de liquidacion, entre otros documentos.

Sin embargo, teniendo pleno conocimiento de los requisitos de calificacion y su forma de acreditacion
y bajo una posicién desigual en situaciones similares, mediante el “Acta de admision, evaluacion,
calificacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 007-2022-MDC/P-Primera Convocatoria” de 26 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 17) y “Acta
de admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion
Adjudicacién Simplificada n.° 008-2022-MDC/P-Primera Convocatoria” de 26 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 35), descalifico la oferta economica menor del postor Wendel Esquivel Caballero,
pese a que cumplié con acreditar el requisito de calificacion de “Experiencia del postor en la
especialidad”; luego, en ambos procedimientos de seleccion, otorgé la buena pro al postor
M.C.M. Ingenieros SRL con mayor oferta economica, beneficiando a dicho proveedor con una
contratacion por el monto total de $/940 641,81; ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad
de contratar en mejores condiciones economicas hasta por el monto de $/92 758,40; lo que denota
que la calificacion de las ofertas no se realizo bajo las condiciones de igualdad de trato, competencia,
objetividad e imparcialidad; ademés, no se garantizo el principio de eficiencia y eficacia en el uso de
los recursos publicos.

Por otro lado, en el procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 009-2022-MDC/P,
en su condicion de &rea usuaria elabor6 y firmo el requerimiento y los términos de referencia
(Apéndice n.° 42), que contenia los requisitos minimos del personal clave; asimismo, como
presidente titular del comité de seleccion, participo en la elaboracion de las bases segtn consta en
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el Acta de Conformidad de Proyecto de Bases n.° 002-2022-MDC/P de 21 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 48) y Formato n.® 07, “Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresion de
Interés”, el 21 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 49); es decir, conocia la forma de presentacion
de los documentos para la admision de las ofertas, requisitos para perfeccionar el contrato y
la forma de acreditacion.

Sin embargo, pese a todo ese conocimiento, mediante “Acta de admision, evaluacion, calificacion y
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 009-2022-MDC/P-Primera Convocatoria” de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 53), admitio
y otorgd la buena pro de la oferta del postor C.M. Contratistas Generales EIRL, cuya oferta técnica
contenia anexos con firmas pegadas, contraviniendo las exigencias establecidas en las bases.
Ademas, con la emision del informe n.® 927-2022-RMU/GI/MDC de 29 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 58), otorgo la conformidad de la documentacion presentada por la empresa
C.M. Contratistas Generales EIRL, para la suscripcion del contrato, pese a que no acredito la
experiencia del “Ingeniero de Seguridad y Medio Ambiente”; situacion que, posteriormente, permitio
|a suscripcion del contrato n.* 093-2022-MDC de 29 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 59), por
el monto ofertado de $/559 039,61; lo que generd que la Entidad ejecute la obra sin el asesoramiento
profesional idoneo, en salvaguarda de las necesidades de la poblacion de la localidad de
Sipascancha del distrito de Colquepata, considerando que la finalidad pablica prevista para la citada
obra se sostenia en mejorar la transitabilidad vehicular de la poblacion.

Estas conductas transgredieron lo establecido en el articulo 1, literales b), €) y ) del articulo 2 y el
numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referidos a la finalidad de la normativa
de contrataciones orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos, principios de igualdad
de trato, competencia, eficiencia y eficacia y las responsabilidades esenciales de los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion. Asimismo, se contravino el numeral 46.5
del articulo 46, numerales 49.1 y 49.3 del articulo 49, numerales 60.1 y 60.2 del articulo 60, numeral
75.1 del articulo 75, numeral 76.1 del articulo 76 y numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento
de laLey de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado
el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir de 30 de enero de 2019 y modificatorias, relacionados a
la responsabilidad del comité de seleccion, requisitos de calificacion, subsanacion de las ofertas,

calificacion de las ofertas, otorgamiento de la buena pro y requisitos para el perfeccionamiento del
contrato, respectivamente.

Por otro lado, se infringio lo previsto en el literal B del capitulo IIl de las bases integradas de los
procedimientos de seleccion Adjudicaciones Simplificadas n.es 007 y 008-2022-MDC/P, ambos
aprobados mediante Formato n.® 07 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de
interés” de 12 de octubre de 2022, referidos a las condiciones del requisito de calificacién de
experiencia del postor en la especialidad; asi como, el numeral 1.6 del capitulo |, numeral 2.3 del
capitulo Il y literales A.2 y A.3 del numeral 3.2 del capitulo Ill de las bases integradas del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 009-2022-MDC/P, aprobado mediante
Formato n.® 07 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” de 21 de octubre
de 2022, relativos a la forma de presentacion de ofertas, requisitos para perfeccionar el contrato y
requisito de calificacion de la experiencia del plantel profesional clave, respectivamente.

En tal sentido, Rolando Mayta Ururi en su calidad de subgerente de Infraestructura, incumplio sus
funciones establecidas en el articulo 96 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF),
aprobado mediante Ordenanza Municipal n. 001-2021-A/MDC/P de 20 de enero de 2021 (Apéndice
n.° 63): °(...) 8. Formular las bases y los detalles técnicos para los procesos de seleccion de servicios
de consultoria, adquisicién de materiales y ejecucion de obras; asi como los detalles técnicos para
la elaboracion y cumplimiento de contratos vinculados a la sub gerencia. (...). 10. Otras que le
asignen en materia de su competencia”,
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Por otra parte, incumplié sus obligaciones como funcionario pblico establecidas en laLey n.® 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala en su articulo 2° del Capitulo 1 “Generalidades”, como
deberes generales del empleado publico: “b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los
deberes y obligaciones del servicio” y “d) Desempedar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio™, asimismo, lo previsto en el articulo 16° del
Capitulo V “Derechos y obligaciones del empleado publico™ “a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado {...)". Asi
también, en su actuar inobservé lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo
de Etica de la Funcion Piblica, que refiere: “El servidor pliblico tiene los siguientes deberes: (..).6.
Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcioén publica”.

En consecuencia, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad
cometidos por Rolando Mayta Ururi, no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
administrativa y penal.

2. Alfredo Juan Callata Garrido, identificado con DNI n.® 40223710, inspector de Proyectos de
Inversion de la Entidad, durante el periodo de 3 de octubre de 2022 al 31 de diciembre de 2022, en
mérito al Contrato n.* 063-2022-URRHH-MDC/P de 3 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 61), quien
participo en su condicion de primer miembro titular de la comision de seleccion de los procedimientos
de seleccion Adjudicaciones Simplificadas n.s 007, 008 y 009-2022-MDC/P, designado mediante
Formato n.° 04, “Designacion del Comité de Seleccion” de 11 y 21 de octubre de 2022,
respectivamente (Apéndices n.s 10, 28 y 46), durante el periodo de 12 de octubre de 2022 al 8 de
noviembre de 2022; a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cedula de Nofificacion
n.” 002-2023-CG/OCI-SCE-MPP-3 de 24 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 62), notificado a través
de la casilla electronica con Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000002-2023-CG/0390-02-004
de 24 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 62), segun consta el Cargo de Nofificacion de 24 de agosto
de 2023 (Apéndice n.° 62); quien presentd sus comentarios y/o aclaraciones mediante documento
s/n de 1 de setiembre de 2023, recibido el 4 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 62).

En su condicion de primer miembro fitular del comité de seleccion de las Adjudicaciones

\ Simplificadas n.os 007 y 008-2022-MDC/P (Apéndices n.os 10 y 28), particip6 en la elaboracion de
las bases segln consta en el Acta de Instalacion del Comité de Seleccion n.° 001-2022-MDC/P de
12 de octubre de 2022 (Apéndices n.>s 11 y 29), Acta de Conformidad de Proyecto de Bases
n.° 002-2022-MDC/P de 12 de octubre de 2022 (Apéndices n.os 12y 30), y Formato n.° 07, “Solicitud

y Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresion de Interés” de 12 de octubre de 2022 (Apéndices
n.°s 13 y 31); por ende, tenia pleno conocimiento respecto al requisito de calificacion de
experiencia del postor en la especialidad y su forma de acreditacion.

Ademas, como inspector de proyectos de inversion de la Entidad, y por la formacion académica de
ingeniero civil, conocia que un contrato de ejecucion de una obra puede modificarse por
prestaciones adicionales, reducciones, ampliaciones de plazo, y como consecuencia de la
liquidacion de una obra puede originarse un saldo a favor del contratista o de la entidad, dichas
variaciones se pueden considerar en el acta de recepcion de la obra, constancia de prestacion,
resoluciones de liquidacion, entre otros documentos.

Sin embargo, teniendo pleno conocimiento de los requisitos de calificacion y su forma de acreditacion

y bajo una posicion desigual en situaciones similares, mediante el “Acta de admision, evaluacion,

= calificacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada

e %> n.° 007-2022-MDC/P-Primera Convocatoria® de 26 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 17) y “Acta
DSSS@SOL ‘;) de admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion

lNSTlTUClONP\Ib /- Adjudicacion Simplificada n.® 008-2022-MDC/P-Primera Convocatoria” de 26 de octubre de 2022
&, & (Apéndice n.° 35), descalifico la oferta economica menor del postor Wendel Esquivel Caballero,
CArTE pese a que cumplio con acreditar el requisito de calificacion de “Experiencia del postor en la

especialidad’; luego, en ambos procedimientos de seleccion, otorgé la buena pro al postor M.C.M.
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Ingenieros SRL con mayor oferta econdémica, beneficiando a dicho proveedor con una contratacion
por el monto total de S/940 641,81; ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de contratar
en mejores condiciones econdmicas hasta por el monto de $/92 758,40; lo que denota que a
calificacion de las ofertas no se realizd bajo las condiciones de igualdad de trato, competencia,
objetividad e imparcialidad; ademas, no se garantizo el principio de eficiencia y eficacia en el uso de
los recursos publicos.

Por otro lado, en el procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 009-2022-MDC/P,
como primer miembro titular del comité de seleccion, participd en la elaboracién de las bases seg(in
consta en el Acta de Conformidad de Proyecto de Bases n.° 002-2022-MDC/P de 21 de octubre de
2022 (Apéndice n.° 48) y Formato n.° 07, “Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresion
de Interés’, el 21 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 49); es decir, conocia la forma de
presentacion de los documentos para la admisién de las ofertas. Sin embargo, pese a todo ese
conocimiento, mediante “Acta de admision, evaluacion, calificacién y otorgamiento de la buena pro
del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 009-2022-MDC/P-Primera
Convocatoria” de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 53), admitio y otorgd la buena pro de la
oferta del postor C.M. Contratistas Generales EIRL, cuya oferta técnica contenia anexos con firmas
pegadas, contraviniendo las exigencias establecidas en las bases, beneficiando a dicho proveedor
con una contratacion de $/559 039,61.

Estas conductas transgredieron lo establecido en el articulo 1, literales b), e) y f) del articulo 2 y el
numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.” 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referidos a la finalidad de la normativa
de contrataciones orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos, principios de igualdad
de trato, competencia, eficiencia y eficacia y las responsabilidades esenciales de los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion. Asimismo, se contravino el numeral 46.5
del articulo 46, numeral 49.1 del articulo 49, numerales 60.1 y 60.2 del articulo 60, numeral 75.1 del
articulo 75, y numeral 76.1 del articulo 76 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a
partir de 30 de enero de 2019 y modificatorias, relacionados a la responsabilidad del comité de
seleccion, requisitos de calificacion, subsanacion de las ofertas, calificacion de las ofertas y
otorgamiento de la buena pro, respectivamente.

Por otro lado, se infringio lo previsto en el literal B del capitulo Ill de las bases integradas de los
procedimientos de seleccion Adjudicaciones Simplificadas n.os 007 y 008-2022-MDC/P, ambos
aprobados mediante Formato n.* 07 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de
interes” de 12 de octubre de 2022, referidos a las condiciones del requisito de calificacion de
experiencia del postor en la especialidad; asi como, el numeral 1.6 del capitulo | de las bases
integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 009-2022-MDC/P, aprobado
mediante Formato n.® 07 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” de 21
de octubre de 2022, relativos a la forma de presentacion de ofertas.

Por otra parte, incumplio sus obligaciones como funcionario pliblico establecidas en la Leyn.° 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala en su articulo 2° del Capitulo 1 “Generalidades’, como
deberes generales del empleado plblico: “b) Supeditar el interés particular al interés comuin y alos
deberes y obligaciones del servicio” y ‘d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; asimismo, lo previsto en el articulo 16° del
Capitulo V “Derechos y obligaciones del empleado pablico™ “a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio piblico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado (..)". Asi
también, en su actuar inobservo lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Piblica, que refiere: “El servidor publico tiene los siguientes deberes: (..).6.
Responsabilidad: Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’.
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En consecuencia, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad

cometidos por Alfredo Juan Callata Garrido, no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa y penal.

3. Helen Ziiiga Choquehuanca, identificada con DNI n.° 70339793, gestor en Contrataciones,
durante el periodo de 1 de octubre de 2022 al 31 de diciembre de 2022, en mérito al Contrato
n.® 0144-2022-GM-MDC/PP de 30 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 61), quien participd en su
condicion de segundo miembro titular de la comision de seleccion de los procedimientos de seleccion
Adjudicaciones Simplificadas n.es 007, 008 y 009-2022-MDC/P, designado mediante Formato n.® 04,
“Designacion del Comité de Seleccién” de 11 y 21 de octubre de 2022, respectivamente (Apéndices
n.s 10, 28 y 46), durante el periodo de 12 de octubre de 2022 al 8 de noviembre de 2022; a quien
se le comunico el Plego de Hechos mediante Cedula de Notificacion
n.” 003-2023-CG/OCI-SCE-MPP-3 de 24 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 62), notificado a través
de la casilla electronica con Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000003-2023-CG/0390-02-004
de 24 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 62), segun consta el Cargo de Notificacion de 24 de agosto
de 2023 (Apéndice n.° 62); quien presento sus comentarios y/o aclaraciones mediante documento
s/n de 1 de setiembre de 2023, recibido el 4 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 62),

En su condicion de segundo miembro titular del comité de seleccion de las Adjudicaciones
Simplificadas n.es 007 y 008-2022-MDC/P (Apéndices n.s 10 y 28), particip en la elaboracion de
las bases seg(in consta en el Acta de Instalacion del Comité de Seleccién n.® 001-2022-MDC/P de
12 de octubre de 2022 (Apéndices n.os 11 y 29), Acta de Conformidad de Proyecto de Bases
n.° 002-2022-MDC/P de 12 de octubre de 2022 (Apéndices n.os 12y 30), y Formato n.° 07, “Solicitud
y Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresion de Interés” de 12 de octubre de 2022 (Apéndices
n.°s 13 y 31); por ende, tenia pleno conocimiento respecto al requisito de calificacion de
experiencia del postor en la especialidad y su forma de acreditacion,

Ademés, como gestor en contrataciones del organo encargo de contrataciones de la Entidad, tenia
conocimientos técnicos de la normativa de contrataciones que regula el proceso de una
contratacién, entre ellos, la etapa de calificacion de las ofertas y los documentos acreditativos.

Sin embargo, teniendo pleno conocimiento de los requisitos de calificacion y su forma de acreditacion
y bajo una posicion desigual en situaciones similares, mediante el “Acta de admision, evaluacion,
calificacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccién Adjudicacién Simplificada
n.* 007-2022-MDC/P-Primera Convocatoria’ de 26 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 17) y “Acta
de admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.° 008-2022-MDC/P-Primera Convocatoria® de 26 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 35), descalific la oferta econémica menor del postor Wendel Esquivel Caballero,
pese a que cumplié con acreditar el requisito de calificacion de “Experiencia del postor en la
especialidad”; luego, en ambos procedimientos de seleccion, otorgo la buena pro al postor
M.C.M. Ingenieros SRL con mayor oferta economica, beneficiando a dicho proveedor con una
contratacion por el monto total de S/940 641,81; ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad
de contratar en mejores condiciones econémicas hasta por el monto de /92 758,40; lo que denota
que la calificacion de las ofertas no se realizd bajo las condiciones de igualdad de trato, competencia,
objetividad e imparcialidad; ademas, no se garantizé el principio de eficiencia y eficacia en el uso de
los recursos publicos.

Por otro lado, en el procedimiento de seleccién de la Adjudicacion Simplificada n.> 009-2022-MDC/P,
.Y, como segundo miembro titular del comité de seleccion, participd en la elaboracion de las bases
2 segun consta en el Acta de Conformidad de Proyecto de Bases n.° 002-2022-MDC/P de 21 de
) octubre de 2022 (Apéndice n.° 48) y Formato n.° 07, “Solicitud y Aprobacién de Bases o Solicitud

de Expresion de Interés”, el 21 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 49); es decir, conocia la forma
de presentacion de los documentos para la admision de las ofertas. Sin embargo, pese a todo
ese conocimiento, mediante “Acta de admisién, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena
pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 009-2022-MDC/P-Primera
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Convocatoria’ de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 53), admitié y otorgo la buena pro de la
oferta del postor C.M. Contratistas Generales EIRL, cuya oferta técnica contenia anexos con firmas
pegadas, contraviniendo las exigencias establecidas en las bases, beneficiando a dicho proveedor
con una contratacion de $/559 039,61.

Estas conductas transgredieron lo establecido en el articulo 1, literales b), e) y f) del articulo 2 y el
numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referidos a la finalidad de la normativa
de contrataciones orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos, principios de igualdad
de trato, competencia, eficiencia y eficacia y las responsabilidades esenciales de los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion. Asimismo, se contravino el numeral
46.5 del articulo 46, numeral 49.1 del articulo 49, numerales 60.1 y 60.2 del articulo 60, numeral 75.1
del articulo 75, y numeral 76.1 del articulo 76 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a
partir de 30 de enero de 2019 y modificatorias, relacionados a la responsabilidad del comité de
seleccion, requisitos de calificacion, subsanacion de las ofertas, calificacion de las ofertas y
otorgamiento de la buena pro, respectivamente.

Por ofro lado, se infringio lo previsto en el literal B del capitulo Il de las bases integradas de los
procedimientos de seleccion Adjudicaciones Simplificadas n.%s 007 y 008-2022-MDC/P, ambos
aprobados mediante Formato n.® 07 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de
interés” de 12 de octubre de 2022, referidos a las condiciones del requisito de calificacion de
experiencia del postor en la especialidad; asi como, el numeral 1.6 del capitulo | de las bases
integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 009-2022-MDC/P, aprobado
mediante Formato n.° 07 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés’ de 21
de octubre de 2022, relativos a la forma de presentacion de ofertas.

En consecuencia, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad
cometidos por Helen Zifiga Choquehuanca, no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad penal.

Jeison Nahuamel Uscamayta, identificada con DNI n.® 45114216, en su condicion de jefe de la
Unidad de Logistica, durante el periodo de 1 de febrero de 2022 al 4 de diciembre de 2022, en mérito
ala Resolucién de Gerencia Municipal n.® 003-2022-GM-MDC/P de 1 de febrero de 2022 (Apéndice
n.° 61) y Resolucion de Gerencia Municipal n.® 65-2022-MDC/GM de 5 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 61); a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cedula de Notificacion
n.° 004-2023-CG/OCI-SCE-MPP-3 de 24 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 62), notificado a través
de la casilla electrénica con Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000004-2023-CG/0390-02-004
de 24 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 62), segln consta el Cargo de Notificacién de 24 de agosto
de 2023 (Apéndice n.° 62); quien no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Segun lo dispuesto en el numeral 49.3 del articulo 49 del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
“Tratandose de obras y consulforia de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada
por el drgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. La Entidad no
puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo”, concordante con lo
sefialado por el Tribunal de Contrataciones del Estado en la Resolucion N® 0661-2019-TCE-S2 de
17 de abril de 2019, “(...) la revision de los requisitos de calificacién vinculados a la “capacidad
técnica y profesional”, en el caso de consultoria y ejecucion de obras, es verificada por el 6rgano
encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato, motivo por el cual no puede
atribuirsele al comité de seleccion dicha funcion durante la etapa de calificacion, pues no hay forma
de que este dltimo tenga conocimiento del personal ofertado por el postor”. (Enfasis agregado).

Dicha disposicion tenia pleno conocimiento en su condicion de servidor responsable del érgano
encargado de contrataciones de la Entidad; ademas, como jefe de la Unidad de Logistica conocia
los requisitos para perfeccionar el contrato y la forma de acreditacion; sin embargo, mediante informe
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n.* 187-2022-JNU-JULBM-MDC/P de 28 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 57), en su condicion
de servidor responsable del organo encargado de las contrataciones de |a Entidad, le atribuyé al
area usuaria, la verificacion de los documentos presentados para la suscricion del contrato del
procedimiento de seleccion de la Adjudicacién Simplificada n.® 009-2022-MDC/P, pese a que dicha

funcién le correspondia a él en su calidad de servidor responsable del érgano encargado de
contrataciones de la Entidad.

En ese sentido, incumplio sus competencias y/o funciones establecidas en la normativa de
contrataciones y los documentos de gestion de la Entidad, lo que generd que mediante informe
n.® 927-2022-RMU/GI/MDC de 29 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 58), el subgerente de
infraestructura (area usuaria) otorgue la conformidad de los documentos presentados para el
perfeccionamiento del contrato, pese a que el profesional clave propuesto para el puesto de
‘Ingeniero de Seguridad y Medio Ambiente’, no cumplia con la experiencia de dos (2) afios
requeridos, permitiendo que la Entidad contrate y pague al proveedor C.M. Contratistas Generales
EIRL, el monto de S/559 039,60.

Estas conductas transgredieron lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13
de marzo de 2019, referido a las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion. Asimismo, se contravino el numeral 43.1 y 43.3 del
articulo 43, numeral 49.3 del articulo 49 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a
partir de 30 de enero de 2019 y modificatorias, relacionados a |a responsabilidad del 6rgano
encargado de contrataciones de desarrollar el procedimiento de seleccion hasta su culminacion y de
verificar los documentos para el perfeccionamiento del contrato.

En tal sentido, Jeison Nahuamel Uscamayta en su calidad de jefe de la Unidad de Logistica,
incumplié sus funciones establecidas en el articulo 87° del Reglamento de Organizacién y Funciones
(ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 001-2021-A/MDC/P de 20 de enero de 2021
(Apéndice n.° 63): “1. Programar, dirigir, coordinar, ejecutar y controlar la ejecucién de los procesos
técnicos de abastecimiento como: programacion, adquisicion, almacenamiento y distribucion de
bienes materiales. (...) 5. Efectuar todas las adquisiciones de bienes y servicios para la municipalidad
dentro del marco establecido en el reglamento de la ley de contrataciones del Estado. (...) 11. Otras
que le asignen en materia de su competencia’. Asimismo, incumpli6 sus funciones establecidas en
el numeral 6.5.3 del Perfiles de Puesto (PP), aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 001-2021-A/MDC/P de 20 de enero de 2021 (Apéndice n.° 63): “1. Programar, dirigir, coordinar
ejecutar y controlar la ejecucion de los procesos técnicos de abastecimiento como: programacion,
adquisicion, almacenamiento y distribucion de bienes materiales. (...) b Efectuar todas las
adquisiciones de bienes y servicios para la municipalidad dentro del marco establecido en el
reglamento de la ley de contrataciones del Estado. (...) 11. Otras que le asignen en materia de su
competencia’.

Por otra parte, incumplio sus obligaciones como funcionario publico establecidas en la Ley n.° 28175,

Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala en su articulo 2° del Capitulo 1 “Generalidades’, como

deberes generales del empleado plblico: “b) Supeditar el interés particular al interés comdn y alos

deberes y obligaciones del servicio” y “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,

s criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; asimismo, lo previsto en el articulo 16° del
< p;\\‘ Capitulo V “Derechos y obligaciones del empleado publico”™: “a) Cumplir personal y diligentemente
i Oﬂ) los deberes que impone el servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado (..)". Asi
Déj?é;ﬁ?fm %) también, en su actuar inobservo lo dispuesto en el articulo 7° de Ia Ley n.° 27815, Ley del Codigo
INSTITUCIONAL , / de Etica de la Funcion Publica, que refiere: “El servidor plblico tiene los siguientes deberes: (...).6.
'9% \\@9’ Responsabilidad: Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
"YCARTR integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”,
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En consecuencia, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad
cometidos por Jeison Nahuamel Uscamayta, no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa,

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria de la Irregularidad ‘Comité de seleccion de las Adjudicaciones
Simplificadas n.»s 007 y 008-2022-MDC/P, resolvi6 de manera distinta situaciones similares,
descalificando ofertas vélidas, para luego otorgar la buena pro al mismo postor con mayor oferta
econémica en ambos procedimientos de seleccion; asimismo, en la Adjudicacion Simplificada
n.° 009-2022-MDC/P, admitié y otorgd la buena pro al postor cuya oferta contenia anexos con firmas
pegadas, permitiendo la suscripcion del contrato, pese a que no acredité el requisito de calificacion de
experiencia del plantel profesional clave, lo que afect6 el correcto funcionamiento de la administracion
publica, ocasionando que la entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones

econbmicas por S/92 758,40", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Comité de seleccién
de las Adjudicaciones Simplificadas n.os 007 y 008-2022-MDC/P, resolvié de manera distinta
situaciones similares, descalificando ofertas vélidas, para luego otorgar la buena pro al mismo postor
con mayor oferta econémica en ambos procedimientos de seleccion; asimismo, en la Adjudicacion
Simplificada n.® 009-2022-MDC/P, admitio y otorgé la buena pro al postor cuya oferta contenia anexos
con firmas pegadas, permitiendo la suscripcion del contrato, pese a que no acredito el requisito de
calificacion de experiencia del plantel profesional clave, lo que afectd el correcto funcionamiento de la
administracion publica, ocasionando que la entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores

condiciones econdmicas por S/92 758,40”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de
Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente

Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Municipalidad Distrital de Colquepata, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Durante la etapa de calificacion de ofertas de los procedimientos de seleccion Adjudicaciones
Simplificadas n.cs 007 y 008-2022-MDC/P, los miembros titulares del comité de seleccion, integrados
por los mismos servidores y funcionarios publicos, bajo una posicion desigual en situaciones
similares y teniendo pleno conocimiento de los requisitos de calificacién y su forma de acreditacion,
descalificaron la oferta econdmica menor del postor Wendel Esquivel Caballero, pese a que cumplio
con acreditar el requisito de calificacion de “Experiencia del postor en la especialidad”; luego, en
ambos procedimientos de seleccion, otorgaron la buena pro al postor M.C.M. Ingenieros SRL con
mayor oferta economica, beneficiando a dicho proveedor con una contratacion por el monto total de
S/940 641,81; ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones
INSTITUCIONAL , } econdmicas hasta por el monto de $/92 758,40; lo que denota que la calificacion de las ofertas no
2, ‘ >/ se realizd bajo las condiciones de igualdad de trato, competencia, objetividad e imparcialidad:;
?.C“@«R“ﬁ’gf i ademas, no se garantizé el principio de eficiencia y eficacia en el uso de los recursos publicos.
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Del mismo modo, en la etapa de calificacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 009-2022-MDC/P, los mismos miembros del comité de seleccion, admitieron la
oferta y otorgaron la buena pro al postor “C.M. Contratistas Generales EIRL", pese a que su oferta
técnica contenia anexos con firmas pegadas: ademas, permitieron la suscripcion del contrato por el
monto ofertado de S/559 039,61, sin que haya acreditado la experiencia del profesional clave
propuesto para el puesto de “Ingeniero de Seguridad y Medio Ambiente”, conforme las condiciones
establecidas en las bases integradas del procedimiento de seleccion; lo que gener6 que la Entidad
ejecute la obra sin el asesoramiento profesional idoneo, en salvaguarda de las necesidades de Ia
poblacién de la localidad de Sipascancha del distrito de Colquepata, considerando que la finalidad
publica prevista para la citada obra se sostenia en mejorar la transitabilidad vehicular de la poblacion.

Hechos que transgredieron lo establecido lo establecido en el articulo 1, literales b), e) y f) del articulo
2y elnumeral 9.1 del articulo 9 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 201 9, referidos a la finalidad de la normativa
de contrataciones orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos, principios de igualdad
de trato, competencia, eficiencia y eficacia y las responsabilidades esenciales de los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion. Asimismo, se contravino el numeral 43.1
y 43.3 del articulo 43, numeral 46.5 del articulo 46, numerales 49.1 y 49.3 del articulo 49, numerales
60.1y 60.2 del articulo 60, numeral 75.1 del articulo 75, numeral 76.1 del articulo 76 y numeral 139.1
del articulo 139 del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 201 8, vigente a partir de 30 de enero de
2019 y modificatorias, relacionados a la responsabilidad del organo encargado de contrataciones y
del comité de seleccion, requisitos de calificacion, subsanacion de las ofertas, calificacion de las

ofertas, otorgamiento de la buena pro y requisitos para el perfeccionamiento del contrato,
respectivamente.

Por otro lado, se infringi6 lo previsto en el literal B del capitulo Ill de las bases integradas del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 007-2022-MDC/P, “Contratacion de la
ejecucion de la obra del proyecto Renovacion de puente en el camino vecinal CU 1053 en la localidad
Accha, distrito de Colquepata, provincia de Paucartambo, departamento Cusco” aprobado mediante
Formato n.” 07 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” de 12 de octubre
de 2022; literal B del capitulo Ill de las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 008-2022-MDC/P, “Contratacion de ejecucion de obra Renovacion de puente en el
camino vecinal CU 1040: R081154 en la localidad Huacapuncu, distrito de Colquepata, provincia de
Paucartambo, departamento Cusco’ aprobado mediante Formato n.° 07 “Solicitud y aprobacion de
bases o solicitud de expresion de interés” de 12 de octubre de 2022, referidos a las condiciones del
requisito de calificacion de experiencia del postor en la especialidad; asi como, el numeral 1.6 del
capitulo I, numeral 2.3 del capitulo Il y literales A.2 y A.3 del numeral 3.2 del capitulo Ill de las bases
integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 009-2022-MDC/P
“Renovacion de puente en el camino vecinal CU 973, Sipascancha, distrito de Colquepata, provincia
de Paucartambo, departamento Cusco’, aprobado mediante Formato n.° 07 “Solicitud y aprobacion
de bases o solicitud de expresion de interés” de 21 de octubre de 2022, relativos a la forma de
presentacion de ofertas, requisitos para perfeccionar el contrato y requisito de calificacion de Ia
experiencia del plantel profesional clave, respectivamente.

RO, Los hechos expuestos ocasionaron que en la contratacion para la ejecucion de obras de renovacion
EN, _ ; q ! ) ‘ acl
GRGANO ”@’\ de puentes en el camino vecinal de las localidades de Accha, Huacapunco y Sipascancha del distrito
DE coN»ngkL?); Colquepata, provincia Paucartambo, Cusco, respectivamente, la Entidad pierda la oportunidad de
EST‘TUC‘D o/ contratar en mejores condiciones econémicas por S/92 758,40, afectando el correcto funcionamiento
SO ;&@ de la administracion publica. (Irregularidad n.° 1

~TCART P 9
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VI. RECOMENDACION
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Colquepata, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)

A Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores plblicos comprendidos en los
hechos de la irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen
las responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1).

VII. APENDICES
Apéndice n.°1 : Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndicen.®2 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.°3 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndicen.°4 : Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 491-2022-MDC/A de 5 de octubre
de 2022

Apéndicen.°5 : Copia certificada de la Hoja de Requerimiento Obras n.® 016-0030 de 10 de octubre
de 2022, adjunto copia certificada de los Términos de Referencia ylo
Requerimientos Minimos.

Apéndicen.°6 : Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 600-2022-MDC/A. de 12 de

octubre de 2022.
Apéndicen.°7 : - Copia certificada de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.° 0000001947 de 10 de octubre de 2022.
- Copia certificada de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.° 0000001948 de 10 de octubre de 2022.
Apéndicen.°8 : Copia certificada del Formato n.° 02 Solicitud y Aprobacion de Expediente de

Contratacion n.® 001-2022-MDC/P de 11 de octubre de 2022.
Apéndicen.°9 : Copia certificada del Formato n.° 03 Solicitud y Propuesta de Miembros para
Integrar el Comité de Seleccion n.® 002-2022-MDC/P de 11 de octubre de 2022.
Apéndicen.®10 : Copia certificada del Formato n.° 04 Designacion del Comité de Seleccion
n.® memorandun n.® 381-2022-GM-MDC/P de 11 de octubre de 2022.
Apéndicen.°11 : Copia certificada del Acta de Instalacion del Comité de Seleccion
n.° 001-2022-MDC/P de 12 de octubre de 2022.
Apéndicen.®12 : Copia certificada del Acta de Conformidad de Proyecto de Bases
n.® 002-2022-MDC/P de 12 de octubre de 2022.
Apéndice n.° 13 : Copia certificada del Formato n.° 07 Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de
Expresion de Interés n.° 001-2022-MDC/P de 12 de octubre de 2022.
P Apéndice n.°14 : Copia certificada de las Bases integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion  Simplificada n.° 007-2022-MDC/P, Primera Convocatoria,
P Contratacion de la ejecucion de obra del proyecto: “Renovacién de puente en el
. camino vecinal CU 1053 en la localidad Accha, distrito de Colquepata, provincia de
DE(?SONTROL Zl Paucartambo, departamento Cusco”.
'.NSTlTUClONP\;)j Apéndice n.°15 : Copia simple del Acta de no Formulacion de Consultas y Observaciones generado

& of

2 7 el 18 de octubre de 2022.
TARO Apendice n.® 16 : Copia certificada de la Presentacion de ofertas/expresion de interés de 22 de
octubre de 2022.
Informe de Control Especifico N° 041-2023-2-0390-SCE. Péagina 75 de 85

Periodo: Del 1 de octubre de 2022 al 30 de noviembre de 2022

0075



[ %2

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

%

Apéndice n.° 17 : Copia certificada del Acta de admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de
la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion  Simplificada
n. 007-2022-MDC/P - Primera Convocatoria de 26 de octubre de 2022.

Apéndice n.° 18 : Oferta técnica y econémica del postor Wendel Esquivel Caballero, que incluye
copia certificada de los documentos siguientes:

- Anexo n.® 1 Declaracion Jurada de Datos del Postor de 21 de octubre de 2022.

- Documento Nacional de Identidad de Esquivel Caballero Wendel.

- Anexo n.° 2 Declaracion Jurada (Art. 52 Del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado) de 21 de octubre de 2022.

- Anexo n.° 3 Declaracion Jurada de Cumplimiento del Expediente Técnico de 21
de octubre de 2022.

- Anexo n.® 4 Declaracion Jurada de Plazo de Ejecucion de la Obra de 21 de
octubre de 2022 : )

- Anexo n.” 6 Precio de la Oferta item n.* [Unico] de 21 de octubre de 2022, adjunto
Presupuesto Ofertado al 30 de agosto de 2022.

- Declaracion Jurada de 21 de octubre de 2022.

- Declaracion Jurada de Presentacion y Acreditacion de la Formacion Académica
y Experiencia del Plantel Profesional Clave de 21 de octubre de 2022,

- Anexo n.° 10 Experiencia del Postor en la Especialidad de 21 de octubre de 2022,
adjunto copia simple Contrato n.® 488-2012-GR-CUSCO-DRTCC-DR. Contrato
de Ejecucion de Obra suscrito el 30 de octubre de 2012, Contrato de Consorcio

2014 y Constancia de Prestacion del Cumplimiento del Servicio de 30 de octubre

Ejecucion de Obra: “Construccion del Puente Carrozable Secsencalla’ suscrito el
/ 25 de octubre de 2012, Acta de Recepcion de Obra suscrito el 24 de marzo de

de 2014,

- Registro de Empresas Promocionales para Personas con Discapacidad Registro
n. 001-2022-GR CUSCO/GRTPE/OZTPEPAA de 13 de abril de 2022.

- Anexo n.° 2 Declaracion Jurada (Art. 52 Del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado) de 21 de octubre de 2022.

- Anexo n.° 3 Declaracion Jurada de Cumplimiento del Expediente Técnico de 21
de octubre de 2022.

- Anexo n.* 4 Declaracion Jurada de Plazo de Ejecucién de la Obra de 21 de
octubre de 2022,

- Anexo n.® 6 Precio de la Oferta de 21 de octubre de 2022, adjunto Desagregado
de Partidas que sustenta la oferta,

- Declaracion Jurada Equipamiento Estratégico de 21 de octubre de 2022.

- Declaracion Jurada Formacion Académica y Experiencia del Plantel Profesional
Clave de 21 de octubre de 2022.

- Anexo n.” 11 Solicitud de Bonificacion del Cinco por Ciento (5%) por tener la
condicion de Micro y Pequeiia Empresa de 21 de octubre de 2022.
Apéndice n.° 19 : Oferta técnica y econdmica del postor M.C.M. Ingenieros S.R.L. que incluye copia
certificada de los documentos siguientes:
- Anexo n.” 1 Declaracion Jurada de Datos del Postor de 21 de octubre de 2022.
- Certificado de Vigencia de 18 de octubre de 2022.

AODPDAN
e

- Anexo n.* 10 Experiencia del Postor en la Especialidad de 21 de octubre de 2022,
adjunto copia simple del Contrato n.° 001-2020 LICITACION PUBLICA
n.® 01-2020-MDCH- PRIMERA CONVOCATORIA de 24 de agosto de 2020, Acta

1 de Recepcion de Obra Articulo 208.9 RLCE suscrito el 31 de agosto de 2021 y

,:" A Resolucion de Gerencia Municipal n.° 960-2022-MDCH/GM. de 28 de junio de
f RGANO D)

DE CONTROL £ ]} 2022.
\ INSTITUCIONAL , - Anexo n.” 08 Solicitud de Bonificacion del Diez por Ciento (10%) por obras
NG

Loarmt® ejecutadas fuera de la provincia de Lima y Callao de 21 de octubre de 2022

- Anexo n.” 11 Solicitud de Bonificacién del Cinco por Ciento (5%) por tener la
condicion de Micro y Pequefia Empresa de 21 de octubre de 2022.
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Apéndice n.° 20 : Oferta técnica y econdmica del postor Crima Ingenieros C&C que incluye copia
certificada de los documentos siguientes:

- Anexo n.° 1 Declaracion Jurada de Datos del Postor de 21 de octubre de 2022.

- Registro Nacional de Proveedores impreso el 19 de octubre de 2022.

- Certificado de Vigencia de 20 de octubre de 2022.

- Documento Nacional de Identidad de Carlos Cuenca Crisanto.

- Anexo n.° 2 Declaracion Jurada (Art. 52 Del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado) de 21 de octubre de 2022.

- Anexo n.° 3 Declaracion Jurada de Cumplimiento del Expediente Técnico de 21
de octubre de 2022.

- Anexo n.° 4 Declaracion Jurada de Plazo de Ejecucion de la Obra de 21 de
octubre de 2022.

- Anexo n.° 6 Precio de la Oferta item n.° [1] de 21 de octubre de 2022, adjunto
Desagregado de Partidas que sustenta la oferta.

- Declaracion Jurada de Presentar Equipamiento Estrategico de 21 de octubre de
2022.

- Declaracion Jurada de Presentar Calificaciones del Plantel Profesional Clave de
21 de octubre de 2022,

- Declaracion Jurada de Presentar las Calificaciones del Plantel Profesional Clave
de 21 de octubre de 2022.

- Anexo n.” 10 Experiencia del Postor en la Especialidad de 21 de octubre de 2022,
adjunto copia simple del Contrato n.® 226-2018-OLIGM-MPCT suscrito el 4 de
setiembre de 2018, Contrato de Consorcio de 24 de agosto de 2018 y
Conformidad de Obra de 27 de diciembre de 2018.

- Registro de Inscripcion de Empresas Promocionales para Personas con
Discapacidad de 23 de agosto de 2022.

- Anexo n.° 11 Solicitud de Bonificacion del Cinco por Ciento (5%) por tener la

condicion de Micro y Pequefia Empresa de 21 de octubre de 2022,
- Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa REMYPE expedido el 18 de
setiembre de 2020.
- Anexo n.° 8 Solicitud de Bonificacion del Diez por Ciento (10%) por obras
ejecutadas fuera de la provincia de Lima y Callao de 21 de octubre de 2022.
Apéndicen.°21 : Copia certificada del Contrato n.® 089-2022-MDC Adjudicacion Simplificada
n.® 007-2022-MDC/P suscrito el 18 de noviembre de 2022,

Apéndice n.°22 : - Copia certificada del Comprobante de pago n.° 1867 de 15 de mayo de 2023,
adjunto copia certificada de la orden de servicio n.® 0587 de 27 de abril de 2023,
factura electronica E001-680 de 27 de abril de 2023 y Constancia de Pago
mediante Transferencia Electronica con fecha de pago de 16 de mayo de 2023.

- Copia certificada del Comprobante de pago n.® 1868 de 15 de mayo de 2023,
adjunto copia certificada de la orden de servicio n.° 0587 de 27 de abril de 2023,
factura electronica E001-680 de 27 de abril de 2023 y Constancia de Deposito
Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias D.Leg. 940 con fecha de pago de
16 de mayo de 2023.
- Copia certificada del Comprobante de pago n.° 1952 de 22 de mayo de 2023,
adjunto copia certificada de la orden de servicio n.° 0586 de 27 de abril de 2023
y factura electrénica E001-692 de 9 de mayo de 2023.
- Copia certificada del Comprobante de pago n.® 1953 de 22 de mayo de 2023,
adjunto copia certificada de la orden de servicio n.° 0586 de 27 de abril de 2023,
M factura electronica E001-692 de 9 de mayo de 2023 y Constancia de Depésito
D p:%:\\

7™ ) Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias D.Leg. 940 con fecha de pago de
S tRom0 B 23 de mayo de 2023.
= IESET%%%TS%L? f - Copia certificada del Comprobante de pago n.° 1954 de 22 de mayo de 2023,
< o/ adjunto copia certificada de la orden de servicio n.® 0586 de 27 de abril de 2023,
qf'gé_gyp;“?q’/f factura electronica E001-692 de 9 de mayo de 2023 y Constancia de Pago
- mediante Transferencia Electronica con fecha de pago de 23 de mayo de 2023,
Informe de Control Especifico N° 041-2023-2-0390-SCE, Pégina 77 de 85

Periodo: Del 1 de octubre de 2022 al 30 de noviembre de 2022

0077



[

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

%

3 &

{2 DECONTROL 2
I\ INSTITUCIONA

Apéndicen.° 23 :

Apéndice n.° 24 :

Apéndice n.° 25 :
Apéndice n.° 26 :
Apéndice n.° 27 :
Apéndice n.° 28 :
Apéndice n.° 29 :
Apéndice n.° 30 :
Apéndice n.° 31 :

Apéndicen.° 32 :

Apéndice n.° 33 :
Apéndice n.° 34 :

Apéndicen.° 35 :

Apéndice n.° 36 :

L,
P

- Copia certificada del Comprobante de pago n.° 1955 de 22 de mayo de 2023,
adjunto copia certificada de la orden de servicio n.° 0548 de 14 de abril de 2023
y factura electronica E001-678 de 27 de abril de 2023,

- Copia certificada del Comprobante de pago n.° 1956 de 22 de mayo de 2023,
adjunto copia certificada de la orden de servicio n.® 0548 de 14 de abril de 2023,
factura electronica E001-678 de 27 de abril de 2023 y Constancia de Depésito
Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias D.Leg. 940 con fecha de pago de
23 de mayo de 2023.

- Copia certificada del Comprobante de pago n.” 1957 de 22 de mayo de 2023,
adjunto copia certificada de la orden de servicio n.° 0548 de 14 de abril de 2023,
factura electronica E001-678 de 27 de abril de 2023 y Constancia de Pago
mediante Transferencia Electronica con fecha de pago de 23 de mayo de 2023.

Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 492-2022-MDC/A de 5 de octubre

de 2022,

Copia certificada de la Hoja de Requerimiento Obras n.° 016-0029 de 10 de octubre

de 2022, adjunto copia certificada de los Términos de Referencia y/o

Requerimientos Minimos.

Copia certificada de la Certificacion de Crédito Presupuestario  Nota

n.® 0000001946 de 10 de octubre de 2022.

Copia certificada del Formato n.° 02 Solicitud y Aprobacién de Expediente de

Contratacién n.® 001-2022-MDC/P de 11 de octubre de 2022,

Copia certificada del Formato n.° 03 Solicitud y Propuesta de Miembros para

Integrar el Comité de Seleccion n.® 002-2022-MDC/P de 11 de octubre de 2022.

Copia certificada del Formato n.° 04 Designacion del Comité de Seleccion de 11 de

octubre de 2022.

Copia certificada del Acta de Instalacion del

n.* 001-2022-MDC/P de 12 de octubre de 2022.

Copia certificada del Acta de Conformidad de Proyecto de Bases

n.° 002-2022-MDC/P de 12 de octubre de 2022.

Copia certificada del Formato n.° 07, Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud

de Expresion de Interés n.® 001-2022-MDC/P de 12 de octubre de 2022

Copia certificada de las Bases integradas del procedimiento de seleccion

Adjudicacion  Simplificada n.° 008-2022-MDC/P, Primera  Convocatoria,

Contratacion de la ejecucion de obra del proyecto: “Renovacion de puente en el

camino vecinal CU 1040: R081154 en la localidad Huacapuncu, distrito de

Colquepata, provincia de Paucartambo, departamento Cusco”.

Copia simple del Acta de no Formulacién de Consultas y Observaciones generado

el 18 de octubre de 2022,

Copia certificada de la Presentacion de ofertas/expresion de interés de 22 de

octubre de 2022.

Copia certificada del Acta de admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de

la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion  Simplificada

n.* 008-2022-MDC/P - Primera Convocatoria de 26 de octubre de 2022.

Oferta técnica y economica del postor Wendel Esquivel Caballero, que incluye

copia certificada de los documentos siguientes:

- Anexo n.* 1 Declaracion Jurada de Datos del Postor de 21 de octubre de 2022.

- Documento Nacional de Identidad de Esquivel Caballero Wendel.

- Anexo n.° 2 Declaracion Jurada (Art. 52 Del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado) de 21 de octubre de 2022.

- Anexo n.® 3 Declaracion Jurada de Cumplimiento del Expediente Técnico de 21
de octubre de 2022.

- Anexo n.° 4 Declaracion Jurada de Plazo de Ejecucion de la Obra de 21 de
octubre de 2022.

- Anexo n.° 6 Precio de la Oferta item n.° [Unico] de 21 de octubre de 2022, adjunto
Presupuesto Ofertado al 30 de agosto de 2022.

Comité de Seleccion
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- Declaracion Jurada de 21 de octubre de 2022.

- Declaracion Jurada de Presentacion y Acreditacion de la Formacion Académica
y Experiencia del Plantel Profesional Clave de 21 de octubre de 2022.

- Anexo n.° 10 Experiencia del Postor en la Especialidad de 21 de octubre de 2022,
adjunto copia simple Contrato n.® 488-2012-GR-CUSCO-DRTCC-DR. Contrato
de Ejecucion de Obra suscrito el 30 de octubre de 2012, Contrato de Consorcio
Ejecucion de Obra: “Construccion del Puente Carrozable Secsencalla” suscrito el
25 de octubre de 2012, Acta de Recepcion de Obra suscrito el 24 de marzo de
2014 y Constancia de Prestacion del Cumplimiento del Servicio de 30 de octubre
de 2014,

- Registro de Empresas Promocionales para Personas con Discapacidad Registro
n.” 001-2022-GR CUSCO/GRTPE/OZTPEPAA de 13 de abril de 2022.

- Anexo n.® 11 Solicitud de Bonificacion del Cinco por Ciento (5%) por tener la
condicion de Micro y Pequefia Empresa de 21 de octubre de 2022,

Apéndice n.° 37 : Oferta técnica y economica del postor M.C.M. Ingenieros S.R.L. que incluye copia
certificada de los documentos siguientes:

- Anexo n.® 1 Declaracion Jurada de Datos del Postor de 21 de octubre de 2022.

- Certificado de Vigencia de 18 de octubre de 2022.

- Anexo n.° 2 Declaracion Jurada (Art. 52 Del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado) de 21 de octubre de 2022.

- Anexo n.® 3 Declaracion Jurada de Cumplimiento del Expediente Técnico de 21
de octubre de 2022.

- Anexo n.° 4 Declaracion Jurada de Plazo de Ejecucion de la Obra de 21 de
octubre de 2022,

- Anexo n.® 6 Precio de la Oferta de 21 de octubre de 2022, adjunto Desagregado

, de Partidas que sustenta la oferta.

- Declaracion Jurada Equipamiento Estratégico de 21 de octubre de 2022.

- Declaracion Jurada Formacion Académica y Experiencia del Plantel Profesional
Clave de 21 de octubre de 2022.

- Anexo n.* 10 Experiencia del Postor en la Especialidad de 21 de octubre de 2022,
adjunto copia simple del Contrato n.° 001-2020 LICITACION PUBLICA

n.” 01-2020-MDCH- PRIMERA CONVOCATORIA de 24 de agosto de 2020, Acta
de Recepcion de Obra Articulo 208.9 RLCE suscrito el 31 de agosto de 2021 y
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 960-2022-MDCH/GM. de 28 de junio de
2022.
- Anexo n.° 08 Solicitud de Bonificacion del Diez por Ciento (10%) por obras
: ejecutadas fuera de la provincia de Lima y Callao de 21 de octubre de 2022.
- Anexo n.° 11 Solicitud de Bonificacién del Cinco por Ciento (5%) por tener la

condicion de Micro y Pequefia Empresa de 21 de octubre de 2022.
Apéndice n.° 38 : Oferta técnica y econdmica del postor Crima Ingenieros C&C que incluye copia
certificada de los documentos siguientes:
- Anexo n.° 1 Declaracion Jurada de Datos del Postor de 21 de octubre de 2022,
- Registro Nacional de Proveedores impreso el 19 de octubre de 2022.
- Certificado de Vigencia de 20 de octubre de 2022.
- Documento Nacional de Identidad de Carlos Cuenca Crisanto.
- Anexo n.° 2 Declaracion Jurada (Art. 52 Del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado) de 21 de octubre de 2022.

- Anexo n.* 3 Declaracion Jurada de Cumplimiento del Expediente Técnico de 21
% % de octubre de 2022.
:ajg % \ - Anexo n.° 4 Declaracion Jurada de Plazo de Ejecucion de la Obra de 21 de
s ISSET%%“E‘{SSAL ; } octubre de 2022. :
\&, Fay - Anexo n.° 6 Precio de la Oferta item n.® [1] de 21 de octubre de 2022, adjunto
WearTh® Desagregado de Partidas que sustenta la oferta.
- - Declaracion Jurada de Presentar Equipamiento Estratégico de 21 de octubre de
2022,
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- Declaracion Jurada de Presentar Calificaciones del Plantel Profesional Clave de
21 de octubre de 2022,
- Declaracion Jurada de Presentar las Calificaciones del Plantel Profesional Clave
de 21 de octubre de 2022.
- Anexo n.° 10 Experiencia del Postor en |a Especialidad de 21 de octubre de 2022,
adjunto copia simple del Contrato n.° 226-2018-OL/GM-MPCT suscrito el 4 de
setiembre de 2018, Contrato de Consorcio de 24 de agosto de 2018 y
Conformidad de Obra de 27 de diciembre de 2018,
- Registro de Inscripcion de Empresas Promocionales para Personas con
Discapacidad de 23 de agosto de 2022.
- Anexo n.° 11 Solicitud de Bonificacién del Cinco por Ciento (5%) por tener la
condicion de Micro y Pequefia Empresa de 21 de octubre de 2022,
- Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa REMYPE expedido el 18 de
setiembre de 2020.
- Anexo n.° 8 Solicitud de Bonificacién del Diez por Ciento (10%) por obras
ejecutadas fuera de la provincia de Lima y Callao de 21 de octubre de 2022,
Apéndice n.°39 : Copia certificada del Contrato n.° 090-2022-MDC  Adjudicacion Simplificada
n.* 008-2022-MDC/P suscrito el 18 de noviembre de 2022
Apéndice n.°40 : - Copia certificada del Comprobante de pago n.° 1869 de 15 de mayo de 2023,
adjunto copia certificada de la orden de servicio n.° 0588 de 27 de abril de 2023,
factura electronica E001-681 de 27 de abril de 2023 y Constancia de Pago
mediante Transferencia Electronica con fecha de pago de 16 de mayo de 2023.
Copia certificada del Comprobante de pago n.® 1870 de 15 de mayo de 2023,
adjunto copia certificada de la orden de servicio n.® 0588 de 27 de abril de 2023,
factura electronica E001-681 de 27 de abril de 2023 y Constancia de Depésito
Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias D.Leg. 940 con fecha de pago de
16 de mayo de 2023.
Copia certificada del Comprobante de pago n.® 1871 de 15 de mayo de 2023,
adjunto copia certificada de la orden de servicio n.° 0588 de 27 de abril de 2023
y factura electronica E001-681 de 27 de abril de 2023,
Copia certificada del Comprobante de pago n.° 1877 de 15 de mayo de 2023,
adjunto copia certificada de la orden de servicio n.° 0679 de 10 de mayo de 2023,
factura electronica E001-697 de 12 de mayo de 2023 y Constancia de Depésito
Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias D.Leg. 940 con fecha de pago de
16 de mayo de 2023,
Copia certificada del Comprobante de pago n.° 1878 de 15 de mayo de 2023,
adjunto copia certificada de la orden de servicio n.® 0679 de 10 de mayo de 2023,
factura electronica E001-697 de 12 de mayo de 2023 y Constancia de Pago
mediante Transferencia Electronica con fecha de pago de 17 de mayo de 2023,
Copia certificada del Comprobante de pago n.° 1883 de 15 de mayo de 2023,
adjunto copia certificada de la orden de servicio n.° 0591 de 27 de abril de 2023,
factura electronica E001-694 de 9 de mayo de 2023 y Constancia de Depasito
Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias D.Leg. 940 con fecha de pago de
16 de mayo de 2023.
Copia certificada del Comprobante de pago n.° 1884 de 15 de mayo de 2023,
adjunto copia certificada de la orden de servicio n.° 0591 de 27 de abril de 2023,
factura electronica £001-694 de 9 de mayo de 2023 y Constancia de Pago

1

LN R &

QV.\,\O mediante Transferencia Electronica con fecha de pago de 17 de mayo de 2023.

f éi} ARGANO - Copia certificada del Comprobante de pago n.* 2040 de 29 de mayo de 2023,

3 DECONTROL Z|; adjunto copia certificada de la orden de servicio n.° 0590 de 27 de abril de 2023
K@‘ST'TUC'D“A},' y factura electronica E001-693 de 9 de mayo de 2023,

‘@CA@@/ - Copia certificada del Comprobante de pago n.* 2041 de 29 de mayo de 2023,

adjunto copia certificada de la orden de servicio n.° 0590 de 27 de abril de 2023
y factura electronica E001-693 de 9 de mayo de 2023,
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Apéndice n.° 53 :

Apéndice n.° 54 :
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Apéndice n.° 55 :

Informe de Control Especifico N° 041-2023-2-0390-SCE.

- Copia certificada del Comprobante de pago n.° 2042 de 29 de mayo de 2023,
adjunto copia certificada de la orden de servicio n.° 0590 de 27 de abril de 2023
y factura electronica E001-693 de 9 de mayo de 2023 y Constancia de Pago
mediante Transferencia Electrnica con fecha de pago de 30 de mayo de 2023.

Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 605-2022-MDC/A de 18 de

octubre de 2022,

Copia certificada de la Hoja de Requerimiento Obras n.° 016-0033 de 18 de octubre

de 2022, adjunto copia certificada de los Términos de Referencia ylo

Requerimientos Minimos.

- Copia certificada de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.® 0000002037 de 20 de octubre de 2022.

- Copia certificada de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.® 0000002038 de 20 de octubre de 2022.

Copia certificada del Formato n.® 02 Solicitud y Aprobacion de Expediente de

Contratacion n.® 001-2022-MDC/P de 20 de octubre de 2022.

Copia certificada del Formato n.° 03 Solicitud y Propuesta de Miembros para

Integrar el Comité de Seleccion n.® 002-2022-MDC/P de 21 de octubre de 2022.

Copia certificada del Formato n.° 04 Designacion del Comité de Seleccion

n.° memorandun n.® 398-2022-GM-MDC/P de 21 de octubre de 2022.

Copia certificada del Acta de Instalacion del Comité de Seleccion

n.® 001-2022-MDC/P de 21 de octubre de 2022.

Copia certificada del Acta de Conformidad de Proyecto de Bases

n.° 002-2022-MDC/P de 21 de octubre de 2022.

Copia certificada del Formato n.® 07 Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de

Expresion de Interés n.° 001-2022-MDC/P de 21 de octubre de 2022.

Copia certificada de las Bases integradas del procedimiento de seleccion

Adjudicacion ~ Simplificada n.° 009-2022-MDC/P, Primera Convocatoria,

Contratacion de la ejecucion de obra del proyecto: “Renovacion de puente en el

camino vecinal CU 973 Sipascancha, distrito de Colquepata, provincia

Paucartambo, departamento Cusco’.

Copia certificada del Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones con fecha

de envio de 26 de octubre de 2022,

Copia certificada de la Presentacion de ofertas/expresion de interés de 8 de

noviembre de 2022.

Copia certificada del Acta de admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de

la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada

n.® 009-2022-MDC/P - Primera Convocatoria de 8 de noviembre de 2022.

Oferta técnica y econémica del postor Constructora Alfa y Servicios Generales

S.C.R.L. que incluye copia certificada de los documentos siguientes:

- Anexo n.” 1 Declaracion Jurada de Datos del Postor de 7 de noviembre de 2022.

- Anexo n.° 2 Declaracion Jurada (Art. 52 Del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado) de 7 de noviembre de 2022.

- Anexo n.* 3 Declaracion Jurada de Cumplimiento del Expediente Técnico de 7
de noviembre de 2022.

- Anexo n.° 4 Declaracion Jurada de Plazo de Ejecucion de la Obra de 7 de
noviembre de 2022,

- Anexo n.° 10 Experiencia del Postor en la Especialidad de 7 de noviembre de
2022.

- Anexo n.* 11 Solicitud de Bonificacion del Cinco por Ciento (5%) por tener la
condicion de Micro y Pequefia Empresa de 7 de noviembre de 2022.

- Anexo n.° 6 Precio de la Oferta de 7 de noviembre de 2022.

Oferta técnica y economica del postor CM Contratistas Generales E.|.R.L. que

incluye copia certificada de los documentos siguientes:

- Anexo n.® 1 Declaracion Jurada de Datos del Postor de 7 de noviembre de 2022.

- Certificado de Vigencia de 4 de noviembre de 2022
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- Anexo n.° 2 Declaracion Jurada (Art. 52 Del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado) de 7 de noviembre de 2022.

- Anexo n.° 3 Declaracion Jurada de Cumplimiento del Expediente Técnico de 7
de noviembre de 2022.

- Anexo n.° 4 Declaracion Jurada de Plazo de Ejecucion de la Obra de 7 de
noviembre de 2022,

- Anexo n.° 10 Experiencia del Postor en la Especialidad Factores de Evaluacion
de 7 de noviembre de 2022.

- Anexo n.® 6 Oferta Econdmica de 7 de noviembre de 2022, adjunto Desagregado
de Partidas que Sustenta la Oferta.

- Anexo n.° 8 Solicitud de Bonificacién del Diez por Ciento (10%) por obras
ejecutadas fuera de la provincia de Lima y Callao de 7 de noviembre de 2022,

- Anexo n.* 11 Solicitud de Bonificacion del Cinco por Ciento (5%) por tener la
condicion de Micro y Pequefia Empresa de 7 de noviembre de 2022.

- Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa REMYPE expedido el 15 de
julio de 2020.

- Reporte de Ficha RUC de 2 de noviembre de 2022.

Copia certificada de la carta n.° 020-2022-CM/AHC/GERENCIA de 24 de

noviembre de 2022, adjunto copia simple de los siguientes documentos: Titulo de

Ingeniero Industrial de Carlos Ortega Ugarte emitido el 13 de mayo de 2009,

Constancia de Colegiatura del Colegio de Ingenieros del Per(i de Carlos Ortega

Ugarte emitido el 6 de enero de 2009, Certificado de Habilidad de Carlos Ortega

Ugarte emitido el 24 de noviembre de 2022, Compromiso de Prestacion de

Servicios del Personal Clave de 23 de noviembre de 2022, Certificado de Trabajo

de 31 de enero de 2012, Certificado de Trabajo de 27 de junio de 2014 y Certificado

de Trabajo de 30 abril de 2017.

Copia certificada del informe n.° 187-2022-JNU-JULBM-MDC/P de 28 de

noviembre de 2022,

Copia certificada del informe n.> 927 - 2022 - RMU/GI/MDC de 29 de noviembre de

2022,

Contrato n.° 093-2022-MDC Adjudicacion Simplificada n.° 009-2022-MDC/P

suscrito el 29 de noviembre de 2022.

- Copia certificada del Comprobante de pago n.° 1744 de 12 de mayo de 2023,
adjunto copia certificada de la orden de servicio n.° 0592 de 27 de abril de 2023
y factura electronica E001-179 de 27 de abril de 2023,

- Copia certificada del Comprobante de pago n.° 1745 de 12 de mayo de 2023,

adjunto copia certificada de la Constancia de Depdsito Sistema de Pago de

Obligaciones Tributarias D.Leg. 940 con fecha de pago de 15 de mayo de 2023,

orden de servicio n.® 0592 de 27 de abril de 2023 y factura electrénica E001-179

de 27 de abril de 2023.

Copia certificada del Comprobante de pago n.° 1746 de 12 de mayo de 2023,

adjunto copia certificada de la orden de servicio n.° 0592 de 27 de abril de 2023,

factura electronica E001-179 de 27 de abril de 2023 y Constancia de Pago

mediante Transferencia Electronica con fecha de pago de 15 de mayo de 2023.

Copia certificada del Comprobante de pago n.® 1747 de 12 de mayo de 2023,

adjunto copia certificada de la orden de servicio n.° 0594 de 27 de abril de 2023,

factura electronica E001-181 de 27 de abril de 2023 y Constancia de Depésito

Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias D.Leg. 940 con fecha de pago de

15 de mayo de 2023,

Copia certificada del Comprobante de pago n.° 1748 de 12 de mayo de 2023,

adjunto copia certificada de la orden de servicio n.° 0594 de 27 de abril de 2023,

factura electronica E001-181 de 27 de abril de 2023 y Constancia de Pago

mediante Transferencia Electronica con fecha de pago de 15 de mayo de 2023.
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- Copia certificada del Comprobante de pago n.° 1749 de 12 de mayo de 2023,
adjunto copia certificada de la orden de servicio n.® 0593 de 27 de abril de 2023
y factura electronica E001-180 de 27 de abril de 2023.
- Copia certificada del Comprobante de pago n.° 1754 de 12 de mayo de 2023,
adjunto copia certificada de la Constancia de Deposito Sistema de Pago de
Obligaciones Tributarias D.Leg. 940 con fecha de pago de 15 de mayo de 2023,
orden de servicio n.* 0593 de 27 de abril de 2023 y factura electronica E001-180
de 27 de abril de 2023.
- Copia certificada del Comprobante de pago n.° 1755 de 12 de mayo de 2023,
adjunto copia certificada de la orden de servicio n.° 0593 de 27 de abril de 2023,
factura electronica E001-180 de 27 de abril de 2023 y Constancia de Pago
mediante Transferencia Electronica con fecha de pago de 15 de mayo de 2023.
- Copia certificada del Comprobante de pago n.° 1756 de 12 de mayo de 2023,
adjunto copia certificada de la orden de servicio n.® 0595 de 27 de abril de 2023,
factura electronica E001-182 de 27 de abril de 2023 y Constancia de Depésito
Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias D.Leg. 940 con fecha de pago de
15 de mayo de 2023.
- Copia certificada del Comprobante de pago n.° 1757 de 12 de mayo de 2023,
adjunto copia certificada de la orden de servicio n.° 0595 de 27 de abril de 2023,
factura electrénica E001-182 de 27 de abril de 2023 y Constancia de Pago
mediante Transferencia Electronica con fecha de pago de 15 de mayo de 2023.
Apéndice n.° 61 : Documentos que acreditan el vinculo laboral y contractual de las personas
comprendidas en los hechos:
Rolando Mayta Ururi
- Copia  certificada de la Resolucion de Gerencia  Municipal
n.* 028-A-2021-GM-MDC/P. de 17 de mayo de 2021.
- Copia certificada del Contrato n.° 048-2022-URRHH-MDC/P Contrato de
prestacion de servicio de naturaleza temporal para obra o actividad determinada
a plazo fijo suscrito el 1 de setiembre de 2022.
- Copia certificada del Contrato n.° 064-2022-URRHH-MDC/P Contrato de
prestacion de servicio de naturaleza temporal para obra o actividad determinada
a plazo fijo suscrito el 1 de diciembre de 2022.
Alfredo Juan Callata Garrido
- Copia certificada del Contrato n.° 063-2022-URRHH-MDC/P Contrato de
prestacion de servicio de naturaleza temporal para obra o actividad determinada
a plazo fijo suscrito el 3 de octubre de 2022.
Helen Zufiga Choguehuanca
- Copia certificada del Contrato n.® 0144-2022-GM-MDC/PP Locacion de Servicios
suscrito el 30 de setiembre de 2022.
- Copia certificada del Comprobante de pago n.° 6077 de 10 de noviembre de
2022.
- Copia certificada del Comprobante de pago n.° 7169 de 13 de diciembre de 2022.
- Copia certificada del Comprobante de pago n.® 7897 de 26 de diciembre de 2022.
Jeison Nahuamel Uscamayta
- Copia  certificada de la Resolucion de  Gerencia Municipal
n.° 003- 2022-GM-MDC/P. de 1 de febrero de 2022.
- Copia  certificada de la Resolucion de  Gerencia Municipal
n.° 65-2022-MDC/GM de 5 de diciembre de 2022.
Apéndice n.°62 : Documentos impresos de las cédulas de notificacion segun el siguiente detalle:
> Rolando Mayta Ururi
ORGANO & - Impresion  con  firma digital de la Cedula de Notificacion
3 DE corg.ggkq_ ) n.” 001-2023-CG/OCI-SCE-MPP-3 de 24 de agosto de 2023.
Yok - Impresion con firma digital de la Cédula de Nofificacion Electronica
NS Loarm™ n.® 00000001-2023-CG/0390-02-004 de 24 de agosto de 2023.
e - Impresion con firma digital del Cargo de Notificacion de 24 de agosto de 2023.

N/ T
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- Impresion con firma digital del Pliego de Hechos, que incluye motivo que origind
la comunicacion del pliego de hechos.

- Copia certificada del Documento s/n de 1 de setiembre de 2023, recibido el 4 de
setiembre de 2023, mediante el cual presenté sus comentarios o aclaraciones.

Alfredo Juan Callata Garrido

- Impresion  con  firma  digital de la Cedula de Notificacion
n.? 002-2023-CG/OCI-SCE-MPP-3 de 24 de agosto de 2023.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000002-2023-CG/0390-02-004 de 24 de agosto de 2023.

- Impresion con firma digital del Cargo de Notificacion de 24 de agosto de 2023,

- Impresién con firma digital del Pliego de Hechos, que incluye motivo que origind
la comunicacion del pliego de hechos.

- Copia certificada del Documento s/n de 1 de setiembre de 2023, recibido el 4 de
setiembre de 2023, mediante el cual presentd sus comentarios o aclaraciones.

Helen Zufiiga Choguehuanca

- Impresion  con fima digital de la Cedula de Notificacion
n.” 003-2023-CG/OCI-SCE-MPP-3 de 24 de agosto de 2023.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.* 00000003-2023-CG/0390-02-004 de 24 de agosto de 2023,

- Impresién con firma digital del Cargo de Notificacion de 24 de agosto de 2023.

- Impresion con firma digital del Pliego de Hechos, que incluye motivo que origind
la comunicacion del pliego de hechos.

- Copia certificada Documento s/n de 1 de setiembre de 2023, recibido el 4 de
setiembre de 2023, mediante el cual presentd sus comentarios o aclaraciones.

Jeison Nahuamel Uscamayta

- Impresion  con  firma digital de la Cedula de Notificacion
n.” 004-2023-CG/OCI-SCE-MPP-3 de 24 de agosto de 2023.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electrénica
n.” 00000004-2023-CG/0390-02-004 de 24 de agosto de 2023.

- Impresién con firma digital del Cargo de Notificacién de 24 de agosto de 2023.

- Impresion con firma digital del Pliego de Hechos, que incluye motivo que origind
la comunicacion del pliego de hechos.

Evaluacion de Comentarios o Aclaraciones.

Apéndice n.°63 : - Copia certificada de la Ordenanza Municipal n.® 001-2021-A/MDC/P. de 20 de
enero de 2021,
- Copia certificada del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF que
concluye copia certificada de la Organigrama de la Municipalidad Distrital de
Colquepata.

- Copia certificada de Perfiles de Puesto - PP de la Municipalidad Distrital de
Colquepata.

A/

Armando Willingtoh Hyisa Chullo
Supervisor de la Comisfon de Control

Enrique Saona Ruidias
Abogado de la Comision de Control
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EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
PAUCARTAMBO que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo
a su aprobacion.

Paucartambo, 14 de setiembre de 2023.

Enrique Saona Ruidias
Jefe del Organo de control institucional
Municipalidad Provincial de Paucartambo
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 950-2023-OCI/MPP
EMISOR . ENRIQUE SAONA RUIDIAS - JEFE DE OCI - COMISION DE
CONTROL - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : AMERICO PERCCA CCOAQUIRA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL COLQUEPATA PAUCA
Sumilla:

Me dirijo a usted, a fin de remitir el Informe de Control Especifico N° 041-2023-2-0390-SCE,
vinculado a los procedimientos de seleccion "Adjudicaciones Simplificadas n.os 007, 008 y 009-
MDC/P, para la contrataciéon de ejecucion de obras de renovacion de puentes en el camino vecinal
de las localidades de Accha, Huacapunco y Sipascancha del distrito Colquepata, provincia
Paucartambo, Cusco, respectivamente”, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20217203997:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000005-2023-CG/0390-02-004
. Oficio n.® 50-2023-0OCI-MPP

. Informe n.° 041-2023-2-0390-SCE

. Apéndice 1 al 5[F]

. Apéndice 6 al 14[F]

. Apéndice 15 al 18[F]

. Apéndice 19[F]

. Apéndice 20 al 21[F]

9. Apéndice 22 al 24[F]

10. Apéndice 25 al 32[F]

11. Apéndice 33 al 36[F]

0 N O o0k~ WDN -~

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
41ZIINT




12. Apéndice 37[F]

13. Apéndice 38[F]

14. Apéndice 39 al 41[F]

15. Apéndice 42 al 50[F]

16. Apéndice 51 al 54[F]
17. Apéndice 55 al 59[F]

18. Apéndice 60[F]

19. Apéndice 61[F]

20. Apéndice 62_Parte I[F]
21. Apéndice 62_Parte II[F]
22. Apéndice 62_Parte llI[F]
23. Apéndice 62_Parte IV[F]
24. Apéndice 62_Parte V[F]
25. Apéndice 63[F]

NOTIFICADOR : ENRIQUE SAONA RUIDIAS - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PAUCARTAMBO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente «E,,#..'L"!‘..&
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
41ZIINT
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000005-2023-CG/0390-02-004

DOCUMENTO : OFICIO N° 950-2023-OCIl/MPP

EMISOR : ENRIQUE SAONA RUIDIAS - JEFE DE OCI - COMISION DE
CONTROL - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : AMERICO PERCCA CCOAQUIRA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL COLQUEPATA PAUCA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20217203997

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1349

Sumilla: Me dirijo a usted, a fin de remitir el Informe de Control Especifico N° 041-2023-2-0390-SCE,
vinculado a los procedimientos de seleccién "Adjudicaciones Simplificadas n.os 007, 008 y 009-
MDC/P, para la contratacién de ejecucion de obras de renovacion de puentes en el camino vecinal
de las localidades de Accha, Huacapunco y Sipascancha del distrito Colquepata, provincia
Paucartambo, Cusco, respectivamente"”, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio n.° 50-2023-OCI-MPP

2. Informe n.° 041-2023-2-0390-SCE
3. Apéndice 1 al 5[F]

4. Apéndice 6 al 14[F]

5. Apéndice 15 al 18[F]

6. Apéndice 19[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la _':""':'3 :
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:

40K7L8I
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7. Apéndice 20 al 21[F] LA CONTRALORIA
8. Apéndice 22 al 24[F] |
9. Apéndice 25 al 32[F]

10. Apéndice 33 al 36[F]

11. Apéndice 37[F]

12. Apéndice 38[F]

13. Apéndice 39 al 41[F]

14. Apéndice 42 al 50[F]

15. Apéndice 51 al 54[F]

16. Apéndice 55 al 59[F]

17. Apéndice 60[F]

18. Apéndice 61[F]

19. Apéndice 62_Parte I[F]

20. Apéndice 62_Parte II[F]

21. Apéndice 62_Parte III[F]

22. Apéndice 62_Parte IV[F]

23. Apéndice 62_Parte V[F]

24. Apéndice 63[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
40K7L8I




‘ L_(W LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERG =
Organo de Control Institucional

P p Q Paucartambo, 20 de setiembre de 2023
OFICIO N° 950-2023-0CI/MPP AN
Cﬁi Wi UNCPALIDAD DISTRITAL DE COLGUEPATA

M

Sefior @ MESA DE PARTES
Ing. Américo Percca Ccuaquira N° Req 34Uy
Alcalde N* Folo....... A 3S.&
Municipalidad Distrital de Colquepata Fecha..Zl.. ©9. 23
Plaza de Armas S/N ) 1o &
Colquepata/Paucartambo/Cusco, - Hora: E % {

Asunto * Remite Informe de Control Especifico FIRKA

Referencia : a) Oficio N° 794-2023-OCI/MPP de 21 de julio de 2023.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Imegularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 135-2021-CG de 11 de
junio de 2021, y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual el Orgqno de
Control Institucional comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregulandaq a
los procedimientos de seleccion “Adjudicaciones Simplificadas n.o¢ 007, 008 y 009-MDC/P, para la contratacin
de ejecucion de obras de renovacion de puentes en el camino vecinal de las localidades de Accha, Huacapunco
y Sipascancha del distrito Colquepata, provincia Paucartambo, Cusco, respectivamente” en la Municipalidad
Distrital de Colquepata a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con P.resunta
Imegularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 041-2023-2-0390-SCE, que recomienda disponer
el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores piblicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido
al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones legales penales por
las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
Firmado digitalmente por SAONA
- RUIDIAS Enrique FAU 20131378972 soft
£5700 (S Motivo: Soy el autor del documento
o LA CONTRALORIA Fecha: 20-09-2023 21:21:17 -05:00

Ao I 01—

Abog. Enrique Saona Ruidias
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Paucartambo

’ Albergue Municipal SIN
*Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres' .
*Afio de la unidad, Ia paz y el desarollo® Paucartambo - Cusco - Peni
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