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1.

Origen

El Senvicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidada la Municipalidad Distrital de
Huancarani, corresponde a un senvicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2023 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Paucartambo, registrado
en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de senicio n.° 2-0390-2023-003,
iniciado mediante oficio n.” 490-2023-OCIIMPP de 19 de abril de 2023, en el marco de lo previsi
en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Senvicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de
2021y modificatorias.

Objetivos

Determinar si la ejecucion del proyecto “Mejoramiento de los Senicios de la Capacidad Operatia
del Pool de Magquinarias de la Municipalidad Distrital de Huancarani, provincia Paucartambo, Cusco”,
se efectud en cumplimiento de las estipulaciones contractuales, disposiciones internas yla normatia
aplicable.

Materia de Controly Alcance

Materia de Control

La materia de control especifico, corresponde a la ejecucion del proyecto “Mejoramiento de los
Senicios de la Capacidad Operativa del Pool de Maquinarias de la Municipalidad Distrital de
Huancarani, provincia Paucartambo’ cédigo tnico de inversiones (CUI) 2450393, cuyo objetivo
principal es el incremento de la oferta de senvicios de la flota de maquinaria de la Municipalidad
Provincial de Paucartambo, para la ejecucionde proyectos de inversion, actividades de emergencia
y mantenimiento de servicios pablicos; teniendo como componentes: i) Adquisicion de camion
volquete de 15 m?, rodillo compactador vibratorio de 10.5 th a méasy excavadora sobre oruga de 190
hp a mas; y, ii) capacitacion al personal responsable en el manejo administrativo de la maquinaria
pesa.

A respecto, de la revision efectuada a la documentacién proporcionada por la Entidad, se advirtié
que los funcionarios y servidores otorgaron conformidad al senicio de elaboracion del expediente
técnico del proyecto, sin verificar el cumplimiento de las condiciones contractuales: dado que, las
especificaciones técnicas formuladas por el consultor no contaban con el debido sustento técnico y
restringian la competencia ylibre concurrencia de los proveedores; ocasionando que la adquisicion
de rodillo vibratorio no se efecte bajo mejores condiciones de precio y calidad.

Por ofro lado, en la fase de actuaciones preparatorias del procedimiento de seleccion Licitacion
Publica n.” 01-2019-MDH-P de “Adquisicion de maquinaria pesada para mejoramiento de la
capacidad operativa de la Municipalidad Distrital de Huancarani”, se formuld especificaciones
técnicas del rodillo vibratorio que comprendia una descripciénque direccionabala contratacién hacia
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una marca y proveedor determinado; asimismo, el érgano encargado de las contrataciones de la
Entidad, durante la indagacion del mercado, no determind la existencia de pluralidad de marcas y
proveedores que cumplan con el requerimiento.

Del mismo modo, durante la fase de seleccion, el Comité de Seleccion absolvié las consultas y
observaciones sin la debida motivacion, pese a que los participantes advirtieron la afectacion del
principio de libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia; de esta manera, otorgaron la
buena pro al postor Unico, pese a que no cumplia con los requisitos de calificacion de experiencia
en laespecialidad.

Finalmente, durante la fase de ejecucion contractual, se otorgd la conformidad de la prestacion, sin
que el Contratista haya cumplido con brindar la capacitacion tedrica y practica al personal de la
Entidad, actividad de cumplimiento obligatorio segtin lo establecido en el contrato y los documentos
que lo conforman, lo que permitiéque la Entidad efecttie el pago a favor del Contratista por el imporie
de S/649 000,00, sin aplicarla penalidad por mora.

Alcance

El senicio de control especifico comprende el periodo de 1 de julio de 2019 al 31 de octubre de
2019, correspondiente ala revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presuntairregularidad.

4. Delaentidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Huancarani pertenece al nivel de gobierno local.
A continuacidn, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Huancarani:

Grafico n.° 1

Estructura Organica de la Empresa

‘T

Gerencia Municipal
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Oficina de Administracién
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Periodo: Del 1 de julio de 2019 al 31 de octubre de 2019
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Fuente: Aprobado medante Ordenanza Municipal n.” 005-2019-MDH/P de 28 de mayode 2019,
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5. Notificaciondel Pliegode Hechos

En aplicaciéndel numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.® 295-2021-CGde 23 de diciembre de 2021 ymodificatorias, la Directiva
n.” 007-2021-CG/INORM “Senvicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus
modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la
Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

EN LA ADQUISICION DE MAQUINARIA PESADA, EL AREA USUARIA FORMULO
ESPECIFICACIONES TECNICAS ORIENTADAS HACIA UNA MARCA Y PROVEEDOR, QUIEN
RESULTO GANADOR DE LA BUENA PRO, PESE A QUE NO CUMPLIA CON LOS REQUISITOS DE
CALIFICACION; ASIMISMO, SE LE OTORGO LA CONFORMIDAD Y PAGO EL MONTO
CONTRACTUAL SIN EL CUMPLIMIENTO TOTAL DE SUS OBLIGACIONES, LO QUE HA
OCASIONADO QUE LA ADQUISICION NO SE EFECTUE BAJO MEJORES CONDICIONES DE
PRECIO Y CALIDAD, ADEMAS DE GENERAR UN PERJUICIO ECONOMICO POR S/64.900,00 POR
LANO EJECUCION DE LA GARANTIA DEFIEL CUMPLIMIENTO

De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Huancarani,
en adelante la “Entidad”, referido al proyecto “Mejoramiento de los Senicios de la Capacidad Operativa
del Pool de Maquinarias de la Municipalidad Distrital de Huancarani, provincia Paucartambo”, se advirtié
que el subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, en su condicién de area usuaria, otorgo
la conformidad de la prestacion del senicio de elaboracion de expediente técnico del proyecto, sin
verificar el cumplimiento de las condiciones contractuales; dado que, las especificaciones técnicas del
rodillo vibratorio formuladas por el consultor no contaban con el debido sustento técnico yrestringia la
libre concurrencia y competencia de las maracas y postores; ocasionando que la adquisicion de rodilo
vibratorio no se efectie bajo mejores condiciones de precio y calidad.

'[,. Por otro lado, en el procedimiento de seleccion Licitacion Pablican.® 01-2019-MDH-P, “Adquisicion de
maquinaria pesada para mejoramiento de la capacidad operativa de la Municipalidad Distrital de
Huancarani, referido a la fase de actuaciones preparatorias, el area usuaria formulé requerimiento de
rodillo vibratorio con accesorio pata de cabra, que comprendia especificaciones técnicas que
direccionaba la contratacion del bien hacia la marca Dynapac y proveedor Representaciones Guillerno
Montoya E.LR.L., evitando la competenciay libre concurrencia de los proveedores y marcas: asimismo,

el érgano encargado de las contrataciones de la Entidad, durante la indagacién del mercado, no
determind la existencia de pluralidad de marcas y proveedores que cumplan con el requerimiento.

Delmismo modo, en la fase de seleccion, el Comité de Seleccion absolvié las consultas yobservaciones
sinla debida motivacién, pese a que los participantes advirtieron la afectacion def principio de libertad de
concurrencia, igualdad de trato y competencia; ademas, se otorgé la buena pro al postor tinico
Representaciones Guillermo Montoya E.IR L., pese a que no cumplia con los requisitos de calificacion
de experiencia en la especialidad. Finalmente, en la fase de ejecucion contractual, se otorgé la

,/;_.\ conformidad de la prestacion sin advertir que el contratista haya cumplido a cabalidad sus obligaciones
@L\DADP/%contractuales relacionada a la capacitacion tedricos y practicos para el correcto manejo, operacion
;:) 4 . . . . . My . ’

S Oremng Z\funcionaly mantenimiento del bien adquirido, lo que permitio quela Entidad efectle el pago a favor del

= DEConTRo, £ | Contratista por el importe de S/649 000,00, generando un perjuicioeconémico a la Entidad porelimporte
\ QNSTITUCIONAé gjgde S/64 900,00 por lano ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.
gl
===*" | os hechos descritos se detallan a continuacién:

——————————————————————————— - p———
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Antecedentes

El proyecto “Mejoramiento de los Senvicios de la Capacidad Operativa del Pool de Maquinarias de la
Municipalidad Distrital de Huancarani, provincia Paucartambo”, cuyo objetivo principal es el incremento
de la oferta de senvicios de la flota de maquinaria de la Entidad, para la ejecucion de proyectos de
inversion, actividades de emergencia y mantenimiento de senvicios publicos’, fue viabilizado con el
registro de la ficha técnica en el aplicativo informatico del Banco de Inversiones mediante el Fomaip
n.° 07-A Registro de Proyecto de Inversion (Apéndice n.° 3), con codigo Unico de inversiones {(CU)
2450393, teniendo como componentes: i) Adquisicionde camidnvolguete de 15 m?3, rodillo compactador
vibratorio de 10.5 tn a méas y excavadora sobre oruga de 190 hp a mas; y, ii) capacitacion al personal
responsable en el manejo administrativo de la maquinaria pesa.

Posteriormente, mediante Resolucidn de Gerencia Municipal n.® 081-2019-MDH/P-GM de 15 de agosio
de 2019 (Apéndice n.° 13), la Entidad aprobé el expediente técnico del proyecto “Mejoramiento de los
Senvicios de la Capacidad Operativa del Pool de Maquinarias de la Municipalidad Distrital de Huancarani,
provincia Paucartambo”, con un monto de S/2 756 494,49, con el siguiente detalle:

Cuadron. 1
Presupuesto del Proyecto
Descripcién Monto en Soles (S/)
Costo Directo 2684 885,13
Gesiion del Proyecio (1,22%) 33626,17
Expediente Técnico (0,94%) 25774,31
Liquidacion (0,44%) 12 208,88
Total 2756 494,49

Fuente: Resolucién de Gerencia Municipal n.” 081-2013-MDH/P-GM de 15 de agosto de 2019
(Apéndice n.°13)
Elaborado por: Comisién de Control

En ese sentido, durante la ejecucion del proyecto “Mejoramiento de los Senicios de la Capacidad
Operativa del Pool de Maquinarias de la Municipalidad Distrital de Huancarani, provincia Paucartambo”,
referido al componente de adquisicion de rodillo vibratorio con accesorio pata de cabra, se identific
hechos con presuntasirregularidades, los mismos se exponen en los parrafos siguientes.

/ 1. CONTRATACION DEL SERVICIO DE ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL
PROYECTO

1.1. El area usuaria otorgé la conformidad de la prestacion, sin advertir que las especificaciones
/' técnicas del rodillo vibratorio no contaban con el sustento técnico que restringia la
competenciaentre marcas y proveedores

Durante lafase de ejecuciondel proyecto “Mejoramiento de los Senvicios de la Capacidad Operativa
del Pool de Maquinarias de la Municipalidad Distrital de Huan carani, provincia Paucartambo”, en lo
sucesivo el “Proyecto”, Juberth Manuel Castillo Acha, subgerente de Infraestructura y Desarrolio
Urbano y Rural, en su condicién de area usuaria, elabor y suscribié los Términos de Referencia
TDR-01-2019 de 8 de juliode 2019 (Apéndice n.° 4), para la contratacion del senvicio de elaboracién
de expediente técnico del Proyecto; seguidamente, mediante Hoja de Requerimiento Senicios
n.® 0106 de 8 de julio de 2019 (Apéndice n.° 4), solicitd la contratacion de dicho senicio.

2 ‘*\
2 DEcoutan =4 Deestamanera,sobrelabase del requerimiento, Santos Yuca Meza, jefe de la Unidad de Logistica,
MTROL 2 i . . . . . . . .
‘\ INsTITUCIONAL, ;€ 'su calidad de funcionario competente del drganoencargado de contrataciones del Entidad, realiz
\?z% %&9/ la indagacion del mercado empleando la solicitud de cotizacion n.° 0374 de 10 de julio de 2019
Rt (Apéndice n.° 5), de cuyo resultado mediante “Cuadro Comparativo de Cotizaciones y Acta de
Buena Pro” de 17 julio de 2019 (Apéndice n.° 6), otorgd la buena pro al postor Miguel Apaza

! Segun el fiteral B, Objefivo del proyecto, del Resumen Ejecutivo del proyecto “Mejoramiento de los Sewvicios de la Capacidad Operativadel Pool
de Maquinarias de la Municipalidad Distrital de Huancarani, provinda Paucartambg’ (Apéndice n.° 3)

—
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Choqque. Seguidamente, mediante Contrato de Senvicios Profesionales n.® 025-2019-AJ-MDH de
18 de julio de 2019 (Apéndice n.° 7), se materializo la contratacion del senvicio de elaboracion de
expediente técnico del Proyecto, por el monto ofertado de S/25 130,00,y plazo de ejecucion de
quince (15) dias calendario, contabilizado a partir del dia siguiente de la suscripcion del contrab;
vale decir, del 20 de julio al 5 de agosto de 2019.

Ahora bien, segln el contenido minimo del expediente técnico previsto en los Términos de
Referencia TDR-01-2019 de 8 de julio de 2019 (Apéndice n.° 4), concordante con la clausula sexia
del Confrato de Senvicios Profesionales n.° 025-2019-AJ-MDH de 18 de julio de 2019 {(Apéndice
n.° 7), el Consultor era el responsable de formular las especificaciones téc nicas de los equipos a
adquirir, entre ellos, del rodillo vibratorio; asimismo, comorelacion de anexos del expediente técnico
debié presentar un cuadro comparativo, cotizaciones y especificaciones técnicas, conforme se
muestra:

Imagenn.® 1
Contenido Minimo del Expediente Técnico segun los Términos de Referencia

v ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS EQLHPOS A ADQUIRIR
5.4, CUADRO COMPARATIVO DE EQUIPD PESADO
5.2. CONSUMO DE COMBUSTIBLE
£.3. SELECCION DE EQUIPO PESADO:
5.5.1. EXCAVADORA HIDRAULICA SOBRE ORUGH CON MARTILLD
5.3.2. RODILLO LISO WIBRATORIO CON PATA DE CABRA
“5.3.3. CAMION VOLQUETE DE 15m32

5.5. ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS EQUIPOS A ADGUIRIR
ITEM N* 01: EXCAVADORA HIDRAULICA SOBRE ORUGA CON MARTILLO
ITEM N° 02: RODILLC LISO VIBRATORIO CON ACCESORIO PATA DE CABRA
| ITEM N* 03: CAMION VOLQUETE DE 15 m3
wi PRESUPUESTO
Vil ANEXO

RELACION DE ANEXOS e
*  CLUADRC COMPARATIVG i

COTIZACIONES e |

ESPECIFICACIONES TECNICAS UF EQUIES PESAID : LS

SEGURD s 7 e
RED viAL RDE CUSCO s V-f

" AN BOCOK | w8 e L T

Fuente: Términos de Referencia TDR-01-2019 de 8 de julio de 2019 {Apéndice n.° 4)

T al® 4

Asimismo, de acuerdo al numeral 10 de los Términos de Referencia TDR-01-2019 de 8 de julio de
2019 (Apéndice n.° 4), el Consultor debio presentar el expediente técnico del proyecto, con calculo,

/ aseveracion, estimacion o dato debidamente justificado y con la informacion completa, tal
como se describe:

{(..)
' 10. Productos de la Consultoria
El producto final seré la elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de los servicios de

la capacidad operativa del pool de maquinarias de la Municipalidad Distrital de Huancarani, distrito de
Huancarani - provincia de Paucartambo — Departamento de Cusco”.

Todo calculo, aseveracion, estimacion o dato, debera estar justificado en lo conceptual y en lo
analitico, no se aceptaran estimaciones o apreciaciones del consultorsin el debido respaldo.

La presentacion seré en DOS (02) juegos (original y copia) y su respectivo CD con la informacion completa,
firmado por el responsable del proyecto. {...) (Enfasis agregado)

@L“’% En mérito a lo expuesto, el Consultor era el responsable de elaborar el expediente técnico del

ORGANG %ﬁ‘\ Proyecto que debia comprender las especificaciones técnicas del rodillo vibratorio, debidamente
DE CONTROL g‘; sustentados con célculos, estimaciones o datos; ademas, debié realizar la indagacion de
W ST‘TUC'ONAO mercado (cotizaciones),a fin de determinar el valor estimado y analizar la existencia de pluralidad
\%’?Aw@; de postores y marcas en el proceso de contratacion; también, se precisé que no se aceptarian
estimaciones o apreciaciones del consultor sin el debido sustento.

Lo

=
e
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Es asi gue, mediante carta n.° 01-2019-MDH/MACH-INGMECANICO de 26 de julio de 2019
(Apéndice n.° 8), el consultor Miguel Apaza Chogqque, entregd al titular de la Entidad, con atencién
del Juberth Manuel Castillo Acha, subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, el
expediente técnico del Proyecto; seguidamente, luego de subsanar las observaciones, mediante
carta n.® 02-2019-MDHMACH-INGMECANICO de 14 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 8),
Consultor entregé el expediente técnico final del proyecto para su conformidad (Apéndice n.® 8).

Sobre el particular, de la revision del numeral 4.5 del expediente técnico del Proyecto (Apéndice
n.° 8), el Consultor formulé las especificaciones técnicas minimas del rodillo vibratorio, empleando
cuatro (4) cotizaciones de los proveedores:; Ferreyros SAAA Ipesa SAC., Representaciones
GuillermoMontoya E.L.R L.y Komatsu Mitsui Maquinarias Perd S.A; al respecto, debe indicarse que,
las especificaciones técnicas establecidas en la ficha técnica correspondiente a la fase de
formulaciény evaluacién del proyecto (Apéndice n.° 3), fueron modificadas en el expediente
técnico, sin ningun sustento técnico, lo que generd que estas caracteristicas no garanticen la
existencia de pluralidad de marcas y proveedores que cumplen con el requerimiento; pues,
las cuatro (4) cotizaciones empleadas no cumplian con la totalidad de caracteristicas técnicas del
rodillo vibratorio, como se observa en el cuadro siguiente que compara las especificaciones del perl
del proyecto y las especificaciones del expediente técnico:

Cuadron.°2
Comparacién de las Especificaciones Técnicas del Rodillo
Vibratorio entre el Perfil y Expediente Técnico del Proyecto

Segun Ficha Técnica {Pre inversion) Seglin Expediente Técnico
Cotizacion
Cotizacion de Cotizacion
Cotizacion de Komatsu Cotizacion Cotizacion | Representa | de Komatsu
de Ferreyros Mitsui de Ferreyros de Ipesa ciones Mitsui
Caracteristicas S.AA Maquinarias | Caracteristicas S.AA. S.A.C. Guillermo | Maquinarias
RUC: Pert S.A. RUC: RUC: Montoya Perd S.A.
20100027292 RUC: 20100027292 | 20101639275 EILRL. RUC:
20302241598 RUC: 20302241598
20602975984
Marca Caterpillar Bomag Marca Calerpiller Hamm Dynapac Bomag
BW 211 BW 211
Modelo CS54B D40 Modelo CS56B KZY | CA250D D40
Potencia Potencia 121 Hp
= 129 Hp 132 Hp 2 155,7 Hp 134 Hp 110 Hp
/’ mmumilge e (Cumple) {Cumple) maxtml:alge o7 (Cumple) (Cumple) (Cumple) (Cumple)
Cara Ba | 76 kgiom | 27,0 kglom Caga csBica | p9gkgom | 292kgem | 300 kglem (fffctgl’cl’z)
27,0 kg/em (Cumple) {Cumple) 30 kg/em (Nocumple) | (Nocumple) (Cumple) P
P Angulo de Angulo de o o o 35°
direccion, w° 35° direccion N = | N = | C B | {No cumple)
( - mirimo. 38° {No cumple} (No cumple) (Cumple)
Radio de giro Radio de ai 3680 mm
interior, no 3680 mm 3494 mm imego'r" nfég’iﬁo 3680 mm 4005 mm 3100 (No cumple)
mayor (Cumple) (Cumple) 3 300 puty (Nocumple} | (Nocumple) {Cumple)
4000 mm
Peso de Peso de 10600 kg
operacion, 10 555 kg 13 000 kg operacion, 11 500 kg 11 310 kg 10 400 kg (No cumple)
minimo 10500 (Cumple) (Cumple) minimo 11400 (Cumple) (No cumple) | (No cumple)
kg kg
Fuente: Formalo n.” U6-A: Ficha T ecnica General Simpliicada del proyecio [Apéndice n.” 3, expediente tecnico del proyecto [Apeéndice n.” 8] e Infome

,,,,, =] €cNico n.° 001-2023-CGR/OCI MP PAUCARTAMBO-SCEHPI-CECE de 26 de abril de 2023 (Apéndice n.° 9)
Ve PL\DAD pE“laborado por: Comisién de Control
7

, \»
Z ”’s
[a}
;>

k)
E{j DEO(S?&;%% , Como se observa en el cuadro precedente, de la comparacion de especificaciones técnicas del perl

\ ‘NSTITU(JGN . del Proyectoy de las cotizaciones del Expediente Técnico, algunas caracteristicas técnicas del rodillo
o,w' vibratorio (potencia del motor, carga estatica lineal, Angulo de direccion, radio de giro interiory peso
el de operacion) fueron modificadas en el expediente técnico sin ninguin sustento técnico, lo que

generd que no se garantice la existencia de pluralidadde marcas y proveedores que cumplan con lo

2%
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requerido porla Entidad; pues, de las cuatro cotizaciones empleadas, ninguna de las presentadas
cumplian con latotalidad de caracteristicas técnicas del rodillo vibratorio; no obstante, como
se desarrolla mas adelante, el rodillo vibratorio modelo CA 3500D de la marca DYNAPAC es e
unico que cumple con todas las caracteristicas solicitadas?.

Al respecto, del analisis a estas especificaciones técnicas se observa una falta de sustento técnico
para las siguientes especificaciones técnicas: cilindrada de motor del rodillo vibratorio que debia
tener una potencia maxima que no debia superar los 157 HP, carga estatica lineal del tambor que
debia de ser de 30 kg/cm como minimo, angulo de direccion de 38° como minimo, radio de giro
interior de 3 300 mm como minimo y un peso de operacion de 11400 kg como minimo. Por cuantp,
no se encuentran documentos técnicos, calculos, estudios o cualquier otra documentacion
que expliquen el por qué la Entidad determiné que estas caracteristicas técnicas eran
imprescindibles y su observancia con esos valores tan especificos y exactos eran relevantes y
necesarios para cumplir la finalidad publica3, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.® 3
Especificaciones Técnicas Definidos porel Consultor
Especificaciones técnicas definidos porel Consultor Observaciones

B) PESO DE OPERACION Para definir el peso de
‘ -operacion, el Consufior no

o , evalué el tipo de maferial a
Se;ex;gnra U minimo tanto para toda la méquina como para a roa {rodilc), de tal mapera geela | compactar, IZS condiciones del
unidad eumpla con log objgtives para !acuafestésiendoadquirida. siio, fipo de suelo, ni el estado
en que se encuenfre
{humedad, espesor de la capa,
\ enre ofos); es decir, no
sustents el ‘“por qué” se
requiere un minimo de 11400
kg, y no uno de menos peso,
pese aque en el esudio de pre
inversion (ficha técnica) se
considerd un minimo de 10500

kg, (ver cuadro n.°1),

/ D) DIRECCION El Consultor de manera general
indicd que el rodillo vibratorio

Debera ser con sevo asistencia hidréulica, debe contar con sistemas, tales
como: radio de giro maximo,

femm?deestesistema s mmgg:g?:fam&'ae giro méximo, éngulo de direccién ' angulo de direccion y
TEsperbeaants Que pemira conocer as bondades giig ians, oscllacién,  sin__el debido
sustenfo; asimismo, como se
observa en la imagen, las
especificaciones tcnicas
fueron definidos en base a las
caracterisicas de la marca
Dynapac (radio de giro minimo
38° y radio de giro interior
_ maximo 3300 mm), siendo esta

la nica marca que cumplia con

B

2730

B IR

AL

B NS . 2
”Q"‘L\DA%\ :
//o\ 2 |

= AL = A : )
§s DEORGATND of ‘ Lo & i W/ A los  mismos, como  se
= TR =k -— . » PN .
i‘Z,NST-%GU%;S;\]’;L'* i | T | Ml Pmadelinbcig ., o - desarrollan més adelante (ver
\g, %01‘.’( ‘ ‘ N cuadro n.° 6).
s e
e

2 Informe Técnico n.° 001-2023-CGR/IOCI MP PAUCART AMBO-SCEHPLCECE de 26 de abril de 2023 (Apéndice n.° 9)
® Informe Técnico n.* 001-2023-CGRIOCI MP PAUCART AMBO-SCEHPHCECE de 26 de abril de 2023 (Apéndice n.® 9)
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Especificaciones técnicas definidos porel Consultor

Observaciones

F} TAMBOR Y SISTEMA VIBRATORIO

Se exigird un minimo de tas caracteriglicas principales de estos sistemas, de taf manera que la
unidad cumpia con los ohjetivos para la cual estd siendo adquirida: enfre estas tensmos: material de
fabricacion, ancho, diametro y eapesor def tambor; amplitudes, frecuencias {en baja amplifd y aita

Respecio a la carga estitica
lineal del rodillo vibratorio, el
Consulior no efectué ningdn
tipo de analisis y/o evaluacion;
es decir, no sustentd el “por
qué” se requiere una carga
estafica lineal minimo de 30
kg/em, pese a que en el
esludio de pre inversion se
consideré una carga esfatica
fineal minimo 27,0 kglem (ver
cuadro n.°1).

Fuente: Ex pediente Técnico del Proyecto (Apéndice n.* 8) e lforme Técnico n.° 001-2023-CGR/OCIMP PAUCARTAMBO-SC EHPICECE

de 26 de abril de 2023 (Apéndice n.°9)
Elaborado por: Comision de Control

Sobre el particular, se debe precisar que la finalidad pablica de la Entidad al adquirir un rodillo
vibratorio era la de atender “as demandas de las poblaciones asentadas en las diferentes
comunidades que cuentan con trochas carrozables que articulan con la capital de distrito y que
requieren un mantenimiento rutinario y periédico de la infraestructura vial y demas obras de
infraestructura™; por lo tanto, esta finalidad publica podia ser cubierta, por ejemplo, por cualquier
rodillo vibratorio de peso de operacion de 10t a mésy de potencia maxima de 100 hpamasy con
valores de angulo de direccion, carga estatica, radio de giro definidos por el fabricante; en esa linea,
no se sustenta técnicamente el porqué de estas caracteristicas técnicas tan especificas que, como
se desarrolla més adelante, limitaron la participacion de marcas yproveedores de rodil los vibratorios
en nuestro pais; ocasionando que la adquisicion de dicho bien no se efectie bajo mejores
condiciones de precio ycalidads.

Cabe destacar, que estas especificaciones técnicas sin sustento técnico, fueron establecidas desde
la formulacién del expediente técnico del Proyecto; a pesar que, en este mismo expediente técnico
se precisaque:

Existen una gran variedad de estos tipos de rodilos, siendo los principales los siguientes:
- Por la potencia, pueden ser 80, 100, 120, 140 y mas HP
- Por el peso, pueden ser de 6, 8, 10, 12 y 15 y més toneladas.
Todos estos tipos de unidades son de acceso a casi todas las clases de caminos de la zona.”s

Es decir, el expediente técnicoindicaba que las caracteristicas relevantes de un rodillo vibratorio son
basicamente su potencia y peso de operacién, indicando que muchos de estos modelos son de
acceso a los caminos de la zona del distrito de Huancarani; sin embargo, como se desarrolld en
anteriores parrafos, este documento incluyd especificaciones técnicas sin sustento técnico
adecuadoyque no eran imprescindibles para lafinalidad publica que se pretendia satisfacer;
incumpliendo asila normativa aplicable’.

Sin embargo, a pesar de que las especificaciones técnicas formuladas eran restrictivas y no
garantizaban la competencia entre proveedores y marcas (vercuadron.® 2),en elnumeral4.5.4 del
expediente técnico (Apéndice n.° 8), el Consultor sefial6 que existen diferentes marca ymodelos
que cumplirian las especificaciones técnicas, tales como: Caterpillar, Dynapac yBomag BW 213,
conforme se describe:

Pagina 45 del ex pediente técnico del Proy ecto “Mejoramiento de los Serv icios de la Capacidad Operativa del Pool de Maquinarias de la

Municipalidad Distrital de Huancarani, provincia Paucartambo {Apéndice n.* 8)

$ Informe Técnico n.* 001-2023-CGR/OCIMP PAUCARTAMBO-SCEHPKCECE de 26 de abril de 2023 (Apéndicen.°9)

& Pagina 52 del expediente técnico del Proy ecto “Mejoramiento de los Servicios de la Capacidad Operativa def Poot de Maquinarias de ka

Municipalidad Distrital de Huancarani, provincia Paucartambo (Apéndice n.° 8)

7 Segun la Resolucion n.° 2977-2016-TCE-$4 de 19 de diciembre de 2016, las eniidades deben sustentar técnicamente as razones porlas cudes

algiin requerimiento o caracteristica técnica fiene la calidad de imprescindible ysu obseivancia sea apremiante.

e ———— e e e
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4.5.4. Modelos de las diferentes marcas que cumplen con las especificaciones técnicas minimas

A continuacion se dan los diferentes modelos por marcas, de rodilo fiso vibrador autopropulsade que
cumplen con lo requerido:

Marca Modelo
Caterpillar CS 56
Dynapac CA 250D
Bomag BYW 213 BVW 213DH4

Junto con otras més que pudieran presentarse en el mercado. Bajo estas condiciones minimas es que deben
darnos sus olras mejores caracteristicas técnicas y su mejor costo, tal como manda la normatividad. {...)

Asi, segun lo sefialado por el Consultor, el rodillo vibratorio de marca Bomag BV 213, modelo
BWW 213DH4, cumpliria con las caracteristicas técnicas exigidas; al respecto, de la revision a las
cotizaciones empleadas en el expediente técnico, no existe la cotizacion de dicha marca: no obstante
a ello, la Comision de Control realizo la bisqueda de la ficha técnica de la referida marca y modelo
(Apéndice n.° 10), determinandose que esta marca tampoco cumple con las especificaciones
técnicas requeridos en el expediente técnico, conforme se muestra:

Cuadron.’ 4
Caracteristicas Técnicas del Rodillo Vibratorio Marca Bomag
Komatsu Mitsui Maquinarias Pertt

Caracteristicas establecidas en el

- % S.A
expediente técnico RUC: 20302241598
Marca Bomag
Modelo BW213 DH4

160 Hp

Potencia maxima de 157 hp (No cumple)

44 1 kglem
(Cumple)
35°
(No cunmple)

Carga estéfica lineal minimo 30 kg/cm

Anguilo de direccion minimo 38°

Radio de giro interior maximo 3494 mm
3300 mm (No cumple)

Peso de operacion minimo 14 900 kg
11400 kg {Cumple)

7

%
/ Fuente: Ficha Técnica delRodillo Vibraorio marca Bomag, modelo BW213 DA (Apéndice n.> 10)
Elaborado por: Comisién de Control
' Por lotanto, al formular las especificaciones técnicas del rodillovibratorio, el Consultor no garantizé

lacompetencia entre proveedores y marcas; maxime que, era su obligacionefectuar laindagacion
de mercado (cotizaciones); asimismo, las caracteristicas referidos a la potencia maxima, carga
estatica lineal, angulo de direccion, radio de giro interior y peso de operacién no fueron
debidamente sustentados. De esta manera, las especificaciones técnicas contenidas en €
expediente técnico comprendian una descripcién restrictiva que direccionaba la contratacién hacia
la marca Dynapac y modelo CA3500D; pues, fue éste el Ginico que cumplia conlas caracterisicas
formuladas porel Consultor, tal como se desarrolla en parrafos siguientes (vercuadro n.® 6).

/S Por todo lo expuesto, se colige que el Consultor no ha sustentado técnicamente las razones por las
gfg;wDAD P/}‘;\ que eran imprescindibles que el rodillo vibratorio a adquirir, debia tener valores tan especificos y
£ ORGAND "?%3\1 exactos, tales como: una potencia maxima que no debia superar los 157 HP, carga estatica lineal
ié’ DE CONTROL §§ del tamborque debia de ser de 30 kg/cm como minimo, angulo de direccion de 38° como minimo,
\ /LNSTITUCEOI\‘A(L) !}j radio de giro interior de 3 300 mm comominimo yun peso de operacién de 11400 kg como minimo;
\“gc@,’ / ﬁp@’jﬁ asimismo, enla indagacion del mercado no ha garantizado la existencia de pluralidad de marcasy

proveedores que cumplen con las especificaciones técnicas.
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Sinembargo, mediante carta n.® 02-2019-RRL-ING.MECANICO de 14 de agosto de 2019 (Apéndice
n.* 11), Ramiro Rodriguez Lazo, evaluador, otorgé la conformidad de la validacion del expediente
técnico; en ese sentido, Juberth Manuel Castillo Acha, subgerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbanoy Rural, mediante informe n.® 294-JMCA-SGIMDH-P de 15 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 12), solicitd la aprobacion del expediente técnico; en atencion a ello, mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 081-2019-MDH/P-GM de 15 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 13), ¢
Gerente Municipal, aprobo el expediente técnico del proyecto “Mejoramiento de los Senvicios de la
Capacidad Operativa del Pool de Maquinarias de la Municipalidad Distrital de Huancarani, provincia
Paucartambo” (Apéndice n.° 8).

De lo expuesto, cabe recordar que, Juberth Manuel Castillo Acha, subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural, en su condicion de area usuaria®, fue quien formulé y suscribié los
Términos de Referencia TDR-01-2019 de8 de juliode 2019 (Apéndice n.° 4), para la contratacion
del senicio de elaboracion de expediente técnico; asimismo, segun lo previsto en el literal E) del
referido Términos de Referencia, la Subgerencia de Infraestructura yDesarrollo Urbano yRural, era
el responsable de revisar el contenido minimo del expediente técnico formulado por el
Consultor®; por consiguiente, conforme lo establecido en la clausula octava del Contrato de Senvicios
Profesionales n.® 025-2019-AJ)-MDH de 18 de julio de 2019 (Apéndicen.®7), era el responsable
de otorgar la conformidad de la prestacion delservicio™.

s En tal sentido, Juberth Manuel Castillo Acha, subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y
Rural, tenia pleno conocimiento del contenido minimo del expediente técnico del proyecto
/ (memoria descriptiva, resumen ejecutivo, especificaciones técnicas, cotizaciones); asimismo, sabia
que las especificaciones técnicas tenian que estar debidamente sustentados con el respectivo
estudio de mercado (cotizaciones y cuadro comparativo). Sin embargo, pese a todo ese
conocimiento, el referido funcionario otorgé la conformidad de la prestacion mediante informe
/ n.° 411-JMCA-SGIMDH-P de 19 de setiembre de 20191 (Apéndice n.° 16), sin verificar el
/ cumplimiento de las condiciones contractuales y sin advertir que las especificaciones técnicas
formuladas por el Consultor, restringian la competencia y libre concurrencia de los
proveedores; ocasionando que la adquisicion no se efectiie bajo mejores condiciones de precioy
calidad. Este hecho es reflejado en el proceso de contrataciéndel rodillo vibratorio que se desarrolla
en los parrafos siguientes.

oaneN.  De seguida, en mérito a la conformidad otorgado por el area usuaria, mediante memorandum
/;'\5?*‘ ’“OL/A 08 n.° 0378-2019-MDH/P-GM de 2 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 17), el Gerente Municipal
'S ORGAND % "dispuso a la Jefa de la Unidad de Tesoreria, generar cheque a nombre del consultor Miguel Apaza

E‘E,&%ﬁ%gg&féjcmqque,porel importe de S/25 130,00. En virtud a ello, mediante comprobante de pagon.® 1841
\\\\éﬂ £/ de 21 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 18), la Entidad efectut el pago por el importe de
AR 8123 119,60, reteniendo el monto de S/2 010,40 por el impuesto de cuarta categoria, haciendo un

total de S$/25 130,00.

8 De conformidad con lo establecido en la opinién n.® 025-2029/DTN de 7 de febrero de 2020, una de las dependencias encargadas de las
contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a 8 UIT, es el 4rea usuaria “(...) cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o que, dada sy especialidad y funciones, canaliza los requenmientos {especificaciones técnicas o términcs de
referencia) formulados porotras dependencias quecolabora y participa en &a planificacion de las confrataciones, y redizalaverificacién técnica
de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad” (Enfasis agregado)

® Téminos de Referencia TDR-01-2019 de 8 de julio de 2019 (Apéndice n.” 4)

11. De las Obligaciones del Consultor

()

E. A presentar el expediente técnicoen Mesa de Partes de la entidad, segtnel plazo convenido, previarevisién del contenido minimo def
Expediente Técnico por parte de la Sub Gerencia delnfraestructura.

{--) (Enfasis agregado)

' Segln la Clausula Octava, “.a conformidad sers oforgada por el Subgerente de Infraestructura y Desarrallo Urbano Rural cumplimiento
estrictamente los términos de referencia.

" Conforme a ello, el numeral 143.2 del mismo dispositivo establece la forma en que se otorga la conformidad de las prestaciones cumplidas por
el contratista, indicando que esta “requiere del informe del funcinario responsable del drea usuaria, quien debe verificar;, dependiench e k
naturalega de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractudes, debiendo realizarlas pruebas que fueran
necesarias”.

"2 En referencia de la orden de servicion.® 0868 de 18 de sefiembre de 2019 {Apéndicen.” 14) y Recibo por Honorarios Electrénico n.° E00163
de 18 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 15).
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De esta manera, el otorgamiento de la conformidad concedido por Juberth Manuel Castillo Acha,
subgerente de Infraestructuray Desarrollo Urbano y Rural, permitié a la Entidad, efectuarel pago a
favor del Consultor por elimporte de S/25 130,00, quién elaboré el expediente técnico del Proyecio,
que contenia especificaciones técnicas del rodillo vibratorio, sin sustento y que restringia la
competenciaylibre concurrencia de los proveedores en el procedimiento de seleccion convocado
por la Entidad.

2. FASEDE ACTUACIONES PREPARATORIAS

2.1. El area usuaria formulé especificaciones técnicas de rodillo vibratorio que direccionaba la
contratacién hacia una marca y postor determinada; asimismo, el 6rgano encargado de las
contrataciones de la Entidad, no determiné la existencia de pluralidad de marcas y postores

Mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 081-2019-MDH/P-GM de 1 de agosto de 2019
(Apéndice n.® 13), se aprobé el expediente técnico del proyecto “Mejoramiento de los Senicios de
la Capacidad Operativa del Pool de Magquinarias de la Municipalidad Distrital de Huancarani,
provincia Paucartambo’ (Apéndice n.° 8), con cddigo tnico de inversiones (CUI) 2450393, conun
monto de S/2 756 494,49, y plazo de ejecucion de 90 dias calendario. Dicho proyecto comprendia
los componentes: i) adquisicion de camion wlquete, rodillo compactador vibratorio yexcavadora
sobre oruga, yii) capacitaciondel personal responsable en el manejo administrativo de la maquinaria
pesada.

En ese sentido, mediante Hoja de Requerimiento de Bienes n.® 0159 de 15 de agosto de 20191
(Apéndice n.® 19), Juberth Manuel Castillo Acha, subgerente de InfraestructurayDesarrollo Urbano
y Rural, en su condicién de area usuaria, solicitd, entre ofros, la adquisicion de un (1) rodillo
vibratorio con accesorio pata de cabra, adjuntando las especificaciones técnicas firmadopor el citado
funcionario (Apéndice n.° 19), en la cual exigi6 las caracteristicas siguientes:

(..)
ITEM 02: RODILLO LISO VIBRATORIO CON ACCESORIO PATA DE CABRA

UNIDAD: 01 RODILLO LISO VIBRATORIO
MARCA: INDICAR

MODELO: INDICAR

~ ANO: 2018 MINIMO

% PROCEDENCIA: INDICAR

]

CONDICION: NUEVO SIN USO
MOTOR: Diésel, turboalimentado, enfriado por liquido refrigerante, describir el sistema de inyeccién de
combustible, 04 ciindros como méximo, con una cilindrada no mayor a 4.5 litros, ni menor a 3.7 litros,
4 ; potencia a la volante maxima de 157HP. ISO 14396/ SAE J1995. Indicar RPM. Que cumpla con la norma
(_ de emisiones de gases TIER Il o EURO Il como minimo.

ESPECIFICACIONES DEL TAMBOR Y SISTEMA VIBRATORIO
Tambor liso de acero

Ancho; minimo 2,100 mm

(...)

Carga estatica lineal: minimo 30 kg./cm

177,

S LN ()

e ng&(ﬁ%& ©4  Angulo de direccién minimo 38°

Y {!:\)STITUCIONAL '73! Radio de giro interior 3300 mm como méximo.

& g ()

N qpfpair PESO DE OPERACION: De 11,400 Kg como minimo.

(..

//;ff;u‘S’AE A DIRECCION: Hidréulica

% Requerimiento que fue autorizado por el Gerente Municipal, con visto bueno de Planificacion yPresupuesto y recibido el 16 de agosto de 2019
por la Unidad de Logistica
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Notese que, en el requerimiento del rodillo vibratorio, el area usuaria exigio, entre otros, las
caracteristicas siguientes: potencia del motor maxima de 157 hp, carga estatica lineal minimo de 30
kg/em, angulo de direccion minima de 38°, radio de giro interior 3 300 mm como méximo, ancho del
tamborminimo 2 100 mmy peso de operacion 11400 kg como minimo.

En relacién a ello, mediante carta n.° 001 de 27 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 20), Juberh
Manuel Castillo Acha, subgerente de Infraestructura yDesarrollo Urbano yRural, manifest que, “as
especificaciones técnicas del rodillo vibratorio (...), estan en base al contenido del Expediente
Técnico, por lo tanto, yo NO elabore estas especificaciones por ser un tema de especialidad que
no conozco™s, por lo tanto, segun lo referido, las especificaciones técnicas contenidos en el
requerimiento habrian sido extraidos del expediente técnico aprobado mediante Resolucion de
GerenciaMunicipal n.° 081-2019-MDH/P-GMde 15 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 13).

No obstante a lo anterior, cabe recordar que de conformidad conlo dispuesto en el articulo 8 de la
Ley de Contrataciones del Estado, los encargados de los procesos de contratacion de la Entidad
son: a) Titular de laEntidad, que es la maxima alta autoridad ejecutiva; b) Area Usuaria, que esla
dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinadacontratacion o, que dada
su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, que
colaboray participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza fa verificacion técnica de las
contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad; ¢) Organo Encargado de las
Contrataciones, que es el 6rganoo unidad organica querealiza las actividades relativas a la gestion
del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos; y, d) Comité de
Seleccién, que es un drgano colegiado que tiene por funcion seleccionar al proveedor que brinde
los bienes, servicios u obras requeridos por el area usuaria.

En el presente proceso, para la contratacion de la adquisicion de rodillo vibratorio, Ia dependencia

que asumié el rol de area usuariafue la Subgerencia de Infraestructuray Desarrollo Urbano

Rural, acargo del Ing. Juberth Manuel Castillo Acha, tal como consta en los documentos siguientes:

/ Hoja de Requerimiento de Bienes n.° 0159 de 15 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 19),conselloy

\ firma del Ing. Juberth Manuel Castillo Acha como “solicitante”y jefe inmediato” Especificaciones

/ Técnicas con sello y firma del citado funcionario (Apéndice n.° 19); infomme

S - n.° 237-2019-ABAST -SYM/MDH de 20 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 21), mediante el cual se

- solicito la certificacion presupuestal’s; y, Formato Resumen Ejecutivo de las Actuaciones

j Preparatorias de 22 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 22), en cuyo numeral 1.2, “Area Usuaria”, se
consigné la Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural.

il

Por lo tanto, conforme lo revelado en los documentos detallados en el parrafo anterior, la
Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, a cargodel Ing. Juberth Manuel Castillo
Acha, fue el area usuaria del presente proceso de contratacion. Por tal razén, de acuerdo a lo
establecido en el literal b) del articulo 8 de la Ley de Contrataciones del Estado™, dentro de las
e iunciongs que corresponden al area usuaria se encuentran: i) laformulacién del requerimiento; y,

/;;2’; A% ii) I'a verificacion de las contrataciones efectuadas. Ademas, de conformidad con lo dispuestoen el
/’; GroaNg %y, articulo 16 de la Ley de Contrataciones concordante con el articulo 29 def Reglamento del mismo
e{ 2 DE CONTROL E?} marco normativo, el area usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas,
S /g\‘ST'TUC‘ONN(-): / términos de referencia o expediente técnico, los cuales deben formularse de forma objetivay

‘\\xﬁa@ »\*@/ precisa, proporcionando acceso en condiciones de igualdad al proceso de contratacion, sin
"3 g la creacién de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen lacompetencia en el mismo,

oy

% En mérito al oficio n.° 266-2023-OCUMPP de 15 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 20); mediante el cual, este Organo de Control solici
responda, entre ofros, la pregunta siguiente: ; Usted en calidad de Sub Gerente de Infraestiuctura, elaboro las especificaciones técnicas ol
rodillo vibratorio y excavadara hidraulica?

5 Enfasis agregado

6 Concedido mediante Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 0000001231 de 21 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 21}, e Infome
n.® 097-019-OPP/MMDH-P de 21 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 21)

"7 Literal b) del articulo 8 de la Ley de Confrataciones del Estado, establece que, “B Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades
Cretenden ser atendidas con determinada cortratacion o, que dada su espedialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por
otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requeriniento, para su conformidad.” (El resaltado es agregado).
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siempre orientando dichos elementos a que la contratacion a realizarse cumpla con su finalidad
publicat.

Por ofro lado, es oportuno indicar que, mediante Hojade Requerimiento Senviciosn.° 0172 de 20 de
agosto de 2019 (Apéndice n.® 23), Juberth Manuel Castillo Acha, subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural, en su calidad de “area usuaria’, solicitd la contratacion del experp
independiente para asesoramiento y participacion en el proceso de adquisicion de las maguinarias,
de cuyo resultado, mediante Contrato de Locacion de Servicios n.° 027-2019-AJ-MDH de 22 de
agosto de 2019 (Apéndice n.° 23), se contraté a Jorge Luis Luna Nufiez, quien segtin lo previsto en
los “Términos de Referencia” (Apéndice n.° 23), concordante con la clausula sexta del Contraip®
(Apéndice n.° 23), era el responsable de elaborarlas especificaciones de la maquinaria a adquirir
acorde al expediente técnico aprobado?, integrar el comité de seleccion, realizar la revision de las
bases y recepcionar los bienes adquiridos y otorgar la conformidad, situacion que fue ratificado por
Jorge Luis Luna Nufiez, mediante carta n.® 001-2023-JLN de 28 de febrero de 2023 (Apéndice
n.°23), que refiere: “Mi trabajo consisti en asesorar al comité de seleccion, absolucionde consulias
y observaciones, apertura de propuestas, evaluacién u calificacion de las propuestas, y recepcion
de bienes juntamente con el comité”. (Enfasis agregado)

Bajo ese contexto, sobre la base del requerimiento, Santos Yuca Meza, jefe de la Unidad de
/ Logistica, en su condicion del funcionario competente del 6rgano encargado de las contrataciones
de la Entidad, era el responsable de realizar la indagacion de mercado y a partir de ello
determinar la pluralidad de marcas y postores, asi como el valor estimado de la contratacion?'.
. Cabe indicar que, en las compras publicas debe lograrse el mayor grado de eficacia de la
" contratacion mediante mecanismos que promuevan el libre accesoy participacion de proveedores,
dado que un requisito de validez del procedimiento, y por consiguiente de la posterior adjudicacion,
es que se haya verificado una plural y efectiva concurrencia y competencia de agentes de
mercado con capacidad de cumplir con todos los extremosd el requerimiento, de tal modo que,

si se advirtiera lo contrario, corresponderia a la Entidad convocante sanear dicho aspecto?,

Precisado lo anterior, seglin consta en el “Cuadro Comparativo de Cotizaciones yActa de Buena
Pro” sin nimero y fecha (Apéndice n.° 24), firmado por Santos Yuca Meza, jefe de la Unidad de
Logisticay Efrain Mamani Carbajal, cotizador, para la determinacion del valor estimado se tomé en
===y Cuentaas cotizaciones contenidas en el expediente técnico. Ahora bien, en el expediente técnicose
Te? “0“% tiene adjunto cuatro (4) cotizaciones de los proveedores Ferreyros S.AAA Ipesa SAC.
'~ treano  %\Representaciones Guillermo Montova EIR L., y Komatsu —Mitsui Maguinarias Pera S A. (ver cuadro

HD = 55 s . s . .y

s(zg ’\‘Dg%%w‘}i?gs}f:;p.° 2); no obstante, para la determinacion del valor referencial del proceso de contratacion,
Voo AN isolamente se considerd tres (3) cotizaciones de los proveedores Ipesa SAC., Komatsu - Mitsui
* Maquinarias PeriS.A'y Ferreyros SAA. (Apéndice n.° 25); vale decir, no se consideréla cotizacion

= del proveedor Representaciones GuillermoMontoya E.IRL. (Apéndice n.° 8), conforme se observa:

18 Opinién n.* 176-2018/DTN de 23 de octubre de 2018.

1 Segin la clausula sexta de dicho conirato, tenia las responsabilidades siguientes:
(...

Responsabilidad de EL LOCADOR:

* Cumplir con el servicio de ExpertoIndependiente para Asesoramiento y Participacion en el Proceso de Adquisicién de Equipo Pesado para
la Municipalidad Distrital de Huancarani, Provincia de Paucartambo — Departamento del Cusco, conforme a los Términos de Referencia por
6l Area Usuaria.

* Integrar el Comité de Seleccion encargado del Proceso de Seleccion de Adquisicion de Equipe Pesado, cumpliendo sus obligaciones en ¢f
marcodelaley.

o Coordinar sus labores en coordinacién conel Area Usuana.

o Y Otros que sean necesarias para el cumplimiento de/ objetodel presente.

{--)

* Alrespecto, debe indicarse que, segin la clausula quinta del Contrato de Locacién de Sevicios n.° 027-2019-A)-MDH de 22 de agosto de 219
(Apéndice n.® 21), el plazo confractual del experto independiente era computable a pariir del dia siguiente de la suscripcion def contrab (a
partir del 23 de agosto de 2019); por lo tanto, considerando que el requerimiento del rodillo vibratorio fue el 15 de agosto de 2019; es decr,
antes de la contratacion del servicio del experto independients: era improbable que Jorge Luis Luna Nufiez, haya efaboradolas espedificaciones
téenicas del rodillo vibratorio, situacion que fue ratificado mediante carta n.° 001-2023-JLN de 28 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 21), que
refiere: (...} yo JORGE LUIS LUNA NUNEZ, No elabor6 las especificaciones técnicas de fa LICITACION PUBLICAN® 001-2019-MDH-P{..).

# En el marco del articulo 32 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

2 Segun lo sefialado en el pronunciamiento del OSCE n.° 236-2022/0SCE-DGR de 30 de junio de 2022.

R ———
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) Imagenn.® 2
Determinacion del Valor Estimado
————r—
Req: (017:0159), Hro. de RUC 02 20301639275 I m
i 7; e - Ranta Socir FERFETROS SAR FESARAL [T 2 i PR S &
7 N BASS - o ! |
™ [ Nro de Dtas us Entroga 30 DS 30 DIAS | B
I 2 ARTICULOS MARCA Y PRECIOS NETCS
[*] Deserpeion da Produsta [cantdad | Unid. Medisa | warca [p.untt [1oTaL | wares [p.uma [TotAL [ starca [p.umt 7oAl | mar
i3 S G S LR A N S AR | 1 | TG S l sm"mi—t—'_wf—'_u ; IET !v‘m“ﬁ,:‘/
3 AT TETR SRS SR RT NN TR | 1 | wap CAT | e rri 5oL e [0S | Bl o, Tt a BRI R
i #onto Total 2,156,354.42 185095089 REZXX
' POR
SE TOMA REFERENCIA LAS COTIZACIONES REALIZADAS EN EL EXPEDIENTE AT cam D E Y L

VALOK REEERENCHE PROMEDIADO

» 2,018,9a783

FECNICO CON MENGS DE 30 DIAS DE ANTIGUEDAD

Fuente: Cuadro Comparativo de Cotizaciones y Acia de Buena Pro (Apéndice n.° 24)

Detalle: En cuadros rojos y flecha roja se observa que para la determinacion del valor estimado se empled las colizaciones contenidas en
el ex pediente técnico.

De esta manera, conforme se muestra en el contenido del “Cuadro Comparativo de Cotizaciones y
Acta de Buena Pro” (Apéndice n.° 24), asi como de la informacién obrante en el expediente de
contratacion, se aprecia que el 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad, utilizo como
fuente de la indagacion de mercado del rodillo vibratorio, las cotizaciones incluidas en el expediente
tecnico de las empresas siguientes: Ipesa S.AC., Komatsu — Mitsui Maquinarias Peri SA y
Ferreyros SAA (Apéndicen,°25).

Sobre este punto, si bien al realizar la indagacion de mercado, el 6rgano encargado de las
/ contrataciones puede recurrir a informacién existente en el expediente técnico; no obstante,

tales decisiones e indagaciones debenestar debidamentemotivadas y dirigidas a cumplirconla
/ finalidad de la normativa, como es determinar la existencia de una pluralidad de marcas y
/ proveedores, garantizando la libre concurrencia ycompetencia entre marcas y postores?,

¥

En ese orden de ideas, si bien corresponde a la Entidad definir los criterios y la metodologia a
emplear para elaborar la indagacion de mercado, lo cierto es que tales actuaciones deben estar
dirigidas a cumplir con la finalidad de la normativa, como es determinar la existencia de una
pluralidad de marcas y proveedores que cumplen con el requerimiento, la necesidad de
distribuirla buenapro, el tipo del procedimiento a convocarysi el mismo sera por items 0 paquete;
asi como, otras condiciones relevantes para la contratacion. Del mismo modo, si bien la normativa
de contrataciones no prevé una cantidad minima de elementos para usar en las indagaciones, lo
importante es|a finalidad de dicho estudio, para efectos de conocer las condiciones de mercado®.

= GReAND /ﬁm del fur)cionario co_mpete_nte del érgano epcargado de las contrataciones de [a Entidad, no ha
2 SSE!‘CTSL)'\!TCF)\’OL i gar_antlz_ado la existencia de una pluralidad de marcas y postc_>res; dado que, las tre_s (3)
W Z’of cotizaciones empleadas no cumplian a cabalidad el requerimiento; en consecuencia, la
xS supuestapluralidad de postores respecto al objeto de la prestacion no fue acreditada, como
S= se apreciaacontinuacion:

/MAD . . . r 3 Y4
/;""{ ‘"\D—}%\ Sinembargo, en el presente caso, Santos Yuca Meza, jefe de la Unidad de Logistica, en su condicion
S

2 Numeral 32.2 del articulo 32 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

2 Concordante con el literal D) de la Resolucién del Tribunal de Contrataciones del Estado n.° 0502-2019-TCE-S1 de 1 de abril de 2019

% Seglnlo previsto en la Resolucién del Tribunal de Confrataciones del Estado n.° 464-2021-TCE-S3 de 16 de febrero de 2021. Cabe precisar
que en dicha Resolucién se anaiza los hechos en el marco normativo de TUO de la Ley de Corirataciones de! Estado y su Reglamento vigentes,
las cuales son aplicables al presente procedimiento de seleccion.

h e e i e——— S
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. ...- Cuadron.°5
Incumplimiento de las Especificaciones Técnicas porlos Proveedores Cotizados

B {7 Cotizaciones

Caracteristicas técnicas

del rodillo vibratorio omatsy .
. i Ipesa Mitsui Ferreyros Observaciones
establectdas porel Area | S AC. | Maguinarias | SAAD
e Perd S.A
Marca Hamm Bomag Caterpillar Ninguna
BW 211 .
Modelo 4N D-40 CS56B Ninguna

Potencia | Maxima de 134 Hp 121 Hp 155,7 Hp Ninguna

al volante 157 Hp (Cumple) (Cumpie) {Cumple) _

Cargd | \imo 30 | 292kglom | 266 kglom | 298 kglom | L3S Tes (3) cofizaciones no
esfatica ka/om N ) | (Nocumple) | (Nocumple) cumplen con la carga estatca lineal
lineal 9 (No cump P mp minimo_requerido de 30 kg/cm.

¢ o o o Las ftes (3) cofizaciones no

Angulo de | i age 33 35 34 cumplen con el angulo de direccion

direccién (No cumple) | (Nocumple) | (No cumple) minimo requerido de 38°.

Radode | \aximo | 4005mm | 3680mm | 3680mm | L@ Fes (3) cofzacones no
_giro 3300mm | (Nocumple) | (Nocumple) | (Nocum ) cu’mplen con ellradlo de giro interior
interior mp mp P maximo requerido de 3 300 mm.

Las  cofizaciones de los
Pesode | Minimo | 11310kg | 10600kg | 11500kg | Proveedoresipesa SACy Komatsu
operacion | 11400 kg | (Nocumple) | (No cumple) (Cumple) Mitsui Maquinarias Perd SA. o

cumplen con el peso de operacion

minimo requerido de 11 400 kg.

Fuente: Cofizacionn.” U007 27-2079de 5 de agosto de 2019 presentado por el proveedorlpesa SAC., cofizacion s/ presentado por Komabu

- Mitsui Maquinarias Per S.A y cotizacion s/n de 6 de agosto de 2019 presentado por Ferreyros SAA. (Apéndice n.° 25) ¢ Informe Técrico
n.°001-2023-CGR/OCI MP PAUCARTAMBO-SCEHPCEGE de 26 de abril de 2023 (Apéndice n.° 9)

Elaborado por: Comisién de Control

(Y Segun la ficha técnica publicada en el link: hiip:iwwwferrevros.com.pe/

Notese que, las tres (3) cotizaciones no cumplen con las caracteristicas técnicas requeridas
del rodilloliso vibratorio referidos a la potencia maxima, carga estaticalineal, angulo de direccion,
radio de giro interior y peso de operacién; por consiguiente, la indagacién de mercado, no ha
determinado la existencia de pluralidad de proveedores y marcas que cumplen con el
requerimiento, situacion que no fue advertiday corroborado por Santos Yuca Meza, jefe de Unidad
de Logistica, en su condicion de funcionario competente del organoencargado de contrataciones de
la Entidad, denotando la falta de analisis de la existencia de una efectiva pluralidad de proveedores
y marcas.

Cabe precisar que, el hecho de que las empresas Ipesa S.AC., Komatsu —Mitsui Magquinarias Peni
SA y Ferreyros SAA hayan remitido sus cotizaciones, no implica de modo alguno que se
encuentre acreditada la pluralidad de postores respecto al bien objeto del procedimiento de
seleccion, mas atin si se ha verificado que dichas empresas cotizaron a pesardeno cumplircon las
especificaciones técnicas. Si bien es cierto, para la indagacion de mercado se -recogio las
cotizaciones contenidas en el expediente técnico del proyecto; sobre el particular, Santos Yuca
Meza, en su calidad de funcionario competente del 6rgano encargado de las contrataciones de la
Entidad, debié realizar las corroboraciones necesarias, al sereste quien realiza laindagacion de
mercado y a partir de ello determinar la pluralidad de marcas y postores; sin embargo, dicho
funcionario Gnicamente se limitd a determinar el valor estimado sobre la base de las cotizaciones
que no cumplian a cabalidad las especificaciones técnicas; en consecuencia, el valor estimado de
S/2 019 942,83, monto que incluye el valor estimado del rodillo vibratorio que fue de S/625 282.51,
no refleja el verdadero valor para este bien.

o
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Aunado a ello, a partir del resultado del estudio de posibilidades que ofrecia el mercado (entre otras
fuentes), el 6rgano encargado de las contrataciones, debié determinarla pertenencia de ajustarlas
caracteristicas técnicas o condiciones del objeto de la contratacién descritas en las

e ——————————————————————————————————————————————
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especificaciones técnicas, con la finalidad de precisarlas y adecuarlas a las condiciones de
mercado, afin de garantizar lalibre concurrencia de los proveedores; pues, con mantenerlas
caracteristicas del bien (rodillo vibratorio) pese a que ninguno de los proveedores cotizados
cumplian, se estaria impidiendo de manera injustificada la participacion de proveedores en el
procedimiento de seleccién y, conello, la posibilidad de una competencia efectiva que permit
mejores condiciones para la obtencion de la oferta mas ventajosa para la satisfaccion del interés
plblico; sinembargo, este aspecto tampoco fue adoptada por Santos Yuca Meza, en su c alidad de
funcionario competente del drgano encargado de las contrataciones de la Entidad.

Sin perjuicio de lo expuesto, con el fin de verificar la concurrencia de pluralidad de postores ymarcas
al procedimiento de seleccion mataria de evaluacion, no solo en el estudio de mercado realizado por
|la Entidad sino en todo el mercado nacional, que podian cumplir con lo requerido por la Entidad,
resulta necesario establecer cuantos rodillos vibratorios en el mercado nacional en 2019, cumplian
con las especificaciones técnicas; para ello, el Organo de Control Institucional de la Entidad,
mediante oficio n.® 234-2023-OCIIMPP de 7 de febrero de 2023 (Apéndice n.® 26), solicitd a la
Oficina de Gestion de Coordinacion Aduanera de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT ), nos proporcione fa relacién de rodillos vibratorios importadas a
nuestro pais durante el 2019, precisando la marca, modelo, afio de fabricacién, importador, pais de
origen, precio CIF.

En atencién a ello, mediante oficio n.° 000167-2023-SUNAT/306000 de 8 de febrero de 2023
(Apéndice n.® 26), la Oficina de Gestion de Coordinacion Aduanera de la SUNAT  remitidel Repore
de importacién de rodillos vibratorios, correspondiente al periodo 1 de eneroal 31 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 26); al respecto, de la revision y analisis de las fichas técnicas e informacion de
cadamarca, modelo y versién del equipoimportado, se determiné lo siguiente:

Cuadron.° 6
Reporte de Importacién de Redillos Vibratorios en el 2019

Especificaciones técnicas contenidas en el Expediente Técnico

Potencia Carga estitica i ; Peso de
N° Proveedores / Marcas (Maximo lineal ﬁ?rzz::é? iI::‘ii:t,e‘riiir operacion
157 Hp) (Minimo g (Minimo

W kglom) | Minimo3s®) | (Maximo 3300mm) | yon'ie,

Importador: OR Maquinarias SAC

35 4 [S41!
{3 DECONT
l\ NTROL ,-;, Ao fabricacién: 2019

i
#Z Oramno
3

| opes W | mowe | s | wom | DA
Origen: Brasil (Cumple) (Cumple) (Cumple) Cumple)
Ao fabricacion: 2019
Importador: OR Magquinarias SAC
o 2w | x| smm | o
Origen: Brasi {Cumple) {Cumple) (Cumple) (Cumple)
Afio fabricacion: 2019
Importador:  Komatsu ~ Mitsui
Maquinarias Per( S.A.
Marca: Bomag 132 Hp 27,0 kglem 35° 3494 mm ? 5‘,{? kg
Modelo: BW 211 D428 (Cumple) {No cumple) {No cumple) {No cumple) (No
Origen: Alemania cumple)

77| Importador:  Komasu Mt 10 600 kg

Y INSTITUCIONAY
& &
7 aepti]” 4 | Maquinarias Perd S.A.

140 Hp 26,6 kg/cm 35° 3680 mm

(Cumple) (No cumple) (No cumple) {No cumple) (No

Marca: Bomag cumple)

% Segin lo previsto en el numeral 2.12 de la opinién n.® 054-2019/DTN de 9 de abril de 2019,

# Datos técnicos obtenidos de la ficha técnica adjunto en la oferta del postor Representaciones Guillermo Montoya y de fa cotizacin
n.® 448D-2019 de 6 de agosto de 2019, presentado de el mismo postor {Apéndicen.® 27)

% Datos técnicos obtenidos de la ficha técnica adjunto en la oferta del postor Representaciones Guillermo Montoya E.LR.L. {Apéndice n.® 27)

» Datos técnicos obtenidos dela paginaweb: httsz/www.bomag.oomlsa-eslmaqLinaria/categorias/rodiIlos-auopropulsados-y-oompactadores-de-
tierra/bw -211-d-40-88430/ (Apéndice n.° 27)
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Especificaciones técnicas contenidas en el Expediente Técnico
Potencia Carga estatica i n Peso de
N° Proveedores / Marcas (Maximo lineal g?izlc‘i,éie gifzti‘rlse(r‘iir ope'ra_cién
157 Hp) ;5";(’;;2;) (Minimo 38°) | (Maximo 3300mm) 1(1"'4';“)'";'(;)
Modelo: BW 211 D-5%
Origen: Alemania
Aiio fabricacién: 2019
Importador: Komatsu  Mitsui
Magquinarias Peru S.A.
5 Marca: Bomag 140 Hp 35,5 kg/cm 35° 3680 mm 12 720 kg
Modelo: BW 213 DH-5% (Cumple) (Cumple) (No cumple) (No cumple) {Cumple)
Origen: Alemania
Aiio fabricacion: 2019
Importador:  Komatsu  Mitsui
Magquinarias Per S.A.
6 Marca: Bomag 202 Hp 60,1 kg/em 35° 4120 mm 19 400 kg
Modelo: BW 219 DH-532 (No cumple) (Cumple) (No cumple) (No cumple) {Cumple)
Origen: Alemania
Ao fabricacion: 2019
Importador:  Komatsu  Mitsui
Maguinarias Per( S.A.
7 Marca: Bomag 202 Hp 84,2 kg/cm 35° 4 260 mm 25 880 kg
Modelo: BW 226 BYC 533 (No cumple) (Cumple) {No cumple) {No cumple) (Cumple)
Origen: Alemania
Aiio fabricacién: 2019
Importador: OrvisaS.A.
i mz’d':;;?gtgﬂg’; 131 Hp 27,6 kg/em u° 3680 mm 10 (532 kg
Origen: Brasi (Cumple) (No cumple) (No cumple) {(No cumple) cumple)
Afio fabricacién; 2019
Importador: Femreyros S.A.A.
N Lkl 131Hp | 27,6 kefem 3 3680mm | 1 gﬁg k9
Origen: Brasi (Cumple) (No cumple) (No cumple) (No cumple) cumple)
Ao fabricacion: 2019
Importador: Femeyros S.A.A.
Marca: Caterpillar o
10 | Modelo: CS56B% 157 Hp 29,8 kg/cm A 3680 mm 11 500 kg
Origen: China {Cumple) (No cumple) (No cumple) (No cumple) (Cumple)
Afio fabricacién: 2019
Importador: Ferreyros S.A.A.
Marca: Caterpillar o 11 186 k
s P ,§\\11 i ST1 ol 111,3 Hp 28,7 kg/em 3 3860 mm o g
] 5 DE(jr,?GANO , 3 | Origen: China (Cumpie) {No cumple) {No cumple) {No cumple) cumple)
Qﬁ - Nsyrggg}g& 2l | Ao fabricacion: 2019
N %@C 710 | yeportador: Fareyros S.AA 131 Hp 33,4 kglem w° 3680 mm 12 055 kg
A Modelo: CSE&B” (Cumple) {Cumple) (No cumple) (No cumple) (Cumple)

% Datos técnicos obtenidos dela paginaweb: hips 1/www.bomag.oom/sa-es/maqu'naria/categorias/rodillos-auopropulsados-y-oompactadores-de
fierra/bw -211-d-5-58669/ (A péndice n. 27)

# Dalos #cnicos obtenidos de la pagina web: https://www.bomag.com/sa-&s/maquinaria/categoriaslrodllos-autopropuIsados-y-compadadom—
de-tierra/bw -213-ch-5-58672/ {Apéndice n.° 27)

% Datos técnicos obtenidos de la pagina web: https://www.bomag.con'n/sa-as/maquinaria/wtegorias/rodlIos-autopropulsados-y-compadadom-
de-fierra/bw -219-¢h-5-58663 (Apéndice n.° 27)

% Datos técnicos obtenidos de la pagina web: https://www.bomag.comlsa-es/maquinaria/wtegorias/rodIlos-autopropulsados-y-compactadoms—
de-fierra/bw -226-tvc-5-58667/ (Apéndicen.° 27)

 Datos técnicos obtenidos de la pagina web: https://www.wtcom/es_US/products/neulequbmentlcompactorsNibratory-soiLcompactors/
18277446.htm| (Apéndice n,° 27)

% Datos técnicos obtenidos de la pagina web: hnps://wwwmtoomles_US/products/new/equ'pment/compactorslvibratmy-soil-compactusl
18277446.htm| (Apéndice n.° 27) :

% Dalos técnicos obtenidos de la pagina web: https:l/www.catcom/es_US/products/neﬂ/equ'pmmt/compactors/vibratory-soiLcompactorsl
18332369 .himl (Apéndice n.° 27)

% Datos técnicos obtenidos de la pagina web: hltps://www.catcom/es_MX/productslnew/equipmenflcompactors/vibratory-soiI- compactors/
25503595797173.himi (Apéndice n.° 27)

% Dalos técnicos obtenidos de la pagina web: https://wwwmtcom/es_USlproductslnew/equipment/compadors/vibratory-soil-compacbrs
118332523 .him! (Apéndice n.° 27)

%
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Especificaciones técnicas contenidas en el Expediente Técnico

Potencia Carga estatica i ; Peso de
N oy gedoresfMarcas (ima lingal ?i?r%ﬂi:?éie giI::(ii;:e(:iir gparpelon
157 Hp) (Minimo P o bt (Minimo
30 kglem) {Minimo 38°} | (Maximo 3300mm) 11400 kg)
Origen: China
Aiio fabricacion: 2019
Importador: Ferreyros S.A.A.
Marca: Caterpillar o
) 173,7 Hp 63 kg/cm K7 3680 mm 18 700 kg
13 g;;ilno_' CC SJSBSQ {No cumple) (Cumple) (No cumple) (No cumple) (Cumple)
Aiio fabricacion: 2019
Importador: Ferreyros S.AA.
sl arae Caermler 1737Hp | 636 kglom ue 3680mm | 20200 kg
Ol?ige:. China (No cumple) (Cumple) {No cumple) {No cumple) (Cumple)
Ao fabricacion: 2019
Importador: Comreivic S.A.C
5 Mg;;‘:,;,f‘}\"s“g‘g'gﬁ 115 Hp 29,8 kglom 3%° 3210 mm 11 500 kg
Origen'. Repblica Checa (Cumple) (No cumple) (No cumple) (Cumple) (Cumple)
Afio fabricacion: 2019
Importador: Mofriza S A.
Marca: SEM 130 Hp 271 kglem 3 5990 mm 10000 kg
Modalo: SEMS10+ Cumpl No cumple) {No cumple) {No cumple) (No
Origen: China (Cumple) { P P Cumple)
Ao fabricacion: 2019
Importador: Mofriza S.A.
Mo S 1ot 130 Hp 31,0 kg/em 3 5990 mm 12 000 kg
on gin_' China (Cumple) (Cumple) (No cumple) (No cumple) (Cumple)
Ao fabricacién: 2019
Importador: China Railway 20
Bureau Group Corporation
Marca: XCMG 125 Hp 45,8 kg/cm 30° 6415 mm 16 000 kg
Modelo: XS16344 Cumple Cumple No cumple Cumple
Origen: China ( umpl ) ( P! ) (NO Cumple) ( i ) ( pl )
Atio fabricacion: 2019
Importador: Unimag S.A.
Mo s 100,6 Hp 21 kglem 37 3050 mm 15 895 kg
Orig en'. Brasil (Cumple) (No cumple) {No cumple) (No cumple) (Cumple)
Ao fabricacion: 2019
Importador: Grupo Inversiones de
la Selva SAC
Marca: XCMG 130 Hp 31,5 kg/cm 33° 6 800 mm 12 000 kg
Modelo: XS12346 (Cumple) (Cumple) {(No cumple) (No cumple) (Cumple)
Origen: China
Ao fabricacién: 2019
Importador: América Sam SAC
"M"z?;oxgs“"&“ 130 Hp 31,5 kg/em 3% 6800 mm 12 000 kg
Orig en'. China (Cumple) (Cumple) (No cumple) (No cumple) (Cumple)
Ao fabricacién: 2019

% Datos técnicos obtenidos de la pagina web: h

18339393, himl (Apéndice n.° 27)

ttps://www.catoom/es_US/producis/neN/equ'pment/ccmpactorslvibratory-soil-compactorsl

“ Datos técnicos obtenidos de |a pagina web: https://www.catoomles_Mleroduds/neN/emipment/oompactors/vibratory-soil-compactors/ 100000

0175. himl (Apéndice n.° 27)

' Datos técnicos obtenidos de la pagina web: h

03-s1.pdf(Apéndice n.° 27)

“ Datos técnicos obtenidos de la pagina web: hips Ifwww.semmachinety.com/CIS_EN/products/Soil
*5 Datos técnicos obtenidos de la pagina web: htips:/Mww.semmachinery.com/CIS_EN/products/Soil

“ Datos técnicos obtenidos de la pagina w eb: hifps: fxemg.clproductoixs 163/ (Apéndice n.° 27)

% Datos técnicos obtenidos de la
18558720. himl (Apéndice n.° 27)

“ Datos técnicos obtenidos de la pagina web: htips:/www.x
4 Datos técnicos obtenidos de la paginaweb: hitps: /www x

Informe de Control Especifico N° 026-2023-2-0390-SCE.
Periodo: Del 1 de julio de 2019 al 31 de octubre de 2019

cmg.com/es-lafproduct/product-detail-121254.htm (Apéndicen.® 27)
cmg.com/es-lalproduct/product-detail-121254.him {(Apéndicen.® 27)

ttps: www.ammann.comwp-cortent/uploads/ asc_ars_single_drum_rallers_brochure_mpb-1502-

-Compactor/SEM510.htm! (Apéndice n.° 27)
-Compacior/SEM512.htm| {Apéndice n.° 27)

pagina web: hﬂps://www.catcom/es_US/products/neﬂlequbmmt/compactors/vibratory-soil-compactors/
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Especificaciones técnicas contenidas en el Expediente Técnico
Potencia .Carga estatica i . Peso de
| o | e || et | Rmiose | o
157 Hp) ég‘;(’;;;:) (Minimo 38°) | (Maximo 3300mm) 1‘1”'4'(;‘0'""(;)
Importador: Italrac Selva SAC 310k
Marca: HAMM 134 Hp 29,2 kglem 3 4005 mm 11310 kg
2|l Wodlo: 34114 {Cumple) {No cumple) (No cumple) (No cumple) (No
Origen: Alemania P P cumple}
Ao fabricacion: 2019
Importador: IPESA SAC
Marca: HAMM 134 Hp 29,2 kglem 3° 4005 mm 11310 kg
& | Modelo: ST {Cumple) {No cumple) (No cumple) (No cumple) (No
Origen: Alemania it P P cumple}
Afio fabricacion: 2019
Fuente: Reporte de importacion de rodillos vibratorios, correspondiente al periodo 1 de enero al 31 de diciembre de 2019 (Apéndice

n.° 26), Especificaciones Técnicas del rodillo vibratorio de diferentes marcas y modelos (Apéndice n.° 27) e Informe Técnico
n. 001-2023-CGR/OCI MP PAUCARTAMBO-SCEHPI-CECE de 26 de abril de 2023 (Apéndice n.° 9)
Elaborado por: Comisién de Control

Conforme se muestra en el cuadro precedente, durante el periodo 2019, a nivel nacional se
importaron rodillos vibratorios de diferentes marcas y modelos, del cual se tiene el resumen
siguiente:

Cuadron.°7
Resumen de Rodillos Vibratorios Importados en el 2019

¢Cumple con
Descripcion del caracteristicas requeridas
bien importado {eorader parca Mogelg por la Entidad?
SI NO
OR Magquinarias S.A.C. Dynapac é‘: : 325%%% SToumple Mo g
BW 211 D40 No cumple
- L BW 211 D5 Nocumple
Komassy Misui Maquinatias | gomag BWZIS DHS Nocumple
o BW 219 DH-5 Nocumple
BW 226 BVCS No cumple
OrvisaS A, CS54B No cumple
CS56B Nocumple
CS11GC No cumple
Ferreyros S.A. Caterpillar CSé4B Nocumple
I . CS788 No cumple
Rodillo vibratori
Hlo-vibratorio CS798 Nocumple
Unimag S.A. CS44B No cumple
Comreivic SAC Ammann ASC 120 Nocumple
Motriza S.A. Sem SEMST0 No cumple
SEM512 No cumple
China Railway 20 Bureau
Group Corporation X$163 Nocumple
Grupo Inversiones de Ta Selva | XCMG
SAC XS123 Nocumple
América Sam SAC
[ latrac Selva SAC
o
yia FL\GZ:\ PESrEa HAMM U1 No cumple
fE oremo %Y Totl 12 7 2
ng DECONTROL #5  Fuente: Reporte de importacion para el consumo de las partidas 84.29 y 84.30, periodo 01.01.2019 al 31.12.2019, adjunto al oficio

“{\
\%\O @ consignados en el presente cuadro (Apéndice n.° 27), e Informe Técnico n.° 001-2023-CGRIOCIMP PAUCARTAMBO-SCEHPCECE
O mﬁ}», de 26 de abril de 2023 (Apéndice n.°9)
. Elaborado por: Comisién de Control

iNST‘W %/ n.° 000167-2023-SUNAT/306000 de 8 defebrero de 2023 (Apéndice n.° 26), fichas tcnicas de rodillo vibratorio de las marcas y modelos

8 Datos técnicos obtenidos de la pagina w eb; htfps .. www ipesa.com.pe/rodillo-de-suelosvibratorio-hamm-3411 (Apéndice n.°27)
# Datos técnicos obtenidos de la paginaw eb: https: www ipesa.com. pe/rodillo-de-suelosvibratorio-hamm-3411 (Apéndice n.°27)
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A partir de lo anterior, se tiene que durante el periodo 2019, doce (12) empresas importaron rodillos
vibratorios de siete (7) marcas yweinte (20) modelos diferentes; de los cuales, solo el rodillo vibratorio
de marca Dynapac, modelo CA 3500D importado por la empresa OR Maquinarias S.A.C.%,
cumpliacon las especificaciones técnicas contenidas en el requerimiento, quedando demostrado
que las especificaciones técnicas exigidas por Juberth Manuel Castillo Acha, subgerente de
Infraestructuray Desarrollo Urbano Rural (area usuaria), eran restrictivas y direccionadas hacia
la marca Dynapac, modelo CA3500D; en consecuencia, limitaba la competencia y libre
concurrencia de los proveedores y marcas.

Sobre este punto, también es preciso sefialar que, seguin las bases del procedimiento de seleccion,
el area usuaria exigié un plazo de entrega del bienen un maximo de treinta (30) dias calendario®;
asimismo, se requirié el senicio de postventa de mantenimiento; para lo cual, los postores tenian
que contar con un taller y local de venta de repuestos en el mismo departamento Cusco o en las
regiones colindantes, tales como Puno, Arequipa, Madre de Dios y Apurimac®?; por lo que,
considerando los procedimientos y plazos para una importacion definitiva, era improbable que las
marcas y modelos del mercado mundial puedan participar en el presente proceso de contratacion.
A respecto, Jorge Luis Luna Nufiez, en sus comentarios presentadoss?, manifesto que el rodilio
vibratorio marca Volvo si cumpliria con las caracteristicas requeridas; no obstante, de Ia revision de
laficha técnica, se advierte que esta marca tampoco cumple a cabalidad las caracteristicas técnicas

referidos a radio de giro interiory peso de operacién, conforme se aprecia en el cuadron. 2 de la
evaluacion de comentarios (Apéndice n.° 58).

. Ademas, mediante documento sin de 22 de marzo de 2023% (Apéndice n.° 29), la empresa
L)\*\D OR Magquinarias S.AC., corrobord que es el representante oficinal de lamarca Dynapac en el Perd,
encargado de la venta y alquiler de maquinarias de compactacién pesada en todo el paiss; también
refirio que durante el periodo 2019, la empresa Representaciones Guillermo MontoyaE.R.L.,era
el tnico distribuidor autorizado de rodillos Dynapac (linea ligera y amarilla) en zona sur del
Pert (Arequipa, Cusco,Puno, Tacnay Moquegua), sefialando lo siguiente:

7

Como representantes oficiales de la marca Dynapac en el Perti y en el periodo 2019 desighamos como
concesionarios y/o distribuidores a las siguientes empresas:

1. Representaciones Guillermo Montoya Empresa Individual de Responsabilidad Limitada
RUC N° 20602975984
Direccion en el 2019: Predio La Merced Sub. Lote N° 2 Sector Challapampa, Cerro Colorado — Arequipa
- Arequipa
(...)
Zona de atencién: Sur del Peri (Arequipa, Cusco, Puno, Tacna, Moquegua)
Lineas de atencién: Rodillos Dynapac (Linea ligera y amarilla)

2. Tecna Maq Sociedad Anénima Cerrada
RUC N° 20551250742

Direccin: Car. Carretera Panamericana Sur Km. 29.5 Int, A30 (Megacentro Lurin) Lima - Lima - Lurin
Zona de atencion: Lima

;é@OAD”E%\\ Lineas de atencién: Rodillos Dynapac de la Linea Ligera
ﬁ'\@ CRGMO 4%3.}& (...)(Enfasis agregado)
3 J s

[

INSTITUCIONSL . !,;j De lo expuesto, queda demostrado que las especificaciones técnicas que conformael requerimiento,
\‘5\?‘% %%; comprendia una descripcion que direccionaba la contratacion hacia la marca Dynapac y al
T proveedor Representaciones Guillermo Montoya EI.R.L.; pues, solo esta marca cumplia a

EF DE CONTROL £

=

% Segin consta en la Declaracion Unica de Aduanas (DUA) n.® 376165 de 9 de sefiembre de 2019 (Apéndice n.° 28)
5 Numeral 3.1 del Gapftulo lll de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion.

52 Literal D del Capitulo IV de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion.

%8 Mediante cartan.® 002-2023-JLN de 23 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 58)

 En mérito al oficio n.® 426-2023-OCVMPP de 22 de marzo de 2023 {Apéndice n.° 29)

% Pégina Web de la Empresa OR Maquinarias SAC: htfps: Awww ormagquinarias.com.pe/compactacion-dynapac/
h

Informe de Control Especifico N° 026-2023-2-0390-SCE.
Periodo: Del 1 de julio de 2019 al 31 de octubre de 2019

Pégina 22 de 70

8022



‘—’—(—.'j
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUSLICA DEL PERL}

cabalidad con las caracteristicas exigidas (ver cuadro n.° 2); ademas, solo este proveedor estaba
autorizado para distribuir rodillos vibratorios de marca Dynapac en todo el sur del pais,
contraviniendo lo dispuesto en los principios de “libertad de concurrencia”, “transparencia”
y “competencia” que rigen las contrataciones piblicass.

Al respecto, cabe reiterar que, segun lo establecidoen el articulo 16 de la Ley de Contrataciones del
Estado, el 4rea usuaria es el responsable de formular las especificaciones técnicas de forma
objetiva y precisa, proporcionando acceso en condiciones de igualdad al proceso de

contratacion, sin la creacién de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la
competenciaen el mismo.

Asi, en atencién al principio de transparencia, las Entidades deben proporcionar informacién clara

% y coherente con el fin que el proceso de contratacién sea comprendido por los proveedores

garantizandola libertad de concurrencia, yse desarrolle bajo condiciones deigualdad detrato,

/ objetividad e imparcialidad; este principio respeta las excepciones establecidas en el

ordenamiento juridico. Mientras que, en virtud del principio de libertad de concurrencia, las

" Entidades deben promover el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de

contratacion que realicen, evitando exigencias y formalidades costosas e innecesarias; asi como el

principio de competencia, conforme al cual los procesos de contratacion deben incluir disposiciones

que permitan establecer condiciones de competencia efectiva y obtenerla oferta mas ventajosa para
satisfacer el interés plblico que subyace a la contrataciéns”.

Sin embargo, pese a que ninguna de las cotizaciones empleadas para el presente proceso de
contratacién cumplian con las caracteristicastécn icas exigidasporel drea usuaria (ver cuado
n.°5); Santos Yuca Meza, jefe de Unidad de Logistica, elabord y suscribié el Formato Resumen
Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias (Bienes)de 22 de agosto de 20195 (Apéndice n.° 23),

marcando laopcion “SI", respecto a la pluralidad de proveedores que cumplena cabalidad con
IS 6ramno % el requerimiento; asimismo, entre los proveedores que cumplian con dicho requerimiento, se hizo

bE CoNTROL > referenciaa las empresasIpesa S.A, Komatsu— Mitsui Maquinarias Peri S.A. y Ferreyros SAA.:
Kﬁ

o TTUCIONAL : Joor otro lado, respecto ala pluralidad de marcas que cumplen con el requerimiento, marcéla opcin

A 5

,Q-ﬁ 1 ”, . . N

ggé@g@,;/ NO”: no obsta_nte, h}gO referencia alas marcas Caterpiller, Komatsu, John Deere yHamm, comose
== apreciaa continuacion:

% Segun referido en la opinién n.° 027-2021/DTN de 15 de marzo de 2021, “las especificaciones técnicas que conforman el requerimiento no
pueden comprender una descripcion que direccione Ja contratacion haciaun determinado producto o proveedor, salvoen los casos tb
excepcidn previstos en la normaiiva de contrataciones del Estado, toda vez que, por regla general, en el requerimiento no se hace referencia a
elementos o condiciones que caractericen a los bienes ofrecidos por un proveedor en particular, pues ello afectaria la competencia en o
marco de undeterminado proceso de contratacion (.-.)" (Enfasis agregado)

Literal D) de la Resolucion del Tribunal de Contrataciones del Estado n.° 0502-2019-TCE-S1 de 1 de abril de 2019, concordante con el articuio

2, “Principios que rigen las confrataciones” de la Ley de Contrataciones del Estado. '

% Segun ef numeral VI, Disposiciones Generales dela Directiva n.° 004-2019-OSCE/CD, Disposiciones sobreel contenido del Resumen Ejecuivo
de las Actuaciones Preparatorias, aprobado mediants Resolucién n.° 016-2019-0SCE/PRE publicado el 29 de enero de 2019, modificado
mediante Resolucion n.® 099-2019-OSCE/PRE de 28 de mayo de 2019, “6.1. E Resumen Ejecutivo es una sintesis estructurada de fas
actuaciones preparatorias del procedimiento de seleccion, el cual debe ser publicado conjuntamente con la comvocatoria del procedimiento
de seleccion para los siguientes objetos: bienes, servicios en general, consultoria en general y consultoria de obras. 6.2. El OEC es ¢
responsable de elaborar, en forma previa a la aprobacién del expediente de contratacion, el Resumen Ejecutivo, el que debe conterer b
totalidad de fa informacion que contempla Ia Directiva ¥ los formatos que forman parte de elfa”, (Enfasis agregado)

5

B4
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Imagenn.® 3
Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias (Bienes)

3 INFORMACION RELEVANTE ADICIONAL COMO RESULTADD DE LAS INDAGACIORNES £N EL MERCADO —_|
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HOMBRE, FIRDA Y SELLO DEL FUNCIONARIO COMPETENTE DEL ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES

Fuente: ResumenEjecuivode las Actuaciones Preparatorias (Bienes) de 22 de agosto de 2019 {Apéndice n.° 23)

Cabe indicar que, segin los numerales 6.2 y 64 de la Directiva n.° 004-2019-OSCE/CD,
“Disposiciones sobre el contenido del resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias”, el organo
encargado de las contrataciones, es el responsable de elaborar, en forma previa a la aprobacion del
- expediente de contratacion, el Resumen Ejecutivo; asimismo, la informacion contenida en el
X | Resumen Ejecutivo tiene caracter de declaracion jurada ycorresponde estrictamente al contenido

\._‘\l del expediente de contratacion, en observancia del principio de veracidad, bajo responsabilidad
' del 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad.

V Sin embargo, Santos Yuca Meza, jefe de Unidad de Logistica, sin realizar las corroboraciones
necesariasde la pluralidad de postores y maras, continué con el procesode contratacién: es
asi que, mediante informe n.® 240-2019-ABAST-SYM/MDH de 22 de agosto de 2019 (Apéndice

5 n.° 30), adjuntando el “Formato n.° 02, Solicitud y Aprobacion de Expediente de Contratacion”

- (Apéndice n.° 30), solicito al Gerente Municipal, la aprobacion del expediente de contratacion del
procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 01-2019-MDH-P, “Adquisicion de magquinaria
pesada para mejoramiento de la capacidad operativa de la Municipalidad Distrital de Hua ncarani:
y, este ultimo mediante memorandum V n.° 0031-2019-MDH/P-GM de 22 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 32), aprobé dicho expediente de contratacion.

De igual modo, mediante informe n.° 241-2019-ABAST-SYM/MDH de 22 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 33), adjunto el “Formato n.” 03, Solicitud y Propuesta de Miembros para Integrar el
Comité de Seleccion” (Apéndice n.° 33), Santos Yuca Meza, jefe de Unidad de Logistica, solicit al
Gerente Municipal, la designacion del comité de seleccion para la adquisicién de maquinaria. En
atencion a ello, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 083-2019-MDH/P-GM de 22 de
agosto de 2019 (Apéndice n.° 34), el Gerente Municipal, designé el comité de seleccion, integrado
de lasiguiente manera:

(...)

TITULARES:

1.- Ing. Juberth Manuel Castillo Acha — Sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural -
Presidente.

2.- Sr. Jorge Luis Luna Nuifiez - Experto Independiente Contratado — Primer Miembro.

3.- CPC. Santos Yuca Meza — Jefe de Ia Oficina de Abastecimiento y Logistica — Segundo Miembro.

()

% Incorporado en el Plan Anual de Contrataciones (PAC) de la Entidad mediante Resolucién de GerenciaMunicipal n.° 082-2019-MDH/P-GM de
16 de agosto de 2019 (Apéndicen.® 31)

e —————————————————————————————————————————
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Como puede advertirse, el comité de seleccién estaba conformado por: Juberth Manual Castillo
Acha, subgerente de Infraestructuray Desarrollo Urbano Rural, en su condicion de &rea usuatia
(presidente), Jorge Luis Luna Nufiez, experto independiente (primer miembro)®y Santos Yuca
Meza, jefe de Unidad de Logistica, en su condiciénde funcionariocompetente del organoencargado
de contrataciones de la Entidad (segundo miembro). Cabe indicar que, de conformidad con lo
establecido enel articulo 8 de la Ley de Contrataciones del Estado, el comité de seleccion es un
organo colegiado encargado de seleccionar al proveedor que brinde los bienes, senicios u
obras requeridos por el area usuaria a fravés de determinada contratacion; ademas, todos los
miembros del comité de seleccion, incluyendo los expertos independientes, ostentan las
mismas facultades y son solidariamente responsables por su actuacion, salvo que hayan
sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante®’.

3. FASEDE SELECCION

3.1. El Comité de Seleccion absolvié las consultas y observaciones sin la debida motivacién,
evitando la competencia entre marcas y participantes

Conforme lo expuesto en los parrafos anteriores, las especificaciones técnicas que forman parte del
requerimiento, han sido formuladas de manera restrictiva y estaba direccionada hacia la marca
Dynapac, modelo CA 3500D importado por OR Maquinarias S.A.C., y distribuido por

Representaciones Guillermo Montoya ELR.L., (ver cuadros n.os 6 y 7), ademas, el 6rgano
N encargado de contrataciones de la Entidad, no corroboré la existencia de pluralidad de
AL proveedores nila pluralidad de marcas; pues, las tres (3) cotizaciones empleadas en laindagacion

- de mercado, no cumplian con las especificaciones técnicas contenidos en el requerimiento,
- contraviniendo lo dispuesto en los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato,
transparencia y competencia que rigen las contrataciones publicas.

Esta situacion resulté mas evidente a la luz de los resultados del procedimiento de seleccion
Licitacion Publican.” 01-2019-MDH-P, “Adquisicién de maquinaria pesada para mejoramiento de la
capacidad operativa de la Municipalidad Distrital de Huancarani’, en lo sucesivo el “Procedimient
de Seleccion”, convocado el 26 de agosto de 2019; toda vez que, de la verificacion en el Sistma
Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), se advierte que fueron siete (7) proveedoreslos
que se inscribieron al Procedimiento de Seleccion, tal como se aprecia a continuacion:

Imagenn.® 4
Proveedores Inscritos en el Procedimiento de Seleccién
)
1 ‘::::” 20100028898  FERREYROS SOCIEDAD ANONIMA 03/08/2018  vilido
2 :m””m“f"' 20181629275 1PESA 5.A.C. 11/88/2089  Vilide
Provaedor ANDEAN MOTORS EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD
2 2052723 201 »
- amsasm 13/83/2018  Vilido
Provasdor . =
P 4 20535936669 TRITON TRADING SOCIEDAD ANONIMA 27/88/2618  vilido
% { Pt;veedar
¥ ! 5 o rwe 28600856325  DIMAEGUIP PERU IMPORTEXPORT S.A.€. 11/697/2619 Valido
)
HE
s DE CONTROL : s Proveedar 28602588408 CORPOGRACION ZEUS INVERSIONES SOCIEDAD ANDNIMA e e
4= nstirocions | con RUC CERRADA - CORPORALTON ZEUS INVERSIONES $.A.C. 1SRRI Nie
\ g
< 0/ |, erovesdor REPRESENTACIONES CUILLERMO MONTOYA EMPRESA
< o2 7 20682973984
\\:.i"QQR p@? . eompuc _ INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA St e

Fuente: Sistema Electrénicode Confrataciones del Estado - SEACE

# Envirtud al Contrato de Locacion de Servicios n.° 027-2019-AJ-MDH de 22 de agosto de 2019, cuyo objeto contractual es confratar el sewicio
de experto independients para asesoramiento y participacin en el proceso de adquisicién de equipo pesado (Apéndice n.° 21).

8 Conforme lo establecido en el articulo 46 del Reglamento de la Ley de Confrataciones, “Todos los miembros del comité de seleccién gozan de
las mismas facultades, no existiendo Jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, savo en
relacion a los actos por los cuales aquelios hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.” (Enfasis agregado)

ﬁ
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Sin embargo, se tiene que solo uno de ellos presentd su oferta al “item n.° 02: Rodillo liso vibratorio
con accesorio para de cabra”, siendo el postor Representaciones Guillermo MontoyaE.l.R.L,
quien ofert6 el rodillo vibratorio marca Dynapac y modelo CA 3500D (Apéndice n.° 35), como se
observa en las imagenes siguientes:

Imagen n°5
Presentacion de Ofertas al Item Il del Proceso de Contratacion

RUC Codigo Nortbre 6 Razén Social [Fecha PresentacibfHor Presentacion [Forna de presentacibn
1 EXCAVADORA HIDRALLICA CON MARTILLO HIDRAULICO

20103026698 | FERREYROS SOCIEDAD ANONIMA |t | 6NN | ek

RUC Codigo
2| RODILLOVIBRATORIO CONKIT PATA DE CAERA

20802073584 | REPRESENTACIONES GUILLERMO MONTOYAEMPRESAINDIVIDUAL | 300812619 11200 Elattronico
DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

Fuente: Sistema Electronicode Contrataciones del Estado - SEACE

] Imagenn.® 6
Oferta del Postor Unico Representaciones Guillermo Montoya E.I.R.L.

Senomes

COMITE DE SELECCION

LICITACION PUBLICA NP O01-2019 MOH-R
Presgnis -

Es grato dingirme a usted péra haces de s conocimients GuE luego de habsr examinado s |
: - | nace 3 THE ] T bases
'3 ﬂemés‘ amumgmu-s dai grocedimants de 3 refemncia ¥, conocendo iedes los aleances v s
mnﬁ;aﬂmqs detsiladas en dichos corumentos, & POSIOr guie suscribe olbecs la ADQBISICION DE
MAQUINAB!A PESADA PARA MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD OPERATIVA DE LA
gi;aglﬁmuw EISERITAL DE HUAMCARANI, de conforredad con fas Egpecificacionas
: S Qua S8 indican en af numeral 3.1 del Capfiui 11l 8 18 S8ccidn especifica 08 ias DESes ¢
los documantos dal procedimiente. : . St e ce fas =

T —— V-

STENE 1 DESCRIPCION UNICAD/MEDIDA | CANTIDAD |
: HODILLD LISO VIBRATORIC DYNAPAC | |
MODELC CAZS000 CON ACCESORIC DE

.02 |PATA DE CABRA B UMIDAD { 1

Fuente: Anexo n.” 3, Declaracion Jurada de Cumplimiento de las Especificaciones Técnicas, contenida en la oferta del
postor Representaciones Guillermo Montoya E.LRL. (Apéndice n.° 35)

frmman, De esta manera, unavez mas se demuestra que el requerimiento formulado por el area usuara
‘g%’*‘“‘m b g, estaba direccionado hacia la marca Dynapac y al proveedor Representaciones Guilermo Montoya
/§\ CRaaD 2% EIRL. (ver cuadros n.os 6y 7); toda vez que, segun refirié la empresa OR Maquinarias S.AC.,
\= :n?sfrﬁﬁiéfé*?t +; representante oficinal de la marca Dyn’apac en el Peri®, el unico distribuidor autorizado de
\% //‘L - rodillos Dynapac en zona sur del Per(i (Arequipa, Cusco, Puno, Tacna y Moguegua) durant el
a7 periodo 2019, era el postor Representaciones Guillermo Montoya E.L.R.L; o cual también fue

= confirmado por éste postor mediante la presentacion de la “Declaracion Jurada de ser Concesionaria

& Mediante documento s/n de 22 de marzo de 2023 {Apéndice n.° 29)
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o Distribuidor o Comercializador de laMarca” de 30 de setiembre de 2019 (Apéndice n.® 35), {...)
DECLARO BAJO JURAMENTO que, nuestra empresa es DISTRIBUIDOR Autorizado en ZONA
SUR del Pert de la Marca DYNAPAC (...)". Ademas, seglin lo declarado en el “Anexo n.° 4,
Declaracion Jurada de Plazo de Entrega” de 30 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 35), éste postor
ya contaba con stock del bien; pues, oferté un plazo de entrega de cuatro (4) dias calendario,
sobre los treinta (30) dias calendario requeridos por el area usuaria.

También, para el servicio postventa de mantenimiento exigido por el dreausuaria, los postores tenian
que contar con un taller y local de venta de repuestos en el mismo departamento Cusco o en las
regiones colindantes, tales como Puno, Arequipa, Madre de Dios y Apurimac®; por tanto, los
postores ubicados en otras regiones tampoco podian presentar sus ofertas.

En cuanto aello, mediante oficio n.* 324-2023-OCIIMPP de 3 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 36),
este Organo de Control, solicito a la empresa Komatsu - Mitsui Maquinarias Peri SA., quien
formo parte del estudio de mercado cotizando el rodillo vibratorio, marca Bomag, modelo
BW211D-140, nos precise los motivos por los cuales no participd en el procedimiento de seleccion
materia de evaluacion. En atencion a ello, mediante documento sin de 6 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 36), el representante legal de dicha empresa, ratificé lo siguiente: (...) Komatsu
Mitsui Maquinarias Pert S.A. (en adelante, KMMP) con RUC N° 20302241598(...) no participé
en el mencionado Procedimiento de Seleccién, porque técnicamente no cumplia con los
requerimientos sefialados en las bases”.

Del mismo modo, mediante oficio n.” 326-2023-OCUMPP de 3 de marzo de 2023 (Apéndicen.® 37,
% este Organo de Control, solicité a la empresa Ferreyros S.A., quien formé parte del estudio de
mercado cotizando el rodillo vibratorio, marca Caterpillar, modelo CS$56B, nos precise los motivos
por los cuales no participd en el Procedimiento de Seleccion. Envirtud a ello, mediante document
sin de 9 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 37), el representante legal de dichaem presa, corrobord

/ lo siguiente: (...} debemos manifestar que no presentamos nuestra propuesta técnica y
' econémico en e] referido procedimiento de seleccion: Licitacion Pablica N° 01-2019-MDH-P (...)al
" |_ no cumplir con las caracteristicas de los cilindros, carga lineal estatica, frecuencia baja,
/ angulo de direccion, radio de giro interiory accesorio de pata de cabra {el mismo no contabamos)
/ del Rodillo Vibratorio, (...)” (Enfasis agregado)

Siendo asi, las empresas Komatsu — Mitsui Maguinarias Perd SA y Ferreyros SA, quienes
formaron parte de la indagacion de mercado (ver cuadro n.° 5), con sus cotizaciones de rodillo
vibratorio marca Komatsu y Caterpillar, respectivamente, ratificaron que no cumplian con las
especificaciones técnicas requeridos por el area usuaria, lo que les impidio presentar sus
propuestas.

En relacion con lo anterior, de la lectura del “Pliego Absolutorio de Consultas y Observaciones’
£ publicadas en el SEACE® (Apéndice n.° 38), se advirtio que los participantes efectuaron
L7 DR p?:x observaciones a las caracteristicas técnicas del rodillo lisovibratorio, referidos ala potenciadel motor
/AN s ergs i . . . Ly . o
emo Z\maxima dg 157 hp, carga estatica Imea[ minimo de 30 kg/cm, angulo de direccién minima de 38°,
NTROL g;gradlo de giro interior 3300 mm como méaximo y peso de operacion 11 400 kg como minimo; pues,
‘i.UC!ONf\b,/,'{’aparentemente restringia la pluralidad de postores; ante lo cual, el Comité de Seleccion®s,
/7 otorg6 respuestas genéricas, sin la debida motivacion, conforme se exponen en los cuadros
=== siguientes:

o
&)
%

8 Literal D del Capitulo IV de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion.
8 Remitido mediante carta n,° 001-2019-LP 01-JMCAMDH-P de 13 de setiembre de 2019 {Apéndice n.° 38)
% Designado mediante Resolucion de Gerencia Municipa n.° 083-2019-MDH/P-GMde 21 de agosto de 2019 (Apéndice n.” 34), se designé el
Comité de Seleccién integrado por los siguientes miembros:
TITULARES:
1.Ing. Juberth Manuel Castillo Acha - Sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural - Presidente,
2.8r. Jorge Luis Luna Nufiez- Experto Independiente Contratado— Primer Miembro
3.CPC. Santos Yuca Meza - Jefe de la Oficina de Abastecimiento y Logistica — Segundo Miembro
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Cuadron.° 8

Absolucién de las Observaciones n.%S 6 y 34 enrelacién al Peso de Operacién

ohll)f "| Participante Consultas y observaciones Absoll;i:::rg:c::::::ltas y Cometar:ioescd:nlt: O(I:omlsmn
Envuestro requerimiento solicifan | NO SE ACOGE, Ja observacion De | EI comie de seleccion no ha
EL PESO DE OPERACION | conformidad con e numeral 29.8 del | motivado de manera clara ni ha
DESDE LOS 11400 KG, el cual | articulo 29 del Reglamento, el drea expuesto el andlisis respectivo
no nos permitirian participar mi | usuaria es responsable de fa | al absolver la observacién,
representada cuenta con UN | adecuada formulacion del | solo se limitd a sefalar que el
PESO DE OPERACION DE | requerimiento, debiendo asegurar fa | érea usuaria es el responsable
10500 KG, pedimos al comité | calidad técnica y reducir fa necesidad | de la adecuada formulacién del
ampliar este requerimiento y | de su reformulacion por erores o | requerimiento;  asimismo, la
Dimaequip solicitar Hasta los 10509 KG | deficiencias técnicas que repercutan | comision de seleccion refirio
6 Pert Import CoMO ’MINIMO, asi se | en el proceso de contratacion }_/_qe que se cuenta con pluralidad
Export SAC promoveria la mayor | conformidad  con la  Opinion | de marcas, tales como: CAT,
concurrencia de pofenciales | N° 144-2016-0SCE/DTN. El rodilo | HAMM 3412, DYNAPAG, JCV
postores, en fodo caso se | propuesto de 10500 kg. Tiene | VM 132 sin embargo, la marca
demuestre la  pluralidad  de | diferentes caracteristicas af soficitado. | JCV VM 132noforma parte del
participacién. (Enfasis agregado) | Pluralidad de marcas CAT, HAMM | estudio de mercado; por ofro
3412, DINAPAC, JCV VM132 | lado, la marca HAMM no
{Enfasis agregado) cumple con el peso de
operacion requerido  de
11400 kg (ver cuadros n.os 5y
6).
En las bases dice: Peso de | NO SE ACOGE Ja presente | El comie de seleccion no Fa
Operacién: De 11,400 kg como | observacién; toda vez que de | motivado de manera clara ni ha
minimo Observacion: De acuerdo | conformidad con lo dispuesto en fa expuesto el andlisis respectivo
alos requerimientos establecidos | Ley y Reglamento de Contrataciones, | al absolver la observacion,
en caracteristicas, referente al | ef drea usuaria es la responsable de | solo se fimith a sefialar que el
peso de operacién del Rodillo | definir con precision las | é&rea usuaria es el responsable
Liso, existen marcas en el | caracteristicas, condiciones, cantidad | de la adecuada formulacion del
mercado nacional que cuentan | y calidad de los bienes, servicios u requerimiento; pese a que, a
con valores similares o muy | obras que se requieran para el | tavés de la observacion
cercanos.  Considerando el | cumplimento de sus funciones, | planteada, el participante
trabajo en campo de operacion de | debiendo formular las | refirio una supuesta afectacion
un Rodillo Liso, nuestra marca | especificaciones técnicas en | de los principios de libertad de
cuenta con un peso de operacién | coordinacién con el érgano encargado | concurrencia y frato
de 11,310 kg e cual es una | de las contrataciones de la Entidad, igualatorio. Cabe precisar que,
diferencia infima de 690 kg; con | para lo cual, se evaluara en cada caso | la cotizacion del participante
34 | IPESASAC | respecto al requisito minimo, y | las alfenativas  técnicas y las | IPESA SAC forma parte de la
que lo dnico que se logra es | posibilidades que ofrece ef mercado indagacion de mercado, con la
restringir nuestra | para la satisfaccién del requerimiento | marca HAMM, modelo 3411,
participacién. De esta manera el | y de conformidad con el numeral 29.8 | con peso de operacion 11 310
comité especial previa | del articulo 29 del Reglamento, ef drea | kg; lo cual no cumple con peso
coordinacion con el area usuaria, | usuaria es responsable de fa operacién minimo requerido de
deberd  considerar  nuestra | adecuada formulacion del | 11 400 kg (ver cuadros n.°s 5y
solicitud, en aras de fomentar la | requerimiento, debiendo asegurar fa 6).
mayor participacion de postores y | calidad técnica y reducir la necesidad
la entidad se le brinde una gran | de su reformulacion por emores o
R oportunidad de beneficiarse con | deficiencias técnicas que repercutan
\Q»‘»\D”‘J h’?\\\ marca de prestigio y calidad es | en el proceso de contratacion.
/f 3 BRGAND ,,}, que solicitamos, se coloque en el
DEConTRoL 3 tem en cuestion: Peso de
ix\ INSTITUCIMAL I8 Operacién: De 11,300 kg como
\% %Q / minimo. (Enfasis agregado)
\w"! Agﬁ‘*{‘?é” Fuente: Pliego de Absolucion de Consultasy Observaciones publicado en el SEACE {Apéndice n.° 38) e Informe Técnico n.° 001-2023-CGRIOCI

MP PAUCARTAMBO-SCEHPI-CECE de 26 de abril de 2023 (Apéndice n.° 9)
Elaborado por: Comision de Control

————————————————————————————————————————————————————————————————
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Cuadron.°9
Absolucién de las observaciones n.es10, 14 y 32 en relacion al radio de giro interior

O':)os "| Participante Consultas y observaciones Absolt:)(g::n(’i:c;:::es:lltas y Observaciones
En vuestro requerimienio — solicitan | NO  SE  ACOGE, Ja | Fl comi® de seleccion no ha
QUE RADIO DE GIRO INTERIOR | observacién De conformidad | motivado de manera clara ni ha
SEA DE 3300 MM COMO MAXIMO, | con e numeral 29.8 del expuesto el andlisis respectivo &l
¢l cual no nos permitirian participar | articulo 29 del Reglamento, | absolver la observacion, solo se
mi representada cuenta con UN | of  drea  usuaria  es | limito a sefialar que el area usuaria
RADIO DE GIRO INTERIOR DE 4000-| responsable de /a adecuada | es el responsable de la adecuada
MM, pedimos al comité ampliar este | formulacion del | formulacion  del  requerimiento;
requerimiento  y solicitar Hasta los | requerimiento, debiendo | pese a que, a tavés de la
4000 MM COMO MAXIMO, asi se | asegurar la calidad técnica y observagion .planteada, el
Dimaequip promoveria la mayor concurrencia de | reducir Ia. pecesidad de su parﬁmp‘a'nte refirié ung .sgpuesta
10 | Per Import potenciales postores, en todo caso requnulqc:on por ermores o gfectacmn de los principios de
SAC se demuestre la pluralidad de | deficiencias técnicas que !lberlad . de concurrencia -y trato
participacion. (Enfasis agregado) repercutan en el proceso de | igualatorio. Cabe precisar que, las
contratacion y de | tres (3) cofizaciones de indagacion
conformidad con la Opinién | de mercado no cumplen con el
N° 144-2016-OSCE/DTN. rado de giro interior maximo
requerido de 3300 mm: en
consecuencia, la Entidad no
acredité la existencia de
pluralidad de proveedores para el
presente procedimiento de
seleccion, (ver cuadro n.° 5).
Especificaciones Técnicas (fem 02- | NO  SE ACOGE, Ja| El comitt de seleccion no ha
RODILLO  LISO  VIBRATORIO) | observacién De conformidad | motivado de manera clara ni ha
Sefiores del comité de seleccion, las | con e numeral 29.8 del expuesto el andlisis respectivo al
bases soficitan: RADIO DE GIRO | articulo 29 del Reglamento, | absolver la observacion, solo se
INTERIOR: 3,300 mm como méximo. | ef  drea  usuana  es | limitd a sefialar que el drea usuaria
Al respecto una vez més debemos responsable de la adecuada | es el responsable de la adecuada
cuestionar que con este | formulacion del | fomulacion  del  requerimiento;
requerimiento no se nos permita | requerimiento, debiendo | pese a que, a favés de la
participar en el presente proceso | asegurar la calidad técnica y | observacion planteada, el
de adquisicion, toda vez que nuestro | reducir fa necesidad de su participante refrié una supuesta
rodiflo  marca  Caterpillar  modelo | reformulacion por erores o | afectacion de los principios de
CS56B de 11.5 toneladas que | deficiencias técnicas que | libertad de concurrencia y frato
comesponde  al requerimiento de fas | repercutan en el proceso de igualatorio. Cabe precisar que, las
14 | Femeyros SA | presentes bases tiene un radio de giro | contratacion y de | tres (3) cofizaciones de indagacion
interior de 3,680 mm. Ademds, que | conformidad con a Opinién | de mercado, entre ellos, de
como ya manifestamos nuestra | N° 144-2016-0SCE/DTN. Feeyros S.A, no cumplen con el
representada forma parte del rado de giro interior maximo
estudio de mercado realizado por la requerido  de 3300 mm: en
Entidad como se puede verificar en el consecuencia, la Entidad no
resumen ejecutivo publicado en el acredité la existencia de
Seace, contraviniendo con ello Ia Ley pluralidad de proveedores para el
de Contrataciones y su Reglamento. presente procedimiento de
Por lo expuesto solicitamos modificar seleccién {ver cuadro n.° 5).
este requerimiento de la siguiente
forma: RADIO DE GIRO INTERIOR:
3700 mm como méximo. (Enfasis
agregado).
En las bases dice: Radio de giro | NO SE ACOGE Ja presente | El comitt de seleccion no ha
interfor 3300 mm como méximo | observacion: toda vez que de | mofivado de manera clara ni ha
Observacion: De acuerdo a los | conformidad con lo dispuesto | expuesto el analisis respectivo al
requenmientos  establecidos  en | en la Ley y Reglamento de | absolver la observacion, solo se
caracteristicas, referente al radio de | Contrataciones, el 4rea | limild a sefialar que el drea usuaria
I giro del Rodillo Liso, existen marcas | usuaria es fa responsable de | es el responsable de la adecuada
,{ﬁu ,‘,}\ 32 | PESASAC | @ el mercado nacional que cuentan | definir con precision  las | formulacién  del  requerimiento;
/}’G?? % \1\ con valores similares o muy cercanos. caracteristicas, condiciones, | pese a que, a tavés de |a
'f g‘ ORGANO >‘ Considerando el trabajo en campo de | cantidad y calidad de los | observacion planteada, el
uz OE CONTROL |- i operacion de un Rodilo Liso, nuestra | bienes, servicios u obras que | paricipante refiié una Supuesta
‘;NS“TU"’Q“‘A}"!;" marca cuenta con radios infemos de | se requieran  para el | afectacion de los principios  de
XZ:-"(‘ «%«“@ 1 4,005 mm y BOMAG también cuenta cumplimiento de  sus | libertad de concurrencia y trato
‘M/ con radios superiores, o que al | funciones, debiendo formular igualatorio. Cabe precisar que, las
parecer existe un error al considerar el | las especificaciones técnicas | fres (3) cotizaciones de indagacion
e e
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Obs.
NO

Participante Consultas y observaciones

Absolucién de consuitas y
observaciones

Observaciones

se logra es restringir

participacion.

oportunidad  de  beneficiarse

mm  como  maximo.

agregado)

valor como méximo, ya que solo la
marca CATERPILLAR cumpliria con
el presente valor, y que lo dnico que
nuestra
De esta manera el
comité especial previa coordinacion

con el drea usuaria, deberd | que ofrece el mercado para la
considerar nuestra solicitud, en | satisfaccion del
aras de fomentar la mayor | requerimiento ¥ de

participacion de postores -y Ia
entidad se le brinde una gran
con
marca de prestigio y calidad es que | es
solicitamos, se coloque en el ftem en
cuestion: Radio de giro interior 4,010
(Enfasis

en coordinacion con el
organo  encargado de las
contrataciones de la Entidad,
para lo cual, se evaluard en
cada caso las altemativas
técnicas y las posibilidades

conformidad con el numeral
29.8 del articulo 29 del
Reglamento, el drea usuaria
responsable de Ja
adecuada  formulacion  del
requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su
reformulacion por erores o

deficiencias ~ técnicas  que
repercutan en el proceso de
confratacion.

de mercado, enfre ellos, de IPESA
SAC, no cumplen con el radio de
giro interior méximo requerido de
3300 mm; en consecuencia, la
Entidad no acredité la existencia
de pluralidad de proveedores
para el presente procedimiento de
seleccion (ver cuadro n.° 5).

Fuente: Pliego de Absolucién de Consulias y Observaciones

n.® 001-2023-CGR/OCIMP PAUCARTAMBO-SCEHPCECE de 26 de abril de 2023 {Apéndice n.° 9)
Elaborado por: Comision de Control

Cuadron.® 10

publicado en el SEACE {Apéndice n.° 38) e Informe Técnio

Absolucién de las Observaciones n.os16 y 26 - en relacién a la Carga Estatica Lineal

Or‘?,,s "| Participante Consultas y observaciones Absoll;z::::c?::::"as y Observaciones
Especificaciones Técnicas (fem | NO SE ACOGE Ja presente | Elcomité de seleccion no ha
02-RODILLO LISO | observacion; toda vez que de | molivado de manera clara ni
VIBRATORIO)  Sefiores  del | conformidad con lo dispuesto en la Ley | ha expuesto el andlisis
comité de seleccion, las bases | y Reglamento de Contrataciones, el | respecivo al absolver la
solicitan:  CARGA ESTATICA | é&rea usuaria es fa responsable de definir | observacién, solo se limith a
LINEAL: Minimo 30 kg/em. Al'| con precisién  las caracteristicas, | sefialar que el area usuaria
respecto nuevamente dehemos | condiciones, cantidad y calidad de los | es el responsable de Ia
cuestionar  que con este | bienes, servicios u obras que se | adecuada formulacién del
requerimiento no se nos permita | requieran para el cumplimiento de sus | requerimient; pese a que, a
participar en el presente proceso | funciones, debiendo  formular  fas | través de la observacion
de adquisicion, toda vez que | especificaciones técnicas en | planteada, el participante
nuestro rodillo marca Caterpillar | coordinacién con ef érgano encargado | refiré una supuesta
! modelo CS56B de 11.5 toneladas | de las contrataciones de la Entidad, para | afectacion de los principios
) que corresponde al requerimiento | lo cual, se evaluard en cada caso Jas | de libertad de concurrencia y
6| F de las presentes bases tiene una | altemativas técnicas y las posibilidades | trato  igualatorio.  Cabe
ereyros SA i .

carga estatica lineal de 29.8 | que ofrece e mercado para fa | precisar que, las tes (3)
kg/em. Ademas, que como ya | satisfaccién del requerimiento.  Con la | cofizaciones de indagacion
manifestamos nuestra | determinacion de las Especificaciones | de mercado, entre ellos, de
representada  forma parte del | Técnicas contenidas en el Expediente | Femeyros S.A, no cumplen
estudio de mercado realizado por | de Contratacion y de las indagaciones | con la carga estifica lineal
la  Entidad como se puede | en e mercado, efectuadas por e | minimo requeride de 30
vertficar en el resumen ejecutivo | Organo Encargado de las | kg/cm; en consecuencia, la
del  presente  proceso  de | Contrataciones, se da cuenta que enel | Enfidad no acredits Ia
seleccion, contraviniendo conello | mercado existe mds de una marca existencia de pluralidad de
la Ley de Contrataciones y su | que pueda cumplir con lo requeridos | proveedores para el
Reglamento. Por lo expuesto | en las bases del presente | presente procedimiento de
solicitamos  modificar  este | procedimiento de seleccion, en | seleccion (ver cuadro n.° 5).

requenimiento  de la siguiente | cuanto a este extremo se refiere.

’ foma;  CARGA  ESTATICA | (Enfasis agregado)
4 LINEAL: Minimo 28 kg/em.

/"'\éy\ N En fas bases dice: Carga Estética | NO SE ACOGE Ja presente | Elcomité de seleccién no ha
{7{;@ OREAND Lineal: '{ninimo 30  kg/cm | observacion; toda vez que de | motvado de manera clara ni
{g DE CONTROL |- IPESASAC | Observacin: De acuerdo a fos | conformidad con o dispuesto en fa Ley | ha expuesto el analisis
\‘g INSTITUCIONSL ) requerimienfos  establecidos en ¥ Reglamento de Contrataciones, el respectvo al absolver la
‘\»%: “@[ 4 caracteristicas, referente a la | 4rea usuaria es la responsable de definir | observacion, solo se limith a
\VC A7 »_,/E/V' Carga Estatica Lineal del Rodillo | con precision _las _caracteristicas, | sefialar que el 4rea usuaria
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEI. PERU

Obs.

ke Participante Absolucion de consultas y

observaciones
condiciones, cantidad y calidad de los
bienes, servicios u obras que se
requieran para el cumplimiento de sus

Consultas y observaciones Observaciones

es el responsable de la
adecuada formulacion  del
requerimiento; pese a que, a

Liso, existen marcas en o
mercado nacional que cuentan
con valores similares o muy.

cercancs.  Considerando el | funciones, debiendo formular las | tavés de la observacion
trabajo en campo de operacion de | especificaciones técnicas en | planteada, el parficipante
un Rodillo Liso, nuestra marca | coordinacién con ef drgano encargado | refiri una  supuesta

afectacion de los principios
de libertad de concurrencia y
tralo  igualatorio.  Cabe
precisar que, las tes (3)
cotizaciones de indagacion

cuenta con una Carga Estatica
Lineal de 29.2 kg/cm, el cual es
una diferencia infima de 0.8
kg/em; con respecto al requisito
minimo, y que lo dnico que se

de las contrataciones de la Entidad, para
lo cual, se evaluard en cada caso las
altemativas técnicas y las posibilidades
que ofrece el mercado para la
satisfaccién del requerimiento y de

logra  es  restringir  nuestra | conformidad con el numeral 29.8 del | de mercado, no cumplen con
participacion. De esta manera e | articulo 29 del Reglamento, el &rea | la carga estifica lineal
comité especial previa | usuaria es responsable de la adecuada | minimo requerido de 30
coordinacion con el &rea usuaria, | formulacién del requerimiento, debiendo kg/cm; en consecuencia, la
deberd  considerar  nuestra | asegurar la calidad técnica y reduci fa | Entidad no acredité Ia

solicitud, en aras de fomentar la
mayor participacion de postores y
la entidad se le brinde una gran
oportunidad de beneficiarse con
marca de prestigio y calidad es
que solicitamos, se cologue en el
ltem en cuestion: Carga Estatica
Lineal: minimo 29 kg/em.

Fuente: Pliego de Absolucion de Consullas y Observaciones publicado en el SEAGE (Apéndice n.° 38} e Informe Técnico n.° 001-2023-CGR/OCI
MP PAUCARTAMBO-SCEHPI-CECE de 26 de abril de 2023 (Apéndice n.°9)

Elaborado por: Comision de Control

necesidad de su reformulacion por
emmores o deficiencias técnicas que
repercufan  en e proceso  de
contratacion.

existencia de pluralidad de
proveedores para el
presente procedimiento de
seleccion (ver cuadro n.° 5).

Cuadron.® 11 .

Absolucién de las observaciones n.os 20 y 25 - en relacién a Angulo de Direccién
Absolucion de consultas y
observaciones

NO SE ACOGE, Que,
conforme a diversos
Pronunciamientos del OSCE,
refieren que las mejoras & las
especificaciones técnicas
tienen como fin e obtener
mayores  beneficios para la
Entidad sin costos adicionales,

Obs.

Ne | Participante Consultas y observaciones Observaciones

El comite de seleccion no ha
molivado de manera clara ni ha
expuesto el andlisis respectivo al
absolver la observacion; pese a
que, a través de la observacion
planteada, el participante refirié
una supuesta afectacion de los
principios  de liberad  de

Especificaciones Técnicas (em 02)
Sefiores del comité de seleccion, las
bases solicitan: ANGULO DE
DIRECCION: Minimo 38° Al respecto,
nuevamente cuestionamos que con
este requerimiento no se nos permita
participar en el presente proceso de
adquisicién, toda vez que nuestro

rodifo  marca Caterpillar modelo | asimismo,  dichas mejoras | concurencia y trato igualatorio.
\ CS56B de 11.5 toneladas que | deben Superar los | Cabe precisar que, las fres (3)
comesponde al requerimiento de las | requerimientos  establecidos | cofizaciones de indagacion de

20 | Fereyros SA presentes bases tiene un dngulo de | dentro de los RTM, con lo cual mercado, ente  ellos, de

/ direccion de 34° Ademas que como | las verificaciones de dichas Ferreyros S.A, no cumplen con el
ya manifestamos nuestra | mejoras  son objetivas y | angulo de direccion minimo

representada forma parte del estudio | proporcionales requerido de  38°% en

de mercado realizado por la Entidad
como se puede venficar en el
- resumen ejecutivo publicado en el
Seace, contraviniendo con ello la Ley
de Contrataciones y su Reglamento.
Por Io expuesto solicitamos modificar
este requerimiento de la siguiente
forma: ANGULO DE DIRECCION:
Minimo 34°.

consecuencia, la Entidad no
acreditd la existencia de
pluralidad de proveedores para
el presente procedimienio de
seleccion (ver cuadro n.° 5).

Enlas bases dice: Angulo de direccion
minimo 38° Observacién: De acuerdo
a los requerimientos establecidos en
caracteristicas, referente al dngulo de

NO SE ACOGE la presente
observacién; toda vez que de
conformidad con lo dispuesto
en la Ley y Reglamento de

El comitt de seleccion no ha
motivado de manera clara ni ha
expuesto el andiisis respectivo al
absolver la observacion, solo se

IPESASAC | oscilacién del Rodillo Liso, existen
marcas en el mercado nacional que
cuentan con valores similares o muy
cercanos. Considerando el trabajo en

campo de operacion de un Rodillo

Contrataciones, el érea usuaria
es la responsable de definir con
precision  las caracteristicas,
condiciones, cantidad y calidad
de los bienes, servicios u obras

limitb a sefialar que el area
usuaria es el responsable de ia
adecuada  formulacion  del
requerimiento; pese a que, a
ravés de la  observacion

i{ DE ConTRoL 5|

INSTITUCION
& /i”»r\.AL .

7 O, ’
\ogins/
B ——
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Obs.
NO

Participante Consultas y observaciones

Absolucion de consultas y
observaciones

Observaciones

Liso, nuestra marca cuenta con un
angulo de direccion de 33°, una
diferencia infima de lo solicitado, el
cual es una diferencia infima, y que lo
unico que se logra es restringir
nuestra participacion. De esta manera
el comité especial previa coordinacién
con el &rea usuaria, debera considerar
nuestra solicitud, en aras de fomentar
la mayor participacion de postores y Ja
entidad se le brinde una gran
oportunidad  de  beneficiarse  con
marca de prestigio y calidad es que
solicitamos, se coloque en el ffem en

que se requieran para e
cumplimiento de sus funciones,
debiendo formular las
especificaciones  técnicas en
coordinacién con el drgano
encargado de las
contrataciones de la Entidad,
para lo cual, se evaluard en
cada caso las alfernativas
téenicas y las posibilidades que
ofrece el mercado para la
satisfaccion del requerimiento y
de conformidad con el numeral
29.8 del articulo 29 def
Reglamento, el érea usuaria es

planteada, el participante refiri¢
una supuesta afectacion de los
principios  de  libertad de
concurrencia y frato igualatorio.
Cabe precisar que, las tres (3)
colizaciones de indagacion de
mercado, entre ellos, de IPESA
SAC, no cumplen con el angulo
de direccion minimo requerido de
38°, en consecuencia, la
Entidad no acredité la
existencia de pluralidad de
proveedores para el presente
procedimiento de seleccion (ver
cuadro n.° ).

cuestion: Angulo de direccion minimo
33° responsable de Ja adecuada
formulacion del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad
técnica y reducir la necesidad
de su reformulacion por errores
o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de
contratacion.

Fuente: Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones publicado en el SEACE {Apéndice n.° 38) e Informe Técnico n.% 001-2023-CGRIOCI

MP PAUCARTAMBO-SCEHPI-CECE de 26 de abril de 2023 (Apéndice n.°9)
Elaborado por: Comisién de Control

Nétese claramente que, enlas consultas y/u observaciones n.os 6,10, 14, 16,20, 25, 26, 32y 34 del
pliego absolutorio publicado en el SEACE (Apéndice n.° 38), los participantes plantearon
observaciones respecto a las caracteristicas técnicas del rodilloliso vibratorio, referidos a la potencia
del motor, carga estatica lineal, angulo de direccion, radio de giro interior y peso de operacion; al
respecto, el Comité de Seleccion no motivé de manera clara ni expuso el analisis respectivo
al absolver las observaciones formuladas por los participantes, solo se limitd a sefialarque el
area usuaria es el responsable de la adecuada formulacién del requerimiento, yen algunos casos
sefiald que se tenia pluralidad de postores y marcas, peseaque nose tenia.

Sobre este punto, el articulo 72 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, dispone
que el comité de seleccion debe detallar de manera clara y motivada la totalidad de fas
respuestas alas solicitudes formuladas por los participantes y el analisis respectivos.

En concordanciacon lo sefialado, de conformidad al numeral 43.3 del articulo 43 del Reglamenip de
laLey de Contrataciones, el comité de seleccién es competente para prepararlos documentos del
procedimiento de seleccion, asicomo para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario
para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion. Asimismo, ante la existencia de
consultas ylu observaciones que impliquen una modificacion al requerimiento, es necesario que el
ORGANO comité de seleccion soIicitg la autorizacion del area usuaria yponga en conocimiento de tal hechoa
é 2 pecoving - ladependenciaque aprobéel expediente de contratacion®”. Ahora bien, al modificar el requerimiento
\ INSTITUCIOuAL / como resultado de la formulacion de consuiltas y observaciones, podrian verse afectados aspecios

tales como la pluralidad de marcas y postores. En ese sentido, cuando se advierta una posible
afectacion en dichos extremos, corresponderé ser conducida al 6rgano encargado de las

it rl'\s
i< ":‘,\\,\0 AD p;‘)”c{\:‘
[A

/i

iy,
\//040

|\

W oV
X/ &
N

% Concordante con la Directiva n.® 023-2016-0SCE/CD que regula las “Disposiciones sobre la formulacion y absolucion de consulls y
observaciones”, preceptia que, “7.2. Conforme al articuo 51 del Reglamento, Ia absolucién de consulfas y observaciones se realiza de
manera motivada medante pliego que se elabora corforme a lo que establecela presente Directiva; en e caso de las observaciones se debe
indicar si estas se acogen, se acagen parcialmente o no se acogen. {...) 8.2.6. Andlisis respecto de la consulta y/u observacién recibida,
que supone detallar la respuesta a la sofcitud farmulada por e/ participante y elanélisis quela sustenta, asi como el argumento desarrollado
para desvirtuar o confirmar Ia transgresion nommativa identificada por el proveedor” (Enfasis agregado)

& De acuerdo con lo sefialado en el numeral 72.3 del articulo 72 del Regamento de la Ley de Contrataciones, “Si como resuitado de una consuta
uobservacion corresponde precisarse o ajustarse el requerimiento, se solicitala autorizacén delérea usuaria y se poneen conocimiento e tal
hecho a la dependencia que aprobé el expediente de contratacion” (El subrayado es agregado)
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contrataciones de la Entidad para su corroboracién, al ser este quien realiza la indagacion de
mercadoya partirde ello determina la pluralidad de marcas y postores.

En el marco de lo expuesto, de la verificacion al ‘Pliego de Absolucion de Consultas y
Observaciones” del presente Procedimiento de Seleccion (ver cuadros n.>s 8,9, 10, 11y 12), los
participantes formularon consultas ylu observaciones n.s6, 10, 14, 16, 20, 25,26, 32y 34 (Apéndice
n.” 38), que implicaban unamodificary/o ajustar en las especificaciones técnicas del rodillo vibratorio
a adquirir (potencia del motor, carga estatica lineal, angulo de direccién, radio de giro interiory peso
de operacion); asimismo, los participantes advirtieron la posible afectacion a la pluralidad de marcas
y postores; asi como, la wulneracion de los principios de libre concurrencia, igualdad de trato y
competencia que rigen las contrataciones publicas.

Al respecto, al absolver las consultas ylo observaciones formuladas, el Comité de Seleccién debié
absolver de manera clara y motivada la totalidad de las observaciones con su respectivo analisis;
asimismo, ante una posible afectacion de la pluralidad de marcas y postores, debié ¢ onducir al
organo encargado de contrataciones de la Entidad para su corroboracién, afin de salvaguardar que
no se esté direccionando el Procedimiento de Seleccién y se adopten las acciones correctivas
pertinentes, de corresponderss.

Sinembargo, pese aque el Comité de Selecciénestaba integradopor Juberth Manual Castillo Acha,
/ en su condicién de &rea usuaria, quien tenia pleno conocimiento de las especificaciones técnicas;
Jorge Luis Luna Nufiez, experto independiente con conocimientos técnicos en el objeto de la
contratacion, responsale de revisar las bases, asesorar al comité de seleccion,y Santos Yuca Meza,
funcionario competente del 6rgano encargado de contrataciones de la Entidad, responsable de
. realizar la indagacion de mercado y corroborar la pluralidad de postores y marcas, no adoptaron
ningunaaccién afin de salvaguardarque no esté direccionado el Procedimiento de Seleccion
y garantizar la libre competencia entre proveedores y marcas; denotandose de manera evidente el
direccionamiento hacia la marca Dynapac distribuido porel participante Unico Representaciones
GuillermoMontoya E.LR.L.% (verimagenesn.° 6 ¥ 7). winerando lo dispuesto en los principios de
libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparenciaycompetencia que rigen las contrataciones
plblicas.

Llegado a este extremo, cabe reiterar que, de acuerdoconel articulo 16 de la Leyde Contrataciones,
las especificaciones técnicas contenidos en el requerimiento, deben proporcionaracceso al proceso
\, de contratacién en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacién de obstaculos ni
%> direccionamiento queperjudiquen lacompetencia en el mismo. En esa misma linea, a partir de
 1lo sefialado en el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, el requerimiento no debe
incluir exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion, irrazonables e innecesaras
referidas ala calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los
mismos u orientenla contratacion haciauno de ellos™.

% Conforme lo concluido en la opinion n.° 004-2023/DTN de 6 de enero de 2023, “Al absolver las consultas y observaciones formufadas porlos
postores, el comité de seleccion deberd salvaguardar que no se esté direccionando el procedimiento de seleccion o se es§
perjudicando de manera innecesaria la competencia efectiva entre proveedores. Por su parte, el brgano encargado de las contrataciones
es responsable de realizar las carroboraciones necesarias ¥, de ser el caso, informar si efectivamente existe una afectacion respecio de k
pluralidad de postores {o sobre algin otro extrema), a partir de dicha informacién Ia Entidad podradeterminarsi resulta posible proseguir
con el procedimiento de seleccién o no; en el caso que la modificacion del requerimiento afecte la pluralidad de postores, seranecesario
adoptar las medidas conrectivas pertinentes”, (Enfasis agregado). Cabe precisar que, la nomativa de contrataciones analizada en dcha
opinion es aplicable a los hechos con presunta iregularidad materia de evaluadin.

% Cofizacion n.® 448D-2019 de 6 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 8).

™ Ello conforme al Principio de Compeiencia, previsto en el articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado.
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3.2, El Comité de Seleccion otorgd la buena pro al postor tinico Representaciones Guillermo
Montoya ELR.L. pese a que no acredité el requisito de calificacion de experiencia en la
especialidad

En el numeral 3.2 del capitulo ll, requerimiento, de las bases integradas del procedimiento de
seleccion Licitacion Publica n.° 01-2019-MDH-P, “Adquisicién de maquinaria pesada para
mejoramiento de la capacidad operativa de la Municipalidad Distrital de Huancarani’™ {(Apéndice
n.° 39), se establecié como requisito de calificacion de la oferta, la experiencia del postoren la
especialidad, segiin el detalle siguiente:

Imagenn.°7
Requisito de Calificacion - Experiencia del Postor en la Especialidad

B8 EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Reguisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a:

ITER |}

EXCAVADCRA HIDRAULICA SOBRE ORUGAS CON LINEAS ¥ MARTILLO HIDRAULICO
S/. 2,789,320.64 Scles

ITEM I
RODILLO LISO VIBRATORIO CON ACCESORIO PATA DE CABRA
B/. 1,260,665.02 Soles

For la venta de bi igualea o al objelo de ia convocatoria, durante los ocho (8) afios
antarlores a la fecha de |a presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad
o idn del compre te de paga, segln corresponda.

Se consideran bienes similares a los siguientes:

ITEM I: Exgavadora sobre Orugas de diferentas tamanos ¥ medelos

ITEM Il: Maquinaria pesada en ¢ | para movimiento de tierras. ¥ todo tipo de modillos.

ta expeda»né!a dal postor an la especialidad se acreditars con copia simple de (i} contratos u #rdenes

de compra, y su pactiva cor d O cc cia de pr &n; o (i} comprobantes de pago cuya
cancelacién se acredite doct ! ¥y fehacient e, con voucher de depdsito, nota de abona,
reporte ds estado de cuenta, Iquier otro @ o emitido por Entidad del sistema financler que

acredite ef abono o mediante cancelacién en ef mismo comprobante de pago®, correspondientes a un
maxdimo de veinte [20) contrataciones.

Fuente: Bases Integradas del Procedmiento de Seleccion Licitacion Piblica . ° 07-2019-MDH-P {Apéndice n.° 39)

Del citado numeralse advierte que, para la calificacion de la oferta del “Jtem If — Rodillo liso vibratorio
con accesorio pata de cabra”, los postores debian presentar la documentacion que acredite, como
minimo, un monto facturadoacumulado equivalente a $/1 250 565,02, porla venta de bienesiguales
/ o similares al objeto de la conwocatoria, durante los ocho (8) arios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas. En ese sentido, para el item Il fueron considerados bienes iguales o
similares los siguientes: “maquinaria pesada en general para movimiento de tierras y todo tipo de
rodillos”.

Asimismo, se estableci6 que la experienciadel postortenia que acreditarse con un maximo de veinte
(20) contrataciones y con la copia simple de: i) contratos u 6rdenes de compra, y su respectiva
conformidad o constancia de prestacion; o ii) comprobantes de pago cuya cancelacion se
acredite documental y fehacientemente, con voucher de depdsito, nota de abono, reporte de
estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por Entidad del sistemafinanciero queacredie
. el abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago.

AT
/\Q‘* 0,0\

.

/ Sé’ Gramo %) Sh en las bases se establecié la forma de evaluacion y acreditacion del referido requisito de
i{ = DEconTroL > calificacion; asimismo, en la parte final de dicho extremo de las bases, se ha previsto que “Sin
‘\‘ 41>No TUCIonsL, /7 perjuicio de lo anterior fos postores deben llenary presentar el Anexo N° 8 referido a la Experiencia

"\\;5;_,\, 4\%@’/ del Postor en la Especialidad” cuyo formato, que obra en las paginas 48 y 49 de las bases, se

R reproduce a continuacion:

»

" Aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 085-2019-MDH/P-GM de 23 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 39), en mérib a
informe n.° 001-CS-LP01-2019/MDH de 23 de agosto de 2019 (Apéndice n.” 39) y Formato n.° 07, Solicitud y Aprobacién de Bases o Soliciud
de Expresion de Interés (Apéndice n.° 39).
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Imagenn.® 8
Formato n.° 8 - Experiencia del Postor en la Especialidad

ANEXO N° 8

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Sefiores .
COMITE DE SELECCION.
LICITACION PUBLICA N° 01-2018
Presents.-

Kediante ef presente, of suscrito detalla ja siguiente EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD:

FECHA DEL 5 NORTG
084ET0 o | " CONTRATO 1 0 ¢ | FEGHADELA |  cypsmiencin TPODE |FACTURADO
N CUENTE CONTRATO | COMP DE |"ocp [FONFORMIDAD DE ponurvieure e | HONEDA | MPORTE® | cauBIiO
PAGO SER EL CASDS VERTA™ ]

1
2
3
4

P

e Seteﬁereslsienhadesuscmcl&swcu-::aiadelamndah&mn@ Compea o de PagD: sagdn

= Lawements, cunndo s fecha el perfecelonamienta dei <contrato, sas previa & koo oo 1) wios andenoass B fa fecha de presentacion o2 odertas, cast en of cual & postar dabe soredityr que ia
ouhfamnidad se-enitdl dentto cp disko pesiodo.

Sl & Bhuisr e la expertenala no es el postor, consignar si dichs experienca comesponde 8 12 makiz &n £aso Que ef Postor ses sucured), & fue Tansmtida PO TROMQAMZECION SOR1BRS, Cabuande

e f segiinte Cpinidn M° 258-201 HDTH “Consa ot oad etz v I2 stewsal "]  furidics,

1 gucursel pusde aoreditay came supa fa Bxpeniencia de zu Matz” Det mismo mods, segin la previeio an s Open N° BE-2HIIOTH, *... en a3 GPEBOAN do TBOGANZECIAN SDEKIANE SUF

DOMOIBGIE 1A 19 RIZEVY £OMA 408 £E0ISIAT, Iamwmuﬂmmma‘ﬂwmamanm O ebsorbida, gue 55 axtngue producco g is fusion;

meeﬂvamﬁtsmxemﬁe@mbmmwmlmmmmmﬂnuﬁenegouam,buﬂnmﬂMMmewsuwﬁmmw

BSCidda, Comaspantients & la Anes te NegoEy MENSMKE. De s manara 16 SOCiRg3T reSUNBINE POTYS empieat i came e ls SEAns
Bntes desznla, énmﬂmmd&semmeniﬂsqmm&{ue{

= Serefiate B o de) contiata gecuiada naluide adiconsles v fedunciongs, 08 Sor & S840,

Bl fipo e om0 vabia dabe covesponder sl pubiicads por ia 588 lafecha da i ek contralo, de ta emvednr de fa Orden de Compta o de tancalacsn del comprodante
& page, seqin corresponda,

M Consipne @ila moneds wstablecids en les hases.
Fuente: Bases Integradas del Procedmiento de Seleccion (Apéndice n.° 39)

Precisado lo anterior, de la revision a la oferta presentada por el postor tnico Representaciones
Guillermo Montoya E.IR.L. (Apéndice n.° 35), se advierte que éste presento el “Anexo n.° 8 —
Experiencia del Postoren la Especialidad” de 30 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 35),en el cual
declaré siete (7) contrataciones de bienes por el monto acumulado de S/ 386 189,40, tal como se
muestra a continuacion:

Imagenn.® 9
Contrataciones declaradas como experiencia en la especialidad

f ¥ T ~ - ¢ — o g - e
y ! ! el LT ey pre——w—"" : i - i
W qmm | oeross  FEGIMAIOC 00 CFlcowromenan ot pROVENENTE!  aonena | wegaree TR0 f
. | e O PROVENEE : TIPRDE CAMBKY HONTOFACTURADO
ST kol O | SEREL casor que e sz
|, McACoNmangrag [BNACE " : ‘ i i -
| 1 chentceen ;{;goexwmea ! FERONSS | oomdnom | | ! CoURNA | seo0m | Toams f L
- R s T ROV L 2 e e < U $~, ! a5+ : l : )
CONSTRUCTORAY |, : ! T | | 7 R A B
7 COMERCIGZfoma [OSLANIOVENTADE | FEEooves | ceoenosy | ; U ey D ss x|
| o R | | | | fOuRNA C ssmom | T gy |
e = B S N S SO . L i !
| LONSTRUCTORRY | i = ; et S
, iy BAFERERCIA VERTA : [ i { ‘
2 LOMER <k - i 4 i ;
e gc@éRANiPJ:GARGAIXJQLm [ FEEDOTEY i Aty | | KA $EA0W | T [osmosa
AL SUPACTADOR . i vy | i {
DSTRITA JE 140 Evmcswama Feewy | AT i |osous s srssoony | L s ]
ol b N . ; : |
5 BAKCOPIHNCME VENTADE T I e S ; o | SO
7 GSERL pcwmcomi | FEROVY | o 5 [ OOURNA | e | T | ¥
/ BFSNGENERYE  MemgEVCUETE | L L B \ T S
V7 TECNOLOGYEIRL. ARCaFammie | FEENNA | 130ao0m i | DOURNE D 3T00000 | fo3w | i |
78 | FIOLGEIRL. WARCA P anip ; ! ' ‘ : ]
is OReNg 7 HERNANCHaNOYE VEATADERGOLD | T S — NG ~F A :
i{.«:“\TSC CONTROL F| 7 uevoacs gm&cm&o }OFEROT | umguee , Poouria  semom | tcams | stz |
N, STITUCIONAL , frm o SO L - Fr ‘ — |
\ RA n: Z - e ——— o, s H vl
a\,?_z. (2.0;"’ TOTAL: UNMILLOETRESCI‘ENTQSQCHENTAYSEES MIL CIENTQ OCHENTA Y NUEVE CON 407400 SOLES 51,386.189.40 |
. L»f?&n . _\,Z' e e i o e et e e ’ H ]
R e S —— " . =
et Fuente: Anexo n.° 8, Experiencia del Postor en [a Especialidad de 30 de setiembrede 2019 (Apéndice n.° 35)

Ahora bien, para acreditar la experiencia en la especialidad, el postor Representaciones Guillermo
Montoya E.LRL. presenté comprobantes de pago (facturas electronicas) y reportes de estado de
cuenta que obras en los folios 40 al 57 de la oferta: sin embargo, en algunos casos, el monto total
de lafactura difiere del monto total abonado en el reporte de estado de cuenta; asimismo, en
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los reportes de estado de cuenta no se advierte el nombre del titular de la cuenta
(Adjudicatario), i el tipo de moneda (soles o délar), conforme se detalla a continuacion:

~ Cuadron.® 12
Detalle del monto de experiencia ofertado por el postor
Factura Electrénica Estado de Cuenta
N° o Fecha | Importe | Fecha Observacion
N° | Emisin | USD | Pago | Monto

Para acreditar la cancelacion de la Faciura Electrénica
EQ01-55 emitdo el 9 de abril de 2019 por el monto de
USD 98 000,00, el Adjudicatario presentd el Reporte de
Estado de Cuenta del Banco BanBif donde figura un
abono de 102 000,00 de 1 de marzo de 2019, sin
precisar el tipo de moneda (soles o délar), y que segun
lo consignado de forma manuscritb por el postor
Representaciones Guillermo Montoya E.LRL., los
USD 98 000,00 estarian incluidos en dicho monto
depositado (102 000,00); sin embargo, no existe ningln
documento que acredite y/o sustente ello. En ese
sentido, el monto total abonado en el reporte de estado
1 |E001-55| 09/04/2019| 98 000,00 | 01/03/2019 /102 000,00 de cuenta {102000,00), no es igual al monto total de la
factura electronica USD 98 000,00; ademas, la fecha
emision de la factura (09/04/2019) no concuerda con la
fecha de deposito (01/03/2019); por consiguiente, el
reporte de estado de cuenta no acredita de brma

t‘-\ fehaciente la cancelacién de la factura; maxime que,
' \‘_, dicho estado de cuenta no demuestra que el monio
pactado con el cliente MCA Contatistas Generakes

“ SAC haya sido abonado a favor del Adjudicatario; pues,

no precisa el nimero de cuenta, nombre del titular
de la cuenta, ni el tipo de moneda (soles o délar)
{veriméagenesn.cs 10y 11),

Para acreditar la cancelacién de la Factura Electronica
E001-59, el postor presentd el Reporte de Estado de
Cuenta del Banco BanBif: no obstante, dicho estado de
cuenta no demuestra que el monto pactado con el
cliente Constructora y Comercializadora Lajas S.A.C.
2 |E001-59 | 25/04/2019 | 5000,00 | 25/04/2019 | 5 000,00 haya sido abonado a favor del Adjudicatario; pues, no
precisa el nimero de cuenta, nombre del titubr de
la cuenta, ni el tipo de moneda (soles o délar); por
consiguiente, dicho documento no acredita de forma
fehaciente la cancelacién de la factura a favor del postor
{verimagenn.©12),

Para acreditar la cancelacion de Ja Faclura Electénica
E001-62, el postor presents el Reporte de Estado de
Cuenta del Banco BanBif. no obstante, dicho estado de
cuenta no demuestra que el monto pactado con el

1\{;,;1”,‘;%\ cliente Construciora y Comercializadora Lajas S.A.C.

p fc'}q‘? e 3 |E001-62| 29/04/2019 | 36 200,00 | 29/04/2019 | 36 200,00 haya sido abonado a favor del Adjudicatario; pues, no

;«; 5; ORGANC g precisa el niimero de cuenta, nombre del titular de
= DE _COf;‘ijgL p la cuenta, ni el tipo de moneda (soles o délar); por
y et ‘TU‘”J‘“‘AC consiguiente, dicho documento no acredita de forma

A %‘(", fehaciente la cancelacion de la factura a favor del postor

S pm (verimagenn.©13).
e ————— - —EE——— e ——
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Factura Electrénica Estado de Cuenta

Observacion

o
N N° Fe_c!l'a Importe | Fecha Monto
Emision | USD Pago
09/08/2019 |25 000,00
4 |E001-74| 13/08/2019 | 72 000,00

S/

12/09/2019 157 591,76

Para acreditar la cancelacion de la Factura Electrénica
E001-74, el postor presentd el voucher de depésito del
Banco BanBif por el monto de USD 25000,00 de 9 de
agosto de 2019 y Reporte de Estado de Cuenta del
Banco BanBif por el monto $/157 591,76 de 12 de
setiembre de 2019; en tal sentdo, este dfimo abono
deberia ser equivalente a USD 47 000,00; dado que, &
monp iotal de la faclura es USD 72 000,00. Sin
embargo, USD 47 000,00 expresado en moneda
nacional a un fpo de cambio 3,33172 asciende a
$/156 557,00, importe que es inferior al monto abonado
$/157 591,76; ademas, la fecha emision de la factura
(13/08/2019) no concuerda con la fecha de depésito
(12/09/2019). Por consiguiente, en vista que la
sumatoria de todos los abonos realizados no es igual al
monio total de la factura, mediante dichos documentos
(voucher de pago y estado de cuenta del banco BanBif)
no se acreditan de forma fehaciente la cancelacion de
la faclura E001-74, (verimagenesn.os 14y 15).

Fuente: Facturas Electronicas E001-55, EO0T-59, E001-62 y E001-74, asi como el Reporte de Estado de Cuenta del Banco BanBif

(Apéndice n.° 35)
Elaborado por: Comisién de Control

Lo expuesto en el cuadro anterior, quedan demostradas con las imagenes siguientes:

Imégenes n.>s10 y 11

Factura Electrénica E001-55 y Estado de Cuenta Presentado por el Postor

——
REPRESENTACIONES Gl FACTURA ELECTRG
e I | i
;PRAB}QLAMRC&DSJBLGTEMCRWWA i
'ﬁaﬁ%éﬁmﬁ% AREQUIPY E001-55 18T Sistema de Banca portemet Estade de Cuenta
| agimiens U500 AV, AVIACHEPS ~ KM, 6 AL COSTARO D,
:ia:fa PERIPAREQUPACERRO QU0 CPERACIONGS EN VENTAMLLA 2800114 400 5
Vmén:;;m (TERESES 2319;@ et 2 45
AT [cevoso oo CLi03ss 10 fq‘ 55/
Usoiie) £ MEA CONTRATISTAS Geness s bt ate
XL v T IMpuzsTa TP [T SN KR
Txmﬁw;.asa : DOLAR AMERICAND i| RETIRO DE EFECTIVG 05703/18 5000.00 [/
f““‘"“‘um‘ 3 ) IHPUESTD 1540315 23 g
jlantitad y gy Descripeiin ;nﬂgm DRBITO B CUBNTA BFECTID  0B/03/19 40,00 ¢
i i) 9 YT ] .
{ R by 0 S b e TR CPEONDTSA ™ gesaa) | RETRO0E EFECTVD 0610313 000 0
| 250 2007 SROCEUENCIA TTALIANA ) i b f COMPLAZA BISTINTA 60313 nL% by
b Tetat vertas: [ $ g3, MPUESTO ITF LE 0.5 4
Anticipas 1 . 5 -
Valer de Vents de Opamogneg &au:ms:Ei;ﬁi Descuentos @% REVIRO Y RETIRO RapipO ATH  6/0%/18 126 55000 t
Valor Vents ; § 83,050.85| RET. GLOBALNET O3 546 0000 9
SO NOVENTA Y 0CH0 M1 Y 08/100 OLAR ISc: et S0 RO, cLoRNT WA WSS 1m0 3
: ool | ETROYRETRO RPIDOATH OIS 18 xma g
: et 000} } RETIRC DE FFECTIVO 7i3Ha 6000.00 o
el e e o303k ne o
B chrve SO ez i — N
e e |} Mt ol 030 5

'ﬂf-"vEl importe de la factura ele

crénica (USD 98 000,00), no es
cuenta (102 000,00); asimismo, en el estado de cuenta no

cuenta. niel ipo de moneda (soles o délar).

igual al monto total abonado en reporte de estado de
precisa el nimero de cuenta, nombre del fitular de Ia

2 Tipo de cambio venta qul_icado por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP correspondiente a la fecha de cancelaciondel comprobang
de pago (Factura Electrénico E001-74) mediarte el Reporte de Estado de Cuenta del Banco BanBif, con fecha de pago de 12 de setiembre de

2019.
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Imagenes n.>s12 y 13
Estados de Cuenta Presentado por el Postor para Acreditar la Experiencia

S
i Gor Wit Sigisma e Bants por inemat Evtadi e Cuents
6K E itleme de Bancs por intermet. Exiats de Ouanta OFERATIONES EN VENTANILLE, 290315 80 B
DFERACIONES B4 VENTANILLA 24/031 02 9 IRTERESFS :if;“: ¢ _i“
%548 3B CERIEITR SROWINHS £hax it T IGIEHRGD
IHTERESES e bt L] & .55 i cireas o= N
CEFOSITO (00063303 BLSHEY 0 igTvsnan o e s b Saor A
TMPLEST TTE 00318 510 ¢ MBUESTS TTF B0 s 3
RETIRO DE EFECTRG QUI 590000 g REBITD B CUERYA LRECHVD zslms anon a
IMSUESTO TR o503g 0.25 3 FFTIAL OE BRECTIVD sfexis SOt e
x " ~ ) COMFAZAISTNTS SR w5 ]
TEBITH ER CUENYA BFECTIVE L5018 Ao 3 Py -Lh iy o ﬂ
RETIRG (9 ERLCTI/D 60320 55,00 o RS CE RSO DE ey 1503 3%
COMPATE DISTINTA 05{35f 18 TS0 2 CEFOIITY MO0 JLY T ko) LI {20 ]
IMPUESTS ITF [utexfs e d 8.25 & MAEETO TR LY IR Bsa 3
RETIRO ¥ RETIRA RASIDO ATH UGG 1516 500 & RETRA DE ERCTVD i::’i 5"“’:; ¢
- TMRUERED ITF )
INPLIESTH Fy 16/03/18 035 5 it BT e
RET. GLOBALWET Ll 15832 4DD.O0 o KETIRO UE BFECTIVG FEA T 330,30
RETIRD DE FFECTIVO [k 30000 [ PRIESHS VP i e
WAPUESTS [TF 12 531 o FET. GLEBALNET [ee it EEL X I S
LA tomai1s s .00 AT, CLUBALHET BT TE ekt H
REY. SLOBANET 4 iy ; N BT, GLORALHET WM 6T IR 3
REY, SLOBALNET 104G 39583 200.08 a TR DE BECTVD Ty 26060 N
RET, GLOBALIET 18404719 30367 200.80 3 COMIS EMBARCD FORMA RESERCION 2VMA9 vige
RETIRO BB EFECTIVG 1413 Fop.e o CERCSITC HI020197% 250418 L # Lo
COMIS.EMHAROD FORMA RETERTION 2304108 n% 2 HPESTS 3 Towe  nn g o
- — S — By cerosio samin S 1 R X o )
BEPOSITO H00032928 wosis ¢ wwmwFERA SR s e e .
MPLESTD [TF e Wk &35 3 QETIRD LE SHCTRE it 155 2
Los estados de cuenta no precisan el nimero de cuenta, nombre del tiular de la cuenta, ni el fipo de moneda (soles
o dolar).

Imégenes n.os14 y 15

Estado de CuentaEstado presentado por el postor para acreditar la experiencia

b
GFICHR L4 WL

EDA

BT 2995 114828 08/0B/20

004 - 0P, D EFECTI

REPRESENTACIONES GUILLERMO MONTOYA EIRL (GUILLERMO]
Bé * RetanidoyiDiieddns Resumes de Sildas
Descripeion de la Transacidn FechaProcese  Nio, Hefe Monto Saido
MARTENIMIENTO L CURTA 1505739 47,40 4.4
ENVIO FISICO DE ESTADO DE CLER  1/03/t 160 a1
BRSO 2 0L gy EeeselissieTc W
COMRA ENTL SR e p= iy REIEL TR
RETIRO Y RETIRO RAPIDD ATH 1208718 21§ 500,00 8701.76
RETIRO Y RETIRO RARIOG ATH e un -1560.60 520176
[§13 12f0%f1% 2234 BRI LA
wj& DEPOSITG CB00NEESS s e 6000000 65T
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80159655@ WRuESTO F e 8% 408 st
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ngsﬁmmﬁs smigiga BB | Revmo v aeTiro neeino A B9 03 “1500.00 WL
! 1 Wy son 405 13245

(USD 72 000,00)

La sumatoria de los abonos realizados no es igual al monio total de la factura electrénica EQ01-74
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En este extremo, de la revision integral de la oferta, queda demostrado que los documentos
presentados por el postor Representaciones Guillermo Montoya E.I.R.L. no acreditan de manera
fehaciente la experiencia enla especialidad.

Sobre el particular, el Comité de Seleccion debié realizar una evaluacion integral dela propuesta,
la cual supone verificar todos y cada uno de los documentos obrantes en la misma, no limitandose
0 restringiéndose a realizar un anlisis sesgado o parcializado, que no involucre la totalidad de la

informacion de la propuesta presentada. En ese sentido, es deber de cada postorserdiligentey
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presentar ofertas objetivas, claras, precisas y congruentes entre si, de tal manera que el comitg
de seleccion pueda evidenciar lo que el postor se encuentra ofertando sin recurrir a
interpretaciones. Asimismo, la evaluacion del comité de seleccién debe darse en virtud a la
documentacion obrante en la oferta, no pudiendo considerar hechos o datos no incluidos por el
postor en su oferta, que no hayan sido expresamente descritos, o aseverados, Yy que por si solos
permitan identificar la exigencia o requerimiento que desea acreditarse, estando impedidos de
realizar interpretacion alguna a lainformacion contenida en la oferta™.

Por el contrario, de presentarse una oferta profusa, difusa y confusa, imposibilitando al Comié
de Seleccion determinar fehacientemente el real alcance de lamisma, este debera no admitidao
descalificarla, seg(n corresponda, pues no es funcién de dicho érgano interpretar el alcance
de una oferta, esclarecer ambigiiedades, o precisar contradicciones o imprecisiones, sino
aplicarlasbases integradas yevaluar las ofertas en virtud a ellas, realizando un analisis integral que
permita generar conviccion de lo realmente ofertado, en funcién a las condiciones expresamente
detalladas, sin posibilidad, como se indico, de inferir o interpretar hecho alguno™.

Por las consideraciones expuestas, de la experiencia total declarada porel citadopostor en el Anexo
n.” 8, Experiencia del Postor en la Especialidad de 30 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 35)
(SM 386 189,40), debieron ser excluido los montos correspondientes a las Facturas Electronicas
n.es E001-55, E001-59, E001-62 y E001-74 por el monto total de $/702 593,40, lo que reduce el
monto de experiencia del Adjudicatario a $/683 596,00, que es inferior al monto minimo facturado
requerido en las bases para acreditarla experiencia del postoren la especialidad (S/1 250 565,02),
de acuerdo al calculo siguiente:

Cuadron.® 13

Calculo de experiencia acreditada por el adjudicatario
Concepto Importeen S/
Monto total declarado como experiencia en

la especialidad (Anexo 8) 1386 189,40
(-} Faclura Electrénica E001-55 322 714,00
(-) Factura Electronica E001-59 16 660,00
(~) Faclura Electrénica E001-62 120 075,40
_{-) Factura Electrénica E001-74 243 144,00
Total 683 596,00

Fuente: Oferfa del postor Representaciones Guillermo Montoya ELRL. {Apéndicen.® 35)

/ Elaborado por: Comisién de Control

En razon de ello, dado que con la reduccion mencionada, el postor Representaciones Guillermo
4 Montoya E.LR L. no alcanza a acreditar el monto minimo de experiencia exigido en las bases, la
oferta del referido postor debié ser descalificada del procedimiento; no obstante, sin advertir lo
antes expuesto, el Comité de Seleccion, porunanimidad, otorgd la buena pro a dicho postor que no
cumplia conel requisito de calificacion de experiencia en la especialidad, tal comoconsta en el “Acta
de apertura de propuestas, calificacion yotorgamiento de buena pro del procedimiento de seleccion
- Licitacion Publica n.° 01-2019-MDH-1, para la adquisicion de maquinaria pesada para
mejoramiento de la capacidad operativa de la M unicipalidad Distrital de Huancarani” de 1 de octubre
de 2019 (Apéndice n.° 40).

5 ) ORGAND %\‘3\ Posteriormente, mediante informe n.° 312-2019-ABAST-SYM/MDH de 11 de octubre de 2019

(\z DE CONTROL ® i (Apéndice n.° 41), Santos Yuca Meza, jefe de Unidad de Logistica, solicitd al Gerente Municipal, la
\&’}NS”TWL /z elaboraciondel contrato; en tal sentido, el Gerente Municipal, representante de la Entidad y por otra

parte Guillermo Montoya Escobar, representante legal del confratista Representaciones Guillemo

%, O
\\YQCARTPS‘/@/
=== Montoya E.LRL., suscribieron el contrato n.° 033-2019-AJ-MDH, “Adquisicion de Maquinaria

™ Segun lo dispuesto en la Resoluciéndel Tribunal de Contrataciones def Estado n.o 0381-2019-TCE-S1 de 19 de marzo de 2019.
™ Concordante con lo establecido en los acapites del numeral 22 de la Resolucion del Tribunal de Confrataciones del Estado
n.° 0381-2019-TCE-SA de 19 de marzo de 2019
e —
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Pesada Un Rodillo Liso Vibratorio Dynapac Modelo CA3500D con Accesorio de Pata de Cabra” de
15 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 42), por el monto ofertado de S/649 000,00,

Siendo asi, lo expuesto en el presente documento en los numerales“1.2, El area usuaria otorgé la
conformidad de la prestacion del senvicio, sin advertir que las especificaciones técnicas del rodillo
vibratorio estaban sin el sustento técnico que restringia la competencia entre marcas y postores”,
‘21, El area usuaria formulé requerimiento que comprendia especificaciones técnicas que
direccionabala contrataciéndel bienhacia una marca ypostor determinada, evitando la competencia
y libre concurrencia de los postores” y “3.1, EI Comité de Seleccién absolié las consultas y
observaciones sin la debida motivacion, evitando la competencia entre marcas y postores”, fue
corroborado con el otorgamiento de la buena pro al postor Representaciones Guillermo Montoya
EIR.L., con la oferta del rodillo vibratorio marca Dynapac, modelo CA 3500D, siendo el dnico
que cumplia con las especificaciones técnicas exigidas por el area usuaria desde |a elaboracion del
expediente técnico del proyecto y actuaciones preparatorias del presente procedimiento de
seleccion.

Cabe destacar que, segin las cotizaciones utilizadas para la determinacion del valor esitmado (ver
imagen n.° 2), existian en el mercado nacional rodillos vibratorios de similares caracterisicas
técnicas a la requerida porla Entidad que podian cumplir la finalidad publica de la Entidad a precios
de §/550 000,00 (rodillo vibratorio de marca Hamn), S/564 745,76 (rodillo vibratorio de marca
Komatsu), incluso se observa una cotizacion de rodillo vibratorio de la marca Dynapac, modelo
CA250D por $/520 000,00; sin embargo, al limitar la participacion de estas marcas y postores, la
Entidad contrat6 un rodillo vibratorio con el precio muy superior de $/649 000,00 {rodillo vibratorio
de marca Dynapac, modelo CA 3500D).

Tal situacion perjudicé a la Entidad, pues no permitié maximizar el valor de sus recursos publicos;
dado que la contratacion del rodillo vibratorio no se realizo bajo las mejores condiciones de precioy
calidad. Al respecto, la finalidad de la Ley de contratacionesesla de “(...) maximizarel valor de los
recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por
resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efecttien
en forma oportunay bajo las mejores condiciones de precio y calidad(...)"; el maximizar el valor de
los recursos publicos proviene del concepto econdmico “value formoney”, que en términos simples
consiste en conseguir la mejor alternativa de compra conel presupuesto que se tiene; notese, que

/ este principio en la gestion de las adquisiciones depende de tener o contar con diversas alternativas
entre las cuales se pueda comparar y elegir la que mejores condiciones de precio, calidad u otra

. variable que se considere, tenga; porello, el dirigir u orientara adquisicion hacia determinada marca

y proveedor perjudica al comprador; por cuanto termina eliminando la com petencia y asi también

renunciando a mejores alternativas de ofertas en precio, calidad u otra variable que considere la
Entidad.

De esta manera, el Comité de Seleccién integrado por Juberth Manual CastilloAcha, subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural (area usuaria), responsable de la formulacién de las
o especificaciones técnicas; Jorge Luis Luna Nufiez, experto independiente con conocimienios
,::;{mu A2, fécnicos en el objeto de la contratacion, y Santos Yuca Meza, funcionario competente del drgano

ii/;-j@‘ . 911\ encargado de contrataciones de la Entidad, responsable de realizar la indagacion de mercado y
5 CReanp B
2

g Coma, Sl corroborar la pluralidad de postores y marcas, direccionaron la contratacion del rodillo vibratorio
{‘ INSTITUCIONAL ,"f}' hacia el proveedor Representaciones Guillermo MontoyaE.IR.L., conlaoferta del rodillo vibratorio
\“,\% %@g/ marca Dynapac, modelo CA 3500D, por el monto de $/649 000,007, pese a que no cumplia con
= W los requisitos de calificacion (experienciaenla especialidad), sin maximizar los recurso publicos de

la Entidad.

™ Tal como consta en el "Acta de apertura de propuestas, calificacion y clorgamiento de buena pro del procedmiento de seleccion — Licitacion
Publica n.® 01-2019-MDH-1, para la adquisicién de maquinaria pesada para mejoramienio de la capacidad operativa dela Muricipaidad Distrid
de Huancarani” de 1 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 40).
e —————————————————————
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Sobre este punto, resultaimportante mencionar que, todos los miembros del comité de seleccion,
incluyendo los expertos independientes, ostentan las mismas facultades y son solidariamente
responsables por laactuacion de este, salvo que hayan sefialado en el acta correspondiente su
voto discrepante’™. Asimismo, seguin lo establecido en el articulo 9 de la Ley de Contrataciones del
Estado, los funcionarios y servidores que intervienenen los procesos de contratacion poroa
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacién, asi como la ejecucion del contrato Yy su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimienio
de las normas aplicables y de los fines plblicos de cada contrato, conforme a los principios del
articulo 2 del mismo marco normativo.

FASEDE EJECUCION CONTRACTUAL

. Otorgamiento de conformidad de la prestacion sin que el contratista haya cumplido a

cabalidad sus obligaciones contractuales

Segun las especificaciones técnicas adjuntos ala Hoja de Requerimiento Bienes n.° 0159 de 15 de
agosto de 2019 (Apéndice n.° 19), en el item n.° 2 del procedimiento de seleccion se requiré
adquirir: “Rodillo liso vibratorio con accesorio pata de cabra™ asimismo, como parte del objeto de
contratacion, el area usuaria solicito que el postor ganador de la buena pro realice cursos de
capacitacion teéricos y practicos para el correcto manejo, operacion funcional ymantenimiento del
bien a adquirir.

Cabe precisar que, de acuerdo al numeral 1.5 del capitulo | de las bases integradas (Apéndice
n.° 39), el presente procedimiento de selecciénse rige porel sistema de suma alzada™; por o tanto,
al presentar su oferta durante el procedimiento de seleccion, el postor se obliga a realizar el
integro de los trabajos necesarios para ejecutar las prestaciones requeridas por la Entidad,
en el plazo y por el monto ofrecidos en sus ofertas técnica y econdmica, respectivamente, las
cuales forman parte del contrato’; por su parte, la Entidad se obliga a pagar al contratista el
monto o precio ofertado en su propuesta econémica.

En tal sentido, en el numeral 3.1 del capitulo Ill de las bases integradas del Procedimiento de
Seleccion (Apéndicen.® 39), parael item n.° 2 del objeto contractual, se considerd como obligacion
contractual del contratista efectuar capacitacion al personal designado porla Entidad, conforme se
describe:

()
ITEM 02: RODILLO LISO VIBRATORIO CON ACCESORIO PATA DE CABRA

(...)

CAPACITACION: Se debera realizar un programa de cursos capacitacion teéricos y practicos a dictarse en
el correcto manejo, operacion funcional y mantenimiento basico del vehiculo, minimo de 10 horas.
Capacitacion de personal Mecanico y operador (cantidad 05) de lo siquiente:

Operacién y conduccion.
Mantenimiento preventivo y correctivo.
Motor,

™ Conforme lo dispuesto en el articulo 46 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, * Todos los miembros del comité de seleccin
gozan de las mismas facultades, no existiendo Jjerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion,
salvo en relacién a los actos porlos cualesaquellos hayan sefalado en el acta coirespondiente su voto discrepante.” (Enfasis agregado)

™ Segun lo establecido en el literal a) del articulo 35 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, “a) A suma alzada, aplicable cuanch s
cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en dcaso
de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor formula suofertapor un
monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con ef requerimiento”,

7 De conformidad con o dispuesto en el numeral 138.1 del articulo 138 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, 5 contrato esta conformacp
por el documento que lo contiene, Ios documentos del procedimiento de seleccion que establezcanreglas definitvas, la oferta ganadora, asi
como los documertos derivados del procedimiento de seleccin que establezcan obligaciones para las partes”. (El subrayadoes agregado)
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Transmision.

Especificaciones técnicas.

Sistema de lubricacion.

Sistema hidrautico.

Seguridad.

Como usar los manuales,

Sistema electronico, panel de instrumentos.

()

Ahora bien, en el Capitulo IV, Factores de Evaluacion, de la Seccidn Especifica de las bases
integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 39), el Comité de Seleccion considerd
como otros factores de evaluacion, ademas del precio, la “capacitacion del personal de la Entidad”,
tal como se reproduce a continuacion:

ITEM 02: RODILLO LISO VIBRATORIO CON ACCESORIO PATA DE CABRA

La evaluacién se realiza sobre Ia base de cien (100) puntos.

Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, se considera lo

siguiente:
OTROS FACTORES DE EVALUACION
() ()
E. CAPACITACION DEL PERSONAL DE LA ENTIDAD
Evaluacion:

Se evaluard en funcion a la oferta de capacitacion a 05 personas | Més de 16 horas lectivas:
% designadas por la entidad, en operacién y nociones de mantenimiento

preventivo segin detalle del requerimiento. El postor que oferte esta 10 puntos
capacitacion se obliga a entregar los certificados o constancias del
personal capacitado que aprobo el curso. Més de 08 horas hasta 16
' horas lectivas:

Acreditacion;
Se acredifars mediante la presentacion de una declaracion Jjurada, 05 puntos
integrantes, debe acreditar que cuenta con la certificacion para obtener
el puntaje.

(.. ()

Bajo estas exigencias, para acreditar la capacitacion del personal de la Entidad como factor de
_____ . evaluacion, el postor Representaciones Guillermo Montoya E.LR.L., en adelante el “Contratista”,
/’:’,GAJ f‘%;g\:\ presento la “Declaracion Jurada de Compromiso de Capacitacién del Personal de la Entidad” de 30
!5,;:\ CREAND %g‘_;‘de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 35), que obra en el folio 61 de la oferta: en la cual, se
{3 DECoNTROL ) cOmprometié otorgar capacitacion teérica y practica sobre el cormecto manejo, operacion
\, INSTITUCIONAL , // funcional y mantenimiento basico de lamaquinaria conuntotal de 18 horas lectivas, asicomo,la
\1;5 %}{W entrega de manuales de operacion, mantenimiento preventivo y certificado de capacitacion alos

:f'z;f

===~ operadores que hayan aprobado dicho curso, tal como se aprecia:

e ——————————————————
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Imagen n.® 15
Declaracion Jurada de Compromiso de Capacitacién del Personal de la Entidad

DECLARACION JURADS [E COMPROMISO DE CARPACITACIKON TEL PERSOMAL LE LA ENTIEWAD
Seficres )

COMITE DE SELECCION
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BBOAR GUILLERMS MONTOYA ESCOBAR
REPHESEN:TAITTE L EGAL
Fuente: Oferta del postor Representaciones Guillermo Montoya E.|RL. {Apéndicen.® 35)

De esta manera, como resultado de la evaluacion de la oferta, el Comité de Seleccién le oforgo
diez(10) puntos al Contratista, tal como consta en el “Acta de apertura de propuestas, calificacion
y oforgamiento de buena pro del procedimiento de seleccion — Licitacion Plblica
n.* 01-2019-MDH-1, para la adquisicion de maquinaria pesada para mejoramiento de Ia capacidad
operativa de laMunicipalidad Distrital de Huancarani” de 1 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 40).

/ Asimismo, mediante el “Anexo n.° 3, Declaracion Jurada de Cumplimiento de las Especificaciones

Técnicas” (Apéndice n.° 35), que obra en el folio 8 de la oferta, el Contratista declaré lo siguiente:
(...) luego de haberexaminado las bases y demés documentos del procedimiento de la referencia
¥, conociendo todos los alcances y las condiciones detalladas en dichos documentos, el
postor que suscribe ofrece la adquisicion de maquinaria pesada (...), de conformidad con las
/ Especificaciones Técnicas que se indican en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la seccién especifica
’ de las bases y los documentos del procedimiento” (Enfasis agregado)

Asi, teniendo en cuenta lo establecido en las especificaciones técnicas, bases integradasyla oferta
del postor, en la clausula segunda del contrato n.® 033-2019-AJ-MDH, “Adquisicion de Maquinara
Pesada Un Rodillo Liso Vibratorio Dynapac Modelo CA3500D con Accesorio de Pata de Cabra”
suscritoel 15 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 42), se establecié como obligacion contractual del
Contratista, “CAPACITACION: Teérico y Préctico en el correcto manejo, operacion funcional y
mantenimiento basico del vehiculo de 18 horas”.

o 124 ~ ; 5 .
i{z, i\[lJSET ’C%gN‘TROL 1 En este punto, cabe sefialar que, segun la clausula segunda del mismo contrato, el plazo de
N\, y‘“ / ejecucion de la prestacion era cuatro (4) dias calendario, computable desde el dia siguiente de la
i7" firma del contrato; es decir, del 16 al 19 de octubre de 201 9; no obstante, considerando que el limo

= dia era inhabil, el plazo contractual vencia el primerdia habil™: es decir, el 21 de octubre de 2019.

 Concordante con la opinion n.° 183-2018/DTN de 12 de noviembre de 2018.
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Porotro lado, de acuerdo con el numeral 40.1. del articulo40 de la Ley de Contrataciones del Estado,
el contratista es responsable de ejecutar latotalidad de obligaciones asu cargo de acuerdo a
lo establecido en el contrato. Ahora bien, respecto del contenido del contrato, se debe mencionar
que el numeral 138.1 del articulo 138 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, sefiala que ést
se encuentra conformado por: (i) el documento que lo contiene, (ii) los documentos del procedimiento
de seleccion que establezcan reglas definitivas, (iii) la oferta ganadora y, (iv) los documenios
derivados del procedimiento de seleccién que establezcan obligaciones para las partes. En
consecuencia, el contratista debe cumplir con Ia totalidad de las obligaciones contempladas
en el documentoque contieneel contrato, en los documentos del procedimiento de seleccion, en
la oferta ganadora, y en los documentos derivados del procedimiento de seleccién que establezan
obligaciones para las partes.

De las disposiciones glosadas, el Contratista estaba obligado a otorgar capacitacion tedrica y
practica al personal de la Entidad, sobre el correcto manejo, operacion funcional ymantenimiento
basico de la maquinaria con un total de 18 horas lectivas, esto dentro del plazo de ejecucion
contractual; vale decir, del 16 al 21 de octubre de 2019.

En ese sentido, mediante las Guias de Remision Electronica Remitente EGO1-71 y EG01-72,
emitidos el 16 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 43),el 17 de octubre de 2019, el Jefe de Amacén
Central de la Entidad, recepcioné el rodillo vibratorio, marca Dynapac, modelo CA3500D, con serie
10000145JKA024654, tal como consta en el Pedido — Comprobante de Salida n.° 0447 de 17 de
octubre de 2019 (Apéndice n.° 44), firmado por Juberth Manuel Castillo Acha, subgerente de
Infraestructuray Desarrollo Urbano Rural (4rea usuaria), Santo Yuca Meza, jefe de Abastecimieno
y Logistica, y Eliazar Pumachara Tecsi, jefe de Amacén Central: y, Orden de Compra Guia de
Internamiento n.” 0489 de 16 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 44),

El mismo dia, mediante ‘Acta de Entrega — Recepcion y Conformidad de Un Rodillo Vibratorio con

Accesorio Pata de Cabra marca Dynapac modelo CA3500D” de 17 de octubre de 2019 (Apéndice

n.° 45), firmado por los presentes: Sergio Montoya Calle, representante del Contratista, Juberth

Manuel Castillo Acha, subgerente de Infraestructura yDesarrollo Urbano Rural (érea usuaria), Jorge

Luis Luna Nufiez, docente Especialista en Mecanica Autom otriz (Experto Independiente), Santo
/ YucaMez, jefe de Abastecimientoy Logistica, y Eliazar Pumachara Tecsi, jefe de Amacén Central,
se recepciono el bien contratado; cabe indicar que, en ningun extremo de dicha acta se hace
/ l mencidn respectoa la capacitacion teéricay practicaal personalde laEntidad.

“ ; Seguidamente, mediante informe n.° 003-2019-JLN de 23 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 46),
Jorge Luis Luna Nufiez, docente Especialista en Mecanica Automotriz (Experto Independiente)®,
remitié a Juberth Manuel Castillo Acha, subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, el
informe técnico mecanico de recepcién y conformidad del rodillo vibratorio con accesorio de patade
cabra, marca Dynapac, modelo CA3500D, color blanco/rojo, precisando lo siguiente: “Verificado fas
caracteristicas técnicas del rodillo vibratorio con accesorio pata de cabra marca DINAPAC MODELO
CA3500D, se da la conformidad del bien de acuerdo a su propuesta técnica y expediente técnico
(cumple fodas las caracteristicas solicitadas, que obra en los archivos de la municipalidad Adjunto
copia de acta de entrega, inventario fisico de herramientas y manuales de operacion y de partes,
segln guia de remision, que se encuentran en almacén” (sic). En dicho informe tampoco hace

o

. /j’{’il{ii?ifﬁ?\ referenciaala capacitacion teéricay practica que debié efectuar el Contratista.

o 'LPC’L.
!/‘9 73 AN ‘%3
£(§ D§§§§¢§OL ‘l‘\‘ El mismo dia, mediante informe n.® 502-JMCA-SGIMDH-P de 23 de octubre de 2019 (Apéndice

\ !NSTiTULWL .J/n.° 47), Juberth Manuel Castillo Acha, subgerente de Infraestructuray Desarrollo Urbano Rural,en

\’f‘g{,o &7 su condicion de “Area Usuaria”, dirigido al Gerente Municipal, otorgé la conformidad de la

ARIES adquisicion de rodillo vibratorio, marca Dynapac, modelo CA3500D, con serie

8 Enmérito al numeral 3.2. de los Términos de Referencia para la Contratacién de un Experto Independients, para Asesoramiento en Adquisicén
de Equipo Pesado (Apéndice n.® 21), concordante con la clausula sexta del Contrato de Locacion de Sewvicios n.® 027-2019-AJ-MDH de 22 de
agosto de 2019 (Apéndice n.° 21), que estable como objetivo especifico de la contratacion, tales como: “(...) Recepcionar los bienes
adquiridos y otorgarla conformidad corre iente” (Enfasis agregado)

h
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10000145JKA024654. De seguida, el Gerente M unicipal, mediante proveido derivd dicho informe de
conformidad a la Oficina de Abastecimiento y Logistica y Aimacén, para “su atencion”. En dicho
informe de conformidad tampoco se hace mencién a la capacitacion teérica y practica que
debi6 efectuar el Contratista, ni existe documento alguno de la capacitacién.

Por consiguiente, el Contratista emitié la factura electrénica E001-100 de 25 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 48), por el importe de S/649 000,00: a la par, mediante memorandum
OC n.* 0229-2019-MDH/P-GM de 25 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 49), el Gerente Municipal,
dispuso a la Jefa de la Unidad de Tesoreria, generar cheque a nombre de Representaciones
Guillermo Montoya E.LR.L., por el importe de S/649 000,00 por concepto de adquisicion de rodillo
vibratorio con accesorio de pata de cabra. En ese sentido, la Entidad efectué el pago mediante los
comprobantes de pago siguientes:

Cuadron.® 14
Pago de la contraprestacion a favor del contratista

Ne Registro Comprobante
SIAF N° Fecha Monto en Soles (S/)
1| 0000001707 | 1916 | 25/10/2019 300 000,00
2 | 0000001707 | 1917 | 25/10/2019 300 000,00
3 | 0000001707 | 1918 | 25/10/2019 49 000,00
Total 649 000,00

Fuente: Comprobantes de pago n. 1916, 1917 y 1918, todos de 25 de octubre
de 2019 (Apéndicen.° 50)
Elaborado por: Comisién de Control

A partir de expuesto en los parrafos anteriores, en ningdn extremo de los documentos del proceso
de recepcién y conformidad del bien hacen referencia a la capacitacion teérica y practica que debio
efectuarel Contratista; es asi que, no existe ningindocumento que acredite el cumplimiento de

dicha obligacién contractual, tales como: Ia relacion del personal capacitado de la Entidad,
/ certificados de capacitacion otorgado a los operadores, programacion (silabos) del curso, fotografias
ylo videos, datos del profesional querealizd la capacitacion, entre ofros.

/ Al respecto, mediante oficio n.° 0194-2022-A-MDHP de 16 de noviembre de 2022%' {Apéndice

g n.° 51), adjunto el informe n.° 247-2022-ULA-GLP-MDH de 14 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° §1), el Jefe de Unidad de Logistica, sefialé que, ...) conforme a lo solicitado se hizo la entrega
del expediente de contratacion del procedimiento de seleccién Licitacion  Publica
N° 01-2019-MDH-P, el cual se ha entregado a la OCl el original, sequidamente se ha realizado fa
busqueda de la informacién solicitada en la Unidad Ejecutora (Sub Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural) y Unidad de Tesoreria del cual no seencontré ninguna informacion que
evidencie larealizacién de la capacitacion del personalde la entidad porparte del contratista
Representaciones Guillermo Montoya EIRL {(...), porlo tanto pongo de conocimiento a efectos de
. quese dé respuestaa la entidad solicitante” (Enfasis agregado)

i;§@ OREAND L'%C_—;‘%;Por su parte, mediante cartan.® 001 de 27 de febrero de 2023¢2 (Apéndige n.°20), J_uberth_Mgnuel
\({; | \l‘)E CORTROL iCastillo Acha, subgere_nte de Infraestruc?ura y Desarrollo Urbano Rural (area usuaria), sefiald que
\, o STUCIO), "%};ﬁi“las acciones de capacitacion fueron realizadas porlos proveedores, como parte de la oferta. Por lo
\\fﬂ «Lﬁﬁf tanto, solo verifique su cumplimiento”. De esta manera, el citado funcionario ratifico que Ia

= capacitacion tedrica y practico era responsabilidad del contratista; asimismo, sefial6 que verificé su

& En mérito al oficio n.® 599-2022-OCYMPP de 8 de nov iembre de 2022 {Apéndice n.° 51), mediante el cual, el Organo de Control Instituciond,
solicitd al Titular de la Enfidad, decumentacién que acredite la realizacién de capacitacion del personal de laEntidad por parte del
contratista Representaciones Guillermo Montoya E.LR.L, en mérito al contrato n.° 033-2019-AJ-MDH de 15 de octubre de 2019 y ks
documentos que conforman,

8 En mérito al oficio n.> 266-2023-0CUMPP de 15 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 20), mediante el cual, el Organo de Control Instituciond,
solicitd a Juberth Manuel Castillo Acha, ex Subgerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano Rural (érea usuaria), nos responda
documentadamente, entre otros, la pregunta siguiente: ; Usted en calidad de Subgerente de Infraestructura, que acciones realiz6 para fa
capacitacién del persond responsable en el manejo de las maquinarias pesadas (rodillo vibratorio Y excavadora hidréulica) ?, de ser negafiva
Surespuesta, sirvase a precisar los motivos.
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cumplimiento; sin embargo, no remitié ningin documento que acredite el cumplimiento de dicha
obligacién.

Del mismo modo, mediante oficio n.® 366-2023-OCIMPP de 8 de marzo de 2023 (Apéndicen.® 52),
cuya recepcion fue confirmado mediante correo electronico de 9 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 52), este Organo de Control Institucional, solicité al Representante Legal del contratisia
Representaciones Guillermo Montoya E.LR.L, nos confirme, si efectud la capacitacion al personal
de la Municipalidad Distrital de Huancarani, de corresponder, remitir los documentos que acrediten
el cumplimiento de dicha obligacién contractual, tales como: la relacion del personal capacitado de
la Entidad, cerificados de capacitacién otorgado, programacion (silabos) del curso, fotografias ylo
videos, datos del profesional que realizé la capacitacion, entre otros.

Sobre el particular, mediante carta 041-GM de 16 de marzo de 2023 (Apéndicen.°52),ia Gerente
General de la Representante Legal del contratista Representaciones Guillermo Montoya EIR.L.
(contratista), remitio documentos que sustentarian la realizacion de la capacitacion, segun el detalle
siguiente: i) Carta n.° 001-2019-MDH/CS de 18 de octubre de 2019; ii) Dos (2) Certificados de
Capacitacion de 19 de octubre de 2019; iii) Declaracion Jurada de Compromiso de Capacitacion del
Personal de la Entidad de 30 de setiembre de 2019: Iv) Fotografias; y, v) “Acta de Entrega ~
Recepcion y Conformidad de un Rodillo Vibratorio con Accesorio Pata de Cabra Marca Dynapac
Modelo CA3500D" de 17 de octubre de 2019.

Como se puede adwertir, el Contratista habria presentado a Ia Entidad, la carta
n.° 001-2019-MDH/CS de 18 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 52), comunicando lo siguiente: 1.)
para comunicarle que los dias 17 y 18. De octubre del 2019 se realizé Ja capacitacion a 06 (Seis)
personas designadas encargada porel instructor Edgar Alvarado Blécido en el auditorio y campode
la Municipalidad Distrital de HUANCARANI con una duracién de 18 horas (Dieciocho Horas) de
acuerdo a nuestra propuesta técnica (...). Adjunto Certificado de Capacitacion registro de asistendia
y evaluacion de los participantes” (Sic.). Asi, el Contratista habria efectuado la capacitacion a seis
(6) personas designadas por la Entidad, los dias 17 y 18 de octubre de 2019 con una duracién de
18 horas académicas, en el auditorio ycampodelaEntidad.

Al respecto, debe indicarse que, la cartan.® 001-2019-MDH/CS de 18 de octubre de 2019 (Apéndice

n.° 52), no cuentasellode recibido, visto, firma u otros que acrediten el ingresoy/o recepcion

V del documento por parte de la Entidad; asimismo, de la revision al “Cuaderno de Mesa de Partes
~ Tomo | Huancarani - 2019” (Apéndice n.° 53), no se evidencia el ingreso de dicha carta a

mesade partes de laEntidad. Cabe precisarque, los documentos presentados por el Contratista

a la Entidad, tales como: carta s/n de 10 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 53), referido a los

By documentos para la suscripcion del contrato, carta s/ de 10 de octubre de 2019, autorizacion para
el pago con abonos en cuenta (Apéndicen.® 53) y carta s/n respecto ala devolucién de cartafianz,

fueron ingresados por mesa de partes de la Entidad, y registrados en el “Cuaderno de Mesa de

Partes — Tomo |Huancarani — 2019, con registros n.°s 1927, 1954y 2011 de 11, 16 y 25 de octubre

de 2019, respectivamente (Apéndice n.° 53); por consiguiente, la carta n.° 001-2019-MDH/CS de
% 18 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 52), también debié ser registrado en el referido cuaderno, con

un nimero de registro; sin embargo, no existe ninginregistrode dicha carta.

Ahora bien, respectoa los certificados de capacitacion adjuntosala carta 041-GM de 16 de marzo

A= de 2023 (Apéndice n.° 52), se advierte que estos certificados habrian sido otorgados solo a dos 2
/{3"“““7???} personas: Samuel SulicaMamaniySantos Quispe Huaychay; sobre este punto, debe indicarse que,
= oroamo By los certificados de capacitacion no consiganla duracién del curso (18 horas académicas); al
3 DECONTROL £ [g respecto, mediante informe n.* 020-2023-AVPM/URR.HH/GM/MDH/P de 27 de marzo de 20238
[STITUEICN)E /- (Apéndice n.° 54), el Jefe de la Unidad de Recursos Humanos de a Entidad, sefialé que “(...) no
SN @;” se haencontrado documento alguno que vincule al sefior Santos Quispe Huaychay con esta
k entidad distrital”; ademas, en las fotografias presentadas no se evidencia la efectiva realizacién de

kY

-

J

e e

% Remifido mediante oficio n.° 0160-2023-A/SG-MDH-P de 11 de abril de 2023 (Apéndice n.° 54)

——
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la capacitacion a las seis (6) personas, ni existe el registro de asistencia y la evaluacion de los
participantes que se refiere en la cartan.® 001-2019-MDH/CS de 18 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 52).

De esta manera, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte documento alguno que
acredite el cumplimiento de la obligacion contractual por parte del Contratista, respecto a la
capacitacion capacitacion tedrica ypractica.

Asi, el Contratista no cumplié con otorgar capacitacion teérica y practica al personal de la
Entidad, sobre el correcto manejo, operacion funcional ymantenimiento basico de la maquinaria con
un total de 18 horas lectivas. Esta obligacion contractual, era de pleno conocimiento del experto
independiente Jorge Luis Luna Nufiez, experto independiente e integrante de la comision de
seleccion,yel Ing. Juberth Manuel Castillo Acha, subgerente de Infraestructuray Desarrollo Urbano
y Rural, en su condicion de drea usuaria y presidente del comité de seleccion: sin embargo, sin
advertir el cumplimiento cabal de la prestacion, mediante informes n.° 003-2019-JLN y
502-JIMCA-SGIMDH-P, ambos de 23 de octubre de 2019 (Apéndices n.os 46 y 41,
respectivamente), otorgaron la conformidad de la adquisicion de rodillo vibratorio, marca Dynapac,
modelo CA3500D, lo que permitié que la Entidad efectie el pago total a favor del Contratista por el
importe de $/649 000,00, segtin consta en los Comprobantes de Pagon.=1916,1917y 1918, todos
de 25de octubre de 2019 (Apéndice n.° 50).

A respecto, ante el incumplimiento de capacitacion tedrica y practica sobre el correcto manejo,
operacion funcional ymantenimiento basico de la maquinaria, los responsables de la recepcion y
otorgamiento de la conformidad, debieron observar el incumplimiento de dicha obligacién contractual
y requerir su subsanacion al Contrafista, tal como estipula la Clausula Décima del Contrato
n.” 033-2019-AJ-MDH de 15 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 42), concordante conel articulo 168
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®, si pese al plazo otorgado, el Contfratista
no hubiese cumplido con subsanar a cabalidad las observaciones, la Entidad debi6 aplicar la
penalidad por mora por cadadia de retraso. Por otro lado, ante el incumplimiento de otorgar el curso
de capacitacionque forma parte del contrato, la Entidad estaba facultado a resolver el contrato y, en
consecuencia, a ejecutarla garantia de fiel cumplimiento®s, luego de cumplirse con las condiciones
establecidas en el articulo 164 del Reglamento de la Ley de Contrataciones.

Por o tanto, ante la no ejecucion de laactividad de capacitacion teérica ypractica sobre el correco
manejo, operacién funcional y mantenimiento basico de la maquinaria por parte del Contratista; la
Entidad debi6 ejecutar la garantia de fiel cumplimiento del contrato a través de la carta fianza
n.° 77014546 de 7 de octubre de 2019 (Apéndicen.® 56), porel importe de S/64 900,00, monto que
es equivalente a diez por ciento (10%) del monto del contrato original (S/649 000,00); no obstante,
este procedimiento no se dio en el presente caso, lo que constituye un perjuicio econdémico parala
Entidad por el mismo monto.

Por todo lo expuesto, en la ejecucion del proyecto “‘Mejoramiento de los Senvicios de la Capacidad
Operativa del Pool de Maquinarias de la Municipalidad Distrital de Huancarani, provincia Paucartambo’,
2L R0Ry, se adirid que el Subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, en su condicion de area
Ay 4\, usuaria, otorgd la conformidad de la prestacion del senvicio de elaboracion de expediente técnico del
{5 ORGANO Eléﬁproyecto, sin verificar que las especificaciones técnicas del rodillo vibratorio formuladas porel consultor
‘;&2 Ié’éﬁ%‘%}é&ﬁﬁno contaban con el debido sustento técnicoy restringia la competencia y libre concurrencia de los

\\\@:%f %&91 proveedores. Por otro lado, la Licitacion Pablican. 01-2019-MDH-P, referido a la fase de actuaciones

s

=" preparatorias, el drea usuaria formuld requerimiento que comprendia especificaciones técnicas de

8 “168.4. De existir observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando claramente ¢ sentido de estas, oforgéndole un plazo para
subsanar no menor de dos (2) ni mayor de diez (10) dias (.)

& Sobre el particular, segin lo establecidoen las Opiniones n.® 125-201 9/DTN, 017-2019/DTN, 015-2018/ DTNy 206-2016/DTN, las garantias que
se exigen en el marco de los procesos de confratacion pliblica cumplen unadoble funcion: compulsivay resarcitoria. Son compulsivas, pussb
que pretenden compeler u obligar al contratista a cumplir con todas sus obligaciones contractuales, bajo apercibimiento de ejecutar las
garantias presentadas por este; asimismo, son resarcitorias, puesto que pretenden, con su ejecucién, indemnizar a la Entidad por los
eventuales dafios que hubiera sufrido debido al incumplimienio del contratista.
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rodillo vibratorio que direccionaba la contratacién del bien hacia la marca Dynapac y postor
Representaciones Guillermo Montoya EIRL., evitando la competencia y libre concurrencia de los
postores; asimismo, el drgano encargado de las contrataciones de la Entidad, durante la indagaciondel
mercado, no determiné la existencia de pluralidad de marcas y proveedores que cumplan con el
requerimiento.

Delmismo modo, en la fase de seleccion, el Comité de Seleccion absohé las consultas yobservaciones
sin la debida motivacion, evitando la competencia entre marcas y postores; ademas, se ha otorgado la
buena pro al postor Ginico Representaciones Guillermo Montoya E.LR.L., pese a que no cumplia conlos
requisitos de calificacién de experiencia en la especialidad; finalmente, en la fase de ejecucion
contractual, se ha otorgado la conformidad de la prestacion sin que el contratista Representaciones
Guillermo Montoya E.IR.L. haya cumplido a cabalidad sus obligaciones contractuales relacionada a la
capacitacion tedricos y practicos para el correcto manejo, operacion funcional y mantenimiento del bien
a adquirir, lo que ha generado un perjuicio econémico a la Entidad, por el monto de S/64 900,00 porla
no ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

Por lo tanto, de los hechos expuestos se advierte contravencionala siguiente normativa:

e Texto Unico Ordenadode laLey de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacién de otros principios generales del derecho pablico que resulten aplicables al proceso
de contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente
normay su reglamento, de integracién para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacién
de quienesintervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacionde proveedores
en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades
costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten Ia
libre concurrencia de proveedores.

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se trafen
de manera diferente situaciones que son similares ¥y que situaciones diferentes no sean tratadas
de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una Justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

(...)

e) Competencia. Los procesos de contratacién incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que restrinjan o afecten la competencia.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

[
; "A\Q%‘V‘DAB;)FSL\ 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
7S Oreano %\l la Entidad, con independencia del régimen Juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ike ,NQSET ﬁgrggqi & ; ambito de Ias: gctuagiones que rgalicep, de organizar, elaborarla doc_:umentacién ycondL{cirel proceso
‘\\%' y "O' ;/ de contrataCIon,'aSI como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo ¢/

o ,@53@ enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines

publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. {...)

P —
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Articulo 16. Requerimiento

16.1 El &rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como
los requisitos de calificacién; ademés de Justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes,
servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de Ia
Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por el érea usuaria; altemativamente pueden ser formulados por el 6rgano a
cargo de las contrataciones y aprobados por el drea usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos
de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en
condiciones de igualdady no tienen por efacto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que
perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el
requerimiento no se hace referencia a una fabricacién o una procedencia determinada, 0 a un
procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado,
oamarcas, patentes o tipos, 0 a un origen o a una produccion determinados con lafinalidad de favorecer
0 descartar ciertos proveedores o ciertos productos.

{(.)
Articulo 32.El contrato

(...

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas
de la ejecucién del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance,
empleando la debida diligencia yapoyando el buen desarrollo contractual para conseguirlos objetivos
publicos previstos.

(...)
Articulo 39.Pago

(..)

39.1 Elpago se realiza después de efecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse pagos a
cuenta. Excepcionalmente, el pago puede realizarse en su integridad por adelantado cuando, este sea
condicién de mercado para la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios, previo oforgamiento
de la garantia, cuando corresponda, conforme se establece en el reglamento. (...)

Articulo 40. Responsabilidad delcontratista

40.1 El contratista es responsable de ejecutarla totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a
lo establecido en el contrato. {.. )’

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.” 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir de 30 de enero de 2019

“Articulo 29. Requerimiento

P 29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
D ”@‘5*2‘\ integran el requerimiento, contienen Ia descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas ylo
[’S Greano %% requisitosfuncionales relevantes para cumplirla finalidad pablica de la contratacion, y las condiciones

= DECOMTROL & ?; en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacién y tecnologias
Y
NS

{ ] - H . . : . . sz s
. QNST‘TUC‘O' </ de posicionamiento espacial, tales como Ia georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. E/

g ﬁf%}" requenmiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

== (.)
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29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que
limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.

29.)8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar
la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacion.

()

Articulo 32. Valorestimado

32.1. Enel caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del requerimiento,
el 6rgano encargado de las contrataciones tiene Ia obligacion de realizarindagaciones en el mercado
para determinar el valor estimado de la contratacion.

(...)

32.3. La indagacién de mercado contiene ef anélisis respecto de la pluralidad de marcas y postores,
asi como, de la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso solo exista una marca en el mercado,
dicho anélisis incluye pluralidad de postores.

32.4. El valor estimado considera todos los conceptos que sean aplicables, conforme al mercado

especifico del bien o servicio a contratar, debiendo maximizarel valor de los recursos puiblicos que se
invierten.

(..)

32.6. El 6rgano encargado de las contrataciones esté facultado a solicitar el apoyo que requiera de las
dependencias o &reas pertinentes de la Entidad, las que estén obligadas a brindarlo bajo
responsabilidad.

(..)

Articulo 43.Organo a cargo del procedimiento de seleccion

43.1. El érgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccin
y realizacion del procedimiento de seleccién hasta sy culminacién. Los procedimientos de selecidn
pueden estar a cargo de un comité de seleccién o de/ Organo encargado de las contrataciones.

(..)

/ 43.3. Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccién son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asicomo para adoptar/as decisiones Yyrealizartodo acto
necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar

/ 0 modificar la informacion del expediente de contratacién.
/

()

Articulo 46. Quérum, acuerdo yresponsabilidad

(...)

46.5. Los integrantes del comité de seleccién se encuentran obligados a actuar con honestidad,
., probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion pablica del que tuvieran conocimient
durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

(...)

,’;{ AD I , , . , .,
7R Cb\ Articulo 49. Requisitos de calificacion

(3, remo 8y

= s, /) 49.1. La Entidad verifica la calificacién de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en

\\g\, M“pr los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
S G

capacidades necesarias para ejecutarel contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de

ps:.{
o
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seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de
acreditar su calificacion. {...)

Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases

(...)

72.3. Si como resultado de una consulta u observacion corresponde precisarse o ajustarse e
requerimiento, se solicita la autorizacion del érea usuaria ¥ se pone en conocimiento de tal hecho a la
dependencia que aprobé el expediente de contratacion.

724. La absolucién se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y
observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las observaciones
se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.{(...)

Articulo 75. Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron
el primery segundo lugar, segtin el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de
calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de
calificacion es descalificada. (...)

Articulo 76. Otorgamiento de la buenapro

76.1. Previo al otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccién revisa las ofertas econémicas que
cumplen con los requisitos de calificacion, de conformidad con lo establecido para el rechazo de
ofertas, previsto en el articulo 68 de ser el caso {...).

Articulo 168.Recepcién y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del drea usuaria. En el caso de bienes, Ia

recepcion es responsabilidad del érea de almacén ¥ la conformidad es responsabilidad de quien se
indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

/ 168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable delarea usuaria, quien verifica,

dependiendo de la naturaleza de Ia prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
/ contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de 6rdenes de conpra
o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

()

&
Q 168.4. De existir observaciones, la Entidad las comunica al contra tista, indicando claramente el sentido
/ de estas, oforgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de diez (10) dias.
Dependiendo de la complejidad o sofisticacién de Ia contratacion, o si se trata de consultorias, el plazo
para subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de veinte (20) dias. Subsanadas las
observaciones dentro del plazo otorgado, no corresponde la aplicacion de penalidades.

168.5. Si pese al plazo otorgado, el contratista no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, la Entidad
puede oforgar al contratista periodos adicionales paralas correcciones pertinentes. En este supuesto
corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento de/ plazo para subsanarlo previst en

o el numeral anterior. (...
/S Oreano %Y Articulo 171. Del pago
{F IP%ET:?r:O'W;iOL £y
\& yﬂ’%’gﬁf 171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince
rRey 7 (15) dias calendario siguientes a la conformidad de los bienes, servicios en general y consultorias,
siempre que se verifiquen las condiciones establecidasen e/ contrato para ello. (...)"”
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* Directiva n.° 023-2016-OSCE/CD, “Disposiciones sobre la formulacién y absolucién de
consultas y observaciones”, aprobado mediante Resolucién n.° 274-2016-OSCE/PRE de 22 de
juliode 2016

“VI. Disposiciones Generales

(..)

7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de
manera motivada mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva;
en el caso de las observaciones se debe indicarsi estas se acogen, se acogen parcialmente o no se
acogen.

()

VIll. Disposiciones Especificas

(...)

8.2.6. Anélisis respecto de la consulta Y/u observacion recibida, que supone detallarla respuestaa la
solicitud formulada por el participante y el andlisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado
para desvirtuar o confirmar a transgresién normativa identificada porel proveedor”.

(.)"

* Directiva n.° 004-2019-0SCE/CD, “Disposiciones sobre el contenido del resumen ejecutivo de
las actuaciones preparatorias”, aprobado mediante Resolucion n.° 016-2019-OSCE/PRE de 29
de enero de 2019y modificatorias

If o
)\fjﬁ “VI. Disposiciones Generales

\

RN (...)

M 6.2. El OEC es el responsable de elaborar, en forma previa a la aprobacién del expediente de
contratacion, el Resumen Ejecutivo, el que debe confenerla totalidad de lainformacién que contempla
la Directiva y los formatos que forman parte de ella.

(...)
/ 6.4. El OSCE supervisara de manera selectiva ylo aleatoria el cumplimiento de lo sefialado en la
Directiva. Para tal efecto, se considera que la informacién contenida en el Resumen Ejecutivo tiene
! carécter de declaracion jurada y corresponde estrictamente al contenido del expediente de
/ 7( contratacion, en observancia del principio de veracidad, bajo responsabilidad de/ OEC de la Entidad.
' (...)
U VII. Disposiciones Especificas

El Resumen Ejecutivo debe contener informacion referida a los siguientes aspectos, conforme a Io
requerido en los formatos detallados en el numeral Vill de 3 Directiva:

7.1. Bienes

()

.r”::

T 'ﬁ%\
/UQ v Pm ¢) Informacién relevante sobre las indagaciones en el mercado referida a la existencia de Ja pluralidad

S Oroano %% de proveedoresy marcas que cumplen a cabalidad con el requerimiento; la posibilidad de distribuirla

e

i

i\“— | NDS%E?E 1 (’f?f“ # i buenapro;asi como informacién que pueda utilizarse para los factores de evaluacion u otros aspectos
NG, “l/“é//' que tengan incidencia en la eficiencia de la contratacién,

psds
AR

-__—_———-_—_—____
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* Bases integradas del procedimiento de seleccién Licitacién Puablica n.° 01-2019-MDH-P,
“Adquisicion de maquinaria pesada para mejoramiento de la capacidad operativa de la
Municipalidad Distrital de Huancarani”

“Capituloll
Del Procedimiento de Seleccién

4.2. Contenido de las ofertas

()

2.2.1.2. Documentos para acreditar los requisitos de calificacion

Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de Calificacién” que se detallan
en elnumeral 3.2 del Capitulo Ill de Ia presente seccion de las bases.

Capitulo lll
Requerimiento

3.1. Especificaciones Técnicas

(... ]
Item 02: Rodlillo liso vibratorio con accesorio pata de cabra
(...

Capacitacion: Se debera realizarun programa de cursos capacitacion te6ricos y practicos a dictarse
en el correcto manejo, operacién funcional y mantenimiento basico del vehiculo, minimo de 10 horas,
Capacitacion de personal Mecéanico yoperador (cantidad 05) de lo siguiente:

S5 —
AN
D) Operacién y conduccion.
5 Mantenimiento preventivo y correctivo.
2 Motor.
Transmision.
Especificaciones técnicas.
M Sistema de lubricacién.
Sistema hidraulico.
Seguridad.
/ Como usar los manuales.
/O, Sistema electrénico, panel de instrumentos.
{.)
3.2, Requisitos de calificacion
B | EXPERIENCIA DEL POSTOREN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:
//M El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a:
ITEM |
f,_fg;;\;\—é%_ Excavadora  hidraulica  sobre orugas con lineas y martillo  hidraulico
VA BREANG % ‘ S/. 2,789,320.64 Soles
(2 occonmioy S| | ITEM
%\/\f;‘s Tygin n(L) /, Rodillo liso vibratorio con accesorio pata de cabra
jj;;?,_‘ " jfi@/ S/. 1,250,565.02 Soles
Rle
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Por la venta de bienes iquales o similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8)
afios anteriores a la fecha de la presentacién de ofertas que se computaran desde la fecha de
la conformidad o emisién del comprobante de pago, segun corresponda.

Se consideran bienes similares a los Siguientes:

ITEM I: Excavadora sobre Orugas de diferentes tamafios y modelos
ITEM ll: Maquinaria pesada en general paramovimiento de tierras. Y fodo tipo de rodillos.

Acreditacién:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u
ordenes de compra, y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (i)
comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con
voucher de depdsito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro document
emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el abono o mediante cancelacién en el
mismo comprobante de pago, correspondientes a un méximo de veinte (20) contrataciones.

(..)

(..)

e Contrato n.° 033-2019-AJ-MDH “Adquisicién de maquinaria pesada un rodillo liso vibratorio
Dynapac modelo CA3500D con accesorio de patade cabra”, suscrito el 15 de octubre de 2019,

“Clausula Primera: Objeto

El presente contrato tiene por objeto Adquisicion de maquinaria pesada para mejoramiento de la
capacidad de la Municipalidad Distrital de Huancarani, consistente en un rodillo liso vibratorio Dynapac
modelo CA3500D con accesorio de pata de cabra, con las siguientes caracteristicas:

() ,
CAPACITACION: Teérico y Practico en el correcto manejo, operacion funcional y mantenimiento bésico
del vehiculo de 18 horas.

/ (..)
'/
; Clausula Sexta: Partes In tegrantes del Contrato

El presente contrato estd conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccién que establezca obligaciones para las partes.

Clausula Décima: Recepcion y Conformidad de Ia Prestacion

La recepcién y conformidad de Ia prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones. La recepcion seré otorgada por Jefe de Almacén yla
conformidad sera otorgada porel responsable de la Subgerencia de Infraestructura yDesarrollo Rural.

79 snemo L’?\\ estas, qtorgéndoles un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de diez (10) dias,

{2 peconroL £ dependiendo de fa complejidad o sofisticacion de la contratacion. Si pese al plazo otorgado, El

\3\ !NSTITUCIGNN(-): /| Contratista no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, La Entidad puedo oforgar al Contratista

“\@1 VR periodos adicionales para las correcciones pertinentes. en este supuesto corresponde aplicar la
o

penalidad pormora desde el vencimiento del plazo para subsanar. (...)”

/;;\6% De existir observaciones, La Entidad las comunica al Contratista, indicando claramente el sentido de

e s T — e N S —
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o Términos de Referencia TDR-01-2019 de.8 de julio de 2019, que forma parte de! Contrato de
Servicios Profesionales n.° 025-2019-AJ-MDH de 18 de julio de 2019

1)

8. Contenido minimodel expediente técnico
)

(.
5.5. Especificaciones técnicas de los equipos a adquirir

Item N° 02: Rodillo liso vibratorio con accesorio pata de cabra

()

VIl. Anexo
Relacion de anexos
e Cuadro comparativo
e Cotizaciones
o Especificaciones Técnicas de equipo pesado

()

10. Productos de la Consultoria

El producto final sera la elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de los servicios
de la capacidad operativa del pool de maquinarias de la Municipalidad Distrital de Huancarani, distrito
de Huancarani - provincia de Paucartambo — Departamento de Cusco”,

Todo calculo, aseveracion, estimacion o dato, deberé estarjustificado en lo conceptual y en lo analitico,
no se aceptaran estimaciones o apreciaciones del consultor sin el debido respaldo.

La presentacion sera en DOS (02) juegos (original y copia) y su respectivo CD con la informacién
completa, firmado por el responsable del proyecto. (...)"

Los hechos expuestos ocasionaron que la adquisicion de rodillo vibratorio con accesorio pata de cabra
no se efectle bajo mejores condiciones de precio y calidad, ademas de generar un perjuicio econémico
a la Entidad por S/64 900,00 por lano ejecucion dela garantia de fiel cumplimiento.

Las situaciones descritas relacionados a la elaboracion del expediente técnicodel proyecto, se originaron
/ por el accionar del subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, quién en su condicién de
area usuaria, otorgd la conformidad del senicio de elaboracion de expediente técnico, sin verificar que
las especificaciones técnicas del rodillo vibratorio carecian del sustento técnico y restringian la
competencia ylibre concurrencia de los proveedores.

Por otro lado, los hechos relacionados a la Licitacién Pablica n.° 01-2019-MDH-P, referido a la fase de
actuaciones preparatorias, se origind por el accionar del subgerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural, quién formulé requerimiento de rodillo vibratorio, que comprendia especificaciones
tecnicas que direccionaban la contratacion del bien hacia la marca Dynapac y proveedor
Representaciones Guillermo Montoya E.IRL., asi como por el accionar del Jefe de la Unidad de
Logistica, quien en su calidad de funcionario competente del 6rgano encargado de las contrataciones,
no determind la existencia de pluralidad de marcas y proveedores que cumplan con el requerimient.
Asimismo, los hechos descritos se han originadopor el accionar del Comité de Seleccion, integrando por
el subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, jefe de la Unidad de Logistica y Experb

.

«:;’:f-‘-’-z"f"\ . . o ; . \
Zavhb sy, Independiente, quienes durante la fase de seleccion, absolvieron las consultas y observaciones sin la

R

e éRGANOd{%’;%\ debida moti.vagién, pese a que los participantgs advirtie[on la afectacion del principio de Iiberta'd .de
= DECONTROL 7)) Goncurrenca, igualdad de trato y competencia; ademas, otorgaron la buena pro al postor Gnico
\ iNSTiTUClONA{L) /!, Representaciones Guillermo Montoya E.LR L., pese a que no cumplia con los requisitos de calificacién
\f\g»‘.:f(? %&;; de experiencia en la especialidad. Finalmente, en la fase de ejecucion contractual, el subgerente de
Rtz Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural yExperto Independiente, otorgaron la conformidad de! bien sin

——— =
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S sl
advertir que el contratista haya cumplido a cabalidad sus obligaciones contractuales relacionada a la
capacitacion tedricos y practicos para el correcto manejo, operacion funcional ymantenimiento del bien
adquirido.

Comentarios delas personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaren sus comentarios o aclaraciones, conforme se
detalla en el Apéndice n.° 58 del Informe de Control Especifico.

Evaluacién delos comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones y documentos presentados por las personas
comprendidas enlos hechos, se concluye que éstos no desvirtian los hechos comunicados en el Pliego
de Hechos. La cédula de comunicacion, los comentarios y aclaraciones presentados y la referida
evaluacion forman parte del Apéndice n.° 58 del Informe de Control Especifico.

La participacién de la persona comprendida en los hechos se describe a continuacion:

1. Juberth ManuelCastillo Acha, identificado con DNIn.° 23981 624, en su condicidn de Subgerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, durante el periodo de 1 de abril de 2019 al 31 de
diciembre de 2019, en mérito al Contrato Administrativo de Senicios CAS n.° 005-2019-MDH de 1
de abril de 2019, Adendas n.>s 001y 002 de 1 de julioy 1 de octubre de 2019, respectivamente
(Apéndice n.° 57); asimismo, en su calidad de Presidente Titular de la Comision de Seleccion del
procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 01-2019-MDH-P, “Adquisicion de maquinaria
pesada para mejoramiento de la capacidad operativa de la Municipalidad Distrital de Huancaran?’
designado mediante Resolucion de Gerencia M unicipal n.® 083-2019-MDH/P-GM de 22 de agosb
de 2019 (Apéndice n.° 34), periodo de 22 de agosto de 2019 al 1 de octubre de 2019; a quien se
le comunico el Pliego de Hechos mediante Cedula de Nofificacion n.° 002-2023-CG/OCI-SCEMPP
de 16 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 58), nofificado a través de la casilla electrénica
‘eCasilla-CGR” con Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000003-2023-CG/0390-02-003 de 16
de mayo de 2023 (Apéndice n.° 58); quien presento sus comentarios o aclaraciones medianie
documento sinsinfecha, recibido el 24 de mayo de 2023 (Apéndice n.°58).

/ Ensu condiciénde Subgerente de InfraestructurayDesarrollo UrbanoyRural (area usuaria), elabord
y suscribi6los Términos de Referencia TDR-01-2019 de 8 de juliode 2019 (Apéndice n.° 4), para
la contratacion del senicio de elaboracion de expediente técnico del Proyecto; seguidamente,
mediante Hoja de Requerimiento Servicios n.° 0106 de 8 de juliode 2019 (Apéndice n.° 4), solicity

la contratacion de dicho senvicio. En ese sentido, segun lo previsto en el literal E) de los T érminos
- de Referencia (Apéndice n.° 4), era el responsable de revisar el contenido minimo del
/ expediente técnico formulado por el Consultor:; ademas, conforme la Clausula Octava del

Contrato de Senvicios Profesionales n.® 025-2019-AJ-MDH de 18 dejulio de 2019 (Apéndicen.° 6),
era el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion del servicio, debiendo verificar el
cumplimiento de las condiciones contractuales.

Por consiguiente, tenia pleno conocimiento de las condiciones contractuales y del contenido
minimo delexpediente técnicodel proyecto; es decir, sabia que las especificaciones técnicas del
rodillo vibratorio tenfan que estar debidamente sustentados con el respectivo estudio de mercado
(cotizaciones y cuadro comparativo). Sin embargo, pese a todo ese conocimiento, otorgéd la
A conformidad de la prestacion mediante informe n.° 411-JMCA-SGIMDH-P de 19 de setiembre de

f/_/\g;uﬂm 'J/FC\ 2019 (Apéndice n.° 16), sin verificar el cumplimiento de las condiciones contractuales; dado
/e BREANG %6\ que, el expediente técnico carecia de sustento técnico respecto alas especificaciones técnicas del
{2 DEconTROL b3 ' rodillo vibratorio (cilindrada de motor del rodillo vibratorio que debia teneruna potencia maxima que
W\ éNSTWAL ;f/ no debia superar los 157 HP, carga estatica lineal del tambor que debia de ser de 30 kglem como

i Zws7"  minimo,angulo de direccion de 38° como minimo, radio de giro interior de 3 300 mm como minimo

O/
== y un peso de operacion de 11400 kg como minimo); por cuanto, no se encuentran documentos
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técnicos, célculos, estudios o cualquier otra documentacion que explique el por qué la
Entidad determiné que estas caracteristicas técnicas eran imprescindibles ysu observancia
con esos valores tan especificos y exactos eran relevantes y necesarios para cumplir ia finalidad
publica; situacion que restringio la concurrencia y competencia de marcas y postores; permitiendo
que la Entidad efectie el pago a favor del Consultor por el importe total S/25 130,00.

Por otro lado, durante el proceso de contratacion del rodillo vibratorio a través del procedimiento de
seleccion Licitacion Pablica n.° 01-2019-MDH-P, en su calidad de Subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbanoy Rural (4rea usuaria), elaboré y suscribié las Especificaciones Técnicas del
Rodillo Vibratorio (Apéndice n.° 19), que comprendia una descripcion que direccionaba la
contratacion hacialamarca Dynapacy postor Representaciones Guillermo Montoya E..LRL,
evitando la libre concurrencia y competencia de las marcas ypostores. Asimismo, en su condicion
de Presidente Titular de la Comisién de Seleccion, mediante ‘Pliego Absolutorio de Consultas y
Observaciones” (Apéndice n.° 38), no ha motivado ni ha expuesto el analisis respectivo al
absolver las observaciones y consultas formuladas por los participantes, pese a que los
participantes advirtieron la afectacién del principio de libertad de concurrencia, igualdad de trato y
competencia; ademas, teniendo pleno conocimiento de los requisitos de admision, calificacion y
evaluacion de las ofertas establecidas en las bases del procedimiento de seleccion, mediant el
“Acta de apertura de propuestas, calificacion y otorgamiento de buena pro del procedimiento” de 1
de octubre de 2019 (Apéndice n.° 40), otorgé la buena pro al postor tnico Representaciones
Guillermo Montoya E.LRL, pese a que no cumplia con los requisitos de calificacion de
experienciaen laespecialidad, beneficiando a dicho proveedor con la contratacion porelimporte
de S/649 000,00.

Finalmente, en su condicién de area usuaria, teniendo pleno conocimiento de las condiciones y
obligaciones contractuales establecidos en el contrato y los documentos conformantes
(requerimiento, bases integradas y oferta), mediante informe n.° 502-JMCA-SGIMDH-P de 23 de
octubre de 2019 (Apéndice n.° 47), otorgd la conformidad de la prestacion sin que el contratista
Representaciones Guillermo Montoya E.LRLL. haya cumplido a cabalidad sus obligaciones
contractualesrelacionada ala capacitacion tedricos yprécticos para el correcto manejo, operacion
funcional ymantenimiento del bien adquirido, permitiendo que la Entidad efectlie el pago a favor del
Contratista por el importe total contractual de S/649 000,00, lo que ha generado un perjuicio
econémicoa la Entidad, por el monto de S/64 900,00, por la no ejecucion de la garantia de fiel
cumplimiento.

De esta manera, queda demostrado la participacion de Juberth Manuel Castillo Acha, en su
condicion de Subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano yRural (area usuaria)y Presidente
Titular de la Comision de Seleccion, desde la elaboracion del expediente técnico del proyecto y
durante las tres etapas del procedimiento de seleccion (actuaciones preparatorias, fase de seleccion
y ejecucion contractual), donde se evidencia el direccionamiento de |a contratacién de rodillo
vibratorio haciala marca Dynapac y el postor Representaciones Guillermo Montoya E IR L.

Por lo que, estas conductas transgredieron lo establecido en los literales a),b), e}y f) delarticulo 2°,
numeral 9.1 del articulo 9°, numerales 16.1y 16.2 del articulo 16°, numeral 32.6 del articulo 32°,
numeral 39.1 del articulo 39 y numeral 40.1 del articulo 40° de la Leyde Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremon.® 082-2019-EF, publicadoel 13 de marzo de 2019, referidos
a los principios que rigen las contrataciones, responsabilidades esenciales de los funcionarios y
senvidores que intervienen en los procesos de contratacion, responsabilidad del area usuaria en la
formulacion del requerimiento, responsabilidad del contratista de realizar la totalidad de sus
obligaciones yel pago de la contraprestacion, respectivamente; asimismo, los numerales 29.1,29 3
y 29.8 del articulo 29°, numerales 43.1 y43 3 del articulo 43°, numeral 46.5 del articulo 46, numeral
49.1 del articulo 49°, numerales 72.3 y 724 del articulo 72°, numeral 75.1 del articulo 75°, numeral
76.1 del articulo 76° y numerales 168.1,168.2, 168 4 y 168.5 del articulo 168° y numeral 171.1 del
articulo 171 del Reglamento de la Leyde Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, vigente a partir de 30 de enero de 2019, relacionados a la formulacion del
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requerimiento, analisis de pluralidad de marcas y postores, competencias y responsabilidades del
comité de seleccion, requisitos de calificacion, absolucion de consultas yobservaciones, calificacion
de propuestas, otorgamiento de la buena pro, recepcionyconformidad de la prestacién ypagode la
contraprestacion, respectivamente.

Del mismo modo, se contravino las disposiciones generales y especfificas de la Directiva
n.° 023-2016-ISCE/CD, “Disposiciones sobre la formulacion y absolucién de consultas y
observaciones”, aprobado mediante Resolucion n.° 274-2016-OSCE/PRE de 22 de julio de 2016 y
modificatorias, que establecen que la absolucionde consultas yobservaciones se realiza de manera
motivada con el andlisis que la sustenta. Por otro lado, se transgredio lo previsto en los numerales
3.1y 3.2 del Capitulo lll de las Bases Integradas de! procedimiento de seleccion Licitacion Pablica
n.* 01-2019-MDH-P, “Adquisicién de maquinaria pesada para mejoramiento de la capacidad
operativa de la Municipalidad Distrital de Huancarani”, vinculado a la realizacion de capacitacion
tedrico y practico sobre el correcto manejo, operacion funcional y mantenimiento y requisitos de
calificacion de experiencia en la especialidad. Ademas, las Clausulas Primera, Sexta y Décimadel
Contraton.® 033-2019-AJ-MDH “Adquisicién de maguinaria pesada un rodillo liso vibratorio Dynapac
modelo CA3500D con accesorio de pata de cabra”, suscrito el 15 de octubre de 201 9, referidos al
objeto de contratacion, partes integrantes del contrato, recepcion y conformidad de la prestacién,
respectivamente. Finalmente, numeral 10 de los T érminos de Referencia TDR-01-2019 de 8 dejulio
de 2019, que forma parte del Contrato de Senvicios Profesionales n.° 025-2019-AJ-M DH de 18 de
julio de 2019, referido al contenido minimo del expediente técnico del proyecto.

Asimismo, Juberth Manuel Castillo Acha en su condicién de Subgerente de Infraestructura y

Desarrollo Urbanoy Rural, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 87° del Reglamento

de Organizacién yFunciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 005-2019-MDHP

de 28 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 59):(...) ¢) Elevar a Gerencia Municipal los expedientes

(s técnicos debidamente revisados, evaluados y visados, para su aprobacién por Resolucién del Titular
@ del Pliego; (...} f) Llevar el control actualizada y documentada de obras, apoyos y otras ejecutadas
< por la Municipalidad, entre otros, fotografias, actas de entrega, recepcion, resoluciones, convenios,
compromisos y otros documentos propios. (....); m) Visitar permanentemente a la ejecucion de cada

¥ proyecto, impartiendo medidas correctivas en caso amerite las circunstancias; n) Implementar
mecanismos de control y seguimiento a la ejecucion de cada proyecto, (...)". Asimismo, incumplié

/ las obligaciones establecidas en la Cléusula Quinta del Contrato Administrativo de Senvicios

o CAS n.” 005-2019-MDH de 1 de abril de 2019, ...) d) Supervisarla ejecucion fisica y presupuestal

/ de las obras debidamente programadas; (...) h) Dirigir, coordinar y evaluar las actividades técnico

/ administrativas de la Gerencia (...).”

Ley Marco del Empleo Piblico, que sefiala en su articulo 2° del Capitulo 1 “Generalidades’, como
deberes generales del empleado piblico: “b) Supeditarel interés particular al interés comiin yalos
deberes y obligaciones del servicio” y “d) Desempeniar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad ¥y vocacion de servicio”; asimismo, lo previsto en el articulo 16° del
Capitulo V “Derechos y obligaciones del empleado puiblico”: “a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado ()" Asi
también, en su actuarinobservd lo dispuesto en el articulo 7° de Ia Leyn.® 27815, Ley del Cddigo
/yﬁ,&ﬁ}}w\\ de Etica de la Funcion Publica, que refiere: “E/ servidor publico tiene los siguientes deberes: (...).6.
s

L/,n' Porofra parte, incumplié sus obligaciones como funcionario publico establecidas en la Leyn.® 28175,

_ /?%A}‘ Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma

5{ S _ORGANO G il integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

/l/ Como resultado de la evaluacion de los comentarios 0 aclaraciones formulados por Juberth Manuel
Castilio Acha, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han

sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal.

R
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2. Santos Yuca Meza, identificado con DNI n.° 44874354, en su condicion de Jefe de la Unidad de
Logistica, durante el periodo de 1 de abril de 2019 al 31 de diciembre de 201 9,enmeérito al Contrab
Administrativo de Sencios CAS n.° 006-2019-MDH de 1 de abril de 2019, Adendas n.>s 001y 002
de 1 dejulioy 1 de octubre de 2019, respectivamente (Apéndice n.° 57); asimismo, en su calidad
de Segundo Miembro Titular de la Comisién de Seleccién del procedimiento de seleccion Licitacion
Publican.® 01-2019-MDH-P, “Adquisicion de maquinariapesada para mejoramiento de la capacidad
operativa de la Municipalidad Distrital de Huancarani’, designado mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 083-2019-MDH/P-GM de 22 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 34), periodode 22 de
agosto de 2019 al 1 de octubre de 2019; a quien se le comunic el Pliego de Hechos mediante
Cedula de Notificacion n.° 001-2023-CG/OCI-SCE-MPP de 16 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 58),
notificado a través de la casilla electronica “eCasilla-CGR” con Cédula de Notificacion Electronica
n.> 00000001-2023-CG/0390-02-003 de 16 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 58); quien present sus
comentarios o aclaraciones mediante carta n.° 001-2023-SYM de 22 de mayo de 2023, recibido el
23 de mayo de 2023, en folios 8 (Apéndice n.° 58).

Durante el proceso de contratacion del rodillo vibratorio a través del procedimiento de seleccion
Licitacion Pablican. 01-2019-MDH-P, en su condicionde Jefe de la Unidadde Logistica, funcionario
competente del 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad, mediante “Cuadro
Comparativo de Cotizaciones y Acta de Buena Pro”, sin nimero y fecha (Apéndice n.° 24),
establecio el valor estimado del rodillo vibratorio, empleando tres (3) cotizaciones que no cumplian
acabalidad con las especificaciones técnicas; en consecuencia, no determiné laexistenciade una
pluralidad de marcas y postores que cumplen con el requerimiento; sin embargo, pese a ello
elabordy suscribié el Formato Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias (Bienes) de 22
de agosto de 2019 (Apéndice n.° 23), permitiendo continuar con el proceso de contratacion sin
garantizar la libre concurencia y competencia entre marcas y postores; denotandose el
direccionamiento hacia la marca Dynapac distribuido por el participante (inico Representaciones
Guillermo Montoya E.IR.L.

Asimismo, en su condicion de Segundo Miembro Titular de la Comisién de Seleccion, medianke
“Pliego Absolutorio de Consultas y Observaciones” (Apéndice n.° 38), no ha motivado ni ha
expuesto el andlisis respectivoal absolver las observaciones y consultas formuladas porlos
| participantes, pese a que los participantes advirtieron la afectacion del principio de libertad de
\:\ concurrencia, igualdad de trato y competencia; ademas, teniendo pleno conocimiento de los
* requisitos de admision, calificacion y evaluacion de las ofertas establecidas en las bases del
% procedimiento de seleccion, mediante el “Acta de apertura de propuestas, calificacion yotorgamiento

|

|

de buena pro del procedimiento” de 1 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 40), otorgé labuenapro
al postor unico Representaciones Guillermo Montoya E.LR.L,pese a que no cumplia con los
requisitos de calificacion de experienciaen la especialidad, beneficiando a dicho proveedor con
la contratacién por elimporte de S/649 000,00.

De esta manera, queda demostrado la participacion de Santos Yuca Meza, en su condicion de Jee
de la Unidad de Logistica (funcionario competente del 6rgano encargado de la contrataciones de la
Entidad)y Segundo Miembro T itular de la Comisionde Seleccion, durante las etapas de actuaciones
preparatorias y fase de seleccién del procedimiento de seleccion, donde se evidencia e
direccionamiento de la contratacion de rodillo vibratorio hacia |a marca Dynapac y el postor
/M Representaciones Guillermo Montoya E.IR.L.

/ Por lo que, estas conductas transgredieron lo establecido en losliterales a), b), e) y f) del articulo 2°,
e numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
/f\;g;»\‘) "N Supremo n.° 082-201 9-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referidos a los principios que rigen
‘I§ ORGANO ’”C_,\\ las contrataciones, responsabilidades esenciales de los funcionarios ysenidores que intenienen en
*\E i %T%%ﬁgqf&f i los' procesos de contratacion, respectivamente; asimismo, numerales 32.1 ,32.3, 324 y 326 del
\& iy @9/ articulo 32°, numerales43.1y 43.3 del articulo 43°, numeral 46.5 del articulo46, numeral 49.1 del

ruarmee™ articulo49°, numerales 72.3y72 4 delarticulo 72°, numeral 75.1 del articulo 75° ynumeral 76.1 del

= articulo 76° del Reglamento de la Leyde Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo

e
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n.° 344-2018-EF, vigente a partir de 30 de enero de 2019, relacionados al analisis de pluralidad de
marcas y postores, competencias y responsabilidades del comité de seleccion, requisitos de
calificacion, absolucion de consultas y observaciones, calificacion de propuestasy otorgamienio de
la buena pro, respectivamente.

Del mismo modo, se contravino las disposiciones generales y especificas de la Directiva
n.” 023-2016-ISCE/CD, “Disposiciones sobre la formulacion y absolucién de consultas y
observaciones”, aprobado mediante Resolucion n.® 274-2016-OSCE/PRE de 22 de julio de 2016 y
modificatorias, que establecen que la absoluciénde consultas yobservaciones se realiza de manera
motivada con el analisis que la sustenta; asi como, la Directiva n.° 004-2019-OSCELD,
“Disposiciones sobre el contenido del resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias” aprobado
mediante Resolucién n.® 016-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, que estableceque el drgano
encargado de las confrataciones es responsable de elaborar el Resumen Ejecutivo bajo
responsabilidad, el mismo tiene que contener informacion relevante sobre las indagaciones en el
mercado referida ala existencia de la pluralidad de proveedoresy marcas que cumplan a cabalidad
con el requerimiento. Por otro lado, se transgredio lo previsto en el numeral 3.2 del Capitulo Il de
las Bases Integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Piblica n.° 01-2019-M DHP,
“Adquisicion de maquinaria pesada para mejoramiento de la capacidad operativa de la Municipalidad
Distrital de Huancarani”, vinculado a los requisitos de calificacion de experiencia en la especialidad.

En tal sentido, Santos Yuca Meza en su calidad de Jefe de la Unidad de Logistica, incumplio sus
funciones establecidas en el articulo 59° del Reglamento de Organizacioén y Funciones (ROF),
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 005-2019-MDH/P de 28 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 89): (...} ¢) Ejecutary controlar la programacién y adquisiciones de bienes y servicios, en el
marco del proceso de contrataciones y adquisiciones del Estado; (...) j) Aperturar y formalizar los
procesos de seleccién y adquisicion de bienes y servicios, conforme a las bases aprobadas y
publicadas {...)". Asimismo, incumplié las obligaciones establecidas en la Clausula Quinta del
Contrato Administrativo de Senvicios CAS n.° 006-2019-MDH de 1 de abril de 2019, “...) e) Evaluar
el contenido del expediente de contratacién (...); 9) Supervisar los estudios de mercado para el
proceso de seleccion; h) Controlar la ejecucion de los contratados de bienes y servicios derivados
de los procesos de seleccion para asegurara atencion oportuna de las necesidades de las Unidades
Organicas de la Municipalidad. {...)"

Porotra parte, incumpli6 sus obligaciones como funcionario publico establecidas en laLeyn.® 28175,
/ Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala en su articulo 2° del Capitulo 1 “Generalidades”, como
deberes generales del empleado puiblico: b) Supeditarel interés particularal interés comun y a los
deberes y obligaciones del servicio” y ‘d) Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad,
/ criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio” asimismo, lo previsto en el articulo 16° del
Capitulo V “Derechos y obligaciones del em pleado pablico™ “a) Cumplir personal y diligentemente
' los deberes que impone el servicio pablico” y ‘c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)”. Asi
( también, en su actuarinobservd lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Pablica, que refiere: “El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...).6.
Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma

integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Santos Yuca
Meza, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal.

;’/"%‘U'EDF'
//\cf"?f x%;q Jorge Luis Luna Nudez, identificado con DNI n.° 31177012, en su condicién de Experb
E oeoéi?é‘{‘,;%t 9 Independiente para Asesoramientoy Participacion en el Proceso de Adquisicion de Equipo Pesado,

\ INsTiTucisa | 7 durante el periodo de 23 de agosto de 2019 al 31 de octubre de 2019, en mérito al Contrato de
\(“ v & " Locacion de Servicios n.° 027-2019-AJ-MDHde 22 de agosto de 2019 (Apéndicen.® 57);asicomo,
R Lo Primer Miembro Titular de la Comision de Seleccién del procedimiento de seleccion Licitacion

Publica n.° 01-2019-MDH-P de “Adquisicion de magquinaria pesada para mejoramiento de la
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capacidad operativa de la Municipalidad Distrital de Huancarani”, designado mediante Resolucion
de Gerencia Municipal n.® 083-2019-MDH/P-GM de 22 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 34),
periodo de 22 de agosto de 2019 al 1 de octubre de 2019: a quien se le comunicé el Pliego de
Hechos mediante Cedula de Notificacion n.° 003-2023-CG/OCI-SCE-MPP de 16 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 58), nofificado a través de la casilla electronica “eCasilla-CGR’ con Cédula de
Notificacion Electrénica n.° 00000002-2023-CG/0390-02-003 de 16 de mayo de 2023 (Apéndice
n.° 58); quien presento sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.° 002-2023-JLN de 23 de
mayo de 2023 (Apéndice n.® 58).

En sucondicionde Primer Miembro Titular de la Comision de Seleccion, con conocimientos técnicos
en el objeto de la contratacion, mediante “Pliego Absolutorio de Consultas y Observaciones’
(Apéndice n.° 38), no ha motivado ni ha expuesto el analisis respectivo al absolver las
observaciones y consultas formuladas por los participantes, pese a que los participantes
advirtieron la afectacion del principio de libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia;
ademas, teniendo pleno conocimiento de los requisitos de admisién, calificacion yevaluacién de las
ofertas establecidas en las bases del procedimiento de seleccion, mediante el “Acta de apertura de
propuestas, calificacion y otorgamiento de buena pro del procedimiento” de 1 de octubre de 2019
(Apéndice n.® 40), otorg la buena pro al postor tnico Representaciones Guillermo Montoya
EIRL, pese a que no cumplia con los requisitos de calificacion de experiencia en la
especialidad, beneficiando a dicho proveedor con la contratacion porelimporte de S/649 000,00.

Asimismo, teniendo plenoconocimiento de las condiciones yobligaciones contractuales establecidos
en el contrato y los documentos conformantes (requerimiento, bases integradasyy oferta), mediante
informe n.® 003-2019-JLN de 23 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 46), recepciond y otorgé la
conformidad de la prestacién sin que el contratista Representaciones Guillermo Montoya
ElR.L.hayacumplidoa cabalidad sus obligaciones contractuales relacionada a la capacitacion
tedricosy practicos para el correcto manejo, operacién funcional ymantenimiento del biena adquir,
permitiendo que la Entidad efectie el pago a favor del Contratista por el importe fotal contractual de
S/649 000,00, lo que ha generado un perjuicioecondmico a Ia Entidad, por el monto de S/64 900,00,
por lano ejecucién de la garantia de fiel cumplimiento.

De esta manera, queda demostrado la participacion de Jorge Luis Luna Nufiez, en su condicién de
Primer Miembro Titular de la Comision de Seleccion, durante |a fase de seleccién y ejecucion
confractual del procedimiento de seleccién, donde se evidencia el direccionamiento de la
contratacion de rodillo vibratorio hacia la marca Dynapac y el postor Representaciones Guillemo
Montoya E.LR.L.

En tal sentido, estas conductas transgredieron lo establecido en los literales a),b),e) yf) delarticulo
2°,numeral 9.1 del articulo 9, numeral 32.6 del articulo 32°, numeral 39.1 del articulo 39 y numeral
40.1 del articulo 40° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referidos a los principios que rigen las
contrataciones, responsabilidades esenciales de los funcionarios ysenidores que intervienen enlos
procesos de contratacion, responsabilidad del contratista de realizar la totalidad de sus obligaciones
y el pago de la contraprestacion, respectivamente: asimismo, los numerales 43.1 y43.3 del articulo
43°, numeral 46.5 del articulo 46, numeral 49.1 del articulo 49°, numerales 72.3y 72 4 del articulo
72°, numeral 75.1 del articulo 75°, numeral 76.1 del articulo 76° y numerales 168.1,168.2, 1684 y
168.5 del articulo 168° ynumeral 171.1 delarticulo 171° del Reglamento de la Leyde Contrataciones
del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente a partir de 30 de enero de
2019, relacionados a las competencias y responsabilidades del comité de seleccion, requisitos de
;j;:sj;;\ calificacion, absolucion de consultas y observaciones, calificacion de propuestas, otorgamienip de
/{« ‘Oe;}\ la buena pro, recepcion y conformidad de la prestacion y pago de la contraprestacion,
/s DEO‘;?;E@[?O, 24 respectivamente.

\= NsTiTocions.

<" Del mismo modo, se contravino las disposiciones generales y especificas de la Directiva
SR n® 023-2016-ISCE/CD, “Disposiciones sobre la formulacion y absolucién de consultas y
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observaciones’, aprobado mediante Resolucion n.° 274-2016-OSCE/PRE de 22 de julio de 2016 y
modificatorias, que establecen que la absolucionde consultas yobservaciones se realiza de manera
motivada con el analisis que la sustenta. Por otro lado, se transgredid lo previsto en los numerales
3.1y 3.2 del Capitulo il de las Bases Integradas del procedimiento de seleccién Licitacion Publica
n.” 01-2019-MDH-P, “Adquisicion de maquinaria pesada para mejoramiento de la capacidad
operativa de la Municipalidad Distrital de Huancarani”, vinculado a la realizacién de capacifacion
tedrico y practico sobre el correcto manejo, operacién funcional y mantenimiento y requisitos de
calificacion de experiencia en la especialidad. Finalmente, las Clausulas Primera, Sexta y Décima
del Contrato n.* 033-2019-AJ-MDH “Adquisicion de maquinaria pesada un rodillo liso vibratorio
Dynapac modelo CA3500D con accesorio de pata de cabra”, suscrito el 15 de octubre de 2018,
referidos al objeto de contratacion, partes integrantes del contrato, recepcion y conformidad de la
prestacion, respectivamente.

Por tanto, Jorge Luis Luna Nufiez en su condicion de Experto Independiente del proceso de
adquisicion, incumplio suresponsabilidad previsto en el numeral 3.0 de los “Términos de Referencia’,
concordante con la Clausula Sexta del Contrato de Locacién de Senvicios n.° 027-2019-AJ-MDH de
22 de agosto de 2019, de (...) Realizarlarevision de las bases; recepcionarlos bienes adquiridos
y otorgar la conformidad correspondiente”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Jorge Luis Luna
Nufiez, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal.

IIl. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “En la adquisicion de
maquinaria pesada, el area usuaria formulé especificaciones técnicas orientadas hacia una marca y
proveedor, quien resulté ganador de la buena pro, pese a que no cumplia con los requisitos de
calificacion; asimismo, se le otorgé la conformidad y pagé el monto contractual sin el cumplimiento total
de susobligaciones, lo que ha ocasionado que la adquisicion no se efectie bajo mejores condiciones de
precio y calidad, ademés de generar un perjuicio econdmico por S/64 900,00 por la no ejecucién de la
garantia de fiel cumplimiento”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

/IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

A

.';
/

/__ A En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
S Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en ¢
( Apéndicen.°1.

L

V. CONCLUSION

Como resultado del Senvicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Municipalidad Distrital de Huancarani, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Durantela ejecucion del proyecto “Mejoramiento de los Senvicios de la Capacidad Operativa del Pool
de Magquinarias de la Municipalidad Distrital de Huancarani, provincia Paucartambo’”, se advirtio que
el Subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, en su condicién de 4rea usuaria, otorgd
la conformidad de la prestacion del senvicio de elaboracion de expediente técnico del proyecto, sin
verificar el cumplimiento de las condiciones contractuales: dado que, las especificaciones técnicas
del rodillo vibratorio formuladas por el consultor no contaban con el debido sustento técnicoy
restringia la libre concurrencia y competencia de las maracas y postores; ocasionando que la
adquisicion de rodillo vibratorio no se efectie bajo mejores condiciones de precio y calidad.

— R —
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Por ofro lado, en el procedimiento de seleccion Licitacion Pablican.® 01-2019-MDH-P, “Adquisicion
de maquinaria pesada para mejoramiento de la capacidad operativa de la Municipalidad Distrital de
Huancarani”, referido a la fase de actuaciones preparatorias, el area usuaria formulo requerimiento
de rodillo vibratorio con accesorio pata de cabra, que comprendia especificaciones técnicas que
direccionaba la contratacion del bien haciala marca Dynapac y postor Representaciones Guillermo
Montoya E.LR.L., evitando la competencia ylibre concurrencia de los postoresy marcas; asimismo,
el 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad, durante la indagacion del mercado, no
determind la existencia de pluralidad de marcasy proveedores que cumplan con el requerimiento.

Del mismo modo, en la fase de seleccion, el Comité de Seleccién absolvio las consultas y
observaciones sin la debida motivacion, pese a que los participantes advirtieron la afectacion del
principio de libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia; ademas, se otorgé la buena
pro al postor Unico Representaciones Guillermo Montoya E.LR.L., pese a que no cumplia conlos
requisitos de calificacién de experiencia en la especialidad. Finalmente, en la fase de ejecucion
contractual, se otorgé la conformidad de la prestacion sin advertir que el contratista haya cumplidoa
cabalidad sus obligaciones contractuales relacionada a la capacitacion teéricos ypracticos para el
correcto manejo, operacion funcional y mantenimiento del bien adquirido, lo que permitid que la
Entidad efectie el pago a favor del Contratista por el importe de S/649 000,00, generando un
perjuicio econémicoa la Entidad por elimporte de S/64 900,00 por lano ejecucion de la garantia de
fiel cumplimiento.

Hechos que transgredieron lo establecido en los literales a), b), e) y f) del articulo 2°, numeral 9.1
del articulo 9°, numerales 16.1y 16.2 del articulo 16°, numeral 32.6 del articulo 32°, numeral 39.1
del articulo 39 y numeral 40.1 del articulo 40° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referidos a los
principios que rigen las contrataciones, responsabilidades esenciales de los funcionarios y
senvidores que intenienen en los procesos de contratacion, responsabilidad del area usuaria en la
formulacién del requerimiento, responsabilidad del contratista de realizar la totalidad de sus
obligaciones yel pago de la contraprestacion, respectivamente: asimismo, los numerales 29.1,29.3

\; )?‘{U\\ y 29.8 del articulo 29°, numerales 32.1,32.3,32.4 y 32.6 del articulo 32°, numerales 43.1y43.3 del

. articulo43°, numeral 46.5 del articulo 46, numeral 49.1 del articulo 49°, numerales 72.3y 724 del

3 articulo 72°, numeral 75.1 del articulo 75°, numeral 76.1 del articulo 76° y numerales 168.1,168.2,
3 168.4 y 168.5 del articulo 168° y numeral 171.1 del articulo 171° del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, vigente a partir de 30
de enerode 2019, relacionados a la formulacion del requerimiento, andlisis de pluralidad de marcas
y postores, competencias y responsabilidades del comité de seleccion, requisitos de calificacion,
absolucién de consultas y observaciones, calificacion de propuestas, otorgamiento de la buena pro,
recepciony conformidad de la prestacién y pago de a confraprestacion, respectivamente.

Del mismo modo, se contravino las disposiciones generales y especificas de la Directiva
n.° 023-2016-ISCE/CD, “Disposiciones sobre la formulacién y absolucién de consultas y
observaciones”, aprobado mediante Resolucion n.° 274-2016-OSCE/PRE de 22 de julio de 2016 y
modificatorias, que establecen que la absolucionde consultas yobservaciones se realiza de manera
motivada con el andlisis que la sustenta; asi como, la Directiva n.° 004-2019-0SCELCD,
“Disposiciones sobre el contenido del resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias” aprobado
mediante Resolucion n.® 016-2019-0OSCE/PRE de 29 de enero de 201 9, que establece que el 6rgano
encargado de las contrataciones es responsable de elaborar el Resumen Ejecutivo bajo
responsabilidad, el mismo tiene que contener informacion relevante sobre las indagaciones en ¢l
mercado referida a la existencia de la pluralidad de proveedoresy marcas que cumplan a cabalidad

\DAD 42y conelrequerimiento. Porotrolado, se transgredié lo previstoen los numerales 3.1y 3.2 del Capitulo

. lll de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion Licitacién Pablica n.® 01-201 9-MDHP,
,3 “Adquisicién de maquinaria pesada para mejoramiento de la capacidad operativa de laM unicipalidad
L./ Distrital de Huancaranf, vinculado a Ia realizacion de capacitacion te6rico ypracticosobre el correc

woret®” manejo, operacion funcional y mantenimiento y requisitos de calificacién de experiencia en Ia
o especialidad. Ademas, las Clausulas Primera, Sexta y Décima del Contrato n.° 033-2019-AJVIDH
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“Adquisicién de maquinariapesadaun rodillo liso vibratorio Dynapac modelo CA3500D con accesorio
de pata de cabra’, suscrito el 15 de octubre de 2019, referidos al objeto de contratacion, partes
integrantes del contrato, recepcion y conformidad de la prestacién, respectivamente. Finalments,
numeral 10 de los T érminos de Referencia TDR-01-2019 de 8 de julio de 2019, que forma parte del
Contrato de Senvicios Profesionales n.® 025-2019-A)-MDH de 18 de julio de 2019, referido al
contenido minimo del expediente técnico del proyecto.

Los hechos expuestos ocasionaron que la adquisicion de rodillo vibratorio con accesorio pata de
cabrano se efectie bajo mejores condiciones de precioy calidad, ademas de generarun perjuicio
econdémico a la Entidad por S/64 900,00 por la no ejecucion de la garantia de fiel cum plimient.
(frregularidad n.> 1)

V1. RECOMENDACION
A Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcion:

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y senidores publicos comprendidos en los
hechos de lairregularidad n.® 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen
las responsabilidades que correspondan.

(Conclusiénn.’1).

VIl. APENDICES
Apéndicen.°1  : Relacionde personas comprendidasen la iregularidad.
Apéndicen.°2  : Argumentosjuridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.°3 : Copia certificada del Formato n.° 07-A con fecha de registro 6 de junio de 2019,

. //\ adjunto copia certificada del Resumen Ejecutivo del Proyecto Inversién
\ )3‘—7 || “Mejoramiento de los Servicios de la Capacidad Operativa del Pool de Maquinarias
N\t de la Municipalidad Distrital de Huancarani, distrito de Huancarani - provincia de
m} / Paucartambo — departamento de Cusco” que incluye copias certificadas de la
\) cotizacion s/n de 21 de mayo de 2019 presentado el proveedores Ferreyros SAA,

Especificaciones Técnicas de rodillo vibratorio autopropulsados BW211 D-40,BW
211 PD-40 y cofizacion n.° 58057 de 18 de mayo de 2019 presentado por €
proveedor Komatsu Mitsui Maquinarias Peri S.A
/ Apéndicen.°4  : Copiacertificada de la Hoja de Requerimiento Senviciosn.® 0106 de 8 de juliode
2019, adjunto copia certificada de los Términos de Referencia TDR-01-2019 de 8
de juliode 2019.
- Copia certificada de la Solicitud de cotizacion n.° 0374 de 10 de julio de 2019,
presentado por Darwin Quispe Ascue, con RUC 10311827427.
- Copia certificada de la Solicitud de cotizacién n.° 0374 de 10 de julio de 2019,
presentado por Miguel Apaza Chogque, con RUC10414319560.
- Copia certificada de la Solicitud de cotizacién n.° 0374 de 10 de julio de 2019,
presentado por Willy Eusebio Maza Quifiones, con RUC 10419538171.

Apéndicen.°5

Apéndicen.°6

Apéndicen.°7

aO&AEE,;?\ Apéndicen.°8
N

S OReMND B

2

{ 2 DECONIROL B
W INSTITUGIOWAL , /{}
q/

: Copia certificada del Cuadro Comparativo de Cotizaciones y Acta de Buena Pro

n.° 0353 de 17 julio de 2019.

: Copia certificada del Contrato de Senvicios Profesionales n.° 025-2019-AJ4MDH
suscrito el 18 de juliode 2019.

- Copia certificadade la cartan.® 01-2019-MDH/MACH-ING MECANICO de 26 de
julio de 2019.

- Copia certificadade la cartan.® 02-2019 MDH/MACH-ING . MECANICO de 14 de
agosto de 2019, adjunto copia certificada del Expediente T écnico del Proyecio
“Mejoramiento de los Senicios de la Capacidad Operativa del Pool de
Maquinarias de la Municipalidad Distrital de Huancarani - provincia de
Paucartambo - departamento de Cusco”, exceptolosfolios del 0166 al 0168.
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certificada del Informe Técnico
n.° 001-2023-CGR/OCI MP PAUCART AMBO-SCEHPI-CECE de 26 de abril de
2023, adjunto copia certificada del Acta de Visita de Inspeccion
n.® 001-2023-OCIMPP de 17 de febrero de 2023.

. Copia simple de la Ficha Técnica del Rodillo Vibratorio marca Bomag FayatGroup,

modelo BW 213 DH-4, BW 213 PDH-4.

: Copia certificada de la carta n.® 02-2019-RRL-ING.MECANICO. de 14 de agosb

de 2019.

: Copiacertificada delinforme n.° 294-JMCA-SGIMDH-P de 15 de agostode 2019.
: Copia

cerlificada de la Resolucion de  Gerencia

n. 081-2019-MDH/P-GM de 15 de agosto de 2019.

Municipal

+ Copia certificada de la Orden de Senicio n.° 0868 de 18 de setiembre de 2019.
: Copia certificada de Recibo por Honorarios Electrnico n.° E001-63 de 18 de

setiembre de 2019.

: Copia certificada del informe n.® 411-JMCA-SGIMDH-P de 19 de setiembre de

2019.

: Copiacertificadadel memorandum OS n.° 0378-2019-MDHP-GM de 2 de octubre

de 2019.

i Copia certificada del comprobante de pagon.® 1841 de 21 de octubre de 2019,

adjunto copia certificada de la Constancia de Pago mediante Transferencia
Electronica con fecha de pago de 25 de octubre de 2019.

: Copiacertificada de la Hoja de Requerimiento Bienes n.° 0159 de 15 de agosto de

2019, adjunto copia certificada de Especificaciones T écnicas.
- Copia certificada del oficio n.® 266-2023-OCIMPP de 15 de febrero de 2023.
- Copia certificada de la carta n.° 001 de 27 de febrero de 2023, adjunto copia

certificada de los correos electronicos de 15 de febrero y 1 de marzo de 2023,
respectivamente.

: Copia certificada delinforme n.® 237-2019-ABAST -SYM/MDH. de 20 de agosto de

2019, adjunto copia certificada de la Certificacién de Crédito Presupuestario Nota
n.” 0000001231 de 21 de agosto de 2019, y copia certificada del informe
n.* 097-2019-OPP/MDH-P de 21 de agosto de 2019.

: Copiacertificada del Formato Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias
(Bienes) de 22 de agosto de 2019.

- Copia certificada del Contrato de Locacién de Senicios n.° 027-2019-AJMDH
suscrito el 22 de agosto de 2019, adjunto copia certificada de la Hoja de
Requerimiento Senicios n.° 0172 de 20 de agosto de 2019 y copia certificada
de los Términos de Referencia para la Contratacién de un Experto
Independiente, para Asesoramiento en Adquisicion de Equipo Pesado de agos
2019.

- Copia certificada de la carta n.° 001-2023-JLN de 28 de febrero de 2023, adjunb
copia certificada del correo electronico de 28 de febrero y1 de marzo de 2023,
respectivamente.

: Copia certificada del Cuadro Comparativo de Cotizaciones y Acta de Buena Pro

sin nimeroyfecha.

- Copia certificadade la Cotizacion n.° 000121-2019 de 5 de agosto de 2019,
presentado porel proveedor [pesa SAC.

- Copia certificada de la Cotizacion s/ y sin fecha presentado por el proveedor
Komatsu - Mitsui Maquinarias Peri S.A

fﬁﬁl}@} - Copia certificada de la Cotizacion s/ de 6 de agosto de 2019 presentado por el
f;’_;f_éz orem 2\ proveedor Ferreyros S AA
§! 3 o gg‘*“o ¢ Apéndicen.°26 : - Copia certificada del oficio n.° 234-2023-OCIMPP de 7 de febrero de 2023,
\ . y ;/’ adjunto copia simple del Expediente Registrado con n.® 2023-143775.

- Copia simple del oficio n.° 000167-2023-SUNAT/306000 de 8 de febrero de
2023, adjunto copia simple del Anexo Reporte de Importacion para el Consumo
de lasPartidas 84.29y 84.30 — Periodo 01.01.2019 al 31 -12.2019, ycopia simple
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delcorreo electronico de 9 de febrero de 2023.

: Datos Técnicos de los Rodillos Vibratorios de diferentes marcas y postores, de

acuerdo al detalle siguiente:

- Copiasimple de la cotizaciénn.” 448D-2019 de 6 de agosto de 2019, que incluye
las especificaciones técnica del rodillo vibratorio marca Dynapac, modelo
CA 250D y caracteristicas técnicas principales de rodillo vibratorio marca
Dynapac, modelos CA 3500D/PD.

- Copia simple de las especificaciones técnicas rodillos vibratorios
autopropulsados marca Bomag, modelo BW211 D40.

- Copia simple de las especificaciones técnicas rodillos vibratorios
autopropulsados marca Bomag, modeloBW211D-5.

- Copia simple de las especificaciones técnicas rodillos vibratorios
autopropulsados marca Bomag, modelo BW213 DH-5.

- Copia simple de las especificaciones técnicas rodillos vibratorios
autopropulsados marca Bomag, modelo BW219 DH-5.

- Copia simple de las especificaciones técnicas rodillos vibratorios
autopropulsados marca Bomag, modelo BW 226 BVC-5.

- Copia simple de las especificaciones técnicas de compactadores de suelos
vibratorios para altos niveles de produccién, marca Caterpillar, modelos CS54B
y CS568B.

- Copia simple de las especificaciones técnicas de compactadores de suelos
vibratorios marca Caterpillar, modelo CS11GC.

- Copia simple de las especificaciones técnicas de compactadores de suelos
vibratorios para altos niveles de produccién, marca Caterpillar, modelo CS64B.

- Copia simple de las especificaciones técnicas de compactadores de suelos
vibratorios paraaltos niveles de produccion, marca Caterpillar, modelo CS78B.

- Copia simple de las especificaciones técnicas de compactadores de suelos
vibratorios paraaltos niveles de produccion, marca Caterpillar, modelo CS79B.

- Copia simple de las especificaciones técnicas de compactadores de suelos
vibratorios paraaltos niveles de produccién, marca Caterpillar, modelo CS79B.

- Copia simple de las especificaciones técnicas de rodillo compactador
monocilindro, marca Ammann, modelo ASC 120.

- Copia simple de las especificaciones técnicas de rodillo compactador marca
Sem, modelo SEM 510.

- Copia simple de las especificaciones técnicas de rodillo compactador marca
Sem, modelo SEM 512.

- Copia simple de las especificaciones técnicas de rodillo com pactador marca
XCMG, modelo XS163.

- Copia simple de las especificaciones técnicas de compactadores de suelos
vibratorios de un solo tambor marca Caterpillar, modelo CS44B.

- Copia simple de las especificaciones técnicas de rodillo compactador marca
XCMG, modelo XS123.

- Copia simple de la Ficha técnicade rodillo vibratorio importadopor ltaltrac Selva
SAC, marcaHamm, modelo 3411.

- Copia simple de la cotizacion n.° 000121-2019 de 5 de agosto de 2019, que
incluye las especificaciones técnicas marca Hamm, modelo 3411.

: Copiasimple de la Declaracion Unica de Aduanas (A), con niimero de declaracion
376165 de 9 de setiembre de 2019.

- Copia certificada del oficio n.° 426-2023-OCIMPP de 22 de marzo de 2023.
- Copia certificada del Documento s/n de 22 de marzo de 2023, adjunto copia
certificada del correo electronico de 22 de marzo de 2023.

: Copiacertificada delinforme n.° 240-2019-ABAST -SYM/MDH de 22 de agosto de

2019, adjunto copia certificada del Formato n.° 02 Solicitud y Aprobacion de
Expediente de Contratacion de 22 de agosto de 2019.
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certificada de la Resolucion de  Gerencia  Municipal

n.° 082-2019-MDHP-GM de 16 de agosto de 2019.

: Copia certificada delmemorandum Vn.° 0031-2019-MDH/P-GM de 22 de agosbo

de 2019.

: Copiacertificada delinforme n.° 241-2019-ABAST-SYM/MDH. de 22 de agosto de

2019, adjunto copia certificada del Formato n.° 03 Solicitud y Propuesta de
Miembros para Integrar el Comité de Seleccién, llenado por el 4rea usuaria el 22
de agosto de 2019.

certificada de la  Resolucion de
n.° 083-2019-MDH/P-GM de 22 de agosto de 2019.

Gerencia  Municipal

: Copia certificada de la propuesta técnica del postor Representaciones Guillermo

Montoya E.IR.L, que incluye copias certificadas de los documentos siguientes:
Anexo n.° 1, Declaracion Jurada de Datos del Postor de 30 de setiembre de 2019,
Anexo n.° 3, Declaracion Jurada de Cumplimiento de las Especificaciones

Técnicas de 30 de setiembre de 2019, Declaracion Jurada de ser Concesionaria o

Distribuidor o Comercializador de la Marca de 30 de setiembre de 2019, Anexo

n.° 4, Declaracion Juradade Plazo de Entrega de 30 de setiembre de 2019, Anexo

n.° 6, Precio de la Oferta item n.° 2 de 30 setiembre de 2019, Anexo n.° 8,

Experiencia del Postor en la Especialidad de 30 de setiembre de 2019, y copia

simple de la Declaracion Jurada de Compromiso de Capacitacion del Personal de

la Entidad de 30 de setiembre de 2019, folio 0450.

- Copia certificada del oficio n.° 324-2023-OCI/MPP de 3 de marzo de 2023.

- Copia certificada del documento s/n de 6 de marzo de 2023, adjunto copias
simples del folio 0455 al 0462 de los documentos siguientes: Certificado de
Vigencia de 5 de noviembre de 2022, Documento Nacional de Identidad de
Marco Antonio Palacio Olmos, oficio n.® 324-2023-OCI/MPP de 3 de marzo de
2023, cotizacién sin de rodillo compactador Bomag-BW 211 D40, y copia
certificada del correo electronico de 7 de marzo de 2023.

- Copia certificada del oficio n.® 326-2023-OCI/MPP de 3 de marzo de 2023,
adjunto copia certificada de los correos electronicos de 3y 9 de marzo de 2023,

- Copia certificada del documento s/n de 9 de marzo de 2023 adjunto cuadro
comparativo de caracteristicas técnicas del “ltem 2: Rodillo Vibratorio con
Accesorio Pata de Cabra” adjunto copia certificada de correos electrénicos de 10
y 15 de marzo de 2023.

: Copia certificada de la carta n.° 001-2019-LP 01-JMCAMDH-P. de 13 de

setiembre de 2019, adjunto copiacertificada del Pliego de Absolucion de Consulias
y Observaciones con fecha de impresion de 16 de setiembre de 2019.

: Copia certificada de las Bases Integradas del procedimiento de seleccién Licitacion

Publica n.® 01-2019-MDH-P, contratacién de bienes “Adquisicion de maquinaria
pesada para mejoramiento de la capacidad operativa de la Municipalidad Distrital
de Huancarani”, adjunto copia certificada de la Resolucion de Gerencia M unicipal
n.* 085-2019-MDH/P-GM de 23 de agosto de 2019, copia certificada del informe
n.° 001-CS-LP01-2019/MDH de 23 de agosto de 2019 y copia certificada del
Formaton.” 07 Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresionde Interés
de 23 de agosto de 2019.

: Copia certificada del Acta de apertura de propuestas, calificacion y otorgamiento

de buena pro del procedimiento de seleccion — Licitacion Publica
n.* 01-2019-MDH-1, para la adquisicion de maquinaria pesada para mejoramiento
de la capacidad operativa de la Municipalidad Distrital de Huancarani de 1 de
octubre de 2019.

: Copiacertificada delinforme n.® 312-2019-ABAST -SYM/MDH. de 11 de octubre de

2019.

: Copia certificada del Contrato n.° 033-2019-AJ-MDH, Adquisicién de Maquinaria

Pesada Un Rodillo Liso Vibratorio Dynapac Modelo CA3500D con Accesorio de
Pata de Cabra suscrito el 15 de octubre de 2019.
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Apéndicen. 54
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“IDAD
>

s

3 oremo B
3 DECONTROL 2
INSTITUCIONAL ,
S,
IU(Z_ A

: Copia certificada de la Guias de Remisién Electrénica — Remitente EG01-71 y

EG01-72,emitidos el 16 de octubre de 2019.

- Copia certificada del Pedido— Comprobante de Salidan.® 0447 de 17 de octubre
de 2019.

- Copia certificada de la Orden de Compra Guia de Internamiento n.° 0489 de 16
de octubre de 2019.

: Copia certificada del Acta de Entrega — Recepcion y Conformidad de Un Rodillo

Vibratorio con Accesorio Pata de Cabra marca Dynapac modelo CA3500D de 17
de octubre de 2019.

: Copiacertificada delinforme n.° 003-2019-JLN de 23 de octubre de 2019.

: Copia certificada delinforme n.° 502-JMCA-SGI/MDH-P de 23 de octubre de 2019.

: Copiacertificada de la Factura Electrénica E001-100 de 25 de octubre de 2019.

: Copia certificada del memorandum OC n.° 0229-2019-MDH/P-GM de 25 de
octubre de 2019.

- Copia certificada del comprobante de pagon.® 1916 de 25 de octubre de 2019,
adjunto copia certificada de la Constancia de Pago mediante Transferencia
Electrénica con fecha de pago 28 de octubre 2019.

- Copia certificada del comprobante de pagon.® 1917 de 25 de octubre de 2019,
adjunto copia certificada de la Constancia de Pago mediante Transferencia
Electronica con fecha de pago 28 de octubre 2019.

- Copia certificada del comprobante de pagon.® 1918 de 25 de octubre de 201 9,
adjunto copia certificada de la Constancia de Pago mediante Transferencia
Electrénica con fecha de pago 28 de octubre 2019.

- Copia certificada del oficio n.® 599-2022-OCI/MPP de 8 de noviembre de 2022.

- Copia certificada del oficio n.> 0194-2022-A-MDH/P. de 16 de noviembre de
2022, adjunto copia certificada del informe n.° 247-2022-ULA-GLP-MDH de 14
de noviembre de 2022 y copia certificada del correo electrénico de 16 de
noviembre de 2022.

- Copia certificada del oficio n.° 366-2023-OCI/MPP de 8 de marzo de 2023.

- Copia certificada de la carta 041-GM de 16 de marzo de 2023, adjunto copia
simple del folio 0584 al 0596 de los documentos siguientes: cartan.° 001-2019-
MDHICS de 18 de octubre de 2019, Certificado de Capacitacionde 19 de octubre
de 2019 emitido a Samuel SullcaMamani, Certificado de Capacitacion de 19 de
octubre de 2019 emitido a Santos Quispe Huaychay, Declaracion Jurada de
Compromiso de Capacitacion del Personal de la Entidad de 30 de setiembre de
2019, Fotografias y Acta de Entrega — Recepcion y Conformidad de un Rodilo
Vibratorio con Accesorio Pata de Cabra Marca Dynapac Modelo CA3500D de 17
de octubre de 2019, fotografias de las caracteristicas de rodillo vibratorio marca
Dynapac modelo CA3500D y copia certificada del correo electronico de 9 de
marzo de 2023.

: Copia certificada del Cuademo de Mesa de Partes — Tomo | Huancarani - 2019,

queincluye los registros n.s 1927,1954y 2011 de 11, 16 y 25 de octubre de 2019,
respectivamente, adjunto copia certificada de las cartas s/in de 10 de octubre de
2019y carta s/n de 10 de octubre de 2019.

: Copia certificada del oficio n.° 0160-2023-A/SG-MDH-P de 11 de abril de 2023,

adjunto copia certificada del informe n.° 020-2023-AVPM/URR . HH/GM/MDH/P. de

27 de marzo de 2023.

- Copia certificada delinforme n.° 549-JMCA-SGI/MDH-P de 13 de noviembre de
2019.

- Copia certificada del Recibo por Honorarios Electrénico n.° E001-25 de 29 de
octubre de 2019.

- Copia certificada de la Orden de Senicion.® 1025 de 25 de octubre de 2019.

- Copia certificada del memorandum OS n.° 0559-2019-MDH/P-GM de 18 de
noviembre de 2019.
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- Copia certificada del comprobante de Pago n.® 2332 de 16 de diciembre de 2019,
adjunto copa certificada de la Constancia de Pago Mediante Transferencia
Electrénica con fecha de pago de 17 de diciembre de 2019.

Apéndicen.°56 : Copiasimplede la Carta Fianzan.° 77014546 Fiel Cumplimiento de 7 de octubre
de 2019.
Apéndicen.°57 : Documentos que acreditan el vinculo laboral y contractual de las personas

comprendidas en los hechos:

Juberth Manuel Castillo Acha

- Copia certificada del Contrato Administratvo de Servicios CAS
n.° 005-2019-MDH.de 1 de abril de 2019.

- Copia certificada de la Adenda n.° 001 al Contrato Administrativo de Servicios
CAS n.° 0005-2019-MDH. de 1 dejulio de 2019.

- Copia certificada de la Adenda n.° 002 al Contrato Administrativo de Senvicios
CAS n.° 0005-2019-MDH. de 1 de octubre de 2019.

Santos Yuca Meza

- Copia certificada del Contrato Administraivo de Senvicios CAS
n.® 006-2019-MDH.de 1 de abril de 2019.

- Copia certificada de la Adenda n.° 001 al Contrato Administrativo de Senicios
CAS n.° 0006-2019-MDH. de 1 de julio de 2019.

- Copia certificada de la Adenda n.° 002 al Contrato Administrativo de Senvicios
CAS n.° 0006-2019-MDH. de 1 de octubre de 2019.

Jorge Luis Luna Nufiez

- Copia certificada del Contrato de Locacién de Senvicios n.° 027-2019-AJMDH
de 22 de agosto de 2019.

Apéndicen.°58 : Documentos impresos de las cédulas de notificacién, los comentarios o

aclaraciones presentados por las personas comprendidas en los hechos

comunicados y evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la

Comisién de Control en original, segun el siguiente detalle:

Juberth Manuel Castillo Acha

- Impresion  con firma digital de la Cedula de Nofificacién
n.® 002-2023-CG/OCI-SCE-MPP de 16 de mayo de 2023.

- Impresién con firma digital de la Cédula de Nofificacion Electronica
n.” 00000003-2023-CG/0390-02-003 de 16 de mayo de 2023.

- Impresion con firma digital del Cargo de Notificacion de 16 de mayo de 2023.

- Impresion con firma digital del Pliego de Hechos, que incluye motivo que origino
la comunicacion del pliego de hechos.

- Copia simple del documento s/n recibido el 24 de mayo de 2023, mediante la
cual presentd los comentarios o aclaraciones, adjunto impresion de los correos
electronicos de 23y 24 de mayo de 2023, respectivamente.

Santos Yuca Meza

- Impresion  con  firma digital de la Cedula de Notificacion
n.? 001-2023-CG/OCI-SCE-MPP de 16 de mayo de 2023.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.” 00000001-2023-CG/0390-02-003 de 16 de mayo de 2023.

- Impresion con firma digital del Cargo de Notificacion de 16 de mayo de 2023.

- Impresion con firma digital del Pliego de Hechos, que incluye motivo que origind
la comunicacion del pliego de hechos.

- Copia simple de la carta n.” 001-2023-SYM de 22 de mayo de 2023, mediante
la cual presentd los comentarios o aclaraciones, adjunto impresionde los comeos
electronicos de 22y 23 de mayo de 2023, respectivamente.

Jorge Luis Luna Nuriez

- Impresion  con firma digital de la Cedula de Notificacion
n.® 003-2023-CG/OCI-SCE-MPP de 16 de mayo de 2023.

- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.” 00000002-2023-CG/0390-02-003 de 16 de mayo de 2023.
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- Impresion con firma digital del Cargo de Notificacion de 16 de mayo de 2023.
- Impresion con firma digital del Pliego de Hechos, que incluye motivo que origind

la comunicacion del pliego de hechos.
- Copiasimple de la carta n.® 002-2023-JLN. de 23 de mayo de 2023, mediante la

cual presentd los comentarios o aclaraciones, adjunto copia simple
especificaciones técnicas del compactador de tierras marca Volvo del folio 0858
al 0861 e impresién de los correos electrénicos de 23 de mayo de 2023.

Evaluacion de Comentarios o Aclaraciones.
Apéndicen.°59 : Copia simple de la Ordenanza Municipal n.° 005-2019-MDH/P de 28 de mayo de
2019, adjunto copia simple del Reglamento de OrganizacionyFunciones (ROF) de

la Municipalidad Distrital de Huancarani.

Paueaﬁ.?mbo, 12 de junio de 2023.

A LN

Armando Willi t:mr}/lfl saChullo L Flatio Quispe Huam
Supenvisor de |4 Contisign de Control Jefe de-Comisian de Contro

A

CeSar Elijah CameroEstrada Enrique SaonaRuidias
Especialista T écnico de la Comisién de Control Abogado de la Comision de Control

EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
PAUCARTAMBO que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido ylohace suyo, procediendo
a su aprobacion.

Paucartambo, 12 de junio de 2023.

Enrique SaonaRuidias
Jefe del Organo de control institucional
Municipalidad Provincial de Paucartambo
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 672-2023-OCI/MPP
EMISOR . ENRIQUE SAONA RUIDIAS - JEFE DE OCI - COMISION DE
CONTROL - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : MARIO GILBERTO SUMA HUARACCA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL HUANCARANI
Sumilla:

Me dirijo a usted con relacion al oficio n.® 490-2023-OCI-MPP de 19 de abril de 2023, mediante el
cual se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico sobre "Ejecucién del Proyecto
Mejoramiento de los Servicios de la Capacidad Operativa del Pool de Maquinarias de la
Municipalidad Distrital de Huancarani, provincia de Paucartambo, Cusco". Sobre el particular, como
resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el
Informe de Control Especifico n.° 026-2023-2-0390-SCE, el mismo que se le remite en un total de
novecientos siete (907) folios, contenidos en dos (Il) tomos.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20222954623:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000004-2023-CG/0390-02-003
. Oficio n.® 672-2023-0OCI

. Informe n.° 026-2023-2-0390-SCE

. Apéndice n.° 1

. Apéndice n.° 2 al 4

. Apéndice n.°5 al 8

. Apéndice n.° 9 al 15

. Apéndice n.° 16 al 26

9. Apéndice n.° 27 al 28

10. Apéndice n.° 29 al 33

11. Apéndice n.° 34 al 35

0 N O o0k~ WDN -~

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria .
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3KWFL6M =




12. Apéndice n.° 36 al 38

13. Apéndice n.° 39 al 41

14. Apéndice n.° 42 al 50

15. Apéndice n.° 51 al 54

16. Apéndice n.° 55 al 57

17. Apéndice n.° 58 Parte |
18. Apéndice n.° 58_Parte Il
19. Apéndice n.° 58_Parte IlI
20. Apéndice n.° 58 Parte IV
21. Apéndice n.° 59

NOTIFICADOR : ENRIQUE SAONA RUIDIAS - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PAUCARTAMBO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3KWFL6M
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000004-2023-CG/0390-02-003

DOCUMENTO : OFICIO N° 672-2023-OCI/MPP

EMISOR : ENRIQUE SAONA RUIDIAS - JEFE DE OCI - COMISION DE
CONTROL - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : MARIO GILBERTO SUMA HUARACCA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL HUANCARANI

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20222954623

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 908

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién al oficio n.® 490-2023-OCI-MPP de 19 de abril de 2023,
mediante el cual se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico sobre "Ejecucion del
Proyecto Mejoramiento de los Servicios de la Capacidad Operativa del Pool de Maquinarias de la
Municipalidad Distrital de Huancarani, provincia de Paucartambo, Cusco". Sobre el particular, como
resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el
Informe de Control Especifico n.° 026-2023-2-0390-SCE, el mismo que se le remite en un total de
novecientos siete (907) folios, contenidos en dos (Il) tomos.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio n.° 672-2023-0OClI

2. Informe n.° 026-2023-2-0390-SCE
3. Apéndice n.° 1

4. Apéndice n.° 2 al 4

5. Apéndice n.°5al 8

6. Apéndice n.° 9 al 15

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: ¥Ry
3JUX4VT [=]




()
7. Apéndice n.° 16 al 26 A conSERtoRia

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

8. Apéndice n.° 27 al 28

9. Apéndice n.° 29 al 33

10. Apéndice n.° 34 al 35
11. Apéndice n.° 36 al 38
12. Apéndice n.° 39 al 41

13. Apéndice n.° 42 al 50
14. Apéndice n.° 51 al 54
15. Apéndice n.° 55 al 57
16. Apéndice n.° 58 Parte |
17. Apéndice n.° 58 Parte Il
18. Apéndice n.° 58 Parte lll
19. Apéndice n.° 58_Parte IV
20. Apéndice n.° 59

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: ¥
3JUX4VT [=]
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Organo de Control Institucional

Paucartambo, 16 de junio de 2023

OFICIO N° 672-2023-OCI/MPP

Sefior

Mario Gilberto Suma Huaracca
Alcalde

Municipalidad Distrital de Huancarani
Plaza de Armas SIN
Huancarani/Paucartambo/Cusco

Presente. -

ASUNTO :  Remite Informe de Control Especifico

REFERENCIA : a) Oficio N° 490-2023-OCI-MPP de 19 de abril de 2023.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG de 1 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico sobre “Ejecucion del Proyecto Mejoramiento de los
Servicios de la Capacidad Operativa del Pool de Maquinarias de la Municipalidad Distrital de Huancarani,
provincia de Paucartambo, Cusco”, periodo de 1 de julio de 2019 al 31 de octubre de 2019, en la Entidad a
su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 026-2023-2-0390-SCE, el mismo
que se le remite mediante casilla electrénica y sera presentado mediante mesa de partes presencial en un
total de novecientos siete (907) folios, contenidos en dos (Il) tomos.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha
sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones
legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por SAONA
Ty RUIDIAS Enrique FAU 20131378972 soft
W Motivo: Soy el autor del documento

¢, Fecha: 16-06-2023 14:26:37 -05:00
LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

Abg. Enrique Saona Ruidias
Jefe Organo De Control Institucional
Municipalidad Provincial De Paucartambo

Cc.
Archivo
ESR/esr

Albergue Municipal SIN

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres” Paucartambo — Cusco - Pert

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”



