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“ADQUISICION DE CAMION COMPACTADOR PARA EL PROYECTO DE INVERSION
ADQUISICION DEL CAMION COMPACTADOR, CAMION BARANDA Y OTROS, PARA LA
PRESTACION DE RECOLECCION, TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL
DISTRITO DE UNION ASHANINKA — LA CONVENCION - CUSCO”

PERIODO: 7 DE ABRIL DE 2022 AL 11 DE NOVIEMBRE DE 2022
ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Union Ashaninka, en adelante la “Entidad", corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de La Convencion, registrado en el Sistema de Control Gubernamental -
SCG con la orden de servicio n.® 2-0388-2023-002, iniciado mediante oficio n.® 001-2023-
OCI/0388-5CE.1 de 19 de junio de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva N° 007-2021-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria N® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo
Objetivo General

Determinar si el Procedimiento de Seleccion Licitacion Piblica n.° 003-2022-MDUA/CS-1 para la
adquisicion de una unidad de camion compactador para el proyecto: Adquisicion del Camion
Compactador, Camidn Baranda y otros, para la prestacion del servicio de recoleccion y transporte
de residuos sdlidos en el distrito de Unidn Ashaninka - La Convencion — Cusco se llevo a cabo de
acuerdo a la normatividad aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde a la revision y analisis de la documentacién
relacionada al Procedimiento de Seleccién Licitacién Plblica n.® 003-2022-MDUAICS-1 para la
adquisicion de una unidad de camion compaciador para el proyecto: Adquisicion del Camidn
Compactador, Camidn Baranda y otros, para la prestacion del servicio de recoleccion y transporte
de residuos sélidos en el distrito de Union Ashaninka - La Convencién - Cusco.

Por fanto, la materia a examinar comprende la adquisicion de un camion compactador para el
proyecto “Adquisicion del Camién Compactador, Camion Baranda y otros, para la prestacion del
servicio de recoleccion y transporte de residuos solidos en el distrito de Unidn Ashaninka - La
Convencion — Cusco”.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 7 de abril de 2022 al 11 de noviembre

de 2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.
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4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Union Ashaninka es una entidad ubicada en el nivel de gobierno local.
A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Union
Ashaninka:

ANEXO 2: ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE UNION ASHANINK A
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Fuente: Ordenanza Municipal n.* 017-2023-MDUAJ/C de 17 de julic de 2023,

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N® 295-2021-CG, la Directiva N° 007-2021-CG/NORM *Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad®, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatoria, asi como al marco normativo
que regula la notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
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nofificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irreqularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones, notificindose
electronicamente a David Romero Romani, Lino Pavel Rojas Zea, Yohan Hurtado Rivera, Michael
Santiago Vargas Oriundo y Wilber Rafael Suarez Villarroel.

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

REQUERIMIENTO DE CAMION COMPACTADOR DE BASURA QUE NO CONSIDERABA LA
DENSIDAD PROMEDIO DE RESIDUOS SOLIDOS, ASI COMO EL OTORGAMIENTO DE LA
CONFORMIDAD Y PAGO POR EL CAMION COMPACTADOR, PESE A NO CUMPLIR CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LAS BASES INTEGRADAS Y EN LA OFERTA, GENERO QUE
EL BIEN RECEPCIONADO NO CUMPLA CON LA FINALIDAD DE SU ADQUISICION,
DISMINUYENDO SU CAPACIDAD ESTRUCTURAL, SU VIDA UTIL Y AFECTANDO LA
SEGURIDAD DE SUS USUARIOS Y LIMITANDO A LA ENTIDAD DE RESARCIRSE ANTE EL
INCUMPLIMIENTO CON LA EJECUCION DE LA GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO POR
S5/ 63 550.00.

La Municipalidad Distrital de Unidn Ashaninka, en adelante la "Entidad” mediante Resolucion
Administrativa n." 054-2022-MDAUIAM de 7 de abril de 2022, (Apéndice n. 5) emitida por el sefior
Dante Sacsara Mendivel aprueba el expediente técnico del proyecto "Adquisicion del camion
compactador, camion baranda y otros, para la prestacion del servicio de recoleccion y transporte de
residuos sdlidos en el distrito de Unién Ashaninka — La Convencién — Cusco”, sin codigo Gnico de
inversion, en adelante e! "Proyecto”, cuyo objetivo general consistia en mejorar la calidad de vida de la
poblacion del distrito de Unidn Ashaninka, a través del manejo integral y adecuado de residuos sélidos,
teniendo un presupuesto total de S/ 1 898 629.44 y un plazo de ejecucion de cuatro meses, que
contemplaba la adquisicion de una unidad de camion compactador con un presupuesio de
S/ 679 000.00, con el siguiente desagregado analitico:

CUADRO N° 01
DESAGREGADO ANALITICO DEL PROYECTO

% DESAGREGADO DE ANALITICO
PRESUPUESTO ANALITICO — COSTO DIRECTO ~
Obra ADQUISICION DEL CAMION COMPACTADOR, CAMION BARANDA Y OTROS, PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE RECOLECCION Y TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS EM EL
DISTRITO DE UNION ASHANINKA - LA CONVENCION CUSCO
. ttem Recurso Unidad | Cantidad Precio Si. Parcial §/.
Clasif, MANOC DE OBRA

Hh 0.00
Hh 0.00
Hh 0.00
. BIENES 1787 856.60
Adguisiciones  de  vehiculos 1787 B56.60

maquinarias y ofros
263111 1.01 Adquisicion de  camién | Und. 1.00 679,000.00 £79 000.00

compactador

2RI 202 Adquisicion de camion baranda Und., 1.00 396,789.00 396 785.00
1%632989 | 303 Adquisicion de retroexcavadora Und. 1.00 55556700 555 56760
463111 4.04 Adquisicion de moto lineal Und. 3.00 27,500.00 82 500.00
253111 5.05 Adguisicion de trimoto camuero Und. 400 18,500.00 74 000.00
. COSTO DIRECTO 1787 856,60

e ‘-;F:.III'IIZIZ Expediante Téacnico de provecta’.

Elaborado por: Comissin da control

' Resolucion Administrativa n* 054-2022-MDALIAM de 7 de abril da 2022 que obra en el expediente técnico del Proyecto,
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En el referido expediente, en la Memoria Descriptiva (Apéndice n.° 5) se desarrolla la problematica
gue resolvera el Proyecto en la cual se consigna que el distrito de Unién Ashaninka fiene serias
dificultades en cuanto al manejo de residuos sélidos, desde la fase de minimizacion de residuos
stlidos, almacenamiento, segregacion, recoleccién y transporte, tratamiento, reaprovechamiento,
disposicion final por carecer de una gestion ecoeficiente de los mismos; y especificamente, en cuanto
a la recoleccion y transporte, sefiala que esta etapa del servicio se viene prestando con muchas
dificultades por falta de unidades vehiculares en buen estado; y, de acuerdo al Resumen Ejecutivo
(Apéndice n.° 5), la poblacion beneficiara es la poblacion de la localidad de Unidn Ashaninka y los
centros poblados, siendo el area de mayor concentracion de gente: Mantaro, Agua Dulce y Teresa, y,
dada las caracteristicas de la poblacion que se concentra en la ciudad capital, 1a atencion es mediante
un vehiculo recolector con una frecuencia de recojo de 4 dias por semana (lunes, miércoles, jueves y
viernes) en el centro de la ciudad y semanal en la zona rural,

La Entidad convacd el procedimiento de seleccion Licitacién Piblica n.® 03-2022-MDUAJCS-1, para la
adquisicion de un camion compactador para el proyecto "Adquisicion del camion compactador, camion
baranda y otros, para la prestacion del servicio de recoleccion y transporte de residuos sdlidos en el
distrito de Unién Ashaninka — La Convencion — Cusco”, sin codigo de inversion, para efecto de lo cual
el area usuaria requirid un camion compactador de basura (Apéndice n.® 6), elaborando las
especificaciones técnicas (Apéndice n.° 7) sefialando la procedencia de la caja compactadora y sin
considerar el dato de la densidad promedio de residuos sélidos municipales sueltos de 216.64 kg/m?,
que se establece en el "Estudio de Caracterizacion de Residuos Sdlidos Municipales del distrito de
Pichari - Provincia de La Convencion - Cusco”, en adelante *Estudio de caracterizacion® (Apéndice
n.® 8), por haberse considerado como referente en el expediente técnico, por ser idéntica, realizindose
asi la adquisicion del camion compactador de basura, por el monto contractual de S/ 635 500.00, que
no cumple con la finalidad plblica de su adquisicion.

ﬁ Asi mismo, el Comité de Seleccidn procedio a establecer en las bases (Apéndice n.® 7) como factor
de evaluacion el plazo de enfrega, que no se encontraba objetivamente establecido, procediendo a
otorgar la buena pro al postor ganador Consorcio EGL Altamira SAC?, (Apéndice n.® 9) cuando
ofertaba un camion compactador de basura que no cumplia con la totalidad de las caracteristicas
tecnicas de las especificaciones técnicas de |as bases integradas; de similar manera, procedié a
i oforgarle puntaje por la mejora 3, a pesar que no cumplia con acreditar la participacion del profesional
d que ofertaba para efectos de realizar la soldadura de la caja compactadora.

Del mismo modo, los responsables de la conformidad, otorgaron la misma, a pesar que el camidn
. / compactador de basura de placa EAl 333 entregado por el Consorcio EGL Altamira SAC a la Entidad
L no cumplia con la totalidad de las especificaciones técnicas establecidas en las bases integradas y en
su oferta, respecto a i) la pintura del interior de la caja compactadora en la que debia emplearse dos
capas de pintura de acabado esmalte sintético tipo gloss y arenado comercial, ii) la soldadura de los
componentes metalicos de la caja compactadora que debla ser realizada con un soldador homologado
BG,; iii) la carga Util real del camién compactador; pese a ello, se procedio a efectuar el pago por el
total del monto contractual de S/ 635 500.00 a favor del Consorcio EGL Altamira SAC, conllevando a
que la Entidad no pueda resarcirse ante dicho incumplimiento por el monto de S/ 63 550.00, equivalente
al 10% del total del contrato (garantia de fiel cumplimiento), lo que constituye un perjuicio econdmico
para la Enftidad.

Los hechos expuestos se exponen de manera defallada a continuacion:

1. De las especificaciones técnicas en el requerimiento

En cuanto a los objetivos y metas del proyecto contenidas en el expediente técnico

? Consignandose en el formato n.® 22 “Acta de olorgamiento de la buena pre” por ermor material el nombee del postor cuya oferta no fua admitida:
Ampuero Ingenieros Contratisias SA
e
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Del sustento documentario para la adquisicion del camién compactador, se advierte que la Oficina
de Administracion Municipal, el 4 de abril de 2022 recibio el Informe n.® 013-2022-MDUA-
CRAET/PRESIDENTE (sin firma), (Apéndice n.° 5) con el asunto “solicito la aprobacidn bajo acto
resolutivo del Proyecta”, cuyo titular, Administrador Municipal, mediante proveido de 5 de abril de
2022 (Apéndice n.° 5), dispone su ‘pase a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto para su
atencion y emision de opinion presupuestal’, cuyo titular, Ehty de la Cruz Apaico con el Informe
n.® 060-2022-MDUA/OPP (Apéndice n." 5) de 6 de abril de 2022, informa al Administrador
Municipal, que si se cuenta con disponibilidad presupuestal para la ejecucién del proyecto por un
monto de S/1 B62 949.44 afecto a Recursos Determinados. A continuacion, con la Resolucion
Administrativa n.” 054-2022-MDUA/AM de 7 de abril de 2022 (Apéndice n.” 5), se resolvid:

JARTICULO PRIMERCQ. - APROBAR el expediente técnico del proyecio "ADQUISICION DEL
CAMION COMPACTADOR, CAMION BARANDA Y OTROS, PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE RECOLECCION ¥ TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL DISTRITODE
UNION ASHANINKA - LA CONVENCION - CUSCO" efecufables en un plazo de 04 meses, por
un monto lotfal de S/ 1°898,629.44(..)"

Al respecto, en el Resumen Ejecutivo (Apéndice n.° 5) del precitado expediente técnico se senald

L,,/_‘\I entre ofros, lo siguiente:
} .I “1.5 MODALIDAD DE EJECUCION
|-\3 La modalidad de ejecucion del proyecto serd por Administracion Directa,

1.6 UNIDAD EJECUTORA
Pliggo: Municipalidad Distrital de Unidn Ashaninka
g/" Nombre: Oficina de Servicios Municipales Locales

1.7 OBJETIVO DEL PROYECTO

— OBJETIVO GENERAL
v Mejorar la calidad de vida de la poblacion del distrifo de Unidn Ashaninka a través del manefo
‘}%/ integral y adecuado de residuos solidos municipales.

! OBJETIVOS ESPECIFICOS
{..)

Realizar la prestacion del servicio de recoleccion y transporte de residuos solidos municipales de

. Uni6n Ashaninka capital y Centros Poblados del Distrito de Union Ashaninka segtin cronograma y
frecuencias establecidos,
()
Garanfizar la infegridad fisica y la salud de los trabajadores del manejo de residuos solidos.
Garantizar la salubridad de la poblacidn aledafia a través de las acciones de control vectoral,

1.8 METAS DEL PROYECTO
Las metas del proyecto son las siguientes:

N° DESCRIPCION UND | Cant

01 ADQUISICION DE MAQUINARIA Y OTROS
EQUIPOS

(..

01.01.01 | Adquisicidn de camién compactador und 1
(..

1.10 PLAZO DE EJECUCION,
El plazo de gjecucion del proyecto es de 4 meses.

1.11 DESCRIPCION DE LOS COMPONENTES DEL PROYECTO
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El proyecto cuenta con cinco componentes denominados:

01.01 Adquisicidn de camién compactador
(-

PRINCIPALES VARIABLES
(-
b. RECOLECCION Y TRANSPORTE

()

c. REAPROVECHAMIENTO DE RESIDUOS ORGANICOS

(.-

ii. Composicién de residuos sdlidos de Unién Ashaninka

Segin el Estudio de caracterizacion de residuos sblidos realizado por la Municipalidad de
Pichari el afio 2019 (referente por ser idéntica), tiene la siguiente composicidn fisica (...)" (El
resaltado en negrita es nuestno),

De lo expuesto, se desprende que el expediente técnico sefiald que el objetivo principal del
Proyecto fue mejorar la calidad de vida de la poblacion del distrito de Unidn Ashaninka a través

. del manejo integral y adecuado de residuos sélidos municipales y para esto contempld como meta
; la adquisicion de un camion compactador y ademas toma como referencia el Estudio de
i caracterizacion de residuos solidos (Apéndice n.° 8) realizado por la Municipalidad Distrital de

\l [ Pichari del afio 2019, por ser identica. No obstante, en el expediente técnico no se considerd el

dato de la densidad de residuos solidos que sefiala el referido Estudio de caracterizacion, dato
que es de mucha importancia a la hora de determinar la capacidad de los equipos de recoleccion
y almacenamiento de los residuos, tal como se sefialara mas adelante.

% De la formulacién del requerimiento y las especificaciones técnicas.
Sobre el particular, el Informe Técnico n.® 001-2022-CGR/OCI MP LA CONVENCION-SCEHPI-
CECE de 28 de setiembre de 2023° (Apéndice n.° 11), en lo sucesivo el “Informe técnico”,
elaborado por el especialista en ingenieria mecanica de la comisién de control, indica lo siguiente
en cuanto al camion compactador de basura:

/! ‘5.4 (..) el camién compactador de basura es una méquina que fiene dos componentes
/ esenciales; un chasis que funciona como unidad motnz para todo el conjunto de la maguina y que
/ fambién debe soportar la carga tofal de la caja compactadora y la basura compactada; y por ofro
lado, se tiene a la caja compactadora de basura que es también un componenie esencial de esle
. conjunto; que tiene la funcién principal de compactar la basura suelta aumentando su
densidad* y parmitiendo la recoleccion y fraslado de mayor cantidad de basura por viaje, ademas,

de poseer resistencia estructural adecuada para el traslado seguro de la carga compactada.

s En ese sentido, queda claro que la densidad de la basura suelfa que recolecta y debe compactar
el camion compactador de basura es un dato fundamenial para el dimensionamiento de su
capacidad de carga, fanfo en volumen de residuos sdlidos compactadoss, como en peso de
residuos sdlidost,

Sobre el parficular, la Gula para la Gestion Operativa del Servicio de Limpieza Publica, aprobada
con Resolucion Ministeral n.® 091-2020-MINAM de 29 de abnl de 2020, indica respecto a fos
camicnes compactadores de basura lo siguiente:

Es la relacion entre el peso (masa) de una sustancia ¥ el volumen que ocupa (esa misma susiancia). Entre las unidades de mesa mas
comunmente ublizadas estan el kgim®

5 Cue se expresa en metros clbicos (con simbolo m?), que &5 una umdad de volumen,

& Cue se expresa en kilogrames (con simbolo kg), que &5 una unidad de peso.
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*5.3 RECOLECCION Y TRANSPORTE

I. UNIDADES VEHICULARES CONVENCIONALES

Las unidades vehiculares convencionales para Ia recoleccion de residuos sdlidos
son;

A. Camiones compactadores

Los camiones compactadores son el tipo més comin de unidad vehicular para
la recoleccion de residuos sdlidos y su eleccion depende tanto de la
capacidad de carga como de la capacidad de compactacion.

Asimismo, se debe considerar la idoneidad de su utiizacion tomando en cuenta
la adecuada transitabilidad en vias asfaltadas (al menos las principales). En caso
las vias no sean asfalladas no deben ser zonas con presencia de lfuvias
intensas, pues se podrian presentar atascos, deslizamienfos o volcaduras.
Estas unidades vehiculares estdn disponibles generalmente en
capacidades de 3.4 toneladas (7T m? de capacidad) hasta 10 toneladas (20
m? de capacidad), slendo los modelos mas comerciales los de 15 m? de
capacidad. Junto con la capacidad del camidn compactador se debe fener en
cuenta la disfancia enfre gjes, especialmente si se tlenen calles angostas con
giras en dngulos oblusos,

Es dtil pedir a las compafiias proveedoras informacion sobre la distribucion de
cargas, la altura del centro de gravedad, e angulo de alague, asi como la
capacidad de forque del motor y las revoluciones a las gue se alcanza el mayor
targue.

Se debe contar con especificaciones del tipo y espesor del acero con el
que estan hechas las partes de la caja de compactacion, ya que es esta y
las soldaduras de las planchas de metal las que soportan la presién de la
compactacién y las agresiones de los lixiviados que se forman por el
manefo de los residuos sdlidos. Adicionalmente, se debe contar con una
P bandeja para liguidos percolados y una frisa en buen estado para ewitar

é( demames." (El resaltado en negrita son nuestros).
Asi también, lo establece la Guia para el desarrolio del estudio de caracterizacion de residuos
solidos municipales, aprobado por Resolucion Ministerial n.” 457-2018-MINAM de 31 de diciembre
/( de 2018, que sefiala lo siguients:
/ Es el peso de un matenal por unidad de volumen (kg/m?), Este pardmetro tiene mucha
importancia a la hora de determinar la capacidad de los equipos de recoleccion y
. almacenamiento de los residuos.” (El resaltado en negrita es nuestra).

De lo sefialado por el especialista de la Comision de Control en el Informe técnico (Apéndice n.®
11), el dato de la densidad de basura suelta es el dato mas importante para el dimensionamiento
y deferminacidn de la capacidad de carga de un camion compactador,

Respecto a la densidad de los residuos sdlidos sueltos para efectos del dimensionamiento y
determinacion de la capacidad de carga del camién compactador adquirido por la Entidad, el
Informe técnico (Apéndice n.” 11) sefiala que:

*5.51(...) la Entidad, que hasta el 14 de mayo de 20217 pertenecid &l distrito de Pichar y dependia
te los servicios publicos que la Municipalidad Distrital de Pichan le ofrecia, reconace que e era

LEY DE CREACION DEL DISTRITO DE UNION ASHANINKA EN LA PROVINGIA DE LA CONVENCION DEL DEPARTAMENTO DE CUSCO,
publicada en el Daro Oficial El Peruano al 11 da julio de 2023, en ol que se indica:

TISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Primera. Administracion transitoria de racursos y senvicis piblicos

En tanio se efjan e instalen las nuevas sutondades por eleccidn popular en el nuevo distito de Unidn Ashaninka, la administracién de  los
recursas ¥ la prestacitn de los servicios plblices son atendidas por fa Municipalidad Distrital de Pichari, comespondiéndole ademas el manejo
de los recurses reasignados a la nueva circunscripesdn, de conformidad con el nemeral 14.1 ded articulo 14 del Reglamento de [a Ley 27555,
Ley que autonza [a reasignacidn y aplicaciin de racursos en los nuevos distritos creados, aprobado par el Decreto Supremo 031-2002-EF
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aplicable el Esfudio de caractenzacion de residuos sdlidos municipales del disirifo de Pichari de
2018, que fue aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 356-2019-A-MDE/LC de 30 de octubre de
2019; en este documento se observa, respecto a la densidad de los residuos sdlidos del distrito de
Pichari, aplicables también al disirito recién creado de Unidn Ashaninka, lo siguiente:

“I, Objetivos.

1. Objetivo general

- Ef objetivo del Estudio de caracterzacidn de residuos silidos, es proporcionar
informacidn relevante sobre las caracteristicas cualitativas y cuantitativas de los
residuos sdlidos municipales del distrito de Pichan - La Convencidn - Cusco.
Objetivos especificos

Los objetivos especificos del estudio son los siguientes:

()

- Determinar la densidad suslta y compaciada de los residuos solidos domiciliarios
{4

- Determinar la densidad suelfa y compactada de los residuos sdlidos no domiciliarios
()

Es decir, fue objetive del estudio mencionado el determinar la densidad de los residuos
solidos sueltos del distrito de Pichar, & fin de gestionar de mejor manera el recojo, transporte
y disposicidn comecto de los residuos sdlidos. Por effo, este estudio deferming lo siguiente:
(.-

IV Conclusiones

(-

La densidad de residuos solidos de origen domicilianio es de 218.01 kg/im?

La densidad de residuos solidos de onigen no domiciliario es de 215.28 kg/m?

La densidad promedio de residuos solidos municipales en el distrito de Pichari
es de 216.64 kg'm*

()t

Como se puede apreciar, el expediente técnico del Proyecto (Apéndice n.° 5) hace mencion y
reconoce que le era aplicable el estudio de caracterizacion de residuos solidos del distrito de
Pichari elaborado el 2013 (Apéndice n.” 8), en el que se establecid que la densidad promedio de
residuos solidos municipales en el distrito de Pichari, al cual pertenecia hasta el 2021 el ahora
distrito de Union Ashaninka, era de 216.64 kg/m®, dato que debe considerarse para el
dimensionamiento del camién compactador.

En el Informe técnico (Apéndice n.” 11), emitido por el especialista en ingenieria mecanica de la
Comision de Caontrol, respecto a las especificaciones técnicas, se sefiala lo siguiente:

“8.7 {...) En la ejecucion por administracion directa del proyecto de inversion publica: "Adgquisicion
del camién compactador, camion baranda y ofros, para la prestacion del servicio de recoleccion y
fransporte de residuos solidos en el distrito de Unidn Ashaninka — La Convencidn — Cusce”, se
formulé el requerimienta n.® 003-2022-MDUA-OSML/DRR-RO de 9 de junio de 2022, suscrito por
el residente de obra; como actuaciones previas a la Licitacion Plblica n,® 03-2022-MDUA/CS-01,
{...) este requenimiento adiunta las especificaciones técnicas para la adguisicion del camion
compactador de basura, que entre ofras seftalan lo siguiente:

"ESPECIFICACIONES TECNICAS - EETT
Adguisicién de camidn compactador

(-

Caracteristicas y condiciones de los bianes
4.1 Descripcion y cartidad de los bienes

ITEM | DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | CARACTERISTICAS
MEDIDA TECNICAS

1 CAMION COMPACTADOR | UND 1.00 SEGUN EETT
15 M3
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4.2 Caracteristicas fécnicas

Especificaciones técnicas camidn compactador 15 m? capacidad
{.)

Peso bruto vehicuar minimo: 17 toneladas

(.)

Traccion:

() 2

Capacidad de eje delantero; § 000 kg minimo

Capacidad de eje posteror: 11 000 kg minimo

()

Neumatico

()

Canfidad 07 unidades, incluido repuesto

()

1. Especificaciones técnicas para caja compactadora de 15m3

()

Peso compactador (carmoceria) 3 760 kg +- 3%

. Procedencia Nacional

(-

Relacion de compactacion 3:1 aprox. (dependiendo del tipo de

basura)

(-

Pintura Decapado mediante arenado comercial
{norma PSC- SP10), base 02 capas de

| pintura epéxica, acabado: 02 capas de
pintura esmalte sintético tipo gloss.
Color segln indicacion del cliente (no

‘) incluye logotipo)

Pint La preparacitn de la carroceria es con
arenado comercial en las zonas
metilicas, con dos manos de base

:’g/ anticorrosiva, dos manos de pintura de
acabado en esmalte sintético tipo gloss
de alta calidad. Los colores y logos segun
s indicaciones de la entidad.
a (.) |
; 6. OTRAS CONSIDERACIONES PARA LA EJECUCION DE LA PRESTACION
. / 6.1 Otras obligaciones
/ 6.1.1 Otras obligaciones def proveedor
ke El Proveedor deberé entregar los bienes, en cumplimiento de las especificaciones
técnicas productos de buena calidad y garantia. En caso de presentarse
ohservacionas durante la recepcion o conformidad el confratista debera subsanar o
reponer el producio, fibre de fodo cosfo

(-

Subconiralacion

La subcontratacion en la presente contratacion, estara prohibida.

(..

6.4.1 Area que recepcionara y brindara fa conformidad

(-

La verificacion del cumplimiento de las especificaciones técnicas estard a cargo del experto
independiente (ingeniero mecanico), el cual presentara un informe de funcionabilidad del
bien.

()

6.4.2 Pruebas o ensayos para la conformidad de los bienes

Estara a cargo del Residente y Supervisor de obra, para lo cual ef coniratista debe enfregar
los bisnes cumpliendo estrictamente las especificacionas técnicas.

{...)" (El resaltado en negnta es nuestro).
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Como se observa, las especificaciones técnicas de este requenmiento son similares a las
especificaciones fécnicas def expediente técnico del Proyecto; y al igual que este, omiten la
caracteristica técnica principal de densidad de residuos sélidos sueltos, con el que los
proveedores puedan realizar su disefio, disfrbucidn de cargas y eleccion del chasis sobre el
que fra monfada la caja compacladora, esfa grave omisidn persistirda hasta las
especificaciones tcnicas de las bases infegradas®”

Como lo sefiald el especialista en ingenieria mecanica de la Comision de Control, para el
dimensionamiento del camion compactador, era necesario considerar el dato de la densidad de la
basura suelta establecida en el Estudio de Caracterizacion (Apéndice n.° 8), como actuaciones
previas a la Licitacion Piblica n.® 03-2022-MDUA/CS-01, en el requerimienta n.° 003-2022-MDUA-
OSML/DRR-RO de 9 de junio de 2022 (Apéndice n.? 6) suscrito por el residente de obra, David
Romero Romani con el visto bueno del Coordinador de Servicios Municipales Wilber Rafael Suarez
Villarroel y por la Jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto Ethy de la Cruz Apaico; y, en
las especificaciones técnicas (Apéndice n.° 7) elaboradas por e! Residente de Obra y el Jefe de
Supervision y Liquidacion de Proyectos®, Yohan Hurtado Rivera, esto con la finalidad de
dimensionar adecuadamente las especificaciones del camion a adquirir; sin embargo, de las
especificaciones técnicas expuestas esta densidad no fue considerada en el requerimiento del
procedimiento de seleccion, con el que fue adquirido, dato con el cual los proveedares pueden
realizar su disefio, distribucion de cargas y eleccion de chasis sobre el que ird montada la caja
compaciadora,

Asi mismo, en cuanto a la capacidad de carga del chasis del camion compactador de basura, esta
no fue considerada en las especificaciones técnicas de! requerimiento. Al respecto, el Informe
técnico sefiala:

*5.8(...) en relacién a la capacidad de carga, se tiene que para una densidad de basura suefia de
216.64 kg/m?, que es la que indica el estudio de caraclenzacion de residuos sdlidos de 2019 que
ta Entidad debié de ulilizar y una capacidad de carga de volumen de 15 m? de basura compactada
con una relacion de compaciacion de 3 a 1, se fiene &f siguiente célculn:

Densidad de la basura suelta = 216,64 kg/m?

La densidad de la basura compaciada es igual a la densidad de basura suelta por la
relaciin de compactacidn de la caja compactadora de basura;

Relacidn de compactacion de la caja compactadora de basura: 3a 1= 31

Densidad de la basura compactada = 3 * 216.64 kg/m? = 64992 kg/m?

Entonces para 15 m? de capacidad de volumen de basura compactada, se fiene un pesa
de la basura compactada de:

Peso de la basura compactada = (15 m?) * (649.92 kg/m?) = 9 748.8 kg

Este peso de la basura compaciada debe ser soporiado por el chasis del camion
compactador de basura; ademas, este mismo chasis debe también soporiar el peso de la
caja compactadora, entonces se tiene que:

Capacidad de carga ufil del chasis = peso de la basura compactada + peso de la caja
compactadora de basura

! Da la Licitacion Publica n.* 03-2022-MDUA/CS-D1, para |a confratacion de bienes: “Adquisicidn de camion compactador, camson barenda y
ofros para ia prestacion del sarviclo de recoleccion y fransporte de residuos sdlidos en el distrito de Uinidn Ashaninka - La Convencidn —
Cusco”.

#  (Quwen se desempefiaba coma Inspactor del Proyects, de acuerdo al Memoranda n.® 075-2022-MOUAAM de 19 de julio de 2022,
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Entonces, para nuesiro caso en especifico, fomando la densidad de basura suelta del
distrito de Pichari de 216.64 kg/m? que dehid ser usado por la Entidad. se tiene:

Capacidad de carga def chasis = 9 748.8 kg + peso de la caja compactadora de basura,

Es decir, la capacidad de carga del chasis del camion compactador de basura, para este caso en
especifico, debid ser mayor o igual a 9 748.8 kg mas el peso de la caja compactadora de basura
No obstante, este valor relevante no fue incluido como especificacion técnica en el requerimiento
elaborado por la Entidad (...)"

Al respecto, se observa que, en las especificaciones técnicas (Apéndice n.” 7) no se establecio la
capacidad de carga del chasis del camién compactador de basura, que debio ser mayor o igual a
9 748.8 kg mas el peso de la caja compactadora de basura,

Asi mismo, de acuerdo al Informe técnico (Apéndice n® 11), se tiene que en “5.10 (..} Jas
especificaciones técnicas del requerimianto establecen un limite superior en el peso def vehiculo y en su
carga Uil por consecuencia, al considerar como especificacion técnica el confar con siefe neumaticas, con
ello se establecio por defecto una configuracion vehicular C2 para el camidn compactador de basura, que
seguin la normativa nacional tiene un peso bruto vehicular maximo de 18 000 kg™, Este imile superor, que
no tiene justificacion técnica, aunado &l limite inferior de peso bruto vehicular minimo de 17 000 kg exigido
en ef requenmiento, limito que se adquiera un camion compactador de basura con suficiente capacidad de
carga para 9 748.8 kg que es el paso de basura compaciada que comesponde 15 m? en el distrito de Unidn
Ashaninka (.. )5.12 (...} estas especificaciones técnicas omiten la densidad de basura suelta y densidad de
basura compaciada del distrito de Unidn Ashaninka, con ello omiten ef peso de basura compactada y la
capacidad de carga Ufil real que debia de poseer el vehiculo, ademas, sefialan una fraccion de 4x2 y con
ello una configuracion vehicular C2 que sedala un fimife maximo para el peso brto maximo del camidn
ﬁf compactador de 18 000 kg y un limite inferior de este peso de 17 000 kg establecido en el requenmiento,

estas deficiencias se mantienen hasta las especificaciones fécnicas de las bases infegradas del
procedimiento de seleccidn, luego oniginan, como se desamoliara més adelante, que la Enfidad reciba da la
Coniratista un camion compactador de basura de 15 m? de capacidad de volumen que solo fiene una
capacidad de carga de 6 429 kg y que no soporta los 9 748.8 kg de basura compactada, peso calculado

/ / usando la densidad de basura suelta establecida para ef distrito de Union Ashaninka de 216.64 kg/m3 y una
%’ relacion de compactacion de 3a 1"
' Del mismo modo, en las especificaciones técnicas se indicd que la procedencia de la caja
/ compactadora debia ser nacional, lo cual confraviene la normativa de Contrataciones del Estado
al restringir la oferta de cajas compactadores de fabricacion extranjera.

Al respecto, el numeral 16.2 del articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225,

establece que (...) Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace

referencia a una fabricacion o wna procedencia determinada o & un procedimiento concrefo que
caracterice a los blenes o servicios ofrecidos por un proveedor determinade, 0 8 marcas, patentes o tipos, o

& un onigen o a una produccion determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores
o ciertos productos. (...)". (El resaltado en negrita y subrayado es nuestra).

" El Reglaments Nacional de Vehiculos, apmbade con Decreto Supremo N* 058- 2003-MTC de 7 de octubre de 2003 y modificatorias; indica lo
siguente;

1. PESOS Y MEDIDAS MAXIMAS PERMITIDAS

==
i

n= ¥ L - = -
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En esa misma linea, el articulo 29 del Decreto Suprema n.” 344-2018-EF, Decreto Supremo que
aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.* 30225, establece que 7...)
29.1, Las especificaciones técnicas, los féminos de referencia o el expediente técnico de obra, gue infegran
el requerimiento, contienen la descripcidn obfetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisifos

funcionales relevantes para cumplir la finalidad piblica de la contratacién (..} 25.4. En la definicién
del fo no se hace acién o procedimiento de fabricacion,

marcas, patentes o tipos, onigen o produccidn deferminados, ni descripeion que orente la confratacion hacia
ellos, salvo que la Entidad haya implementado ef correspondiente proceso de estandanizacion debidamenta
autonizado por su Titular, en cuyo caso se agregan las palabras ‘o equivalente” a continuacion de dicha
mfemnc:a {5 J 296, Admmnafmama el munﬁmﬁmh .indur_u i'n m’gmﬂu pruristn en fare;

ﬂ E! la mﬂhhc.rén con carécl'ur uh#{gatodu L . ,I' f En!‘asm en nagrlta ysu brayado nuestms}

lgualmente, el numeral 6.1 de la Directiva N° 004-2016-OSCE-CD, Lineamientos para la
contratacion en la que se hace referencia a determinada marca o tipo particular, sefiala que *(...)
En la definicién del erimiento no se ha ia a fabricac ia, procedimignto

de fabrcacidn, marcas, patentes o tipos, origen o produccién determinados, ni descripeidn que onente fa
. confratacion hacia elos, salwo gue la Entidad haya implementado el comespondienfe proceso de
estandanzacion debidamente autonzado por su Tifular, en cuyo caso deben agregarse las palabras o
equivalente” a continuacion de dicha referencia (...)" (El resaltado en nagrita es nuestra).

Como se puede apreciar, la normativa de Contrataciones del Estado establece que en el
requerimiento no se puede hacer referencia a una procedencia determinada; es decir, que el
['F requerimiento debe ser formulado sin consignar la procedencia del bien a adquirir, con la finalidad
| \) de garantizar |a libre concurrencia de postores y no orientar la contratacion hacia un determinado
proveedar,

En consecuencia, las especificaciones técnicas (Apéndice n.® 7) del requerimiento (Apéndice n.”

e 6), elaboradas y suscritas por David Romero Romanl, en calidad de residente del Proyecto v el

Jefe de Supervision y Liquidacion de Proyectos, Yohan Hurtado Rivera"!, para la adquisicion de

un camién compactador de 15 m?, fueron elaboradas sin tomar en cuenta el dato de la densidad

: promedio de residuos solidos municipales sueltos de 216.64 kg/m?, establecido en el Estudio de

)f Caracterizacion (Apéndice n.° 8), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 356-2019-A-

MDP/LC de 30 de octubre de 2019 (Apéndice n.® 8) lo que dio lugar a que la Entidad adquiera un

camion compactador de 15 m?, omitiendo con ello el peso de basura compaciada y la capacidad

J de carga ufil real que debia poseer el vehiculo; del mismo modo, sefiala una configuracion

. / vehicular C2 que sefiala un limite maximo para el peso del camion compactador de 18 000 kg y
r_C un limite inferior de 17 000 kg establecido en el requerimiento’?,

2. En cuanto al desarrollo de las etapas del procedimiento de seleccion.

De la determinacion de valor estimado, formulacion de las bases, calificacion de ofertas y
perfeccionamiento del contrato.

Formulado el requerimiento n.® 003-2022-MDUA-OSMLDRR-RO"™ (Apéndice n.® 6) y las
especificaciones técnicas (Apéndice n.” 4) del camidn compactador para el proyecio, este es
recepcionado por la Unidad de Abastecimiento el 14 de junio del 2022, Posteriormente a ello, obra
en el expediente de contratacién: (i) la Cerfificacion de Crédito Presupuestario Nota n®
(000001212 de fecha 22 de junio del 2022, (Apéndice n.° 12) con la justificacion “Adquisicion (1

Cluien ademas se desempefiaba coma inspector del Prayecto, de acuerdo & Memorando n.® 075-202 2-MDUAAM de 19 de julio da 2022,
" Ademds de habarse consignado la procedencia del bien coma “nacional”.

T De 9 de junio de 2022,
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unidad camién compactador para el proyecto adquisicion de camion compactador, camion baranda
y otros, para la prestacion del servicio de recoleccidn y transporte de  residuos  solidos en el
distrito de Unién Ashaninka — La Convencién”, por el monto de S/ 639 000.00; (ii) Resumen
Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias (Apéndice n.® 13) de fecha 22 de junio de 2022, de la
contratacion “Consultoria para la supervision de obra: Instalacion de los servicios de agua potable
y saneamiento basico en las Comunidades de Capiroshi, Saruyacu, Cuvivari y Kimoshirinkani del
Centro Poblado de Mantaro, Distrito de Pichari - La Convencidn — Cusco. CUI 21906474,
proyecto distinto al Proyecto dentro del cual fue adquirido el camién compactador de basura; sin
embargo, considera el requerimiento n.® 003-2022-MDUA-OSLM/DRR-RO (Apéndice n.° 6), que
dio lugar al procedimiento de seleccion Licitacion Piblica n.? 003-2022-MDUA/CS-1.

Mo obstante ello, de la documentacion descrita no se aprecia la determinacion del valor estimado:
sin embargo, el sefior Michael Santiago Vargas Oriundo, en su calidad de ex jefe de la Unidad de
Abastecimiento de la Entidad, ante el requerimiento formulado por la Comisién de Control ™ con su
escrito n.” 01-2023-MSVO/EX JEFE DE ABASTECIMIENTO, del 15 de agosto del 2023,
(Apéndice n.” 14) sefiala que %...) si se ha tomado las cotizaciones referidas en el oficio’s como base
para determinar el valor esfimado del proceso de seleccidn (...) para determinar el valor estimado del
proceso de seleccidn se opld por tomar ef menor precio de fas 03 cotizaciones obtenidas (...) el dnico eriterio
optado para delerminar &l valor eslimado es el menor precio de las 03 cotizaciones referidas (...)"

Al respecto, tomandose en cuenta las cotizaciones (Apéndice n.? 13) que obran en el expediente
de contratacion, que fueron consideradas por la Unidad de Abastecimiento, Organo Encargado de
las Contrataciones, para la determinacion del valor estimado, de acuerdo al Informe técnico
(Apéndice n.® 11), se tiene que:

. (.-
5 58 (-..) no se observa el cuadro comparativo con el que se deferming el valor estimado del
procedimiento de seleccidn Lictacidn Publica n.® 03-2022-MDUA/CS-01; no obstante, de la

indagacion de mercado se observan cofizaciones que no cumplian con la tolalidad de las
especificaciones técnicas contenidas en ef requenmiento del rea usuaria; con ef siguiente detalls;

y Cuadro n.° 3
{ Andlisis de cotizaciones de la indagacion de mercado del camién compactador de basura

{/ RGR N® 22-0111-TG de 20 RGREQUIPOSY | No cumple. La caja compactadora de 15
. de junio.de 2022 MAQUINARIAS mique se ofrece en la colizacion liene un
b peso de la caja compactadora de 4 800 kg

muy diferente a los 5760 kg +- 3%,
sofictado en el requenmiento. Cabe
destacar, gue esta empresa ofrecid la
entrega del camién compactador en un
plazo de 60 dias calendario.

Consignacitn literal del Resumen Ejecutvo que obra en el expediente de contratacion,
Oficio n.* 022-2023-0CH0388-5CE. 1 de fecha 03 de agosto de 2023

Chicia n.” 022-2023-0CH0388-5CE 1 dingido a Michae! Sanliago Vargas Criunde, con el cual la Comision de Contral, s& le precisa que en &l
‘Expedients de Contrataciin ded referido procedimienta de seleccion, que consta da 260 folios, se advierte que en éste obran las siguientes
cotlraciones; a) Cofizacion n.® 072-2022-DA de 20 da junio de 2022, emitida por Perd Business Corporation 5.4 b) Cotizacidn n.* 152 da 17
de junio de 2022, emitida por Carrocerias Integrales 5.4 ¢) Colizacion RGR n.* 22-0111-TG, de 20 de junio de 2022, emitida por RGR Equinos
y Maquinariss. (...}, sivase precisar ;Cdma daterming ef valor estimada del refeddo procedimianto de seleccion?, L Cual es el procedimisnto
que siguid para detemminar el valor estimada? ,Ud. elaboré un Cuadro Comparative? ¢ Qué fuentes considend para |a determinacion dal valor
estimado? (..}

* 5e debe entender este peso como & rango entre 5 5872 kg y 58328 ko,
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COTIZ N° 152 de 17 de CARROCERIAS No cumple. En esta colizacion no se

Jjunio de 2022 INTEGRADAS S.A. | observa que se adiunfe ninguna
especificacion técnica para la caja
compactadora, por lo que no se lendra
certeza de que esta empresa cumpla con
lo solicitado. Cabe destacar, que esta
empresa ofrecid la enfrega del camion
compactador en un plazo de 60 dias
calendani.,

COTIZACION N° 072- PERU BUSINESS | No cumple. La caja compacladora de 15

2022-DA de 20 de junio de | CORPORATION S.AC.| mPque se ofrece en la colizacidn no es de

2022 fabricacidn nacionaf’s, como

imegularmente  solictaban en  ef
requerimiento; también, el peso de la caja
compactadora &5 de 4 900 kg muy
diferente a los 5760 kg +~- 3%"
requendos por el drea usuara, Cabe
destacar que esta empresa ofrecid la
gntrega del camidn compactador en un

plazo de 50 dias calendario.

Fuente: Cuadro de elaboraciin propla fomando mformackin de las colizaciones del expedienfe de confratacion del
procadimients de seleccitn Lickacidn Pibica n.® 03-202 1-MDUACS-01.

Como se observa, ninguna de estas fres cofizaciones cumple con la folalidad de especificaciones
técnicas solicitadas por el drea usuana en el requenmiento, por lo que no estaba evidenciado que
existia pluralidad de marcas y proveedores que cumplan con la tolalidad de especificaciones
técnicas establecidas por el drea usuana de la Entidad. Ademas, se debe destacar que estas tres
cofizaciones ofrecian entregar el bien en un plazo entre 50 a 60 dias. (..)"

De lo expuesto se puede apreciar, que las cotizaciones obtenidas durante la indagacion de
mercado no acreditarian la pluralidad de marcas y proveedores con capacidad de cumplir con el
requerimiento que establece la normativa de contratacién pdblica, tal como se observa en el
cuadro precedente, contraviniendo o dispuesto en los principios de “Libertad de Concurrencia™®,
Transparencia’ y “Competencia"® previstos enla Ley de Contrataciones del Estado,
Ley n.” 30225, Asi mismo, se puede apreciar que el plazo de entrega que se cansidera en las
cotizaciones, oscila entre 50 a 60 dias.

Seguidamente, en fecha 22 de junio de 2022, el sefior Dante Sacsara Mendivel, como
Administrador Municipal, con la Resolucion Administrativa n.? 114-2022-MDUA/AM (Apéndice n.°
15) procede a conformar el Comité de Seleccion con el siguiente detalle:

L]

k1]

La cotizacion indica que la planta de produccidn de k3 caja compactadora es en Cordova, provincia de Argentina,
Se debe entender este peso como el rango entre 5 587.2 kg y 5032 8 kg,

Decrato Supremo N° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
Articulo 2 Principios qua rigen las contrataciones
Las contrataciones del Estado se desarroilan con fundamento en los sigusentes principins, sin parjuicio de |a apkcacion de ofros principios
genarales del derecho pOblico que resulten apicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven da criterio de interpratacidn para la apcacion da fa presenie norma y su reglamento, de iMegracion para solucionar sus
vacios y como pardmelros para la actuacion de quisnes intervangan en dichas contratacionas:

a) Libertad de concurrancia, Las Enfidades promueven & fibre acceso y particpacion de provesdores en los procesos de contratacion que
raalican, dabiende evitarse exigencias y formelidades costosas @ innecesanias, Se ancuentra prohibida fa adopcion de practicas que limien o
alecten la ibre concurmancia de proveadores,
¥ ¢) Transparencia, Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que fodas las edapas de la confratacion sean
comprandidas por los proveedores, ganantizando k3 libertad de concumencia, y que b confratacion se desarolla bajo condiciones de igualdad
de trato, objatividad e imparcialidad. Este principio respets las excepcicnes establecidas en el ordenamiento juridico.

(.]

4 g) Competencia, Los procesos de contratacion incluyen disposicionas que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y
otlener |a propuesta mas vantajosa para safisfacer al interés plblico que subyace a la confratacion. Se encuantra prohibida la adopcion de
practicas que restrinjan o afecten la competencia.
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CUADRO N° 02
CONFORMACION DEL COMITE DE SELECCION

Miembros titulares Nombres y apellidos Cargo
; Coordinador de |a Oficina de
Prasidente Wilber Rafael Suarez Villarmoel Senvicios Municipales
Primer miembro David Romera Romani Residente del proyecto
: : . p Jefe de la Unidad de
Segundo miembro Michae! Santiago Vargas Oriunda Abastecimianto

Fuente: Expediente de contratacion del Procadirmiento de Sefeccion Licitacadn Poblica n.” 03-2022-MDUAICS-
Elaborado por: Comisian de Control.

Posteriormente, el referido Comité de Seleccién, acuerda por unanimidad, en esa misma fecha®,
a traves del formato n.® 6%, (Apéndice n.® 16) aprobar &l proyecto de bases, manifestando: “los
miembros del comité de seleccién manifiestan que han tenido a la vista el proyecto de bases, y que este fue
revisado por cada uno de los presenfes, por lo que, en fotal fbertad y conocimiento, se acuerds por
UNANIMIDAD aprobar el mencionado proyecto (...)", las mismas que, a su vez, son aprobadas en al
. formato n.” 07 (Apéndice n.® 17), de 20 de julio de 2022 por el sefior Francisco Sosa Palomino.

Las Bases (Apéndice n.” T) aprobadas por el Comité de Seleccion, ademéas de haber omitido los
dalos respecto de la densidad promedio de residuos sdlidos sueltos, el peso de basura
compactada y la capacidad de carga util real del vehiculo; y haber sefialado un limite maximo y
minimo para el peso bruto del camion compactador?, sefialan como especificacion téenica el plazo
de entrega de 80 dias calendarios; y establece como factor de evaluacion el plazo de entrega,
otorgando 20 puntos al postor que ofreciera un plazo de entrega de 1 a 30 dias calendario,
mientras que solo otorgaba 10 puntos al postor que ofreciera un plazo de entrega de 31 a 60 dias
calendario y 05 puntos al postor que ofreciera de 61 hasta 79 dias calendario.

Al respecto, las bases estandar de licitacion plblica para la contratacion de bienes, aprobada
mediante la Directiva n.® 001-2019-05CE/CD, meodificada con Resolucién n.® 112-2022-
OSCE/PRE?, en cuanto al factor de evaluacion plazo de entrega sefiala lo siguiente: “Este factor
podra ser consignado cuando del expediente de conlratacidn se advierta que &l plazo establecido para la
enfrega de los bienes admite reduccion, para lo cual deben establecerse rangos razonables para la
asignacion de puntaje, esto es que no suponga un riesgo de incumplimiento contractual y que represents
una mejora al plazo establecido.; sin embargo, de la indagacion de mercado que |a Entidad realizo y
de las tres cotizaciones (Apéndice n.° 13) que obran en el expediente de contratacion, ninguna
empresa ofrecid un plazo de entrega menor a 30 dias calendario; por lo que este factor de
evaluacion solo habria beneficiado a la empresa a la que finalmente se le entregé la buena pro y
con quien se perfecciond el contrato, la que ofrecié un plazo de entrega de 30 dias. Quedando asi,
integradas las bases el 16 de agosto de 2022, conforme se observa en el Portal del SEACE
(Apéndice n.° 18).

Cabe ademas precisar que, las bases integradas (Apéndice n.? 24) establecian como mejoras la
siguiente;

‘MEJORA 3:
La fabricacidn de la caja compacladora cuenta con la participacion de un soldador homologado
mivel 6G SMAW_GETAW_FECAW Minimo: 10 aflos de experiencia,

20 de julio de 2022

Farmato n." 6 "Acta de conformidad de proyects de bases o solcilud de expresidn de inferés” de fecha 20 de julic de 2022

Ademas de sefalar la procedencia del ben como “nacional”

™ Aprobada mediante Directiva N* 001-2018-0SCE/CD, modificada con Resslucian N* 112-2022-0SCE/PRE. Vigente a party del 15 de junio

da H2Z.
e
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Acreditacion:
Se sustenfard con calélogos y fichas técnicas de la unidad ofertada y calificaciones?
documentadas vigentes”,

Ahora bien, el Comité de Seleccion, en el formato n.° 8 "Actos para disponer la convocatoria” de
20 de julio de 2022 (Apéndice n.° 19), por unanimidad acuerda efectuar la convocatoria, asi
también se aprecia en el Portal del SEACE, en el que figura como fecha de convocatoria el 20 de
julio del 2022 (Apéndice n.® 18), la Entidad procede a convocar al procedimiento de seleccion
Licitacion Piblica n.? 003-2022-MDUA-CS-1, para la adquisicion del camion compactador de
15 m?, con un valor estimado de S/ 639 000.00.

Ante la convocatoria del procedimiento de seleccion® n.® 003-2022-MDUAJ/CS-1, se presentaron
2 ofertas, siendo que, respecto a la oferta presentada por Consorcio EGL Altamira SAC, el Comité
de Seleccion en el *Acta de apertura, evaluacion de ofertas y calificacion” (Apéndice n.? 20)
procede a asignar a la referida empresa el puntaje de 20 puntos por el factor de evaluacion de
plazo de entrega, puesto que la referida empresa ofrecia cumplir con la entrega del bien en un
plazo de 30 dias calendario, plazo que, como ya se expuso, no fue establecido objetivamente en
las bases, las mismas que quedaron integradas en esos términos.

Asi mismo, con respecto a la mejora 3, la empresa Consorcio EGL Altamira SAC oferta como
soldador homologado nivel 6G al sefior Jorge Luis Mozo Vega y a fin de acreditar su nivel y
experiencia, presentd cinco (5) documentos a fin de probar su experiencia (Apéndice n.® 21); asi
como cinco (5) registros (Apéndice n.” 21), como se muestra a continuacion:

CUADRO N® 03
DOCUMENTOS PRESENTADOS POR EL CONSORCIO EGL ALTAMIRA SAC PARA ACREDITAR LA
EXPERIENCIA DE LA PARTICIPACION DE UN SOLDADOR HOMOLOGADO NIVEL 6G

4 S ' SMAW_GETAW FECAW
DOCUMENTO DE
INSTITUCION ACREDITACION CARGO DESDE HASTA DIAS
; Repro SAC Constancia de trabajo iﬁﬂ%‘j&;ﬁﬂﬁ 0211112020 | 300172021 90
Stork Peri SAC Certificado de trabajo Soldador 6G 050372018 | 15042018 42
. Empresa técnica de
desalinizacion de aguas SA Cerificada de trabajo Soldador 01/11/2016 | 311122017 426
I.f - TEDAGLIA
. HLC Ingenisria y : ¥
if conairoceibn SAL Centificado de trabajo Soldador 63 2208/2018 | 3092018 40
" Mo indica la i
Industria metaimecanica . . Armador - Soldador en el area Mo indica la
Estrada SAC Constancia de trabajo de produceion feﬁ,':?wde fecha final
Total de dias 598
1 afio y
233 dias
Total de afios ")

{*) Un afo y siate masas aproximadameanta.
Fuente: Expediente de contratacion del Procedimients de Seleceitn Licitacion Piblica n.® 03-2002-MDUACS-1.
Elaborado por: Comisian de Control,

Asi mismo, la referida empresa, presenta como registros de calificacion del soldador (Apéndice
n.° 21), los siguientes:

1. Registrode calificacion de habilidad de soldador Welder Performance Qualifications, a nombre
de Jorge Luis Mozo Vega.
2. Registro de calificacion de desempefio de soldador Welder Performance Qualifications,

; Carfificacionss
o Licitacian Publica n.® 03-2022-MOUACS-1
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ileqgible.

3. Registro de calificacion de soldador (WPQR), a nombre de Jorge Luis Mozo Vega.

4, Registro de calificacion de soldador operador de soldadura WPQ, a nombre de Jorge Luis
Mozo Vega.

5. Registro de calificacion de soldador y operador de soldadura WPQR, a nombre de Jorge Luis
Mozo Vega®; y, el certificado emitido por el Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo
Industrial a nombre de Jorge Luis Mozo Vega, por haber sido calificado como mecanicos de
consfrucciones metalicas, el 23 de julio de 1993,

Como se puede verificar, el Consorcio EGL Altamira SAC no acredita que el profesional que
proponia contaba con la experiencia de 10 afios y que sea un soldador homologado nivel 6G, tal
como se encontraba establecida la mejora; sin embargo, el Comité de Seleccion en el formato n.®
11 "Acta de apertura, evaluacion de |as ofertas y calificacian: Bienes® (Apéndice n.° 20) le oforga
el siguiente puntaje:

CUADRO N.° 04
FACTORES DE EVALUACION OTORGADO RESPECTO AL CONSORCIO EGL ALTAMIRA SAC

Informacion obtenida del expediente de contratacion

Evaluacion de la Comision de Control

. Puntaje Puntaje
Factores de evaluacion segin las P:;;“::;:T“g:“;?;ﬁ:u otorgado por el segln Comentarios de la Comisién de
bases integradas e nm‘fm s Comitéde | Comisién Control
| Seleccién (Y | de Control
A, Precio La evaluagion consistira en otargar el
Evaluacitn: maxima puntaje a la oferla de precio mas
Se evaluara considerando el precia bajo y olongar a las demds ofertas
ofertado por el postor puntajes inversamente proporcionaies a
Acraditacién: sus  mespectivos  precios, segin la
Se acreditara mediante el documento | siguiente formula;
que contiena el precio de |a oferta Pi= Om x PMP Fue acreditado con el anexo n.” 6 que
{Anexo N° B ol 50 puntos S0 puntos | contiene e precio de la ofena,
|+ i =0ferta comespondiendo 50 puntos.
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Qi =Precioi
Om = Precio de la oferta mas baja
PMP= Puntaje maximo del precio
50 puntos
B. Plazo de entrega De 01 hasta 30 dias calendario:
Evaluacidn: 20 puntos
Se evaluard en funcidn al plazo de De 31 hasta 60 dias calendarnio:
entrega oferiado, el cual debe mejorar 10 puntos El postor considerd el anexa n.® (4,
el plazo de entrega establecido en las | De 61 hasta 79 dias calendario; 20 buntos Mkl sefialando enfregar €l bien en treinta
Especificaciones Técnicas. 05 puntos L - (30) dias calendario, comespondiendo
Acreditaciin: al puntaje de 20 puntos.
Se acrediard mediante la presentacian
de declaracidn jurada de plazo de
entrega (Anexo N" 4)
nQ Garantia comercial del postor Mas de 12 meses hasta 24 meses:
=valuacion: 05 puntos
3k evaluara en funcian al tiempo de Mas de 24 meses hasta 36 meses:
rantia comercial ofertada, el cual 10 puntos B postor .consklesd una: - garariis
SRR, é Tl:; mihe e {5 puntos 05 puntos | comercial de ftrece (13) meses,
% Técricas comespondiendo a 5 puntos
erllante la presentaciin
itin |urada del postor,

= ASME 1X-21
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Informacion obtenida del expediente de contratacion

‘Evaluacion de la Comision de Control

Puntaje Puntaje
Factores de evaluacién segin las F."J:f!éaﬁwﬁmifxu otorgado por el segln Comentarios de la Comisitn de
bases integradas : I““ s Comitéde | Comisién Control
Seleccion (*) | de Control
D.Capacitacion de personal de la | Mas de 4 horas hasta 8 horas:
entidad 05 puntos
Evaluacién:
Se evaluara en funcidn al personal | Mas de 8 horas hasta 12 horas:
propueste  para  tal  efecto 10 puntos T G
*funcionamiento del vehiculo y plan de El postor ofrecio una capacitacion de
mantenimiento preventivo y comectivo 10puntos | 10puntos | "€V (9) horas para dos (2)
de |a unidad”. El postor que ofere esta Operacns P —
capacilacion, se obliiga a entregar los commes pondiendo. 10 puitos,
cerificadas o constancias del personal
capacitado.
Acreditacion:
Daclaracion jurada
E. Mejoras en las especificaciones (Maximo 10 puntos) De acuerdo a las bases integradas las
técnicas mejoras  en a5  especificaciones
. Evaluacién: técnicas se debian sustentar con
La unidad ofertada cuenta Mejora 1: catdogos v fichas técnicas de la unidad
MEJORA 1: + 01 puntos ofertada ¥ cerificaciones
De 231 Cv hasta 284 Cv » 03 puntos documentadas vigantes; al respecto, el
Mayar a 284 Cv postor presentd o siguiente:
MEJORA 2; Mejora 2: - Para la mejora 1. Aduntd un
De 751 Nm hasta 1100 Nm o 01 puntos documenio, sefialando considerar
Mayor 2 1100 Nm + 03 puntos 259 CV 0 191 KW (indicando en el
MEJORA 3: Mejora 3: 4 puntos documento que se acredita con la
ficha técnica de la unidad ofertada);
La fabricacidn de k3 caja compactadora al respecio, el comité de seleccian
cuenta con la participacion de un no le considerd puntaje.
| soldador  Homologado  nivel  6G - Para la mejora 2. Adjuntd un
SMAW_GETAW_FECAW Minimo: 10 documento, sefialando considerar
ﬁ afios de expenencia 794 NM (indicando en el documento
que se acredita con |a ficha fécnica
Acreditacion: de la unidad oferlada); al respecto, &l
tséinsmlmtam con catdloges y fichas comité de seleccion no e considend
icas de la unidad ofertada untaje.
cocaions dcumentadas vERNSE, Otpuntos | 0puntos | BE® e 3 sore 1o
fabricacion de la caja compactadora
cuenta con la paricipacién de un
/ soldador homologado nivel 66
SAMW_GETAW_FECAW  minima:
10 afios de experiencia. El postor
adjunid un documento con la
descripcion de la experiencia laboral
del sefior Jorge Luis Mozo Vega,
constancias de trabajo, cerificados
de frabajo y  documenios
denominados “Registro de
calficackin  de  desempefic de
soldador’; al respecto, EL-HEEE!
los dowrmnlnu adjuntos, se
acredita su experiencia laboral de
aproximadamente 1 afio con 7
meses, _no _cumpliendo _con
acreditar la experiencia minima de
10 afos; sin embargo, el comité de
seleccion le otorgd 4 puntos.
Total 100 puntos 89 puntos 85 puntos

o
Fuente: Expedients de contratacion del Procedimients de Seleccion Licitacian Plbica n.® 03-2022-MDUACS-1

Elaborado por: Comisidn de Control.

l Formato n® 11 “Acta da apertura, evaluacitn de las ofertas y caificacion; bienes (para procedimésntos cuya presentacion de oferas se reaiza en
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Como se puede evidenciar, el contratista no acreditd que el soldador que ofertaba, el sefior Jorge
Luis Mozo Vega, cumpliera con ser un soldador homologado con el nivel 6G
SAMW_GETAW_FECAW con una experiencia minima de diez (10) afios; sin embargo, pese a
ello, el Comité de Seleccion conformado por Wilber Rafael Suarez Villarroel, David Romero
Romani y Michael Santiago Vargas Oriundo, procedieron a otorgarle cuatro (4) puntos al factor de
evaluacion "A las mejoras a las especificaciones técnicas”, lo que se confirma con el escrito n.®
02-2023-DRR/ES MIEMBRO DE COMITE DE SELECCION recibido el 21 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 23), presentado por David Romero Romani, en el cual indica *{...) ef postor acredito
una mejora, fa mejora 03 en la cual esta adjunta la homologacidn del soldador y su respectiva experiencia
en la descripcion del curriculum vitae, por elfo fue acreedor de Jos 04 puntos (...)". De igual forma, con el
escrito n.* 02-2023-MSVO/ EX JEFE DE ABASTECIMIENTO de 25 de agosto de 2023, presentado
por Michael Santiago Vargas Criundo, en el cual indica *(...) ef postor acredito una mejora, la mejora
03 en la cual esta adjunta la hamologacion del soldador v su respectiva experiencia en la descripeidn del
curriculum vitae, por eflo fue acreedor de los 04 punios {...)". (Apéndice n.” 22). Todo ello conllevaria a
que el postor ganador Consorcio EGL Altamira SAC en el momento de fabricar la caja
compactadora no cuente con la parficipacion de un soldador homologado nivel 6G
SAMW_GETAW_FECAW y no se obtenga trabajos realizados por un soldador del referido nivel,
situacion que se detallara mas adelante.

Seguidamente, el Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 03-
2022-MDUAJCS-01, con el "Acta de otorgamiento de la buena pro® de 31 de agosto de 2022%
(Apéndice n.° 9), otorgd la buena pro a la empresa; Consorcio EGL Altamira S.A.C.; para efecto
de lo cual en el formato n.* 11 *Acta de apertura, evaluacion de ofertas y calificacion” (Apéndice
n.° 20) le asigna 89 puntos del total de 100 (entre ellos: 20 puntos por el plazo de entrega de 30
dias y 4 puntos por la mejora de comprometerse a fabricar la caja compactadora con la
participacion de un soldador homologado 6G *).

Ahora bien, de la revision de |a oferta presentada por Consorcio EGL Altamira SAC (Apéndice n.°
21), el Informe técnico (Apéndice n.° 11), sefiala:

“(...)5.16 De la revision a la ofarta de Consorcio EGL Affamira S.A.C. se observa, en el folo 26, el
documento “Plano de presentacion de compactadora HINO GHS JMTA", suscrito por fa
representante legal de la Conlrafista, en este documento, respecto a la densidad promedio de los
residuos solidos y de la capacidad de carga de basura compactada, se sefiala lo siguiente:

“VOLUMEN 1500 M3
Densidad promedio 500 kg/m3
Peso de carga 7500 kg
Peso del chasis 6435 kg
Peso de la compactadora; 5350 kg
Relacién de compactacion 3 a1”

(El resaltado en negrita es nuestro).

Es decir, la empresa Consorcio EGL Altamira S.A.C. en su oferta sefialé que la caja
compactadora que ofrecia tendria unpeso de 5350 kg, muy diferente a los 5760
kg +/- 3 %% que la Entidad requirid como especificacion técnica obligatoria en las bases
administrativas integradas del procedimiento de seleccion (...)".

~# Por emor material se consigna en e formata n* 22 el nombre del postor no admitido Ampuers Ingenieros Contratistas 5.4,

Al respecto, el acta de calificacion y evaluacion de ofertas del procedimients de seleccidn no detalts que mejoras son las que la Contratista
haberia acreditado y por la que se be habria otorgade puntaje, no obstante, de las respuestas a los requedmientos de informacion a bos miembros
del comité de seleccian, estos refieren que el puntaje que se le olorgd &l Contratista deviene de 1a mejora 3.

Sa deba antender este paso coma el rango enfre 5 587.2 kg y 59328 ky.

P e ————————
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Al respecto, se observa que, pese a que, en las especificaciones técnicas en las bases integradas
(Apéndice n.° 24) respecto al peso de la caja compactadora, se exigia 5 760 kg +/-3%, el
Consorcio EGL Altamira SAC oferta una de peso 5 350 kg, asi se observa del folio 26 (Apéndice
n.* 21) de su oferta, pese a ello el Comité de Seleccion procede a evaluar su oferta otorgandole
89 puntos, conforme se aprecia en el formato n.® 11 "Acta de apertura, evaluacion de las ofertas y
calificacion: bienes" (Apéndice n.? 20).

Seguidamente a ello, se procede a perfeccionar el contrato n.” 248-2022-MDUA-LC/AM de 26 de
sefiembre de 2022 (Apéndice n.” 10) entre la Entidad representada por el Administrador Municipal,
Francisco Sosa Palomino y el Consorcio EGL Altamira, representado por su Gerente General
Gladys Laura Altamirano Salazar,

Ahora bien, con el perfeccionamiento del contrato n.® 248-2022-MDUA-LC/AM de 26 de setiembre
de 2022 (Apéndice n.° 10), el contratista se compromete a |a entrega de un camion compactador
de basura que cumpla - entre otras - con las siguientes caracteristicas técnicas:

“Caracteristicas del camion

()

Marca HIND - modelo GH 1826

()

Potencia minima 259 CV o 191 Kw

Torque minimo 794 Nm / 1 500 pm

()

Paso bruto vehicular minimo 17 800 kg

()

Neumélicos

7 (-
a/ : Cantidad 6 + 1 rueda de repuesto

()

Especificaciones técnicas para caja compactadora de 15 m?

7 (-4
% Capacidad de carga 15 m?

()

Peso compactadora (camoceria) 5760 kg +/- 3%

Procedencia Nacional

(.-

. / Relacion de compactacion 3:1 aprox. (dependiendo del tipo de basura)

()

Pintura Decapado mediante arenado comercial
(norma PSC- SP10), base 02 capas de
pintura epoxica, acabado: 02 capas de
pinfura esmalte sintético tipo gloss.
Color segun indicacion del clierte (no
inciuye logotipo)

(-

Pintura La preparacién de la carroceria es con
arenado comercial en fas zonas
metdlicas, con dos manos de base
anticorrosiva, dos manos de pintura de
acabado en esmalte sintético tipo gloss
de alta calidad. Los colores y logos segun
indicaciones de la enfidad,

(-}

6. OTRAS CONSIDERACIONES PARA LA EJECUCION DE LA PRESTACION
6.1 Otras obligaciones
6.1.1 Otras obligaciones del proveedor
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El Proveedor deberd entregar los bienes, en cumplimiento de las especificaciones
fécnicas productos de buena calidad y garantia. En caso de presentarse
observaciones durante la recepcidn wo conformidad el contratista deberd subsanar o

reponer el producto, libre de todo costo

(.
Subcontratacion

La subconfratacion en la presentfe contratacidn, esfard prohibida,

(-

6.4.1 Area que recepcionara y brindara la conformidad

()

La verificacion del cumplimiento de las especificaciones técnicas esfard a cargo del  experto
independienie (ingeniero mecénico), el cual presentard un informe de funcionabilidad del

bien.
()

E.:t..? Pruebas o ensayos para la conformidad de los bienes

Estara a cargo del Residente y Supervisor de obra, para lo cual el contratista debe entregar
los bienes cumpliendo estrictamente las especificaciones técnicas.
{...)". (El resaltado en negrita es nuestro),

3. Del cumplimiento de las especificaciones técnicas en la recepcion y otorgamiento de
conformidad del camién compactador de basura

Previamente, es necesario precisar que, para efectos de la recepcion, las bases integradas
(Apéndice n.® 24) establecian ko siguiente:

‘CAPITULO ll REQUERIMIENTO.

(.-

6. Otras consideraciones para la ejecucién de la prestacién

{..)
6.4 Conformidad de los bienes.
6.4.1 Area que recepcionard y brindara la conformidad

La conformidad de recepcion def bien estard a cargo del drea usuana (Residente y Supervisor),

visto bueno del jefe de almacén.

La verificacidn del cumplimiento de las especificaciones técnicas esfard a cargo dal experto
independiente (ingeniero mecanico) el cual presentara un informe de funclonabilidad del bien. (...)"

Perfeccionado el contrato n.® 248-2022-MDUA-LC/AM (Apéndice n.? 10) entre |a Entidad v el
Consorcio EGL Altamira SAC, en la clausula quinta se establece como plazo de ejecucion del
contrato 30 dias calendario, que se computaria desde el dia siguiente de la suscripcion del
contrato, que fue el 26 de setiembre de 2022, asi en fecha 20 de octubre de 2022, de acuerdo a

cuadro siguiente:

CUADRO N° 05

DESCRIPCION DEL CAMION COMPACTADOR

la Guia de Remision Remitente n.° 001-000045 (Apéndice n.” 25), el confratista entregd un camién
compactador de 15 m?, Guia de Remisién que fue suscrita por el Residente de Obra David Romero
Romani, el Jefe de Supervision y Liquidacion de Proyectos Yohan Hurtado Rivera® y por la
responsable de almacén Jhoselyn Baustista Cisneros, con la identificacion que se detalla en el

Descripcion

Guia de remisién remitente
001 - n® 000045

Marca

Hino

* Quen ademis se desempefiaba como Inspector del Proyecto, de acusrdo & Memorando n,® 075-2022-MDUAIAM de 19 de juio de 2022
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Modelo GH
Afio de modelo 2023
Categoria N3
N 5. Motor JOBE - WB13838
N*® 5. Chasis JHDGHAIMTPXX 11832
Cilindrada 7,684 cc
Combustible Diesel
N® asientos 03
N® gjes 02
Fuente: Guia de remisidn - remitanta 001 n * 00045
Elzborado por: Comisién de cantral

Seguidamente, mediante el "Acta de entrega y recepcion de camion compactador” de 20 de
octubre de 2022, (Apéndice n.° 26) se consigna que los representantes del Comité de Recepcion
designados mediante Resolucion Administrativa n.® 196-MDUA/AM (Apéndice n. 27): ‘se
reunieron en la Municipalidad Distrital de Unién Ashaninka (...) los representantes del comité de recepcion
designado mediante la Resolucion Administrativa n.® 196-MDUA/AM y el residente e inspector del proyecto:

ITE DETALLE NOMBRES Y CARGO FUNCION

M APELLIDOS

1 Presidente Abg.  Wilber Rafael | Coordinador de la Oficina de | Coordinador
Suarez Villarrosl Sanvicios Municipales

2 Primer mismbro | Ing. Lino Pavel Rofas | Especialista Especialista
Zea

3 Segundo Ing. Enver Yenan | Jefe de la Oficina de Desarmollo | Jefe

migmbro Mansilia Galvez Econdmico y Gestion Ambiental
(-

Adquinido mediante &l procedimiento de seleccidn (...) y remitir el cumplimiento de las especificaciones
tecnicas segun contrato de proceso n.® 248-2022-MDUA-LC/AM, el cual consta de los siguientes unidades
yespemﬁsamnss técnmas se pueden encontrar en el informe téenico {...) Luego de la verificacién téenica
: de su oferta y constatado con los requerimientos del Area Usuaria, para el caso
GQMGN GDMPACTADGR entregado a la Municipalidad Disfrital Unidn Ashaninka, CUMPLE con las
caracteristicas técnicas de lo ofertado por o que Ias partes proceden a firmar la presente ACTA DE
ENTREGA Y RECEPCION DE CAMION BARANDA, en sefial de CONFORMIDAD (..)* (Resaltado en

negrita y subrayado nuestros).

Cabe precisar en este extremo, que mediante Resolucién Administrativa n.® 196-2022-MDUA/AM
(Apéndice n.° 27) no se designa al Ing. Enver Yenan Mansilla Galvez como miembro del Comite
de Recepcidn Permanente en el proyecto "Adquisicion del camidn compactador, camidn baranda
y otros, para la prestacion del servicio de recoleccion y transporte de residuos solidos en el distrito
de Union Ashaninla - La Convencion — Cusco”, puesto que, esta resolucion resuelve lo siguiente:

4...) ARTICULO PRIMERO. - CONFORMAR fa Comision de recepcidn permanente en el
proyecto: “Adquisicion del camion compactador, camion baranda y otros, para la prestacicn del
senvicio de recoleccion y fransporfe de residuos sdlidos en el distito de Unidn Ashaninka - La
Conwvencién — Cusco” quedando integrado por los siguientes miembros:

DETALLE RESPONSABLE DEPEDENCIA
Presidente Abg. Wilber Rafael | Coordinador Servicios Municipales
Suarez Vilamoe!
Primer miembro Ing. Lino Pavel Rojas | Especialista
Jea
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Sequnda mismbro

Jhoselyn Bautista
Cisneros™

Responsable de  Almacén y
Fafrimonio

()"

Asl, los integrantes del comité de recepcion®: Wilber Rafael Suarez Villarroel, Lino Pavel Rojas
Zea con la participacidn de Enver Yenan Mansilla Galvez, con el visto bueno del Residente de
Obra, David Romero Romani y del Jefe de Supervision y Liquidacién de Inversiones, Yohan
Hurtado Rivera®, en cuanto a las siguientes especificaciones técnicas, senalaron lo siguiente:

189,

A. ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA CAJA COMPACTADORADE 15M3 | B.
SOLICITADO OFERTADO CUMPLIMIENTO
DESCRIPCION ESPECIFICACION
Peso compactadora | 5760kg +- 3% 5T60kg +/- 3% CUMPLE SFT
{Carroceria)

(..
Pinfura Decapado mediante | Decapado mediante | CUMPLE SVV
arenado comercial (norma | arenado comercial (norma
PSC-5P10) PSC-5P10)
Base, 02 capas de pintura | Base: 02 capas de pintura
apaxica. epoxico.
Acabado: 02 capas de | Acabado: 02 capas de
pinfura esmalle sinfética | pintura esmalte sinéfica fipo
tino gloss. gloss.
()
Fintura Fintura
La preparacion de la camoceria es con arenado | Le  preparacion  de  la | Cumple SVV
comercial en las zonas metalicas, con dos manos de | camoceria es con arenado
base anticorrosiva, dos manos de pintura de acabado | comercial en las  zonas
en esmalte sintético tipo gloss de alta calidad [...) metalficas, con dos manos
de pintura de acabada en
esmalte sintéfico fipo gloss
de alta calidad (.. )
Capacitacion Capacitacion

¥ (Cabe sefalar que e segundo miembro de |a Comisién de Recepcion Pernanente del referido proyests no paricipd en ta elaboracita y

suscripcin dal acta de anirega y recepcion del camion compactadar,

® Comité segin Acta del 20 de octubre de 2022 y Comisian segln Resciucidn Administrativa n.® 196-2022-MDLIAAM.

 Cuien ademas se desempaiiaba como inspector de Obra, en mérito & Memoréndum n.* 075-2022-MDUAAM de 19 de julic de 2022,
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Se capacitard a dos (02) aperadores como minimo por
un total de cuatro (04) horas sobre funcionamiento del
vehiculo y ef plan de mantenimiento preventivo y
comectivo de la unidad, sisfema de carga y descarga,
sistema hidraulico, seguridad los cuales serdn
designados por el érea usuaria el desarrollo de la
capacitacién se realizard en las instalaciones de fa
entidad previa coordinacion con el drea usuaria (deberd
adiuntarse una declaracidn jurada, asi mismo deberd
adjuntarse a la oferfa, declaracion jurada del personal
propuesto para dicho fin.

Se capacitara a dos (02)
operadores como  minimo
por un tofal de nueve (09)
horas sobre &l
funcionamiento de wehiculo
y el plan de mantenimiarto
preventivo y correcivo de la
unidad, sistema de carga y
descarga, sistema
hidraulico, ssgundad  los
cuales serdn designado por

CUMPLE

el drea usuana el desarmollo
de [la capacitacion se
realizara en las instalaciones
de la entidad previs
coordinacion con el drea
usliarna, LA
CAPACITACION ESTARA A
CARGO DEL ING.
MECANICO  REMUZGO
PANDUR GUSTAVO
ALBERTO CIP 165461,

()

Respecto a la siglas SFT y SVV, de conformidad a la carta n.® 001-2023/WRSV de 17 de junio de
2023 de Wilber Rafael Suarez Villarroe!, (Apéndice n.° 28), carta n.® 010-2023-AYACUCHO/DRR
de 07 de junio de 2023 de David Romero Romani (Apéndice n.® 29) y carta n.” 001-2023/LPRZ
de 08 de junio de 2023 de Lino Pavel Rojas Zea (Apéndice n.” 30), ante el requerimiento formulado
por el Organo de Control Institucional”, las siglas SFT y SVV, corresponden a "seg(in ficha técnica”
y "segin verificacion visual”, respectivamente.

Ahora bien, respecto a las referidas especificaciones técnicas los miembros de la comision® de
recepcian afirman que estas se cumplen; sin embargo, de acuerdo al Informe técnico (Apéndice
n.? 11), que ademéas considerd las bases integradas vy la oferta presentada por el Consorcio EGL
Altamira SAC, respecto al peso compactadora (carroceria) sefiala lo siguiente:

“5.18 {...) de la informacion proporcionada a la comision de control por la emprasa que
oforgé el cerfificado de conformidad de montaje™ se observa que para el camidn
compactador de basura de placa EAI-333 recibido por la Entidad, esta indica que el peso
neto (peso del camitn chasis mas el peso de la caja compactadora) es de 11 371 y que
segtn plano adjunto el pesa de la caja compactadora es de § 350 kg, muy diferente al
rango solicitado por el drea usuaria de 5 760 kg +-3% (5 587.2 kg a 5 932.8 kg), dicho
incumplimiento a lo requerido por el drea usuaria no fue advertido por los servidores
publicos que otorgaron la conformidad de este bien.

Cabe destacar, que en la indagacion de mercado ninguna empresa colizd un camidn
compactador de basura con caja compactadora de peso: 5 760 kg +-3% (5 587.2kga §
932.8 kg)"

Organa de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de La Convencidn, a iravés del oficio n.® 250-2023-0C1-MPLC-GA, 248-2023-
OCI-MPLC-GA, 251-2023-0CHMPLC-GA, respectivaments.

Comité segun Acta de enlrega y recepcion de camitn compactador de 20 de ectubre de 2022,

Segln carta N® 015-2023-MBR S5.A.C. de 21 de agoslo de 2023, de la empeesa Cerdificacion Automotiz MBR S.AC. en respuesta al
requerimianta da informacikin con oficia n.* 028-2023-0C10388-5CE 1 an el que indica que par emor material se consignd la carga Ol de 12.2
tn para el vehiculo en cuastion.
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Como se advierte, el camion compactador de basura entregado por el contratista y recibido por la
Entidad, tiene como peso neto (peso del camion chasis méas el peso de la caja compactadora)
11 371 kg, de acuerdo a lo sefialado por la empresa Certificacion Automotriz MBR SA.C en la
Carta N° 015-2023-MBR S.A.C. de 21 de agosto de 2023, (Apéndice n.” 31) empresa que otorgd
la conformidad del montaje del camién compactador de basura®; y, que de acuerdo al plano
adjunto el peso de la caja compactadora es de 5 350 kg, (Apéndice n.° 31), muy diferente al rango
solicitado por el area usuaria de 5 760 kg +-3% (5 587.2 kg a 5 932.8 kg); no obstante, los
miembros de la comision de recepcion indicaron que "Si cumple segin ficha técnica”, pese a que,
de acuerdo a la oferta presentada por Consorcio EGL Altamira SAC, en el folio 26 abra el plano
donde se indica que el peso de la compactadora es de 5 350 kg.

En cuanto a la pintura del interior de la caja compactadora de 15 m?

Del mismo modo, en cuanto a las especificaciones tecnicas respecto a la pintura para la caja
compactadora de 15 m?, las bases administrativas integradas*' (Apéndice n.° 24) y la oferta del
contratista (Apéndice n.” 21) sefialaron: que esta debia contar con arenado comercial (norma
PSC SP10), con una base de 02 capas de pintura epdxica, con un acabado de 02 capas de pintura
esmalte sintético tipo gloss; y, cuya preparacion de la carroceria seria con arenado comercial en
las zonas metalicas con dos manos de base anticorrosiva, dos manos de pintura de acabado en
esmalte sintético tipo gloss de alta calidad, ademas de los colores y logos, segin la indicacion de
la Entidad.

Al respecto, el Informe técnico (Apéndice n.” 11) sefala que:

*5.18 (...) se establecid como especificacion Mcnica obiigatorta el que la pintura de la camroceria
de la caja compactadora de basura sea con arenado comercial, de acuerdo a la norma SP10, con
tos manos de base anticomosiva tipo epoxica y dos manos de pintura de acabado con esmalle
sintético tipo gioss de alfa calidad {...) las bases administrativas def procedimiento de seleccidn y
los documentos contractuales sefialaron especificaciones técnicas de cumplimients obligatorio
para la preparacion superficial de la caja compactadora sujetas al estandar intemacional SSPC,
en especifico se sefiald en los documentos contraciuales que se realizaria un arenado comercial
de acterdo a la norma PSC-5P10; no obstante el arenado camercial se sufeta a la norma PSC-
SPE; y ante esta incongruencia en las bases lo minimo que la Contratista debid de realizar es ef
arenado comercial sujeto a la noma PSC-8P6. Asimismo, se establecid en los documentos
confractuales que luego de realizar esta praparacion superficial se debla colocar dos capas de
pintura die base anticommasiva epoxica, y finalmente dos capas de pintura de acabado de esmalte
sintético de tipo gloss”.

En relacion a ello, el especialista en ingenieria mecanica de la Comision de Control, considerando
la verificacion fisica que realizd en el camitn compactador de basura de placa EAl 333, que consta
en el Acta de Inspeccion Fisica de 17 de abril de 2023* (Apéndice n.” 11), en el Informe técnico
(Apéndice n.* 11) expone diversas imagenes con las cuales se evidencia la pintura de |a caja
compactadora, las mismas que se pueden apreciar en el referido informe; y respecto de ella,
sefiala que:

*5.19(...) respecto a la preparacion superficial y pintura &l inferfor de la cafa compactadora se
observa lo siguiente;

Conforme se puede apreciar &n la carta n.® 00194-CEGLA-2023 de 20 de julio de 2023 que cbra en & apéndice n® 32

[ acuerds a la plataforma dal SEACE

Adjunta al nforme técnico n.® 01-2023-CGRIOCT MP LA CONVENCION-SCEHP-CECE da 30 de octubre de 2023, que obra en el apéndics

ne1
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o5

Defectos en la pintura al interior de la caja compactadora del camién compactador
de basura de placa EAI-333

Fuente: Folografia lomada en ka inspaccidv do 17 da bl de 2023,
Detalle: En cimwlos y efipses, corosion generalizads &l infedor de la caid compactadors de hasura
aspecificamente en el fecho de fa caja.

()

Fuenfe: Fofografia fomada en ks inspeccidn de 17 de abal de 2023,

Detalle: En circulos y efipses, comosion generalizads &l infenor de 3 caa compactadora de basws,
aspacificamants an [a pared lateral devecha de la caja debido & descascaramiento de fa pinfura base por ausencia
o inadecuads preparacion supenficial

(-
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Fuante: FW&WMHWMW??WMNMH

| % Detalle: En circulo, comosin panarakzada sl inferor de la caja compactadors de basurs, especificamante en la

\) pared lateral derecha de [3 cafa debido & descascaramisnto de la pinfura base por ausencia o nadecuada
preparacion superficial

De las imagenes precedentes se observa que en ef inferior de 1a caja compaciadora del camion
campactadar de basura recibido por la Enfidad no se realizd pintado de acabado solo se observa

j/ una pintura de base; también, se nota una excesiva comosion, asi como, se obseva ef
descascaramignto o desprendimiento de la pinfura de base; esto ocumid por la ausencia o
£ deficiente preparacion superficial? al interior de la caja compactadora; es decir, no se realizé &l
inferior de la caja compactadora ningun fipo de arenado (ni arenado comercial de acuerdo al

/ gstandar 5P, mucho menos arenado de acuerdo al esténdar SP10) y tampoco se puso dos capas

: de pintura de acabado de esmalte sintético tipo gloss; lo cual no solo contraviene los documentos

contractuales, sino también ocasiond corrosion generalizada al inferior de la caja compaciadora,
; disminuyendo la capacidad estructural de esta, su vids Uil y afectando la seguridad de los usuarios
//’ de este vehiculo, {...)°
h

De ello se evidencia que, el camidn compactador de basura entregado por el contratista Consorcio
EGL Altamira SAC a la Entidad no cumplia con las dos capas de pintura de acabado de esmalte
sintético tipo gloss; y, pese a que tampoco se habria realizado al interior de la caja compactadora
ningun tipo de arenado, la Entidad procede a otorgar la conformidad por el camidn compactador
de 15 m?, adquirido al Consorcio EGL Altamira SAC.

En cuanto a la capacitacion ofertada por el contratista
Ahora bien, en cuanto a la capacitacion ofertada por Consorcio EGL Altamira SAC, en el *Acta de

entrega y recepcion de camion compactador” (Apéndice n.° 26) los miembros del comité de
recepcion, sefialan que Consorcio EGL Altamira SAC cumple con la capacitacion.

& "Los recubrimientos an general fallan en proporcion directa a 5u falta de adherencia. Hay muchas causas y factores diferentes que contribuyen
a un fallo relacionado con la adherencia de un revestimiento. Pero estos sualen ser los mas habifusles: La inadecuada preparacion de fa
warﬁsm y la presencia de conlaminantes en la sup-m'ﬁcla informacion  fomada  de la  pegina  web

sign gomindey phofitoconosion-vipintoespeciales itam 745 1a-importancea-da-13-preparacion-supsicial-pravis-a-a:

apk x_.;« ;un fe-un-recubrimienta-parte-1 of 7 de agosto de 2022
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Con respecio a la capacitacion, el contratista a fravés de su Gerente General, Gladys Laura
Altamirano Salazar, con la carta n.® 00194-CEGLA-2023 (Apéndice n.° 32), “adjunta formato con las
imagenes de capacitacion realizado por parte def especialista, fos dias 20 y 21 de octubre del 2022 en el
frontis de la Municipalidad”, En el referido formato, se aprecian siete vistas fotograficas, y un cuadro
en el cual se consigna los nombres: Lugue Lozano Isai - cargo conductor - DNI 44982549; Amao
Docoy Romulo - cargo conductor — DNI 26289332, como participantes.

En relacién a ello, ante el requerimiento de la Comision de Control* dirigido al profesional
propuesto para la capacitacion: Gustavo Alberto Remuzgo Panduro®, este emite su respuesta
contenida en el informe remitido a través de correo electrénico de fecha 21 de agosto de 2023
(Apéndice n.® 33), en el cual manifiesta que “1. Mi persona no tiene ningun vinculo laboral o
profesional con el Consorcio EGL Altamira SAC. 2. No estuve, ni estoy a cargo de la capacitacion
indicada a la Municipalidad Distrital de Unién Ashaninka segin lo indicado en el documento de la
referencia. 3 En consecuencia, mi persona no brindé dicha capacitacién indicada, asimismo cabe
precisar que nunca he estado en las instalaciones de la Municipalidad Distrital de Unidn Ashaninka
y por supuesto que mi persona no estd en las imagenes adjuntas en el documento de la referencia (...)".
(Resaltado en negrita nuestros)

For lo tanto, la empresa Consorcio EGL Altamira SAC no cumplié con su obligacion de brindar la
capacitacion a dos (2) operadores como minimo por un total de nueve horas, a través del Ing.
Mecanico: Remuzgo Panduro Gustavo Alberto; y, pese a ello, los miembros del Comité de
Recepcion del bien: Wilber Rafael Suarez Villarroe!, Lino Pavel Rojas Zea con la participacion de
Enver Yenan Mansilla Galvez, con el visto bueno del Residente de Obra, David Romero Romani y
del Jefe de Supervision y Liquidacion de Inversiones®, Yohan Hurtado Rivera, afirmaron que el
/ contratista "Cumple” con la capacitacin.

En cuanto a la carga otil real del camion compactador

/ Ahora bien, considerando la oferta de Consorcio EGL Altamira SAC en cuanto a la carga (til real

/f' del camitn compactador de basura, se fiene que de acuerdo a |a farjeta de propiedad®’ (Apéndice

4 n.” 34) el camidn compactador de basura de placa EAl 333 tendria una carga 0til de 12 200 kg.
Respecto a este dato el especialista de la Comisién de Control, en el Informe técnico (Apéndice
n.? 11), sefiala que:

: “5.23 {...) este valor consignade en este documento resulta imeal; dade que, esta carga (il

Z {12 200 kg) es la gel camion chasis sin considerar el peso de la caja compactadora que se instald

. sobre el camion chasis. Por eflo, a fin de conocer la carga util real de este camidn compactador de

basura, gue es &l maximo peso de basura compactada gue podria fransportar dicho vehiculo, se

requind informacion a la empresa que oforgd el cerfificado de conformidad de montaje® que indica

que el peso nelo (peso del camién chasis més el peso de la caja compactadora) es de
11 371 kg y que este vehiculo tiene una carga util de 6 429 kg.

En ese sentido, de la revision a la oferta de la Coniralista, que forman parte de los documenios
confractuales a cumplir, se observa que se sefiald:

Regueriméento de informacian ferrmubado con el Oficie n.® 035-2023-0CI0388-5CE.1

Profesional ofertada por of contratista para gue reafice [a capacitacidn,

Quien o desempefiaba como Inspector de Proyecto a mérito def Memaorandum n.® 075-2022-MOUAARM de 19 de julo de 2022

De acuerdo al informe técnico n." 001-2023-CGRIOCI MP LA CONVENCION-SCEHPI-CECE y que, ademas, en la Tarjeta de dentificacion
Vehicular Elecirinica se aprecia el dato de la carga Otil de 12.200

4 Segon carte N° 015-2023-MBR SAC. de 21 de agosto de 2023, de la empresa Cerfificacion Automofriz MBR SA.C. en respussta al
requerimient de informacion con oficio n,® 028-2023-0C10385-3CE . 1 en el que indica que por eror material se consigné 1a carga ufd de 12.2
in para e vahiculo en cuestion,
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Imagen n.° 52
Peso de carga (méximo peso de basura compactada o carga (til del
camion compactador) ofertado por el Consorcio EGL Altamira S.A.C.
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Fuente: Oferta de Consorcio EGL Altarmira S.A.C. folio 26, documento “Plano de prasemtacion
de compactadors HING GHS JM7a”

4 Como se observa, la Contratista en su oferta indico que el peso de la carga; es decir, el maximo
peso de la basura compactada que podria transportar el camion compactador de basura que

ofrecian, seria de 7 500 kg para los 15 m?; cabe destacar, que la confratista considers una relacidn

4 de compactacidn de 3 a 1 y una densidad de basura compactada de 500 kg/m?, esta densidad,

{;%’/ COMo ya se expuso anferiormente, no corresponde a la densidad de basura compactada del distrito
de Unién Ashaninka y compactacion de 3 a 1.

Mo obstante, de Ia informacion recabada a la empresa que otorgd el certificado de conformidad de

montafe* se observa que el camion compactador de basura de placa EAI-333, entregado por la

. Contratista y recibido por la Entidad fierme una carga 0l de solo 6 429 kg muy por debajo  de los
A 7 500 kg, que la Contratista ofertd a la Entidad {...)"

De lo expuesto, se tiene que el camidn compactador de basura ofertado por Consorcio EGL
Altamira SAC tenia una carga (fil de 7 500 kg; sin embargo, entregd a la Entidad un camion
compactador de basura que tiene una carga Otil de 6 429 kg, lo que se evidencia del Certificado
de conformidad de montaje y de la informacion recabada de la empresa Certificacion Automotriz
MBR S.A.C, (Apéndice n.° 31), pese a ello los miembros del Comité de Recepcidn del bien con el

visto bueno del Residente de Obra y del Jefe de Supervision y Liquidacion de Inversiones®, no
observaron asta situacion.

Ahora bien, este incumplimiento, de acuerdo al Informe técnico (Apéndice n.° 11) genera dos
escenarios perjudiciales para la Entidad:

5.24(...)

Segin carta N* 015-2023-MBR SA.C. de 21 de agosto de 2023, de la empresa Certificacidn Automatriz MBR S AC. en respuesta al
raquesimiento de informacion con oficio n.* 028-2023-0CV0388-5CE 1 en al que indica que por arror matenal sa consignd la carga (il da 12.2
in para al vehiculo en cuestibn.

Quien a su vez se desempenaba coma Inspecior de Obra en merito a Memarandum n,® 075-2022-MOUAJAM de 19 da jlio de 2022,
e
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Primer escenario; que el camion compactador de basura recolects, compacte y transporte coma
maximo, 6 429 kg de basura, que es la carga (il que ef chasis de marca HINO puede soportar, y
no los 7 500 kg que la Contratista ofertd, con el consecuente aumento en los viajes para asi poder
atender la demanda.

Segundo escenario: que el camidn compaclador se cargue con los 7 500 kg de basura
compactada, cumpliendo asf lo ofrecido por la Contratista, ocasionando una sobre carga de mas
de 1 000 kg en el chasis del camidn; con el consecuente riesgo de falla estructural, deferioro
prematura del vehiculo v el esgo a la seguridad de las personas alrededor del vehiculo por
accidentes.

Ademas, conociendo que & peso de basura compactada que comesponde a 15 m? de basura
compactada con relacién de compaciacion de 3 a 1 y densidad de 216.64 kg/m? de basura suelfa
en el distrifo de Unién Ashaninka es de 9 748.8 kg® también se observa que la carga util del
camidn compactador de basura de solo 6 429 kg, resulta muy inferior a este peso,

De igual forma, esta deficiencia ocasiona dos escenarios perjudiciales para fa Entidad:

. Primer escenario: que el camion compactador de basura recolects, compacte y transporte solo,
como méaxima, los 6 429 kg de basura, que es la carga Ut que el chasis de marca HINO puede
soportar, con ef consecuente aumento en los viajes para asi poder atender la demanda; asi coma,
el sinceramiento de la capacidad de volumen real de 8891 m?, que es el volumen real para basura
compactada con refacién de compactacion de 3 a 1, con densidad de 216.64 hg/m? y una carga
Uil de 6 429 kg; muy por debajo de los 15 m? solicitados.

Segundo escenario; que el camién compactador se cargue con los 9 T48.8 kg de basura
compactada, cumpliendo asi lo ofrecido por la Confratista, ocasionando una sobre carga de més
de 3 000 kg en el chasis del camién; con el consecuente resgo de falla estructural, deterioro del
vehiculo y el niesgo & la seguridad de las personas alrededor del vehiculo por accidentes.”

finalidad plblica para la cual fue adquirida; ya que el camién compactador de basura solo puede
recolectar, compactar y transportar 6 429 kg de basura y no los 9 748.8 kg de basura compactada
gue comresponden a un camidn compactador de basura de 15 m?, con relacion de compactacion
de 3 a1y densidad de basura susita de 216.64 kg/m®.

Como se puede evidenciar, pese a fales incumplimientos contractuales del camién compactador
entregado por Consorcio EGL Altamira SAC a la Entidad, se procedié a emitir el "Acta de entrega
¥ recepcion de camion compactador’ (Apéndice n.® 26) a través del cual los integrantes del Comité
de Recepcion: Wilber Rafael Suarez Villarroel, Lino Pavel Rojas Zea con la participacion de Enver
Yenan Mansilla Galvez, con el visto bueno del Residente de Obra, David Romero Romani y de!
jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Inversiones, Yohan Hurtado Rivera® proceden
a afirmar que el camion compactador cumple con las especificaciones técnicas, para luego
praseguir con el tramite del otorgamiento de la respectiva conformidad,

%/ Concluyendose, que en ambos escenarios el camion compactador de basura no cumple con la
!
—_

En relacion a ello, cabe precisar que de acuerdo a las bases integradas (Apéndice n.° 24), la
verificacion del cumplimiento de las especificaciones técnicas, estaria a cargo del experto

31 Caloulada en el numeral 5.8 de este informe técnico: Sa tiene que para una densidad de basura suslta de 216.64 kg/m3, que es la que indica
el estudio de caractenizacion de residucs sdlidos de 2012 qua ka Entidad refiere en &l Expadients Técnico del Proyecio, y wa capecidad de
carga de volumen de 15 m3 de basura compactada con una refacitn de compactacion de 3 a 1, se fiens que:
Densidad de |2 basura suelta = 216 64 kgy/m3

La dansidad de la besura compactada es igual 8 la densidad de basura svelta por |3 relacion de compaclaciin de la caja compactadora de
= basura:
itad de la basura compactada = 3 * 216.64 kpim3 = 649 92 kg/m3
o { Entonces para 15 m3 de capacidad de voluman da basura compactada, se tiene un peso de la basura compactada de;
" Pasa de la basura compactada = (15 m3) * (549,92 kgim3) = @ T48.8 kg

%2 Quien, ademis, s& desempafiaba como Inspector del Proyecto, a menio del Memoranddm n.* 075-2022-MDUAJAM de 19 de julio da 2022,

Ee e e
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independiente (ingeniero mecénico) el cual tenia que presentar un informe de funcionabilidad del
bien.

Sin embargo, en el expediente de contratacion y antecedentes del pago, no se aprecia la emision
del informe de funcionabilidad del bien, ni que el experto independiente (ingeniero mecanico) haya
verificado el cumplimiento de las especificaciones técnicas, lo que se confirma con el oficio n.”
010-2023-MDUA/ADM/CLF con el cual el Administrador de la Oficina de Administracion y Finanzas
de la Municipalidad Distrital de Union Ashaninka, (Apéndice n.® 35) remite el Informe n.® 166-
2023-MDUAUA-PYJO (Apéndice n.° 35), emitido por el jefe de la Unidad de Abastecimiento,
Jhonny Omar Palomino Yarihuaman de la Entidad, quien manifiesta que para efecto del
procedimiento de seleccion Licitacion Piblica 03-2022-MDUA-CS-1 no se contratd algln experto
independiente el 2022; del mismo modo, con el oficio n.® 212-2023-MDUA/A (Apéndice n.° 36),
se remite como informe de funcionabilidad del bien, copia del Informe n® 24-2022-MDUA-
OSML/DRR/R (Apéndice n.° 36), del 28 de octubre de 2022, emitido por el sefior David Romero
Romani, Residente del proyecto, al cual se adjunta copia del "Acta de entrega y recepcion del
camidn compactador” de fecha 20 de octubre del 2022 (Apéndice n.° 26).

Como se puede observar, no se tiene el informe de funcionabilidad del bien, sobre la verificacion
del cumplimiento de las especificaciones técnicas, a cargo del experto independiente (ingeniero
mecanico); sin embargo, pese a que no se habria contado con este informe, Wilber Rafael Suarez
Villarroel, Lino Pavel Rojas Zea con la participacion de Enver Yenan Mansilla Galvez con el visto
buenc de David Romero Romani y Yohan Hurtado Rivera, sefialaron gue éste cumple con las
caracteristicas técnicas de lo ofertado, en el Acta de recepcién de fecha 20 de octubre de 2022
{Apéndice n.° 26).

Posteriormente a lo expuesto, la Gerente General del contratista Consorcio EGL Altamira SAC,
Gladys Laura Altamirano Salazar, en fecha 25 de octubre del 2022, presenta ante Mesa de Partes
de la Entidad, el Oficio n.* 081-2022-CEGLA, en un total de 02 folios, que fue signado con el
registro n.® 02685 (Apéndice n.” 38) y con el cual solicita agilizar el pago por la adquisicion de un
camion compactador, marca Hino, modelo GH1826, n.° serie motor: JOBE-WB13838, n.° serie
chasis: JHDGHBJM7PXX 11832, afio de modelo 2023, derivado de la licitacion plblica n.® 03-2022-
MDUA/CS-1, adjuntando fotos del camién compactador entregado.

Es asi que, en fecha 28 de octubre del 2022 el sefior David Romero Romani, con el visto bueno
del sefior Yohan Hurtado Rivera, emiten el Informe n.® 24-2022-MDUA-OSMUDRR/R (Apéndice
n.? 37), dirigido al sefior Wilber Rafael Suarez Villaroel, tomando como referencia el oficio n.® 081-
2022-CEGLA, con el cual alcanza;

“la conformidad de pago por la adquisicién de camién compactador, para el proyecio:
“Adquisicion del camion compactador, camion baranda y ofros, para la prestacion del senvicio de
recoleccion y transporte de residuos sélidos en el distrito de Unidn Ashaninka — La Convencidn -
Cusco’, por lo tanto se le otorga la conformidad de pago de acuerdo al contrato n.® 248-2022-
LC/AM, en comparacidn de las especificaciones técnicas de acuerdo al expediente técnico, para
fal efecto se adjuna la informacion necesana que valide el pago bajo ef sigutente detalle:

Datos del proveedor
Proveedor wo contratisfa Consorcio EGL Altamira SAC
RUC 20602984231
Orden de Compra o contrato Contrato N® 248-MDUA-LC/AM
Objeto Adquisicion de camion compactador
Plazo de ejecucion segtin cantrato Segun programacion realizada por el &rea usuana
26/09/2022 al 22/1002022
Fecha de notificacion de la contrata 26/09/2022
Fecha de enirega del bien 201 0/2022
Comespondients Pago cormespondiente & 100%
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Aplica penalidad No aplica
Monto a pagar £35,500.00

(-

El referido informe fue derivado por el sefior Wilber Rafael Suarez Villarroel a “Administracion®
‘para tramife correspondiente para el pago”, a través del proveido de fecha 04 de noviembre de
2022, (Apéndice n.° 37) asl en fecha 11 de noviembre del 2022, con el Comprobante de Pago n.°
3456, (Apéndice n.° 39) la responsable de tesoreria procede a pagar al contratista Consorcio EGL
Altamira SAC, mediante transferencia electronica, al nimero de cuenta 00320001311450706232,
del banco Interbank, los siguientes montos:

CUADRO N° 06
COMPROBANTES DE PAGO POR EL PAGO DEL CAMION COMPACTADOR DE 15 M?
N° DE FECHA CONCEPTO IMPORTE
COMPROBANTE
DE PAGO
3456 08M1/2022 Importe que se gira via CCI por la adquisicién | S/. 300,000.00

de camion compactador para el proyecto | S/ 300,000.00
“Adquisicidn del camidn compactador, camion | S/, 35,500.00
baranda y otros, para la prestacion del senvicio
de recoleccion y fransporte de residuos
stlidos en el distrito de Unién Ashaninka - La
Convencidn — Cusco” segun informe de
conformidad n." 24-2022-MDUA-
OSMUDRRR

TOTAL | S/. 635,500.00

Fuente: Comprobante de pago n.* 3455 de 08 de noviembre de 2022
Elaborado por: Comision da Confrol

Al respecto, para efectos del olorgamiento de la conformidad y las pruebas o ensayos para la
conformidad de bienes, las bases integradas (Apéndice n.” 24) sefialaban que:

“(...) 6.4 Conformidad de los bienes

6.4.1  Area que recepcionard y brindaré la conformidad.
(...} La conformidad serd oforgada por el drea usuaria, en un plazo no mayor de cinco (5)
dias de producida la recepeidn,

6.4.2  Pruebas o ensayos para la conformidad de los bienes
Estard a cargo del Residente y Supenvisor de obra, para lo cual el contratista debe entregar
los bienes cumpliendo estrictamente las especificaciones técnicas. (...)" (Resaliado
en negrita nuestros)

Sin embargo y no obstante lo establecido en las bases integradas (Apéndice n.? 24), David
Romero Romani con visto bueno de Yohan Hurtado Rivera, procedieron a otorgar la conformidad,
a través del informe n° 24-2022-MDUA-OSMUIORR/R (Apéndice n? 37) sin advertirse
documentacion alguna que acredite la realizacion de prueba o ensayo alguno, que establecia las
bases integradas y sin que el bien entregado cumpla con la totalidad de las especificaciones
técnicas, ya descritas.

Del pronunciamiento del especialista en cuanto a los defectos en la soldadura de la caja
compactadora

Ademas de todo lo sefialado, en cuanto a las especificaciones técnicas relacionadas de la
soldadura, el especialista en ingenieria mecanica de la Comision de Control, a través del Informe
técnico (Apéndice n.” 11), advierte lo siguiente:

Informa da Control Especifico N 043-2023-2.0388-5CE Pig. 34 de 72
Periedo de 7 de abril de 2022 al 11 de noviembre de 2022



[
CONTRALORIA

GEWTEAL D LA BOPUTRLICA D8] PTRL)

“5.20{...) Respecto a ia soldadura de las planchas metalicas de la caja compactadora del camidn
compactador de basura de placa EA-333, se tiene que, las bases infegradas del procedimienta
de seleccidn Licitacion Publica n,® 003-2022-MDUA-CS-1, sefialan lo siguiente:

"Mejoras a las especificaciones técnicas

(..

Mejora 3

La fabricacion de la caja compactadora cuenta con la participacion de un soldador
homologado nivel 6G SMAW_ GETAW _FECAW. El soldador cuenta con una

expenencia mayor a 10 afos”

En relacién a ello, en su oferta ef Consorcio EGL Altamira SAC, a través de su Gerenle
General, en el folio 92 da su oferfa” (Apéndice n® 21), “en cuanto a la mejoras a las
especificaciones técnicas, ofrecla las siguientes mejoras:

(...} Mejora n.® 01: 259-CV o 191 KW
Msjora n.® 02: 794 NM

Mejora n.® 03: La fabricacion de la caja compactadora cuenta con la participacion
& de un soldador homologado nivel 6G SMAW GETAW FECAW. El soldador

cuenta con una experiencia mayor a 10 aflos. Se acredita con la ficha técnica de
la unidad ofertada y con las cerificaciones documentadas vigentes (..)"

\ Ahora bien, en cuanto a la referida oferta respecto a la mejora n.? 3, el Informe técnico (Apéndice

n.? 11) sefiala que el conlratista presentd documentacion de quien realizaria la soldadura,

acreditando asi a Jorge Luis Mozo Vega, con DNI 33796876, quien sefiala ser soldador

homologado nivel BG acorde al codigo ASME seccion IX; sin embargo, este codigo de soldadura

(ASME seccion IX) no es aplicable a la soldadura de una caja compactadora de basura, por no

: tratarse de soldaduras en tuberias o recipientes a presion; en ese sentido, el codigo que si es
//\}/ aplicable a la soldadura de una caja compactadora es el estandar AWS D1.1, que es un codigo de
soldadura para acero estructural de la American Welding Society (Sociedad Americana de

Soldadura); este tltimo codigo establece también la calificacion de soldador homologado 6G, quien

e puede soldar tuberias bajo cargas estructurales en todas las posiciones®.
974
/#/ En resumen, se tiene que una especificacion técnica contractual a cumplir era que la soldadura de
la caja compactadora del camion compactador de basura debia ser realizada por un soldador
P homologado 6G; por lo que este soldador debe cumplir con el codigo de soldadura AWS D1.1, que
. / es aplicable a la soldadura de la caja compactadora,

Ahora, este codigo de soldadura establece los requisitos técnicos que se deben cumplir en la
soldadura, con la finalidad de asegurar un nivel de resistencia adecuado para las uniones
soldadas; asi como, la calidad que garantice la vida (til de los componentes soldados, y que
ademas garantice la seguridad de los ocupantes de la maquina que contenga uniones soldadas.
Estos requisitos se encuentran ampliamente desarrollados y analizados en el Informe técnico

(Apéndice n.° 11).

Sin embargo, el especialista de la Comision de Control, en el Informe técnico (Apéndice n.® 11)
considerando la verificacion que realizé en fecha 17 de abril del 2023 al camion compactador de
basura entregado por el contratista y que obra en el Acta de Verificacion® (Apéndice n.° 11),
verifico la soldadura de la caja compactadora, recogiendo - entre ofras que se insertan en su
iotalidad en el informe técnico- las siguientes imagenes:

2 Mumeral 5.20 def Informe Técaica N." 001-2023-CGRIOCI MP LA CONVENCION-SCERPI-CECE,

“  Acta de venficacitn que se adjunta al Informe Técnico N.* 001-2023-CGRIOCI MP LA CONVENCION-SCEHPICECE
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1)
- 29

Soldadura de la caja compactadora (pared lateral izquierda) del camién compactador de
basura de placa EAI-333

) Fuente: Fotografia fomads el 17 de abnl de 2023,
Datalle: En flecha A seccitn de soldadura & lape con perfl de soldadura inaceptable (sobre aspesor  fraslape) de scuerdo a fgura
7.4A de codigo de soldadura AWS D1. 101, 1M 2020, 24 edicitn. En fiachs B seccitn de soldadua a fope con penfil de soldadurs
inacaptable (fusion incomplata, seccliv crilica insuliciente o en su defect ausancla de soldadura por cara inferna, de acuerdo a
7.25.1.0 y figwra 7.4A di codigo de soldadura AWS D1 1/D1 TM 2020, 24° adicidn

|

imagen n.” 30
Soldadura de la caja compactadora (pared lateral izquierda) del camién compactador de basura

de placa EAI-333

x L]
Fuente: Folografis formada ef 17 de abvif de 2023,
Detalle: En fiocha A seceiden ds soldsdura & fope con perfl de soldadira macepiable (sobre espesor y frastapa) de acuerdo a fgura
7.4A do cidigo de soldadura AWS D1, VDT, 102020, 24° edicidn. En flscha B seccitn de soldatura 8 fope con parfl de soldadura
inacaptable (fusidn incompleta o en su defectn ausencia de sofdadura por cara infema, e acuerdo & 7,25 1.3 y figura 744 de codigo
de soidadura AWS D1.1/D1. 1M 2020, 24* edicion, En flechs D seccidn de soldadura a lope con perfil de soldadura inaceptahls
{seccitn cotica insuficienta) de acuerda & fiqura 7 4E de codigo de soldsdura AWS D1, 101, 1M 2020, 24° edicide.

(...)"

Concluyendo enfre ofros aspectos, que:

*5.21 (..) De las folografias expuestas, se observan defectos® de soldadura en las uniones
soldadas a tope de las planchas metélicas de la pared izquierda y pared derecha; asi como,
defectos de soldadura en las uniones a tope de las uniones soldadas del techo; de la caja
compactadora del camion compaciador de basura de placa EAI-333; que incumplen el codigo de
soldadura AWS D1.1/D1.1M:2020, 24° edicion; por ende, resulta evidente que estas soldaduras

** Seqiin AWS A3.0, American Weiding Society, Términcs y definicianes estandar de soldadura: un defecto se dafine come “una discontinuidad
© discontinuidades que, por naluraleza o efecto acumulado, hacen gue una peza o producto no pueda cumplir con las nomas o
especificaciones minimas de aceptacidn aplicables®.

L ]
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no fueron realizadas por un soldador homologado de nivel 65, lo cual incumple con las condiciones
confractuales del procedimiento de seleccidn Licitacidn Poblica n.® 003-2022-MDUA-CS-1, de!
proyecto “Adquisicion de camidn compactador, camidn baranda y ofros, para la presiacién de/
senvicio de recoleccion y transporte de residuos sélidos en ef distrito de Unién Ashaninka — La
Convencion- Cusco” -

Estas disconfinuidades y defeclos en la soldadura de la cajs compactadora del camidn
compactador de basura comprometen directamente la infegridad de la maquina; dado que pueden
ocasionar fallas, por cuanto se disminuye la resistencia de fos componentes estructurales
soldados; que a su vez disminuye la capacidad estructural, la confiabilidad, ! funcionamiento, la
sequridad & los usuarios y la vida il de la méagquina.

Asimismo, esta deficiente soldadura que no cumple ningtin estandar intemacional commobora ain
mas que la falla descnta en el numeral 5.3% que dejo inoperativa al camidn compactador de basura
entregado por la Contratista y recibido por la Entidad fue causada por una deficiente soldadura en
las uniones de los componentes meldlicos de la caja compactadora. {..)"

Como se puede apreciar, los defectos de la soldadura en las uniones de los componentes
metalicos de la caja compactadora del camion compactador de basura entregado a la entidad por
el Consorcio EGL Altamira SAC, evidencian que el armado de la caja compactadora no fue
elaborado por un soldador homologado nivel 6G SMAW_GETAW_FECAW, asimismo no cumple
con los estandares internacionales, lo que habria ocasionado fallas que generaron que la unidad
vehicular que fue entregada por el Consorcio EGL Altamira SAC a la Entidad, se encuentre en el
estado en el que fue encontrado y verificado el 17 de abril del 2023; y que se detalla en el Actade
Verificacion del 17 de abril del 2023% (Apéndice n.® 11), que se recoge el Informe técnico
(Apéndice n.° 1), con el siguiente detalle:

“5.3 Asimismo, en la misma wisita de inspeccion®™ de 17 de abril de 2023 se evidencid que esfe
vehiculo al momento de la inspeccién se encontraba inoperativo debido a la rotura del
componente metilico del techo y la puerta frasera de la caja compactadora de basura; al
respecto, de la inspeccién realizada se verifica que fa fractura y falla se inicié en las uniones
soldadas, tal como se observa en las siguienfes imagenes.

Falla: es cuando la pieza sa sapara bajo lension en dos ¢ mas partes, Definicién tomada de la pagina 207 bro AMALISIS DE FALLAS EN
EQUIPOS INDUSTRIALES de los autores GABRIEL BARRIENTOS RIOS y MARIC RAZETO MIGLIARO, publicado en marzo de 2014,
Asimesma, este libro mencicna:
“CAPITULD 11, SOLDADURA
(i)
11.2. Fallas
Las fallas en soldadura se pueden dividir en dos clases:
1. Aquellas recharadas despuds de la mspeccion y ensayos mecénicos
2. Aquellas que fallan en servicio que pueden alcanzar la fractira, desgaste. corosion o deformacién [distorsion)”
s Numeral 5,3 ded Informe téenico n® 001-2023-CGRIOCI MP LA CONVENCION-SCEHPI-CECE
WY Ak que se adunta al Informa Técnica n * 001-2003-CGRIOCH MP LA CONVENCION-SCEHPI-CECE de 30 de octubre de 2023,

% D la que se desprende el Acta de inspaccitn fisica de 17 de abrl de 2023
—
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Imégenes n.>s 8, 9, 10 y 11:
Fractura de soldaduras en el camion actador de basura aca EAI-333

Fuente: fofografias fomada por la comision de recopiacion de informacion af 17 de abrl de 2023,
Detaile; en recusdro negro [a zona de rolura en 1a cas compaciadora de basura
- C E—

. f

Fuente: folografiss fomadas por s comisitn do recopiiacion de informacion ef 17 de abl de 2023
Deatalle: en recuadro negro s zona di relurs en fa cafa compactadora de basura
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Fuente: fologralias fomada por ia comisidn de recopllacion de informacion el 17 de sbil de 2023,
Detalle: en recuadro negro b Zona de rolura en 18 cala compactadora de basura

Fuente: fofografias lomads por la comisitn de recopilacion do informackin el 17 de abdl de 2023,
Detalle: en recuadro negro ia zona de rofura an la cala compacladora de basura

[

Como se evidencia de las imagenes, la caja compactadora cuenta con fallas en la soldadura de
sUs uniones; y de acuerdo al informe técnico al 17 de abril del 2023, el camion compactador de
basura de placa EAl 333 entregado por Consorcio EGL Altamira SAC a la Entidad, se encontraba
inoperativo debido a la rotura del componente metalico del techo y la puerta trasera de la caja
compactadora de basura; y que la fractura y falla se inici6 en las uniones soldadas.

Ante el incumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en las bases integradas y en
la oferta que fueron detalladas y ante la baja calidad de soldadura; con el otorgamiento de la
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conformidad, por parte de los funcionarios y servidores precisados, la Entidad se vio limitada a
resarcirse ante dicho incumplimiento por el monto de S/ 63 550.00, equivalente al 10% del total
del contrato (garantia de fiel cumplimiento), lo que constituye un perjuicio econémico para la
Entidad.

De otro lado, con el oficio n.* 207-2023-MDUAJA, el titular de la Entidad remitié al Organo de
Control Institucional la carta n.® 0336-2023-MDUA-GSPA-VRI/IZD-R de 06 de julio de 2023
(Apéndice n.® 40), emitida por Ivan Zaga de la Cruz, Residente de las actividad areas verdes y
residuos solidos de la Entidad, quien informa que ‘el camién compactador nunca prest6 el servicio de
fransporfe de residuos sdlidos inservibles, ya que se enconfraba esfacionado en el drea de maestranza de
la Municipalidad Distrital de Union Ashaninka (...) estaba a la espera para su uso después de la designacion
de un jefe de maquinara, por lo tanto, nunca entrd en operatividad & razones que el primer dia de rodamiento
con fecha 7 de marzo tuvo el problema de ruptura de una parte de la tofva, ef cual se constatd por medio de
profesionales def drea de la Municipalidad, OCI y de la misma empresa proveedora {...)"

De acuerdo a la carta n.® 0336-2023-MDUA-GSPA-VRIZD-R, de 6 de julio del 2023, (Apéndice
n.? 40), emitida por la entidad, el Residente de la actividad “Mantenimiento de areas verdes y
sostenibilidad del manejo integral de residuos sdlidos municipales en el distrito de Union Ashaninka
- La Convencion — Cusco” informa que los trabajos de manejo de residuos sdlidos y del traslado
se realiza con el camion baranda.

Los hechos antes sefialados contravienen la normativa siguiente:

1. Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante el Decreto Supremo n.” 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019 y
modificatorias.

) “TITULO Il
. PROCESO DE CONTRATACION

()
CAPITULO I
? ACTUACIONES PREPARATORIAS

Articulo 16. Requerimiento
{)

_ 16.2 Las especificacionas técnicas, términos de referancia o expediente técnico deben formuwlarse de forma
. / objetiva y precisa por el area usuania; alfemalivamenie pueden ser formulados por el drgano & cargo de las
/ contrataciones y aprobados por el drea usuana. Dichas especificaciones técnicas, téminos de referencia o
expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacidn en condiciones de igualdad y no
tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perudiquen la competencia en el mismo,
Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una

fabricacién o una procedencia determinada, o a un procedimiento concrefo que caracterice a los bienes
o senvicios ofrecidos por un proveedor deferminado, o a marcas, patertes o tipos, o & un onigen o & una

produccion determinados con la finalidad de favorecer o descartar cierfos proveedores o cierfos productos,
()

CAPITULO IV

Articulo 32. El contrato

f...)

32.6 El confratista es responsable de realizar comactamente Ja totalidad de las prestaciones denvadas de la
efecucion del contrato, Para ello, debe realizar fodas las acciones que estén a su alcance, empleando la
debida diligencia y apoyando el buen desamolio confractual para conseguir los objefivos publicos previstos.
()

2. Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.
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“TITULO IV

ACTUACIONES PREPARATORIAS

CAPITULO |

REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

Arficulo 29. Requerimiento

{...)

29.4, En la definicién def requenmiento no se hace referencia a fabricacion o procedencia, procedimiento de
fabricacion, marcas, patentes o tipos, origen o produccion deferminados, ni descripcion que oriente la
confratacion hacia ellos, salvo que la Entidad haya implementado e comespondiente proceso de
estandarizacion debidamente autorizado por su Titular, en cuyo caso se agregan las palabras o equivalents”
& confinuacion de dicha referencia.

(-}

Articulo 32. Valor estimado

32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del requerimiento, el
drgana encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar indagaciones en ef mercado para
determinar el valor estimado de la contratacian,

. 32.2. Al realizar la indagacion de mercado, el organo encargado de las contrataciones puede recurmir a
| informacion existente, incluidas fas contrataciones que hubiera realizado el sector piblico o privade, respecio
de bienes o servicios que guarden similitud con el requerimiento. En el caso de consulforia en general, el
drea usuaria proporciona los componentes o rubros, a través de una estructura que permita al organo
encargado de las contrataciones estimar el presupuesto def servicio luego de la interaccion con el mercado,
32.3. La indagacion de mercado contiene el andlisis respecto de la pluralidad de marcas y postores, asi
coma, de la posibllidad de distibuir la buena pro. En caso solp exista una marca en el mercado, dicho
analisis incluye pluralidad de postores,

7 3 ik
/4

Articulo 42. Contenido del expediente de contratacidn

Ve 42.1. El drgano encargado de las contrataciones leva un expediente del proceso de contratacion, en ef que
/ se ordena, archiva y preserva la informacidn que respalda las actuaciones realizadas desde la farmulacion
tel requenmiento del drea usuaria hasta el cumplimiento total de las obligaciones denvadas def contrato,
incluidas las incidencias del recurso de apelacion y los medios de solucion de controversias de la ejecucion
contractual, segun comesponda,
()

. Z 42.3. El organa encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el expediente de contratacicn
al funcionario competente para su aprobacidn, en forma previa a la convocatoria, de acuerdo & 5Us nommas
de organizacion inferma. Para su aprobacitn, el expedienta de contratacion contiene:
(.-
hl La indagacién de mercado realizada, y su actualizacion cuando  comesponda;
i) El valor referencial o valor estimado, sequn cormasponda. (...)

Articulo 51. Factores de evaluacién

31.1. La Entidad evalta las oferfas conforme a los factores de evaluacion previstos en los documentos del
procedimiento, a fin de determinar la mejor oferfa,

31.2. En el caso de bignes y servicios en general, el precio es un factor de evaluacion y, adicionalments,
pueden establecerse los sigwentes factores:

(.-

b) Aguellos relacionados con la sostenibilidad ambiental o social, mejoras para bienes y servicios, entre
ofras;

ACTUACIONES PREPARATORIAS
CAPITULO I
DOCUMENTOS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

e ——————————
Informe de Control Especifico N® 043-2023-2.0388-5CE ; Pag. 41 de T2
Perbodo de 7 de abril de 2022 al 11 de noviembre de 2022 e

070941




Q
CONTRALORIA

GENFRAL [M LA REFUBINCA EHL FEE)

i .. —— ]

(..

Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas

Los documentos del procedimiento establecen el confenido de las oferfas. El contenido minima es el
siguiente:

()

&) Declaracion jurada o documentacion que acredite el cumplimiento de las especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnica, segun corresponda.

()

TiTuLO V

METODOS DE CONTRATACION
CAPITULON

LICITACION PUBLICA

Articulo 73. Presentacién de ofertas

()

73.2. Para la admisién de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacin de o exigido en los
literates a), b), ¢), &) yf) del articulo 52 y defermina si las ofertas responden a las caracterisficas yo requisitos
funcionales y condiciones de las especificaciones fécnicas especificadas en las bases, De no cumplir con fo
requerido, fa oferta se considera no admitida.

(o)

TiTuLo wi
EJECUCION CONTRACTUAL

CAPITULOD |

DEL CONTRATO

{...)

Articulo 138. Contenido del Contrato

138.1. Ef contrato esté conformado por el documento que lo contiene, los documentas del procedimiento de
seleccidn que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los documentos dervados del
procedimiento de seleccion gue establezcan obligaciones para las partes,

(.-)

CAPITULO I
GARANTIAS Y ADELANTOS

Articulo 149, Garantia de fiel cumplimiento

145.1. Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador entraga a fa Entidad fa
garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del manto del
contrato original. Esta se mantiene vigenle hasta la conformidad de la recepcidn de la prestacion a cargo del
contratista, en el caso de bienes, servicios en general y consultorias en general, o hasta &l consentimiento
de la fiquidacion fingl, en el caso de ejecucion y consulforia de obras,

(-

Articulo 155. Ejecucion de garantias

155.1 Las garantias se ejecutan en los siguientes supuestos:

fnd

b) La garantia de fiel cumplimiento se ejecuta, en su totalidad, cuando la resolucion por la cual la Entidad
resuelve el contrato por causa imputable al contralista haya quedado consentida o cuando por lauda arbitral
se declare procedente la decisidn de resolver el contrato. En esfos supuestos, e monto de la garantia
comesponde Integramente a la Entidad, independientemente de la cuantificacidn del dafio efectivamente
irrogado.

()

CAPITULO V
CULMINACION DE LA EJECUCION CONTRACTUAL

Articulo 168. Recepcion y conformidad

¥ e —————————— ]
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168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad def drea usuaria, En el caso de bienes, la recepcidn
es responsabilidad del drea de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indigue en los
documentos del procedimiento de seleccion,

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del drea usuaria, quien verfica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, canfidad v cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesanas. Tratdndose de drdenes de compra o de
servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documenta. (..}

3. Resolucion Ministerial n. 457-2018-MINAM, Resolucion Ministerial que aprueba la Guia para la
Caracterizacion de Residuos Sélidos Municipales, de 31 de diciembre de 2018.

“GLOSARIO

{...)

Densidad

Es el peso de un material por unidad de volumen (kg/m3). Este parametro liene mucha importancia a la hora
de deferminar la capacidad de los equipos de recoleccion y almacenamiento de los residuos. "

4. Resolucion Ministerial n.” 091-2020-MINAM, Resolucién Ministerial que aprueba la Guia para la
Gestion Operativa del Servicio de Limpieza Publica, de 29 de abril de 2020.

1)

5.3 RECOLECCION Y TRANSPORTE

(-

I. UNIDADES VEHICULARES CONVENCIONALES

Las unidades vehiculares convencionales para fa recolaccidn de residuos solidos son;

A. Camiones compaciadores

Los camiones compactadores son el tipo més comdn de unidad vehicular para la recoleccion de residuos
stlidos y su eleccion depende tanfo de la capacidad de carga como de la capacidad de compactacion.
Asimismo, se debe considerar la idoneidad de su utiizacién tomando en cuenta fa adecuada transitabilidad
e vias asfaltadas (al menos las principales). En caso las vias no sean asfaltadas no deben ser zonas con
presencia de luvias infensas, pues se podrian presentar atascos, deslizamientos o volcaduras.

Estas unidades vehiculares estén disponibles generalmente en capacidades de 3.4 foneladas (7 m? de
capacidad) hasta 10 toneladas (20 m de capacidad), siendo los modelos més comerciales los de 15 m? de
capacidad. Junto con la capacidad del camitn compactador se debe tener en cuenta la distancia entre sjes,
especialmente sf se tienen calles angostas con giros en dngulos oblusos.

Es itil pedir a las compafiias proveedoras informacién sobre la distribucién de cargas, la altura del centro
de gravedad, el ngulo de afaque, asi como la capacidad de torque del motor y las revoluciones & las que
se alcanza el mayor torgue,

Se debe contar con especificaciones del tipo y espesor del acero con el que estén hechas las partes de Ia
cafa de compactacion, ya que es esta y las soldaduras de las planchas de metal las que soportan la presién
de la compactacidn y las agresiones de los ixiviados que se forman por el manejo de los residuas sélidos.
Adicionaimente, se debe contar con una bandefa para liguidos percolados y una frisa en buen estado para
evitar derrames. (...)"

. Expediente Técnico del proyecto “Adquisicion del camién compactador, camién baranda y otros, para la
prestacion del servicio de recoleccion y transporte de residuos sélidos en el distrito de Unién Ashaninka
- La Convencién - Cusco”, aprobado mediante Resolucion Administrativa n.* 054-2022-MDUA/AM de 07
de abril de 2022,

1.

| RESUMEN EJECUTIVO
()
.7 OBJETIVO DEL PROYECTO

OBJETIVO GENERAL

Mejorar la calidad de vida de la poblacion del distrito de Unién Ashaninka a través del mangfo integral y
adecuado de residuos silidos municipales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

. ]
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Realizar la prestacidn del servicio de recoleccidn y transpore de residuos slidos municipales de Unign
Ashaninka capital y Centros Poblados del Distnto de Unidn Ashédninka segun cronograma y frecuencia
establecidos,

(...)

1.1.1 DESCRIPCION DE LOS COMPONENTES DEL PROYECTO

El proyecto cuenta con cinco componentes denominados;

01.01 ADQUISICION DE CAMION COMPACTADOR

{3}

ii Compasicion de residuos sélidos de Union Ashaninka

Segin el Edudio de caractenzacion de residuos sdlidos realizados por la Municipalidad de Pichar el
afio 2019 {referente por ser idéntica), tiene la siguiente composicion fisica {...)"

6. Resolucién de Alcaldia n.® 356-2013-A-MDP/LC, que aprueba el Estudio de caracterizacion
de residuos solidos municipales del distrito de Pichari de 2019, de 30 de octubre de 2019.

i)
I. Objetivos
. 1. Objetivo general
- El objetivo def Esfudio de caractenzacitn de residuos sdlidos, es proporcionar informacion relevante

sobre las caracleristicas cualitativas y cuantitativas de los residuos solidos municipales def distrifo de
Pichan - La Convencidn - Cusco.

Objetivos especificos
Los objelivos especificos del esfudio son los siguientes:

(-
- Determinar la densidad swelfa y compactada de los residuos sdlidos domiciiarios

: ()
; %z - Determinar la densidad suelfa y compactada de los residuos sdlidos no domicilianios
[F
Es decir, fue objetivo del estudio mencionado el deferminar la densidad de los residuos solidos sueffos del
distrito de Pichan, a fin de gestionar de mejor manera el recojo, fransporte y disposicion commecto de los
residuos solidos. Por effo, este estudio determing lo siguiente:
7 (..)
2’/’ IV Conclusiones
)
La densidad de residuos solidos de origen domiciliario es de 218.01 kg/m?
La densidad de residuos stlidos de origen domiciliaro es de 215,28 kg/m?
. La densidad promedio de residuos sdlidos municipales en ef disiifo de Pichard es de
/ 216.64 kg/m3,
b (...

7. Bases Administrativas Integradas de la Licitacion Piblica N® 03-2022-MDUA-CS.1, para la
adquisicion de un camion compactador de 15 m3 para el proyecto “Adguisicion de camion
compactador, camion baranda y otros, para la prestacion del servicio de recoleccion y
transporte de residuos sdlidos en el distrito de Unién Ashaninka - La Convencion- Cusco”,

de 16 de agosto de 2022.
“SECCION ESPECIFICA CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
()
“‘CAPITULO Nl REQUERIMIENTO.,
3.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS.
()
4.2 Caracleristicas técnicas
Especificaciones lécnicas camion compactador 15 m3 capacidad
()
Peso bruto vehicular minimo. 17 toneladas
(.-
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Capacidad de gje delantero: 6 000 kg minimo
Capacidad de efe posterior: 11 000 kg minima

()

Neumatico

()

Cantidad 0T unidades, incluido repuesto

()

1. Especificaciones técnicas para caja compactadora de 15 m3

()

Peso compactador (carroceria) 5 760 kg +/- 3%

Procedencia Nacional

(.

Relacion de compactacion 3:1 aprox. (dependiendo del tipa de

basura)

(.

Pint Decapado medianfe arenado comercial
{norma PSC- SP10), base 02 capas de
pintura epdxica, acabado: 02 capas de
pintura esmalte sintético tipo gloss
Color segin indicacion del cliente (no
incluye fogotipo)

(ol

Pintura La preparacion de la carroceria es con

arenado comercial en las zonas
metdlicas, con dos manos de base
anficorrosiva, dos manos de pintura de
acabado en esmalte sintético tipo gloss
de alta calidad. Los colores y logas segun
indicaciones de la enfidad,

()
6. OTRAS CONSIDERACIONES PARA LA EJECUCION DE LA PRESTACION
6.1 Otras obligaciones
6.1.1 Otras obligaciones del proveedor
P El Proveedor deber entregar los bienes, en cumplimiento de las especificaciones
/// técnicas productos de buena calidad y garantia. En caso de presentarse
observaciones durante la recepcion wo conformidad el contratista deberd subsanar o
reponer el producto, libre de todo costo
i)
Subcontratacion
. Ifafubcnn!'mtam'dn &n la presente contratacion, estara prohibida.
~ 6.4.1 Area que recepcionara y brindara la conformidad
La conformidad de recepcitn del blen estard a cargo del drea usuaria (Residente y
Supervisor), visto bugno del jefe de almacén.
La venficacidn del cumplimiento de las especificaciones técnicas estaré a cargo del experfo
ﬁepandiema (ingeniero mecanico), ef cual presentard un informe de funcionabifidad del
n.
()
6.4.2 Pruebas o ensayos para la conformidad de los bienes
Estara a cargo del Residente y Supenisor de obra, para lo cual el contratista debe entregar
los bienes cumpliendo estrictamente las especificaciones técnicas.
fic
GA‘.FH'TULG v
FACTORES DE EVALUACION
La evaluacion se realiza sobre la base de cien (100) punifos,
;ara determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, se considera
siguiente:

FACTOR DE EVALUACION PUNTAJE /METODOLOGIA PARA SUASIGNACION

()
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F. MEJORAS A LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS

Evaluacian;

La unidad ofertada cuenta;

[...

MEJJDRA oy

La fabricacién de la caja compactadora cuenta con la
parficipacion de un soldador homologado nivel 6G
SMAW_GETAW _FECAW Minimo: 10 aflos  de
expenencia,

Acreditacion:

Se sustentard con catdlogos y fichas técnicas de la
unidad ofertada y calificaciones documentadas vigentes,

Mejora 3: 04 puntos

)

8. Contrato N° 248-2022-MDUA-LC/AM, Licitacion Puablica N° 03-2022-MDUAJ/CS-1,
Adquisicion de una unidad de camién compactador para el proyecto “Adquisicion del
camion compactador, camion baranda y otros, para la prestacién del servicio de
recoleccion y transporte de residuos solidos en el distrito de Unién Ashaninka - La
Convencion - Cusco”, suscrito el 26 de setiembre de 2022.

1.

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato liene por objelo la adquisicion de (01) unidad de camidn compaciador para el proyecto:
Adquisicion del camién compactador, camidn baranda y otros, para la prestacion del servicio de recoleccion
y transporte de residuos sdlidos en el distrito de Unidn Ashaninka — La Convencidn — Cusco”

()
A.  ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA CAJA COMPACTADORA DE 15M3

()
SOLICITADO OFERTADO
A ) DESCRIPCION ESPECIFICACION
(..
; Pintura Decapado mediante arenado | Decapado mediante arenado
/ comercigl (norma PSC SP10). | comercial (norma PSC SP10).
Z Base 02 capas de pintura | Base 02 capas de pintura
. EXpOSICO. exposico.
Acabado: 02 capas de pinfura | Acabado: 02 capas de pinfura
esmalfe sintéfico tipo gloss. esmalfe sinfético tipo gloss.
Color segun indicacion del cliente | Color segin indicacion de la
(no incluye logotip) entidad (Logo segun disefio de
ls Entidad)
(-]
Pintura Pintura
La preparacién de la carmocerfa es con arenado comercial en las | La preparacion de la canoceria
zonas metalicas, con dos manos de base anticorrosiva, dos manos | es con arenado comercial en las
de pintura de acabado en esmalfe sintéfico fipo gloss de alta calidad, | zonas metélicas, con dos manos
los colores y logos segun indicaciones de la entidad de base anticorosiva, dos
manos de pintura de acabado
en esmalfe sintéfico tipo gloss
de alta calidad, los colores y
logos segun indicaciones de la
entidad.
[}
Capacitacion Capacitacion
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Se capacitara a dos (02) operadores como minimo por un fotel de | Se  capacitar a dos  (02)
cuatro (04) horas sobre el funcionamiento del vehiculo y el plan de | operadores como minima por un
mantenimianto preventivo y cormectivo de la unidad, sistema de carga | fotal de NUEVE (09) horas
y descarga, sistema hidrdulico, segwidad los cuales serdn | sobre el funcionamiento del
designados por el drea usuana el desamolio de la capacitacion se | vehicule y o plan  de
realizaré en las instalaciones de la entidad previa coordinacidn conel | mantenimiento  preventive  y
drea usuaria (deberd adjuntarse una declaracidn jurada, asi mismo | comectivo de la unidad, sistema
deberd adjuntarse a la ofera. Declaracion Jurada del personal | de carga v descarga, sistema
propuesta para dicha fin, hidréulico, seguridad los cuales
seran designados por ef area
usuaria e desamollo de la
capacitacion se realizara en las
instalaciones de la enfidad
previa coordinacicn con el drea
usuarta, la capacitacian estara a
cargo del Ing.  Mecénico
Remuzgo Panduro Gusfavo
Alberto CIP 165461,

{..)
fi

CLAUSULA NOVENA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La recepcitn y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del Reglamento de
fa Leu de Contrataciones del Estado. La recepcion serd oforgada por el responsable de almacén con visto
bueno del experto independiente, residente y supervisor del proyecto y la conformidad sera otorgada por el
coordinador de la oficing de gestion de inversiones en el plazo maximo de 7 dias de producida la recepcion.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el sentido de
estas, olorgéndole un plazo pars subsanar no menor de dos (2) i mayor de ocho (8) dias. Dependiendo de
la complefidad o sofisticacion de las subsanaciones a realizar el plazo para subsanar no puede ser menor
de cinco (5) ni mayor de quince (15) dias. Si pese al plazo oforgado, EL CONTRATISTA no cumpliese &
cabalidad con la subsanacidn, LA ENTIDAD puede otorgar af CONTRATISTA periodos adicionales para las
comrecciones perfinentes, En ese supussfo comesponde aplicar [a penalidad por mora desde e vencimiento
del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulfa aplicable cuando los bienes manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no efectia la recepeion o no oforga la
conformidad, segin cormesponda, debiendo considerarse como no efecutada la prestacion, aplicandose la
penalidad que comesponda por cada dia de atraso. (...)"

Los hechos relacionados con el requerimiento del camién compactador se han originado por el accionar del
residente e inspector de obra, quienes al elaborar las especificaciones técnicas no se tomd en cuenta el
dato de la densidad de residuos sélidos y por el accionar del Coordinador de Servicios Municipales, quien
viso el requerimiento, al cual se adjuntaban las especificaciones t&cnicas, lo que ha conllevado a que se
adquiera un camion compactador de basura de 15 m? que solo puede recolectar, compactar y transportar
6429 kg de basura y no los 9 748.8 kg de basura compactada que corresponden a un camion compactador
de basura de 15 m*, con relacion de compactacion de 3 a 1 y densidad de basura suelta de 216,64 kg/m?
y que por lo tanto no cumple con la finalidad plblica para la cual fue adquirida y por lo que se pagd un
importe de S/635 500.00.

la misma manera, los hechos relacionados con la seleccion del postor ganador, se ha originado por el
ionar del jefe de la Unidad de Abastecimiento y los miembros del comité de seleccidn, lo que ha
spnllevado a que se adquiera un camion compactador que no cumple con la totalidad de las
specificaciones técnicas.

De similar forma, los hechos relacionados con el otorgamiento de conformidad de los bienes adquiridos, se
han originado por el accionar de los miembros de la comision de recepcion permanente del Proyecto, del

Informe de Control Especifico N* 043-2023-2-0386-5CE Pig. 47 de 72
Periodo de 7 de abril de 2022 al 11 da noviembre de 2022 roe 47
UuUﬂ



Q
CONTRALORIA

CESRRAL DE LA BEFUSLECA DU PEEL

residente de obra, inspector de obra, con la disposicion de pago efectuado por el Coordinador de Servicios
Municipales, lo que ha conllevado a que se reciba el camion compactador que no cumple con la totalidad
de las especificaciones técnicas establecidas en las bases del procedimiento de seleccion, disminuyendo
su capacidad estructural, su vida Ol y afectando la seguridad de los usuarios de este vehiculo,
imposibilitando ademas, la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento por S/ 63 550.00 como
resarcimiento a favor de la Entidad por el incumplimiento, lo que se constituye en perjuicio econdmico a la
Entidad.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Respecto de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares, David
Romero Romani presentd sus comentarios o aclaraciones en forma documentada; Michael Santiago
Vargas Oriundo presentd sus comentarios en forma no documentada; Wilber Rafael Suarez Villarroal
presento sus comentarios en forma documentada de manera extemporanea; Lino Pavel Rojas Zea presentd
sus comentarios o aclaraciones, en forma documentada.

De ofro lado, las personas involucradas en los hechos especificos presuntamente irregulares: Yohan
Hurtado Rivera, no presentd sus comentarios o aclaraciones en el plazo establecido; no obstante haber
sido notificado conforme al procedimiento establecido en la Directiva n.® 007-2021-CG/INORM *Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contralorian.®
134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias, y la Directiva n.° 007-2022-CG/DOC
“Motificaciones electronicas en el Sistema Nacional de Control’, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.” 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022,

Los aspectos antes precisados se encuentran detallados en el apéndice n.® 41 del Informe de Control
Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada |a evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados (Apéndice n.? 41),
se concluye que se han desvirtuado en parte los hechos notificados en el Pliego de Hechos, considerandose
en los hechos no desvirtuados, la participacion de las personas comprendidas, conforme se describe a
continuacidn:

1. David Romero Romani, identificado con DNI n." 21558867, contratado bajo la modalidad de
locacion de servicios como Residente del Proyecto "Adquisicion de camion compactador, camién
baranda y otros para la prestacion del servicio de recoleccién y transporte de residuos solidos en
el distrito de Union Ashaninka - La Convencion — Cusco”, dasde el 1 de junio de 2022 (Apéndice
n.” 42) hasta el 28 de octubre de 2022% (Apéndice n.? 37), a quien se le comunicé el Pliego de
Hechos mediante la Cédula de Nofificacion N® 001-2023-OCI-SCE.1-0388 de 3 de noviembre de
2023 (Cédula de notificacion electrénica n.® 00000009-2023-CG/0388-02-002 y cargo de
notificacion, ambos del 7 de noviembre de 2023) (Apéndice n.° 41) presentando sus comentarios
y aclaraciones mediante escrito n,” 03-2023-DRR/EX RESIDENTE DE OBRA DEL CAMION
COMPACTADOR suscrito sin fecha y recibido el 10 de noviembre de 2023 en veintitrés (23) folios.
(Apéndice n.° 41). Su participacion se encuentra evidenciada en los siguientes hechos:

Respecto alos comentarios y aclaraciones presentados, en los cuales sefiald, entre otros aspectos
detallados en el apartado referido a la evaluacion de comentarios: (Apéndice n.° 41) que la
densidad del distrito de Pichari no tiene fundamento; sin embargo, es en el expediente técnico del
proyecto que se toma como referente el estudio de caracterizacion de residuos sdlidos de Ia
Municipalidad distrital de Pichari por ser idéntica, el cual sefiala la densidad promedio de residuos

# Fecha de emision dal nforma n * 24-20@2-MOUA-OSMUDRR/R de 28 de octubre de 2022
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solidos, Del mismo modo, sefiala que es falso que se establezca el peso maximo vehicular de
18 000 kg y como peso minimo vehicular 17 000 kg, para ello sefiala la especificacion técnica de
peso bruto vehicular minimo como 17 toneladas; sin embargo, el peso bruto vehicular maximo se
establecio, al haberse sefialado una traccion de 4x2 y con ello una configuracion vehicular C2 que
sefiala un limite maximo para el peso bruto maximo del camion compactador de 18 000 kg y un
limite inferior de este peso de 17 000 kg establecido en el requerimiento, el cual no tiene ninguna
justificacion técnica. Del mismo modo sefiala que, es falso que la capacidad decarga es de
6429 kg. presentando la oferta del postor en el que figura como la capacidad de carga 12 025 kg
que corresponde a la capacidad de carga del vehiculo sin considerar el peso de la caja
compactadora. Asimismo, sefiala que el calculo de residuos solidos esta entre los 360 kg/m? a 500
kg/m?, pero no sefiala que la densidad promedio de residuos solidos es de 216.64 kg. De otro lado,
en cuanto a la consignacian de la procedencia de la caja compactadora, menciona que se dinamiza
el mercado nacional y genera trabajo, que existen empresas carroceras en el Perl e importadoras
de cajas, que en consecuencia hay pluralidad de postores, como se aprecia, admite la
consignacion de datos que no se pueden establecer en el requerimiento.

Por otro lado, sefiala que posiblemente hubo un error al contabilizar la experiencia, pero de igual
manera llegaria a los puntos de calificacion; y, que en cuanto al peso de la caja compactadora se
requiere 5 760 kg +/- 3%, presenta la informacion que presenta el postor bajo declaracion jurada
en la cual se consigna este dato en los mismos t&rminos del requerimiento; sin embargo, la
calificacion sobre |a mejora 3, incidia en la fabricacion de la caja compactadora con un soldador
homologado, que el postor no acreditaba y que dio lugar a los desperfectos de la soldadura de la
caja compactadora; ahora, de acuerdo a la oferta del postor y la documentacion obligatoria a
presentar como el anexo n.® 3 y la ficha técnica, en el anexo n.® 3 *Declaracion Jurada de
cumplimiento de especificaciones técnicas” se adjunta la ficha técnica y en el folio 26, adjunto ala
ficha técnica, el postor presenta un plano en el cual consigna como peso de la caja compactadora
5 350 kg, distinto a lo requerido.

Por ofra parte, en cuanto a la verificacion y entrega del camion compactador, detallada en el acta
de 20 de octubre de 2022, sefiala que a fin de visualizar los desperfectos de la pintura y soldadura,
se requieren equipos especiales y profesionales especializados; no obstante, fueron ellos como
drea usuaria quienes requirieron esas especificaciones técnicas, ademas de no observar
documento en el que informe de su falta de competencia para verificar las especificaciones
técnicas que &l mismo elabord; no habiendo desvirtuado los hechos.

Por lo expuesto, los comentarios o aclaraciones formuladas por David Romero Romani, cuya
evaluacion - en extenso - efectuada por la Comision de Control consta en el apéndice n.° 41 del
informe de Control Especifico, no desvirtia el hecho con presunta irregularidad; identificandose su
participacion conforme se detalla a continuacion:

Como residente del proyecto

Elaborb el requerimiento n.” 003-2022-MDUA-OSMUDRR-RO (Apéndice n.” 6) de 9 de junio de
2022 y las especificaciones técnicas que no consignan el dato de la densidad promedio de
residuos municipales de 216.64 kg, establecido en el estudio de caracterizacion de residuos
solidos del distrito de Pichari, aprobado con Resolucién de Alcaldia n.” 356-2019-A-MDPILC de
30 de octubre de 2018, (Apéndice n.® 08), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 356-
2019-A-MDPILC de 30 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 08) lo que dio lugar a que la Entidad
adquiera un camién compactador de 15 m?, omitiendo con ello el peso de basura compactaday la
capacidad de carga Ofil real que debia poseer el vehiculo; del mismo modo, sefiala una
configuracion vehicular C2 que sefiala un limite maximo para el peso del camién compactador de
18 000 kg y un limite inferior de 17 000 kg establecido en el requerimiento, y, sefialando ademas
la procedencia de la caja compactadora como "nacional”.
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Con respecto a este hecho, contravino sus funciones previstas en el articulo 9 del Texto Unico de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n,® 082-2019-EF, que
sefala que “Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esfa, son responsables, en el mbito
de las acfuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusidn, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

Ademas incumplid sus obligaciones previstas en la clausula novena del contrato n.® 201-2022-
MDUA-LC/AM, que sefiala que ... el contratado tendrd las siguientes obligaciones: (...) es responsable
velar directamente y permanenfemente por la comecia ejecucion del proyecto y cumplimiento del contrato,
en forma directa, por cuanto a las adquisidoras de los bienes, equipos y personal {...)"

Asi también, incumplié sus obligaciones como funcionario plblico establecidas en el articulo 16°
de la Ley n.” 28175 - Ley Marco del Empleo Pablico, que prescribe que en condicién de empleado
publico debi: “a) Cumpiir personal y difigentemente los deberes que impone el senvicio pablico (...)" y c)
Salvaguardar los infereses del Eslado {...)". Asi también, en su actuar inobserva lo dispuesto en el
articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.* 27815 que refiere: €l
senvidor piiblico actiia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad. - Actiia con rectitud, honradez
y honestidad, procurando safisfacer el interés general {...)"; su deber de responsabilidad de la funcién
publica establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley N.° 27815, Ley del Cédigo de Etica
de la Funcién Plblica; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo [V
del Titulo Preliminar de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece: "Las autonidades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucidn, la ley
%' y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los

que les fueran conferidas”.

Hechos que dieron lugar a que la entidad reciba del Consorcio EGL Altamira SAC un camidn
compactador de basura de 15 m? de capacidad de volumen que solo tiene una capacidad de carga
de 6 429 kg y que no soporta los 9 748.8 kg de basura compactada, peso calculado usando la
densidad de basura suelta establecida para el distrito de Unién Ashaninka de 216.64 kg/m? y una
relacion de compactacion de 3 a 1 y que por lo tanto no cumple con a finalidad plblica para la
cual fue adquirida y por lo que se pagd un importe de S/ 635 500.00.

L - Intervino en el "Acta de entrega y recepcitn de camion compactador” (Apéndice n.° 26) de 20 de
. octubre de 2022, en el que se indica que segun contrato de proceso n.® 248-2022-MDUA-LC/AM,
el camion compactador cumple con las especificaciones técnicas de la pintura, capacitacion, peso
de la compactadora, carga (fil del camion compactador y no observd la soldadura de la caja
compactadora, pese a que no se cumplio con las especificaciones técnicas de la pintura en &l
interior de la caja compactadora, puesto que no se realizd ningln tipo de arenado (ni arenado
comercial de acuerdo al estandar SP6, mucho menos arenado de acuerdo al estandar SP10) y
tampaoco se puso dos capas de pintura de acabado de esmalte sintético tipo gloss; o cual no solo
contraviene las obligaciones contractuales de la Contratista, sino también ocasiond corrosion
generalizada al interior de la caja compactadora, disminuyendo la capacidad estructural de esta,
su vida Glil y afectando la sequridad de los usuarios de este vehiculo; del mismo modo se declard
que se cumple con la capacitacion cuando esta no fue brindada por el contratista; y el peso de la
compactadora que se requeria era de 5 760 +/- 3% y el Contratista entregd el bien con un peso de
la caja compactadora de 5 350 kg; v en cuanto a la carga Gtil real del camion entregado a la
entidad es de & 429 kg distinto a los 7 500 kg ofrecido por el contratista; asi mismo, no observaron
los defectos de la soldadura de la caja compactadora.

Al respecto, ademas, de acuerdo a las bases integradas (Apéndice n.? 24), la verificacion del
cumplimiento de las especificaciones técnicas, estaria a cargo del experto independiente
(ingeniero mecénico) el cual tenia que presentar un informe de funcionabilidad del bien; sin
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embargo, en el expediente de contratacion y antecedentes del pago, no se aprecia la emision del
informe de funcionabilidad del bien, ni que el experto independiente (ingeniero mecanico) haya
verificado el cumplimiento de las especificaciones técnicas.

Emitio el informe n.® 24-2022-MDUA-OSMUDRR-RO de 28 de octubre de 2022, (Apéndice n.*
37) con el que alcanza la conformidad de pago por la adquisicion de camion compactador, para el
proyecto: “Adquisicion del camion compactador, camion baranda y ofros, para la prestacion del
servicio de recoleccion y fransporte de residuos solidos en el distrito de Union Ashaninka - La
Convencidn - Cusco, e indica que se le otorga la conformidad de pago de acuerdo al confrato n.®
248-2022-LC/AM, en comparacion de las especificaciones técnicas de acuerdo al expediente
tecnico, para tal efecto se adjunta la informacion necesaria que valide el pago, pese a que el
camion compactador entregado por el contratista entregado a la Entidad, no cumple con las
especificaciones técnicas de la pintura en el interior de la caja compactadora, puesto que no se
realizd ningdn tipo de arenado (ni arenado comercial de acuerdo al estandar SPG, mucho menos
arenado de acuerdo al estandar SP10) y tampoco se puso dos capas de pintura de acabado de
esmalte sintético tipo gloss; lo cual no solo contraviene las obligaciones contractuales de la
Contratista, sino también ocasiond corrosion generalizada al interior de la caja compactadora,
disminuyendo la capacidad estructural de esta, su vida (til y afectando la seguridad de los usuarios
de este vehiculo, del mismo modo se declard que se cumple con la capacitacion cuando esta no
fue brindada por el contratista; y el peso de |la compactadora que se requiera era de 5 760 +/- 3%
y el Contratista enfrego el bien con un peso de la caja compactadora de 5350 kg; y en cuanto a
la carga Uil real del camidn entregado a la entidad es de 6 429 kg distinto a los 7 500 kg ofrecido
por el contratista; asi mismo, no observaron los defectos de la soldadura de la caja compactadora.

Al respecto, y no obstante haberse previsto en las bases integradas (Apéndice n.° 24), la
realizacion de pruebas y ensayos para la conformidad, el administrado procedié a otorgar la
conformidad, a través del informe n° 24-2022-MDUA-OSMUDRR/R (Apéndice n.° 37) sin
advertirse documentacion alguna que acredite la realizacion de prueba o ensayo alguno, que
establecia las bases integradas y sin que el bien entregado cumpla con la totalidad de las
especificaciones 1&cnicas, ya descritas.

En cuanto a estos hechos, con su accionar incumplio sus funciones previstas en el articulo 9 del
Texto Unico de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.® 082-
2019-EF, que sefala que “Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de contratacion
- por o @ nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
. / responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
/ conducir el proceso de contratacidn, asi como la ejecucion del contrato y su conclusidn, de manera eficients,
- bajo e enfoque de gestion por resulfados, & través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
piblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articula 2,

Asi también transgredio, lo previsto en el articulo 168 del referido Reglamento, que sefiala que:
...} 168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del drea usuaria. En el caso de bienes, 13
recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indigue
en los documentos del procedimiento de seleccion, (...) La conformidad requiere del informe ded funcionario
responsable del drea usuana, quien verifica, dependiando de la naturaleza de la prestacion, la calidad,
cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesanas. Tratandose de drdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho
documento. {...)"

Ademas incumplid sus obligaciones previstas en la clausula novena del contrato n.® 201-2022-
MDUA-LC/AM, que sefiala que *(...) el contratado tendra las siguienies obligaciones: (...) verificar
recepcionar con una ficha técnica sequn las caractersticas tecnicas de las adquisiciones de los bienes
segln expediente técnico y anexos. Por o tanto, es responsable velar directamente y permanentemente por
la comecta ejecucion del proyecio y cumplimienfo del contrato, en forma directa, por cuanfo a las
adquisidoras de los bienes, equipos y personal (...) Recepcionar los bienes en base a una ficha técnica, las
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adquisiciones siendo visadas estas por el supenvisor y si fuera el caso ser rechazadas por su mala calidad
o por no corresponder a las especificaciones del expediente técnico aprobada. (...)"

Asi también, incumplio sus obligaciones como funcionario piblico establecidas en el articulo 16°
de laLey n.* 28175 - Ley Marco del Empleo Plblico, que prescribe que en condicién de empleado
plblico debid: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el sernvicio publico (...)"y ‘c)
Salvaguardar los infereses del Estado (..)" Asi también, en su actuar inobservd lo dispuesto en el
articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815 que refiere: “El
servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: {...) 2. Probidad.- Actia con rectitud, honradez
v honestidad, procurando satisfacer el inferés general (...)"; su deber de responsabilidad de la funcion
pliblica establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley N.° 27815, Ley del Cadigo de Etica
de la Funcién Plblica; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo 1V
de! Titulo Preliminar de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece: "Las auforidades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

Hechos que dieron lugar a que la entidad se vea limitada a resarcirse, ante el incumplimiento por
parte del confratista Consorcio EGL Altamira SAC, con la ejecucion de la garantia de fiel
cumplimiento ascendente a 5/ 63 550.00

Como miembro de comité de seleccion.

Con el formato n.” 6 "Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresidn de interés”

de 20 de julio de 2022 (Apéndice n.® 16) aprueba el proyecto de bases, (Apéndice n.° 7) que en

# las especificaciones técnicas se consignaban la procedencia de la caja compactadora como
"nacional” y se consignaba como faclor de evaluacion el plazo de entrega, que no se encontraba

(7 objetivamente establecido, de similar manera, procedio a otorgarle puntaje por la mejora 3, a pesar
gue no cumplia con acreditar |a participacion de! profesional que oferfaba para efectos de realizar

la soldadura de la caja compactadora; y, procedid a otorgar fa buena pro al postor ganador
Consorcio EGL Altamira SAC®, (Apéndice n.® 9) cuando ofertaba un camidn compactador de
basura con un peso de la compacladora de 5 350 kg cuando en las bases integradas se establecia

AT/ como especificacion técnica como peso de la compactadora 5 760 kg +/- 3%.
//V Con su accionar transgredio lo previsto en el numeral 46.5 del articulo 46 Reglamento de la Ley
n.” 30225, aprobado por el Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, que sefiala que *(...) los infegranfes
. __-“’( del Comité de Seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia
/ e imparcialidad en el efercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la
4 existencia de cualquisr conflicto de intereses y de cualguier acto de corrupcion de la funcion publica

del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.(...)".

Del mismo modo, transgredid el articulo 9 de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
que establece que 9.1 Los funcionarios y servidores que inferviemen en los procesos de contratacion por
o & nombre de la Entidad, con independencia del régimen jurfdico que los vincule a esta, son responsables,
en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar fa documentacion y conducir el proceso
de contratacidn, asf coma la ejecucion del comtrato v su conclusidn, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines plblicos de cada
contrato, conforme a los principlos establecidos en ef articulo 2 de ls presente Ley.

Asi también, incumplid sus obligaciones como funcionario pablico establecidas en el articulo 16°
de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del Empleo Plblico, que prescribe que en condicion de empleado
plblico debid: "a) Cumplir personal y diigentemente los deberes que impone el servicio publico {...)"y ")

1 Consignandose en el formato n.* 22 “Acta de otorgamiento de ia buena pro” por eror material el nombre del postor cuya ofera no fue admifida;
Ampuero Ingenieros Contratistas SA.
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Salvaguardar los intereses del Estado (...)" Asi también, en su actuar inobservo lo dispuesto en el
articulo 6° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica, Ley n.° 27815 que refiere: “El
senvidor publico actia de acuerdo a fos sigutentes principios: (...) 2. Probidad. - Actia con rectitud, honradez
y honestidad, procurando satisfacer el interés general (...)"; su deber de responsabilidad de la funcion
plblica establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley N.° 27815, Ley del Cadigo de Etica
de la Funcion Plblica; en concordancia con &l numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo |V
del Titulo Preliminar de la Ley N.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece: “Las autoridades adminisirativas deben de actuar con respeto a la Constitucién, la ley
y al derecho, dentro de las faculfades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

Hechos que dieron lugar a que la Entidad reciba de Consorcio EGL Altarmira SAC un camidn
compactador de basura que no cumple con la finalidad pablica.

En tal sentido, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de presunta irregularidad
identificado a David Romero Romani configura presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria y presunta responsabilidad civil, ésta Glftima de
caracter solidario por el perjuicio econdmico causado a la Entidad que no puede ser recuperado
por la via administrativa de S/ 63 550.00, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

2. Wilber Rafael Suarez Villarroel, identificado con DNI N® 2860539, contratado bajo la modalidad
de Contrato Administrativo de Servicios del Decreto Legislative n.® 1057, designade como
Coordinador de Servicios Municipales de la Municipalidad Distrital de Union Ashaninka, mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 028-2022-MDUAILC de fecha 07 de junio de 2022 hasta el 31 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 42), a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante la
Cédula de Notificacion N® 002-2023-OCI-SCE.1-0388 de 3 de noviembre de 2023 (Cédula de
notificacion electronica n.® 00000013-2023-CG/03688-02-002 y cargo de notificacion, ambos del 7
de noviembre de 2023) (Apéndice n.® 41) presentando sus comentarios y aclaraciones mediante
la carta n.® 02-2023-WRSV suscrito el 14 de noviembre de 2023 y recibido el 15 de noviembre de
2023 en veintitrés (23) folios. (Apéndice n.® 41). Su participacion se encuentra evidenciada en
los siguientes hechos:

>

s Respecto alos comentarios y aclaraciones presentados, en los cuales sefiald, entre ofros aspectos

/ detallados en el apartado referido a la evaluacion de comentarios: (Apéndice n.° 41) que la
. densidad del distrito de Pichari no tiene fundamento; sin embargo, es en el expediente técnico del

. proyecto que se toma como referente el estudio de caracterizacion de residuos solidos de la
Municipalidad distrital de Pichari por ser idéntica, el cual sefiala la densidad promedio de residuos
stlidos. Del mismo modo, sefiala que es falso que se establezca el peso maximo vehicular de
18 000 kg y como peso minima vehicular 17 000 kg; para ello sefiala la especificacion técnica de
peso bruto vehicular minimo como 17 toneladas; sin embargo, el peso bruto vehicular maximo se
establecio, al haberse sefialado una traccidn de 4x2 y con ello una configuracion vehicular C2 que
sefiala un limite maximo para el peso bruto maximo del camidn compactador de 18 000 kg y un
limite inferior de este peso de 17 000 kg establecido en el requerimiento, el cual no tiene ninguna
justificacion técnica, Del mismo modo sefiala que, es falso que la capacidad de carga es de 6 429
kg. presentando la oferta del postor en el que figura como la capacidad de carga 12 025 kg que
corresponde a la capacidad de carga del vehiculo sin considerar el peso de la caja compactadora.
Asimismo, sefiala que el calculo de residuos sélidos esta entre los 360 kg/m* a 500 kg/m?, pero no
sefiala que la densidad promedio de residuos solidos es de 216.64 kg. De ofro lado, en cuanto a
la consignacion de la procedencia de la caja compactadora como “nacional”’, menciona que se
dinamiza el mercado nacional y genera trabajo, que existen empresas carroceras en el Peri e
importadoras de cajas, que en consecuencia hay pluralidad de postores, como se aprecia, admile
que la consignacién de datos que no se pueden establecer en el requerimiento.
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Por otro lado, sefiala que las cotizaciones fueron Unicamente para determinar el valor estimado y
gue de haber algin tipo de inconformidad en la etapa de formulacion de consultas y observaciones
se hubieran formulado estas, que no existe inconformidad con respecto al plazo de entrega y que
fue beneficioso para la entidad; sin embargo, de acuerdo a lo previsto la Directiva n.? 001-2019-
OSCE/CD, modificada con Resolucion n.® 112-2022-0SCE/PRE®, en cuanto al factor de
evaluacion plazo de entrega sefiala que este factor podra ser consignado cuando del expediente
de confratacion se advierta que el plazo establecido para la entrega de los bienes admite
reduccion, para lo cual deben establecerse rangos razonables para la asignacion de puntaje, esto
5 que no suponga un riesgo de incumplimiento contractual y que represente una mejora al plazo
establecido, y para el establecimienio del plazo de enfrega como factor de evaluacion, ninguna
empresa en las cotizaciones ofrecio este plazo. Asi mismo en cuanto a que el resultado hubiese
sido el mismo, por ser el Unico postor; y, que en cuanta al peso de la caja compactadora se requiere
5760 kg +/- 3%, para este efeclo presenta la informacién que presenta el postor bajo declaracion
jurada en la cual se consigna este dato en los mismos términos del requerimiento; sin embargo,
\ de acuerdo a la oferta del postor y como documentacion obligatoria a presentar, se encontraba el
anexo n.” 3 y la ficha técnica, en el anexo n.” 3 "Declaracion Jurada de cumplimiento de
. especificaciones técnicas” se adjunta la ficha técnica y en el folio 26, adjunto a la ficha técnica, el
postor presenta un plano en el cual consigna como peso de la caja compactadora 5 350 kg, peso
distinto a lo requerido.

Por ofra parte, en cuanto a la verificacion y entrega del camion compactador, detallada en el acta
de 20 de octubre de 2022, sefiala que a fin de visualizar los desperfectos de la pintura y soldadura,
se requieren equipos especiales y profesionales especializados; no obstante, fueron ellos como
area usuaria quienes requirieron esas especificaciones técnicas, ademas no se observa
documento en el que informe de su falta de competencia para verificar las especificaciones
técnicas que ellos mismos elaboraron; no habiendo desvirtuado los hechos.

A\

Por Io expuesto, los comentarios o aclaraciones formuladas por Wilber Rafael Suarez Villarroel,

i cuya evaluacion — en extenso — efecluada por la Comisién de Confrol consta en el apéndice n.®

% 41 del informe de Confrol Especifico, no desvirtia el hecho con presunta irregularidad;
identificandose su participacion conforme se detalla a continuacion:

Como Coordinador de Servicios Municipales.

Viso el requerimiento n.” 003-2022-MDUA-OSML/DRR-RO (Apéndice n.° 6) de 9 de junio de
/ 2022 al cual se adjuntaban las especificaciones técnicas que no consignan el dato de la densidad
45 promedio de residuos municipales de 216.64 kg, establecido en el estudio de caraclerizacion de
residuos sblidos del distrito de Pichari, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 356-2019-A-
MDPI/LC de 30 de octubre de 2019, (Apéndice n.° 08), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.? 356-2019-A-MDP/LC de 30 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 08) lo que dio lugar a que la
Entidad adquiera un camién compactador de 15 m?, omitiéndose con ello el peso de basura
compactada y la capacidad de carga Util real que debia poseer el vehiculo; del mismo mado, se
sefiald una configuracién vehicular C2 que sefiala un limite maximo para el peso del camidn
compactador de 18 000 kg y un limite inferior de 17 000 kg establecido en el requerimiento, v, en
el cual ademas se sefiala la procedencia de la caja compactadora como “nacional”,

- Emitio el proveido del 4 de noviembre de 2022, (Apéndice n.® 37) disponiendo que pase a
“‘Administracion” “para tramite correspondiente para ef pago’, atendiendo asi el informe n.® 24-
2022-MDUA-OSMUDRR-RO de 28 de octubre de 2022, (Apéndice n.” 37) con el que alcanza el
Residente del Proyecto, emitiendo la conformidad de pago por la adquisicion de camion
compactador, para el proyecto: "Adquisicion del camién compactador, camidn baranda y ofros,

% Aprobada mediante Directiva N° 001-2019-05CECD, modificada con Resolucion N® 112-2022-05CEPRE. Vigente a partir del 15 de junio
de 2022,
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para la prestacion del servicio de recoleccion y transporte de residuos solidos en el distrito de
Union Ashaninka - La Convencion - Cusco, e indica que se le otorga la conformidad de pago de
acuerdo al confrato n.° 248-2022-LC/AM, en comparacion de las especificaciones técnicas de
acuerdo al expediente t&cnico, para tal efecto se adjunta la informacion necesaria que valide &l

pago.

Con su accionar incumplio sus funciones previstas en el articulo 9 del Texto Unico de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.* 082-2019-EF, que sefiala que
“Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Enfidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el dmbito de las
acluaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi coma la ejecucion del confrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfogue de gesfidn por
resultados, a traves del cumplimiento de las nommas aplicables y de los fines publicos de cada confrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2

Asi también, incumplié sus obligaciones como funcionario publico establecidas en el articulo 16°
de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, que prescribe que en condicion de empleado
plblico debio: “a) Cumplir personal y difigentemente los deberes que impone el servicio pablice {...)" y '¢)
Salvaguardar los intereses def Estado (...)" Asi también, en su actuar inobservd lo dispuesto en el
articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.® 27815 que refiere; £l
senvidor pabiico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad. - Actia con rectitud, honradez
y honestidad, procurando safisfacer el interés general (...)" su deber de responsabilidad de la funcian
publica establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley N.° 27815, Ley del Cédigo de Etica
de la Funcién Plblica; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV
del Titulo Preliminar de la Ley N.* 27444, Ley del Procedimienta Administrativo General, el cual
establece; “Las auforidades administrativas deben de actuar con respeto a la Canstitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

Hecho que dio lugar a que la Entidad adquiera un camion compactador que no cumpla con la
finalidad plblica.

En tal sentido, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de presunta irregularidad
identificado a Wilber Rafael Suarez Villarroel configura presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria,

Como miembro de comité de seleccion

Con el formato n.® 6 *Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresian de interés”
de 20 de julio de 2022 (Apéndice n.” 16) aprueba el proyecto de bases, (Apéndice n.° 7) que en
las especificaciones técnicas se consignaban la procedencia de |a caja compactadora como
“nacional’ y se consignaba como factor de evaluacion el plazo de entrega, que no se encontraba
abjetivamente establecido, de similar manera, procedio a otorgarle puntaje por la mejora 3, a pesar
que no cumplia con acreditar la participacion del profesional que ofertaba para efectos de realizar
la soldadura de la caja compaciadora; y, procedio a otorgar la buena pro al postor ganador
Consorcio EGL Altamira SAC®, (Apéndice n.° 9) cuando ofertaba un camion compactador de
basura con un peso de la compactadora de 5 350 kg cuando en las bases integradas se establecia
como especificacion técnica como peso de la compactadora 5 760 kg +/- 3%.

Con su accionar transgredio lo previsto en el numeral 46.5 del articulo 46 Reglamento de la Ley
n.? 30225, aprobado por el Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, que sefiala que *(...) los infegrantes
del Comité de Seleccitn se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, fransparencia

3 Consignandose en of formato n.* 22 “Acta de storgamiants de la buena pro® por emor matenal &f nombre del postor cuya oferta no fue admiida:
Ampuero Ingenieros Confratistas SA,

Informe de Control Especifico N° 043-2023-2-0388-5CE Pag. 55 de 72
Periodo de 7 de abril de 2022 al 11 de noviembre de 2022

0509585



Q
CONTRALORIA

CeNIRAL i LA REFLMEE & [N PREY)

e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la
existencia de cualquier conflicto de infereses y de cualquier acto de corrupcion de la funcion pablica
def que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.(,,,)"

Del mismo modo, fransgredié el articulo 9 de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
que establece que 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por
0 & nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el dmbito de las acluaciones gue realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de conlfralacion, asi como la gjecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bafo ef enfoque de
gestion por resultados, a traves del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines plblicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

Hechos que dieron lugar a que la Entidad reciba de Consorcio EGL Altarmira SAC un camidn
compactador de basura que no cumple con la finalidad poblica.

En fal sentido, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de presunta irregularidad
identificado a Wilber Rafael Suarez Villarroel configura presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadaora de la Contraloria General de la Repliblica,

Como miembro de la Comisién de Recepcion Permanente en el proyecto: “Adquisicién del
camion compactador, camion baranda y otros, para la prestacién del servicio de
recoleccion y transporte de residuos sélidos en el distrito de Unién Ashaninka - La
Convencién — Cusco”.

Intervino en el "Acta de entrega y recepcion de camion compactador’ (Apéndice n.° 26) de 20 de

octubre de 2022, en el que se indica que segin contrato de proceso n.® 248-2022-MDUA-LC/AM,

/ el camion compactador cumple con las especificaciones técnicas de la pintura, capacitacién, peso
ﬁ( de la compactadora, carga (il del camion compactador y no observd la soldadura de la caja
compactadora, pese a que no se cumplio con las especificaciones técnicas de la pintura en el

interior de la caja compactadora, puesto que no se realizd ningln tipo de arenado (ni arenado

comercial de acuerdo al estandar SP8, mucho menos arenado de acuerdo al estandar SP10) y

g tampoco se puso dos capas de pintura de acabado de esmalte sintético tipo gloss; o cual no solo
?( contraviene las obligaciones contractuales de la Conftratista, sino también ocasiond corrosion
generalizada al interior de la caja compactadora, disminuyendo la capacidad estructural de esta,

su vida (til y afectando la seguridad de los usuarios de este vehiculo: del mismo modo se declard

4 que se cumple con la capacitacion cuando esta no fue brindada por el contratista; y el peso de la

. / compactadora que se requeria era de 5 760 +/- 3% y el Contratista entregd el bien con un peso de
f la caja compactadora de 5 350 kg; y en cuanto a la carga Util real del camién entregado a la

b entidad es de 6 429 kg distinto a los 7 500 kg ofrecido por el contratista; asi mismo, no observaron

los defectos de la soldadura de |a caja compactadora.

Al respecto, ademas, de acuerdo a las bases integradas (Apéndice n.° 24), la verificacion del
cumplimiento de las especificaciones técnicas, estaria a cargo del experto independiente
(ingeniero mecanico) el cual tenia que presentar un informe de funcionabilidad del bien; sin
embargo, en el expediente de contratacion y antecedentes del pago, no se aprecia la emision del
informe de funcionabilidad del bien, ni que el experto independiente (ingeniero mecanico) haya
verificado el cumplimiento de las especificaciones técnicas.

Con su actuar transgredia lo previsto en el articulo 168 del referido Reglamento, que sefiala que:
“(...) 168.1. La recepcidn y conformidad es responsabilidad del érea usuaria. En el caso de bienes, la
recepcidn es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de guien se indique
en los documentos del procedimiento de seleccion. (...} La conformidad requiere def informe del funcionario
responsable del area wsuaria, quien verifica, dependiende de la naturaleza de la presiacion, la calidad,
cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
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necesanas. Tratandose de drdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho
documento. {...)"

Con su accionar incumplié sus funciones previstas en el articulo 9 del Texto Unico de la Ley de
Confrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, que sefiala que
...} Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de contratacion por o & nombre de la
Enlidad, con independencia del régimen juridico que los vincule & esla, son responsables, en el ambito de
las acluaciones que realicen, de organizar, elaborar fa documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como la efecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a fraves del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada conirato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 {...)".

Asi también, incumplio sus obligaciones como funcionario publico establecidas en el articulo 16°
delaLey n.” 28175 - Ley Marco del Emplec Plblico, que prescribe que en condicin de empleado
plblico debid: "a) Cumplir personal y difigenfemente los deberes que impone el servicio publica (...)"y “c)
Salvaguardar los infereses del Estado (...)" Asi también, en su actuar inobservé lo dispuesto en el
articulo 6° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, Ley n.® 27815 que refiere: “El
. sarvidor plblico actia de acuerdo a los siguientes principios: {...) 2. Probidad. - Actda con rectitud, honradez
y honestidad, procurando satisfacer el interés general (.,.)"; su deber de responsabilidad de la funcién

plblica establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley N.° 27815, Ley del Cédigo de Etica

. de la Funcion Publica; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV

- del Titulo Preliminar de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimienta Administrativae General, el cual

establece: ‘Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley

y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”,

%ﬂ/ Hechos que dieron lugar a que la enfidad se vea limitada a resarcirse, ante el incumplimiento por

parte del contratista Consorcio EGL Altamira SAC, con la ejecucion de la garantia de fiel
cumplimiento ascendente a S/ 63 550.00

En tal sentido, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de presunta irreqularidad
identificado a Wilber Rafael Suarez Villarroel configura presunta respansabilidad administrativa
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Replblica y presunta
responsabilidad civil, ésta Oltima de caracter solidario por el perjuicio econdmico causado a la
Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa de S/ 63 550.00, dando mérito al
inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

D

_I'.
/
/
La

3. Michael Santiago Vargas Oriundo, identificado con DNI N® 47092265, contratado bajo la
modalidad de Contrato Administrativo de Servicios del Decreto Legislativo n.® 1057, designado
como Jefe de la Unidad de Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Unién Ashaninka,
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 010-2021-A-MDUA/LC desde el 22 de octubre de 2021 hasta
el 31 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 42), a quien se le comunict el Pliego de Hechos
mediante la Cédula de Notificacion N® 007-2023-OCI-SCE . 1-0388 de 3 de noviembre de 2023
(Cédula de nofificacion electrénica n.® 00000015-2023-CG/0388-02-002 y cargo de notificacion,
ambos del 7 de noviembre de 2023) (Apéndice n.° 41) presentando sus comentarios y
aclaraciones mediante el escrito n.* 03-2023-MSVO/EX JEFE DE ABASTECIMIENTO, sin fecha
de suscripcion y recibido el 13 de noviembre de 2023 en cuatro (4) folios. (Apéndice n.® 41), Su
participacion se encuentra evidenciada en los siguientes hechos:

Respecto a los comentarios y aclaraciones presentados, en los cuales sefiald, entre ofros aspectos
detallados en el apartado referido a la evaluacion de comentarios: (Apéndice n.” 41) que las
cotizaciones solo fueron tomadas en cuenta para la determinacion del valor estimado, y que al no
haberse formulado consultas y observaciones a las especificaciones técnicas se puede decir que
existe pluralidad de marcas; al respecto, de acuerdo al articulo 32 del Reglamento de la Ley de
Confrataciones del Estado, Ley n.® 30225, aprobado por el Decreto Suprema n.® 344-2018-EF, la
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indagacion de mercado se realiza para la determinacion del valor estimado de la contratacion, asi
como, en esta se realiza el analisis respecto de la pluralidad de marcas y postores; y, que de
acuerdo, ademas, de lo previsto en la Directiva n.” 004-2013-OSCE/CD Disposiciones sobre el
contenido del Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias, aprobada mediante
Resolucion n.” 016-2019-OSCE-PRE, el Resumen Ejecutivo debe contener informacion relevante
sobre las indagaciones en el mercado referida a la existencia de proveedores y marcas que
cumplen a cabalidad con el requerimiento. Que, en cuanto a la consignacion de la procedencia de
la caja compactadora como “nacional’, de acuerdo a la funcién establecida para el Jefe de Ia
Unidad de Abastecimiento, quien como representante del Organo Encargado de las
Contrataciones, en el Manual de Operaciones para la administracion temporal de la Municipalidad
Distrital de Unién Ashaninka” (Apéndice n.° 43) aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 001-
2021-MDUA/CM de 05 de octubre de 2021, en el apartado 2.1.4.1.3 sefiala que son funciones de
la Unidad de Abastecimiento (...} cumplir y hacer cumplir las leyes, normas y disposiciones del
Sistema Nacional de Abastecimiento (...)", por tanto le correspondia, hacer cumplir el articulo 29
del Reglamento y articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado.

Por otro lado, argumenta que el plazo de entrega, venia consignado en el requerimiento formulado
por el area usuaria y que no fue observado por los postores interesados; al respecto, el plazo de
entrega como factor de evaluacion, de acuerdo al numeral 47.3 del articulo 47, 50 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.” 30225, aprobado por el Decreto Supremo n.? 344-
2018-EF, corresponde al Comité de Seleccidn establecer los factores de evaluacion. Del mismo
modo, sefiala que en cuanto a la calificacion sobre la mejora 3, el postor igual ganaria; sin
embargo, esta mejora incidia en la fabricacion de la caja compactadora con un soldador
homologado, que el postor no acreditaba y que dio lugar a los desperfectos de la soldadura de la
caja compactadora; de igual manera, en cuanto a que el cumplimiento de las especificaciones
técnicas se acreditan con el anexo n.” 3; sin embargo, de acuerdo a la oferta del postor y como
documentacion obligatoria a presentar, se enconiraba el anexo n.” 3y la ficha técnica, en el anexo
n.* 3 "Declaracion Jurada de cumplimiento de especificaciones técnicas” se adjunta la ficha lécnica
y en el folio 26, adjunto a la ficha técnica, el postor presenta un plano en el cual consigna como
peso de la caja compactadora 5 350 kg, peso distinto a lo requerido.

Por lo expuesto, los comentarios o aclaraciones formuladas por Michael Santiago Vargas
Oriundo cuya evaluacion - en extenso - efectuada por la Comision de Control consta en el
apéndice n.® 41 del informe de Control Especifico, no desvirtia el siguiente hecho con presunta
irregularidad; identificandose su participacion conforme se detalla a continuacién:

@ L, Como jefe de la Unidad de Abastecimiento

- Considert las cotizaciones RGR N° 22-0111-TG de 20 de junio de 2022 emitida por RGR
EQUIPOS Y MAQUINARIAS; COTIZ. N* 152 de 17 de junio de 2022 emitida por EARRDCER[@
INTEGRADAS S.A; COTIZACION N° 072-2022-DA de 20 de junio de 2022 emitida por PERU
BUSINESS CORPORATION SA.C. que no consideran la totalidad de las especificaciones
tecnicas del requerimiento, sin garantizar la pluralidad de marcas y postores.

Con su actuar incumplio sus funciones previstas en el articulo 9 del Texto Unico de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, que sefala que
“(...) Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesas de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincwle a esta, son responsables, en el dmbito de
las actuacionas gue realicen, de organizar, elaborar la documentacidn y conducir el proceso de contratacion,
asl como la efecucion del conlrato v su conclusion, de manera eficiente, bajo e enfoque de gestion por
resultados, a traves del cumplimiento de las normas aplicables y de ios fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 {...)"
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Con su accionar transgredi sus funciones como jefe de la Unidad de Abastecimiento, establecidas
en el apartado 2.1.4.1.3 del *Manual de Operaciones para la administracién temporal de la
Municipalidad Distrital de Union Ashaninka® aprobado mediante Ordenanza Municipal n.? 001-
2021-MDUA/CM de (05 de octubre de 2021, (Apéndice n.® 43) gue sefala que son funciones de la
Unidad de Abastecimiento (... cumplir y hacer cumplir fas leyes, normas y disposiciones del Sistema
Nacional de Abastecimiento (...)"

Hechos que dieron lugar a que la Entidad reciba de Consorcio EGL Altarmira SAC un camién
compactador de basura que no cumple con la finalidad publica.

En tal sentido, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de presunta irregularidad
identificado a Michael Santiago Vargas Oriundo configura presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionador de la Contraloria, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Como miembro del Comité de Seleccion

Con el formate n.” 6 "Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de interés”
de 20 de julio de 2022 (Apéndice n.® 16) aprueba el proyecto de bases, (Apéndice n.” 7) que en
las especificaciones técnicas se consignaban la procedencia de la caja compactadora como
"nacional” y se consignaba como factor de evaluacion el plazo de entrega, que no se encontraba
objetivamente establecido, de similar manera, procedio a ctorgarle puntaje por la mejora 3, a pesar
que na cumplia con acreditar la participacion del profesional que ofertaba para efectos de realizar
la soldadura de la caja compactadora; y, procedio a otorgar la buena pro al postor ganador
Consorcio EGL Altamira SAC*, (Apéndice n.? 9) cuando ofertaba un camién compactador de
. basura con un peso de la compactadora de 5 350 kg cuando en las bases integradas se establecia
‘g/’ como especificacion técnica como peso de la compactadora 5 760 kg +/- 3%.

De igual manera, transgredio el numeral 46.5 del articulo 46 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, que sefiala */..)
| 46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
g probidad, fransparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente
sobre la existencia de cualquier conflicto de infereses y de comunicar a la autoridad competente sobre
cualguier acta de corrupcion de la funcion pablica del gue tuvieran conocimiento duranie el desempefio de

/ su encargo, bajo responsabilidad {,..)".

. Con su accionar incumplié sus funciones previstas en el articulo 9 del Texto Unico de fa Ley de

Contrataciones del Estado, aprobado por el Decrelo Supremo n.” 082-2019-EF, que sefiala que
“(...) Los funcionarios y senvidores que intervienen en los procesos de confrafacion por o a nombre de I3
Entidad, con independencia del régimen juridice gue los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de
fas actuaciones que realicen, de organizar, efaborar la documentacion y conducir el proceso de confratacion,
asi como la ejecucion del confrafo y su conclusidn, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestidn por
resultados, a través del cumplimiento de las normas apficables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme & los principios establecidos en el arficulo 2(..)".

Asl también, incumplio sus obligaciones como funcionario piblico establecidas en el articulo 16°
de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, que prescribe que en condicion de empleado
plblico debid: "a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblica {...)" y “c)
Salvaguardar los intereses del Estado (...)". Asi también, en su actuar inobservd lo dispuesto en el
articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.® 27815 que refiere: “Elf
servidor plblico actta de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad. - Actia con rectitud, honradez
y honestidad, procurando satisfacer el interés general {...)"; su deber de responsabilidad de la funcion
plblica establecido en el numeral 6 del arficulo 7° de la Ley N.° 27815, Ley del Codigo de Etica

# Consignandase en ef formato n® 22 “Acta de otorgamianta de la buena pro” por error matenal el nombra del pestor cuya ofarta no fue admitida:
Ampuera Inganieros Contratistas 54,
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de la Funcion Piblica; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV
del Titulo Preliminar de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece: ‘Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, Ia ley
y &l derecho, denfro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

Hechos que dieron lugar a que la Entidad reciba de Consorcio EGL Altamira SAC un camidn
compactador de basura que no cumple con la finalidad pablica.

Ental sentido, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de presunta irregularidad
identificado a Michael Santiago Vargas Oriundo configura presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Replblica,
danda merito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

4. Lino Pavel Rojas Zea, identificado con DNI N* 28298513, confratado bajo la modalidad de
locacion de servicios de supervisor para el proyecto *Adquisicion de maquinarias para la adecuada
. y oporfuna intervencion en emergencias & infraestructura en el Ambito de la Municipalidad distrital
de Unién Ashaninka - La Convencion - Cusco”, segin Orden de Servicio n.® 1406 de 18 de agosto
de 2022, Orden de Servicio n.® 1739 de 18 de octubre de 2022, Orden de Servicio n.® 1989 de 22
de noviembre de 2022 desde el 4 de julio de 2022 al 31 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 42) y
designado mediante Resolucion Administrativa n.® 196-2022-MDUAJ/AM de fecha 21 de setiembre
de 2022 como miembro de la *Comision de recepcion permanente en el proyecto "Adquisicion del
camion compactador, camion baranda y otros, para la prestacion del servicio de recoleccion y
fransporte de residuos sdlidos en el distrito de Union Ashaninka — La Convencion - Cusco”, desde
el 21 de setiembre de 2022 a 20 de octubre de 2022, a quien se le comunico el Pliego de Hechos
r,/”’ mediante la Cédula de Notificacion N 006-2023-0OCI-SCE.1-0388, de 3 de noviembre de 2023
f‘// (Cédula de notificacion elecirdnica n.® 00000012-2023-CG/0388-02-002 y cargo de notificacion,
ambos del 7 de noviembre de 2023) (Apéndice n.° 41) presentando sus comentarios y
aclaraciones mediante carta n.° 003-2023-LPRZ/CONTRALORIA sin fecha de suscripcion y
recibido el 14 de noviembre de 2023 en tres (3) folios. (Apéndice n.® 41), Su participacion se

47/' encuentra evidenciada en los siguientes hechos:

Respecto a los comentarios y aclaraciones presentados, en los cuales sefiald, entre otros aspectos
detallados en el apartado referido a la evaluacion de comentarios: (Apéndice n.° 41) que no
suscribio el “Acta de entrega y recepcion del camion compactador” de 20 de octubre de 2022 y
gue no le fue notificada la Reselucion Administrativa n,® 196-2022-MDUA/AM. A propésito de lo
sefialado, se realizd el peritaje grafotécnico® (Apéndice n.° 41) de cuyo resultado se emite el
“Informe Pericial de Grafotecnia de fecha 29 de noviembre de 2023, relacionado al Estudio
grafotécnico de autenticidad o falsedad de firmas atribuidos a Lino Pavel Rojas Zea en la
Resolucion Administrativa n.® 196-2022-MDUA/AM de fecha 21 de setiembre de 2022 y en el Acta
de entrega y recepcion de camién compactador de fecha 20 de octubre de 2022; el cual ests
relacionado a la adquisicion del camion compactador, camidn baranda y otros, para la prestacion
de recoleccion, transporte de residuos sdlidos en el distrito de Unién Ashaninka — La Convencian
- Cusco" en el marco de la ejecucion de un Servicio de Control Especifico”, emitido por el perito
grafotecnico forense David Serruto Lopez, con registro de peritos n.? 119, quien concluye que Los
patrones comparativos de las firmas de Lino Pavel Rojas Zea, mencionadas en la parte I11-B-1%,

°

74
 Sarvicio requerido con la Orden de Senvicio n.® 2792-2023 notificada el 27 de noviembre de 2023, y por medio de 1a cual se realizd la contratacion
del proveedor David Semdo Lopez para la ejecucion del “Servicio grafo técnico”

9 CARTA N®001-2023-LPRE de fecha 08 da junio de 2023, dingido a la Contraloria General de la Republica - Mag. Gilmer Gustavo Infanzon Miller
- Jefe del Organa de Control Institucional®
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II-B-2, 11I-B-3% y [Il-B-4%; permiten establecer divergencias graficas morfoestructurales y
grafointrinsecas con las muestras dubitadas referidas en la parte III-A-17° lo que permite
determinar que son firmas falsificadas; y las muestras comparativas de las signaturas de Lino
Pavel Rojas Zea, indicadas en la parte lli-B-1, 1ll-B-2, 1II-B-3 y lIl-B-4; permiten determinar la
existencia de convergencias graficas morfoestructurales y grafointrinsecas con los patrones
incriminados referidos en la parte 111-A-2", lo que permite establecer que provienan del mismo
pufio escritor, por tanto, si suscribid &l *Acta de entrega y recepcion de camion compactador” de
20 de octubre de 2022.

Por ofro lado, sefiala que el peso del compactador tiene un minimo como se demuestra segln
bases integradas, si bien las bases sefialan como peso bruto vehicular minimo 17 toneladas, sin
embargo, el peso bruto vehicular maximo se establecio, al haberse sefialado una traccion de 4x2
y con ello una configuracién vehicular C2 que sefiala un limite maximo para el peso bruto maximo
del camién compactador de 18 000 kg y un limite inferior de este peso de 17 000 kg establecido
en el requerimiento, el cual no tiene ninguna justificacion técnica. Por otra parte, en cuanto a la
verificacion y entrega del camion compactador, detallada en el acta de 20 de actubre de 2022,
sefiala que a fin de visualizar los desperfectos de la pintura y soldadura, se requieren equipos
especiales y profesionales especializados; no obstante, fueron ellos como area usuaria quienes
requirieron esas especificaciones técnicas, ademas de no observar documento en el que ellos
informen de su falta de competencia para verificar las especificaciones técnicas que ellos mismos
elaboraron; y de acuerdo al numeral 168.2 del articulo 168 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, se debia realizar
las pruebas que fueran necesarias para verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas,
; en cuanto a la pintura y soldadura. El adminisirado sefiala que “la capacidad de carga del vehiculo
% es 12.025 kg segin consta en la ficha técnica de camion hino”; la capacidad de carga del chasis

del camion compactador no fue considera en las especificaciones técnicas del requerimiento. EI

administrado sefiala que “los calculos suministrados en el informe de la contraloria son meramente

tedricos”; no obstante, el administrado no sefiala que fue la Municipalidad Distrital de Pichari a la

que pertenecia Entidad hasta 2021, la que establecit la densidad de basura suelta de 216.64

j?V kgim?.

Por lo expuesto, los comentarios o aclaraciones formuladas por Lino Pavel Rojas Zea, cuya

evaluaciin - en extenso — efectuada por la Comisian de Control consta en el apéndice n.”® 41 del

y informe de Control Especifico, no desvirtia el hecho con presunta irregularidad; identificandose su
i participacion conforme se detalla a continuacion:

Intervino en el "Acta de entrega y recepcion de camién compactador” (Apéndice n.® 26) de 20 de
octubre de 2022, en el que se indica que segln contrato de proceso n.” 248-2022-MDUA-LC/AM,

6 OFICIO N* 251-2023-0C1-MPLC-GA de facha 16 de mayo de 3023, documento que es difgido & Lino Pavel Rojas Zea, Ex Primer Miembro del
Comité de Entrega y Recepcion de Camitn G 2,

® DECLARACION JURADA N* 005540-2023-CG/F1.- FORMATO DE DECLARACION JURADA DE DATOS PERSONALES EN EL MARCC DE
L& NOTIFICACION ELECTRONICA EN EL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL. - PERSONA NATURAL de fecha § de agosto de 2023,

% UNA (1) Ficha RENIEC da Lino Pavel Rojas fea

" Resolucian Adrministrativa N® 196-2022-MOUAAM de fecha 21 de setiembre de 2022 en tres foios N® DDD4238, N* 0004237 y N* 004235,
siendo que en el anverso de los tres folics, en la pare central izquierda de los espacimenas, sobre e estampado de seflo redondo cuya leyenda
gugierna. MUNICIPALICAD DISTRITAL UNION ASHANINKA- LA CONVENCION CUSCO.- VW B° Ing. Ling Pavel Rojas Zea SUPERVISOR DE
TRROYECTO, se gestan las firmas atribuidas a Lino Pavel Rojas Zea; asimismo, en e reverso del primer fotio N* 0004238, parte central izquierda
de dicho espécimen, sobre e estampado post firma cuya leyenda indica: una linea punteada, Lino Pavel Rojas Zea - INGEMNIERC MECANICO
"ELECTRICISTA - Reg, CIP N* 127412, se dibuja una signatura atribuida a Lino Pavel Riojas Zea.

Wy "ACTADE ENTREGA Y RECEPCION DE CAMION COMPACTADOR de fecha 20 de octubre de 2022, en &l que se sefiala en la pane introductoria

de dicha acta Io siguiente: "En & Distrito de Unitn Ashaninka, Provincia de La Convencitn v Dapatamenta de Cusca, son 10:00 am del dia martes
20 de octubre de 2027, se reunieron en la Municipafdad Distrital 4 Unign Ashaninka - La Convencicn - Cusce, presente los representanies del
comité de recapcion designado mediante Resolucidn Administrative N* 196-MOUAMM y &l residente & nspector del proyecto:”
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el camion compactador cumple con las especificaciones técnicas de la pintura, capacitacion, peso
de la compactadora, carga util del camion compactador y no observd la soldadura de la caja
compactadora, pese a que no se cumplio con las especificaciones técnicas de la pintura en el
interior de la caja compactadora, puesto que no se realizd ninglin tipo de arenado (ni arenado
comercial de acuerdo al estandar SP8, mucho menos arenado de acuerdo al estandar SP10) y
tampoco se puso dos capas de pintura de acabado de esmalte sintético tipo gloss; lo cual no solo
contraviene las obligaciones contractuales de la Contratista, sino también ocasiond corrosion
generalizada al interior de la caja compactadora, disminuyendo la capacidad estructural de esta,
su vida Util y afectando la sequridad de los usuarios de este vehiculo, del mismo modo se declard
que se cumple con la capacitacion cuando esta no fue brindada por el contratista; y el peso de la
compactadora que se requeria era de 5 760 +/- 3% y el Contratista entregd el bien con un peso de
la caja compactadora de 5 350 kg; y en cuanto a la carga Util real del camién entregado a la
entidad es de 6 429 kg distinto a los 7 500 kg ofrecido por el contratista; asi mismo, no observaron
los defectos de la soldadura de |a caja compactadora.

Al respecto, ademas, de acuerdo a las bases integradas (Apéndice n.” 24), la verificacion del
cumplimiento de las especificaciones técnicas, estaria a cargo del experto independiente
(ingeniero mecanico) el cual tenia que presentar un informe de funcionabilidad del bien; sin
embargo, en el expediente de contratacion y antecedentes del pago, no se aprecia la emision del
informe de funcionabilidad del bien, ni que el experto independiente (ingeniero mecanico) haya
verificado el cumplimiento de las especificaciones técnicas.

Con su actuar transgredio lo previsto en el articulo 168 del referido Reglamento, que sefiala que:
(...) 168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del érea usuaria. En el caso de bienes, la
recepcidn es responsabilided del drea de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique
en los documentos del procedimiento de seleccion. (...} La conformidad requiere del informe del funcionario
responsable del drea usuana, guien verifica, dependiando de la nafuraleza de la prestacion, la calidad,
cantidad y cumplimiento de las condiciones confractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias, Tratandose de ordenss de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho
documenta, (...)"

Con su accionar incumplit sus funciones previstas en el articulo 9 del Texto Unico de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala que
“(...) Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesas de confratacidn por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esfa, son responsables, en el ambifo de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir ef proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del conirato y su conclusidn, de manera eficients, bajo el enfoque de gestion por
resulfados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de fos fines piblicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 {...)"

Asi también, incumplié sus obligaciones como funcionario plblico establecidas en el articulo 16°
de la Ley n.” 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, que prescribe que en condicion de empleado
publico debid: "a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone ef servicio pablico {..)" y “t)
Salvaguardar los infereses del Esfado {...)° Asi también, en su actuar inobservo lo dispuesto en el
articulo 6° de la Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Pablica, Ley n.° 27815 que refiere: *E/
servidor piblico actiia de acuerdo a los siguientes principios: {...) 2. Probidad.- Acttia con rectitud, honradez
y honestidad, procurando safisfacer el inferés general (...)"; su deber de responsabilidad de la funcion
publica establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley N.° 27815, Ley del Codigo de Etica
de la Funcion Piblica; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo 1V
del Titulo Preliminar de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y &l derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

Hechos que dieron lugar a que la entidad se vea limitada a resarcirse, ante el incumplimiento por
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parte del contratista Consorcio EGL Altamira SAC, con la ejecucion de la garantia de fiel
cumplimiento ascendents a S/ 63 550.00

En tal sentido, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de presunta irregularidad
identificado a Lino Pavel Rojas Zea configura presunta responsabilidad administrativa sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repiblica y presunta responsabilidad civil,
ésta Ultima de caracter solidario por el perjuicio econdmico causado a la Entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa de S/ 63 550.00, dando mérito al inicio de las acciones legales
acargo de las instancias competentes.

5. Yohan Hurtado Rivera, identificado con DNI N° 28303444, contratado bajo la modalidad de
Contrato Administrativo de Servicios, Decreto Legislativo 1057, (Apéndice n.° 42), designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 037-2022-MDUA/LC desde el 13 de julio de 2022 hasta el 31
de diciembre de 2022 como jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyecto; y
designado como inspector del proyecto “Adquisicion de camion compactador, camion baranda y
ofros para la prestacion del servicio de recoleccion y transporte de residuos solidos en el distrito
de Union Ashaninka — La Convencion — Cusco”, desde el 6 de junio de 2022 (Apéndice n.® 42)
hasta el 28 de octubre de 20227 (Apéndice n.° 37), mediante el memorandum n.® 075-2022-
MDUA/AM, a quien se le comunict el Pliego de Hechos mediante la Cédula de Notificacion N°
003-2023-0CI-SCE.1-0388, de 3 de noviembre de 2023 (Cédula de nofificacion electronica n.°
00000014-2023-CG/0388-02-002 y cargo de notificacion, ambos del 7 de noviembre de 2023)
(Apéndice n.® 41) no presentando sus comentarios y aclaraciones, Su participacion se encuentra
evidenciada en los siguientes hechos:

- Elaboro las especificaciones técnicas que se adjuntan al requerimiento n.” 003-2022-MDUA-
OSMUDRR-RO (Apéndice n.” 6) de 9 de junio de 2022 que no consignan el dato de la densidad
~7 promedio de residuos municipales de 216.64 kg, establecido en el estudio de caracterizacion de
k/ residuos solidos del distrito de Pichari, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 356-2019-A-
MDP/LC de 30 de octubre de 2019, (Apéndice n.® 08), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.? 356-2019-A-MDP/LC de 30 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 08) lo que dio lugar a que la
Entidad adguiera un camion compactador de 15 m? omitiendo con ello el peso de basura
5 compactada y la capacidad de carga (il real que debia poseer el vehiculo; del mismo modo,
oy ‘/ sefala una configuracion vehicular C2 que sefiala un limite maximo para el peso del camidn
compactador de 18 000 kg y un limite inferior de 17 000 kg establecido en el requerimiento, v,

sefialando ademas la procedencia de |a caja compactadara como "nacional”.

Intervino en el "Acta de entrega y recepcion de camion compactador® (Apéndice n.° 26) de 20 de
octubre de 2022, en el que se indica que segin contrato de proceso n.” 248-2022-MDUA-LC/AM,
- el camion compactador cumple con las especificaciones técnicas de la pintura, capacitacion, peso
de la compactadora, carga Util del camion compactador y no observo la soldadura de la caja
compactadora, pese a que no se cumplid con las especificaciones técnicas de la pintura en el
interior de la caja compactadora, puesto que no se realizd ningln tipo de arenado (ni arenado
comercial de acuerdo al estandar SP6, mucho menos arenado de acuerdo al estandar SP10) y
tampoco se puso dos capas de pintura de acabado de esmalte sintético tipo gloss; lo cual no solo
contraviene las obligaciones contractuales de la Contratista, sino también ocasiond corrosion
generalizada al interior de la caja compactadora, disminuyendo la capacidad estructural de esta,
su vida (il y afectando la sequridad de los usuarios de este vehiculo; del mismo modo se declard
que se cumple con la capacitacion cuando esta no fue brindada por el contratista; y el peso de la
compactadora que se requeria era de 5 760 +/- 3% y el Contratista entreqd el bien con un peso de
la caja compactadora de 5 350 kg; y en cuanto a la carga Ofil real del camion entregado a la
entidad es de 6 429 kg distinto a los 7 500 kg ofrecido por el contratista; asi mismo, no observaron
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los defectos de la soldadura de la caja compactadora.

Al respecto, ademas, de acuerdo a las bases integradas (Apéndice n.° 24), la verificacion del
cumplimiento de las especificaciones técnicas, estaria a cargo del experto independiente
(ingeniero mecanico) el cual tenia que presentar un informe de funcionabilidad del bien; sin
embargo, en el expediente de contratacion y antecedentes del pago, no se aprecia la emision del
informe de funcionabilidad del bien, ni que el experto independiente (ingeniero mecanico) haya
verificado el cumplimiento de las especificaciones técnicas.

Viso el informe n.” 24-2022-MDUA-OSML/DRR-RO de 28 de octubre de 2022, (Apéndice n.° 37)

con el que el Residente del Proyecto alcanza la conformidad de pago por la adquisicidn de camidn

compactador, para el proyecto: "Adquisicion del camion compactador, camion baranda y otros,

para la prestacion del servicio de recoleccion y transporte de residuos sdlidos en el distrito de

Unién Ashaninka — La Convencion — Cusco, e indica que se le otorga la conformidad de pago de

acuerdo al contrato n.® 248-2022-LC/AM, en comparacién de las especificaciones técnicas de

acuerdo al expediente técnico, para tal efecto se adjunta la informacion necesaria que valide el

. pago, pese a que no se cumplio con las especificaciones técnicas de la pintura en el interior de la

caja compactadora, ya que no se realizd ningdn tipo de arenado (ni arenado comercial de acuerdo

’ al estandar SP6, mucho menos arenado de acuerdo al estandar SP10) y tampoco se puso dos

capas de pintura de acabado de esmalte sintético tipo gloss; lo cual no solo contraviene las

obligaciones confraciuales de la Contratista, sino también ocasiond corrosion generalizada al

interior de la caja compactadora, disminuyendo la capacidad estructural de esta, su vida til y

afectando la sequridad de los usuarios de este vehiculo; del mismao modo se declard que se cumple

con la capacitacién cuando esta no fue brindada por el contratista; y el peso de la compactadora

que se requeria era de 5 760 +/- 3% y el Contratista entregd el bien con un peso de la caja

compactadora de 5 350 kg; y en cuanto a la carga 0til real del camion entregado a la entidad es

7 de 6429 kg distinto a los 7 500 kg ofrecido por el contratista; asi mismo, no observaron los defectos
A/ de la soldadura de la caja compactadora.

/e

Al respecto, y no obstante haberse previsto en las bases integradas (Apéndice n.° 24), la
realizacion de pruebas y ensayos para la conformidad, visd el informe n.® 24-2022-MDUA-
COSML/DRR/R (Apéndice n.® 37) sin advertirse documentacion alguna que acredite la realizacion
de prueba o ensayo alguno, que establecia las bases integradas y sin que el bien entregado
cumpla con la totalidad de las especificaciones técnicas, ya descritas.

. / Con su accionar transgredid, lo previsto en el articulo 168 del referido Reglamento, que sefiala
f;’r que: %(...) 168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuana. En el caso de bienes, la
J recepcion es responsabilidad del drea de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique
e en fos documentos def procedimiento de seleccion. (...} La conformidad requiere del informe del funcianario
responsable del drea usuara, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad,
cantidad y cumplimienlo de las condiciones confractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias. Tratdndose de drdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho
documento, (_.)"

Del mismo modo, incumplié sus funciones previstas en el articulo 9 del Texto Unico de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, que sefiala que
“(...) Los funcionarios y senidores que infervienen en los procesos de confratacidn por o & nombre de fa
Entidad, con independencia del régimen jurfdico que los vincule a esta, son responsablas, en el émbito de
las acfuaciones que reaficen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2{...)".

Asi también, incumplit sus obligaciones como funcionario plblico establecidas en el articulo 16°
de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, que prescribe que en condicion de empleado
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plblico debid: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el senvicio pablico (...)" y c)
Salvaguardar los intereses del Estado (...)" Asi también, en su actuar inobservd lo dispuesto en el
articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815 que refiere; “Ef
servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad.- Actia con rectitud, honradez
y honestidad, procurando satisfacer el inferés general (...)"; su deber de responsabilidad de la funcién
piblica establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley N.° 27815, Ley del Cédigo de Etica
de la Funcion Pblica; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo 1V
del Titulo Preliminar de la Ley N.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece: ‘Las auforidades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén afribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

Hechos que dieron lugar a que la entidad reciba del Consorcio EGL Altamira SAC un camion
compactador de basura de 15 m® de capacidad de volumen que solo tiene una capacidad de carga
de 6429 kg y que no soporta los 9 748.8 kg de basura compactada, peso calculado usando la
densidad de basura suelta establecida para el distrito de Unién Ashaninka de 216.64 kg/m? y una
relacion de compactacién de 3 a 1 y que la entidad se vea limitada a resarcirse, ante el
incumplimiento por parte del contratista Consorcio EGL Altamira SAC, con la ejecucion de |a
garantia de fiel cumplimiento ascendente a S/ 63 550.00

En tal sentido, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de presunta irregularidad
identificado a Yohan Hurtado Rivera configura presunta responsabilidad administrativa sujeta a
|la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica y civil, ésta Gltima de caracter
solidario por el perjuicio econdmico causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via
administrativa de Sf 63 550.00, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

,/447 . ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irreqularidad “Requerimiento de camion
) d compactador de basura que no consideraba la densidad promedio de residuos sélidos, asi como
’4‘{/ el oforgamiento de la conformidad y pago por el camién compactador, pese a no cumplir con las
especificaciones técnicas de las bases integradas y en la oferta, generd que el bien recepcionado
no cumpla con la finalidad de su adquisicion, disminuyendo su capacidad estructural, su vida dtil
. y afectando la seguridad de sus usuarios y limitando a la enfidad de resarcirse ante el
incumplimiento con la ejecucién de la garantia de fiel cumplimiento por S/ 63 550.00", estan
desarrollados en el Apéndice N® 2 del Informe de Control Especifica.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Confraloria, de la Imegularidad “Requerimiento de camion
compactador de basura que no consideraba la densidad promedio de residuos sdlidos, asi como
el oforgamiento de la conformidad y pago por el camién compactador, pese a no cumplir con las
especificaciones técnicas de las bases integradas y en la oferta, generd que el bien recepcionado
no cumpla con la finalidad de su adquisicion, disminuyendo su capacidad estructural, su vida util y
afectando la sequridad de sus usuarios y imitando a la entidad de resarcirse ante el incumplimiento
con la gjecucion de la garantia de fiel cumplimiento por 5/ 63 550.00", estan desarrollados en &l
Apéndice N° 3 del Informe de Control Especifico.

’:, — Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad ““Requerimianto de
camion compactador de basura que no consideraba la densidad promedio de residuos sdlidos, asi
como ef oforgamiento de la conformidad y pago por el camién compactador, pese a no cumplir con
las especificaciones técnicas de las bases infegradas y en la oferta, generd que el bien
recepcionado no cumpla con ia finalidad de su adgquisician, disminuyendo su capacidad estructural,
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su vida util y afectando la sequridad de sus usuarios y limitando a fa entidad de resarcirse ante el
incumplimiento con la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento por 5/ 63 550.00°, estan
desarrollados en el Apéndice N° 4 del Informe de Control Especifica.”

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuenira detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.” 1.

V.  CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Union Ashaninka, se formulan la conclusion siguiente:

. La Enfidad convocd el procedimiento de seleccion Licitacidn Publica n.* 03-2022-MDUA/CS-1,
para la adquisicion de un camion compactador para el proyecto “Adquisicion del camion
compactador, camion baranda y ofros, para la prestacion del servicio de recoleccion y transporte
de residuos sdlidos en el distrito de Unidn Ashaninka - La Convencidn — Cusco”, sin codigo de

5| inversion, para efecto de lo cual el area usuaria requirié un camion compactador de basura,
elaborando las especificaciones técnicas sefialando la procedencia de la caja compactadora y sin
considerar el dato de la densidad promedio de residuos sélidos municipales sueltos de 216.64
kg/m3, que se establece en el "Estudio de Caracterizacion de Residuos Solidos Municipales del
distrito de Pichari - Provincia de La Convencion — Cusco®, en adelante *Estudio de caracterizacion®
(Apéndice n.” 04), por haberse considerado como referente en el expediente técnico, por ser
% idéntica, realizandose asi la adquisicion del camion compactador de basura, por el monto
contractual de S/ 635 500.00, que no cumple con la finalidad pablica de su adquisicion; y sin

haberse garantizado la existencia de pluralidad de marcas y postores.

Asi mismo, el Comité de Seleccion procedit a establecer en las bases como factor de evaluacidn

el plazo de entrega, que no se enconfraba objetivamente establecido, procediendo a oforgar la

o buena pro al postor ganador Consorcio EGL Altamira SAC™, (Apéndice n.° 05) cuando ofertaba

/ un camién compactador de basura que no cumplia con la totalidad de las caracteristicas técnicas

de las especificaciones técnicas de las bases integradas; de similar manera, procedio a otorgarle

. (A puntaje por la mejora 3, a pesar que no cumplia con acreditar la participacion del profesional que
ofertaba para efectos de realizar |a soldadura de |a caja compactadora.

Del mismo modo, los responsables de la conformidad, otorgaron las mismas, a pesar que el
camién compactador de basura de placa EAl 333 entregado por el Consorcio EGL Altamira SAC
a la Entidad no cumplia con |a totalidad de las especificaciones técnicas establecidas en las bases
integradas y en su oferta, respecto a i) la capacitacion; i) la pintura del inferior de la caja
compactadora en la que debia emplearse dos capas de pintura de acabado esmalte sintético tipo
gloss y arenado comercial, ii) la soldadura de los componentes metalicos de la caja compactadora
que debia ser realizada con un soldador homologado 6G; i) la carga Ofil real del camién
compactador y el peso de la caja compactadora; pese a ello, se procedio a efectuar el pago por el
total del monto contractual de S/ 635 500.00 a favor del Consorcio EGL Altamira SAC, conllevando
a que la Entidad no pueda resarcirse ante dicho incumplimiento por el monto de S/ 63 550.00,
equivalente al 10% del total del contrato (garantia de fiel cumplimiento), lo que constituye un
perjuicio econdmico para la Entidad.

(Irregularidad tnica )

71 Consignandose en el formato n.* 22 “Acta de otorgamiento de la buena pro” por error matenal & nombre del pastor cuya ofera no fue admitida:
Ampuero Ingenieros Coniratistas SA.
e e ———————
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VI. RECOMENDACIONES
Al alcalde la Municipalidad Distrital de Union Ashaninka:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la
Municipalidad Distrital de Unidn Ashaninka comprendidos en los hechos observados del
presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n.® 1)

Al Organo Instructor:

2. Realizar el procesamignto de los funcionarios y servidores plblicos de la Municipalidad Distrital
de Unién Ashaninka comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a su competencia.
. (Conclusién n.® 1)

A la Procuraduria Pablica de la Contraloria General de la Repiblica:

3. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
las irregularidades del Informe de Contral Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan,

(Conclusién n.” 1)

VIl.  APENDICES

(V Apéndice n® 1 Relacion de personas comprendidas en la iregularidad.
Apéndicen® 2. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
_ a la potestad sancionadora de la Contraloria.
rs
z/f’}( Apéndicen®3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
/ la potestad sancionadora de la Contraloria.
. ; Apéndice n.® 4. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil,
i
f Apéndicen® 5 Folocopia autenticada de:

Resolucion Administrativa n.® 054-2022-MDUA/AM de 7 de abril de 2022,
Informe n.* 060-2022-MDUA/OPP de 06 de abril de 2022.

Informe n.* 013-2022-MDUA-CRAET/PRESIDENTE de 4 de abril de 2022,
Dictamen de la comision de revision y aprobacion de expedientes técnicos
n.® 013 - 2022 - MDUA/CRAET. de 28 de marzo de 2022,

Informe n.° 062 - 2022 - MDUA - OSMU/ACL/C de 28 de marzo del 2022.
Informe n.” 001 - 2022 - MDUA/ LPRZ- Experto Independiente de 25 de
marzo de 2022.

Fotocopia simple de carta n.” 0116-2022-MDU-OGI/COORDINADOR de 22 de marzo
de 2022,

Fotocopia autenticada de:
Carta n.” 005-2022-JCRF de 1 de marzo de 2022.
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- Expediente Técnico “Adquisicion del camién compactador, camion baranda
y otros, para la prestacion del servicio de recoleccibn y transporte de
residuos solidos en el distrito de Unién Ashaninka - La Convencion -
Cusco”.

Apéndicen.” 6  Fotocopia autenticada del requerimiento n.® 003-2022-MDUA-OSMUIDRR-RO de 9
de junio de 2022.

Apéndicen” 7.  Folocopia autenticada de:
- Especificaciones técnicas adquisicion de camitn compactador.
- Bases Estandar de licitacion pablica para la contratacion de bienes
“Licitacion Piblica N° 03 LP N° 03-2022-MDUA/CS-1.

Apéndice n” 8:  Fotlocopia autenticada de:
- Resolucion de Alcaldia n. 356-2019-A-MDP/LC. de 30 de octubre de 2019,
- Estudio de caraclerizacion de los residuos solidos municipales del distrito
de Pichari, provincia de La Convencion — Cusco.

Apendice n.” 9: Fotocopia autenticada de:
- Formato N°® 22 “Acta de otorgamiento de la buena pro: Bienes, servicios en
general y obras (para procedimientos cuya presentacion de ofertas se
realiza en acto publico o privado)" de 31 de agosto de 2022,
- Reporte de otorgamiento de buena pro.

('?,f' Apéndice n.® 10;  Fotocopia autenticada del contrato n.® 248-2022-MDUA-LC/AM de 26 de setiembre
/{ de 2022.

Apendice n.” 11:  Fotocopia autenticada de:
- Informe Técnico N° 001-2023-CGR/OCI MP LA CONVENCION-SCEHPI-
; CECE de 30 de octubre de 2023.
ﬁ Fatocopia simple de:

- Acta de inspeccion fisica de 17 de abril de 2023
- Folleto denominado “Preparacion de superficies metalicas”.
- Ficha técnica de la pintura anticorrosiva JET 62ZP ANTICORROSIVO,
- Hoja técnica de esmalte super gloss CYRRON.

. - Articulo técnico sobre “La Importancia de la preparacion superficial previa a

la aplicacion de un recubrimienta. Parte 1"

Apéndice n® 12: Fotocopia autenticada de la cerificacion de crédito presupuestario nota n®
0000001212 de 22 de junio de 2022.

Apéndice n." 13;  Fotocopia autenticada de:

Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias de 22 de junio de 2022.
Cotizacion RGR N° 22-0111-TG de 20 de junio de 2022.

Cotiz. n.* 152 de 17 de junio de 2022.

Cotizacion n.® 072-2022-DA de 20 de junio de 2022.

Apéndice n.” 14:  Fotocopia autenticada de:
- Escrito n.® 01-2023-MSVO/EX JEFE DE ABASTECIMIENTO de Vargas
Oriundo Michael Santiago presentado el 15 de agosto de 2023.
- Oficio n.° 022-2023-0CI/0388-SCE.1 de 03 de agosto de 2023,
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Apendice n.* 15:  Fotocopia autenticada de la resolucidn administrativa n.® 114-2022-MDUA/AM de 22
de junio de 2022,
Apendice n.® 16.  Fotocopia autenticada de formato n.? 06 “Acta de conformidad de proyecto de bases
o solicitud de expresion de interés” de 20 de julio de 2022.
Apéndice n.® 17, Folocopia autenticada de:
- Formato n.® 07 "Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de
interés” de 20 de julio de 2022.
Apéndice n.” 18:  Fotocopia simple de ficha de seleccién de la
licitacion publica n.® 3-2022-MDUAICS-1 de 28 de setiembre de 2023.
Apéndice n.® 19;  Fotocopia autenticada de formato n.” 08 "Acta para disponer la convocatoria’ de 20
de julio de 2022.
Apéndice n.® 20:  Fotocopia autenticada de formato n.® 11 "Acta de apertura, evaluacion de las ofertas
y calificacion: Bienes" de 31 de agosto de 2022,
Apéndice n® 21:  Folocopia simple de la oferta Consorcio EGL Altamira SAC
Licitacion Piblica n.? 03-2022-MDUA/CS-1.
' Apéndice n.” 22:  Fotocopia autenticada de
escrito n. 02-2023-MSVO/EX JEFE DE ABASTECIMIENTO de Vargas Oriundo
Michael Santiago, presentado el 25 de agosto de 2023.
y Apéndice n.® 23:  Folocopia autenticada de
escrito n.° 02-2023-DRR/EX MIEMBRO DE COMITE DE SELECCION de David
Romero Romani presentado el 21 de agosto de 2023,
/ Apéndice n.® 24:  Folocopia autenticada de las bases estandar de Licitacion Publica para la
/ contratacion de bienes Licitacion Pblica n.” 03 LP n.® 03-2022-MDUAJ/CS-1 bases
L integradas.
Fotocopia simple de las bases estandar de Licitacidn Plblica para la coniralacion de
bienes Licitacion Pdblica n.” 03 LP n.” 03-2022-MDUA/CS-1 bases integradas.
Apéndice n.® 25:  Foltocopia autenticada de la quia de remisidn - remitente 001 n.® 000045 emitida por
el Consorcio EGL Altamira SAC con fecha de inicio de traslado 19 de octubre de
2022,
Apéndice n.* 26:  Fotocopia autenticada de "Acta de entrega y recepcion de camion compactador” de
20 de octubre de 2022
Apéndice n.” 27:  Fotocopia autenticada de la resolucién administrativa n.® 196-2022-MDUA/AM de 21
de setiembre de 2022.
Apendice n.” 28:  Fotocopia autenticada de la carta n.® 001-2023/WRSV de 17 de junio de 2023,
presentada por Wilber Rafael Suarez Villarroel,
Apéndice n.° 29:  Fotocopia autenticada de la carta n.° 010-2023-AYACUCHO/DRR de 07 de junio de

2023 presentada por David Romero Romani,
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Apéndice n.® 30;

Apéndice n° 31:

Apéndice n.° 32:

Apéndice n.” 33

o,

>

Z Apéndice n.” 34:

. Apéndice n.° 35:
Apéndice n.* 36:

Apéndice n,” 37,

Apéndice n° 38:

Apéndice n.® 39:

Apéndice n.° 40;

Fotocopia autenticada de la carta n.® 001-2023/LPRZ de 08 de junio de 2023
presentada por Lino Pavel Rojas Zea.

Fotocopia autenticada de la carta n.” 000015-2023-MBR S.A.C. de 21 de agosto de
2023, presentada por Raguel Milagros Rojas Escarate Gerente General de la
empresa Certificacion Automotriz MBR SAC y adjunto en copia simple de del Plano
de Distribucidn de carga y Centro de Gravedad”

Fotocopia autenticada de la carta n.” 00194-CEGLA-2023 de 20 de julic de 2023
presentada por Gladys Laura Altamirano Salazar Gerente General de Consorcio EGL
Altamira SAC, al cual se adjunta fotocopia simple de:
- Certificado de fabricacién de fabricacion, modificacion, garantia y montaje
N®013-2022 de 1 de diciembre de 2022.
- Certificado de conformidad de montaje certificado
MBR — LIM - CON - 004101 de 02 de diciembre de 2022.
- Resolucion Directoral n.® 00672-2021-PRODUCE/DOPIF de 01 de octubre
de 2021.
Plano de distribucidn de carga compactadora de basura Cap. 15m?
- Plano de proyeccién de tercer angulo.
- Autorizacion de planta para las actividades de montaje y modificacion de
vehiculos de transporte terrestre.
Certificado de habilidad a nombre de Balladares Guevara, William Jharley
de 17 de febrero de 2022.

Fotocopia aulenticada de informe presentado por Gustavo Alberto Remuzgo Panduro
de 19 de agosto da 2023.
Fotocopia simple de:

Mensaje de correo electrdnico informe de respuesta a

oficio n.? 035-2023-0CI-0388-SCE.

Oficio n.® 035-2023-0CI/0388-SCE.1 de 15 de agosto de 2023

Fotocopia autenticada de la tarjeta de identificacion vehicular electronica del vehiculo
de placa EA| 333,

Fatocopla autenticada de
Oficio n.* 010-2023-MDUA/ADM/CLP de 20 de julio de 2023.
Informe n.* 166-2023-MDUAUA-PYJO de 19 de julio de 2023.

Fotocopia autenticada de oficio n.® 212-2023-MDUA/A de 11 de julio de 2023.
Fotocopia simple de:
Informe n.® 24-2022-MDUA-OSMUDRR/R de 28 de octubre de 2022,
- Acta de entrega y recepcion de camidn compaclador de 20 de octubre de
2022,
Fotocopia autenticada de informe n.° 24-2022-MDUA-OSMU/DRR/R de 28 de
octubre de 2022 y proveido de 4 de noviembre de 2022

Fotocopia autenticada de oficio n.” 081-2022-CEGLA de 25 de octubre de 2022,
Fotocopia autenticada de:
- Comprobante de pago n.® 3456 de 08 de noviembre de 2022,
- Constancia de pago mediante fransferencia electrdnica de 15 de noviembre
de 2022,

Folocopia autenticada de:
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Apéndice n®41:  Impresid

Carta n.? 0336-2023-MDUA-GSPA-VRAZD-R. de & de julio de 2023.
Oficio n.® 207-2023-MDUAJA de 7 de julio de 2023.

n con firma digital de:

Cédula de nofificacion n.® 001-2023-OCI-SCE.1-0388, cédula de
notificacion electronica n.® 00000009-2023-CG/0388-02-002 y cargo de
notificacion, dirigida a David Romero Romani.

Cédula de nofficacion n.® 004-2023-0OCI-SCE.1-0388, cédula de
notificacion electrénica n.® 00000010-2023-CGA0388-02-002 y cargo de
notificacion, dirigida a Enver Yenan Mansilla Galvez.

Cédula de nofificacion n.° 005-2023-OCI-SCE.1-0388, cédula de
notificacion electrénica n.® 00000011-2023-CG/0388-02-002 y cargo de
notificacién, dirigida a Francisco Sosa Palomino.

Cédula de nofificacion n.” 006-2023-OCI-SCE.1-0388, cédula de
notificacion electronica n.® 00000012-2023-CGI0388-02-002 y cargo de
notificacion, dirigida a Lino Pavel Rojas Zea.

Cédula de nofificacion n.® 002-2023-OCI-SCE.1-0388, cédula de
notificacion electronica n.® 00000013-2023-CG/I0388-02-002 y cargo de
notificacion, dirigida a Wilber Rafael Suarez Villarroel,

Cédula de nofficacion n.® 003-2023-OCI-SCE.1-0388, cédula de
notificacién electronica n.® 00000014-2023-CG/0388-02-002 y cargo de
notificacion, dirigida a Yohan Hurtado Rivera.

Cédula de nofificacion n.° 007-2023-OCI-SCE.1-0388, cédula de
notificacion electrénica n.® 00000015-2023-CG/0388-02-002 y cargo de
notificacion, dirigida a Michael Santiago Viargas Oriundo.

Fotocopia autenticada de los comentarios ylo aclaraciones excepto folios
1039, 1043, 1045 al 1048 en copia simple.

Fotocopia autenticada de documento de 29 de noviembre de 2023 e informe
pericial de grafotecnia, emitidos por David Serruto Lopez.

Original de la evaluacion de comentarios ylo aclaraciones visadas por la
Comisién de Control.

Apéndice n42:  Documentos que acreditan el vinculo contractual y designacion de cargos de los

servidores comprendidos en el Servicio de Control Especifico;

Michael Vargas Oriundo:

Fotocopia autenticada de la Resolucion de alcaldia n.® 010-2021-A-
MOUALC de 22 de oclubre de 2021.

Fotocopia simple de la constancia de baja de trabajador.

Wilber Rafael Suarez Villarroel:

Fotocopia autenticada de la

Resolucion de Alcaldia n.® 028-2022-A-MDUA/LC de 7 de junio de 2022,
Fotocopia simple de la constancia de baja de trabajador.

Yohan Hurtado Rivera:

Fotocopia autenticada de la

Resolucion de Alcaldia n.” 037-2022-A-MDUA/LC de 12 de julio de 2022.
Fotocopia autenticada de memorandum n.® 075-2022-MDUA/AM de 19 de
julio de 2022.

Fotocopia simple de constancia de baja de trabajador.

David Romero Romani:
Fotocopia autenticada de Contrato n.® 201-2022-MDUA/LC/AM de 1 de
junio de 2022,

e
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Lino Pavel Rojas Zea:
Fotocopia autenticada de;
- Orden de servicio n.* 0345 de 21 de marzo de 2022.
- Orden de servicio n.° 1406 de 18 de agosto de 2022.
- Orden de servicio n.” 1739 de 18 de octubre de 2022,
- Orden de servicio n.” 1989 de 22 de noviembre de 2022,
- Contrato n.® 222-2022-MDUA-LC/AM de 16 de junio de 2022,

Apéndice n.°43;  Fotocopia autenticada de:
Manual de Operaciones para la administracion temporal de la Municipalidad
Distrital de Unién Ashaninka.
- Ordenanza Municipal n.® 001-2021-MDUA/CM de 5 de octubre de 2021.

Cusco, 12 de diciembre de 2023.

M/ — »&" R

_~Washington Aparicio Ortega Hellen Rado Huarcaya
Supervisor L~ de Comision

) )

Cﬁfh/nﬂu’du Huarcaya Cesar Elijah Cesar Camero
Abogada ! Especialista Técnico de la Comision
de Control

El jefe del Organo de Control Insti ipali vincial de La Convencion gue suscribe el
presente informe, ha revisado su i igndo a su aprobacion.

OROAND

ot CONTROL
T TTUCioNAL | 2 A

1 'E"- 'Url‘.i BD [
\ : \‘ ..\L'

Gilmer Gustavo Inw
Miller

Jefe del Organo de Control

Institucional de la
Municipalidad Provincial de La
Convencidn
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OFICIO N° 661-2023-OCI-MPLC-GA ""”"@SMW}W ditieinbre 92023
CUINVENEAON - C1ISCO

Sefior: MESA DE PARTES

) RECIEIDO
Emerson Montoya Huayana SRR
Alcalde : /¢ viv 2023
Municipalidad Distrital de Union Ashaninka
Plaza Principal s/n Rs;‘; L _éQZ'?__ folio: () f’ ( Cb
Unién Ashaninka/La Convencién/Cusco. - SN E o 0 o aek

J.:gdz.fiﬂrmz;--

Asunto . Remito Informe de Control Especifico N° 043-2023-2-0386-SCE .
Referencia : @) Oficio N° 001-2023-OC1/0388-SCE.1 de 19 de junio de 2023.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM *Servicio de Control Especifico a8 Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé €l inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta de Irregularidad a la
“Adquisicién de camién compactador para el proyecto de inversion de adquisicion del camion
compactador, camién baranda y otros, para la prestacion de recoleccion, transporte de residuos
s6lidos en el distrito de Unién Ashaninka, La Convencion, Cusco” en la Municipalidad Distrital de Union
Ashaninka a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Iregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 043-2023-2-0388-SCE contenido en
dos (2) tomos de mil ciento noventa y cinco (1195) folios, el cual se adjunta en copia digitalizada para su
conocimiento; el mismo que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios
y servidores plblicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al
Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Pablico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las iregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las sequridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmada digiaimente por INFANZON
b\ :num Gilmer Gustavo FAU 2013137897;
LA CONIM[OE(‘A Mctivo: Soy el eutar del doamento
A Fecha' 18-12-2023 17-13:30 0500

Gilmer Gustavo Infanzén Miller
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de La Convencion

C.c
Archivo
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