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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 046-2023-2-0384- SCE

“PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS RECREATIVOS DEL PARQUE CENTENARIO DEL DISTRITO DE SICUANI, CANCHIS,
cusco”

PERIODO: 28 DE OCTUBRE DE 2019 AL 6 DE DICIEMBRE DE 2023
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Canchis, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control de 2023 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Canchis, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de

. servicio n.® 2-0384-2022-002, iniciado mediante Oficio n.° 075-2022-OCI/MPC de 1 de marzo de
2022, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM, “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 044-2019-MPC-1
“Ejecucion del proyecto por contrata del Proyecto 0172 Mejoramiento de los servicios recreativos
del Parque Centenario del distrito de Sicuani - Canchis - Cusco’, se realizo de conformidad a la
normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control especifico corresponde a la Adjudicacion Simplificada n.® 044-2019-MPC-1,
convocada para la contratacion del servicio de ejecucion de obra de proyecto: “Mejoramiento de
los servicios recreativos del Parque Centenario del distrito de Sicuani - Canchis - Cusco’, el cual
derivo en el contrato n.° 58-2019-AS-MPC de 6 de diciembre de 2019 suscrito por la Municipalidad
Provincial de Canchis y el Consorcio A&D, integrado por las empresas Constructora Dianller SAC
y Contratistas Generales Atlantis EIRL por la suma de S/ 1 249 080,31.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 28 de agosto de 2019 al 6 de diciembre
de 2019, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Provincial de Canchis se encuentra en el nivel de gobiemo local.

A continuacién, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de Canchis:

Informe de control Especifico n.® 046-2023-2-0384-SCE
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ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL 2015 - 2018 MUNICOPALIDAD PROVINCIAL DE CANCHIS
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG; la Directiva n.* 007-2021-CG/NORM, “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias; asi como, el marco
normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIO INHABILITADO INTEGRO COMITE DE SELECCION, LUEGO SE ADMITIO,
EVALUO, CALIFICO Y OTORGO LA BUENA PRO A CONSORCIO CON UN CRITERIO DE
CALIFICACION QUE NO CORRESPONDIA, AS| TAMBIEN, SE MODIFICO LAS BASES ESTANDAR
Y SE ADMITIO DOCUMENTACION CON INCONSISTENCIAS PARA LA SUSCRIPCION DEL
CONTRATO POR S/ 1 249 080,30; LO QUE AFECTO LA INTEGRIDAD, LEGALIDAD Y EL USO
EFICIENTE DE LOS RECURSOS, ASI COMO EL PROPOSITO PUBLICO DE MEJORAR LAS
CONDICIONES DE CONTRATACION

De la revision a la documentacion contenida en el expediente de contratacion de la Adjudicacion

Simplificada n.® 044-2019-MPC-1 convocada para la contratacion del servicio de ejecucion de la obra:

‘Mejoramiento de los servicios recreativos del Parque Centenario del distrito de

Sicuani - Canchis - Cusco”, se advirtieron presuntos hechos irregulares en la fase de proceso de

seleccion, dado que el Comité de Seleccion (integrado por un funcionario inhabilitado para ejercer

funcion publica), absolvid consultas y observaciones sobre los términos de referencia del Especialista
. de Control de Calidad sin previa comunicacion al area usuaria.

Ademas, se evidencio que el citado comité incorpord como requisito de calificacion el documento "Plan
de Salud y Seguridad en el Trabajo", a pesar de no estar claramente establecido en las Bases
Integradas, dicha modificacion favorecio al Consorcio A&D; también modificaron las Bases Estandar del
procedimiento de seleccion en relacion con los requisitos de calificacion de "Experiencia de Postor”, lo
que nuevamente beneficio al Consorcio A&D.

La situacion descrita, contravino el literal c) del articulo 2° del Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, Texto
Unico Ordenado del a Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; los articulos 57°, 63°, los
numerales 64.1 64.6 del articulo 64° numeral 88.1 del articulo 88° del Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; el literal f) del
numeral 9.1.4 del apartado XI de la Directiva n.° 007-2019-OSCE/CD, “Disposiciones aplicables al
registro de informacion en el sistema electronico de Contrataciones del Estado — SEACE"; el numeral
3.2. “Requisitos de calificacién”, de capitulo IIl Requerimiento de las Bases Integradas y el numeral 9
de la Norma Técnica de Edificacion G.050 Seguridad durante la construccion, aprobada con Resolucion
Ministerial n.° 290-2005-VIVIENDA, modificada por Decreto Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA en lo
referido a los requisitos minimos del Plan de Salud y Seguridad en el Trabajo. Lo que lo que afecté la
integridad, legalidad y el uso eficiente de los recursos, asi como el propésito publico de mejorar las
condiciones de contratacion, ademéas conllevaron a la Entidad suscriba el contrato
n.° 058-2019-AS-MPC el 6 de diciembre de 2019 por S/ S/ 1 249 080,31, en favor de dicho Consorcio
A&D.

Los presuntos hechos iregulares se detallan a continuacion:

Antecedentes

Mediante Resolucion de Gerencia de Infraestructura Urbana y Rural n.° 036-2019-GIUR-MPC de 28 de
agosto de 2019 (Apéndice n.° 4), el gerente de Infraestructura Urbana y Rural, Yvan Matutti Soto,
aprobd el Expediente Técnico del PIP: “Mejoramiento de los Servicios Recreativos del Parque
Centenario del distrito de Sicuani, provincia de Canchis, Cusco’, para que este sea ejecutado dentro de
los 120 dias calendarios bajo la modalidad de Ejecucion por Contrata asignandose para ello, un
presupuesto de S/ 1 556 866,95 (Un millon quinientos cincuenta y seis mil ochocientos sesenta y seis
con 95/100 soles), el mismo que se detalla a continuacion:

Informe de control Especifico n.® 046-2023-2-0384-SCE
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Cuadron.°1
uesto de Expediente Técnico

Presu

Costo Directo i 946 079,73

Componente 1: Adecuada infraestructura del parque 754 591,34
Componente 2: Adecuado estado de areas verdes 38 817,78
Componente 3: Equipamiento Urbano 144 670,61
Componente 4: Capacitacion 8 000,00
Gastos generales (14.32%) 135 470,78
Utilidad (10%

IGV (18% 211 708,53

Gastos de supervision

Expediente Técnico

Plan de Monitoreo Arqueoldgico 17 605,58
Gestion del Proyecto 16 928,00
Liquidaci

Fuente: Expediente Técnico del PIP Mejoramiento de los Servicios Recreativos del Parque Centenario el distrito de
Sicuani, provincia de Canchis, Cusco.
Elaborado por: Comision de Control.

En ese sentido, mediante informe n.® 737-2019-SGIUR-MPC/KALLT de 25 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 5), la subgerente de Infraestructura Urbana, Katherine Astrid Llerena Torreblanca,
requirié al gerente de Infraestructura Urbana y Rural, Yvan Matutti Soto, un Ejecutor de Obras para el
referido proyecto, adjuntando entre otros lo siguiente:

% Hoja de requerimiento - servicios n.° 0723 de 19 de setiembre de 2019, (Apéndice n.° 5.1) por
S/ 1 387 867,01, solicitado por la subgerente de Infraestructura Urbana, Katherine Astrid Llerena
Torreblanca, el mismo que también fue suscrito por el gerente de Infraestructura Urbana y Rural,
Yvan Matutti Soto y el subgerente de Logistica y Servicios Generales, José Mollo Jordan.

< Términos de referencia (Apéndice n.° 5.2), con vistos buenos de la gerencia de Infraestructura
Urbana y Rural y la subgerencia de Infraestructura Urbana.

E| 27 de setiembre de 2019, a través del informe n.® 917-2019-GIUR-MPC/YMS (Apéndice n.° 6), el
gerente de Infraestructura Urbana y Rural, Yvan Matutti Soto, remiti6 al gerente de Administracion y
Finanzas, Joel Ahizer Molina Alvarez, el requerimiento, el mismo que inmediatamente fue derivado a la
subgerencia de Logistica y Servicios Generales, con proveido n.* 6918.

Seguidamente, con informe n.° 2185-2019-SGLSG/GAF-MPC' de 21 octubre de 2019 (Apéndice
n.° 8), el subgerente de Logistica y Servicios Generales, José Mollo Jordan, solicito al gerente de
Planeamiento y Presupuesto, la certificacion y prevision presupuestaria, siendo esta derivada a la
subgerencia de Presupuesto y atendida con informe n.® 254-2019-GPP/PTO-MPC de 22 de octubre de
2019 (Apéndice n.° 9), detallando en el mismo el otorgamiento de la certificacion de crédito
presupuestaria por S/ 745 210,79, y la prevision presupuestal para el afio 2020 de S/ 642 656,22. Asi,
mediante informe n.° 594-2019-G.P.P-MPC. de 22 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 10), el gerente
de Planeamiento y Presupuesto informé al subgerente de Logistica y Servicios Generales, José Mollo
Jordan, sobre el otorgamiento del citado certificado de crédito presupuestario.

El informe fue emitido en referencia a la solicitud de certificacion presupuestal efectuado mediante informe n.* 299-2019-UA/SGLSG-MPC de
11 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 7), por el jefe de la unidad de Adquisiciones, Simén Juan Merino Rojas al subgerente de Logistica y
Servicios Generales, José Mollo Jordan.

Informe de control Especifico n.° 046-2023-20384-SCE
Periodo de 28 de agosto de 2019 al 6 de diciembre de 2019. Pégina 6 de 32 )
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En tal sentido, mediante informe n.° 2201-2019-SGLSG/GAF-MPC? de 22 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 12), el subgerente de Logistica y Servicios Generales, José Mollo Jordan, remiti6 al
gerente de Administracion y Finanzas, Joel Ahizer Molina Alvarez, el expediente de contratacion para
su aprobacion, quien, a su vez, mediante memorandum n.® 1498-2019-GAF-MPC de 22 de octubre de
2019 (Apéndice n.° 13), aprobo el expediente de contrataciones de la Adjudicacién Simplificada
n.° 44-2019-MPC.

Posteriormente, el 23 de octubre de 2019 mediante informe n.° 331-2019-UA/SGLSG-MPC (Apéndice
n.° 14), solicité al subgerente de Logistica y Servicios Generales, José Mollo Jordan, realice la
propuesta y designacion de los miembros del Comité de Seleccion para la Adjudicacién Simplificada
n.° 44-2019-MPC-CS, en tal sentido, con informe n.° 2213-2019-SGLSG/GAF-MPC (Apéndice n.® 15)%,
propuso a los integrantes del Comité de Seleccién, y finalmente el 24 de octubre de 2019 mediante
resolucion de Gerencia Municipal n.® 212-2019-GM-MPC (Apéndice n.° 16) , se aprobo la integracion
de los miembros del comité seleccion con los servidores que se detallan a continuacion:

Cuadron.’2
Miembros Titulares del Comité de Seleccién de la AS n.° 044-2019-MPC/CS
. N° |  Nombres y Apellidos DNE | — Cargo e
1 |Juan Carlos Inca Huacasi 43135185 Jefe de Supervision y Liquidacion de Obras
2 |lvan Espirilla Chara 41799832 Gerente de IVP Cusco
3 |Simén Juan Merino Rojas 23984829 Jefe de la Unidad de Adquisiciones

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.° 212-2019-GM-MPC de 24 de octubre de 2019 (Apéndice n.® 16).
Elaborado por: Comision de Control.

¢ Es preciso sefialar, que Simén Juan Merino Rojas, acept6 formar parte del citado comité de seleccion,
a sabiendas de estar inhabilitado para ejercer de la funcion publica®, respecto del cual, también fue
denunciado el procurador Municipal a través del oficio n.® 047-2022-PPM-MPC de 28 de setiembre de
2022 (Apéndice n.° 18), quien inform¢ que se apertura una investigacion en su contra de dicho
funcionario por el delito contra la administracion pblica, en sus modalidades de: i) Delitos Cometidos
por Particulares, tipo especifico “Ejercicio llegal de profesion”, el mismo que se encuentra en la Carpeta
Fiscal n.° 060-2020 (Apéndice n.° 18.1) y ii) delitos cometidos por Funcionarios Publicos, tipo
especifico Nombramiento o Aceptacion llegal del Cargo Publico, el mismo que se encuentra en la
Carpeta Fiscal n.° 337-2020, se tiene que ambas fueron interpuestas ante la 2da Fiscalia Provincial
Penal Corporativa de Canchis (NCPP) del Ministerio Pablico, por lo que, dicha observacién no viene
siendo desarrollada méas adelante.

Ahora bien, de las observaciones contenidas en la documentacion del expediente de contracciones de
la Adjudicacion Simplificada n.® 044-2019-MPC-1, respecto de la fase del proceso de seleccion, se tiene
que:

v Comité de seleccion absolvié observaciones sobre términos de referencia sin previa
comunicacion al area usuaria

El 25 de octubre de 2019, mediante Formato n.° 07 - Solicitud y aprobacién de bases o solicitud
de expresion de interés n.° 091-2019-SGLSG/GAF-GM-MPC (Apéndice n.° 19), el Comité de
Seleccion presidido por el jefe de Supervision y Liquidacién de Obras, Juan Carlos Inca Huacasi
e integrado por el gerente del Instituto Vial Provincial de Canchis, Ivén Espirilla Chara y el jefe
de la unidad de Adquisiciones, Simén Juan Merino Rojas, solicitaron la aprobacion de las Bases
Administrativas de la Adjudicacién Simplificada n.° 44-2019-MPC-CS convocada para la

2 Elinforme fue emitido en referencia al informe n.° 324-2019-UA/SGLSG-MPC de 22 de octubre de 2019 (Apéndice n.® 11), mediante el cual el
jefe de la unidad de Adquisiciones, Simén Juan Merino Rojas, remite el expediente de contratacion para su aprobacion.

* Con visto bueno del jefe de la oficina de Asesoria Juridica, Jorge Aranya Mayta, se designo a Simén Juan Merino Rojas como parte del comité
de seleccion.

« Conforme se resolvi en el articulo segundo de la Resolucin n.* 0040-2019-CG/TSRA-SALA 1 de 26 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 17), que
prescribe: *(...) CONFIRMAR la sancitn de primera instancia que resuelve imponerie a los administrados seflores Simén Juan Merino Rojas (...),
UN (01) ANO Y SEIS (06) MESES DE INHABILITACION PARA EL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA, (...)"

Informe de control Especifico n.° 046-2023-2-0384-SCE
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“Contratacion de la ejecucion de la obra: Mejoramiento de los servicios recreativos del Parque
Centenario, distrito de Sicuani, provincia de Canchis, departamento de Cusco’(Apéndice
n.° 20), solicitud que fue aprobada por el gerente de Administracion y Finanzas, Joel Ahizer
Molina Alvarez; por cuanto, conforme se advierte en el cronograma publicado a través del portal
web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE el 28 de octubre de 2019
se dio inicio la convocatoria, tal como se muestra a continuacién:

o
Imagen n.® 1
Cronograma de Etapas de la Adjudicacion Simplificada n.® 44-2019-MPC-CS
Cr tarungy arrvl T
Etapa T Fecha inicio Fechs Fin
Convocatoria 2871042009 2871072019
Registro de participantes(Electronica) | 29/10/2019 0008 10F11/2019 2059
FormiAacidn de consuitas y observacionesiElectronica) 910/ 2019 00:01 0471172019 23:59
i e i Y obae E ) 0671172019 061172019
Integracidn de las Bases 45
EN LA OFICINA DE SUB GERENCIA DE LOGISTICA Y SERVICIOS GENERALES, ATRAVEZ DEL SEACE i lid W
Prezentaciin de ofertasiflectronica) 11/1172019 00:1 1171172099 23:59
Evaluacion y caltficacion H
EN LA OFICINA DE SUB GERENCIA DE LOGISTICA Y SERVICIOS GENERALES, A3z fREHei0n
Otorgamiento de ta Buera Pro P o #
EN LA OFICINA DE SUB GERENCIA DE LOGISTICA Y SERVICIOS GENERALES, ATRAVEZ DEL SEACE QLTI By R

Fuente: Portal web del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado, link: http:/procesos.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-
pub/ichaSeleccionffichaSeleccion.xhtml?ptoRetomo=LOCAL
Elaborado por: Comision de Control.

De la imagen precedente se puede observar que la fecha de inicio y fin de la etapa de
Formulacion de Gonsultas y Observaciones(Electronica) fue del 29 de octubre al 4 de noviembre
de 2019; ahora, de la revision a la documentacion relacionada con la absolucién de
observaciones y consultas se advierte que la empresa HL Constructora XIZOL Sociedad
Anénima Cerrada con RUC n.° 20602808964, realizo cuatro (4) observaciones y/o consultas
(Apéndice n.° 21) relacionadas al requerimiento realizado por el area usuaria, sin embargo,
pese a que en el numeral 72.3 del articulo 72 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificado mediante Decreto
Supremo N° 377-2019-EF, establecia que: “Si como resultado de una consulta u observacion
corresponde precisarse o ajustarse el requerimiento, se solicita la autorizacion del area usuaria
vy se pone en conocimiento de tal hecho a la dependencia que aprobo el expediente de
contratacion” (E| subrayado es agregado), el comité de seleccion sin antes realizar el
procedimiento que correspondia, decidio no acoger las observaciones realizadas por la
mencionada empresa.

En ese contexto, los integrantes del citado colegiado al no efectuar el procedimiento que
correspondia en dicha etapa del procedimiento® y absolver como “no acogida” entre otras la
observacion n.° 4, no solo contravinieron con la normativa de contrataciones y limitaron el
pronunciamiento del area usuaria, sino que ademas restringieron la participacion de empresas
que podian contar con los servicios de profesionales en ingenieria civil®, ello, considerando que

Mediante Carta n.° 003-2022/NVP de 30 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 22) la empresa Grupo NVP SRL, quien elaboro el expediente
técnico, preciso lo siguiente: “Mi representada no recibié ninguna consulta sobre el cambio de profesién para el Especialista de Control de
Calidad".

S Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado publicado el 13 de
marzo de 2019, vigente a partir de 30 de enero de 2019

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que
realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida
la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se
traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que
ese frato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrolio de una competencia efectiva.

()

— . — ——
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la observacion realizada por la empresa HL Constructora XIZOL SAC de: “(...) ampliar la
profesion, para el ESPECIALISTA EN CONTROL DE CALIDAD, a: ingeniero civil, (...)", estaria
basada en el “Clasificador de carreras de educacion superior y técnico productivas” (Version 1),
aprobado por Resolucién Jefatural n.° 081-2014-INEl de 25 de marzo de 2014 (Apéndice
n.° 23), en el cual, se prescribe las actividades de un ingeniero de materiales e ingeniero civil,
cuya comparacion se detalla a continuacion:

Cuadron.®3
Comparacién entre las Funciones de Profesionales en Ingenieria de Materiales e Ingenieria Civil
~_ Ingeniero de Materiales e ngeniero Ci

La carrera de Ingenieria de Materiales, capacita La carrera de Ingenieria Civil, (...). Se dedica al
especialistas con una solida formacion en las areas de planeamiento, disefio, construccion y supervision de
la fisica y las matematicas, con conocimientos las obras de infraestructura que necesita la poblacion
sélidos en la ciencia e ingenieria de los materiales, para cubrir sus necesidades, de vivienda, salud,
(...). Investiga la interrelacion procesamiento- transporte, abastecimiento de agua y otros, en forma
estructura-propiedades performance de los materiales segura y econdmica, asi como la construccion de
a fin de seleccionar ylo disefiar materiales, procesos y grandes obras. Las actividades del profesional son:

. formas mas adecuadas para una aplicacion especifica.

G
e Buscar constantemente aumentar la vida en servicio de
los materiales, y en caso de fallo, evala las causas | Utilizar tecnologias de la informacion, software y

que lo provocaron. herramientas para la ingenieria civil; interactua
o (..) con grupos multidisciplinarios y da soluciones

integrales de ingeria civil; emplea técnicas de
control de calidad en materiales y servicios de
ingenieria_civil. También dirige y lidera recursos
humanos, previene y evalia los riesgos en las
obras.

Fuente: “Clasificador de carreras de educacion superior y técnico productivas® (Version 1) (Apéndice n.® 23).

Elaborado por: Comision de Control.

Tal como se advierte en el cuadro comparativo tanto un ingeniero de materiales, como un
ingeniero civil, pueden asumir funciones como especialista en Control de Calidad, aspecto que
fue confirmado por el Concejo Departamental de Cusco - Colegio de Ingeniero del Perti en el
oficio n.° 174-2022-CIP-CDC/D de 10 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 24).

Incorporacion de Criterios no Establecidos y Modificacion Irregular de Bases a favor del
Consorcio A&D por parte del Comité de Seleccion

El 12 de noviembre de 2019 segin “Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion, y
otorgamiento de la Buena Pro (Apéndice n.° 25) el comité de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada Adjudicacion Simplificada n.® 044-2019-MPC/CS - Primera Convocatoria, integrado
por jefe de Supervision y Liquidacién de Obras, Juan Carlos Inca Huacasi e integrado por el
gerente del Instituto Vial Provincial de Canchis, Ivan Espirilla Chara y el jefe de la unidad de
Adquisiciones, Simén Juan Merino Rojas, se reunieron para la apertura, admision, evaluacion,
calificacion y otorgamiento de la Buen Pro, del cual se puede advertir que, para dicha
convocatoria se registraron cuarenta y uno (41) participantes, de ellos, solo dieciséis (16)
presentaron sus propuestas a través del sistema electronico SEACE, quienes segun lo detallado

Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de
los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
¥ oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi
como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos pliblicos.

(..:)
/) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esté guiada por la honestidad y veracidad,
evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de

manera directa y oportuna.
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en la misma acta habrian acreditado con presentar la documentacion minima requerida, por lo
que, los dieciséis (16) postores pasaron a la etapa de calificacion.

Al respecto, es preciso sefialar que segln el numeral 88.1 del articulo 88° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF7, publicado
el 31 de diciembre de 2018 y sus modificatoria, asi como, lo establecido en las Bases Integradas
(Apéndice n.° 26), después de la revision de los documentos de presentacion obligatoria
alcanzados por los postores para la admision de sus ofertas correspondia efectuar la evaluacién
de los mismos y posteriormente su calificacion, sin embargo, tal como se narr6 en el parrafo
anterior el Comité de Seleccion después de la verificacion de la documentacion obligatoria
procedio con la calificacion y luego con su evaluacion.

Prosiguiendo con las actuaciones realizadas por el Comité de Seleccion, ello segin “Acta de
apertura, admision, evaluacion, calificacion, y otorgamiento de la Buena Pro” (Apéndice n.® 25)
de 12 de noviembre de 2019, se tiene que dicho colegiado califico las propuestas de los dieciséis
(16) postores de la siguiente manera:

Cuadron.” 4
Evaluacion de Términos de Referencia y Requisitos de Calificacion: Cuadro Elaborado
por el Comité de Seleccion

 Calificacién de cumplimiento de términos de Mennoh establecido por ll
lificacion
Postor - le-do_ SIl_ud
| ySeguridad |,/
: on sl Trana a3 Exporhm:ia profesional .
Consorcio Machupicchu (Proveedores !
1 | Machupicchu EIRL y Copicsa SRL) Nopresenis Sl cumple
" . No cumple, Acredita
Consorcio Santo Tomas (Constructora Peru i
2 g No presenta experiencia con dos (02)
Tractor SRL y Carwil Lejandras SRL) kil
) i A No cumple, Acredita
3 g;uLk Gave Ingenieria Construccion Servicios No presenta experiencia con tres (03)
Este criter ditara para la contrates
Consorcio A&L (Compariia Constructora . s:s?;ricciggo desieo:rﬁrr:lo de ::urz e
4 |A&L EIRL & Mafer Construcciones y ¥ No,presenta P 149.3 del art. 49 y literal Si cumple
Acshaics ERL ELInum::ralgiaagel ?!e] any {;sr'a d:)i
z T 7 ael nui 5 .
Consorcio A&D (Constructora Dianller SAC :
5 - : Sipresentd* [Reglamento de la Ley de Si cumple
&h(‘.‘-.ro?llaﬁstas ngeralles Aﬂa:hcs SR ~{Contrataciopes del Estado
6 EIRL ngenieros Consultores Y Constructores | presenta I > Si cumple
# No cumple, Acredita
7 |Gamarra Tuco Paulo Cesar No presenta experiencia con cuatro (04)
contratos
No cumple, Acredita
8 |Gamarra Tuco Rubén Francisco No presenta experiencia con dos (02)
contratos

7 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de
2018

‘CAPITULO IV
ADJUDICACION SIMPLIFICADA
Articulo 88. Etapas

88.1. La Adjudicacién Simplificada para contratar bienes, servicios, consultorfa en general, consultorfas de obras y ejecucion de obras contempla
las siguientes etapas:

a) Convocatoria.

b) Registro de participantes.

¢) Formulacién de consultas y observaciones.

d) Absolucién de consultas, observaciones e integracion de bases.

@) Presentacion de ofertas.

f) Evaluacién y calificacion.

g) Otorgamiento de la buena pro.” (el resaltado es agregado)

& Sefalado en el numeral j del Capitulo |1l - Requerimiento, Responsabilidades del Contratista de las Bases.
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"~ Calificacion de cumplimiento de términos de refere
e ; '"'i‘r'u usuaria y requisitos d
_Postor, . | Plan de Salud
to) ,
: - No cumple, Acredita
9 ‘-SV;Em Contratistas y Servicios Generales No presenta experienciz con tres (03)
) contratos
i ; o No cumple, Acredita
10 Isnggrtlena e No presenta experienciz con dos (02)
: contratos
11 |Consorcio Kuvera SRL. No presenta Si cumple
No cumple, Acredita
12|Castillo Dorado EIRL. No presenta experiencia con dos (02)
contratos
No cumple, Acredita
13 |Ecoin Holding Business SRL. No presenta experiencia con cuatro (04)
contratos
14 [Kranfort Contratistas Generales SA. No presenta Si cumple
Consorcio América No cumple, Acredita
15|(Los Delfines Contratistas Generales EIRL & | No presenta experiencia con seis (06)
Inversiones y Multiservicios ULE EIRL. contratos
Consorcio San Jerénimo
16|(PMC Contratistas Generales SRL & Varos No presenta Si cumple
C&C SRL)

Fuente: Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacién y otorgamiento de la buena pro Adjudicacion Simplificada
n.® 044-2019-MPC/CS Primera Convocatoria de 12 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 25).
Elaborado por: Comision de Control.

Tal como se observa en el cuadro precedente de los factores de calificacion considerados por el
Comité de Seleccion como son: i) Plan de Salud y Seguridad en el Trabajo, ii) Capacidad tecnica
y profesional®, y fii) Experiencia del Postor (Se acreditara con un maximo de un contrato). De los
dieciséis (16) postores, solo uno (1), es decir el Consorcio A&D, conformado por la Constructora
Dianller SAC & Contratistas Generales Atlantis EIRL, habria cumplido con presentar su Plan de
Salud y Seguridad en el Trabajo, asi como, acreditar una experiencia de Postor con un solo
contrato, considerando ello, dicho postor fue el Unico admitido para la etapa de evaluacion de
ofertas y, por consiguiente, fue quien obtuvo el otorgamiento de la Buena Pro, tal como se
muestra a continuacion:

9 A1 Equipamiento estratégico
A.2 Formacion Académica
A.3 Experiencia profesional

Informe de control Especifico n.° 046-2023-2-0384-SCE
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Imagenes n, 2y 3
Resultado emitidos por el comité de seleccion respecto de la AS n.® 044-2019-MPC/CS

RESULTADOS DE LA ADMISION DE OFERTAS
Pror haber Acreditaco todos. lon docuTentts de sdTiiGn obligatna SECEAGos ) as beses v tirminos de
seferencia o i s rarars v decirs ARMITIDA b oferta des sigwiente postor

» 0 ABD, tonformann por i empresas COMSTRUCTORA DIAMCLER SAC, RUC JORO0BE2U3Y &
CONTRATISTAS GEWERALES ATLANTTS EIRL, RUC 20480068060, regresentarte comin Sr. Andres
CARDENAS MUAYAMY, iiantiicindo con ONI 45653116

@-mwm%m\mmmwkmmﬂmwmmm*m'
términos 0o referancia se decisrn N ADHITIDAS Wt ofertas de 104 sigusentes postores

+ CONSORCIO MACHUPICCHU, conformacs por lm smpresss PROVEEDORES MACHUPICOMU EIRL, RUC
451068401 & COPICSA SRL RUC 20530790631, mprsmerwante comdn S ko CHICLLA COATHUARL,
dentifcadn con DA 42441844

« CONSORCIO SANTO TOMAS, cordormusde poe s empresss CONSTRUCTORA PERLI THACTUR AL, RUC
20450519788 & CARWIL LELANDACS SAL, RUC Z06(K7IISTH, rapresmrcante comin Sr. Wiy MORDOZA
PEREZ, ilartFicado cor DI BODO4E0.

« DRUK GAVE INGENIERIA CONSTRUCCION SERVICIOS SRL, SuC J0558)51790, represartante lagal
. Kool Varesss ENCISO SANCAS , identificado con DRI 42146726

+ COMSORCIO ABL, corformade por ks empresas COMPANLA CONSTRUCTDRA ARL EFRL, AUC 20602845665
& MAPER CONSTRUCCIONES ¥ ACABADOS E3RL, RUC 2045611 7176, represartarte comun Se, Lan Gregorta
ALVAREZ ALVARED, whertFicade con DN A 31MRS.

« VMT INGENIEROS CONSIATORES Y RES ETRL, #LC
S Wi Moo MANGA TOMAICONZA, Qinthicada con DINT 40254402

Szl

» GAMARRA TUCO PALLO CESAR. PUC 10434632379 represertants legdl S GAMARRA TUCO Pudo Cesar,
Certicaco con DiE 43463231

+ GAMARRA TUCO RUBEN FRANCTSCO, BUC 10414811707 representante Segal 5. GAMARRA TUCD Pauly
G, WEnRC00 con DN 41481170 N

+ WAYRA CONTRATISTAS ¥ SERVICIOS GENERALES SAL, RUC JMATY72079 reoresentants @gai Sra
Glenna Lucss ENRIQUED RIVERDS, dantfichda 0on DL 29708550

+ INGENIERIA DE CONSTRUCCION Y SUMINISTROS SCRL, RUC Z0467B4521) rpwenertante wgal S
Cartos QUIROGA CORNEJO, idaneficada con DI 80371262

+ CONSORCID KUVERA SRL, RUC MSI7738030 represertanie 'egael S¢ Roddfo CARDENAS BAYONA,
deraficaca con BNl 1121576,

+ CASTILLO DORADO EIRL, BUC 20543436084 repreneminte g & Amboor Migwel CASTHLO GOMEZ,
oeetifeasy con ChE WAEIA

+ ECOIN HOLDING BUSINESS SRL, RUL 20448051599 renresortante gl & NAGOMON Laoos MAMAN]
PACHECHD, iganificata con DA BON1S7 1958

« KRANFORT CONTRATISTAS GENERALES SA. RUC J0II94R0S12 representacte Wga Sr Rolndo
Fortunets VIDAL VAL, ientificade comipll 68611755

+ CONBORCIO AMERICA, conformaco per i erpresss (O DELFINES CONTRATITTAS GENERALES £IRL,
RUC 528003401 A IRVERSIONES v MULTISERVICIOS LLE 1R, AUC 20571130140, regresoriants cowin
Se. Cristian Artorn: MIRANDO CENTENO, sersihcads con NI MISIONE0.
o
/

R

S ——————

Determinacin del precia ofertads, orden de prelacion y puntaje correspondiente.

el

e

} RAZON SOCIAL oo |purax | CRDENDE
CONSORCIO A&D |
| namcoons e e acenini: | DAs0aL | 1m 1*
GEWERALES ATLANTIS 1R |
B postor CONSORCIO ABD, aonformado por las empresss CONSTRUCTORA DIAMLLER SAC &
CONTRATISTAS GENERALES ATLANTIS EIRL. a logradd scraditer todos b Rems de evaluacdn
on s Bases ¥ Términos de
RATON SOCTAL | EXPERIENCIA DEL POSTOR
| eniaeseeciamap | RESULTADO
i
CONSORCIO A&D ANEXD 10 EXPERIENCIA
(UONSTRUCTORA DIANLER SAC & CONTRATISTAS &M,w LA S CALFICA

GENERALES ATUANTYS £191)

Sin més asuntos que tratar se da por conduldo ¢f acto da admisién,
‘semocion,

storgaments t & buena pro del presents prooedimiento de
12 de noviembre dé 2019, prooediendo 3 firmar 1 presente ada en

evaluncidn, calificacdn y
las 16 dia

'

Fuente: Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro Adjudicacion Simplificada n.® 044-2019-MPC/CS Primera
Convocatoria de 12 de noviembre de 2019 (Apéndice n.* 25).

Ahora bien, del analisis a los factores de calificacion considerados por el Comité de Seleccion y
con los cuales se otorg la Buena Pro al Consorcio A&D, se advirtio que tanto el requerimiento
del “Plan de Salud y Seguridad en el Trabajo", que dicho sea de paso, la del postor considerado
como “Si presenta” no cumplia con las normas técnica G.50, asi como, la modificacion de Bases
Estandar para exigir a los postores que acrediten su “Experiencia” con solo un (1) contrato,
constituyen exigencias que contravienen normativa de contrataciones y los principios que la

rigen, tal como se detalla a continuacion:

Comité de seleccion incorporé como requisito de calificacion el documento denominado
“Plan de Salud y Seguridad en el Trabajo”, pese a que dicho requisito no se encuentra en
las Bases Integradas como tal, lo que favorecié al Consorcio A&D

En el numeral 3.2. “Requisitos de calificacion”, de capitulo Il Requerimiento de las Bases
Integradas (Apéndice n.° 26) se consideraron como requisitos de calificacion los documentos

siguientes:

Informe de control Especifico n.° 046-2023-2-0384-SCE
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“3.2. Requisitos de calificacion

A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
()

De conformidad con el numeral 49.3 de articulo 49° y el literal
e) del numeral 139.1 del articulo 139° del Reglamento este
requisito de calificacién se acredita para la suscripcion del
contrato.
A2 CALIFICACION DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL
CLAVE
(.
De conformidad con el numeral 49.3 de articulo 49° y el literal
e) del numeral 139.1 del articulo 139° del Reglamento este
requisito de calificacion se acredita para la suscripcién del
contrato.
B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:
. El postor debe acreditar un monfo facturado acumulado
equivalente a una vez el valor referencial de la contratacion, en
la ejecucion de obras similares al objeto de la convocatoria, fo
cual se debe cumplir con un contrato como méximo ejecutado
durante 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de
ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de
recepcién de obra.

a v ()

()

Sin embargo, conforme se advierte en el “Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion, y
otorgamiento de la Buena Pro (Apéndice n.° 25) de 12 de noviembre de 2019, el Comite de
Seleccian incorpord el criterio de calificacion el Plan de Salud y Seguridad en el Trabajo, tal como
se muestra a continuacion: 4 4
LS
Imagen n.° 4
Criterios de calificacién considerados por el comité de seleccion

CALWICACION BE CUMPLIWENTG DE TERMINOS OF REFERENCIA |
ESTABLECIOOS POR EL AREA USUARIA Y REQUISITOS DE
o e e CALEIGACION

| Pian e Saud y | | i
H § iimwbmmth

1

i

11 Sepuided | 3

1 | wabajo (numersl g

:; del Capitulo 1 - z g | crecitara con un MENMO
i i Requermients, | @ de un contrato)

: | Responsabiedes W

POSTOR

! ool Cowote) | | ‘ :
CONSORCIO MACHUPICCHY | ____ SERSE) = =" 3
17 No Pres 2 2 IR Si CUMPLE

| | e Row BMACOTRMAM i |3 | 3 |3 b e
Fuente: Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro
Adjudicacion Simplificada n.° 044-2019-MPC/CS Primera Convocatoria de 12 de noviembre de

2019 (Apéndice n.® 22).

Pese a que, dicho documento no fue parte de los criterios de calificacion establecidos por el area
usuaria, actuacion que, no solo contravino la advertencia que se consigné en la pagina 19 de
las Bases Integradas (Apéndice n.° 26), el cual prescribe que: “El érgano de las contrataciones
o comité de seleccion, segun corresponda, no podra exigir al postor la presentacién de

documentos gue no hayan sido indicados en los acdpites “Documentos para la admision de
la oferta’, “Requisitos de_calificacién” y “Factores de evaluacion’, sino que ademas, la
exigencia de presentacion del mismo se encontraba establecido en el en el numeral j) del
Capitulo Il - Requerimiento, Responsabilidades del Contratista de las citadas bases, tal |

como se detalla continuacion:

" — —
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“Capitulo Il - Requerimiento, Responsabilidades del Contratista

(--)

j) El Contratista suministraré toda la mano de obra, direccion, materiales, alumbrado,
combustible, agua, herramientas, instrumentos, equipos, abastecimiento y otros medios
de construccion necesaria o adecuada para la ejecucion y terminacion de la Obra.
Protegeré las obras durante su ejecucion, realizéndolas de manera compatible con la
sequridad de la vida, la propiedad y la salud a satisfaccion de la Supervision y de
acuerdo a los Documentos de Adjudicacion y a los del Contrato, etc, debiendo

presentar en su oferta el Plan de Salud y Segquridad en el Trabajo™.

Entonces, dado que el Plan de Salud y Seguridad en el Trabajo se encontraba en el rubro de
responsabilidades de contratista y dicha denominacién o condicion de Contratista se
adquiere (nicamente después de suscrito el contrato, es decir en la etapa de Ejecucion
Contractual, por lo que, el Comité de Seleccion no debi¢ exigir la presentacion del mencionado
requerimiento como en la etapa de calificacion, tampoco podia ser considerado en el subnumeral
2.2.1.1. denominado “Documentos para la admision de la oferta”, del numeral 2.2.1 de la Bases
aprobadas'' (Apéndice n.° 20); toda vez que, al final del citado rubro, como nota “Importante”,

. indica que: “El comité de seleccién no puede incorporar documentos adicionales para la
admisién de la oferta a los establecidos en este acapite”.

Aunado a todo lo descrito, es preciso sefialar que el Tribunal de Contrataciones del Estado en el
apartado 31 y 49 de la Resolucion n.® 2347-2022-TCE-S1 de 22 de julio de 2022, refiri6 lo
siguiente:

“31. (...) el_comité de seleccion (...) no podra exigir al postor presentacién de

documentos que no hayan sido indicado en los acdpites correspondientes a la
admision de la oferta, requisito de calificacion y factores de evaluacion, a fin de evitar
afectar el principio de transparencia por el cual se rige las contrataciones
publicas.

(...)

49. (...), corresponde traer a colacion o dispuesto en el numeral 47.3 del articulo 47 del
Reglamento, en virtud del cual el comité de seleccion o el 6rgano encargado de las
contrataciones, segtin corresponda, elabora los documentos del procedimiento de
seleccién a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que
aprueba el OSCE y la informacién técnica y economica contenida en el expediente de
contratacion aprobado™?.

Por ofro lado, se tiene que el Plan de Salud y Seguridad en el Trabajo presentado por el
Consorcio A&D (Apéndice n.° 27.1) cuyo documento se encuentra en su propuesta técnica del
mismo (Apéndice n.° 27), no cumple con la Norma Técnica G.050, Seguridad durante la
Construccion, aprobada con Decreto Supremo n.° 010-2008-VIVIENDA, conforme se detalla a
continuacion:

Cuadron.® 5
Comparacion del Plan De Salud y Seguridad En El Trabajo, Presentado Por Del Consorcio A&D y Norma Técnica G.50
Plan de salud y seguridad en el trabajo i : | Cumple/No
o Tk oot | s memeee e |
1. Objetivo del Plan. ' 1.3 Objetivos y metas del plan - Si cdmple
2. Descqpc:dn del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud 2. Sistema de gestion de la seguridad Stainoe
QOcupacional de la empresa.
10 E| énfasis es agregado.
11 pagina 18 de las Bases aprobadas.
[ 2 Elénfasis es agregado.
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Plan de salud y seguridad en el trabajo :
Segiin Norma Técnica de Edificacion G.050 : ERMIMo P
3. Responsabilidades en la implementacion y ejecucion del | 3. Responsabilidades en la implementacion y ejecucion
Plan. del Plan de Salud, Seguridad en el Trabajo Sl cumple
4. Elementos del Plan: 4. Elementos del Plan
4.1. Identificacién de requisitos legales y contractuales | 4.1 Normatividad relacionada con la seguridad y salud en i
relacionados con la seguridad y salud en el trabajo. el trabajo Bl ctnpie
42, Andlisis de riesgos: Identificacién de peligros, | 4.2. Analisis y evaluacion de riesgos e impactos de la "
evaluacion de riesgos y acciones preventivas. Obra. Si cumple
4.3. Planos para la instalacion de protecciones colectivas No:cumpia
para todo el proyecto. P
4 4. Procedimientos de trabajo para las actividades de alto
riesgo (identificados en el analisis de riesgo). ) Mo tumple
;i;:;:c::mayc;:x :fluamén del personal de obra - |, ¢ Capacitacion y entrenamiento Si cumple
4.6. Gestion de no conformidades - Programa de
inspecciones y auditorias. No cumple
4.7. Objetivos y metas de mejora en Seguridad y Salud | 4.5 Objetivos y metas de mejora en Seguridad y Salud Si |
Qcupacional. ocupacional Sl o
4.8. Plan de respuesta ante emergencias. 4.6 Plan de respuesta a emergencias Si cumple
5. Mecanismos de supervisién y control. 6. Control y supervision de trabajos Si cumple
. Fuente: Propuesta presentada por el Consorcio A&D (Apéndice n.° 24).

Elaborado por: Comisién de Control

Tal como se advierte en el cuadro precedente, respecto el Plan de Salud y Seguridad en el
Trabajo (Apéndice n.° 27.1) presentado por el Consorcio A&D carecia de: i) Planos para la
instalacion de protecciones colectivas para todo el proyecto, ii) Procedimientos de trabajo para
las actividades de alto riesgo (identificados en el anélisis de riesgo) y Iii) Gestion de no
conformidades - Programa de inspecciones y auditorias, pese a ello, el Comite de Seleccion en
|a etapa de calificacion lo considero como “Presentado”.

Por consiguiente, el Comité de Seleccién no solo incorpord el Plan de Salud y Seguridad en el
Trabajo como requisitos de calificacion contraviniendo las Bases Integradas (Apéndice n.° 26)
y la normativa de contrataciones, sino que, ademas califico como “Si presenta” la propuesta del
Consorcio A&D, pese a que dicho Plan no cumplia con,la Norma Técnica G.50, situacion que
favorecié al citado consorcio para pasar a la etapa de evaluacion y posteriormente adjudicar la
Buena Pro.

Modificacién de Bases Estandar'® del procedimiento de seleccion en cuanto a los
requisitos de calificacion de “Experiencia de Postor” favorecié entre otros al Consorcio
A&D

De la verificacion y comparacion de las “Bases de la AS n.* 44-2019-MPC/CS'*"(Apéndice
n.° 20) con las “Bases Estandar de Adjudicacién Simplificada para la Contratacion de la
Ejecucion de Obras”, aprobadas mediante Directiva n.* 001-2019- OSCE/CD (Apéndice n.° 28),
se advirtio algunas modificaciones realizadas por el Comite de Seleccién, las mismas que se
detallan a continuacion:

Tryoipes
SNy %

1 Bases estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de la Ejecucion de Obras, aprobadas mediante Directiva
n.° 001-2019- OSCE/CD.
14 Aprobadas con el Formato n.” 7 *Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresién de Interés’ (Apéndice n.° 19).
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Cuadron.° 6
Comparacion de la “Experiencia de Postor en la Especialidad”
segun las Bases Integradas y Estandar

BASES DE LA AS N° 44-2019-MPC/CS BASES ESTANDAR : :
Requisitos: Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado | El postor debe acreditar un monto facturado acumulado
acumulado equivalente a UNA (1) VEZ EL VALOR | equivalente a [CONSIGNAR FACTURACION NO
REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, en la | MAYOR A UNA (1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE
gjecucion de obras similares, al objeto de la | LA CONTRATACION O DEL ITEM], en la ejecucion de
convocatoria, lo cual se debe cumplir con un | obras similares, durante los 10 afios anteriores alafecha
contrato como méximo ejecutado durante los 10 | de la presentacion de ofertas que se computaran desde
afios anteriores a la fecha de la presentacion de | la suscripcion del acta de recepcion de obra.

ofertas que se computaran desde la suscripcion del
acta de recepcion de obra.

Fuente: de la AS n.® 44-2019-MPC/CS (Apéndice n.° 20) y bases estandar (Apéndice n.° 28).
Elaborado por: Comisién de Control

( Del analisis comparativo se revela que el Comité de Seleccion ha modificado las Bases Estandar,

. contraviniendo la normativa de contrataciones y los principios que la rigen. Esto se evidencia al

requerir a los postores la acreditacion de su experiencia mediante un monto facturado acumulado

equivalente a una vez el valor referencial de la contratacion; sin embargo, el colegiado, al incluir

términos adicionales en las Bases de la Adjudicacion Simplificada (AS) N.° 44-2019-MPC/CS

(Apéndice n.° 20), ha solicitado que dicho cumplimiento se demuestre mediante la presentacion

de un solo contrato, contraviniendo el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento de la Ley

n.° 30225, Ley/de Contrataciones del Estado's, asi como, los principios de igualdad de trato y
competencia'®.

Cabe precisar que, la modificacion de las Bases Estandar (Apéndice n.° 28) tuvo su origen en
la fase de elaboracién de los Términos de Referencia (Apéndice n.° 5.1). En este punto, el area
usuaria formul sus requisitos con las presiones y requerimientos antes sefialados; sin embargo,
correspondia al Comité de Seleccion realizar las observaciones que advirtio la Comision de
Control, toda vez que, dicho colegiado tenia la funcién de elaborar y aprobar las Bases de la
Adjudicacion Simplificada N.° 44-2019-MPC/CS (Apéndice n.® 20).

En este contexto, se observd que la solicitud de acreditar (a experiencia mediante un solo
contrato, establecida tanto en las Bases de la Adjudicacion Simplificada N.° 44-2019-MPC/CS
(Apéndice n.° 20) como en las Bases Integras (Apéndice n.° 26), resulté en una consecuencia
notable. De los dieciséis (16) postores que presentaron sus propuestas, Unicamente siete (7
lograron pasar la calificacion realizada por el Comité de Seleccion, mientras que los nueve (9)
restantes fueron declarados como no admitidos, conforme se muestra a continuacion:

s Aprobada con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir del 30 de enero de 2019 y sus
maodificatorias.
6 Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la aplicacion de ofros principios
generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de contratacion.

()

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida
Ia existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el frafo discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trafo cuente
con una justificacién objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

(:}

@) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y
obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacién. Se encuentra prohibida la adopcion de

précticas que restrinjan o afecten la competencia, (el resaltado es agregado)
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Imagen n.c §
Criterios de calificacién considerados por el comité de
seleccion
- i s
} T CALl G OF TERMINODS DE
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Fuente: Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro
Adjudicacion Simplificada n.° 044-2019-MPC/CS Primera Convocatoria de 12 de noviembre de
2019 (Apéndice n.® 25). i

Por consiguiente, en la fase del proceso de seleccion, el Comité de Seleccién procedio a absolver
consultas y/o realizar observaciones sobre los términog;de referencia del Especialista de Control
de Calidad sin previa comunicacion al 4rea usuaria, asimismo, incluy6 el documento denominado
"Plan de Salud y Seguridad en el Trabajo" como requisito de calificacion, a pesar de que dicho
requisito no estaba explicitamente establecido en las Bases Integradas, situacion que favorecio
al Consorcio A&D, asi también, se observé modificaron las Bases Estandar del procedimiento
de seleccion en lo que respecta a los requisitos de calificacion de "Experiencia de Postor”,
conllevando a la suscripcion del contrato n.° 058-2019-AS-MPC el 6 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 29) S/ 1 249 080,31, en favor de dicho Consorcio A&D.

Los hechos narrados contravienen la normativa siguiente:

» Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir de 30 de enero
de 2019

Re:;:":‘/
ONTROL 4,
' Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables

al proceso de contratacion.
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Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como pardmetros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:
a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacién de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten
o afecten la libre concurrencia de proveedores.
b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas
de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.
()
f) Eficacia y Eficiencia. EI proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y
. oportuna satisfaccion de los fines publicos para que fengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y
con el mejor uso de los recursos publicos.

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
quiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso
de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y organos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:
a) El Titular de la Entidad, que es la més alta autoridad gjecutiva, de conformidad con sus
¢ normas de organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para
la aprobacion, autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios
y obras.

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
deferminada contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la
planificacién de las contrataciones, y realiza la verificacién técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

¢) ElOrgano Encargado de las Contrataciones, que es el organo o unidad orgénica que realiza
las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion

administrativa de los contratos.

La Entidad puede conformar comités de seleccion, que son 6rganos colegiados encargados de
seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el rea usuaria a
través de determinada contratacion. El reglamento establece su composicion, funciones,
responsabilidades, entre otros.

Articulo 9°. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
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establecidos en el articulo 2. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las
contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas
sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales que correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de
intereses que puedan surgir en la contratacién a fi n de garantizar el cumplimiento de los
principios regulados en el articulo 2.

Articulo 16°.- Requerimiento

“16.1 El 4rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica
de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al
cumplimiento de las funciones de la Entidad”.

. » Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado; publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir de 30 de enero de 2019

Articulo 46°.- Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del que tuvieran conocimiento
durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”.

Articulo 49. Requisitos de calificacién

“49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen
en los documentos del procedimiento de seleccién, a fin'de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento
de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a
fin de acreditar su calificacion”.

49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

a) Capacidad legal: habilitacion para llevar a cabo la actividad econdmica materia de contratacion.
b) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento  estratégico,
infraestructura estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las calificaciones
del personal pueden ser requeridas para servicios en general, obras, consultoria en general y
consultoria de obras.

¢) Experiencia del postor en la especialidad.

d) Solvencia econémica: aplicable para licitaciones publicas convocadas para contratar la
ejecucion de obras.

49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada
por el drgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. La Entidad no
puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo”.

Articulo 57. Prérrogas o postergaciones

La préroga o postergacion de las etapas de un procedimiento de seleccion son registradas en el
SEACE modificando el calendario original. El comité de seleccion o el érgano encargado de las
contrataciones, segun corresponda, comunica dicha decision a traves del SEACE v,
opcionalmente, a los correos electronicos de los participantes.

— ——
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Articulo 63. Notificacion del otorgamiento de la buena pro

El otorgamiento de la buena pro se publica y se entiende notificado a través del SEACE, el mismo
dia de su realizacion, bajo responsabilidad del comité de seleccion u érgano encargado de las
contrataciones, debiendo incluir el acta de otorgamiento de la buena pro y el cuadro comparativo,
detallando los resultados de la calificacion y evaluacion.

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

64.1. Cuando se hayan presentado dos (2) o més ofertas, el consentimiento de la buena pro se
produce a los ocho (8) dias habiles siguientes a la notificacion de su otorgamiento, sin que los
postores hayan ejercido el derecho de interponer el recurso de apelacion. En el caso de
adjudicaciones simplificadas, Seleccion de Consultores Individuales y Comparacion de Precios, el
plazo es de cinco (5) dias habiles.
().
64.6. Asimismo, consentido el oforgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las
contrataciones o al 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la
. verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar
inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacién o documentacion presentada, la Entidad
declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad
en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento.
Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo
sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accion penal correspondiente.

Articulo 73. Presentacion de ofertas

1)

73.2. Para la admisién de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los
documentos requeridos en los literales a), b), c), €) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas
responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones
técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida (...)". ,

Articulo 88. Etapas

88.1. La Adjudicacion Simplificada para contratar bienes, servicios, consultoria en general,
consultorias de obras y ejecucion de obras contempla las siguientes etapas:

a) Convocatoria.

b) Registro de participantes.

¢) Formulacién de consultas y observaciones.

d) Absolucioén de consultas, observaciones e integracion de bases.

e) Presentacion de ofertas.

f) Evaluacion y calificacion.

g) Otorgamiento de la buena pro.

(-)

Decreto Legislativo n.? 1295, Decreto Legislativo que modifica el articulo 242° de la Ley n.°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y establece disposiciones para
garantizar la Integridad en la Administracién Publica, publicado el 30 de diciembre de 2016.

OVIN,

S Roc “Articulo 4°. - Obligacién de consulta.

4.1 En todo proceso de incorporacion de personas al Estado, sea cual fuere la modalidad, es
obligacion de los titulares de las Oficinas de Recursos Humanos, 0 quien haga sus veces, de las
entidades a que hace referencia el numeral 3.1 del articulo 3 de la presente norma, verificar de

modo previo a la vinculacion, que la persona no se encuentre inhabilitado para ejercer funcién
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publica conforme al Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles.

4.2 La Autoridad Nacional del Servicio Civil publica mensualmente en su pagina web, la relacion
de los nuevos inscritos en el mes correspondiente. Los titulares de las Oficinas de Recursos
Humanos, o quien haga sus veces deben revisar el referido listado.

4.3 La no verificacion de la informacion contenida en el Registro Nacional de Sanciones contra
Servidores Civiles, asi como la contratacion de una persona inscrita en el mismo, es considerada
falta administrativa disciplinaria.”

» Norma Técnica de Edificacion G.050 Seguridad durante la construccién, aprobada con
Resolucién Ministerial n.° 290-2005-VIVIENDA y modificada por Decreto Supremo n.° 010-
2009-VIVIENDA,

“9. PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

(..)

EI PSST debera contener como minimo los siguientes puntos:

1. Objetivo del Plan.

2. Descripcion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud Ocupacional de la empresa.

. 3. Responsabilidades en la implementacion y ejecucion del Plan.

4. Elementos del Plan:
4.1, Identificacion de requisitos legales y contractuales relacionados con la seguridad y salud
en el trabajo.
4.2. Andlisis de riesgos: Identificacion de peligros, evaluacion de riesgos y acciones
preventivas. P
4.3. Planos para la.instalacién de protecciones colectivas para todo el proyecto.
4.4. Procedimientos de trabajo para las actividades de alto riesgo (identificados en el analisis
de riesgo).
4.5. Capacitacion y sensibilizacion del personal de obra - Programa de capacitacion. 4.6.
Gestién de no conformidades - Programa de inspecciones y auditorias.
4.7. Objetivos y metas de mejora en Seguridad y Salud Ocupacional.
4.8. Plan de respuesta ante emergencias.

. Mecanismos de supervisién y control.

La responsabilidad de supervisar el cumplimiento de esténdares de seguridad y salud y
procedimientos de trabajo, quedara delegada en el jefe inmediafo de cada trabajador.

El responsable de la obra debe colocar en lugar visible el Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo
para ser presentado a los Inspectores de Seguridad del Ministerio de Trabajo. Ademas, entregara
una copia del Plan de SST a los representantes de los trabajadores”.

Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.” 44-2019-MPC/CS para la contratacion
dela ejecucion de la obra “Mejoramiento de los servicios recreativos del Parque Centenario,
distrito de Sicuani, provincia de Canchis, departamento de Cusco”

CAPITULO I

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendré, ademés de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante
legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento
anélogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del
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apoderado o mandatario, segun corresponda.

El certificado de vigencia de poder expedido por registros publicos no debe tener una
antigiiedad mayor de treinta (30) dias calendario a la presentacion de ofertas, computada
desde la fecha de emision.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los
integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun corresponda.

c) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo
Ne2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral3.1 del
Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N°4)

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comdin, el domicilio comun y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

g) El precio de la oferta en SOLES y:

El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma alzada.
Los precios unitarios, considerando las partidas segtn lo previsto en el dltimo pérrafo del
literal b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda.
(Anexo N° 6)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados con
dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2)
decimales.

Importante
o Elcomité de seleccion no puede incorporar documentos adicionales para la admisién de

la oferta a los establecidos en este acépite.

e El anélisis de precios unitarios y el detalle de los gastos generales fjos y variables de la
oferta se presentan para el perfeccionamiento del contrato.

e FEl comité de seleccion declara no admitidas las ofertas que no se encuentren dentro de
los limites del valor referencial previstos en el numeral 28.2 del articulo 28 de la Ley.
Asimismo, verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo
requerido, la oferta se considera no admitida.

Los hechos expuestos ocasionaron que la entidad otorgue la buena pro al Consorcio A&D, integrado
por las empresas Constructora Dianller SAC y Contratistas Generales Atlantis EIRL y se suscriba el
contrato n.° 58-2019-AS-MPC de 6 de diciembre de 2019 por S/ 1 249 080,31 el mismo que derivo del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.? 44-2019-MPC-CS, pese que dicho postor no
cumplié con presentar el “Plan de Salud y Seguridad en el Trabajo” conforme a lo establecido en la
Norma Técnica G.050, Seguridad durante la Construccion, aprobada con Decreto Supremo
n.° 010-2009-VIVIENDA, y por otro lado, dado que el Comité de Seleccion, i) absolvio observaciones
sobre términos de referencia sin previa comunicacion al area usuaria, ii) incorpor6é como requisito de
calificacion el documento denominado “Plan de Salud y Seguridad en el Trabajo", pese a que dicho
requisito no se encuentra en las Bases Integradas, iii) modifico las Bases Estandar del procedimiento
de seleccion en cuanto a los requisitos de calificacion de “Experiencia de Postor” situaciones que
favorecieron al mencionado Consorcio; lo que generd, la afectacion de la integridad, legalidad y el uso
eficiente de los recursos, asi como el propésito publico de mejorar las condiciones de contratacion,
beneficiando al Consorcio A&D.

Las tres personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares, fueron
comunicadas a través de sus casillas electronicas, de los cuales, solo Juan Carlos Inca Huacasi
presentd sus comentarios y aclaraciones sin adjuntar documentacion sustentatoria adicional a la
remitida por la Comision de Control.
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Por lo que efectuada la evaluacion (Apéndice n.° 30.2) del accionar de los servidores comprendidos,
se concluye que los mismos no desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos, considerando
la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se exponen a continuacion:

1. Juan Carlos Inca Huacasi, con DNI n.° 43135185, presidente del Comité de Seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.® 44-2019-MPC-CS, de 24 de octubre de 2019 al 12 de noviembre de
2019, quien fue designado en el cargo y funciones con resolucion de Gerencia Municipal
n.° 212-2019-GM-MPC de 24 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 16), a quien se le notificé el pliego
de hechos mediante cédula de notificacion electronica n.° 00000001-2023-CG/0384-02-0002
enviada el 22 de noviembre de 2023, y se adjunto la cédula n.® 00000001-2023-CG/0384-02-0002
(Apéndice n.° 30); present6 sus comentarios y aclaraciones, mediante carta n.” 01-2023-JCIH de
27 de noviembre de 2023 (Recepcionado el 28 de noviembre de 2023) (Apéndice n.® 30.1).

Al respecto, el referido servidor en Ia presentacion de sus comentarios o aclaraciones, entre otros
aspectos; manifesto que las coordinaciones sobre las observaciones realizadas por los postores
fueron de manera verbal y al ver que no eran sustanciales decidieron conjuntamente con los demas

. integrantes del Comité de Seleccion absolver las mismas sin realizar ninguna consulta escrita,
asimismo, respecto a la inclusion del requisito (Plan de Seguridad y Salud) que no se encontraba
establecida en las Bases Integradas, refiere que fue considerada en el entendido que toda empresa
a nivel nacional de manera obligatoria debe contar con dicho documento, ahora, respecto a la
modificacion de las bases estandar, indica que, ratifica que solicito un solo contrato para acreditar
la experiencia; en tal sentido, Juan Carlos Inca Huacasi, tal como se puede apreciar no se ha
desvirtuado su participacién en el hecho comunicado.

Siendo asi, en el ejercicio de sus funciones, como presidente del comité de seleccion, absolvié
consultas relacionadas a los Términos de Referencia y las Bases Integradas, sin embargo, no acogié
la consulta n.° 4 formulada por la empresa HL Constructora XIZOL Sociedad Anénima Cerrada
relacionado a la ampliacion a ingeniero civil de la profesion ingeniero de materiales para el
Especialista en Control de Calidad establecido en los Términos de Referencia, hecho que limit6 el
pronunciamiento del &rea usuaria contraviniendo el numeral 72.3 del articulo 72 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y
modificado mediante Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, restringiendo la participacion de otras
empresas que podian contar con los servicios de profesionales en ingenieria civil.

Asimismo, mediante el “Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion, y otorgamiento de la
Buena Pro” de 12 de noviembre de 2019, el referido funcionario, incorpor6 criterios para la
calificacion, considerando ademas para tal etapa la presentacion del “Plan de Salud y Seguridad en
el Trabajo”, a pesar de que dicho requisito no esté claramente establecido ni en los Términos de
Referencia ni en las Bases Integradas del procedimiento de seleccion, ademas de ello, dicho plan
no cumplia con la Norma Técnica de Edificacion G.050.

Asi también, sin observar la obligacion contenida en el numeral 47.3 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, que es la de utilizar obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el
OSCE, materializé la modificacion a la “Experiencia del Postor” establecido en los requisitos de
calificacion de las Bases Estandar de los procedimientos de seleccién de Adjudicacion Simplificada
para la Contratacion de la Ejecucion de Obras, al considerar para la calificacion que el postor
acredite “(...JUNA (1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, en la ejecucion de
obras similares, al objeto de la convocatoria, lo cual se debe cumplir con un contrato como maximo
gjecutado (...)", hechos que favorecieron al Consorcio A&D para pasar a la etapa de evaluacion y
posteriormente adjudicar la Buena Pro, contraviniendo los principios y normativa que rigen las
contrataciones.
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Hechos que contravinieron los articulos 2°, 8°, 9° y 16° del TUO de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, los articulos 46°, 47°,
49°,72°,73°, 88° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF; el numeral “9. Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo" de la Norma
Técnica de Edificacion G.050 Seguridad durante la construccion, aprobada con Resolucion
Ministerial n.° 290-2005-VIVIENDA y modificada por Decreto Supremo n.® 010-2008-VIVIENDA, el
“Capitulo Il del Procedimiento de Seleccion” de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 44-2019-MPC/CS para la contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los servicios
recreativos del Parque Centenario, distrito de Sicuani, provincia de Canchis, departamento de
Cusco.

Del mismo modo, incumplié los deberes establecidos en los literales b) y d) del articulo 2° y sus
obligaciones establecidas en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.* 28175 - Ley Marco del
Empleo Publico, que establece: “Articulo 2°.- (...) Todo empleado publico (...) tiene el deber de:
(...) b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio y
d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio”. “Articulo 16°.- Todo empleado publico esta sujeto a las siguientes obligaciones: a)

. Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...). y ¢) Salvaguardar
los intereses del Estado (...)".

Asi también, lo dispuesto en los literales b) y ) del articulo 39° de la Ley n.® 30057 - Ley del Servicio
Civil, que establece: “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes: (...) b) Privilegiar los
intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares, (...) d) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)".

De igual manera, infringio los Principios de la Funcién Publica establecidos en el articulo 6° de Ley

n.° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que preceptia: “El servidor plblico actua

de acuerdo a los siquientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la

Constitucion y las Leyes, garantizando que en fodas las fases del proceso de toma de decisiones o
en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y
al debido procedimiento, 2. Probidad Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interposita persona, (...), 7. Justicia y Equidad Tiene permanente disposicion para el cumplimiento
de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones
con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania
en general’.

Igualmente, infringié los deberes establecidos en el articulo 7° de la Ley n.® 27815 -Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Piblica que establece: (...) 6. Responsabilidad Todo servidor piblico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica” y las prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas
Indebidas: Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante eluso
de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Como resultado de la evaluacion al accionar del sefior Juan Carlos Inca Huacasi, formulado en el
pliego de hechos en su condicion de presidente del Comité de Seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.° 44-2019-MPC-CS convocada para la contratacion del servicio de ejecucion de obra
de proyecto: “Mejoramiento de los servicios recreativos del Parque Centenario del distrito de
Sicuani - Canchis - Cusco” , se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional y responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotarian la comisién de
delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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2. Ivan Espirilla Chara, con DNI n.® 41799832, primer miembro del Comité de Seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.® 44-2019-MPC-CS, de 24 de octubre de 2019 al 12 de noviembre de
2019, quien fue designado en el cargo y funciones con resolucion de Gerencia Municipal
n.° 212-2019-GM-MPC de 24 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 16), a quien se le nofific el pliego
de hechos mediante cédula de notificacién electronica n.° 00000003-2023-CG/0384-02-0002
enviada el 22 de noviembre de 2023, y se adjunté la cédula n.° 00000003-2023-CG/0384-02-0002
(Apéndice n.° 30); no presentd sus comentarios y aclaraciones.

El citado servidor, en el ejercicio de sus funciones, como primer miembro del comité de seleccion,
absolvié consultas relacionadas a los Términos de Referencia y las Bases Integradas, sin embargo,
no acogi la consulta n.° 4 formulada por la empresa HL Constructora XIZOL Sociedad Anénima
Cerrada relacionado a la ampliacion a ingeniero civil de la profesion ingeniero de materiales para el
Especialista en Control de Calidad establecido en los Términos de Referencia, hecho que limito el
pronunciamiento del &rea usuaria contraviniendo el numeral 72.3 del articulo 72 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y
modificado mediante Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, restringiendo la participacion de otras
. empresas que podian contar con los servicios de profesionales en ingenieria civil.

Asimismo, mediante el “Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion, y otorgamiento de la
Buena Pro” de 12 de noviembre de 2019, el referido funcionario, incorporé criterios para la
calificacion, considerando ademas para tal etapa la presentacion del “Plan de Salud y Seguridad en
el Trabajo”, a pesar de que dicho requisito no esta claramente establecido ni en los Términos de
Referencia ni en las Bases Integradas del procedimiento de seleccion, ademas de ello, dicho plan
no cumplia con la Norma Técnica de Edificacion G.050.

Asi también, sin observar la obligacion contenida en el numeral 47.3 del Reglamento de la Ley de

Contrataciones, que es la de utilizar obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el

OSCE, materializd la modificacion a la “Experiencia del Postor” establecido en los requisitos de

calificacion de las Bases Estandar de los procedimientos de seleccion de Adjudicacion Simplificada
~ para la Contratacion de la Ejecucion de Obras, al considerar para la calificacion que el postor
acredite “(...JUNA (1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, en la ejecucion de
obras similares, al objeto de la convocatoria, lo cual se debe cumplir con un contrato como maximo
gjecutado (...)", hechos que favorecieron al Consorcio A&D para pasar a la etapa de evaluacion y
posteriormente adjudicar la Buena Pro, contraviniendo los principios y normativa que rigen las
contrataciones. <

Hechos que contravinieron los articulos 2°, 8°, 9° y 16° del TUO de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.* 082-2019-EF, los articulos 46°, 47°,
49°, 72°, 73°, 88° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF; el numeral “9. Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo” de la Norma
Técnica de Edificacion G.050 Seguridad durante la construccion, aprobada con Resolucion
Ministerial n.° 290-2005-VIVIENDA y modificada por Decreto Supremo n.® 010-2009-VIVIENDA, el
“Capitulo |l del Procedimiento de Seleccion” de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 44-2019-MPC/CS para la contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los servicios
recreativos del Parque Centenario, distrito de Sicuani, provincia de Canchis, departamento de
Cusco.
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Del mismo modo, incumplié los deberes establecidos en los literales b) y d) del articulo 2° y sus
obligaciones establecidas en los literales a) y ) del articulo 16° de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del
Empleo Publico, que establece: “Articulo 2°.- (...) Todo empleado publico (...) tiene el deber de:
(...) b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio y
d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio”. “Articulo 16°.- Todo empleado publico est4 sujeto a las siguientes obligaciones:
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a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico i) ¥ )
Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

Asi también, lo dispuesto en los literales b) y d) del articulo 39° de la Ley n.® 30057 - Ley del Servicio
Civil, que establece: “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes: (...) b) Privilegiar los
intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares, (...) d) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)".

De igual manera, infringi¢ los Principios de la Funcién Publica establecidos en el articulo 6° de Ley
n.° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que preceptua: “El servidor publico actua
de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o
en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y
al debido procedimiento, 2. Probidad Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interpsita persona, (...), 7. Justicia y Equidad Tiene permanente disposicion para el cumplimiento
de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones

. con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania
en general”.

Igualmente, infringi los deberes establecidos en el articulo 7° de la Ley n.” 27815 -Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica que establece: “(...) 6. Responsabilidad Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica” y las prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas
Indebidas: Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso
de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

. Como resultado de la evaluacion al accionar del sefior Ivan Espirilla Chara, formulado en el pliego
= de hechos en su condicion de primer miembro del Comité de Seleccion de la Adjudicacion

Simplificada n.° 44-2019-MPC-CS convocada para la contratacion del servicio de ejecucion de obra

de proyecto: “Mejoramiento de los servicios recreativos del Parque Centenario del distrito de
Sicuani - Canchis - Cusco” , se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional y responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotarian la comision de
delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. Simén Juan Merino Rojas, con DNI n.° 23984829, segundo miembro del Comité de Seleccion de
la Adjudicacion Simplificada n.° 44-2019-MPC-CS, de 24 de octubre de 2019 al 12 de noviembre de
2019, quien fue designado en el cargo y funciones con resolucion de Gerencia Municipal
n.° 212-2019-GM-MPC de 24 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 16), a quien se le notifico el pliego
de hechos mediante cédula de notificacion electronica n.° 00000002-2023-CG/0384-02-0002
enviada el 22 de noviembre de 2023, y se adjunté la cédula n.® 00000002-2023-CG/0384-02-0002
(Apéndice n.° 30); no presento sus comentarios y aclaraciones.

El citado servidor, pese a tener conocimiento de estar inhabilitado para ejercer de la funcion publica
a mérito de la sancion impuesta por el Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas
conforme se advierte en el articulo segundo de la Resolucion n.° 0040-2019-CG/TSRA-SALA 1 de
26 de febrero de 2019, que resuelve: “(...) CONFIRMAR la sancién de primera instancia que
resuelve imponerle a los administrados sefiores Simén Juan Merino Rojas (...), UN (01) ANO Y
SEIS (06) MESES DE INHABILITACION PARA EL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA, (...)",
actub como segundo miembro del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n° 44-2019-MPC-CS, donde ademéas, absolvid consultas relacionadas a los Términos de
Referencia y las Bases Integradas, sin embargo, no acogio la consulta n.° 4 formulada por la
empresa HL Constructora XIZOL Sociedad Anonima Cerada relacionado a la ampliacion a

—
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ingeniero civil de la profesion ingeniero de materiales para el Especialista en Control de Calidad
establecido en los Términos de Referencia, hecho que limitd el pronunciamiento del area usuaria
contraviniendo el numeral 72.3 del articulo 72 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificado mediante Decreto
Supremo n.° 377-2019-EF, restringiendo la participacion de otras empresas que podian contar con
los servicios de profesionales en ingenieria civil.

Asimismo, como miembro integrante del comité de seleccion, mediante el “Acta de apertura,
admisién, evaluacion, calificacion, y otorgamiento de la Buena Pro” de 12 de noviembre de 2019,
incorporo criterios para la calificacion, considerando ademas para tal etapa la presentacion del “Plan
de Salud y Seguridad en el Trabajo", a pesar de que dicho requisito no esta claramente establecido
ni en los Términos de Referencia ni en las Bases Integradas del procedimiento de seleccion, ademas
de ello, dicho plan no cumplia con la Norma Técnica de Edificacion G.050.

Sumando a ello, sin observar la obligacion contenida en el numeral 47.3 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones, que es la de utilizar obligatoriamente los documentos esténdar que aprueba el
OSCE, materializo la modificacion a la “Experiencia del Postor" establecido en los requisitos de

. calificacion de las Bases Estandar de los procedimientos de seleccion de Adjudicacion Simplificada
para la Contratacién de la Ejecucion de Obras, al considerar para la calificacion que el postor
acredite “(...)UNA (1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, en la ejecucion de
obras similares, al objeto de la convocatoria, lo cual se debe cumplir con un contrato como maximo
gjecutado (...)", hechos que favorecieron al Consorcio A&D para pasar a la etapa de evaluacion y
posteriormente adjudicar la Buena Pro, contraviniendo los principios y normativa que rigen las
contrataciones.

Hechos que contravinieron los articulos 2°, 8°, 9° y 16° del TUO de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, los articulos 46°, 47°,
49°, 72°, 73°, 88° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF; el numeral-*9. Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo” de la Norma
Técnica de Edificacion G.050 Seguridad durante la construccion, aprobada con Resolucion
Ministerial n.° 290-2005-VIVIENDA y modificada por Decreto Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA, el
“Capitulo Il del Procedimiento de Seleccion” de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 44-2019-MPC/CS para la contratacion de Ia ejecucion de la obra “Mejoramiento de los servicios
recreativos del Parque Centenario, distrito de Sicuani, provincia de Canchis, departamento de
Cusco.

Del mismo modo, incumplié los deberes establecidos en los literales b) y d) del articulo 2° y sus
obligaciones establecidas en los literales a) y ) del articulo 16° de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del
Empleo Publico, que establece: “Articulo 2°.- (...) Todo empleado publico (...) tiene el deber de:
(...) b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio y
d) Desempedar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio”. “Articulo 16°.- Todo empleado publico esta sujeto a las siguientes obligaciones: a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...). y ¢) Salvaguardar
\os infereses del Estado (...)".

Asi también, lo dispuesto en los literales b) y d) del articulo 39° de la Ley n. 30057 - Ley del Servicio
Civil, que establece: “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes: (...) b) Privilegiar los
intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares, (...) d) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (... e

J‘,IO \

% De igual manera, infringio los Principios de la Funcién Publica establecidos en el articulo 6° de Ley
" n.° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, que preceptia: “El servidor publico actia
de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o

T — — e —
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en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y
al debido procedimiento, 2. Probidad Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interpésita persona, (...), 7. Justicia y Equidad Tiene permanente disposicion para el cumplimiento
de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones
con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania
en general”.

Igualmente, infringi¢ los deberes establecidos en el articulo 7° de la Ley n.° 27815 -Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica que establece: (...) 6. Responsabilidad Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica” y las prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas
Indebidas: Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso
de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Como resultado de la evaluacion al accionar del sefior Simén Juan Merino Rojas, formulado en el
pliego de hechos en su condicion de segundo miembro del Comité de Seleccion de la Adjudicacion

. Simplificada n.° 44-2019-MPC-CS convocada para la contratacion del servicio de ejecucion de obra
de proyecto: “Mejoramiento de los servicios recreativos del Parque Centenario del distrito de
Sicuani - Canchis - Cusco”, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta
imegularidad no han sido desvirtuados y configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional y responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotarian la comision de
delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

<7 .  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Iregularidad “Funcionario inhabilitado integré comité de seleccion,
luego se admiti6, evalud, calificé y otorgd la buena pro a consorcio con un criterio de calificacion que no
correspondia, asi también, se modificé las bases estandar y se admitié documentacion con
inconsistencias para la suscripcion del contrato por S/ 1249 080,30; lo que afectd la integridad, legalidad
y el uso eficiente de los recursos, asi como el proposito pliblico de mejorar las condiciones de
contratacion” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de |a Irregularidad “Funcionario inhabilitado
integré comité de seleccion, luego se admitio, evaluo, calificd y otorgd la buena pro a consorcio con un
criterio de calificacion que no correspondia, asi también, se modificé las bases estandar y se admitio
documentacién con inconsistencias para la suscripcion del contrato por S/ 1 249 080,30; lo que afectd
la integridad, legalidad y el uso eficiente de los recursos, asi como el proposito publico de mejorar las
condiciones de contratacion” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

TROVING,
NTROL 4,
0 #o€

s\ En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
o)\ Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irmegulares estan identificados en el

¥/ Apéndice n.° 1.
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Canchis, se formula la conclusion siguiente:

1. De la revision a la documentacion contenida en el expediente de contratacion de la Adjudicacion
Simplificada n.° 044-2019-MPC-1 convocada para la contratacion del servicio de ejecucion de la
obra; “Mejoramiento de los servicios recreativos del Parque Centenario del distrito de
Sicuani - Canchis - Cusco”, se advirtieron presuntos hechos irregulares en la fase de proceso de
seleccion, dado que el Comité de Seleccion (integrado por un funcionario inhabilitado para ejercer
funcion publica), absolvié consultas y observaciones sobre los términos de referencia del
Especialista de Control de Calidad sin previa comunicacion al area usuaria.

Ademas, se evidencio que el citado comité incorporé como requisito de calificacién el documento
"Plan de Salud y Seguridad en el Trabajo", a pesar de no estar claramente establecido en las
Bases Integradas, dicha modificacion favoreci6 al Consorcio A&D; también modificaron las Bases
Estandar del procedimiento de seleccion en relacion con los requisitos de calificacion de
"Experiencia de Postor”, lo que nuevamente beneficio al Consorcio A&D.

La situacion descrita, contravino el literal ¢) del articulo 2° del Decreto Supremo n.® 082-2019-EF,
Texto Unico Ordenado del a Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; los articulos 57°,
63°, los numerales 64.1 64.6 del articulo 64° numeral 88.1 del articulo 88° del Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; el literal )
del numeral 9.1.4 del apartado XI de la Directiva n.” 007-2019-OSCE/CD, *Disposiciones
aplicables al registro de informacion en el sistema electronico de Contrataciones
‘ del Estado — SEACE": el numeral 3.2. “Requisitos de calificacion”, de capitulo Il Requerimiento de
las Bases Integradas y el numeral 9 de la Nomma Técnica de Edificacion G.050 Seguridad durante
la construccion, aprobada con Resolucion Ministerial n.° 290-2005-VIVIENDA, modificada por
Decreto Supremo n.? 010-2009-VIVIENDA en lo referido a los requisitos minimos del Plan de Salud
y Seguridad en el Trabajo. Lo que lo que afecto la integridad, legalidad y el uso eficiente de los
recursos, asi como el propésito publico de mejorar las condiciones de contratacion, ademas
conllevaron a la Entidad suscriba el contrato n.° 058-2019-AS-MPC el 6 de diciembre de 2019 por
S/ 1 249 080,31, en favor de dicho Consorcio A&D.
(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad

. Realizar las acciones tendentes a fin que el organo competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Provincial de Canchis comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusién n.° 1)

A la Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

Iniciar la accién penal contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

Informe de control Especifico n.® 046-2023-2-0384-SCE
Periodo de 28 de agosto de 2019 al 6 de diciembre de 2019. Pagina 29 de 32

€029



Vil

( ) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

APENDICES
Apéndicen.® 1:

Apéndice n.° 2:
Apéndice n.° 3:
Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:
Apéndicen.°7:
Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:
Apéndice n.° 11:
Apéndice n.° 12:
Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:
Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Infraestructura Urbana y Rural
n.? 036-2019-GIUR-MPC de 28 de agosto de 2019.

Copia autenticada del informe n.° 737-2019-SGIUR-MPC/KALLT de 25 de
setiembre de 2019.

5.1 Copia autenticada de la Hoja de requerimiento - servicios n.° 0723 de 19 de
setiembre de 2019.

5.2 Copia autenticada de los otros documentos de acuerdo al objeto de
convocatoria (términos de referencia TDR), el folio 78 en copia simple.

Copia autenticada del informe n.® 917-2019-GIUR-MPC/YMS de 27 de setiembre
de 2019

Copia autenticada del informe n.® 299-2019-UA/SGLSG-MPC de 11 de octubre de
2019.

Copia autenticada del informe n.® 2185-2019-SGLSG/GAF-MPC de 21 octubre de
2019.

Copia autenticada del informe n.® 254-2019-GPP/PTO-MPC de 22 de octubre de
2019.

- Copia autenticada de la Certificacion de Credito Presupuestario Nota n.°

0000002750 de 22 de octubre de 2019.
Copia autenticada del informe n.® 594-2019-G.P.P-MPC. de 22 de octubre de 2019.

Copia autenticada del informe n.® 324-2019-UA/SGLSG-MPC de 22 de octubre de
2019.

Copia autenticada del informe n.® 2201-2019-SGLSG/GAF-MPC de 22 de octubre
de 2019.

Copia autenticada del memorandum n.° 1498-2019-GAF-MPC de 22 de octubre de
2019.

Copia autenticada del informe n.® 331-2019-UA/SGLSG-MPC de 23 de octubre de
2019.

Copia autenticada del informe n.® 2213-2019-SGLSG/GAF-MPC de 23 de octubre
de 2019.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 212-2019-GM-MPC.
de 24 de octubre de 2019.

Copia simple de la Resolucién n.* 0040-2019-CG/TSRA-SALA 1 de 26 de febrero
de 2019.

Copia autenticada del oficio n.® 047-2022-PPM-MPC de 28 de setiembre de 2022,

18.1 Copia simple de la Cedula de Notificacion n.® 2423-2021.
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Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:
Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Copia autenticada del Formato n.° 07 - Solicitud y aprobacion de bases o solicitud
de expresion de interés — Numero N° 091-2019-SGLSG/GAF-GM-MPC. de 25 de
octubre de 2019.

Copia autenticada de las Bases Administrativas de la Adjudicacion Simplificada
N° 44-2019-MPC/CS.

Copia simple del pliego de absolucion de consultas y observaciones.

- Copia autenticada de la carta n.® 147-2019-UA/SGLSG-MPC de 5 de
noviembre de 2019.

- Copia simple de consultas u abservacion.

Copia autenticada de la carta n.* 003-2022/NVP de 30 de setiembre de 2022.

- Copia simple de correo de recibido de 30 de setiembre de 2022.

Copia simple de la Resolucion Jefatural n.” 081-2014-INE| de 25 de marzo de 2014.

Copia autenticada del oficio n.® 174-2022-CIP-CDC/D. de 10 de octubre de 2022,
del folio 235 al 237 en copia simple.

- Copia simple de correo de recibido de 11 de octubre de 2022.

Copia autenticada del “Acta de apertura, admision, evaluacién, calificacion y
otorgamiento de la Buena Pro” de 12 de noviembre de 2019.

Copia autenticada de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 44-2019-MPC/CS (Primera Convocatoria).

Copia simple de los documentos para la admision de la oferta del Consorcio A&D

27.1 Copia simple del Plan de Salud, Seguridad en el Trabajo del Consorcio A&D.

Copia simple de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
Contratacion de la Ejecucion de Obras’, aprobadas mediante Directiva
n.° 001-2019- OSCE/CD

Copia autenticada del contrato n.® 058-2019-AS-MPC. de 6 de diciembre de 2019.

Copia simple de las cédulas de nofificacion:

- Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000001-2023-CG/0384-02-002,
enviada el 22 de noviembre de 2023, y cargo de notificacién cédula n.”
00000001-2023-CG/0384-02-002, Juan Carlos Inca Huacasi.

- Cédula de Notificacion Electrénica n.” 00000002-2023-CG/0384-02-002,
enviada el 22 de noviembre de 2023, y cargo de notificacion cédula n.°
00000002-2023-C(G/0384-02-002, Simén Juan Merino Rojas.

- Cédula de Notificacién Electrénica n.° 00000003-2023-CG/0384-02-002,
enviada el 22 de noviembre de 2023, y cargo de nofificacion cédula n.°
00000003-2023-CG/0384-02-002, Ivan Esperilla Chara.

30.1 Copia autenticada de la carta n.° 01-2023-JCIH, correspondiente a Juan
Carlos Inca Huacasi.

22

&
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HE o - 5 o3 ; : o i
it z 30.2 Original de la evaluacion de comentarios realizados por la comision de controf.
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Apéndice n.° 31:  Se adjunta los documentos siguientes:
- Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.® 012-2018-MPC. de 20 de abril
de 2018
- Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.® 026-2017-CM-MPC. de 31 de
julio de 2017.
- Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones modificado al
2018.

Sicuani, 30 de noviembre de 2023

ulma Vi Ieti):al mifio Palomino
Supervisor

La JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CANCHIS que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Sicuani, 30 de noviembre de 2023

B T Kbkﬁaﬂapﬁﬁa Quispe

—— Jefa del Organo de Control Institucional

Municip?’d Provincial de Canchis

/
/
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 046-2023-2-0384-SCE

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Periodo de Gestion ® | e
o e ' —— : dole N° dela b Administrati
Sumilla del Hecho con Nombresy Naf::nai _Deucam Desde Hasta C'Zond!::;:é lr;ode( Casila |1 Diracelon E;Tma
 evidencia de Irregularidad Apellidos . mpefiado| - {ivinciflo Weboral § ooty sy | domicliiana
_ Identidad @ o contractual ¢ ® ) Penal | Suietaala
: : N _ Civil | g | potestad
[ddimm/aaaa] | [dd/mm/aaaa) sancionadora | Entidad
dela
Contraloria
Funcionario inhabilitado Presidente
integré comité de seleccion, | Juan Carlos del comité de | 24/10/2019 | 1211172019 | D.L.n.° 1057 - | x ; x
luego se admitio, evaluo, Inca Huacasi Seleccion
califico y otorgd la buena pro a
consorcio con un criterio de
calificacion que no
correspondia, asi también, se
modifico las bases estandar y
se admitio documentacién con |  Ivan Espirilla Primer -
inconsistencias para la Charz Miembro 240209 | 12112018 | DL 01057 % i %
suscripcion del contrato por
S/ 1249 080,30; lo que afectd
la integridad, legalidad y el uso
eficiente de los recursos, asi
como el propésito publico de
mejorar las condiciones de Simon Juan Segundo 24/10/2019 12/11/2019 DL n.° 1057 ) X &
contratacion. Merino Rojas Miembro o
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‘Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
‘Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”

Sicuani, 30 de noviembre de 2023

OFICIO N° 597-2023-OCI/MPC R —

Sefior:

Ricardo Yuri Cornejo Sanchez
Alcalde

Municipalidad Provincial de Canchis
Jiron 28 de Julion® 128

Presente. -
Asunto . Remite Informe de Control Especifico n.® 046-2023-2-0384—SCE;_-'.V 2
Referencia : a) Oficion.° 075-2022-OCI/MPC de 1 de marzo de 2022.

b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual el
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Canchis comunicé el inicio del Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al “Procedimiento de seleccién para la ejecucion
de la obra: Mejoramiento de los servicios recreativos del parque Centenario del distrito de Sicuani, Canchis,
Cusco”.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 046-2023-2-0384-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo remitir a este Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto, en un plazo maximo de veinte (20) dias habiles, contados
a partir del dia habil siguiente de recibido el presente; para lo cual, se adjunta al presente el archivo digital
PDF en citado informe con sus apéndices en un CD-ROM, el mismo que contiene seiscientos setenta y
ocho (678) folios (Tomos I ).

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el precitado Informe de Control
Especifico sera remitido Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién de Cusco, para el inicio
de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Liz Pilar Callapifia Quispe
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Cusco
Gerencia Regional de Control Cusco

c.C.
Archivo.

LPCQ/OCI

OGRGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANCHIS
Jr. 28 de Julio N° 128 - 3er. piso Palacio Municipal - Sicuani - Canchis - Cusco
@ (084) 352550




