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Funcionarios y servidores de la Entidad aprobaron Expediente Técnico con
sobreestimaciones de metrados y precios unitarios de partidas originando un sobre costo
del presupuesto de obra en S/ 223 143,58 lo que ocasiond un perjuicio econémico de
S/ 166 017,90 por valorizaciones pagadas y un perjuicio potencial de S/ 57 125,68.
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seleccion para la ejecucion y la supervision de obra, afectando la integridad, legalidad y
el correcto funcionamiento de la administracién publica.

Para la ejecucion y supervision de la obra Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y
peatonal de la Avenida Carrién de la localidad de Sicuani, Canchis, Cusco, Entidad
aprobd dos ampliaciones de plazo sin el sustento técnico ni legal; permitiendo la
ejecucion de partidas hasta por 61 dias calendario después de vencido el plazo de
ejecucion de obra; ocasionando un perjuicio econémico potencial de S/ 333 431,72 por
inaplicacion de penalidad por mora y otras penalidades.

Se aprob6 Expediente Técnico prestacion adicional n® 01 sin sustento técnico de partidas
ejecutadas conjuntamente con la valorizacion de diciembre de 2019, ello antes de su
aprobacion; ocasionando un perjuicio economico potencial de S/ 10 806,84 por la no
incorporacion de deductivos en partidas de veredas con adoquines de concreto y relleno
de material de préstamo.

Funcionarios no efectuaron retenciones por garantia de fiel cumplimiento a la empresa
ejecutora y al supervisor; asimismo, autorizaron y pagaron mediante valorizaciones de
obra por personal del plantel profesional clave que no participé en la ejecucion de la obra;
ocasionando un perjuicio econémico potencial de S/ 13 080,19.
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INFORME DE AUDITORIA N° 001-2023-2-0384-AC
“PROYECTO DE INVERSION PUBLICA: MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD
VEHICULAR Y PEATONAL DE LA AVENIDA CARRION DE LA LOCALIDAD DE SICUANI,
CANCHIS, CusC0”
PERIODO: 1 DE ABRIL 2019 AL 15 DE MARZO DE 2020
ANTECEDENTES

1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis, en adelante la
“Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2020 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Canchis,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.® 2-0384-2020-001, iniciado mediante oficio n.® 380-2020-OCI/MPC de 24 de julio de 2020,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion
de Contraloria n.” 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014 y modificatorias; en concordancia
con la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de
Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de Contraloria

N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.
1.2. Objetivos

Objetivo general

Determinar si el proyecto de inversion publica “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad
Vehicular y Peatonal de la Av. Carrion de la localidad de Sicuani, provincia de Canchis,

departamento del Cusco’, se realizo de conformidad con la normativa aplicable.

Objetivos especificos

- Determinar si los procedimientos de seleccion para la ejecucion y la supervision de
obra: “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal de la Av.
Carrion de la Localidad de Sicuani - Canchis - Cusco”, se desarrollaron de conformidad

con la normativa aplicable.

- Determinar si la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad
Vehicular y Peatonal de la Av. Carrion de la Localidad de Sicuani - Canchis - Cusco”,
se desarrolld de conformidad con las estipulaciones contractuales y de la normativa

aplicable.

- Determinar si la supervision de la obra: “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad
Vehicular y Peatonal de la Av. Carrion de la Localidad de Sicuani - Canchis - Cusco”,
se desarrollé de conformidad con las estipulaciones contractuales y de la normativa

aplicable.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
Periodo de 1 de abril de 2019 al 15 de marzo de 2020
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Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control corresponde el proyecto de inversion plblica Mejoramiento del servicio
de Transitabilidad vehicular y peatonal de la Av. Carrién de la localidad de Sicuani, Canchis,
Cusco, que comprende:

Formulacion, evaluacion y aprobacion del expediente técnico de obra
Procedimiento de seleccion para la ejecucion de la obra.
Procedimiento de seleccion para la supervision de la obra.

Ejecucion de la obra.

Ejecucion del servicio de supervision de obra.

Materia Comprometida
La materia comprometida corresponde a:

- Laformulacion, evaluacion y aprobacion del expediente técnico de obra.
- Los procedimientos de seleccion para la ejecucion y supervision de la obra.
- El cumplimiento de las obligaciones en la ejecucion y supervision de obra.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 1 de abril de 2019 al 15 de marzo de
2020; asimismo, las unidades organicas examinadas comprenden la subgerencia de
Logistica y Servicios Generales, gerencia de Infraestructura Urbana y Rural, oficina de
Supervision y Liquidacion de Obras de la Municipalidad Provincial de Canchis, sito en el jiron
28 de Julio, n.° 128 del distrito de Sicuani, provincia de Canchis, departamento de Cusco.
De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Canchis en adelante la “Entidad”, pertenece al nivel de
gobieno local y se rige bajo la funcién que por norma expresa tiene asignada.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
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ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANCHIS, 2015-2018
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Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Provincial de Canchis, aprobada mediante Ordenanza Municipal
n.® 004-2015-MPC de 13 de febrero de 2015.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento®, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022; asi como, el marco normativo que regula la notificacion electronica emitida
por la Contraloria General de la Republica, se cumplio con el procedimiento de notificacion
de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados
a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
Periodo de 1 de abril de 2019 al 15 de marzo de 2020
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En los casos que no fue posible realizar la notificacion electronica, se ha optado por la
comunicacion personal, ello a través de medios fisicos, con el fin de cumplir con la
notificacion de las desviaciones de cumplimiento a los profesionales que se detallan a
continuacion:

- Elfuncionario publico José Mollo Jordén, fue comunicado de manera personal a través
de medios fisicos, con Cédula de Comunicacion n.° 002-2022-CG/OCI-AC-MPC de 9 de
junio de 2022.

- Laservidora publica Edith Miranda Tinco, fue comunicada de manera personal a través
de medios fisicos, con Cédula de Comunicacion n.® 006-2022-CG/OCI-AC-MPC de 9 de
junio de 2022

La notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los
presuntos hechos irregulares, se encuentran precisados en el Apéndice n.® 218 y se adjunta

la razon fundamentada y conformidad respectiva.

. Es de sefialar que, para el funcionario Julio Quispe Gaspar la casilla electrénica de
asignacion obligatoria fue creada por la Contraloria y se comunicé su enlace para su
activacion, pero la persona no ingresé a dicho enlace en el plazo indicado, conforme al
procedimiento establecido para dicha asignacion en la normativa que rige las notificaciones
electronicas en el Sistema Nacional de Control; por lo que, se continué con el procedimiento
de activacion automatica de casilla electronica establecido en el sexto, séptimo y octavo
parrafo del numeral 7.1.1 de la Directiva n.° 007-2022-CG/DOC “Notificaciones Electronicas
en el Sistema Nacional de Control” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022.

1.6. Aspectos relevantes

APROBACION DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION DE LA ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N.° 031-2019-MPC/CS - PRIMERA CONVOCATORIA, SE REALIZO CON
PRESUNTAS COTIZACIONES CARENTES DE VERACIDAD, LO QUE HABRIA
AFECTADO LA TRANSPARENCIA Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

El 4 de junio de 2019, Fredy Ponce de Leon Ccoscco, emitio la solicitud de cotizacion
n.° 3258, para realizar la contratacion del servicio de supervision para la Obra; en ese
sentido, la indagacion de mercado fue efectuada por el cotizador Rubén Celestino Sihui de
4 al 5 de junio de 2019, acto que debio realizar bajo las condiciones sefialadas en el literal
a.y b. del numeral 13.0 de los términos de referencia de la supervision de obra (Apéndice
n.° 79), el cual, sefalaba lo siguiente:

13. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

a. De la especialidad y categoria del consulfor de

El consultor serd una Persona Natural o Juridica, inscrito como consultoria en obras
urbanas_edificaciones y afines (CATEGO_RE B o _superior) en el Registro Nacional de
Proveedores que contaré con un Equipo Técnico responsable de la calidad del servicio que presta.
b. De la habilitacién del consultor de obra

Contar con R.N.P. vigente, como consultoria en obras urbanas edificaciones y afines
(CATEGORIA B o superior) en el Registro Nacional de Proveedores. (El resaltado y subrayado

es agregado).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
Periodo de 1 de abril de 2019 al 15 de marzo de 2020
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Dentro de ese contexto, el 4 de junio de 2019, Jhon William Limachi Arela con RUC
n.° 10465837611, emitio su cotizacion por S/ 105 000,00" (Apéndice n.° 5). Asi también, el
5 de junio de 2019, Ronald Rivera Rosas con RUC n.° 10463795083 y Ricardo Gomez
Chagua con RUC n.” 10405030441 cotizaron el respectivo servicio por S/ 106 000,00 y
S/ 107 000,00 (montos mayores), respectivamente (Apéndices n.s 6y 7).

Al respecto, Ronald Rivera Rosas, mediante documento sin nimero? de 20 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 8), entre otros aspectos manifesto lo siguiente: ‘(...) mi persona no ha
cotizado para la Municipalidad de Provincial de Canchis (...)" (Sic), ademas sefiala que:
“(...) la informacion contenida en la solicitud de cotizacion antes referida como son la
firma y sello no corresponden a mi Pufio y Letra"; evidenciandose de esa manera que el
proceso de la indagacion de mercado se habria realizado con presuntas cotizaciones
falsificadas.

Es menester precisar, que la firma y sello de la cotizacion de Ronald Rivera Rosas, no fueron
sujetas a peritaje grafo técnico; la comision Unicamente cuenta con la manifestacion de una

de las partes, por lo que, no se puede afirmar que dicho documento se encuentra falsificado.
Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su
conjunto la estructura de control intemo de la entidad.

En tal sentido, cabe precisar que en la presente auditoria se efectud la evaluacion del control
interno a las labores que realizan las unidades organicas que intervienen en los procedimientos
de seleccion relacionados a la contratacion de ejecucion de obras y consultoria para la supervision
de obras, las cuales son:

v La Subgerencia de Logistica y Servicios Generales.
v La Gerencia de Infraestructura Urbana y Rural.
v" La Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras.

Para ello se efectuaron entrevistas con el personal de las mencionadas dependencias, con la
finalidad de realizar la evaluacion de los disefios de controles, determinandose que el mismo
deviene en ‘parcialmente adecuado’, posteriormente mediante la aplicacion de pruebas de
funcionamiento se evalué el grado de efectividad de los controles intemos, concluyéndose que
dichos controles resultan “con deficiencias”, dado que, se revelé la ausencia de procedimientos y
controles para asegurar que las acciones que se vienen llevando a cabo sean necesarias en la
identificacion, valoracién, asi como, en la respuesta de los riesgos que pueden afectar los
procesos de los sistemas administrativos antes mencionados.

Asimismo, se ha observado que los responsables y personal asignado a la Gerencia de
Infraestructura Urbana y Rural, Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales y Oficina de
Supervision y liquidacion de Obras no han tomado conocimiento del contenido de los documentos

1 Cabe mencionar que, Jhon William Limachi Arela, segin la “Constancia de inscripcion para ser participante, postor y contratista’
(Apéndice n.° 5) emitido por el OSCE, cuenta con inscripcion vigente, entre otros, como consultor de obras, desde el 29 de marzo de
2017, en la especialidad “1- Consultoria de obras urbanas y edificaciones y afines - Categoria B".

2 Eldocumento fue remitido en respuesta al oficio n.® 396-2020-OCIUMPC de 7 de agosto de 2020 (Apéndice n.” 9), por medio del cual
el Organo de Control Institucional solicito informacion respecto a la cotizacion emitida.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
Periodo de 1 de abril de 2019 al 15 de marzo de 2020
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de gestion como el Manual de Organizacion y Funciones - MOF y Reglamento de Organizacion y
Funciones, pese a estas establecidas dentro de sus funciones y responsabilidades establecidas
para el cumplimiento de sus labores.

Como resultado de |a referida evaluacion del control intemo de la materia examinada se revelaron
los aspectos siguientes:

> INSTRUMENTOS DE GESTION DE LA ENTIDAD COMO EL MANUAL DE ORGANIZACION
Y FUNCIONES - MOF Y REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES - ROF, NO SE
ENCUENTRAN ACTUALIZADOS, SITUACION QUE LIMITA LA EJECUCION DE
FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES POR PARTE DE LOS FUNCIONARIOS Y
SERVIDORES

De la revision y evaluacion a la documentacion proporcionada por la Entidad durante la
aplicacion del Cuestionario de Control Intemo a la Oficina de Supervision y Liquidacion de
Obras, Gerencia de Infraestructura Urbana y Subgerencia de Logistica y Servicios Generales,

. vinculadas a la Obra, se ha evidenciado que los instrumentos de gestion como el Manual de
Organizacion y Funciones - MOF data del afio 2007 y el Reglamento de Organizacion y
Funciones - ROF, data del afio 2015.
Dicha situacion inobserva lo establecido en la normativa siguiente:

- Resolucién de Contraloria n.° 320-2006-CG que aprueba las Normas de Control
Interno, publicada el 3 de noviembre de 2006.

1)

1. Norma General para el componente Ambiente de Control

(--)

1.4. Estructura organizacional

El titular o funcionario designado debe desarrollar, aprobar y actualizar la estructura
organizativa en el marco de eficiencia y eficacia que mejor contribuya al cumplimiento
de sus objetivos y a la consecucion de su mision.

Comentarios:

()

03 Las entidades publicas, de acuerdo con la normativa vigente emitida por los
organismos competentes, deben disefiar su estructura organica, la misma que no sélo
debe contener unidades sino también considerar los procesos, operaciones, tipo y
grado de autoridad en relacion con los niveles jerarquicos, canales y medios de
comunicacion, asi como las instancias de coordinacion interna e interinstitucional que
resulten apropiadas. El resultado de toda esta labor debe formalizarse en manuales de
procesos, de organizacion y funciones y organigramas.

3. Norma general para el componente actividades control gerencial.

(.:)

3.9 Revision de procesos, actividades y tareas.

Comentarios:

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una
mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad”

()"

El mantener instrumentos de gestion desactualizados por un periodo de mas de doce (12)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
Periodo de 1 de abril de 2019 al 15 de marzo de 2020
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afios en el caso del MOF, ademas de poner en riesgo el cumplimiento los objetivos
institucionales, constituye una limitante para la adecuada asignacion e identificacion de
funciones por parte de funcionarios y servidores de la Entidad.

> ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES NO REALIZA LA VERIFICACION
DE LA OFERTA PRESENTADA POR EL POSTOR GANADOR DE LA BUENA PRO

Mediante la carta n.° 001-2019-SO-JWLA de 1 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 86), Jhon
William Limachi Arela, postor adjudicado con la buena pro, remiti6 documentacion para la
suscripcion del contrato, adjuntando entre otros, documentos que sustentan la experiencia
profesional del Supervisor de Obra, conforme a lo precisado en el anexo n.° 5 “Carta de
compromiso del personal clave” de 15 de julio de 20189.

En ese contexto, Jhon William Limachi Arela, presento un certificado de trabajo, emitido por la
Subgerencia de Infraestructura de la Municipalidad Distrital de Pichigua - Espinar - Cusco, en
el cual detalla haber asumido funciones como Residente de Obra de las obras siguientes: (i)

. “Mejoramiento de la prestacion del servicio educativo en la |.E.l. 705 del CC.PP. de San Miguel
Pichigua - Espinar - Cusco” de 15 de enero al 15 de mayo de 2014 y (i) “Mejoramiento de la
prestacion del servicio educativo en la |.E.l. 730358 Pichigua - Espinar - Cusco” de 1 de julio
al 31 de octubre de 2014.

Sin embargo, mediante el informe n.® 008-2020-JABE-AC/MDP-E de 27 de agosto de 20203
(Apéndice n.° 90), el responsable de Archivo Central de la Municipalidad Distrital de Pichigua,
José Antonio Bustamante Espinoza, sefial6 lo siguiente: “(...) La documentacion solicitada
no_existe en el acervo documentario de planillas de pago o documentacién similar
correspondiente a la documentacion del afio 2014, lo que corresponde al certificado de
trabajo tampoco se encontré en el acervo documentario del dicho afio”. (El énfasis es
agregado).

En adicion a ello, respecto a las obras: “Mejoramiento de la prestacion del servicio educativo
en la L.E.I. 705 del CC.PP. de San Miguel Pichigua - Espinar - Cusco” y “Mejoramiento de la
prestacion del servicio educativo en la |.E.l. 730358 Pichigua - Espinar - Cusco’, el Jefe de la
Unidad Formuladora de Proyectos, Rolando Kana Ccama mediante informe
n.® 056-2020-J/UFPI-GM-MDP de 26 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 10), manifesto que:

‘no_hay ningun registro de las inversiones con la denominacion antes indicada™. (El
énfasis es agregado).

Ahora bien, durante la aplicacion del Cuestionario de Control Interno a la Subgerencia de
Logistica y Servicios Generales, respecto de la verificacion de la oferta presentada por el
postor ganador de la buena pro, conforme a lo establecido en el numeral 64.6 del articulo 64°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones, se evidencio que la precitada verificacion no es
realizada por parte de dicha subgerencia.

Por lo tanto, al omitir lo establecido en la precitada normativa, se permitio que el alcalde de la
Entidad, Jorge Quispe Ccallo con DNI n.® 41006308 y el postor adjudicado con la buena pro,
Jhon William Limachi Arela, con RUC n.° 10465837611, suscribieron el contrato
n.® 030-2019-AS-MPC de 1 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 91).

La situacion expuesta contraviene lo establecido en la normativa siguiente:

3 Informe que fue presentado adjunto al oficio n.* 185-2020-MDP/A de 27 de agosto de 2020 emitido por el Alcalde la Municipalidad
Distrital de Pichigua, Alfredo Rodriguez Villavicencio (Apéndice n.® 90).
4 Copia simple del Certificado de Trabajo emitida por la Municipalidad Distrital de Pichigua (Apéndice n.° 11).
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» Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir
de 30 de enero de 2019

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

1)

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las
contrataciones o al 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcién realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso
de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacién o documentacion
presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato,
dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal
para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que
interponga la accion penal correspondiente”.

A\

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
publicado el 25 de enero de 2019.

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes
principios, sin perjuicic de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativo:

(...)

1.16. Principio de privilegio de controles posteriores.- La tramitacion de los
procedimientos administrativos se sustentara en la aplicacion de la fiscalizacion posterior;
reservandose la autoridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la
informacion presentada, el cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las
sanciones pertinentes en caso que la informacion presentada no sea veraz.

Y

Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG que aprueba las Normas de Control
Interno, publicada el 3 de noviembre de 2006.

3. Norma General para el componente Actividades de Control Gerencial

()

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este
tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control
interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
sequridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y
servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una
mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.
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La omision por parte del rgano encargado de las contrataciones de realizar la verificacion de
las ofertas y documentos presentados por los postores adjudicados con la buena pro, podria
generar que la Entidad mantenga vinculo contractual con postores que presentaron
documentos carentes de veracidad, contraviniendo la legalidad y el correcto funcionamiento
de la administracion publica.

lll. OBSERVACIONES

3.1. FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD APROBARON EXPEDIENTE
TECNICO CON SOBREESTIMACIONES DE METRADOS Y PRECIOS UNITARIOS DE
PARTIDAS ORIGINANDO UN SOBRE COSTO DEL PRESUPUESTO DE OBRA EN
S/ 223 143,58 LO QUE OCASIONO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 166 017,90 POR
VALORIZACIONES PAGADAS Y UN PERJUICIO POTENCIAL DE S/ 57 125,68

De la revision de la documentacion referente a la elaboracion del Expediente Técnico de la
Obra “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal de la Av. Carrion de
la localidad de Sicuani, distrito de Sicuani - provincia de Canchis”, en adelante el “Expediente
Técnico”; se ha identificado que dicho estudio fue elaborado por la Sub Gerencia de Estudios
y Proyecto, y que posteriormente fue evaluado en la Oficina de Supervision y Liquidacion de
Obras donde fue declarado conforme, finalizando con su aprobacion mediante acto
resolutivo por la Gerencia de Infraestructura Urbana y Rural; pese a que, contenia
sobreestimaciones en el calculo de metrados y precios unitarios de partidas, generando un
sobre costo de S/ 223 143,58 en el presupuesto de obra.

Los hechos antes expuestos inobservaron los capitulos Ill, IV y VIl de la Norma G.030 de
Derechos y responsabilidades aprobado por Decreto Supremo n.® 011-2006-Vivienda de 5
de mayo de 2006 y publicado en el diario El Peruano el 8 de junio de 2008, referido a los
profesionales responsables del proyecto, del ingeniero civil y de las responsabilidades
administrativa, civil y penal; asi como, los numerales 11 y 12 de la Directiva
n.° 007-2015-GM-MPC, para la Elaboracion de Expedientes Técnicos Obras por Contrata,
Administracion Directa o Encargo” aprobado por la Resolucion de Gerencia Municipal
n.* 0130-2015-GM-MPC de 17 de julio de 2015, relacionado a la formulacion de Expediente
Técnico en Planta y disposiciones finales.

Asi también, la Norma Técnica de Metrados para Obras de Edificacion y Habilitaciones
Urbanas, aprobada mediante la Resolucion Directoral n.® 073-2010-VIVIENDA-VMCS-DNS
de 4 de mayo de 2020.

Lo expuesto ocasiond un perjuicio econdmico de S/ 166 017,90, por las sobrestimaciones en
metrados y precios unitarios de partidas en el Expediente Técnico aprobado que fueron
pagadas en las valorizaciones mensuales n.>s 01, 02, 04 y 05 correspondiente a los meses
de agosto, setiembre, noviembre y diciembre de 2019 y un perjuicio potencial de
S/ 57 125,68 por la conformidad de la valorizacion mensual n.® 03 correspondiente al mes
de octubre de 2019.

La situacion antes expuesta se generé debido a que los funcionarios elaboraron, otorgaron
conformidad y aprobaron un Expediente Técnico con sobrestimacion en metrados y precios
unitarios de algunas partidas, hechos que a continuacion se fundamentan:

Mediante carta n.° 007-2019-GIUR-MPC/KALLT de 19 de marzo de 2019 (Apéndice
n.° 13) Katherine Astrid Llerena Torreblanca, gerente de Infraestructura Urbana y Rural,
encarg6 a Eder Dino Pajsi Quiroz, sub Gerente (e) de Estudios y Proyectos la elaboracion
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del  Expediente  Técnico; por lo que, éste dlimo, con  informe
n.® 0058-2019-SGEYP-MPC/EDPQ de 27 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 14) remiti6 a
Katherine Astrid Llerena Torreblanca, gerente de Infraestructura Urbana, el expediente
técnico de la Obra: “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal de la
Av. Carrién de la localidad de Sicuani, distrito de Sicuani - provincia de Canchis”, en adelante
el “Expediente Técnico” (Apéndice n.° 15) para su evaluacion y tramite correspondiente,
indicando ademas que, este fue elaborado bajo los alcances de la Directiva
n.* 007-2015-GM-MPC “Directiva para la elaboracion de Expedientes Técnicos; Obras por
Contrata, Administracion Directa o Encargo”, en adelante la “Directiva’ (Apéndice n.° 221),
de la Municipalidad Provincial de Canchis.

Luego de ello, mediante el informe n.® 071-2019-GIUR-MPC/KALLT de 28 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 16), Katherine Astrid Llerena Torreblanca, gerente de Infraestructura Urbana
y Rural, solicito a Julio Quispe Gaspar, gerente Municipal, disponga la evaluacion del
Expediente Técnico a la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras; siendo asi, mediante
el proveido de Gerencia Municipal n.® 2153 de 28 de marzo de 2019, se dispuso tal accion,
con la derivacién del Expediente Técnico para su “evaluacion, revision y tramite conforme
establece la Directiva n.° 007-2015-GM-MPC’.

Posteriormente, mediante informe n.° 013-2019-MPC-OSLO-I0-RDCM de 4 abril de 2019
(Apéndice n.° 17), (el cual indica como documento de referencia el proveido n.® 2153),
Rubén Dario Condori Mamani, inspector de obra, comunico a Juan Carlos Inca Huacasi, jefe
de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras, la conformidad del Expediente Técnico,
en los siguientes términos:

“Se otorga la conformidad al Expediente Técnico (...) con un presupuesto de Un millén
setecientos cuarenta y cinco mil veintitrés con 09/100 soles (S/1,745,023.09), y un plazo

de ejecucion de 120 Dias Calendarios y con modalidad de ejecucion por contrata
{5)

Se recomienda prosequir su tramite ante las areas correspondientes para su aprobacién
mediante Resolucion por parte de Gerencia Municipal {...)"

(El énfasis es agregado).

En ese sentido, mediante informe n.® 194-2019-MPC-GM-0SyLO/JCIH de 4 de abril de 2019
(Apéndice n.° 18), Juan Carlos Inca Huacasi, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion
de Obras, indicé que “habiéndose otorgado la conformidad el (sic) expediente técnico
(...) por el Ing. Rubén Dario Condori Mamani Inspector de Obra, se continte el tramite
declarando mediante Resolucion la procedencia de la solicitud de aprobacion del
Expediente Técnico en mencion’;, por lo que, mediante informe
n.° 173-2019-G.P.P-MPC de 11 de abril de 2019 (Apéndice n.° 19), el gerente de
Planeamiento y Presupuesto, comunicé a Katherine Astrid Llerena Torreblanca, gerente de
Infraestructura Urbana y Rural, la disponibilidad presupuestal para la Obra por
S/ 1745 023,09°,

Asi también, mediante Opinién Legal n.® 189-2019-MPC-OAJ/RCC de 11 de abril de 2019
(Apéndice n.° 20), el jefe de la Oficina Asesoria Juridica, comunico a Katherine Astrid
Llerena Torreblanca, gerente de Infraestructura Urbana y Rural, la procedencia de la
aprobacién del Expediente Técnico, mencionando lo siguiente:

5 Cabe mencionar que en el informe n.° 173-2019-G.P.P-MPC (Apéndice n.° 19), se refiere que la fuente de financiamiento y rubro de
ingresos, es del canon y sobrecanon y afecto a la meta presupuestal n.” 0140,
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“l. Antecedentes

()
Que, mediante el informe n.° 013-2019-MPC-OSLO-I0-RDCM, el Inspector de Obra de la
Entidad Ing. Rubén Dario Condori Mamani, otorga la conformidad al Expediente Técnico (...);
asimismo con el informe n.° 194-2019-MPC-GM-ODyLO/JCIH, el Jefe de la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Obras de la Entidad, otorga conformidad del indicado Expediente
Técnico (...)
. Que mediante el informe n.° 173-2019-G.P.P-MPC, el Gerente de Planeamiento de
Presupuesto (...) emite la disponibilidad presupuestal (...)
De lo revisado, se puede colegir que el expediente técnico, se encuentra en etapa de
EXPEDIENTE TECNICO APROBADO (...)

Ill. Opinién y Recomendaciones
(...) la OFICINA DE ASESORIA JURIDICA OPINA, declarar PROCEDENTE la aprobacion del
Expediente Técnico {...)

Se recomienda a su despacho, emita el acto resolutivo correspondiente.”
(El énfasis es agregado).

En consecuencia, Katherine Astrid Llerena Torreblanca, gerente de Infraestructura Urbana y
Rural, mediante la Resolucion de Gerencia de Infraestructura Urbana y Rural
n.” 002-2019-MPC de 11 de abril de 20196 (Apéndice n.° 21), aprobt el Expediente Técnico
(Apéndice n.® 15) por un monto de S/ 1 745 023,09 soles, con codigo de inversion
n.® 2438618 y afecto a la meta presupuestal n.® 0140.

Ahora bien, de la revision y analisis de ciento treinta y cinco (135) partidas presupuestadas
en el Expediente Técnico (Apéndice n.° 15), se advirtio que siete (7) de ellas fueron
sobreestimadas en metrados, dos (2) de ellas fueron sobreestimadas en el calculo de sus
precios unitarios, y una (1) se sobreestimé en sus metrados y en el célculo de su precio
unitario, aspectos que se resumen en el cuadro siguiente:

& Cabe afiadir que, la Resolucion de Gerencia de Infraestructura Urbana y Rural n.® 002-2019-MPC (Apéndice n.® 21) se modifico
mediante la Resolucion de Gerencia de Infraestructura Urbana y Rural n.* 009-2019-GIUR-MPC de 7 de junio de 2019 (Apéndice
n.° 22), cambiando la meta presupuestaria, de la meta n.® 0140 a la meta n.” 0141,
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CUADRON®°1
RESUMEN DE LAS SOBREESTIMACIONES DE METRADOS Y DE PRECIOS UNITARIOS EN DIEZ PARTIDAS DEL
EXPEDIENTE TECNICO
Partidas recalculadas del expedients técnico Perjuicio
e sin nij -ensoles | Perjuicio mnﬁnlc;' Perjuicio
: econémico | pagado en
N Expediente | Recalculado (c) + Gastos | valorizaciones | 2CONéMico

Partida | Descripcion de las partidas observadas | técnicocon | P2 | Diferencia | Generales | deagosto, | Potencialde.
‘ : i | deductivos | SOMISIN | c)op | Utiidad +1GV |  setiombre, | ‘d

(a) : b) e (d) ~ noviembre y
: | diciembre
A. Sobreestimacion de metrados
Pavimento rigido - encofrado y
dessicolials 55 858,91 11171,70 44 687,21 64 331,70
v" Deducido con Resolucion de Gerencia
A 02.06.02 Municipal n.” 003-2020-GM-MPC de
20/01/2020 y multiplicado por el 1606,03 - 1606,03 2312,04
porcentaje que corresponde al
sobrecosto (FR=80,0001467984248%)
Total A1 54 252,88 11171,70 43 081,18 62 019,66 45 568,26 16 451,40
06.02.05 |Instalaciones domiciliarias de desagiie
Instalacion domiciliaria - alcantarillado
06.02.05.03 200 a 160MM (a) 9 807,75 - 9 807,75 14 119,24
A2 46.02.05.04 g‘ﬁ‘g’m‘M""(:‘)’"“""“"a -dlcantarilado 250 | 4343955 | 1343704 | 30521 568,044
: Instalacion domiciliaria - alcantarillado
06.02.05.05 315 a 160MM. (c) 12 546,30 - 12 546,30 18 061,653

Total A2| 36 186,40 1343714 22 749,26 3274984 32749,84

A3 | 07.0403 ‘T’;’::; encorado y desencofrado | gy ¢yey 23134 | 2081830 | 2097003 2997003

Veredas con adoquines de concreto 47 869,62 20 838,24 27 031,38 38 914,38

v Deducido con Resolucion de Gerencia
Municipal n.” 003-2020-GM-MPC de
A4 | 07.04.07 20/01/202020 y multiplicado por el
porcentaje que corresponde al
sobrecosto
(FR=56,4687582646363%.)

1151,09305 - 1151,09305 | 1657,11

Total A4| 4671853 20 838,24 25 880,29 37257,21 37 267,27

Sardineles - encofrado y desencofrado

AS | 07.04.08 Total A5 1808517 10 217,60 7 867,57 11326,15 621,90 10704,25

Total (A):| 178 374,68 57978,08 | 120 396,60 | 17332295 116 197,27 57 125,68

B. Sobreestimacion en calculo del costo unitario

06.02.02 [Movimiento de tierra e instalaciones domiciliarias de desagiie

B.1 | 06.02.02.04 |Cama de apoyo para tuberias de 8" - 12° 9 050,51 6 380,08 2670,43 384435

06.02.05.07 |Cama de apoyo para tuberias de 8" - 12* 232794 16 4106 6 868.8 9 888,32

Total (B)] 32 329,91 22 790,68 9 539,23 13732,68 13 732,68

C. Sobrestimacién de metrados y del costo unitario

cA 06.01.01 Reposicion de conexiones domiciliarias

e s potallls Tot () 36 404,10 11336,06 | 25068,04 | 3608795 36 087,95

Total antes de gastos e impuestos (A+B+C) 155003,87 | 22314358 166 017,90 57 125,68
Costo Directo 155 003,87
Gastos Generales (14,00 %) 2170054 | Sobre costo Perjuicio
Utilidad (8,00 %) 1240031 | del | econémico por ’“’“‘*i i
Sub total 189 104,73 | presupuesto |  pagos potencial
IGV (18,00 %) 34 038,85 deobra | valorizaciones

Total con gastos e impuestos (A+B+C) 223 143,58 d -

Fuente: Informe Técnico n.® 001-2021-OCI-MPC (Apéndice n.° 23
Elaborado por: Comision Auditora.

—_—

De lo observado en el cuadro precedente, las sobreestimaciones fueron valorizadas como
ejecutadas por el contratistagp la Valorizacion mensual n.° 01 corresponde al mes de Agosto
del 2019 (Apéndice n.° 24), Valorizacion mensual n.° 02 corresponde al mes de Setiembre
del 2019 (Apéndice n.° 25), Valorizacion mensual n.° 03 corresponde al mes de Octubre del
2019 (Apéndice n.° 26), Valorizacion mensual n.° 04 corresponde al mes de Noviembre del
2019 (Apéndice n.° 27) y Valorizacion mensual n.° 05 corresponde al mes de Diciembre del
2019 (Apéndice n.° 28).
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Asimismo, cabe mencionar que de las cinco (5) valorizaciones sefialadas en el parrafo
anterior, las valorizaciones mensuales n.® 01, 02, 04 y 05 correspondientes a los meses de
agosto, setiembre, noviembre y diciembre (Apéndices n.cs 24, 25, 27 y 28), fueron pagadas
mediante los comprobantes de pago n.es 7489 de 10 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 29),
8465 de 8 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 30), 10634 de 30 de diciembre de 2019
(Apéndice n° 31) y 7830 de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 32), respectivamente, quedando pendiente de pago la valorizacion del mes de octubre
de 2019, en ese sentido las sobreestimaciones indicadas en el cuadro precedente, se
describen conforme al detalle siguiente:

A. Sobrestimacion de metrados en siete partidas del expediente técnico, gener6 un
perjuicio potencial de S/ 57 125,68 y un perjuicio econémico de S/ 116 197,27 a la
entidad por valorizaciones pagadas

Del anélisis del Expediente Técnico (Apéndice n.° 15), se advirtio que siete (7) partidas

presupuestadas se encuentran sobreestimadas en cuanto a sus metrados, cabe

. mencionar que la totalidad de las partidas observadas fueron valorizadas, respecto al
pago, cuatro (4) de ellas fueron pagadas en su totalidad, dos (2) parcialmente y uno (1)

no fue pagada. Por otro lado, es necesario precisar que de las cinco (5) valorizaciones

/ presentadas por el Contratista para su pago, la valorizacion mensual n.” 03 corresponde

al mes de octubre del 2019 (Apéndice n.° 26) se encuentra pendiente de pago, por

cuanto, los metrados sobreestimados valorizados en la misma generaron un perjuicio
potencial, tal como se detalla continuacion:

A.1 Sobrestimacion del metrado de la Partida 02.06.02: “Pavimento rigido -
Encofrado y Desencofrado” en el Expediente Técnico, asi como en las
valorizaciones mensuales n.s 3, 4 y 5, generaron un perjuicio economico de
S/ 45 568,26 y un perjuicio potencial de S/ 16 451,40 a la Entidad

i) De la sobreestimacion de metrado en el Expediente Técnico

En el Tomo Il del Expediente Técnico (folios n.*s 302, 303 y 304) (Apéndice
n.° 15), de la Obra, la referida partida se describe con los siguientes términos:

“DESCRIPCION

Esta partida comprende en la ejecucion de encofrado. Los encofrados se realizaran
con madera aguano o con otro material que proponga el ejecutor, con ftal que el
encofrado tenga superficies sensiblemente uniformes y mantenga su forma ante las
presiones del concrefo.

(...). En general, el disefio deberé proporcionar una estructura de encofrado segura,
en forma y dimensiones indicadas en los planos y con la garantia de que no
existan deformaciones visibles ni desalineamientos que atenten contra el
funcionamiento de la estructura.

Se debera suministrar e instalar todos los encofrados necesarios para confinar y dar
forma al concreto, de acuerdo con las lineas mostradas en los planos u
ordenadas por el Supervisor. Los encofrados podréan ser de madera o metalicas y
deberan tener la resistencia suficiente para contener la mezcla de concreto, sin
que se farmen combas entre los soportes y evitar desviaciones de las lineas y
contornos que muestran los planos, ni se pueda escapar el mortero.

EQUIPO

Los elementos para la construccion deberén tener una longitud no menor de 3 m y
su altura serd iqual al espesor del pavimento por construir. Debera tener la
suficiente rigidez para que no se deforme durante la colocacion del concreto y, si va
servir como rieles para el desplazamiento de equipos, para no deformarse bajo la
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circulacion de los mismos.

o

METODO DE EJECUCION

Los encofrados se realizaran en este caso con madera aguano, tendran superficies
sensiblemente uniformes y mantendran su forma ante las presiones del concreto. EI
disefio debera proporcionar una estrucfura de encofrado segura, en forma y

dimensiones_indicadas en los planos y con la garantia de que no existan
deformaciones visibles ni desalineamientos que atenten contra el funcionamiento de

la estructura.

(. l:gT ,

METODO DE MEDICION

La forma de medicién se haré por unidad de drea (M2).
(9"

(El énfasis es agregado)

De lo descrito, se tiene que el encofrado es la estructura que tiene por objeto
contener la mezcla del concreto del pavimento rigido, para que adopte la forma
que refieren los planos, ahara bien, |a altura (H) del mismo determina el espesor
del pavimento, ademas, en la precitada especificacion indica que la unidad de
medida de encofrado es por area o metro cuadrado (m?), cuyo resultado se
determina de la multiplicacion de las dimensiones del encofrado, vale decir del
producto del largo (L) por su altura (H); dicho esto, se debe sefialar que la altura
o espesor del pavimento rigido que se encuentra en el plano denominado
PRP-04 del Expediente Técnico (Apéndice n.° 15), de “Sistema Red Pluvial
Cortes Red Pluvial Detalle de Camara Pluvial’, es de 0,20 metros o 20,0
centimetros, tal como se muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 1

ALTURA DEL PAVI

MENTO RIGIDO SEGUN PLANO “PRP-04" DEL EXPEDIENTE TECNICO

¥

|

-

e P
v“‘y ] %\
b ‘~ = j? )

: ey U1

= Altura H o espesor del pavi
rigido de 0,20 m o 20 centimetros

imento

(Apéndice n.° 15).
Elaborado por: Comision Auditora.

De ofra parte, vista la planilla de metrados de la referida partida se advierte que
en ésta solo se considero el factor del largo (L) para determinar el area total del
encofrado, obviando considerar la altura (H) o espesor del pavimento,
ocasionando que la medicion sea por metro lineal (m) y no por area o metro
cuadrado (m?), conforme se muestra a continuacion:
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CUADRON° 2
DETALLE DE LA PLANILLA DE METRADOS DE LA PARTIDA 02.06.03 DE ENCOFRADOS Y DESENCOFRADO DE PAVIMENTO
RIGIDO
Medidas Total (m2)
2 8]
Partida - Largo L) | Ancho | Dimetro | Altura (H) | Area {sumatoria
N | Nombre de la Partida Unidad | || | w2 ( s i
El i ) O O O IR £, U7 . 8]
T s i a8 [ Atura Qnoeonsidemda | 136341
i Longitudinales [ep———y
tramo 01 66,88 \ : : 200 | 100 133,76
tramo 02 45,15 \ 200 | 1,00 90,30
tramo 03 54,16 \ 200 | 1,00 108,32
tramo 04 18,03 \ 200 | 1,00 36,08
framo 05 88,58 300 | 1.00 265,74
Primera interseccion 9,00 6,00 | 1,00 54,00
Segunda interseccion 8,70 800 | 1,00 69,60
Tercera interseccion 9,02 7,00 1,00 63,14
Cuarta interseccion 9,02 7,00 | 1,00 63,14
Transversales
tramo 01 8,30 800 | 1,00 66,40
tramo 02 8,60 500 | 1,00 43,00
tramo 03 10,30 6,00 | 1,00 61,80
ZROVING tramo 04 10,60 200 | 1,00 71,20
Q&P‘“R _bg;%\ tramo 05 24,00 900 | 1,00 | 216,00
E & o Primera interseccion 15,20 1,00 1,00 15,20
=9 g | Segunda interseccion 20,45 1,00 1,00 20,45
5% s Tercera interseccion 16,40 _ 100|100 [ 16,40
2%, R S Cuarta interseccion 18,90 1,00 | 1,00 18,90
&. SIcU : Expediente Técnico (folios n>*302, 303 y 304) (Apéndice n.” 15) iy

laborado por: Comision Auditora.

En ese sentido, se procedio a recalcular el metrado de la partida 02.06.02
Pavimento rigido - Encofrado y desencofrado, considerando el valor de la
altura (H) o espesor del pavimento con el valor de 0,20 m o 20 cm, la cual se
encuentra consignada en el plano “PRP - 04" (Imagen n.° 1), tal como se
muestra en el cuadro siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
Periodo de 1 de abril de 2019 al 15 de marzo de 2020
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CUADRON®° 3
RECALCULO DE LA PARTIDA 02. 06.03 DE ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE PAVIMENTO RIGIDO
Medidas N° N°
Elementos | veces | Parciales g
Putida | Largo| Ancho | Didmetro | Altura|  Area 2 8
s Nombre de la Partida Unidad ;)n’ (mi)* | (miy* (mmlr (m2)* (*“:.":’P
b el Mm@ | 6 [ @ [EEx m | M| e
orgains| ATEEREI oo ). | a0 Altura (H) de 0,20 m, considerada en el re calculo del area -I 27268
Longitudinales T
tramo 01 66,88 \ 020 | 13376 2,00 1,00 26,75
tramo 02 45,15 N\ § o2} 9030 2,00 1,00 18,06
tramo 03 54,16 020 § 10,832 2,00 1,00 21,66
tramo 04 18,03 020 [ 3606 2,00 1,00 7,21
tramo 05 88,56 020 § 17,716 3,00 1,00 53,15
Primera interseccion 9,00 0,20 1,800 6,00 1,00 10,80
Segunda interseccion 8,70 020 § 1,740 8,00 1,00 13,02
Tercera interseccion 9,02 020 | 1804 700 1,00 12,63
Cuarta interseccion 9,02 0,20 1,804 7,00 1,00 12,63
. Transversales 0,000
tramo 01 8,30 0,20 § 1660 8,00 1,00 1328
tramo 02 8,60 020 § 1,720 5,00 1,00 8,60
tramo 03 10,30 0,20 I 2,060 6,00 1,00 12,36
tramo 04 10,60 020 [ 2120 2,00 1,00 424
tramo 05 24,00 020 [ 4800 9,00 1,00 4320
Primera interseccion 15,20 020 [ 3,040 1,00 1,00 3,04
Segunda interseccion 20,45 0,20 4,090 1,00 1,00 4,09
Tercera interseccion 16,40 020 § 3280 1,00 1,00 3,28
Cuarta interseccion 18,90 | 3,780 1,00 1,00 3,78
Fuente: Informe Técnico n.® 001-2021-OCI-MPC (Apéndice n.° 23!
Elaborado por: Comision de Auditoria
Del cuadro precedente se advierte que, considerando los 0,20 cm de altura (H)
0 espesor para el resultado del metrado de la referida partida en el Expediente
Técnico, debid consignarse 272,68 m2(metrado recalculado) y no los 1 363,41
m? que se considerd en el mismo, en ese sentido, el metrado determinado frente
a lo que debi6 considerarse difiere en 1 090,73 m?, lo que significa que el
metrado de la partida 02.06.02 Pavimento rigido - Encofrado y desencofrado
fue sobreestimada en dicha medida.
Ahora, considerando que el costo unitario por metrado fue de S/ 40,97 el costo
sobreestimado en dicha partida seria de S/ 64 331,70, conforme se detalla en el
cuadro siguiente:
CUADRO N° 4
& m CALCULO DE LA SOBREESTIMACION EN LA PARTIDA 02.06.02
RO g, L . s Costo | Metrado presupuestado segin: | piferencia Costo
N° de artida : segin Expediente | Expediente | Recalculode | de Determinado por
partida P ':‘.ll ™ Yheadss Téenico Comisién metrados la Comisién
‘ s/ Auditoria (sh Auditora (S/)
e T [11 21 Bl | [4FREE] SEE1x[4]
avimen -
020692 | £ tadoy desencofrado m2 4097 1363,41 272,68 1090,73 44687,21
Costo Directo 44 687,21
Gastos Generales (14,00 %) 6 256,21
Utiidad (8,00 %) 3574,98
Sub total 54 518,39
1GV (18,00 %) 981331
Costo Total (Sobreestimado) 64 331,70
Fuente: Expediente técnico (Apéndice n.? 15)
Elaborado por: Comision de Auditoria,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
Periodo de 1 de abril de 2019 al 15 de marzo de 2020
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Por otro lado, es de precisar que mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 003-2020-GM-MPC de 20 de enero de 2020 (Apéndice n.° 33), se aprobo
el Expediente Tecnico prestacion adicional n.” 01 (Apéndice n.® 34), dentro del
cual se deduijo la referida partida en 49 m2, por cuanto, se procedio a determinar
el costo del metrado deduciendo dicha medida, tal como se detalla a
continuacién:

CUADRON° 5 :
CALCULO DEL DEDUCTIVO DE LA PARTIDA 02.06.02 PAVIMENTO RIGIDO - ENCOFRADO Y

DESENCOFRADO, CONTENIDO EN EL ADICIONAL Y DEDUCTIVO N° 1

B s | Chetsmets | werdo | Costo Deduido
R e B e e : 1.m | prebe
02.06.02 P“’"“‘"?g;‘g;‘:‘;f':::""’d" y m2 4097 49,00 $/2007,53
Costo Directo 2 007,53
Gastos Generales (14,00 %) 281,05
. Utiidad (8,00 %) 160,602
Sub total 2449182
1GV (18,00 %) 440,853
Costo Total (CT) 2 890,04
Factor de Sobrecosto en % (FR)7 80,00%
Costo Total Deducido (CTXFR) L2320

Fuente: Expediente Técnico prestacion adicional n.® 01 (Apéndice n.° 34), aprobado mediante la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 003-2020-GM-MPC de 20 de enero de 2020 (Apéndice n.° 33).
Comisién por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente se tiene que el costo del metrado deducido fue de
S/ 2 312,04, de ello resulta necesario realizar la diferencia del citado importe con
el costo sobreestimado que se determind anteriormente del metrado de la
referida partida que fue de S/ 64 331,70 (Cuadro n.° 4), de cuya diferencia
finalmente se tiene que el costo sobreestimado para la partida 02.06.02
Pavimento rigido - Encofrado y desencofrado en el Expediente Técnico fue
de S/ 62 019,66.

ii) De la sobreestimacion de metrado de la partida 02.06.02 Pavimento
rigido - Encofrado y desencofrado en las valorizaciones, presentadas por
el contratista

Ahora bien, de la revision de las cinco (5) valorizaciones mensuales (Apéndices
n.>s 24, 25, 26, 27 y 28) presentadas por el Consorcio Bishonte® ante Jhon
Limachi Arela, supervisor, se advirtié que la referida partida fue considerada en
las valorizaciones mensuales n.® 03 ,04 y 05 correspondientes a los meses de
octubre, noviembre y diciembre de 2019 (Apéndices n.s 26, 27 y 28),
respetivamente, cuya valorizacion también fue sobreestimada en cuanto a sus
metrados, dado que omitieron calcular con la medida de 0,20 cm, el cual
corresponde a la Altura (H), situacion que también ocurrid en la sobreestimacion
de metrados del Expediente Técnico (Apéndice n.° 15), situacion que se
demuestra a continuacion:

7 Este factor resulta de la resta del costo de la partida 02.06.02 Pavimento rigido - encofrado y desencofrado segin el Expediente
Técnico y el costo recalculado de esta partida, para luego dividir el resultado entre el costo segiin Expediente Técnico de la manera
siguiente: (S/ 55 858,91 - S/ 11 171,70) / (S/ 55 858,91) = 80,0001467984248%.

¢ Consorcio Bishonte, integrado por Comercializadora & Constructora Aceros SAC (RUC n.® 20448497047), Grupo J&M Ejecutores y
Consultores SAC (RUC n.” 20542685647) y Constructora Bishonte EIRL (RUC n.® 20603983719)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
Periodo de 1 de abril de 2019 al 15 de marzo de 2020
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SR Y Vedidas : N° | N° | Parciales | Total(m2)
ok Largo (L) | Ancho | Diémetro | Altura (H) | Area sl o SN
O . ;. S
oF g s e on G hesaeen IR L 2 SR B L _dela

HSION mna
Sicud [1] 2] B3] 4] |BFE0XE| ] M | BFNXEXT | )
Pavimento rigido - Encofrado ;
o 020602 | Favimento 79 ¥ boa | Atura (4) no consideraca | 554,84

‘9? ROL ] (} Longitudinales \ [ |

AR p e ramo 01 14,67 14,67 200 | 1,00 1467
3 o \gel (< gz; tramo 02 45,15 N\ 45,15 2,00 1,00 90,30
& % § = trama 03 54,16 \ 54,16 200 | 1,00 108,32

%, 3 tramo 04 18,08 1803 [ 200|100 | 3,06
% 7 Segunda interseccion 8,70 8,70 800 | 1,00 | 69,60
Sicuty” Tercera interseccion 9,02 9,02 700 | 1,00 | 63,14
) Transversales

- tramo 01 3,30 3,30 300 | 1,00 9,90
9“?".01% tramo 02 8,60 8,60 500 [ 100 4300
A 2N ramo 03 1030 1030 | 600 [ 1,00 | 6180
3 tramo 04 10,60 10,60 2,00 1,00 21,20
=% | Segunda interseccion 2045 20,45 1,00 [ 1,00 20,45
Z% 5 Tercera interseccion 16,40 o e d 16,40 1,00 | 1,00 16,40

<4 oy p&\\’ ente: Planilla de Metrados de la valorizacion mensual n.* 05 corresponde al mes de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 28).
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CUADRON° 6
PLANILLA DE METRADOS DE LA VALORIZACION MENSUAL N° 03 CORRESPONDE AL MES DE OCTUBRE DEL 2019
Medidas N° N° Parciales | Total (m2)
Partida Largo (L) | Ancho | Didmetro | Altura (H) |  Area i . (,m
N° Nombre de la Partida Unidad (miy* il | (miy (mi)* (m2)* pors
U] 2] 3] N 2 0 (. M 0 0 O 1
Pavimento rigido - Encofrado :
t20807 | eNS 1Y Y | m2 || AturaH)noconsiderada | 248,66
Longitudinales \ R
tramo 01 66,88 \ 66,88 2,00 1,00 133,76
tramo 02 45,15 \ 45,15 2,00 1,00 90,30
Transversales \ E
tramo 01 8,30 \ 8,30 8,00 1,00 66,40
tramo 02 8,60 8,60 5,00 1,00 43,00
Primera interseccion 15,20 15,20 1,00 1,00 15,20
Fuente: Planilla de Metrados de la valorizacion mensual n.* 03 correspondiente al mes de e (Apéndice n.° 26).
Elaborado por: Comisién Auditora,
CUADRON°7
PLANILLA DE METRADOS DE LA VALORIZACION MENSUAL N° 04 CORRESPONDE AL MES DE NOVIEMBRE DEL 2019
Medidas N° N° | Parciales | Total(m2)
Partida Largo (L) | Ancho | Diametro | Altura (H) |  Area oo i (s ﬁm
si
N gttt IR Lo o8~ J308 o0 0 8 IR BT dela
' columna
- U] 14| B3] [ |BFMIXE| [ [ | BEIXEXT | [8)
02.06.02 | Favimento rigido - Encofadoy | 1y [ A () no considerada #1091
Longitudinales K R
tramo 05 88,58 \ 88,58 3,00 1,00 265,74
Transversales \
tramo 05 22,00 \! 22,00 6,00 1,00 132,00
Cuarta interseccion 13,17 = 13,17 1,00 1,00 13,17

Fuente: P

Elaborado por: Comision Auditora.

PLANILLA DE METRADOS DE LA VALORIZACION MENS

CUADRON° 8

lanilla de Metrados de la valorizacion mensual n.” 04 corresponde al mes de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 27).

UAL N° 05 CORRESPONDE AL MES DE DICIEMBRE DEL 2019

Elaborado por: Comision Auditora,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
Periodo de 1 de abril de 2019 al 15 de marzo de 2020
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Conforme se advierte en los cuadros precedentes, las 3 planillas de metrados
presentadas por el contratista para su pago, carecen del factor Altura (H) o
espesor de pavimento el cual es de 0,20 m o0 20 cm, dato que debid considerarse
conforme al plano denominado PRP-04 de “Sistema Red Pluvial Cortes Red
Pluvial Detalle de Camara Pluvial’ del Expediente Técnico (Apéndice n.° 15),
vista la omision, se procedié a realizar el recalculo del metrado correcto,
conforme se detallan en los siguientes cuadros:

CUADRON° 9
RECALCULADO PLANILLA DE METRADOS DE LA VALORIZACION MENSUAL N° 03 CORRESPONDIENTE AL MES DE
OCTUBRE DEL 2019
Medidas N° N° | Parciales | Total (m2)
Partida ) Largo (L) | Ancho nwm Altura (H) | Area o " “md.
. -1 S|
o Nombre de la Partida Unidad | e e |t | (ot | m2) ( o
columna
; [1] 2] 3 M| [FEMXE| 8] [ | BEMXEXT | (8)
. 02.06.02 ::::ﬂ::mo rigido - Encofrado y Altura (H) de 0,20 m, considerada en el re calculo d.sl area I 69,73
Longitudinales X e ——
tramo 01 66,88 \ 0,20 13,376 2,00 1,00 26,75
tramo 02 45,15 \ 0,20 9,03 2,00 1,00 18,06
2ROVIAEN Transversales \
SRS P DN ramo 01 830 N1 020 1,660 800 | 1,00 1328
S gl FRON tramo 02 8,60 0,20 1,720 5,00 1,00 8,60
So ‘ - 5] Primera interseccion 15,20 020 3,040 1,00 1,00 3,04
S : Informe Técnico n.° 001-2021-OCI-MPC (Apéndice n.° 23) -
&% mﬁs‘l’&‘ rado por: Comisién Auditora,
> SIcUM,
CUADRO N° 10

RECALCULADO PLANILLA DE METRADOS DE LA VALORIZACION MENSUAL N° 04 CORRESPONDIENTE AL MES DE

NOVIEMBRE DEL 2019
Medidas N° N° | Parciales | Total (m2)
Largo (L) | Ancho | Diametro | Altura (H) |  Area - (wmm
columna
1 [2] [3] [4 | [S1=[1]x[4] [6] 7] [[BFMXEXT | [8])
Pavimento rigido - Encofrado y Altura (H) de 0,20 m, considerada en el re calculo del area | 82,18
desencofrado
Longitudinales ‘ s e iR
tramo 05 88,56 \ 0.20 N 17716 300 | 1,00 53,15
Transversales 0,20 4,40 6,00 1,00 26,40
tramo 05 22,00 \\
Cuarta interseccion 1317 0,20 2,634 1,00 1,00 2,63
_Fuente: Informe Técnico n.’ 001-2021-OCI-MPC (Apéndice n.® 23) -
Ellborado por: Comisién Auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
Periodo de 1 de abril de 2019 al 15 de marzo de 2020
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CUADRO N° 11
RECALCULADO PLANILLA DE METRADOS DE LA VALORIZACION MENSUAL N° 05 CORRESPONDE AL MES DE DICIEMBRE DEL
2019
Medidas N° N° | Parciales Td; (m2)
5 : Elementos | veces (m2) 18]
PartidaN° | Nombrede laPartida | Unidad hgon' (miy | (mi | {M‘m may: s g
e - T I 5 0 T
* avimento = Encof
020607 | Favimentor Y| me [ 10,97
Longitudinales
% tramo 01 1467 \ 0,20 2,934 1,00 1,00 2,334
// tramo 02 45,15 \N! o 9,03 2,00 1,00 18,06
y/4 tramo 03 54,16 \! 020 10,832 2,00 1,00 21,664
tramo 04 18,03 020 N 3606 2,00 1,00 7,212
Segunda interseccion 8,70 020 % 174 8,00 1,00 13,92
Tercera interseccion 9,02 020 47804 7,00 1,00 12,628
Transversales .
tramo 01 330 020 30,66 3,00 1,00 1,08
. tramo 02 8,60 02008 172 500 71,00 8,60
tramo 03 10,30 020 4l 206 6,00 1,00 12,36
tramo 04 10,60 020 gl 212 2,00 1,00 424
Segunda interseccion 2045 020 3| 409 1,00 1,00 4,09
Tercera interseccion 16,40 020 g 328 1,00 1,00 3,28
Fuente: Informe Técnico n.° 001-2021-OCI-MPC (Apéndice n.° 23)

Elaborado por: Comision Auditora.

De los cuadros precedentes se advierte que, incorporando los 0,20 m de altura
(H) o espesor para la obtencion del metrado de |a partida 02.06.02 Pavimento
rigido - Encofrado y desencofrado en la planilla de mefrados de las
valorizaciones mensuales n.® 03, 04 y 05 correspondientes a los meses de
octubre, noviembre y diciembre (Apéndices 26, 27 y 28), se determind que
debié considerarse 69,73 m? 82,18 m? y 110,97 m3, respectivamente, cuyos
valores se encuentran por debajo de los metrados valorizados por el contratista,
siendo asi se procedio a determinar el costo sobreestimado de la mencionada
partida.

Es de precisar que, la valorizacion mensual n.® 03 corresponde al mes de
octubre de 2019 (Apéndice n.° 26), tal como se preciso anteriormente, a la
fecha se encuentra pendiente de pago, por cuanto, el célculo del costo
sobreestimado se viene determinado de manera separada; y las valorizaciones
mensuales n.% 04 y 05 correspondientes a los meses de noviembre y diciembre
de 2019 (Apéndices n.os 27 y 28), se unieron dado que estas si fueron pagadas
por la Entidad a través de comprobantes de pago n.® 10634 y 7830 de 30 de
diciembre de 2019 y 11 de diciembre de 2020, respectivamente (Apéndices
n.s 31y 32), dicho ello se procede a efectuar el calculo, conforme se detalla en
los cuadros siguientes:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
Periodo de 1 de abril de 2019 al 15 de marzo de 2020
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CUADRO N° 12
CALCULO DE LA SOBREESTIMACION DE LA VALORIZACION MENSUAL N° 03 CORRESPONDE AL MES DE
OCTUBRE DE 2019
B Costo Metrado presupuestado segin: | piferencia | Sobrestimacion
N° de s -aea R § de | determinado
Partida Valorizacion | Recalculo de nado por
partida “'dd.ldl i““:.‘w. de Octubre Comision metrados la Comision
sl s Auditoria (sh Auditora (S/)
' 11 il B3] 0 ) ) ) O s )2
A L ans |+ ™ 4097 348,66 69,73 278,93 11427,76
Costo Directo 4278
Gastos Generales (14,00 %) 1599,89
Utiidad (8,00 %) 514,22
Sub total 1394187
IGV (18,00 %) 250054
Costo Total (Sobreestimado) 1645140

Fuente: Valorizacion mensual n.® 03 comresponde al mes de octubre de 2019 (Apéndice n.° 26).

Elaborado por: Comision de Auditoria
. CUADRO N° 13
CALCULO DE LA SOBREESTIMACION DE LA VALORIZACION MENSUAL N° 04 Y 05 CORRESPONDE AL MES DE
NOVIEMBRE Y DICIEMBRE 2019
i UMI : Metrado presupuestado segin: | piferencia | Sobrestimacion
Mes de la de determinado por
Partida de  egin Expediente Valorizacién | Recalculo de
valorizacién i de Octubre Comisién metrados la Comisién
Medida T&n&bo s s Auditora (S/)
_ [1] it B3] 23] 4
02.06.02 Pavimento rigido |  Noviembre m2 40,97 410,91 82,18 328,73 13 468,07
- Encofrado y e
debsncoiate Diciembre m2 4097 554,84 110,97 443,87 18 185,35
Costo Directo 31653,42
" Generales (14,00 %) 443148
i (8,00 %) 253221
ub total 3861717
GV (18,00 %) 6 951,09
Costo Total (Sobreestimado) 45 568,26
Fuente: Valorizacion mensual n.® 04 y 05 correspondiente al mes de noviembre y diciembre de 2019 (Apéndices n.>s 27 y 28).
Elaborado por: Comision de Auditoria

R e et s
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis

Por lo tanto se concluye que, el costo de la partida 02.06.02 Pavimento
rigido - Encofrado y desencofrado fue sobreestimada en la valorizacion
mensual n.® 03 correspondiente al mes de octubre de 2019 (Apéndice n.° 26)
en S/ 16 451,40, valorizacion que cuenta con su conformidad pero ain no con
su pago, por lo que, el importe de la partida valorizada constituye un perjuicio
potencial para la Entidad, y respecto, al calculo de sobreestimacion del costo de
las valorizaciones mensuales n.>s 04 y 05 correspondiente al mes de noviembre
y diciembre de 2019, respectivamente (Apéndice n.° 27 y 28), se determiné la
suma de S/ 45 568, 26 importe que fue pagado con los antes mencionados
comprobantes de pago, por cuanto, constituye un perjuicio econémico para la
Entidad.

Periodo de 1 de abril de 2019 al 15 de marzo de 2020
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A.2 Sobrestimacion de los metrados de las partidas de instalacion domiciliaria de
desagile en el Expediente Técnico, asi como, en la valorizacion mensual
n.° 2, generd un perjuicio economico de S/ 32 749,83 a la Entidad

En el Tomo |l del Expediente Técnico (folios n°s 159 y 160) (Apéndice n.° 15), se
detalla las especificaciones técnicas de las partidas 06.02.05.03 Instalacion
domiciliaria - alcantarillado 200 A 160MM, 06.02.05.04 Instalacion
domiciliaria - alcantarillado 250 A 160MM y 06.02.05.05 Instalacion
domiciliaria - alcantarillado 315 A 160MM, con los siguientes términos:

1)

Descripcion

Consiste en una evaluacion previa de conexiones que no se encuentren a una
profundidad adecuada; asi como también la reparacién de aquellas conexiones
domiciliarias de desagiie que hayan sido dafadas durante su tiempo de vida,
asi como las nuevas conexiones domiciliarias.

[
(El énfasis es agregado).

En tal sentido, de las especificaciones técnicas se entiende que, las nuevas
conexiones domiciliarias que se encontraban presupuestadas en el Expediente
Técnico (Apéndice n.° 15) para dichas partidas, eran para reparar o reponer
aquellas conexiones existentes, ello previa evaluacion, lo cual, estaba sujeto a que
estas no se encuentren a una profundidad adecuada® y/o estuvieran dafiadas por
el uso, asi como, las nuevas conexiones que se requerian.

Ahora, de la revision de los metrados considerados en el Expediente Técnico
(Apéndice n.° 15) de |as citadas partidas de instalacion domiciliara — alcantarillado;
se tiene, que consideraron 25 puntos para instalacion domiciliaria de alcantarillado
200 A 160MM, 35 puntos para la instalacion domiciliaria de alcantarillado 250 A
160MM y 30 puntos para la instalacion domiciliaria de alcantarillado 315 A 160MM,
tal como se muestra a continuacion:

%  Cabe mencionar que la norma IS 010 de Instalaciones Sanitarias de Edificaciones, aprobada mediante el Decreto Supremo
n.® 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006 y publicado en el Peruano el 11 de junio de 2006, indica que:
‘6. Desagile y Ventilacion

{--d

k) Se instalaran cajas de registro en las redes exteriores en todo cambio de direccion, pendiente, material o diametro y cada 15 m de
largo como méximo, entramos rectos.

Las dimensiones de las cajas se deferminaran de acuerdo a los diametros de las tuberias y a su profundidad, segun la tabla siguiente:

Dimensiones Diametro | _Profundidad
0,25 x 0,50 (10 x 20°) 100 (4) 0,60
0,30x 0,60 (12" x 24°) 150 (6)__ 0,80
0,45 x 0,60 (18"x 24" 150 (6) 1,00
0,60 x 0,60 (24" x 24") 200 (8) 1,20

().
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CUADRO N° 14
PLANILLA DE METRADOS DE LAS PARTIDAS 06.02.05.03, 06.02.05.04 Y 06.02.05.03
- Medidas N° N° Total
o e P bl Bl e
Partida ll‘ Nombre de la m Unidad (mi)* (mi)* ; dela
51 [8= | columna
. B ] [21 ] 4] | Oix@]| (8] m [61X[7] )
Instalacion domiciliaria -
06.02.05.03 | alcantarillado 200 a Und. 25,00
160MM
Instalaciones domiciliarias 25,00 1,00 25,00
Instalacion domiciliaria -
06.02.05.04 | ALCANTARILLADO 250 a | Und. 35,00
160MM
Instalaciones domiciliarias 35,00 1,00 35,00
Instalacion domiciliaria -
06.02.05.05 | alcantarillado 315 a Und. 30,00
160MM
Instalaciones domiciliarias 30,00 1,00 30,00

Fuente: Folios n.> 159 y 160 del Expediente Técnico (Apéndice n.® 15).
Elaborado por: Comision de Auditoria

Sin embargo, la Empresa Municipal Prestadora de Servicios de Saneamiento de las

: Provincias Alto Andinas S.A. (EMPSSAPAL SA), (respecto de la cantidad de

domicilios empadronados como usuarios de agua y desagtie de la Av. Carrion), a

través de Juan Carlos Alvarez Ccasa, gerente general, remitié a la Comision

Auditora la carta n.® 221-2020-GG/EMPSSAPAL S.A. de 14 de agosto de 2020,

adjuntando el informe n.® 035-2020/TQC-UCM-EMPSSAPAL S.A. de 13 de agosto

2020, que contiene el “Padron de Usuarios Avenida Carrién” (Apéndice n.’ 35),

donde el Jefe de Unidad de Catastro de Usuarios y Medicion, precisa que existen

41 usuarios inscritos, de los cuales solo 34 usuarios y/o puntos cuentan con el

servicio de desaglie y no 90 puntos (metrado que resulta de la suma de metrados

de las 3 partidas) como se consignd en el Expediente Técnico (Apéndice n.® 15);

advertida dicha situacion se procedido a recalcular el metrado de las partidas, tal
como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 15 )
METRADOS RECALCULADOS DE LA PARTIDAS DE CONEXIONES DE DESAGUE
- Medidas N
; N° veces | Parciales
PartidaN° | NombredelaPartida | Unidad | 3'9° “"f“' Didmetro “(‘.‘“"‘ Aroy | Flamantos T['E?'
. O 1A ey (m) B | CFAXE]
(miy | (mi)* (mi)* [A]
Instalacion domiciliaria -
06.02.05.03 | ajcantarillado 200 a 160MM "
Instalaciones domiciliarias 0,00 0,00 0,00
Instalacién domiciliaria -
06.02.05.04 | ALCANTARILLADO 250 a 34,00
160MM
instalaciones domicilarias 3400 0,00 0,00
instalacion domiciliaria -
06.02.05.05 | o) cantarillado 315 a 160MM ot
Instalaciones domiciliarias 0,00 0,00 0,00

*Se consideraron las 34 conexiones de desagiie puesto que, en el plano de replanteo de redes de desagiie P-AL 01, presentado por el Supervisor con
carta n.° 053-2019-JWLA de 19 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 36), la red de alcantarillado ejecutada se muestra con el didmetro de 250 mm, y esta partida
refiere también la medida de 250 mm para la instalacion domiciliaria.

Fuente: Informe Técnico n.* 001-2021-OCI-MPC (Apéndice n.® 23).

Elaborado por: Comision Auditora.
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De lo expuesto anteriormente, también se procedio con recalcular el costo de los
metrados  sobreestimados de las partidas 06.02.05.03 Instalacion
domiciliaria - alcantarillado 200 A 160MM.; 06.02.05.04 Instalacion
domiciliaria - alcantarillado 250 A 160MM y 06.02.05.05 Instalacion domiciliaria
- alcantarillado 315 A 160MM referido a los puntos reales de reparacion de
desagile (ver cuadro n.° 15), siendo asi, dicho recalculo se muestra en el cuadro
siguiente:

CUADRO N° 16

CALCULO DE LA SOBRESTIMACION DEL COSTO DE LA PARTIDA Y DE LAS 3 SUBPARTIDAS

Metrado Metrado Costo Costo
v [ | e | | i | Tt | et |
partida B 2] recalculado | Expediente | Comision | © TP°C™ Comisién
Técnico | Auditoria Auditora
- : i sl [4] BEMXEL | (6] =[1Ix{4;
06.02.05.03 al':am;fg od:g;':“t':oﬁ;iu und. | 202,31 3 25,00 ’ 980775 0,00
. 06020504 | netalacon domicliatas, | und | 39521 " 35,00 3400 13 832,35 1343714
s 06.0205.05 I""”I ""'I.“"I ";E‘:":;’;;m Und. | 41821 : 30,00 = 12 546,30 0,00
Costo Directo 36 186,4000 | 13 437,1400
Gastos Generales (14,00 %) 5 066,0960 1881,1996
Utiidad (8,00 %) 2894,9120 10749712
Sub total 441474080 | 163933108
1GV (18,00 %) 7 946,5334 2 950,7959
52003,0414 | 19 344,1067
Costo Total W 4
Sobrestimacion (A) - (B) 32 749,8347
Fuente: Expediente Técnico (Apéndice n.° 15) e Informe Técnico n.® 001-2021-OCI-MPC (Apéndice n.° 23).
Elaborado por: Comision Auditora
Consecuentemente, podemos referir que las partidas 06.02.05.03 Instalacion
domiciliaria - alcantarillado 200 a 160 MM, 06.02.05.04 Instalacion

domiciliaria - alcantarillado 250 a 160 MM, y 06.02.05.05 Instalacion
domiciliaria - alcantarillado 315 a 160 MM, al ser sujetos de sobreestimacion en
sus metrados generaron un sobrecosto de S/ 32 749,8347, importe que constituye
un perjuicio econémico a la Entidad, por cuanto, los metrados sobreestimados
fueron considerados en su totalidad en la valorizacion mensual n.” 02
correspondiente al mes de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 25), el cual
posteriormente fue pagado con el comprobante de pago n.® 8465 de 8 noviembre
de 2019 (Apéndice n.° 30).

A.3 Sobrestimacion del metrado de la Partida 07.04.03: “Veredas - encofrado y
desencofrado” en el Expediente Técnico, asi como en la valorizacion mensual
n.° 3, generd un perjuicio de S/ 29 970,03

i) De la sobreestimacion de metrado en el Expediente Técnico

Previamente, se indica que la partida 07.04.03 Veredas - encofrado y
desencofrado, tiene detallados las especificaciones técnicas en el Tomo |l del
Expediente Técnico (folios n.>s 133 y 134) (Apéndice n.° 15), de la manera
siguiente:

“DESCRIPCION

Esta partida comprende en la ejecucion de encofrado. Los encofrados en veredas
se realizaran con madera fornillo o con otro material que proponga el ejecutor, con
tal que el encofrado tenga superficies sensiblemente uniformes y mantenga su forma
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ante las presiones del concreto.
(...). En general, el disefio deberé proporcionar una estructura de encofrado segura,
en forma y dimensiones indicadas en los planos y con la garantia de que no
existan deformaciones visibles ni desalineamientos que atenten contra el
_ funcionamiento de la estructura.
Se debera suministrar e instalar todos los encofrados necesarios para confinar y
"dar forma al concreto, de acuerdo con las lineas mostradas en los planos u
isor de Obra. (...)
DO DE EJECUCION
Los encofrados se realizaran en este caso con madera tomnillo con superficies
sensiblemente uniformes y mantenga su forma ante las presiones del concreto. E/
disefio debera proporcionar una estructura de encofrado segura, en forma y
dimensiones indicadas en los planos y con la garantia de que no existan
deformaciones visibles ni desalineamientos que atenten contra el funcionamiento de
la estructura. (...)
METODO DE MEDICION
La forma de medicion se hara por metro cuadrado (m2)".
(El énfasis es agregado).

En ese entender, el encofrado de veredas se define como el drea del material
que contiene al concreto vaciado para conformar la forma de la vereda acorde
se especifique en los planos, el area se mide por metro cuadrado (m?), el cual,
resulta de multiplicar la altura (H) o espesor de la vereda, por el ancho (A) de la
misma; dicho esto, se ve pertinente mostrar la altura (H) de la vereda que esta
consignada en el plano del Expediente Técnico, llamado PV-03 de “Plano de
Distribucion y Disefio en veredas - Detalle de Disefio y Tramos
Diferenciados”, que es de 0,10 m o 10 centimetros conforme se muestra a
continuacion:
CUADRO N° 17
ALTURA (H) O ESPESOR DE LA VEREDA ACORDE EL PLANO PV-03 DEL EXPEDIENTE TECNICO

Altura (H) o espesor de la
vereda de 0,10 m

Altura (H) o espesor de la

SION D vereda de 0,10 m
SIN CUNETA
Fuente: Plano PV-03 del “Plano de Distribucion y Disefio en veredas — Detalle de Disefio y Tramos Diferenciados” del Expediente
Técnico (Apéndice n.® 15).
Elaborado por: Comision Auditora.
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De ofra parte, vista la planilla de metrados de la partida 07.04.03
Veredas - encofrado y desencofrado, se observo que en esta no se considerd
el factor de la altura (H) en el calculé del area de encofrado; para exponer este
hecho, se muestra a continuacion el metrado que obra en el Expediente Técnico:

CUADRO N° 18
PLANILLA DE METRADOS DE LA PARTIDA 07.04.03 DE ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE VEREDAS DEL EXPEDIENTE
TECNICO :
e G T Re | i N | N | Parcisles “{'
s A0 L D B O 0/ 0 =0 B
Veredas - encofrado y ;
07.04.03 | 4o conc ofrado m2 Altura (H) no wnsvg(_!:: 511,65
Transversal X
Vereda tramo 01 1,67 \ 28,00 1,00 46,76
. Vereda tramo 02 3,30 \ 45,00 1,00 148 50
Vereda tramo 03 287 \ 1 23,00 1,00 66,01
Vereda tramo 04 202 \ 1 22,00 1,00 44,44
Vereda tramo 05 1,73 H 23,00 1,00 39,79
Vereda tramo 06 2,12 - 13,00 1,00 27,56
Vereda tramo 07 2,50 H 32,00 1,00 80,00
Vereda tramo 08 1,89 Loy 31,00 1,00 58,59
*ml, es metro lineal.
“*m2, es metro cuadrado.
Fuente: Expediente Técnico (Apéndice n.® 15).
Elaborado por: Comision Auditora.
Por lo mencionado, se procedio a recalcular el metrado de la partida 07.04.03
Veredas - encofrado y desencofrado, considerando el valor de la altura (H) o
espesor de la vereda con el valor de 0,10 m o 10 centimetros ya mencionado
previamente (cuadro n.° 17), en la forma siguiente:
CUADRO N° 19
PLANILLA DE METRADOS RECALCULADOS DE LA PARTIDA 07.(_)4.03 DE ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE VEREDAS
: i s ™ = I e
‘ i Targo | Ancho | Didmetro | Altura | Area | Elementos | veces | Parciales |
STV ““""u. Nombre de la Partida | Unidad !ﬁ* (mi)* | (mi)* :g. (m?)™ o
NTROL N ) columna
=] %“ Veredas - encofrado b E m & o o -
5 ,g"’ 7.04.03 dessncelrado y m? I Altura (H) de 0,10 m, considerada en el recalculo del area I 51,17
2%, &Y Transversal
&. Sicus Vereda framo 01 167 0,167 2800 |1,00 4,68
Vereda tramo 02 330 0,330 4500 | 1,00 14,85
Vereda tramo 03 287 0,287 2300 | 71,00 6,60
Vereda tramo 04 2,02 0,202 200 | 1,00 444
Vereda tramo 05 173 0,173 2300 | 1,00 398
Vereda tramo 06 212 0,212 1300 | 1,00 2,76
Vereda tramo 07 2,50 0,250 3200 | 1,00 8,00
Vereda tramo 08 1,89 0,189 31,00 | 1,00 5,86

*ml, es metro lineal.

§ "‘m2, es metro cuadrado. i

Fuente: Informe Técnico n.® 001-2021-OCI-MPC (Apéndice n.° 23)
Elaborado por: Comision Auditora,

De lo expuesto, se calculé la diferencia entre el metrado de la partida 07.04.03
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De lo expuesto, se calculd la diferencia entre el metrado de la partida 07.04.03
Veredas - encofrado y desencofrado referida en el Expediente Técnico
(cuadro n.° 18) con lo recalculado (cuadro n.° 19), obteniendo la siguiente
diferencia: 511,65 m2- 51,17 m?= 460,48 m?, ahora bien, observando la misma,
se ha calculado el sobrecosto de la mencionada partida, considerando el costo
del metrado recalculado, comparado con el costo consignado en el Expediente
Técnico, cuyo resultado se detalla a continuacion:

CUADRO N° 20
CALCULO DEL SOBRESTIMACION EN LA PARTIDA 07.04.03 DE ENCOFRADO Y DESENCOFRADO
DE VEREDAS
N° de Unidad Unitario consignado | recalculado declarado | recalculado
partida Partida de del enel porla enel porla
Técnico | Técnico Auditoria | Técnico (S/) | Auditora (S/)
— ] Bl [4=(1]x2] | [SE1XB] |
(-] S -
. 07.0403 | encofradoy m? 4521 511,65 51,17 23131,70 231340
desencofrado
Costo Directo 23131,70 231340
Gastos Generales (14,00 %) 3 238,44 323,88
Utilidad (8,00 %) 1850,54 185,07
Sub tofal 28 220,68 282235
1GV (18,00 %) 5079.72 508,02
Costo Total 33 300,40 3330,37
(A) (B)
Sobrestimacién calculado (A) - (B) (A) - (B) =29 970,03

Fuente: Expediente Técnico (Apéndice n.° 15) e Informe Técnico n.° 001-2021-OCI-MPC (Apéndice n.° 23).
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro anterior, se puede precisar que, el hecho de no haber considerado
los 0,10 m de altura (H) como factor de célculo para determinar el metrado de la
partida 07.04.03 Veredas - encofrado y desencofrado del Expediente Técnico,
ocasion6 un metrado inexacto de 511,65 m2 en lugar de los 51,17 m% estoa su
vez, ocasiond un costo de S/ 33 300,40 en lugar de S/ 3 330,37, generando un
exceso en el costo de dicha partida de S/ 29 970,03.

ii) De la sobreestimacion de metrado de la partida 07.04.03
Veredas - encofrado y desencofrado en la valorizacion n.° 3, presentada
por el contratista

De la revision a las cinco (5) valorizaciones (Apéndices n.os 24, 25, 26, 27 y 28)
presentadas por el Consorcio Bishonte ante Jhon Limachi Arela, supervisor, se
advirtio que la referida partida fue considerada en la valorizacion mensual n.® 03
correspondiente al mes de octubre de 2019 (Apéndice n.° 26), cuya
valorizacion también fue sobreestimada en cuanto a sus metrados, dado que
omitieron calcular con el mismo factor de 0,10 cm, el cual corresponde ala Altura
(H), situacion que también ocurrid en la sobreestimacion de metrados del
Expediente Técnico, cabe resaltar que los valores del metrado consignado en el
citado expediente frente al considerado en la planilla de metrados de la
valorizacion n.° 3 son los mismos, lo que significa, que no existe ninguna
variacion, situacion que se demuestra a continuacion:

e e i
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CUADRO N° 21
PLANILLA DE METRADOS DE LA VALORIZACION MENSUAL N° 03 CORRESPONDE AL MES DE OCTUBRE DEL 2019
Medidas N°® N°® Parciales
R D : e g T Elementos | veces (m2) sz.l :;;2 J
i et b mo| @ | B | @ |eE| @ | p s | cokmne B
07.04.03 dzgmf-r::o ! m2 | Altura (H) no considerada l 511,65
Transversal k
tramo 01 1,67 7 28,00 1,00 46,76
tramo 02 3,30 \ 45,00 1,00 148,50
tramo 03 2,87 23,00 1,00 66,01
tramo 04 2,02 22,00 1,00 44 44
tramo 05 1,73 23,00 1,00 39,79
tramo 06 2,12 13,00 1,00 27,56
tramo 07 2,50 32,00 1,00 80,00
tramo 08 1,89 31,00 1,00 58,59

Fuente: Valorizacion mensual n.® 03 corresponde al mes de octubre del 2019 (Apéi

./ Elaborado por: Comision Auditora.

Conforme se advierte en el cuadro precedente, la planilla de metrados
presentado por el contratista para su pago, carece del factor Altura (H) o espesor
de la vereda el cual es de 10 cm 0 0,10 m, dato que debié considerarse conforme
al plano denominado PV-03 de ‘Plano de Distribucion y Disefio en
veredas - Detalle de Disefio y Tramos Diferenciados’ del Expediente
Técnico, vista la omision, se procedio a realizar el recalculo de la valorizacion,
conforme se detallan en los siguientes cuadros:

CUADRO N° 22
RECALCULADO PLANILLA DE METRADOS DE LA VALORIZACION MENSUAL N° 03 CORRESPONDIENTE AL MES DE
OCTUBRE DE 2019 X
Medidas & N ':; P'm"' ug (m2)
Largo (L) | Ancho | Diametro | Altura (H) | Area 8]
m @] ® @ |BE04| 5 | [ | sitdsp) | SoMmna 8D
:m:;;:::frm m2 | Atura (H) no considerada | 5147
Longitudinales [p——
ramo 01 157 \ 010 1 od67 | 2800 | 100 | 476
ramo 02 3.30 N§ 040 1485 | 4500 | 1.00 | 14850
framo 03 2,87 N\§ 00 K 0287 | 2300 | 100 | 6,601
framo 04 2,02 040 1 0202 | 2200 [ 100 | 4444
ramo 05 173 040 1 0473 T 2300 | 100 | 3979
AN ramo 06 212 040 1 0202 | 1300 [ 100 | 275
2 framo 07 250 040 1 0250 | 3200 | 1.00 8,00
tramo 08 1,89 010 Y o189 | 3100 | 1,00 | 5859
: Informe Técnico n.° 001-2021-OCI-MPC (Apéndice n.° 23)

por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente se advierte que, considerando los 0,10 m de altura (H) o
espesor para la obtencion del metrado de la referida partida en la valorizacion
del mes de octubre, resulté 51,17 m2, cuyo metrado difiere en 460,48 m?
comparado con lo determinado en la valorizacion mensual n.° 03
correspondiente al mes de octubre de 2019 (Apéndice n.° 26) que valorizo
511,65 m?, por lo que se procedit a determinar el costo sobreestimado de la
partida, conforme se muestra en el cuadro siguiente:
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CUADRO N° 23
CALCULO DE LA SOBREESTIMACION DE LA VALORIZACION MENSUAL N° 03 CORRESPONDIENTE AL MES DE
OCTUBRE DE 2019
Costo Unitario | Metrado presupuestado segiin: Sobrestimacion
N° de Partida e | Expedionte | Valorzacion | Recakulode | "metades | determinado por
- Medida | Técnico | deOctubre |  Comision (S ta Comisitn
s - Auditoria r Audiorn (3)
e : 1] 4 Bl [4=2-31 [SFE[1]x(4]
07.04.03 d:“m;';“dg""""' m2 4521 511,65 51,17 460,48 20818,30
Costo Directo 20818,30
Gastos Generales (14,00 %) 2 914,562
Utilidad (8,00 %) 1665,464
Sub total 25398,33
IGV (18,00 %) 4 571,70
Costo Total (Sobreestimado) 29 970,03
Fuente: Valorizacion de Obra del mes de octubre de 2019 (Apéndice n.° 26).
Elaborado por: Comision de Auditoria
. Consecuentemente, podemos referir que la partida 07.04.03

Veredas - encofrado y desencofrado fue sobreestimada en la valorizacion
mensual n.° 03 correspondiente al mes de octubre de 2019 (Apéndice n.° 26)
en S/ 29 970,03, cabe mencionar que la valorizacion correspondiente al mes de
octubre a la fecha se encuentra pendiente de pagd, por lo que dicho importe
constituye un perjuicio econémico potencial.

A.4 Sobrestimacion del metrado de la Partida 07.04.07: “Veredas con adoquines
de concreto” en el Expediente Técnico, asi como en la valorizacion mensual
n.° 4, generod un perjuicio econémico de S/ 37 257,27

i) De la sobreestimacion de metrado en el Expediente Técnico

Las Especificaciones Técnicas de la partida 07.04.07 Veredas con adoquines
de concreto, contenidas en el Tomo Il del Expediente Técnico (folios n.s 118,
119, 120,121,122, 123, 124 y 125) (Apéndice n.® 15), entre ofras cosas, refiere
lo siguiente:

1)

Los Adoquines

Los adoquines son elementos macizos, de hormigon, prefabricados, con paredes
verticales, que ajustan bien unos contra ofros, para formar una_ superficie
completa, dejando solo una junta entre ellos, y que sirven como capa de rodadura
o superficie para los pavimentos que llevan su nombre (...)

Equipo y Herramientas

En la construccion de un pavimento de adoquines se requiere solo de equipos y
herramientas sencillos para el transporte y corte de los adoquines; la colocacion de
la capa de arena, de los adoquines y del sello de arena, y adicionalmente, el equipo
para la compactacion de los adoquines.

(i)

Colocacién de los adoquines

Patrones Los adoquines se colocan siguiendo un Patron de Colocacion, gue es la
manera_como van puestos los adoquines, unos al lado de otros; y con un
alineamiento, que es la posicion del patron con respecto al eje de la via. Ambos se
deben definir antes de empezar la obra. Para el transito vehicular no se pueden dejar
juntas continuas en el sentido de la circulacion de los vehiculos, por lo cual hay que
buscar que no queden alineadas con el eje de la via, o el tréfico mayor. Por esto,
hay patrones que sélo se usan para transito peatonal’.(El resaltado es agregado).
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En tal sentido, las veredas con adoquines de concreto consistian en el colocado
de adoquines o elementos de concreto colocados unos a lado de otros, para
conformar una superficie completa o area; siendo asi, se verifico los metrados
de las areas de veredas con adoquines de concreto, las cuales se hallan
contenidos en los planos PV-01 de “Plano de Distribucion y Disefio de
veredas - Planta Tramo 02 y Planta framo 01", y PV-01 de “Plano de
Distribucion y Diseio de veredas - Planta Tramo 05 - Planta tramo
04-03" del Expediente Técnico (Apéndice n.° 15); para lo cual, se ubicaron las
areas correspondientes a las veredas de adoquines de concreto en dichos
planos, tal como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 2
VEREDAS DE ADOQUINES DE CONCRETO ACORDE LOS PLANOS PV-01 DE DISTRIBUCION Y DISENO DE VEREDAS - PLANTA
TRAMO 02 Y PLANTA TRAMO 01

\Vereda de adoquin de concreto

ide forma rectangular de 1.60 m 6 080 m
de lado (L) y ancho (A),

\Vereda de adoquin de concreto

e forma redangular girada de 1.60 m 6

.

-
f PLANTA TRAMO 01 4
~ T

-

pitente: Planos PV-01 de “Plana de Distribucion y Disefio de veredas - Planta Tramo 02 y Planta tramo 01" del Expediente Técnico (Apéndice n.* 15)
aborado por: Comision Auditora.
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IMAGEN N° 3
VEREDAS DE ADOQUINES DE CONCRETO ACORDE AL PLANO PV-01 DE DISTRIBUCION Y DISENO DE VEREDAS - PLANTA
TRAMO 05 - PLANTA TRAMO 04-03
[ 1
l k A"“"""‘O“" m, "'A Forma Irregular 4
i el ) e
e / '\{ e -4 2
o8 e e O TP AT TS et
t —E-"‘"‘ G e S A B~ : g
{ £ GBI T = |= |
" s T R | s L
| % icas i !5 lde forma rectangular de 1.60 m 6 080 m |
| 5! ' Vereda de adoquin de conareto R gl |
o de forma imegular de adoquin de l
. by 2 o vA forma rectangular girada de 160 m &
@ m de lado ancho
e 2. <4l
S - I
- |
!! i {‘u.::trrmou.”,’ f_;
PV-01
Fuente: PV-01 de *Plano de Distribucion y Disefio de veredas - Planta Tramo 05 - Planta tramo 04-03" del Expediente Técnico (Apéndice n.” 15).
Elaborado por: Comision Auditora.
Ahora bien, comparado los planos con la planilla de metrados de la citada
partida, se advirtio que la cuantificacion se realizé en areas por metro cuadrado
de manera global, sin considerar el sustento de las medidas de largo (L) y ancho
(A), conforme se muestra a continuacion:
CUADRO N° 24
PLANILLA DE METRADOS DE LA PARTIDA 07.04.07 VEREDA CON ADOQUINES DE CONCRETO DEL
EXPEDIENTE TECNICO
N° N° Total
Largo | Ancho | Didmetro | Altura | Area | Elementos | veces | Parciales | 3 [8]
Partida |  Nombredela | ....f () (A) (mi) (H) (m2) (sumatoria
N° Partida S () | (mi) (mi)* dela
; BF | columna
Mm@ B3] [ |2 6] 7] |56 8] |
Veredas con
07.04.07 | adoquines de m? 406,26
cm;Mo el ----
Vereda tramo 01 3739 o 1,00 1,00 | 37,39
Vereda tramo (2 12628 4| 1,00 1,00 | 126,28
Vereda tramo 03 , 4881 4| 1,00 1,00 | 48,81
Vereda tramo 04 ? 3433 4| 1,00 1,00 | 3433
Vereda tramo 05 31,76 g 1,00 1,00 31,76
Vereda tramo 06 17,68 | 1,00 1,00 17,68
Vereda tramo 07 E 62,57 1,00 1,00 62,57
Vereda tramo 08 4745 1,00 100 | 4745

Fuente:Expediene Técnico (Apéndicen 15 | Er
Elaborado por: Comision Auditora. I— _— i Yo - —

Areas Globales por metro cuadrado ||

Ausencia de medidas de largo (L) y ancho (A) que |l | de vereda de adoquines
I sustenten las Areas Globales por metro cuadrado | —— e — -
.- -
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En ese sentido y dado que las referidas medidas no debieron ser omitidas, por
cuanto, el resultado del producto de ambas define el area de veredas con
adoquines; se procedid a medir'® las areas de las veredas de adoquines de
concreto mostradas en el cuadro precedente, hasta completar el total de las
areas consignadas en los planos PV-01 tramos 3 - 4y 5y PV-01 tramos 1y 2,
del Expediente Técnico; con el resultado siguiente:

CUADRO N° 25
PLANILLA DE METRADOS RECALCULADOS DE LA PARTIDA 07.04.07 DE VEREDA CON ADOQUINES DE
CONCRETO
| Largo [Ancho [ Didmetro [ Altura [ Area | Elementos | Parciales | Y 8]
| Nombredela f,, ...0f () | (A) [ (m)* | (H | (m2* - (sumetoria de
~ Pattida | (mif | (mi || (ml)* ] Ia columna
Veredas con
07.04.07 | adoquines de m2 176,85
mm . N - l-.
tramo 01 : 2,56 17,00 1,00 4352
tramo 01 1 2,56 8,00 1,00 20,48
tramo 01 I 0,64 4,00 1,00 2,56
tramo 01 1 0,40 1,00 1,00 0,40
1 s ; i ]
tramo 01 largo y ancho 0,64 16,00 1,00 10,24
tramo 01 | consideradas 0,57 1,00 1,00 0,57
tramo 01 u para sustento 2,56 2,00 1,00 512
H  del calulo,
tramo 02 § Msue o 2@ | W 5,12
tramo 02 1 forma irregular 2,56 1,00 1,00 2,56
tramo 02 H 064 | 1000 | 100 6.4
tramo 02 H f‘ 25 | 200 | 100 5,12
tramo 02 o 0,64 9,00 1,00 5,76
tramo 02 ! / 0,64 1,00 1,00 0,64
tramo 02 080 | 080 [pf 0,64 3,00 1,00 1,92
1
tramo 03-04 1,60 160 (1 0,64 3,00 1,00 1,92
tramo 03-04 160 | 1,60 [y 0,64 17,00 1,00 10,88
tramo 03-04 160 | 160 |1 2,56 2,00 1,00 512
tramo 03-04 160 | 160 [ 0,64 1,00 1,00 0,64
tramo 03-04 1,60 160 [g 0,64 2,00 1,00 1,28
tramo 03-04 1,60 1,60 |1 0,64 17,00 1,00 10,88
Qq:gﬁgf%( ™ tramo 03-04 Forma imegular 3 I 037 100 | 100 037
S e [ [y |
3 §' E tramo 05 Forma imregular 4 0,08 1,00 1,00 0,08
% tramo 05 08 | 080 [l 0,64 2,00 1,00 1,28
2, s, ) 1
4’%0 <y tramo 05 080 | 080 [ 0,64 23,00 1,00 14,72
S tramo 05 i| Forma imegular 5 | 0,3 1,00 1,00 0,36
tramo 05 Forma imegular 6 |l 0,35 1,00 1,00 0,35
Qqﬁﬁ‘"{‘f&o tramo 05 160 [ 160 [§ 2,56 1,00 1,00 256
gé,@ 2N tramo 06 il 080 | 080 [ 0,64 21,00 1,00 13,44
g2 2 tramo 05 160 | 160 [I 2,56 100 | 100 2,56
%? c,% Fuente: Planos PV-01 de “Plano de Distribucion y Disefio de veredas - Planta Tramo 02 y Planta tramo 01", y PV-01 de “Plano de Distribucion y Disefio de
ol . veredas - Planta Tramo 05 - Planta tramo 04-03" del Expediente Técnico (Apéndice n.” 15).
SiUNSZ  Elaborado por: Comision Auditora.

" Se midieron las areas utiizando el programa AUTOCAD 2021, version del estudiante.
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Siendo asi, la diferencia entre los metrados de la partida 07.04.07 Veredas con
adoquines de concreto contenido en el Expediente Técnico (cuadro n.° 24) y
el recalculado (cuadro n.® 25), es de: 406,26 m? - 176,85 m? = 229,41 m?; por
ello, se ha visto pertinente calcular el sobrecosto de la partida de encofrado de
veredas de adoquines de concreto, considerando el costo al utilizar el metrado
recalculado, y compararlo con el costo consignado en el Expediente Técnico, lo
cual se realizo acorde al cuadro siguiente:

CUADRO N° 26
CALCULO DEL SOBRESTIMACION DE COSTO EN LA PARTIDA 07.04.07 VEREDA CON ADOQUINES DE EQNCRETO
N°de "’“"’d-.; Unitaric | consignadoen | recalculado por | declaradoen | recalculado por
partida Pactida Ve i | delExpediente | el Expediente | laComision | el Expediente | laComision
Técnico |  Técnico Auditoria | Técnico(S) | Auditora (S)
1 | Bl | [MFEfxER] | [SEME]
07.0407 mqm':‘f“dz " 117,83 406,26 176,85 47 869,62 20838,24
Costo Directo 4786062 7083824
Gastos Generales (14,00 %) 870175 2917.35
Utiidad (3,00 %) 382957 166706
Sub tofal 58 400,04 2542265
1GV (18,00 %) 1051217 4576,07
Costo Total 8913,11 (A) | 20998,72 (B)
Sobrestimacion calculado (A] - (B 38 914,38

Fuente: Expediente Técnico (Apéndice n.° 15) e Informe Técnico n.* 001-2021-OCI-MPC (Apéndice n.” 23).
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente se advierte que, considerando el metrado que
correspondia frente al consignado y presupuestado en la planilla de metrados
de la partida 07.04.07 Veredas con adoquines de concreto, se determind un
exceso en el costo por S/ 38 914,38.

Por ofro lado, precisar que mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 003-2020-GM-MPC de 20 de enero de 2020 (Apéndice n.® 33), se aprobd
el Expediente Técnico prestacion adicional n.” 1 (Apéndice n.° 34), dentro de
la cual, se dedujo la referida partida en 17,30 m?, por cuanto se procedié a
determinar el costo del metrado deduciendo dicha medida, tal como se muestra
a continuacion:

CUADRO N° 27
CALCULO DEL DEDUCTIVO DE LA PARTIDA 07.04.07 VEREDAS CON ADOQUINES DE CONCRETO CONTENIDO EN
EL EXPEDIENTE TECNICO PRESTACION ADICIONAL N° 01
Costo Unitario del Metrado
N° de pertid Pacid Unidadde | g, iente Técnico (S) darliicko cmmtsn
i — 0]

07.04.07 Veredas con adoquines de concreto m? 117,83 17,30 S/2 038,459
Costo Directo 2038459
Gastos Generales (14,00 %) 285,384

| Utilidad (8,00 %) 163,077

Sub total 2 486,920

1GV (18,00 %) 447 646

Costo Total (CT) 2 934,566
Factor de Sobrecosto en % (FR) ' . e O |
Costo Tota de Sobrecosto deducido (CTxFR)

Fuente: Expediente Técnico prestacion adicional n.®
n.° 003-2020-GM-MPC de 20 de enero de 2020 (Apéndice n.” 33).
Comisién por: Comision Auditora.

1 (Apéndice n.° 34), aprobado mediante la Resolucion de Gerencia Municipal

1 Este factor resulta de la resta del costo de la partida 07.04.07 Veredas con adoquines de concreto segin el Expediente Técnico y el
costo recalculado de esta partida, para luego dividir el resultado entre el costo segin Expediente Técnico de la manera siguiente: (

S/ 47 869,62- S/ 20 838,24)/ (S/ 47 869,62-) = 56,4687562646363%.
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Por ende, conforme se advierte en el cuadro precedente el costo del metrado
deducido es de S/ 1 657,11, por lo tanto, realizando la diferencia del precitado
costo sobreestimado de S/ 38 914,38 con el importe de S/ 1 657,11 de la partida
07.04.07 Veredas con adoquines de concreto (Cuadro n.° 27) da el resultado
de la sobrestimacion de la partida en S/ 37 257,27.

Cabe precisar, que la planilla de metrados de la partida 07.04.07 Veredas con
adoquines de concreto en la valorizacion mensual n.® 04 correspondiente al
mes de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 27), también omitieron considerar las
medidas de largo y ancho, valorizandose por S/ 37 257,27, el mismo que fue
pagado con el comprobante de pago n.* 10634 de 30 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 31), importe que constituye un perjuicio econémico a la Entidad.

A.5 Sobrestimacion del metrado de la Partida 07.04.08: “Sardineles - encofrado y
desencofrado” en el Expediente Técnico, asi como en las valorizaciones
mensuales n.” 3 y 4, generaron un perjuicio potencial de S/ 10 704,25 y un
perjuicio econémico de S/ 621,90 a la Entidad

i) De la sobreestimacion de metrado en el Expediente Técnico

Las especificaciones técnicas de la partida 07.04.08 Sardineles - encofrado y
desencofrado, contenidas en el Tomo |l del Expediente Técnico (folios n.2s116,
117 y 118) (Apéndice n.° 15), refieren lo siguiente:

“Método de Ejecucion

(...) La operacion de desencofrado de los elementos de concreto, después de

su_endurecimiento, se hard gradualmente y en forma suave, quedando
totalmente prohibido golpear, forzar o causar trepitaciones que pudieran perjudicar

al concreto colocado. El desencofrado se hara cuando el concreto tenga suficiente
resistencia para soportar su peso propio y deméas cargas que sobre él graviten.
El tiempo de remocién de encofrados y obra falsa estd condicionado por el

tipo y localizacion de la estructura, el curado, el clima y otros factores que
afecten el endurecimiento del concreto.

)

La remocién de encofrados y soportes se debe hacer cuidadosamente y en
forma tal, que permita al concreto tomar gradual y uniformemente los esfuerzos

debidos a su peso propio”.
(El énfasis es agregado).

Segun lo descrito, el encofrado debe ser removido (desencofrado) una vez
cumplido su propésito, lo cual seria impracticable para un encofrado en contacto
con la cara interior del sardinel, debido a que, la cara interna del sardinel esta
en contacto con el terreno, y el encofrado interior quedaria perdido o atrapado,
una vez fraguado el concreto vaciado del sardinel.

De ofro lado, en los planos PRP-04 de “Sistema Red Pluvial Cortes Red
Pluvial Detalle de Camara Pluvial', y PJ-03 de “Detalle de Juntas" del
Expediente Técnico (Apéndice n.° 15), se muestra que la cara interna del
sardinel debe construirse en una union directa con la vereda; asi como, con la
base de la vereda y con el terreno de fundacion, debido a que no se tiene un
encofrado perdido en esta zona, ello, conforme se muestra en la imagen
siguiente:
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

DETALLE DEL SARDINEL SEGUN PLANOS PRP-04 Y PJ-03 DEL EXPEDIENTE TECNICO

L 1 .
Fuente: Informe Técnico n.® 001-2021-OCI-MPC (Apéndice n.® 15)
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Aclarado esto, se observé que en el metrado de la partida 07.04.08 Sardineles
- encofrado y desencofrado del Expediente Técnico (Apéndice n.° 15), se
consignd dentro del computo de la medicion' la cara interna del sardinel,
conforme se muestra a continuacion:

CUADRO N° 29
TECNICO

PI.ANILLA DE METRADOS DE LA PARTIDA 07.04.08 SARDINEL-ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DEL EXPEDIENTE

07.04.08

; -\nner y‘ :

desencofrado m Metrado

Cara Exterior innecesarios de

Vereda tramo 01 8193 | lacaraintema [ g45 | 3587 1,00 1,00 36,87
Viereda tramo 02 13043 | deisadinel  [Goe T 6004 | 1,00 100 | 6004
Vereda tramo 03 67,17 045 | 3023 1,00 1,00 30,23
Vereda tramo 04 83.20 045 | 2844 1,00 1,00 2844
Vereda tramo 05 6653 045 | 2994 1,00 1,00 29,94
Vereda tramo 06 35,04 045 | 1577 1,00 1,00 1577
Vereda tramo 07 91,83 045 | 4132 1,00 1,00 4132
Vereda tramo 08

/Fuente: Metrado de la partida 07.04.08 Sardineles
Elaborado por: Comision Auditora.

e s s e s b i
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Dicho lo anterior, se recalculé el metrado de encofrado de sardineles, sin
considerar el encofrado de la cara interna, conforme se muestra en el cuadro

siguiente;
CUADRO N° 30
PLANILLA DE METRADOS RECALCULADOS DE LA PARTIDA 07.04.08 SARDINEL-ENCOFRADO Y DESENCOFRADO
DEL EXPEDIENTE TECNICO
SHEUERE Y R Total
Parida | Nombre de la Partda (m2). S by g
A (i ] ; - o B " .
b By %] Bl [4] [Ix[41 61 | [ |[SWEXE1| [8p |
07.04.08 Salrdlnalui m'!‘m“ gy 1w Se considerd solo el metrado de la cara 283,35
Cara _Exflfl" J__—’_‘?- exterior -
Vereda tramo 01 81,93 0,45 36,87 1,00 1,00 36,87
Vereda tramo 02 133,43 0,45 60,04 1,00 |1,00 60,04
. Vereda tramo 03 67,17 045 30,23 1,00 | 1,00 30,23
Vereda tramo 04 63,20 0,45 28,44 1,00 1,00 28,44
Vereda framo 05 66,53 0,45 29,94 100 | 1,00 29,94

Elaborado por: Comision Auditora.

Siendo asi, se calculé la diferencia entre el metrado de la partida 07.04.08
Sardineles - encofrado y desencofrado contenido en el Expediente Técnico
(cuadro n.® 25) y el recalculado (cuadro n.° 26), obteniendo la resta siguiente:
501,53 m2- 283,35 m2 = 218,18 m2 y por ello, se ha visto pertinente calcular el
sobrecosto de la partida de encofrado de sardineles, considerando el costo al
utilizar el metrado recalculado, y compararlo con el costo consignado en el
Expediente Técnico, lo cual se realizé acorde al cuadro siguiente:

Vereda tramo 06 35,04 0,45 15,77 1,00 1,00 15,77

Vereda tramo 07 91,83 0,45 41,32 1,00 1,00 41,32

Vereda tramo 08 90,53 0,45 40,74 1,00 1,00 40,74
Fuente: Fuente: Informe Técnico n.° 001-2021-OCI-MPC (Apéndice n.° 23)

CUADRO N° 31
CALCULO DEL SOBRESTIMACION DE COSTO EN LA PARTIDA 07.04.08 SARDINEL-ENCOFRADO
Y DESENCOFRADO DEL EXPEDIENTE TECNICO
Costo Metrado Metrado Costo Costo
Unidad | Unitario | consignado | recalculado declarado | recalculado

S it ] Partida de “del enel por la enel porla

RO ROL g Medida | Expediente | Expediente | Comision | Expediente | Comisién
N : | Técnico Técnico Auditoria | Técnico (S/) | Auditora (S/)
] 12 Bl [4=1x[2] |
Sardineles -
07.0408 | encofradoy m2 36,06 501,53 283,35 18 085,17 10217,60
desencofrado

Costo Directo 18 085,17 10 217,60
Gastos Generales (14,00 %) 2,531,92 143046

Utilidad (8,00 %) 1 446,81 817,41
Sub total 22063,90 12 465,47
IGV (18,00 %) 397150 224378
Costo Total 26 035,40 14709,25

(A) (B)
Sobrestimacion (A) - (B) (A)=(B)=11326,15

Fuente: Expediente Técnico (Apéndice n.* 15) e Informe Técnico n.® 001-2021-OCI-MPC (Apéndice n.° 23).
Elaborado por: Comision Auditora.
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Por lo expuesto, en el metrado de la partida 07.04.08 Sardineles-encofrado y
desencofrado, se consideré para el encofrado del sardinel'?, la cara interior de
manera innecesaria, lo cual se tradujo en un metrado inexacto 501,53 mZ, en
lugar de los 283,35 m? obtenidos al no considerar la cara interior; lo cual a su
vez, condujo a un costo en la partida de S/ 26 035,40 en lugar de S/ 14 709,25
(costo recalculado), generandose asi un exceso en el costo de S/ 11 326,15.

ii) De la sobreestimacion de metrado de la partida 07.04.08
Sardineles - encofrado y desencofrado en valorizaciones

De la revision a las cinco (5) valorizaciones (Apéndices n.os 24, 25, 26, 27 y 28)
presentadas por el Cosorcio Bishonte ante Jhon Limachi Arela, supervisor, se
advirtié que las valorizaciones mensuales n.s 03 y 04 corespondiente a los
meses de octubre y noviembre de 2019 (Apéndices n.°s 26 y 27), se valorizaron
los metrados de la partida 07.04.08 Sardineles - encofrado y desencofrado
presupuestada en el Expediente Técnico (Apéndice n.° 15), en cuya
valorizacion también se repitié el metrado de la cara intema del sardinel, tal

: N° | N°veces I
_ ; @ | R
LG R

Largo (1) | Ancho | Didmetro
e

92 | Nombre dela Patids | Unidad | (miy | ()

FEH

. como se muestra a continuacion:
CUADRO N° 32
PLANIL_LA DE MET RADOS DE LA VA_LORIZA_CION MENSUAL ,N° 03 CORRESPONDIENTE AL MES DE OCTUBRE DE 2019

Sardineles - encofrado
070408 | 2 oo Y| m e 450,53
Cara Exterior innecesarios de

Z5UNOT, Vereda tramo 01 8193 | lacaraintema | 045 | 3687 1,00 1,00 36,87
AN 5 Vereda tramo 02 13343 | delsardinel 45 | 60,04 1,00 1,00 60,04
?‘: a? 2 Vereda tramo 03 67,17 V 045 | 3023 1,00 1,00 30,23
2o A aE Vereda tramo 04 63,20 045 | 2844 1,00 1,00 2844
Z}, ;afe's\oﬂ\. Vereda tramo 05 66,53 0,45 29,94 1,00 1,00 29,94

Dy S Vereda ramo 06
Vereda tramo 07 40,16 045 | 1807 1,00 1,00 18,07

Vereda tramo 08

12 Acorde a la Norma Técnica G.050 Definiciones de Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada mediante el Decreto Supremo
n.* 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006 y modificado por la Resolucion Ministerial N° 174-2016-VIVIENDA de 20 de julio de
2016, y la Resolucion Ministerial n.* 029-2021-VIVIENDA dice que el sardinel es un “Encintado de concreto, piedra u ofros materiales,
que sirve para delimitar o confinar la calzada o la plataforma de la via".

e
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CUADRO N° 33
PLANILLA DE METRADOS DI_E L_A_VALORIZA(_:ION N° 4 - MES DE NOVIEMBRE 2019

_N° [ Neveces |

59,15 45 1,00 1,00 26,62

“Fuente: Valorizacién mensual n.* 04 corespondiente al mes de noviembre de 2019 (Apéndice n.® 27), referida a la partida 07.04.08 Sardineles - encofrado y

desencofrado.
Elaborado por: Comision Auditora.
Conforme se advierte en los cuadros precedentes, las dos (2) planillas de
. metrados presentadas por el contratista para su pago, consigné dentro del
computo de la medicion la cara interna del sardinel, por lo que, la comision
auditora procedio a recalcular el metrado de la referida partida, tal como se
muestra a continuacion:
CUADRON® 34
RECALCULADO DE LA PLANILLA DE METRADOS DE LA VALORIZACION MENSUAL N° 03 CORRESPONDIENTE AL
MES DE OCTUBRE DE 2019 ‘ _ :
B o [ | del
- encofrado y
— 07.04.08 dessicolradd m2 244,33
@?;“1&6 P CanExbrlor innecesarios de
Sy 2 G Vereda tramo 01 8193 | lacaraintema | 045 | 3687 1,00 1,00 36,87
gS % Vereda tramo 02 13343 |  delsardinel [ 945 | 60,04 1,00 1,00 60,04
5;.5 e £8 Vereda tramo 03 67,17 045 | 3023 1,00 1,00 30,23
o S Vereda tramo 04 63,20 045 | 2844 1,00 1,00 28,44
) S/CURY Vereda tramo 05 66,53 045 | 20,04 1,00 1,00 2994
ovwc% Vereda tramo 06
D QNTROL iy 2\ Vereda tramo 07 40,16 045 [ 18,07 1,00 1,00 18,07
Vereda tramo 08

enico n.° 001-202T-OCHMPC

Comisidn Auditora,
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CUADRO N° 35
PLANILLA DE METRADOS DE LA VALORIZACION MENSUAL N° 04 CORRESPONDIENTE AL MES DE NOVIEMBRE DE
2019
. __Medidas T 3 Total
N Lﬂwﬂ.} : : S SRR N N° veces e ZM
Pael® | NombredelaPartida |Unidad| (m) | @) | (m) | ¢ | (m) i
: (mi)* (miy S s
bl L L O R s I I e
Sardineles - encofrado
070408 | o e Y | me 39,02
Cara Exterior
Vereda tramo 06 35,04 0,45 1,00 1,00 15,77
Vereda framo 07 5167 0,45 1,00 1,00 23,25
Fuente: Valorizacion mensual n.° 04 correspondiente al mes de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 27)

Elaborado por. Comision Auditora.

De los cuadros precedentes se advierte que, considerando los metrados
sustentados de la referida partida 07.04.08 Sardineles - encofrado y
desencofrado en la planilla de metrados de las valorizaciones mensuales
n.>s 03 y 04 correspondientes a los meses de octubre y noviembre de 2019
(Apéndices n.°s 26 y 27), se determind que debid considerarse 244,33 m? y
39,02 m?, respectivamente, cuyos valores se encuentran por debajo de los
metrados valorizados por el contratista, siendo asi se procedio a determinar el
costo sobreestimado de la mencionada partida.

Es de precisar que, la valorizacion mensual n.° 03 correspondiente al mes de
octubre de 2019 (Apéndice n.® 26), tal como se detallé anteriormente a la fecha
se encuentra pendiente de pago, por cuanto, el calculé del costo sobreestimado
se viene determinado de manera separada; y la valorizacion mensual n.° 04
correspondiente al mes de noviembre (Apéndice n.° 27) ya fue pagada por la
Entidad a través del comprobante de pago n.” 10634 de 30 de diciembre de
2019 (Apéndices n.° 31), dicho ello se procede a efectuar el calculo, conforme
se detalla en los cuadros siguientes:

CUADRO N° 36
CALCULO DE LA SOBREESTIMACION DE LA VALORIZACION MENSUAL N° 03 CORRESPONDIENTE AL MES DE
OCTUBRE DE 2019
Costo .
A7 Metrado presupuestado segin: | piferencia | Sobrestimacion
qt-mm W5, %N N de SR u”z"' yi m Valorticite. | acaicuiode de determinado por
S g\ partida _ il """T-"I - de 0oy | = Consalin metrados | la Comision
3 2 B s/ Auditoria (E1)] Auditora (S/)
°{';/ )y \."’ : 111 2] Bl | M3 | [ExE
%5038/ | 070408 | Sardineles - encofrado y m2 36,06 450,53 244,33 206,20 743557
Costo Directo 7 435,57
Gastos Generales (14,00 %) 1040,98
20 Pitior/CAN, [ Utidad §.00 %) 504,85
A % o\ Sub total 9 071,40
9_.5 o 16V (18,00%) 163285
e 2] Costo Total (Sobreestimado) 1070425
?‘;.f [ é}’ Fuente: Valorizacion mensual n.” 03 correspondiente al mes de octubre de 2019 (Apéndice n.® 26) e Informe Técnico n.* 001-2021-OCI-MPC (Apéndice n.”
ey S
SICUAN Elaborado por: Comision de Auditoria
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CUADRO N° 37
CALCULO DE LA SOBREESTIMACION DE LA VALORIZACION MENSUAL N° 04 CORRESPONDIENTE AL MES DE
NOVIEMBRE DE 2019
Nde Unidad | Ustato | MOrdopresupuestado segin: | piferencia | Sobrestimacion
:,;“ i % ; ; = . * m
i P |segtin Expediente Valorizacion | Recalculo de ado por
e oy 4 B8 ) | Auditora(s))
s Sar;ilh.olés Y - B -
07.0408 | ¢ mh;:"‘ ¥ m2 36,06 51,00 39,02 11,98 432,00
Costo Directo 432,00
[ Gastos Generales (14,00 %) 6048
Utilidad (8,00 %) 34,56
Sub total 527,04
IGV (18,00 %) 94,86
Costo Total (Sobreestimado) 621,90
Fuente: Valorizacion mensual n.* 04 correspondiente al mes de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 27) e Informe Técnico n.® 001-2021-OCI-MPC (Apéndice

L° 23).
laborado por: Comision de Auditoria

Por consiguiente se demuestra que, la Partida 07.04.08 Sardinel - encofrado y
desencofrado fue sobreestimada en las valorizaciones mensuales n.>s 03 y 04
correspondientes a los meses de octubre y noviembre de 2019 (Apéndices
n.s 26y 27) en S/ 10 704,25 y S/ 621,90, respectivamente; es de precisar que,
la valorizacion mensual n.° 03 correspondiente al mes de octubre (Apéndice
n.° 26) tal como se menciond anteriormente se encuentra pendiente de pago,
mientras que la valorizacion mensual n.° 04 correspondiente al mes de
noviembre de 2019 (Apéndice n.® 27), fue pagada mediante comprobante de
pago n.” 10634 de 30 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 31), generandose
de esa manera un perjuicio potencial de S/ 10 704,25 y un perjuicio econémico
de S/ 621,90 a la Entidad, respectivamente.

De todo lo antes descrito, se puede concluir que los metrados de las Partidas 02.06.02:
Pavimento rigido - Encofrado y Desencofrado, 06.02.05.03 Instalacion
domiciliaria - alcantarilado 200 A 160MM, 06.02.05.04 Instalacion
domiciliaria - alcantarilado 250 A  160MM, 06.02.05.05 Instalacion
domiciliaria - alcantarillado 315 A 160MM, 07.04.03: Veredas - encofrado y desencofrado,
07.04.07: Veredas con adoquines de concreto y 07.04.08: Sardineles - encofrado y
desencofrado, es decir, las siete (7) partidas del Expediente Técnico que fueron
sobreestimadas en metrados, fueron valorizadas en los meses de setiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2019 correspondientes a las valorizaciones mensuales n.> 02,
03, 04 y 05 (Apéndices n.°s 25, 26, 27 y 28) cuya suma es de S/ 173 322,95, donde
S/ 116 197,27 en el perjuicio econdmico por cuanto la Entidad efectud el pago de las
valorizaciones de los meses de agosto, setiembre, noviembre y diciembre de 2019, asi
como, un perjuicio potencial de S/ 57 125,68 por la conformidad a la valorizacion n.® 03
del mes de octubre de 2019, la mismas que se encuentra pendiente de pago.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
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B. Sobreestimacion de precio unitario en las partidas 06.02.02.04 cama de apoyo para
tuberias de 8" - 12" y 06.02.05.07 cama de apoyo para tuberias de 8" - 12", generd
un perjuicio econémico de S/ 13 732,68 a la entidad

De las referidas partidas se tiene que las sub partidas 06.02.02.04 Cama de apoyo para
tuberias de 8" - 12" y 06.02.05.07 Cama de apoyo para tuberias de 8" - 12", se
encuentran sobreestimadas en cuanto a sus costos unitarios, de las cuales se tiene que
las Especificaciones Técnicas definidas en el Expediente Técnico (Apéndice n.° 15) en
el Tomo Il (folios n.os 156, 157 y 179), los que se detallan a continuacion:

“06.02.02.04 cama de apoyo para tuberias de 8" - 12"

Descripcién

(::}

En el fondo de la zanja colocar una capa de material fino escogido, excepto de piedras o
cuerpos extrafios (material zarandeado), con un espesor minimo de 10 cm. Que
constituye la cama de apoyo.

(.)

Método de Medicion

La medicién seré por metro lineal (M) de preparacion manual cama de apoyo en toda
su longitud

(o)
06.02.05.07 Cama de apoyo para tuberias de 8" - 12"
Descripcion

()

En el fondo de la zanja colocar una capa de material fino escogido, excepto de piedras o
cuerpos extrafios (material zarandeado), con un espesor minimo de 10 c¢cm. Que
constituye la cama de apoyo.

Este relleno previo, debe ser bien apisonado antes de la instalacién de los tubos.

(.3

Método de Medicion

La medicion sera por metro lineal (M) de preparacion manual cama de apoyo en toda
su longitud

()"

(El énfasis es agregado).

Por otro lado, precisar que para determinar el costo unitario directo por metro lineal (m)
de las partidas materia de observacion, se requiere calcular el “Aporte de arena gruesa
en metros cubicos (m), por metro lineal de zanja excavada” (Ap), para ello se requiere
conocer el ancho de zanja (A), la altura maxima de cama de arena (H) y la longitud de
colocacion de tuberia (L), a fin de aplicar la siguiente formula:

Ap=A (m)x H(m)x L (m)

Formula: Para determinar el volumen

Desde ese punto de vista, para conocer la altura (H) es necesario verificar las
especificaciones técnicas de la partida 06.02.02.05 Relleno de zanjas con material
propio pltub. 8" - 12" y 06.02.05.08 Relleno de zanjas con material propio p/tub. 8"
- 12" contenidas en el Tomo Il del Expediente Técnico (Apéndice n.° 15) (folios
n.>s 153, 154, 155, 156, 176, 177, 178 y 179), en el cual refiere lo siguiente sobre la cama
de arena para apoyo de tuberias:

e
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“06.02.02.05 Relleno de zanjas con material propio p/tub. 8" - 12"

Descripcion

+ Cama de apoyo del tubo.

Preparacion. El Contratista debera excavar a 100 mm por debajo de los acoplamientos en

todo el ancho de la zanja y deberé colocar 100 mm de material de relleno sobre el cual se

aprobaran los acoplamientos del tubo. La cama de apoyo estara conformada por arena
ruesa en un espesor minimo de 0.10 m, para Terreno Normal y de 0.15 m para

Terrenos Semirocoso y Rocoso.

()

06.02.05.08 Relleno de zanjas con material propio p/tub. 8" - 12"

Descripcion

* Cama de apoyo del tubo.

Preparacion. El Contratista debera excavar a 100 mm por debajo de los acoplamientos en

todo el ancho de la zanja y debera colocar 100 mm de material de relleno sobre el cual se

aprobaran los acoplamientos del tubo. La cama de apoyo estard conformada por arena
ruesa en un espesor minimo de 0.10 m, para Terreno Normal y de 0.15 m para

Terrenos Semirocoso y Rocoso”,

(El énfasis es agregado).

Siendo asi, se observa que la altura denominada (H), considerada para la cama de apoyo
de las tuberias de desagie, es de 10,0 cm en terreno normal, y de 15,0 cm en terreno
rocosos o semirocosos, de los cuales la comision auditora para el calculo del aporte o
cantidad de arena (Ap), viene considerando 15.0 cm por ser el valor que representa el
méaximo de espesor acorde a las especificaciones técnicas, ademas, de existir zonas
rocosas, condicion mas desfavorables para apoyar la tuberia por la dureza de las rocas
puede dafiar las tuberias, para ello se requeria mayor cantidad de arena gruesa;
entonces, podemos referir que acorde al Expediente Técnico, la cama de arena'® tiene

una altura (H) critica 0 méxima es de hasta de 15.0 cm, precisar que la referida partida

se mide por metro lineal (m).

Por otro lado, respecto del ancho (A) de zanja previsto para la colocacion de la cama de
arena para los metrados de excavaciones para tuberias, contenidos en las partidas
06.02.02.01 Excavacion de zanjas C/Maquinaria TN Tuberias 8'-12" y 06.02.05.02
Excavacion de zanjas para tuberias en el Expediente se consider6 0,50 m de ancho (A);
se muestran en el cuadro siguiente:

. Cabe mencionar que, el metrado a criterio del profesional que elabore un presupuesto, puede incluir un porcentaje de desperdicio
dependiendo de la naturaleza de la partida, en este caso, considerando que se ha tomado la mayor altura especificada de 15 cm., (H)
que es un 50% méas que la altura minima de 10cm de cama de apoyo de arena, no se ha considerado el estimar un porcentaje de
desperdicio.
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CUADRO N° 38
METRADOS DE LAS PARTIDAS DE MOVIMIENTO DE TIERRAS DEL EXPEDIENTE TECNICO DONDE SE OBSERVA EL
ANCHO DE LA ZANJA EXCAVADAS PARA COLOCADO DE TUBERIAS

T ‘ M e i Parciales
s g | W | | | m -
P | Moot | v | ot | i | e
S e 8 | O | putden
06.02.02 Movimiento de tierras
Excavacion de zanjas
06.02.02.01 C/Magquinaria TN 18549
Tuberias 8"-12"
Red matriz entre Bz 00 -
Bz 01 1,00 1,00 35,11
Red matriz entre Bz 01 -
Bz 02 1,00 1,00 30,30
Red matriz entre Bz 02 -
. B2 03 1,00 1,00 3,14
Red matriz entre Bz 03 - 050
Bz 04 s . 4 1,00 1,00 4193
Red mam;zegstre Bz 04 - 95| 08 ; ; 1,00 1,00 2025
Red matriz entre Bz 05 - H =
Bz 06 Al e L e -
T gL 88,05 050 § 120 100 | 100 52,80 _
(] () () TG ) L I ) S e () ()
06.02.05.02 | Excavacion de zanjas s
para tuberias i - s
Instalaciones H
iciliarias 9,00:! 0,60 90,00 1,00 243,00
() () LT LAY o O] il % () ()
Fuente: Metrado de partidas 06.02.02.01 Excavacion de zanjas C/Maquinaria TN Tuberias 8"-12° y Metrado 06.02.05.02 Excavacion de zanjas para tuberias del
Expediente Técnico (Apéndice n.° 15).
Elaborado por: Comision Auditora.

Ahora, respecto a la determinacion de la longitud (L) se tiene que este debe ser 1 m,
dado que para el analisis del costo unitario de las partidas 06.02.02.04 Cama de apoyo
para tuberias de 8" - 12"y 06.02.05.07 Cama de apoyo para tuberias de 8" - 12" es

por metro lineal.
Por lo tanto, sustituyendo los valores antes determinados en la formula se tiene lo
siguiente:
Ap=A (m)xH (m)x L(m)
Datos:

Ap = Aporte de arena gruesa en metros clbicos (m), por metro lineal de zanja excavada
A= Ancho de zanja, de 0,50 m.

H= Altura méaxima de cama de arena igual a 15.0 cm., que equivale a 0,15 m.

L= 1,0 m., que es la longitud de colocacion de tuberia por 1,0 metro lineal.

Sustituyendo los datos de obtiene:
Ap=0,50mx 0,15 m.x 1,0m = 0,075 m?

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
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Entonces el aporte en metros clbicos (m3) de arena por metro lineal de zanja es de 0,075
m? para el colocado de cama de arena para apoyo de tuberias.

Sin embargo, de la revision del analisis del costo unitario de S/ 28,74 determinado para
las partidas 06.02.02.04 Cama de apoyo para tuberias de 8" - 12" y 06.02.05.07 Cama
de apoyo para tuberias de 8" - 12" del Expediente Técnico de la obra; se advirtio que
estos fueron calculados con 0,20 m? de aporte de arena por metro lineal'* (m) de cama
de apoyo, tal como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 39
ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS DE LA PARTIDA 06.02.02.04 CAMA DE APOYO PARA TUBERIAS
DE8" - 12" DEL EXPEDIENTETECNIGD o o o o o

Rendmiento miDA £,0000 EQ. | 8,0000 Eg—:"”— !‘“““:" 28,74 | (AMBHC)
Codigo | Descripcion Recurso Unidad | Cuadrilla Cantidad Costo S/ | Parcial S/
Mano de Obra
0101010005 Pedn hh 2,0000 2,0000 737 14,74
(A)14,74
Materiales

02070200010002 Arena gruesa m3 67,79 13,56
A (B) 13,56

Equipos ] Aporte de arena gruesa (AP) l
0301010006 Herramientas manuales %mo 3,0000 14,74 0,44
(C) 0,44

Fuente: Costos unitario de la partida 06.02.02.04 Cama de apoyo para tuberias de 8" - 12" del Expediente Técnico (Apéndice n.* 15).
Elaborado por: Comision Auditora.

CUADRO N° 40
ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS DE LA PARTIDA 06.02.05.07 CAMA DE APOYO PARA TUBERIAS DE 8"
-12" DEL EXPEDIENTE TECNICO
2ol 1| Costo unitario 1
Rendimiento m/DIA 8,0000 EQ. | 8,0000 o | diseto sor : m t0 por : m _2814 (A}(B)+(C)
Cadigo Descripcion Recurso Unidad | Cuadrilla Cantidad Costo 8/ | Parcial S/
Mano de Obra
0101010005 Pedn hh 2,0000 2,0000 7,37 14,74
(A) 14,74
Materiales
02070200010002 Arena gruesa m3 67,79 13,56
e o G (8) 13,56
Equipos | Aporte de arena gruesa (AP) |
0301010006 Herramientas manuales %mo 3,0000 14,74 0,44
| (©) 044

Fuente: Costos unitario de la partida 06.02.05.07 Cama de apoyo para tuberias de 8" - 12" del Expediente Técnico (Apéndice n.” 15)
Elaborado por: Comision Auditora.

1 El presupuesto y los andlisis de costos unitarios de las partidas 06.02.02.04 y 06.02.05.07 de Cama de apoyo para tuberias de 8" - 12"
indican como unidad de medida el metro lineal en el expediente técnico, por tanto, los aportes de material de estas partidas se calculan
en base a esta unidad de medida.
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Ahora bien, dado que el calculo del precio unitario para ambas partidas se consider6 de
0,20 m? de aporte de arena (Ap) por metro lineal'® (m), el cual difiere de los 0,075 m?,
cuya medida fue determinada previamente; se procedié a recalcular los precios unitarios
de las referidas partidas, considerando los 0,075 m*® Ap, conforme se detalla a
continuacion:

CUADRO N° 41
ANALISIS DE PRECIO UNITARIO RECALCULADO DE LA PARTIDA 06.02.02.04 CAMA DE APOYO PARA
TUBERIAS DE 8" - 12"

Rendimi Costo unitario |
endimiento miDIA 8,0000 EQ. | 8,0000 direct oy 20,26 || (A+(BI*(C)
Descripcion Recurso___ 'Unidad | Cuadrilla Cantidad Precio S/ | Parcial S/
Mano de
Obra
0101010005 Petn hh 2,0000 2,0000 7,37 14,74
(A) 14,74
Materiales
02070200010002 | Arena gruesa m3 !7}9 5,08
T T (B) 5,08
0301010006 Herramientas manuales %mo 3,0000 14,74 0,44
(C)0,44
Fuente: Informe Técnico n.° 001-2021-OCI-MPC (Apéndice n.° 23)

Elaborado por: Comision Auditora,

CUADRO N° 42
ANALISIS DE PRECIO UNITARIO RECALCULADO DE LA PARTIDA 06.02.05.07 CAMA DE APOYO PARA
TUBERIASDES" 42" ¢ . o o
L}
5 5 Costo unitario directo
Rendimiento miDIA 8,0000 EQ. | 8,0000 i 20,26 | (AFB)(C)
Cédigo [ Descripcion Recurso Unidad | Cuadrilla Cantidad Precio S/ | Parcial 5/
Mano de
Obra
0101010005 Pebn hh 2,0000 2,0000 737 14,74
(A) 14,74
Materiales
02070200010002 | Arena gruesa m3 _67.79 5,08
(B)5,08
Equipos
0301010006 Herramientas manuales %mo 3,0000 14,74 0,44
(C) 0,44

Fuente: Informe Técnico n.® 001-2021-OCI-MPC (Apéndice n.® 23)
Elaborado por: Comision Auditora.

Por consiguiente, tal como se advierte en los cuadros precedentes considerando un
aporte de arena gruesa de 0,075 m? se determiné que ambas partidas deberian haber
tenido un costo unitario directo de S/ 20,26 y no de S/ 28,74, motivo por lo cual se
procedi6 a determinar la sobrestimacion del mismo, segln el detalle siguiente:

5 El presupuesto y los andlisis de costos unitarios de las partidas 06.02.02.04 y 06.02.05.07 de Cama de apoyo para tuberias de 8° - 12"
indican como unidad de medida el metro lineal en el expediente técnico, por tanto, los aportes de material de estas partidas se calculan
en base a esta unidad de medida.
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CUADRO N° 43
CALCULO DE LA SOBRESTIMACION DE COSTO EN LAS PARTIDAS DE CAMA DE APOYO DE ARENA
PARA TUBERIAS
Costo Costo | Metrado del Costo Costo
: _ | | unitariodel | Unitaric | Expediente |declaradoenel | recalculado
, | b | it = st s
item | Descripcion | Und.| Técnico | por Tecnico (S) | Comision
W et | comisien | Auditora (s
s M [ Bl [EOE] | [ RxE]|
a de apoyo para
06020204 | i e | M | 2874 2026 314,91 9050,51 6 380,08
06.02.05.07 %ﬁﬁ ot eonl B LR IR 20,26 810,00 2327940 16.410,60
Costo Directo 3232991 22790,68
Gastos Generales (14,00 %) 452619 3190,69
Utiidad (8,00 %) 2586,39 1823,25
Sub total 39 442,49 27804,63
IGV (18,00 %) 709965 5004,83
46542,14 3280946
Costo Total ) @)
Sobrestimacion (A) - (B) (A)- (B) =13 732,68
Fuente: Informe Técnico n.” 001-2021-OCHMPC (Apéndice n.” 23)
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente se concluye que considerando el costo unitario de S/ 20,26
(importe recalculado por la comision auditora) en el andlisis de precios unitarios del
Expediente Técnico, las partidas 06.02.02.04 Cama de apoyo para tuberias de 8" - 12" y
06.02.05.07 Cama de apoyo para tuberias de 8" - 12" fueron sobreestimadas en
S/ 13 732,68, importe que ademas fue valorizado y pagado conforme se muestra a
continuacion:

v" Sobre la valorizacién mensual n.’ 01 correspondiente al mes de agosto de 2019:

En dicho mes se valorizd 179,95 m del metrado de la referida partida, cuyo costo
unitario fue el del Expediente Técnico (Apéndice n.° 15), tal como se muestra a
continuacion:

CUADRO N° 44
CALCULO DE LA VALORIZACION DE LA PARTIDA DE CAMA DE APOYO DE ARENA PARA TUBERIAS
DE LA VALORIZACION MENSUAL N° 01 CORRESPONDIENTE AL MES DE AGOSTO DE 2019

Costo Unitario Metrado de la Costo declarado en
del Valorizacién n.° 1 de hVﬁMn w1
item Descripcion o B it gk agosto
U] 2
06.02.02.04 Cama de apoyo para tuberias de 8" - 12" | ml 28,74 179,95 5171,76
Costo Directo 517176
Gastos Generales (14,00 %) 724,05
Utilidad (8,00 %) 413,74
Sub total 6 309,55
I1GV (18,00 %) 1135,72
Costo Total 744527
Fuente: Partida 06.02.02.04 Cama de apoyo para tuberias de 8" y 12° de la Valorizacion mensual n.” 01 correspondiente al mes de agosto
de 2019 de la (Apéndice n.° 24)
Elaborado por: Comision Auditora.
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Siendo asi, se procedi6 a recalcular el costo de la referida partida, con el costo unitario
recalculado previamente, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 45
RECALCULO DE LA SOBRESTIMACION DE COSTO EN LAS PARTIDAS DE CAMA DE APOYO DE
ARENA PARA TUBERIAS
: “Costo Unitario Metradodela | Costo declarado en
25 2 : linte = e Valorizacién n.* 1 de lI_.Vl':.Mn."i
oo it el e e e
' : : 1
06.02.02.04 | Cama de apoyo para tuberias de 8* - 12* | ml 20,26 179,95 364579
Costo Directo 364579
Gastos Generales (14,00 %) 510,41
Utilidad (8,00 %) 291,66
Sub total 4 447 86
IGV (18,00 %) 800,62
Costo Total 5 248,48

la valorizacion resulto en S/ 5 248,48, que difiere en S/ 2 196,79, en comparacion con el
costo determinado en la valorizacion n.® 1, que fue de S/ 7 445,27.

. Fuente: Fuente: Informe Técnico n.° 001-2021-OCI-MPC (Apéndice n.° 23)
Elaborado por: Comision Auditora.
/ Del cuadro precedente se advierte que, considerando los costos unitarios recalculados,
v" Sobre la valorizacién mensual n.° 02 correspondiente al mes de setiembre de
2019:
En dicho mes se valorizd 134,96 m del metrado de la partida 06.02.02.04 Cama de
apoyo para tuberias de 8" - 12" y 810,00 m de la partida 06.02.05.07 Cama de
apoyo para tuberias de 8" - 12", cuyos costos unitarios fueron los del Expediente
Técnico (Apéndice n.° 15), tal como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 46
CALCULO DE LA VALORIZACION DE LA PARTIDA DE CAMA DE APOYO DE ARENA PARA TUBERIAS
DE LA VALORIZACION MENSUAL N° 02 CORRESPONDIENTE AL MES DE SETIEMBRE DE 2019
Costo Unitario Metradodela | Costo declarado en
del Valorizacién n.° 1 de | la Valorizacion n. 1
item Descripcion Und. mu agosto de agosto
[1] Bl |
06.02.02.04 | Cama de apoyo para tuberias de 8" - 12° | ml 28,74 134,96 3878,75
06.02.05.07 | Cama de apoyo para tuberias de 8" - 12" | ml 28,74 810,00 23 279,40
Costo Directo 27 158,15
Gastos Generales (14,00 %) 3802,14
Utilidad (8,00 %) 2172,65
Sub total 3313294
IGV (18,00 %) 5 963,93
Costo Total 39 096,87

Fuente: partidas 06.02.02.04 Cama de apoyo para tuberias de 8" y 12" y 06.02.05.07 Cama de apoyo para tuberias de 8" y 12" de la
Valorizacion mensual n.” 02 correspondiente al mes de setiembre de 2019 (Apéndice n.” 25).
Elaborado por: Comision Auditora.
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Siendo asi, se procedio a recalcular el costo de la referida partida, con los costos unitarios
recalculados previamente, conforme se muestra a continuacion:

CUADRO N° 47
RECALCULO DE LA VALORIZACION DE LA PARTIDA DE CAMA DE APOYO DE ARENA PARA
TUBERIAS DE LA VALORIZACION MENSUAL N° 02 CORRESPONDIENTE AL MES DE SETIEMBRE DE

2019
5 Costo Unitario Metrado de la Costo declarado en
peinl = | del |Valorizacién n°1 de | la Valorizacién n.* 1
fem ~ Descripcion  |Und.| Expediente |  agosto |  deagosto
: < U : '
06.02.02.04 Cama de apoyo para tuberias de 8" - 12" | ml 20,26 134,96 2734,29
06.02.05.07 Cama de apoyo para tuberias de 8" - 12" | ml 20,26 810,00 16 410,60
Costo Directo 19 144,89
Gastos Generales (14,00 %) 2680,28
Utilidad (8,00 %) 1531,59
Sub total 23 356,77
. 1GV (18,00 %) 420422
Costo Total 27 560,98
Fuente: Fuente: Informe Técnico n.° 001-2021-OCI-MPC (Apéndice n.° 23)

Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente se aprecia que, la valorizacion mensual n.® 02 correspondiente al
mes de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 25) por S/ 39 096,87, difiere en el importe de
S/ 11 535,89 del costo determinado por el recalculo de los costos unitarios recalculados
en dicha valorizacion; toda vez que, debié corresponder valorizar el importe de
S/ 27 560,98.

Consecuentemente, se tiene que las partidas 06.02.02.04 Cama de apoyo para tuberias
de 8" - 12" y 06.02.05.07 Cama de apoyo para tuberias de 8" - 12" fueron
sobreestimadas en las valorizaciones mensuales n.>s 01 y 02 correspondientes a los
meses de agosto y setiembre de 2019 (Apéndices n.°s 24 y 25) en los importes de
S/2196,79 y S/ 11 535,89 respectivamente, y que en conjunto suman S/ 13 732,68; cabe
mencionar, que la valorizacion correspondiente a los meses de agosto y setiembre de
2019, fueron pagadas, acorde al comprobantes de pago n.® 7489 de 10 de octubre de
2019 (Apéndice n.° 29) y 8465 de 8 noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 30); ocasionando de esa manera un perjuicio economico a la Entidad de
S/13732,68.

C. Sobrestimacion del precio unitario y del metrado de la partida 06.01.01: Reposicién
de conexiones domiciliarias de agua potable, gener6 un perjuicio
S/ 36 087,95

i) De la sobreestimacion del precio unitario de la referida partida 06.01.01
“Reposicion de conexiones domiciliarias de agua potable”

De la revision del analisis de precios unitarios de la referida partida, descrita en el
folio n.° 432 del Expediente Técnico (Apéndice n.° 15), se aprecia que este es de
S/ 404,50, cuyo importe se calculd con los recursos que se detallan a continuacion:

e R
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CUADRO N° 48
ANALISIS DEL PRECIO UNITARIO DE LA SUB PARTIDA 06.01.01 REPOSICION DE CONEXIONES
DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE

Rendimiento undDIA 3,000 EQ. 3,000 T Costo unitario directo 40450 (AFBIC)
M‘mm“d‘""“m"__"'_
Codigo Descripeion Recurso [ Junidea | cuadrita Cantidad Costo s/ Parcial S/
Mano de Obra
0101010003 Operario hh 1,0000 26667 10,54 2811
0101010004 Ofictal bh 1,0000 26667 9,02 24,05
0101010005 Peon fih 2,0000 2,0000 737 58,06
% 111,12
: Cantidadde 3 a

Whtuciune E matertalesa 5 )™ "I
0201050002 Upr de pve sap de 1/2" wd £ utiizarpor 3~ 0%0| g 17 127
0203040002 Racor de pvc de 1/2° clempaques gt ;‘;‘::"ﬂ:: t ' oom| . s 61,12
0205100020007 | Codo pv-u sp de 45° @1/2° wnd B S LT 254
02051000020008 | Codo pe-u sp de 90° B/ und T\ 1 2000 T 12 2,54
: a il FiE ) und g2 I ool 0 23
o g T w| | am wn
gruesa m3 T o0580 _ 67,79 393

Tuberia pvc-cr ¢-10 a1/2" incl. I |
0208010004 elemento de union + 2% m 3,0000 223 6,69

desperdiios I |
Cemento portiand tipo ip (42,5 kg) bol L 05000 | g 1924 962
ooy B s L wom| g 6E|  ae

S, e K | | PaY I b
oy e g 20000 g 3813 76,26
gdl C o] g 7S 0,08
und T 100000 = o 840
e e ) 290,05
Equipos

0301010006 Herramientas manuales %mo 3,0000 11,12 333
© 31

Fuente: Folio n.” 432 del Expediente Técnico (Apéndice n.° 15).
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente se tiene que el precio unitario de dicha partida fue determinado
con 13 materiales, de las cuales cuatro (4) se encuentran sobrestimadas, por los
motivos que se detallan en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 48
MATERJALES QUE VIENEN SIENDO OBSERVADOS

Segin el Cédigo Nacional de Electricidad (Suministro 2011), aprobado mediante RM
n.* 214-2011-MEM/DEM de 29 de abril de 2011, refiere lo siguiente: “Aislante. Es un
%, SE ; material cuya conductividad eléctrica es nula o muy pequefia”.

O | 1 | cinta aiiants Unidad | 23780 | £"oce sentido, dicho material es usado para el asilamiento e identificacion de
Sicut conductores eléctricos, por o tanto, no era necesario considerar el mismo para

trabajos de reposicion de conexiones domiciliaras de agua.

Dado que la unidad de reposicion de conexion es por domicilio dicho material, la

2 Llave de paso pvc 1/2" para Unidad 40000 cantidad del mismo debe ser como maximo 2 y no 4 como consideraron para el analisis

agua ; del precio unitario, cabe precisar, que tampoco se cuenta con sustento documentario

que justifique el uso de 4 unidades.

Caja de C°S°N° de 0,30 m x Unidad | 2,000 Al respecto, en el referido anlisis de precio unitario se considero 2 cajas, cuando dicha

0,60 m para medidor de agua | : instalacién es por domicilio, por cuanto se debi6 considerar solo 1 caja.

4 Tapa de f* g° para caja de Unidad | 2.0000 Al respecto, en el referido analisis de precio unitario se considero 2 tapas, cuando dicha

medidor de agua pesada instalacion es por domicilio, por cuanto se debié considerar solo 1 tapa.
Fuente: Analisis de precio unitario, folio n.* 432 del Expediente Técnico (Apéndice n.° 15).
Elaborado por: Comision Auditora.
et

e
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Considerando dichas observaciones se procedit a realizar el recalculo del precio
unitario del “Analisis de Precios” de la Partida 06.01.01 Reposicion de conexiones
domiciliarias de agua potable, determinandose que el precio unitario es S/ 306,38,

conforme se detalla a continuacion;

CUADRO N° 50
ANALISIS RECALCULADO DEL PRECIO UNITARIO DE LA SUBPARTIDA 06.01.01 REPOSICION DE

CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGU:G POTABLE G ot
i Costo unitario directo
Rendimiento und/DiA 3,0000 EQ. | 3,0000 !. -und ______:LM_.S:
Cbdgo  [DwcipobnRecwso | [Undsd | Cwala|  Cuiad | preiosi| Pacals
Mano de Obra
0101010003 Operario hh 1,0000 2,6667 10,54 28,11
0101010004 Oficial hh 1,0000 2,6667 9,02 24,05
0101010005 Pedn hh 2,0000 2,0000 737 58,06
111,12
0201050002 Upr de pve sap de 1/2" und 0,9990 1,27 1,27
0203040002 Racor de pvc de 1/2" clempaques gl 2,0000 30,56 61,12
02051000020007 Codo pvc-u sp de 45° @1/2* und 2,0000 1,27 254
0205100002008 Codo pvc-u sp de 90° B1/2" und W, 20w 1,27 254
; ey W ] 000
Uave de paso puc 12 para agua : - L
0207020001002 Arena grugsa m3 0,0580 67,79 393
Tuberia pve-c/r c-10 @1/2" incl. 0,5000
0208010004 elemento de union + 2% m 223 6,69
desperdicios
0213010008 Cemento portland tipo ip (42.5kg) 19,24 9,62
ot BT i
: mis mn
0222080012 gal 84,75 0,08
0241030001 Cinta teflon und 10,0000 0,84 840
191,93
Equipos
0301010006 Herramientas manuales %mo 3,0000 111,12 333
333

Fuente: Informe Técnico n.° 001-2021-OCI-MPC (Apéndice n.° 23)
Elaborado por: Comisién Auditora,

ii) De la sobreestimacion de metrados de la misma partida

En el Tomo |l del Expediente Técnico (Apéndice n.° 15) (folios n°s 185 y 186), se
detalla las especificaciones técnicas de las partidas 06.01.01 Reposicion de
conexiones domiciliarias, con los siguientes términos

“06.01.01 Reposicion de conexiones domiciliarias de agua potable

Descripcion

Consiste en una evaluacion previa de conexiones que no se encuentren a una
profundidad adecuada; asi como también la reparacion de aquellas conexiones
domiciliarias de agua que hayan sido dafiadas durante su tiempo de utilizacion, asi
como aquellas nuevas conexiones domiciliarias de agua potable.

(...
(El resaltado es agregado).

=T
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
Periodo de 1 de abril de 2019 al 15 de marzo de 2020

0052



INFORME DE AUDITORIA N° 001-2023-2-0384-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’ -LL:\,LA CONTRALORIA

Pagina 53 de 265

En tal sentido, de las especificaciones técnicas se entiende que, las nuevas
conexiones domiciliarias que se encontraban presupuestadas en dicha partida eran
para reparar o reponer aquellas conexiones existentes que de la evaluacion previa se
haya definido que estas no se encuentran a una profundidad adecuada'® y/o
estuvieran dafiadas por el uso, asi como, las nuevas conexiones que se requerian.

Ahora, de la revision de metrados considerados en el Expediente Técnico de la
partida 06.01.01 Reposicion de conexiones domiciliarias de agua potable
Descripcion; se tiene que consideraron 90 puntos para la citada partida, conforme
se detalla a continuacion:

CUADRO N° 51
PLANILLA DE METRADOS DE LA PARTIDAS 06.01.01
! _ Medidas N° | N°veces Total
- dola Part | 0| A | | )| @2 (sumatoria
Nombre de la Partida | Unidad . (mi)* (mi)* dela
; [5] : [B]= | columna
e B [4 (x| (8] U] [6]X[7] . |
Reposicion de
conexiones domiciliarias | Und. 90,00
de agua potable
Conexiones domiciliarias 90,00 1,00 90,00

Fuente: Metrado de la partida 06.01.01 Reposicién de conexiones domiciliarias de agua potable del Expediente Técnico (Apéndice n.° 15).

Sin embargo, la Empresa Municipal Prestadora de Servicios de Saneamiento de las
Provincias Alto Andinas S.A. (EMPSSAPAL SA), respecto de la cantidad de domicilios
empadronados como usuarios de agua y desagiie de la Av. Carrion, a través de Juan
Carlos Alvarez Ccasa, gerente general, mediante carta
n.° 221-2020-CG/EMPSSAPAL S.A. de 14 de agosto de 2020, remitio entre otros el
informe n.° 035-2020/TQC-UCM-EMPSSAPAL S.A. de 13 de agosto 2020 donde
Tiburcio Quispe Condori, jefe de Unidad de Catastro de Usuarios y Medicion, adjunto
el “Padron de Usuarios Avenida Carrion” (Apéndice n.° 35), en cuyo documento se
aprecia que existen 41 usuarios inscritos, de los cuales 37 cuentan con el servicio de
agua; por cuanto se procedido a recalcular del metrado de la partida conforme se
detalla el cuadro siguiente:

% Cabe mencionar que la norma IS 010 de Instalaciones Sanitarias de Edificaciones, aprobada mediante el Decreto Supremo
n.” 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006 y publicado en el Peruano el 11 de junio de 2006, indica que:
‘6. Desagiie y Ventilacion
(s
k éa instalarén cajas de registro en las redes exteriores en todo cambio de direccion, pendiente, material o diametro y cada 15 m de
largo como méaximo, entramos rectos.
Las dimensiones de las cajas se determinarén de acuerdo a los diametros de las tuberias y a su profundidad, segun la tabla siguiente:

: Interiores(m)

Dimensiones Diametro Profundidad Maximo(mm)
0,25 x 0,50 (10" x 20) 100 (4) 0,60
0,30 x 0,60 (12" x 247) 150 (6 0,80
0,45 x 0,60 (18" x 24") 150 (6" 1,00
0,60 x 0,60 (24" x 24°) 200 (8" 1,20

Y

=
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CUADRO N° 52
METRADOS RECALCULADOS DE LA PARTIDAS DE CONEXIONES DE AGUA
Medidas -
: (L) | Ancho N° veces .
PaidaN° |  NombredelaPartida | Unidad LT:\;* (A) | Didmetro ‘ﬁ;‘ Arui | Eeemoms Pyeciotes TE‘::]"'
. i el e | 9 I Bl | c=aE)
Reposicion de conexiones
06.01.01 | domiciliarias de agua potable | “"d ke
Conexiones domicliarias 37,00 1,00 37,00
Fuente: Fuente: Informe Técnico n.° 001-2021-OCI-MPC (Apéndice n.° 23)
Elaborado por: Comision Auditora.
Dicho todo lo anterior, se vio pertinente recalcular el importe total sobreestimado, el
cual se originé por el recalculo del precio unitario de la partida 06.01.01 Reposicion
de conexiones domiciliarias de agua potable considerando que este debi6 haber
sido S/ 306,38 y no S/ 404,49 (ver cuadros n.°s 48 y 50), tal como se muestra a
N continuacion:
. CUADRO N° 53
CALCULO DE LA SOBRESTIMACION DEL COSTO DE LA PARTIDA Y DE LAS 3 SUBPARTIDAS
Metrado | Metrado Costo
Unidad | Costo Costo consignado | recalcula | declarado Costo recalculado
N° de Partida de | Unitario | Unitario enel do por la enel por la Comision
partida Medida recalculado Comisién Auditora
Técnico | Auditoria | Técnico
[1] 141 [SFE[1}x[3] [S1=[2p4] |
Reposicion de
06.01.01 mﬁ;ﬁﬁ;’_’fm und | 40449" [ 306,38 90,00 37,00 36 404,10 11 336,06
agua potable
Costo Directo 36 404,100 11 336,0600
Gastos Generales (14,00 %) 5 096,5740 1587,0484
Utllidad (8,00 %) 2912,3280 906,8848
2oV Sub total 44 413,0020 13829,9932
O R AK 1GV (18,00 %) 7 94,3404 2489,3988
9 St 2 ;
Si" . %«_\ P 524?1,}3424 16 319,3920
‘-‘-é% <] Sobrestimacion (A) - (B) 36 087,9504

Consecuentemente, se tiene que la partida 06.01.01 Reposicion de conexiones
domiciliarias de agua potable fue sobreestimada en S/ 36 087,9504, cuyo importe
fue considerado en valorizacion mensual n.® 02 correspondiente al mes de setiembre
de 2019 (Apéndice n.° 25), el cual posteriormente fue pagado con el comprobante
de pago n.® 8465 de 8 noviembre de 2019 (Apéndice n.° 30), generando un perjuicio
economico a la Entidad por el citado importe.

Los montos previamente calculados en los cuadros n.°s 4, 16, 20, 26, 31, 43 y 53
como sobrestimaciones del costo del Expediente Técnico, en los montos de S/ 64
331,70; S/ 32 749,8347; S/ 29 970,03; S/ 38 914,38; S/ 11 326,15; S/ 13 732,68 y
S/ 36 087,9504 respectivamente, suman en total S/ 227 112,73, y se resumen de
manera integral en el cuadro siguiente:

i e e
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
Periodo de 1 de abril de 2019 al 15 de marzo de 2020

| Anélisis de Precio Unitario que esta consignado en el Expediente Técnico (cuadro n.® 48) es de S/ 404,50, empero, en el presupuesto del Expediente
Técnico que determing el costo de la Obra, se considerd un precio unitario de S/ 404,49 y por esto se usa este valor.
Fuente: Expediente Técnico. (Apéndice n.° 15).

Elaborado por: Comision Auditora
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CUADRO N° 54
RESUMEN DE LAS SOBRESTIMACIONES DE COSTO IDENTIFICADAS EN EL EXPEDIENTE TECNICO

Precio | Precio | Metradodel | Metrado | Costodel | Costo | Costo | Costo
Expediente | recalculado | Técnico por la Técnico por la porla por la
Ne|  item Descripcion Und. | Ticnico | porla Comisién Comision | Comision | Comision
5 - - b g e . e Bl [4 [5] = [1)x[3] J[6] = [1]x[41{[7] = [2]x[4] | [8] = [2]x[3]
avimento rigido - encofrado y
1| 020602 < oy m | 4097 : 126341 | 27268 | ssess91 [1147170| - :
Reposicion de conexiones
2| 060101 | Nepesicondeconeriones | ung | 4oad0 | 30638 | 9000 sr00 | 36a0at0 ] - |11308| -
3 | 06020204 | Camadeapoyoparabiberiasde | \y | 374 | 2026 | 34t : 9,050,51 4 - | 630,08
Instalacion domiciliaria -
4| 06020503 | otalacion domiclara. | una | 3m231 ; 25,00 000 | 980775 ;
Tnstalacion domiciiaria -
5 |osoz0s04 |  Motmecindomclana. | ueg | 3es21 ; 35,00 300 | 1383235 | 1343714 -
Instalacion domiciliaria -
6 | 06020505 |  \italaén domiclaria. | una | 41821 - 30,00 000 | 12sa620 | -
@ | |oconoso | Comace woyopcatberiasde | m | mm | 22 | 81000 - | nwma | - - | 1641060
Veredas - encofrado y
8| 07.0403 il m2 | 4821 : 511,65 5117 | 2313170 | 231340
9| oroaor | Veredas ::;g;f‘”'““ d | m | 11783 ; 40626 | 17685 | 4786962 |2083824| -
Sardineles - encofrado y
10| 07.04.08 " — m2 | 3606 " 50153 | 28335 | 1808517 fro21760| -
Costo Directo 249 865,81 92104,81"
Gtos Generales (14,00 %) 34981,21 12 894,67
idad (8,00 %) 19.989,26 7368,38
Sub total 304 836,28 112 367,87
TGV (18,00 %) 5487053 20226,22
Costo Total (A) - (B) 359 106,81 3258408
Sobrestimacion identificada e

*Este Costo Directo es la 3 de [6] + [7] +[8]
Fuente: Fuente: Informe Técnico n.® 001-2021-0CI-MPC (Apéndice n.® 23)
Elaborado por: Comision Auditora.

Siendo asi, los sobrecostos que fueron considerados en las valorizaciones mensuales
n.es 01, 02, 03, 04 y 05 correspondiente a los meses de agosto, setiembre, octubre,
noviembre y diciembre (Apéndices n.os 24, 25, 26, 27 y 28), tuvieron conformidad y/o
fueron pagadas, acorde lo detallado en los cuadros n.*s 12, 13, 16, 23, 26, 27, 36,
37,44, 45, 46, 47 y 53 por los importes de S/ 16 451,40, S/ 45 568,26, S/ 32 749,8347,
S/ 29 970,03, S/ 38 914,38, -S/ 1 657,11, S/ 10 704,25, S/ 621,90, S/ 7 445,27,
-3/ 5 248,48, S/ 39 096,87, -S/ 27 560,98 y 36 087,9504, haciendo un total de
S/ 223 143,58, que difiere en S/ 3 969,15 en comparacion con los S/ 227 112,73
calculados, por causa de deductivos en la partida de 02.06.02 Pavimento
rigido - encofrado y desencofrado en S/ 2 312,04 (cuadro n.° 5) y en la partida
07.04.07 Veredas con adoquines de concreto en S/ 1 657,11 (cuadro n.° 27), que
sumados dan el monto de S/ 3 969,15.

Al respecto, es importante sefialar que, los sobrecostos determinados previamente,
fueron objeto de pago en las valorizaciones mensuales n.s 01, 02, 04 y 05
correspondiente a los meses de agosto, setiembre, noviembre y diciembre de 2019
(Apéndices n.os 24, 25, 27 y 28); asi como, la valorizacion mensual n.® 03
correspondiente al mes de octubre de 2019 (Apéndice n.° 26), que se encuentra
pendiente de pago.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
\ Periodo de 1 de abril de 2019 al 15 de marzo de 2020

00655



INFORME DE AUDITORIA N° 001-2023-2-0384-AC

Q)

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 56 de 265

Por lo tanto, se valorizaron las sobrestimaciones de costo del Expediente Técnico en
S/ 223 143,58, concretandose como perjuicio por los pagos de los meses de agosto,
septiembre, noviembre y diciembre de 2019, en los montos de S/ 45 568,26,
S/ 32 749,84, S/ 37 257,27, S/ 621,90, S/ 13 732,68 y S/ 36 087,95, respectivamente,
haciendo un total de S/ 166 017,90 (ver Cuadro n.° 1); y ademas, se generd un perjuicio
potencial debido a la aprobacion de los funcionarios de la Entidad de la valorizacion de
octubre de 2019 por S/ 16 451,40, S/ 29 970,03 y S/ 10 704,25 que hace un total de
S/ 57 125,68 (ver Cuadro n.® 1); por lo tanto, en conjunto se tiene un fotal de S/ 223 143,58.

En el cuadro siguiente, se detalla aquellos funcionarios, servidores y los documentos con los
que se otorgd conformidad a las valorizaciones detalladas previamente:

CUADRO N° 55
FUNCIONARIOS QUE OTORGARON CONFORMIDAD A LAS VALORIZACIONES DE OBRA
Valorizacién P"‘?w""r"" Conformidad oforgada por: Documento que otorga conformidad: De:
Jhon Wiliam Limachi Arela, supervisor de obra Ca“"&;’n"gﬂ‘:ﬁgm i “
o Cﬁﬂ@gfg‘f‘: Juan Carlos Inca Huacas, jefe de la Oficina de _|Informe n.* 462-2019-MPC/GM-OSyLO/JCIH| 10 de setiembre de
(Apéndice n.® e e Lkatoe Supenvision y Liquidacion de Obras jce n.° 38) 2019
24) ' 2019 Katherine Astrid Llerena Torreblanca, sub Gerente | Informe n.° 695-2019-MPC/SGIU-KALLT | 16 de setiembre de
(Apéndice n.® 29) de Infraestructura Urbana (Apéndice n.° 39) 2019
: Yvan Matutti Soto, gerente de Infraestructura Informe n.* 853-2019-GIUR-MPC/YMS 17 de setiembre de
Urbana y Rural (Apéndice n.° 40) 2019
Cartan.” 011-2019-SO-JWLA 4 de setiembre de
ot : (Apéndice n.° 41) 2019
s Vil Lingicly Arele, Sy de e Carta n.* 013-2019-S0-JWLA 18 de octubre de
(Apéndice n.° 42) 2019
Nl e ) nforme n.* 512-2019-MPC/GM-OSYLO/CIH| 7 de octubre de
(Apéndice n.® P:%g i Juan Carlos Inca Huacasi, jefe de la Oficina de (A n.°43) 2019
25) i i s Supervision y Liquidacin de Obras Informe n.° 535-2019-MPC/GM-OSyLO/CIH| 21 de octubre de
(Apéndice n 30) (Apéndice n.” 44) 2019
™ Katherine Astid Lierena Tomeblanca, sub Gerente | Informe .- 839-2019-MPC/SGIUKALLT |, o000 o0 o
de Infraestructura Urbana (Apéndice n.” 45)
Yvan Matutti Soto, gerente de Infraestructura Informe n.° 1061-2019-GIUR-MPC/YMS 25 de octubre de
Urbana y Rural (Apéndice n.° 46) 2019
Octubre =
3 = No se ha 1 i g Carta n.* 048-2019-SO-JWLA de 5 de diciembre
(Apénzdsllce % | st al pago Jhon William Limachi Arela, supervisor de obra (Apéndice n.° 47) de 2019
Sy : Carta n.* 049-2019-S0-JWLA 5 de diciembre de
Compabaota e | P Ninn Umeshi A, ssmersis'd shea péndice n.° 48) 2019
pagon.® 10634 Daniel Lupaca Jihuafia, jefe de la Oficina de Informe n.° 704-2019-MPC/GM-OSyLO/DLJ | 20 de diciembre de
de 30 de Supervision y Liquidacion de Obras (Apéndice n.° 49) 2019
.°| diciembre de Rémulo Castafién Ordofiez, sub Gerente (e) de | Informe n.> 1133-2019-MPC/SGIU-RCO (e) | 23 de diciembre de
2019 Infraestructura Urbana _(Apéndice n.® 50) 2019
(Apéndice n.° 31) $ 3
Yvan Matutti Soto, gerente de Infraestructura Informe n.® 1434-2019-GIUR-MPC/YMS 24 de diciembre de
Urbana y Rural (Apéndice n.° 51) 2019
Cartan.” 061-2019-SO-JWLA 9 de enero de 2020
PG e ; (Apéndice n.° 52)
Ao iy Ll Afuie, Supandon 04 e Carta n.® 070-2020-SO-JWLA 29 de enero de 2020
Comprobante de (Apéndice n.° 53)
pago n.® 7830 de Daniel Lupaca Jihuaiia, jefe de la Oficina de Informe n.* 052-2020-MPC/GM-OSyLO/DLJ | 14 de febrero de
11 de diciembre Supervision y Liquidacion de Obras (Apéndice . 54) 2020
de2020 |\ iherine Astid Lierena Tomeblanca, sub Gerente WS, Sht20e0- 26 de febrero de
o 3
{pindiee s 34 de Infraestructura Urbana MP&%E{?}_{@'{” 2020
Yvan Matutti Soto, gerente de Infraestructura Informe n.° 0384-2020-MPC/GIUR/YMS | 28 de febrero de
Urbana y Rural (Apéndice n.° 56) 2020

\\Fuente: Valorizaciones mensuales n.* 01, 02, 03, 04 y 05 correspondiente a los meses de agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2019
Apéndices n.>= 24, 25, 26, 27 y 28); Comprobante de pago n.” 7489 de 10 de octubre de 2019 (Apéndice n. 29); Comprobante de pago n.* 8465 de 8 de
//noviembre de 2019 (Apéndice n.® 30); Comprobante de pago n.” 10634 de 30 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 31) y Comprobante de pago n.” 7830 de
/ 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 32).

Elaborado por: Comision Auditora.
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Los hechos anteriormente descritos transgredieron el marco normativo siguiente:

» Norma G.030 de Derechos y responsabilidades aprobado por Decreto Supremo
n.° 011-2006-Vivienda de 5 de mayo de 2006 y publicado en el diario El Peruano el
8 de junio de 2006.

“

CAPITULO llI

DE LOS PROFESIONALES RESPONSABLES DEL PROYECTO

SUB-CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 10.-

El disefio de los proyectos de edificacion y habilitacion urbana, asi como la definicion de
las caracteristicas de sus componentes, es de responsabilidad del profesional que lo
elabora, segtin su especialidad. El proyecto debe cumplir con los objetivos de las normas
del presente Reglamento.

()

Articulo 14°.-

Son responsables por las deficiencias y errores, asi como por el incumplimiento de las
normas reglamentarias en que hayan incurrido en la elaboracion y ejecucion del proyecto.
o)

SUB-CAPITULO IV

Del Ingeniero civil

Articulo 20°.-

El Ingeniero Civil es el responsable del Disefio Estructural de una Edificacion’, el cual
comprende: Los célculos, las dimensiones de los componentes estructurales, las
especificaciones técnicas del Proyecto Estructural, y las consideraciones de disefio sismo
resistente. Asimismo, es responsable de la correspondencia de su proyecto de
estructuras con el Estudio de Suelos del inmueble materia de la ejecucion del Proyecto.
Este estudio, a su vez, es de responsabilidad del Ingeniero que lo suscribe.

CAPITULO ViIll
De las responsabilidades administrativa, civil y penal

Articulo 50°.-

Las responsabilidades de los actores participantes en cada una de las etapas de un
Proyecto, pueden ser de caracter Administrativo, Civil y/o Penal, las que pueden ser
aplicadas en forma concurrente si fuera el caso.

Articulo 51°.-

La Responsabilidad Administrativa de los actores participantes en un Proyecto u Obra
puede darse cuando éstos, por accién u omision, generan un perjuicio a cualquiera de
los actores, administrados o partes contratantes, por el incumplimiento de deberes
generales o responsabilidades normadas en el presente Reglamento, y en la legislacién
Administrativa vigente.

Articulo 52°.-
La Responsabilidad Civil de los actores participantes en un Proyecto u Obra puede darse

7 La Norma Técnica G.040 de Definiciones del Reglamento Nacional de Edificaciones aprobada por Resolucion Ministerial
n.* 174-2016-VIVIENDA de 20 de julio de 2016, publicada en el Diario el Peruano 23 de julio de 2016, refiere que:
by ién:
Obra de caracter permanente, cuyo destino es albergar o actividades humanas. Comprende las instalaciones fijas y complementarias
adscritas a ella”. -
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cuando éstos, por accion u omisién, generan un perjuicio a cualquiera de los actores,
administrados o partes contratantes, por el incumplimiento de lo pactado en el Contrato,
de lo normado en el presente Reglamento, y de la legislacion Civil vigente.

(..)"

> Directiva n.° 007-2015-GM-MPC Para la Elaboracion de Expedientes Técnicos
Obras por Contrata, Administracion Directa o Encargo” aprobado por la
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0130-2015-GM-MPC de 17 de julio de 2015.

(8
11. Formulacion de Expediente Técnico en Planta

Expedientes técnicos elaborados por la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos

Para la ejecucion de Proyectos de Inversion Publica por toda fuente de
financiamiento, la Gerencia de Infraestructura Urbana y Rural (UE y/o Unidad

. Organica encargada de la ejecucion del PIP) en coordinacion con la OPI, remite el
perfil viable a la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos para la formulacion del Estudio
Definitivo o Expediente Técnico.

La Sub Gerencia Estudios y Proyectos, conforme lo instituye el articulo 10°, numeral
10.1 y literal b. debe formular el expediente técnico, y para ello, deben ostentar como
requisito indispensable la “Declaratoria de viabilidad y/o elegibilidad” y expediente
técnico aprobado; en concordancia con el CAPITULO IV FASE DE INVERSION,
numerales 23.1y 23.2 del articulo 23° Fase de Inversion, deben cefiirse estrictamente
con lo dispuesto en el articulo 24° Elaboracion del Estudio Definitivo o Expediente
Técnico detallado en la DIRECTIVA N° Q01-2011-EF/68.01 “Directiva General del
Sistema Nacional de Inversion Publica® aprobado por Resolucién Directoral
N° 003-2011-EF/68.01.

(o)

a. La Oficina de Supervision y Liquidacién de Obras, revisa y evalla el expediente
técnico dentro de los alcances de la directiva, el mismo emite el informe técnico,
en caso de existir observaciones devuelve el documento al responsable de su
formulacion para la absolucién de observaciones, de no existir observaciones,
emite el informe técnico de conformidad para el tramite de aprobacion.

()

c. La Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras, eleva el informe de certificacion
técnica apara el tramite de su aprobacion a la Gerencia de Infraestructura Urbana
y Rural, quien con la conformidad de caso lo remite a la Gerencia Municipal {...)

12. Disposiciones Finales

Articulo primero: La Sub Gerencia de Estudios y Proyectos tiene la funcién de
evaluar los Expediente Técnicos elaborados tanto en planta como por terceros,
conforme se tiene de sus funciones detalladas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad {...)

& ?‘ lc
; gp.\tm P

Articulo Tercero

La (...) Gerencia de Infraestructura Urbano y Rural, (...) Sub gerencia de Estudios y
Proyectos (...) son responsables del cumplimiento de la presente Directiva en las
partes que le compete.

()"
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» Norma Técnica de Metrados para Obras de Edificacion y Habilitaciones Urbanas,
aprobada mediante la Resolucion Directoral n.® 073-2010-VIVIENDA-VMCS-DNS de
4 de mayo de 2020.

1)
5.9 Metrado En conformidad con el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
es el calculo o la cuantificacion por partidas de la cantidad de obra a ejecutar.

HU.2.3.3 VEREDAS DE ADOQUINES DE CONCRETO.

(.)

Unidad de medida.

Metro cuadrado (m?).

Forma de medicién

El érea se determinara multiplicando la longitud real, medida a lo largo del eje del

proyecto por el ancho especificado en los planos u ordenado por el Supervisor. No se
. incluiré en la medida ningtn érea por fuera de estos limites.

()

Expediente Técnico de la Obra aprobado mediante la Resolucion de Gerencia de
Infraestructura Urbana y Rural n.° 002-2019-MPC de 11 de abril de 2019.

“

02.06.02 Pavimento rigido - encofrado y desencofrado

Descripcion

(...) Se debera suministrar e instalar todos los encofrados necesarios para confinar y dar
forma al concreto, de acuerdo con las lineas mostradas en los planos {(...).

EQUIPO

Los elementos para la construccion deberan tener una longitud no menor de 3 m y su
altura sera igual al espesor del pavimento por construir. (...)

Método de ejecucion

Los encofrados se realizaran en este caso con madera aguano (...). El disefio deberé
proporcionar una estructura de encofrado segura, en forma y dimensiones indicadas en
los planos {...)

Método de medicion

La forma de medicion se hara por unidad de area (m?).

(sse)

07.04.03 Vereda - Encofrado y desencofrado

Descripcion

()

En general, el disefio debera proporcionar una estructura de encofrado segura, en forma
y dimensiones indicadas en los planos y con la garantia de que no existan deformaciones
visibles ni desalineamientos que atenten contra el funcionamiento de la estructura.

Se debera suministrar e instalar todos los encofrados necesarios para confinar y dar
forma al concreto, de acuerdo con las lineas mostradas en los planos u ordenadas por el
Supervisor de Obra.

(..)

Método de ejecucion

(...). El disefio debera proporcionar una estructura de encofrado segura, en forma y
dimensiones indicadas en los planos_y con la garantia de que no existan deformaciones
visibles ni desalineamientos que atenten contra el funcionamiento de la estructura. (...)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
Periodo de 1 de abril de 2019 al 15 de marzo de 2020

0059

o



(L)) LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 001-2023-2-0384-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 60 de 265

Método de medicion

La forma de medicion se hara por unidad de éarea (m?).

()

07.04.08 Sardinel- Encofrado y desencofrado

Método de Ejecucion

(-:)

La operacion de desencofrado de los elementos de concreto, después de su
endurecimiento, se hara gradualmente y en forma suave, quedando totaimente prohibido
golpear, forzar o causar trepitaciones que pudieran perjudicar al concreto colocado. El
desencofrado se hara cuando el concreto tenga suficiente resistencia para soportar su
peso propio y demas cargas que sobre él graviten.

El tiempo de remocion de encofrados y obra falsa estd condicionado por el tipo y
localizacién de la estructura, el curado, el clima y otros factores que afecten el
endurecimiento del concreto.

()

La remocién de encofrados y soportes se debe hacer cuidadosamente y en forma tal,
que permita al concreto tomar gradual y uniformemente los esfuerzos debidos a su peso
propio.

()

06.01.01 Reposicién de conexiones domiciliarias de agua potable

Descripcion

Consiste en una evaluacion previa de conexiones que no se encuentren a una
profundidad adecuada; asi como también la reparacion de aquellas conexiones
domiciliarias de agua que hayan sido dafiadas durante su tiempo de utilizacion, asi como
aquellas nuevas conexiones domiciliarias de agua potable.

(i:s)

Pago y/o valorizacién

La cantidad a pagar, se realizara con el metrado diario acumulado mensual por el precio
unitario de la partida evaluacion y reparacion conexiones domiciliarias agua, el cual
constituye compensacion por la utilizacion de la mano de obra, materiales, herramientas,
equipos, etc. y otros elementos necesarios para ejecutar dicha partida, bajo aprobacion
del Supervisor de Obra.

06.02.05.03 Instalacion domiciliaria - alcantarillado 200 A 160MM.

06.02.05.04 Instalacion domiciliaria - alcantarillado 250 A 160MM.

06.02.05.05 Instalacion domiciliaria - alcantarillado 315 A 160MM.

Descripcion

Consiste en una evaluacion previa de conexiones que no se encuentren a una
profundidad adecuada; asi como también la reparacion de aquellas conexiones
domiciliarias de desagiie que hayan sido dafiadas durante su tiempo de vida, asi como
las nuevas conexiones domiciliarias.

()

Pago y/o valorizacion

La cantidad a pagar, se realizara con el metrado diario acumulado mensual por el precio
unitario de la partida evaluacion reparacion conexiones domiciliarias desaglie, el cual
constituye compensacion por la utilizacién de la mano de obra, materiales, herramientas,
equipos, etc. y ofros elementos necesarios para ejecutar dicha partida, bajo aprobacion
del Supervisor de Obra,

[

06.02.02.04 Cama de apoyo para tuberias de 8" - 12"

Descripcion

()
e
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En el fondo de la zanja colocar una capa de material fino escogido, excepto de piedras o
cuerpos extrafios (material zarandeado), con un espesor minimo de 10 c¢m. Que
constituye la cama de apoyo.

(..)

Pago y/o valorizacion

La cantidad a pagar, se realizara con el mefrado diario acumulado mensual por el precio
unitario de la partida cama de apoyo conexiones domiciliarias agua el cual constituye
compensacion por la utilizacion de la mano de obra, materiales, herramientas, equipos,
efc. y ofros elementos necesarios para ejecutar dicha partida, bajo aprobacién del
Supervisor de Obra.

06.02.02.05 Relleno de zanjas con material propio p/tub. 8" - 12"

Descripcion

+ Cama de apoyo del tubo.
Preparacion. El Contratista debera excavar a 100 mm por debajo de los
acoplamientos en todo el ancho de la zanja y debera colocar 100 mm de material de

. relleno sobre el cual se aprobaran los acoplamientos del tubo. La cama de apoyo

estara conformada por arena gruesa en un espesor minimo de 0.10 m, para Terreno
Normal y de 0.15 m para Terrenos Semirocoso y Rocoso.

()

06.02.05.07 Cama de apoyo para tuberias de 8" - 12"

Descripcion

(--:)

En el fondo de la zanja colocar una capa de material fino escagido, excepto de piedras o
cuerpos extrafios (material zarandeado), con un espesor minimo de 10 cm. Que
constituye la cama de apoyo.

()

Pago y/o valorizacion

La cantidad a pagar, se realizaré con el metrado diario acumulado mensual por el precio
unitario de la partida cama de apoyo conexiones domiciliarias desagile, el cual constituye
compensacion por la utilizacion de la mano de obra, materiales, herramientas, equipos,
etc. y otros elementos necesarios para ejecutar dicha partida, bajo aprobacion del
Supervisor de Obra.

06.02.05.08 Relleno de zanjas con material propio p/tub. 8" - 12"

Descripcion

+ Cama de apoyo del tubo.
Preparacion. El Contratista debera excavar a 100 mm por debajo de los acoplamientos
en todo el ancho de la zanja y debera colocar 100 mm de material de relleno sobre el
cual se aprobarén los acoplamientos del tubo. La cama de apoyo estara conformada
por arena gruesa en un espesor minimo de 0.10 m, para Terreno Normal y de 0.15 m
para Terrenos Semirocoso y Rocoso.

[y

Lo expuesto ocasiond un perjuicio econdmico de S/ 166 017,90, por las sobrestimaciones
en metrados y precios unitarios de partidas en el Expediente Técnico aprobado que fueron
pagadas en las valorizaciones mensuales n.”s 01, 02, 04 y 05 correspondiente a los meses
de agosto, setiembre, noviembre y diciembre de 2019 y un perjuicio potencial de
S/ 57 125,68 por la conformidad de la valorizacion mensual n.® 03 correspondiente al mes
de octubre de 2019, hechos que se generaron debido a que funcionarios elaboraron,
otorgaron conformidad y aprobaron un Expediente Técnico con sobrestimacion en metrados
y precios unitarios de algunas partidas.

s e
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3.2. OTORGAMIENTOS DE LA BUENA PRO, FAVORECIERON A POSTORES EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION PARA LA EJECUCION Y LA SUPERVISION DE
OBRA, AFECTANDO LA INTEGRIDAD, LEGALIDAD Y EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Del anélisis y evaluacion efectuada a los documentos de la Adjudicacion Simplificada
n.> 024-2019-MPC/CS, Primera Convocatoria para el servicio de ejecucion de la Obra
“Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal de la Av. Carrién de la
localidad de Sicuani, distrito de Sicuani - Canchis - Cusco” en adelante “Procedimiento de
Seleccion para la ejecucion de la Obra’; se advierte que en la etapa de actuaciones
preparatorias se designé como miembro del comité de seleccion a un profesional sin vinculo
laboral o contractual con la Municipalidad Provincial de Canchis en adelante “Entidad”, quien
ademas suscribio y aprobd documentos del procedimiento de seleccion.

Asimismo, durante la fase de seleccion, se advirtio que el comité de seleccion admitio y

otorgd la buena pro a Consorcio Bishonte, pese a que el Plan de Salud y Seguridad
. presentado por dicho postor, no cumplia con los requisitos minimos establecidos en la Norma
Técnica de Edificacion G.050 Seguridad durante la Construccion; asi también, no present6
la declaracion jurada por la que cada postor se comprometia a utilizar madera extraida bajo
un plan de manejo forestal.

Por otro lado, del anélisis y evaluacion efectuada a los documentos de la Adjudicacion
Simplificada n.® 031-2019-MPC/CS, Primera Convocatoria para la contratacion del servicio
de supervision de la ejecucion de Obra “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad
Vehicular y Peatonal de la Av. Carrion de la localidad de Sicuani, distrito de Sicuani - Canchis
- Cusco”, en adelante “Procedimiento de Seleccion de la supervision”; se advierte que en los
términos de referencia para la supervision de obra, se requirio que el personal clave tenga
una experiencia profesional menor a la establecida para el residente de obra. Y durante la
fase de seleccion, Jhon William Limachi Arela, a fin de sustentar su experiencia como
supervisor de obra, presentd entre ofros un certificado de trabajo emitido por la Municipalidad
Distrital de Pichigua que carece de veracidad conforme a lo informado por dicha Entidad.

Sumado a ello, durante la misma etapa, para la evaluacion del Rubro 01: “Desarrollar el
cronograma de actividades de Supervision, mediante el diagrama de GANTT" de la
Metodologia Propuesta, pese a que los demas postores también acreditaron la presentacion
de dicho documento que sustenta la metodologia requerida, el comité de seleccion otorgd
20 puntos (mayor puntaje) Unicamente al postor Jhon William Limachi Arela; a pesar que no
desarrollo la actividad de Revision de la Liquidacion de Contrato de Obra indicados en los
términos de referencia; consecuentemente se le otorgd la Buena Pro.

Lo descrito, contravino los articulos 2°, 8° y 16° del Decreto Supremo n.® 082-2019-EF que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
publicado el 13 de marzo de 2019, en lo referido a los principios que rigen las contrataciones,
funcionarios, dependencias y 6rganos de las contrataciones y requerimiento; asi como, los
articulos 44°, 46°, 49°, 64°, 73°,84°, 88° y 186° del Decreto Supremo n.® 344-2018-EF que
aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el
31 de diciembre de 2018, en lo referido a la designacion, suplencia, remocion y renuncia de
los integrantes del comité de seleccion, quérum, acuerdo y responsabilidad, requisitos de
calificacion, con§éntimiento del otorgamiento de la buena pro, presentacion de ofertas,
otorgamiento de la buena pro, etapas e inspector o supervisor de obras; y, el numeral 9 de
la Norma Técnica de Edificacion G.050 Seguridad durante la construccion, aprobada con
Resolucion Ministerial n.° 290-2005-VIVIENDA, modificada por Decreto Supremo
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n.° 010-2009-VIVIENDA en lo referido a los requisitos minimos del Plan de Salud y Seguridad
en el Trabajo.

Asi también, el capitulo Ill de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 24-2019-MPC/CS para la contratacion de ejecucion de obra: “Mejoramiento del servicio
de transitabilidad vehicular y peatonal de la Av. Carmrion de la localidad de
Sicuani-Canchis-Cusco”, referente al requerimiento; asi como, el capitulo lll y IV de las Bases
integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 31-2019-MPC/CS(1C) contratacion de servicio
de consultoria de Obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de
la Av. Carrién de la localidad de Sicuani-Canchis-Cusco®, referidos al requerimiento y
factores de evaluacion.

La situacion expuesta ocasioné que se afecte la integridad, legalidad y el correcto desarrollo
de los procedimientos de seleccion, los mismos que se originaron por la actuacion de los
funcionarios al solicitar, proponer y designar a Salomén Rolando Pacara Rivera, como
presidente titular del comité de seleccion para la ejecucion de obra sin que esté tltimo tenga
vinculo laboral o contractual con la Entidad, dicho comité fue integrado también por Vitaliano
Vargas Trujillo y por Juan Carlos Inca Huacasi, quienes establecieron el resultado de la
admision utilizando criterios que corresponden a la etapa de calificacion, otorgaron la buena
pro a Consorcio Bishonte, postor que presentd un Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo,
que no cumple con los requisitos minimos establecidos en la normativa aplicable, asi
también, no presentd la declaracion jurada por la que cada postor se comprometia a utilizar
madera extraida bajo un plan de manejo forestal.

Asimismo, por la actuacion de Juan Carlos Inca Huacasi en su calidad de area usuaria, quien
solicitd la contratacion del supervisor de la Obra con una experiencia menor a la del residente
de obra, aunado a ello el comité de seleccion para la supervision de obra otorgé la buena
pro a Jhon William Limachi Arela, pese a que este postor presentd el desarrollo del
cronograma de actividades de Supervision, mediante el Diagrama de GANTT, sin desarrollar
una de las actividades del factor de evaluacion establecidas en las bases integradas;
habiendo el comité de seleccion otorgado un mayor puntaje y otorgé la buena pro a una
propuesta econémica mayor en S/ 10 500,00 en relacion a la mejor propuesta econémica,
ademas de no haber advertido el area de contrataciones de la Entidad de la presentacion
por parte del postor para la suscripcién del contrato de un certificado de trabajo carente de
veracidad.

Situaciones que se resumen en el cuadro siguiente:
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CUADRO N° 56
RESUMEN DE LOS HECHOS ADVERTIDOS EN EL EXPEDIENTE TECNICO Y PROCEDIMIENTOS DE SELECCION DE LA OBRA:
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DE LA AV. CARRION DE LA LOCALIDAD DE
SICUANI, CANCHIS, CUSCO”

ik £ Hechos advertidos

SRR | Lomrmn. - [WORENmR | pgs Hechos imregulares
- Conformacion del comité de seleccion se realizo con
Consorcio Bishonte: un profesional que no tenia vinculo laboral o

» Comercializadora a) De las contractual con la Entidad.
& Constructora Actuaciones |- Documentos del procedimiento de seleccion fueron
Servicio parala Aceros SAC. Miud@cacibn preparatorias susctitps y gprobado_s por un miembro del comité de
Ejecucion dela | * Grupo J&M |  Simplificada selecqbn sin tener vinculo laboral o contractual con
Obra Ejecutores y | n°024-2019- la Entidad.
Consultores SAC. MPC/CS - Comité de seleccion admitio y otorgd la buena pro a
» Constructora b) De la fase postor que no cumplia con uno de los regg!sitos
Bishonte da Saleccion minimos; _a_smis!no. durante la etapa de admision de
Piocadimisnios EIRLtda. ofertas utilizo criterios que corresponden a la etapa
: de calificacion.

. Seuactin a) Delas - Area usuaria requiri los servicios de Supervisor de
Actuaciones Obra con una experiencia menor al del Residente de
preparatorias | Obra.

s R - Iregularmente, comité de seleccion otorgd mayor
Servicio de - . ) A{_i]udl_cacton puntaje a postor con lo que gano6 la buena pro,

consultoria para | Jhon William Limachi | ~ Simplificada b) De la fase i oo A
la Supenvision de Arela REOS1010- | -deSeleccion | MUddnS & s Propuesa Scondmica por
s O MPC/CSUC) encima de S/10 500,00, en relacién a la mejor

propuesta economica.
c)Dela - Postor que fue adjudicado con la buena pro para
suscripcion acreditar su experiencia profesional presentd un
del Contrato | certificado de trabajo carente de veracidad.
rado por: Comision Auditora

A. Del procedimiento de seleccion para la ejecucion de la obra

Del anlisis y evaluacion efectuada a los documentos de la Adjudicacion Simplificada
n.° 024-2019-MPC/CS, Primera Convocatoria para el servicio de ejecucion de la Obra
“Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal de la Av. Carrion de
la localidad de Sicuani, distrito de Sicuani - Canchis - Cusco” en adelante “Procedimiento
de Seleccion para la ejecucion de la Obra”; se advierte que en la etapa de actuaciones
preparatorias se designd como miembro del comité de seleccion a un profesional sin
vinculo laboral o contractual con la Municipalidad Provincial de Canchis en adelante
“Entidad”, quien ademas suscribio y aprobé documentos del procedimiento de seleccion.

Asimismo, durante la fase de seleccion, se advirtié que el comité de seleccién admitio y
otorgd la buena pro a Consorcio Bishonte, pese a que el Plan de Salud y Seguridad
presentado por dicho postor, no cumplia con los requisitos minimos establecidos en la
Norma Técnica de Edificacion G.050 Seguridad durante la Construccion; asi también,
durante la etapa de admision de ofertas el comité de seleccion utilizé criterios que
correspondian a la etapa de calificacion.

Los hechos se detallan a continuacion:

s T s e F s
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a) De las Actuaciones preparatorias:

- Conformacion del comité de seleccion se realizé con un profesional que no
tenia vinculo laboral o contractual con la Entidad

Mediante Hoja de Requerimiento Servicios n.° 0159 de 22 de mayo de 2019'®
(Apéndice n.° 57), José Mollo Jordan, subgerente de Logistica y Servicios
Generales, solicitd a Joel Ahizer Molina Alvarez, gerente de Administracion y
Finanzas, la contratacion de un especialista con conocimiento en contrataciones del
Estado para integrar el comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.? 024-2019-MPC por un honorario fijo de S/ 2 500,00; en ese sentido el mismo
dia, seglin otorgamiento de buena pro n.® 3924 (Apéndice n.° 58) se le adjudica la
buena Pro a Salomén Rolando Pacara Rivera.

Ahora bien, el subgerente de Logistica y Servicios Generales'® proporcioné a la
Comision de Auditora el informe n.° 38-2021-SGLSG-MPC-JQCH de 12 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 59), donde el responsable de Ordenes de
Servicio de dicha subgerencia, comunica que: “(...) ha realizado la busqueda
correspondiente todo los archivadores que se encuentran en custodia en el area de
adquisiciones, los mismo que han sido buscados en el sistema de SIADEG: a
nombre del sefior Salomén Rolando Pacara Rivas, no habiendo encentrado ningtn
registro de generacion de drdenes de servicio en los afios de 2019 y 2020 (...)" (el
subrayado es agregado).

Aunado a ello, mediante informe n.® 598-2021-UE-SGRH-GAF-MPC/C de 15 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 60), remitido por el subgerente de Recursos
Humanos®, el responsable de la Unidad de Escalafon de dicha subgerencia,
comunica que:’(...) habiendo realizado la btisqueda respectiva de lo solicitado en
los acervos documentarios de esta Unidad de Escalafon, se informa (...) con
respecto_a los sefores (...) SALOMON ROLANDO PACARA RIVERA DNI:
40995066 No se encontré ningtin documento obrante en la Unidad (..)". (El
subrayado es agregado).

Por lo tanto, Salomén Rolando Pacara Rivera nunca tuvo vinculo laboral ni
contractual con la Entidad; pese a dicha situacién y ante la solicitud del jefe de la
Unidad de Adquisiciones?', José Mollo Jordan, subgerente de Logistica y Servicios
Generales, con informe n.® 0808-2019-SGLSG/GAF-MPC de 29 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 63), remitio a Joel Ahizer Molina Alvarez, gerente de Administracion
y Finanzas, la propuesta de los integrantes del Comité de Seleccion, entre ellos a
Salomén Rolando Pacara Rivera con el cargo de presidente titular de dicho comite.

Posteriormente, Joel Ahizer Molina Alvarez, gerente de Administracion y Finanzas,
mediante informe n.° 347-2019-GAF-MPC de 29 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 64), -sin previamente verificar la informacion alcanzada por el subgerente de
Logistica y Servicios Generales-, remitié la propuesta a Julio Quispe Gaspar,

El mencionado requerimiento no cuenta con témninos de referencia.

Mediante carta n.” 68-2021-SGLSG-MPC-RCZT de 12 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 59), el subgerente de Logistica y Servicios

Generales, comunica al Organo de Control Institucional que: (...) realizado la busqueda en los Archivos de la Unidad de Adquisiciones

yen el Sistema de Siadeg de la Subgerencia (...) dicha informacion nos se encontro ningun registro de érdenes de servicio generados

a favor de la persona antes mencionada lo cual se muestra el pantallazo de la busqueda realizada”.

2 Mediante Carta n.* 335-2021-MPC-GAF-SGRH de 15 de noviembre de 2021 (Apéndice n.” 61).

2t Con Informe n.® 0022-2019-UA/SGLSG-MPC de 29 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 62), el jefe de la Unidad de Adquisiciones, solicita
al de la Subgerente de Logistica y Servicios Generales, José Mollo Jordén, la designacion de los miembros del comité de seleccion.

e i e
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gerente Municipal, quien finalmente, mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 0110-2019-GM-MPC de 31 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 65), designo a
Salomén Rolando Pacara Rivera, como presidente titular del comité de seleccion
de la adjudicacion simplificada n.® 024-2019-MPC convocada para la “Ejecucion de
obra: Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal de la Av.
Carrion de la localidad de Sicuani-Canchis-Cusco”, ello con el visto bueno del jefe
de la Oficina de Asesoria Juridica, Alejandrino Rubén Cuyo Condori y la asesor
legal de la Gerencia Municipal, Edith Miranda Tinco?2,

Ahora bien, el numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley n.® 30225, Texto Unico Ordenado
de la Ley de Contrataciones del Estado®, establece que: “(...) Se encuentran
encargados de los procesos de contratacion de la Entidad: a) El Titular de la
Entidad.(...) b) El Area Usuaria, c) El 6[gano Encargado de las Contrataciones;
concordante con el numeral 44,1 del articulo 44 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, establece que: “El comité de seleccion esta integrado por tres (3)
miembros, de los cuales uno (1) debe pertenecer al érgano encargado de las
contrataciones de la Entidad y por lo menos uno (1) debe tener conocimiento técnico
en el objeto de la contratacion”. seguidamente, el numeral 44.4 del mencionado
articulo dispone que “Cuando la Entidad no cuente con especialistas con
conocimientos técnicos en el objeto de contratacidn, puede contratar experfos
independientes o gestionar el apoyo de expertos de ofras Enfidades a fin de que
integren el comité de seleccion”. (El subrayado es agregado).

Al respecto, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado a través de
la Direccion Técnico Normativa, mediante opinion n.° 128-2019/DTN de 19 de julio
de 2019, respecto a la conformacion del comité de seleccion concluyé que: ...)
puede estar conformado por personas que no laboren en la Entidad, siempre y
cuando se trate de expertos independientes; en caso tales expertos provengan de/
sector privado, las funciones que vayan a desempefiar —entre ellas, las de integrar
el comité de seleccion- deberan encontrarse contempladas dentro de sus
términos _contractuales, de lo contrario no podra atribuirseles dicha

condicion, y en consecuencia, no podran participar como miembros del
referido comité’. (El resaltado y subrayado es agregado).

Por lo tanto, Salomén Rolando Pacara Rivera para ser designado como integrante
del comité de seleccion debié tener un vinculo contractual con la Entidad a fin de
poder desempefiar funciones como tal.

Documentos del procedimiento de seleccion fueron suscritos y aprobados
por un miembro de comité de seleccion sin tener vinculo laboral o contractual
con la Entidad

De la revision a los documentos que contiene el expediente de contratacion? de la
Adjudicacion Simplificada n.® 024-2019-MPC, para la contratacion del servicio de
ejecucion de Obra “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y
Peatonal de la Av. Carrion de la localidad de Sicuani - Canchis - Cusco”, se advierte
que Salomén Rolando Pacara Rivera, sin tener vinculo laboral o contractual con la

Con vinculo laboral bajo el Contrato Administrativo de Servicios n.” 066-2019-MPC-GM-GAF-SGRH/CAS de 14 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 207).

Aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir de enero de 2019.

Aprobado mediante memorandum n.* 602-2019-GAF-MPC de 27 de mayo de 2019 (Apéndice n.® 66), se aprobd el expediente de
contratacion,
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Entidad, tramito, suscribi6 y aprob6 en calidad de presidente titular del comité de
seleccion del citado procedimiento de seleccion, los siguientes documentos:

- Mediante carta n.° 004-2019-SGLSG/GAF-MPC de 7 de junio de 2019
(Apéndice n.° 67), solicito al gerente de Administracion y Finanzas, Joel Ahizer
Molina Alvarez, aprobacion de las bases administrativas, para lo cual, adjunt6 el
formato n.* 07 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de
interés” (Apéndice n.° 68) y las Bases Administrativas (Apéndice n.° 69)
suscritos por el referido profesional.

- Formato n.® 09 “Acta de absolucion de consultas y observaciones” de 18 de
junio de 2019 (Apéndice n.° 70).

- Basesintegradas de la Adjudicacion Simplificada n.” 024-2019-MPC (Apéndice
n.° 71) suscritos por el referido profesional.

- Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion y buena pro de la
Adjudicacion Simplificada n. ° 024-2019-MPC/CS de 25 de junio de 2019
(Apéndice n.° 72), mediante el cual se otorga la buena pro al Consorcio
Bishonte por S/ 1 614 658,68%.

- Formato n.® 22 “Acta de otorgamiento de la Buena Pro” de 28 de junio de 2019
(Apéndice n.° 73) de la Adjudicacion simplificada n.® 024-2019-MPC/CS.

Finalmente, precisar que mediante carta n.® 002-2019-MPC/SRPR de 28 de junio
de 2019 (Apéndice n.° 74), Salomon Rolando Pacara Rivera, en su calidad de
presidente del comité de seleccion, remitio a José Mollo Jordan, subgerente de
Logistica y Servicios Generales, su informe final de los resultados de la Adjudicacion
Simplificada n.” 024-2019-MPC/CS, de manera que dicho presidente del comité de
seleccion, actué como tal pese a no tener vinculo contractual ni laboral con la
Entidad; contraviniendo lo establecido en el numeral 46.5 del articulo 46° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, que preceptia lo siguiente: “Los
integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad. transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de
intereses y de comunicar a la autoridad competente (...)". (El subrayado es
agregado)

b) De lafase de Seleccion:

- Comité de seleccién admitié y otorgé la buena pro a postor que no cumplia
con uno de los requisitos minimos; asimismo, durante la etapa de
presentacion de ofertas utilizo criterios que corresponden a la etapa de
calificacion

El 25 de junio de 2019, el comité de seleccion conformado por Salomén Rolando
Pacara Rivera, Vitaliano Vargas Trujillo y Juan Carlos Inca Huacasi, presidente,
primer y segundo miembro, respectivamente; mediante “Acta de apertura, admision,
evaluacion, calificacion y buena pro - Adjudicacion Simplificada
n.° 024-2019-MPC/CS - Primera convocatoria’ (Apéndice n.® 72), manifestaron
que para el procedimiento de seleccion se registraron un total de 36 participantes,
de ellos solo diez (10) presentaron sus ofertas?.

Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion y buena pro de la Adjudicacion Simplificada n. ® 024-2019-MPC/CS - Primera
convocatoria de 25 de junio de 2019 (Apéndice n.° 72), la cual se aplazé hasta el 28 de junio de 2019, por la magnitud de propuestas
a evaluar.

% |ista de las empresas que se presentaron al proceso de seleccion.
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Ahora bien, del contenido de la precitada acta (Apéndice n.° 72), el comité de
seleccion sefiald que: (...) Acto seguido, se procedio a visualizar las propuestas
presentadas en el sistema electronico SEACE, para posterior revision de
cumplimiento de la documentacion obligatoria de admisibilidad de propuestas’, para
ello, elaboraron dos (2) cuadros, conforme se detalla a continuacién:

- En el Primer cuadro; dejaron constancia de la verificacion de la documentacion
presentada por los 10 postores, respecto del cumplimiento de los seis (6) anexos,
requeridos en el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” de la seccion especifica
de las bases integradas, ello concordante con el numeral 73.2 del articulo 73 del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, consignando
lo siguiente:

CUADRO N° 57
CUADRO ELABORADO POR EL COMITE DE SELECCION PARA LA VERIFICACION DE DOCUMENTOS DE

PRESENTACION OBLIGATORIA EN LA ETAPA DE ADMISION
o/ =
ogoeicts, | wowon | | e e | RO | S
DOCUMENTOSDE |5y gicioee P eousopcio | CONTRATISTAS ¥  EupRes  |\ngeniorosEIRL, |CONSORCIO | MEDITERRANEQ |CONSORCIO
w TOPOGRAFICOS Y | Constructors  |'ycioure” | GENERAL CONSTRUCCION | s o Movi VAL | ING.CONSTR Y |VIRGEN DEL
A ! CONSTRUCCIONES m::.r SOCEDAD | o Couganpap | Comsmclones (- SICUAN SERV SAL CARMEN
m Contatistes ; CODENCOSA, [ LMITADA-GLA | Gopurgies EIRL
e b ﬂidh“
Obras Civiles
SAC
sl sl sl sl sl sl sl sl sl sl
sl sl sl sl sl sl sl sl sl sl
sl sl sl sl sl sl sl sl sl sl
sl sl sl sl sl sl sl sl sl sl
NO CUMPLE
No carresponde | sl No corresponde | No comesponde | No coresponde {Faka frma dz.; 8l No corrasponde 8l
3)
sl sl sl sl El sl sl sl sl sl

te: Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion y buena pro de 25 de junio de 2019 (Apéndice n.* 72).
\orado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente, se advierte que de los 10 postores que presentaron su
oferta, nueve (9) de ellos cumplieron con la presentacion de los seis (6) anexos
exigidos y uno no cumpli6 con presentar correctamente el anexo n.” 5.
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- En el segundo cuadro, denominado “Calificacion de cumplimiento de términos
de referencia establecido por el area usuaria y requisitos de calificacion’, se
advierte que el comité de seleccion consideré 2 rubros de calificacion: i) Otros y
ii) Capacidad Técnica Profesional, tal como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 58
CUADRO ELABORADO POR EL COMITE DE SELECCION UTILIZANDO CRITERIOS DE CALIFICACION EN LA ETAPA
DE ADMISION
 Calificacion de cumplimiento de términos de referencia establecidos por el area usuaria y requisitos de
s b g :
manifestar de forma
obligatoria en una
N Nombre o Razon Social .mm
- Plande | geponibilidad deos | Ingeniero Calificacion | Experioncia
saludy (o las | Admnistrado | Igeniero | Equipamiento | dePlantel | del Plante
seguridad en | 3 e | rdeObra | TOPOGTo | Estratégico | Profesional | Profesional
el trabajo dejandoa salvo ol - Clave Clave
0 =
entidad para su
posterior
verificacién
Proyectos Arquitectonicos,
1 Tasaciones, Topograficos y
Construcciones SRL No ; "
Consorcio Vial Lima Integrado por o preaary presenta Noactedi: | Noacredite
2 | Constructora PAFARI SR.L. y 00G
Contratistas S.A.C
Consorcio Bishonte Integrado por
A Comercializadora & Constructora
i 3 | Aceros SAC, Grupo J&M Ejecutoresy | Presenta Presenta Acredita | Acredita De De De
Consultores SAC y Constructora conformidad | conformidad |conformidad
Bishonte EIRL con el con el con el
4 Alvarez Contratistas Generales numeral numeral numeral
Sociedad Anonima 49.3 del 49.3 del 49.3 del
Consultoria de Ingenierias y articulo 48 | articulo 48 | articulo 48
5 | Construccion Sociedad Anonima - (Sicyyel | (Sic)yel | (Sic)yel
Codeinco S.A. literal e) del | literal e) del | literal &) del
Grupo Logistico Constructor Arequipa N numeral 139 |numeral 139 [numeral 139
6 Empresa Individual de No presenta es:nta No acredita | No acredita del del del
Responsabilidad Limitada - G.L.C.A. B reglamento | reglamento | reglamento
AN ELRL. este este este
247\ Consorcio Vial Sicuani Integrado Por: requisito de | requisito de | requisito de
Eﬁé Construcciones Alfa - Omeg S.R.L. y calificacion | calificacion | calificacion
B Comeap E.LR.L. se acredita | se acredita | se acredita
& Meditenaneo Ing. Constr Y Serv St parala parala | parala
SION / Consorcio Virgen Del Carmen suscripcion s;smmm ;:'smpabn
Integrado Por: Cusco Ingenieria y _ 3 del contrato. |del contrato. contrato.
9 Conbicaig S 'A‘sc gLE i Presenta Presenta No acredita | No acredita
Q?“?Xé?fﬁ( Consorcio Umamarca Integrado Por:
X c?“ ,‘%\ Constructora Y Consultoria Ecosullce
S& e Ingenieros E.LR.L., Mevi No
g % acolonas Coniratstns Gk No presenta presenta No acredita | No acredita
S0, == e LR.L. y Socios Ejecutores De Obras
.0 & Civiles S.AC
- - . . — , . . —
- SICY nte: Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion y buena pro Adjudicacion Simplificada n.® 024-2019-MPC/CS Primera Convocatoria de 28 de junio
de 2019 (Apéndice n.° 72).
Elaborado por: Comision de Auditoria,

Del cuadro precedente se advierte que, para el rubro “Otros” el comité de seleccion
verifico que los postores hayan cumplido con presentar en sus ofertas: a) un Plan
de Salud y Seguridad en el Trabajo, b) una Declaracion Jurada de disponibilidad de
los equipos con las caracteristicas, dejando a salvo el derecho de la entidad para
su posterior verificacion, c) Documentacion de un Ingeniero Administrador de Obra

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
Periodo de 1 de abril de 2019 al 15 de marzo de 2020

0069



INFORME DE AUDITORIA N° 001-2023-2-0384-AC

) &'\LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 70 de 265

y d) Documentacion de un Ingeniero Topografo; ahora, en dicho cuadro se advierte
que, de los 10 postores, solo Consorcio BishonteZ” habria cumplido con presentar y
acreditar lo requerido.

Ahora bien, de la revision efectuada por la comision auditora al Plan de Salud y
Seguridad en el Trabajo (Apéndice n.° 75) presentado por Consorcio Bishonte y
los requisitos minimos que debe cumplir, conforme a lo establecido en el numeral 9
“Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo” de la Norma Técnica de Edificacion G.050
Seguridad durante la Construccion?, se tiene lo siguiente:

CUADRO N° 59

VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS MINIMOS DEL PLAN DE SALUD Y SEGURIDAD
EN EL TRABAJO DEL CONSORCIO BISHONTE

ne | Requisitos minimos establecidos en la Norma Técnica de "'.;"d‘;'m*“"“‘;mm"“ Cumplel No
Edl!m:lén G.m &gllldld dm la Construccion por Consorcio Bishonte cumple
1 |1. Objetivo del Plan. 1. Objetivo Si cumple
2. Descripcion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud
2 Ocupacional de la empresa. i No cumple
3 |3. Responsabilidades en la implementacion y ejecucion del Plan. 4. Responsabilidades Si cumple
4 |4. Elementos del Plan: -
4.1. ldentificacion de requisitos legales y contractuales relacionados e ;
5 con |a seguridad y salud en el trabajo. 7. Requerimientos legales Sl cumple
4.2. Analisis de riesgos: Identificacion de peligros, evaluacion de |6. Identificacion de peligros | .
6 g 3 : 52 : Si cumple
riesgos y acciones preventivas. y gestion de riesgo
7 4.3, Planos para la instalacion de protecciones colectivas para todo el S No cumple
proyecto.
= : 2 - 1.4 Practicas y
4.4. Procedimientos de trabajo para las actividades de alto riesgo i ¢
8 e g : procedimientos de un | Sicumple
(identificados en el anélisis de riesgo). irabiajo seouro
4.5, Capacitacion y sensibilizacion del personal de obra - Programa o ; :
9 de capacitacidn, 8, Capacitacion y educacion | Sicumple
10 48, a?;;iltg?inasde no conformidades - Programa de inspecciones y No cumple
11 |4.7. Objetivos y metas de mejora en Seguridad y Salud Ocupacional. - No cumple
; 12. Servicios médicos y de | .
12 |4.8. Plan de respuesta ante emergencias. primeros awdlios Si cumple
13 |5. Mecanismos de supervision y control. No cumple

Fuente: Plan de salud y seguridad en el trabajo (Apéndice n.° 75) presentado en la oferta de consorcio BISHONTE
Elaborado por: Comisién Auditora.

Del comparativo realizado en el cuadro n.* 59, respecto del Plan de Salud y
Seguridad en el Trabajo (Apéndice n.° 75) presentado por Consorcio BISHONTE,
este no reline los requisitos minimos establecidos en la referida norma, por lo que
dicha oferta no debi6 ser admitida por el comité de seleccion, ademas que dicho
requisito fue solicitado expresamente en el literal k) de los términos de referencia
del capitulo Il de la Seccion especifica de las Bases Integradas (Apéndice n.° 71),
estableciendo que:

“k) El contratista suministrara toda la mano de obra, direccion, materiales, alumbrado,
combustible, agua, herramientas, instrumentos, equipos, abastecimiento y ofros
medios de construccién necesaria o adecuada para la ejecucion y terminacion de la
Obra. Protegera las obras durante su ejecucion, realizandolas de manera compatible
con la seguridad de la vida, la propiedad y la salud a satisfaccion de la Supervision y

2 Consorcio integrado por: Comercializadora & Constructora Acero SAC, Grupo J&M Ejecutores y Consultores SAC y Constructora
Bishonte EIRL.
% Aprobada con Resolucion Ministerial n.® 290-2005-VIVIENDA y modificado por Decreto Supremo n. 010-2009-VIVIENDA.
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de acuerdo a los documentos del procedimiento; debiendo presentar de forma
obligatoria en su oferta el Plan de Salud y Sequridad en el trabajo. (El subrayado
y resaltado es agregado).

Por otro lado, respecto al rubro “Capacidad Técnica Profesional’, se advierte que el
comité de seleccion verifico documentacion que sustenta el cumplimiento de: i)
Equipamiento Estratégico, ii) Calificacion de plantel profesional Clave vy iii)
Experiencia del plantel profesional clave, criterios que forman parte de la etapa de
calificacion, tal como lo sefiala el 3.2 Requisitos de Calificacion del capitulo Il de la
seccion especifica de las Bases Integradas (Apéndice n.° 71), por lo tanto, el
“RESULTADO DE LA ADMISION" emitido por comité de seleccion se realizé con
criterios que no correspondia a esa etapa, confraviniendo el numeral 88.1 del
articulo 88° “Etapas” del Capitulo IV Adjudicacion Simplificada, el cual precisa que:

“88.1. La Adjudicacion Simplificada para contratar bienes, servicios, consulforia en
general, consultorias de obras y ejecucion de obras contempla las siguientes etapas:
a) Convocatoria.

b) Registro de participantes.

c) Formulacién de consultas y observaciones.

d) Absolucién de consultas, observaciones e integracion de bases.

e) Presentacion de ofertas.

f) Evaluacién y calificacion.
g) Otorgamiento de la buena pro.”

Cabe agregar que, en el numeral h) de la seccion C. RESPONSABILIDADES DEL
CONTRATISTA de los términos de referencia contempladas en las Bases
Integradas (Apéndice n.° 71), el area usuaria contemplé la presentacion del
siguiente documento:

“C. RESPONSABILIDADES DEL CONTRATISTA

Sin exclusion de las obligaciones que corresponden a El Contratista, conforme a los
dispositivos legales y reglamentarios vigentes, y que son inherentes a la ejecucion de
obra contratada, este se obliga y compromete a cumplir con lo siguiente:

()

h) Asi mismo ejecutara la obra en estricta armonia con el medio ambiente sin producir
ni generar medios que pudieran generar focos de contaminacion, alteracion y
degradacion de ecosistemas, la biodiversidad, los recursos naturales o el medio
ambiente; debiendo asumir dicha responsabilidad mediante declaracion jurada en
la que compromete a utilizar madera extraida bajo un plan de manejo forestal, la
misma que forma parte de la oferta del postor”. (El resaltado es agregado).

A pesar de dicha exigencia, el comité de seleccion no cauteld la presentacion de
dicha declaracion jurada, durante la etapa de presentacion de ofertas (ver cuadros
n.s 2 y 3), incumpliendo el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, el cual precisa que: (...)Para la admision de las
ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos
requeridos en los literales a), b), ¢), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas
responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de
las especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo
requerido, la oferta se considera no admitida (...) (El énfasis es nuestro)

En conclusion, el comité de seleccion integrado por Salomén Rolando Pacara Rivera,
Vitaliano Vargas Trujilo y Juan Carlos Inca Huacasi, presidente, primer y segundo
miembro, respectivamente, otorgo la buena pro a Consorcio Bishonte pese a que este
e el e e S et AR R
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presenté un Plan de Salud y Seguridad en el Trabajo (Apéndice n.® 75), requisito
solicitado por el area usuaria, que no cumplia con los requisitos minimos establecidos en
la Norma Técnica de Edificacion G.050 Seguridad durante la Construccion, asi como, en
la etapa de presentacion de ofertas ufilizaron criterios que correspondian a la etapa de
calificacion.

De igual manera sin que el postor cumpla con presentar una declaracion jurada en la que
expresen su compromiso a utilizar madera extraida bajo un plan de manejo forestal,
requisito contemplado por el area usuaria, lo que denota que los miembros del comité no
cumplieron con determinar si las ofertas presentadas por los postores reunian con la
totalidad de los requisitos, caracteristicas y condiciones establecidas en las bases.

-

Del procedimiento de seleccion para la supervision de la obra

Del analisis y evaluacion efectuada a los documentos de la Adjudicacion Simplificada
n.° 031-2019-MPCICS, Primera Convocatoria para la contratacion del servicio de
supervision de la ejecucion de Obra “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad
Vehicular y Peatonal de la Av. Carrion de la localidad de Sicuani, distrito de
Sicuani - Canchis - Cusco’, en adelante “Procedimiento de Seleccion de la supervision”;
se advierte que en los términos de referencia para la supervision de obra, se requirio que
el personal clave tenga una experiencia profesional menor a la establecida para el
residente de obra.

Por otro lado, respecto de la experiencia del postor en la especialidad como uno de los
factores para la etapa de evaluacion técnica, el postor, Jhon William Limachi Arela, a fin
de sustentar su experiencia como supervisor de obra, presentd entre otros un certificado
de trabajo emitido por la Municipalidad Distrital de Pichigua que carece de veracidad
conforme a lo informado por dicha entidad.

Sumado a ello, durante la misma etapa, para la evaluacion del Rubro 01: “Desarrollar el
cronograma de actividades de Supervision, mediante el diagrama de GANTT" de la
Metodologia Propuesta, cabe denotar que, pese a que los demas postores también
acreditaron la presentacion de dicho documento que sustenta la metodologia requerida,
el comité de seleccion otorgd 20 puntos (mayor puntaje) Gnicamente al postor Jhon
William Limachi Arela, a quien finalmente se le otorgd la Buena Pro.

Los hechos se detallan a continuacion:
a) De las actuaciones preparatorias:

- Area usuaria requirid los servicios de Supervisor de Obra con una
experiencia menor al del Residente de Obra

Mediante hoja de requerimiento servicios n.° 0006 de 6 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 76), la gerente de Infraestructura Urbana y Rural, Katherine Astrid
Llerena Torreblanca, requirio el servicio para la ejecucion de la Obra, adjuntando
para ello términos de referencia (Apéndice n.° 77) en cuyo literal b) “Del plantel
profesional” del numeral 10, establece para el Residente de Obra acreditar una
experiencia de cuatro (4) afios, conforme se detalla a continuacion:

“El contratista debera ofertar para la ejecucion de la obra como minimo la participacion
de los profesionales que a continuacion se indican
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CANT. | CARGO REQUISITOS
Ingeniero Civil y Arquitecto colegiado y habilitado para el
ejercicio profesional.
o1 | Resients | pebers acreditar Cuatro (4 afios de e ir de la

convo la incorporacién en el colegio profesional respectivo
como Residente de Obra, en la Ejecucion de Obras similares al
objeto de la convocatoria, (...).

() () [

Seguidamente,  mediante  Resolucion de  Gerencia  Municipal
n.® 0110-2019-GM-MPC de 31 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 65), la Entidad
designo a los miembros del comité de seleccion entre otros a Juan Carlos Inca
Huacasi, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras, quien, en mérito
a ello participé en la Adjudicacion Simplificada n.® 024-2019-MPC como segundo
miembro del citado comité de seleccion, elaborando las bases administrativas
(Apéndice n.° 69), asi como, absolvio las consultas y observaciones (Apéndice
n.° 70), integré las Bases (Apéndice n.° 71), admitié, evalud, calificé y otorgé la
Buena pro (Apéndice n.° 72) para la ejecucion de la Obra al Consorcio Bishonte.

Cabe precisar, que durante desarrollo de dichas etapas del referido procedimiento
de seleccion el mencionado funcionario, tuvo conocimiento sobre los requisitos
que debidé cumplir el Residente de Obra, entre ellos la acreditacion de una
experiencia profesional de 4 afios; experiencia que ademas fue sujeta de
observacion por parte de uno de los participantes del citado procedimiento de
seleccion?, el mismo que manifesté lo siguiente:

"INGENIERO RESIDENTE DE OBRA

Debera como minimo acreditar experiencia cuatro (4) afios efectivos acumulados
como Residente de Obra y/o Supervisor de Obra y/o Inspector de Obra, en obras
similares al objeto de la convocatoria.

Se seiiala que de acuerdo a la envergadura y duracion de la obra no es proporcional
la_experiencia_solicitada por lo que se solicita_al comité DI[SIMINUIR los afios
solicitados de experiencia a tres (3) afios. Cabe sefialar que muchos profesionales
con senda experiencia, asi como la requerida no se encuentran muy interesados en
participar en proyectos con un plazo de ejecucion corto, por otro lado, muchos
profesionales con experiencia menor a la solicitada cuentan con la capacidad
necesaria para poder desarrollar correctamente sus funciones (...)"

Del cual, Juan Carlos Inca Huacasi en su calidad de segundo miembro del comité,
mediante “Formato N° 09 Acta de absolucion de consultas y observaciones” de
18 de junio de 2019 (Apéndice n.° 70) después de un analisis respecto de la
mencionada observacion, conjuntamente con los demas miembros del comité
decidieron no acogerla, manifestando lo siguiente:

“Hecha la consulta al drea usuaria y teniendo respuesta negativa, mediante informe
n° 467-2019-MPC/SGIU-KALLT, el comité decide no acoger esta observacién,
teniendo la res la experiencia del residente de obra se mantiene, por ser
un _cargo de direccién técnica y administrativa, ademas deberd garantizar la

ejecucién de la obra de acuerdo al expediente técnico)

(El énfasis en nuestro).

»  Guerreiros Constructores EIRL.

e
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Por otra parte, Juan Carlos Inca Huacasi, como jefe de la Oficina de Supervision
y Liquidacion de Obras, en calidad de area usuaria, con Hoja de requerimiento

. servicios n.” 0046% de 22 de mayo de 2019 (Apéndice n.® 78) por S/ 105 114,28,
requirid los servicios del Supervisor para la misma Qbra, adjuntando los Términos
de Referencia (Apéndice n.° 79), en cuyo contenido se advierte que, para dicho
profesional solicité una experiencia de 36 meses (3 afios)*', quiere decir, una
experiencia menor a la del Residente de Qbra, pese a tener conocimiento que
para este ultimé en el procedimiento de seleccion para la contratacion de Ia
ejecucion de la Obra® se exigio 4 afios de experiencia.

Sumado a ello, el citado funcionario también participé como miembro del comité
de seleccion®, esta vez como presidente de la Adjudicacion Simplificada
n.° 031-2019-MPCICS, mediante el cual se convoco para la “Contratacion de
consultoria de obra para la Supervision de la Obra”, derivado del requerimiento de
la oficina a su cargo; en ese sentido, y sin observacion alguna, elabord las Bases
Administrativas* (Apéndice n.° 82) e Integradas (Apéndice n.® 83), asi como,
participé en la admision, evaluacion y calificacion®, y finalmente otorg6 la buena
pro al postor Jnhon William Limachi Arela por S/ 105 000,00, viabilizando la
contratacion de dicho profesional, para el cargo de Supervisor de la Obra, a pesar
que este tenia una experiencia inferior al del Residente de Obra.

Hecho que contraviene, el numeral 186.2 del articulo 186 “Inspector o Supervisor
de Obras” de Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual
expresamente indica que: “El perfi que se establezca para el inspector o
supervisor en la convocatoria del procedimiento, seqin corresponda, cumple al
menos con la experiencia y calificaciones profesionales establecidas para el
residente de obra (...)".

De manera que, Juan Carlos Inca Huacasi, jefe de la Oficina de Supervision y
Liquidacién de Obras, pese a tener conocimiento que el Residente de Obra:
“Mejoramiento del Servicio de la Transitabilidad Vehicular y Peatonal de la Av.
Carrion de la localidad de Sicuani, Canchis, Cusco’, contaba con 4 afios de
experiencia, permitid la contratacion de Jhon William Limachi Arela como
Supervisor de la citada obra, quien Gnicamente contaba con 36 meses (3 afios)
de experiencia.

% E| 4 de junio de 2019, el precitado requerimiento ingresd para su tramite a la subgerencia de Logistica y Servicios Generales

cotizaciones con el registro n.* 2020.
3 “d. Del Personal 32
Experiencia minima de Treinta y seis
y/o Derviso de Obra fe_de obra en Qoras,

Supervisor|  Arquitecto - Ingeniero Civil ‘
de Obra | (Profesional Titulado colegiado) 58 computa d Ia I Ty

2 Adjudicacion Simplificada n.® 31-2019-MPCICS para la contratacion de consultoria para la supervision de la Obra.

Segun Resolucion de Gerencia Municipal n.* 128-2019-GM-MPC de 28 de junio de 2019 (Apéndice n.” 80).

% Conforme se aprecia en el Formato N° 07 Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresion de Interés de 2 de julio de 2019
(Apéndice n.° 81); Bases Administrativas, las mismas que no fueron sujetas a consultas y observaciones, por cuanto, no se realizo
ninguna modificacion en su texto.

% Conforme consta en el acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion y buena pro Adjudicacion Simplificada
n.° 031-2019-MPC/CS Primera convocatoria de 18 de julio de 2019 (Apéndice n.° 84).

8
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b) De la fase de Seleccion

- Irregularmente, comité de seleccion otorgdé mayor puntaje a postor con lo que
gano la buena pro, lo que le conllevé a adjudicar una propuesta econémica
por encima de S/10 500,00, en relacion a la mejor propuesta econémica

Mediante el informe n.® 1132-2019-SGLSG/GAF-MPC de 26 de junio de 2019
(Apéndice n.° 85), José Mollo Jordan, subgerente de Logistica y Servicios
Generales, remitié la propuesta de designacién del comité de seleccion del
Procedimiento de Seleccion de la Supervision, en adelante el “Comité”; el cual fue
aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 128-2019-GM-MPC de 28 de
junio de 2019 (Apéndice n.° 80), conformado de la manera siguiente:

CUADRO N° 60
A4 TITULARES DEL COMITE DE SELECCION
N°_|Nombrey DNI Cargo Dependencia
Juan Carlos Inca ; Jefe de la Oficina de Supervision
. ! Huacasi 48136185 Frosidents y Liquidacién de obras
2 | Ivén Espirilla Chara | 41799832 Primer miembro Gerente de IVP
3 | José Mollo Jordén | 23806325 | SegundoMiembro | SUPgerente delLogetioay

Fuente: Resolucién de Gerencia Municipal n.* 128-2019-GM-MPC de 28 de junio de 2019 (Apéndice n.° 80).
Elaborado por: Comisién auditora

Seguidamente, el 18 de julio de 2019, el Comite mediante “Acta de apertura,
admision, evaluacion, calificacion y buena pro de la Adjudicacion Simplificada
n.° 031-2019-MPC/CS, Primera Convocatoria” (Apéndice n.° 84), admitié a cinco
(5) postores®, para la etapa de evaluacion técnica; ahora, seglin las Bases
Integradas® (Apéndice n.° 83) se considero entre otros factores de evaluacion lo
establecido en el literal B. Metodologia propuesta, conforme se muestra a
continuacion:

%.)

Factores de Evaluacion Metodologia para

() () ]
B. | Metodologia propuesta [20] puntos

Evaluacion;

Se evaluaré la metodologia propuesta por el postor para la ejecucion de la

consultoria de obra, cuyo contenido minimo es el siguiente: sustenta la oferta
e Rubro 01: Desarrollar el cronograma de actividades de
Supervisién, mediante el Diagrama de GANTT 20 puntos
Pauta:
Deberé tener en cuenta las actividades desde el inicio de obra, | No_desarrolla la
presentacion de Informe de compatibilidad; Control y supervision de | metodologia que
obra propiamente dicha; presentacién de informes mensuales de | Sustente la oferta |

En el apartado Resultado de calificacion del Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion y buena pro de la Adjudicacion
Simplificada n.® 031-2019-MPC/CS Primera Convocatoria de 18 de julio de 2019, se precisa lo siguiente:

“Resultado de admisién, por haber acreditado todos los documentos de admision obligatoria solicitados en las bases, se declara
ADMITIDO a los siguientes postores:

« Ingeservicios SAC

o Vladimir Elias Montoya Zamora

o Jhon William Limachi Arela

e Luis Castro Prieto Farfan

» Consorcio Supervisor (integrado por: Guillermo Abad Palomino Burgos, José Luis Mamani Quispe, Magma C&C EIRL)

7 Bases Integradas de la Adjudicacién Simplificada n.* 31-2019-MPC/CS-1C "Contratacion de Consultoria de Obra para la Supervision
de la Obra; “Mejoramiento del servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal de la Av. Carrién de la localidad de Sicuani, distrito de
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supenvision, absolucion de consultas, control de calidad, Recepcion | 0 puntos
de Obra; y Revision de la Liquidacion de Contrato de Obra indicados
en los TdR.

© Rubro 02: Control y Gestion de Riesgos Durante la Ejecucion
de la Obra.

Identificar, Analizar, Planificar la respuesta y Asignar como minimo
dos (02) riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucion de la obra.

Acreditacion:
Se acreditara mediante la presentacion del documento que sustente
la metodologia propuesta.

Gy

Como se puede apreciar de los factores de evaluacion descritos precedentemente,
se debio otorgar 20 puntos a los postores que desarrollaban la metodologia
que sustenta la oferta de los dos (2) rubros propuestos, de ello se desprende
que para el Rubro 01: Desarrollar el cronograma de actividades de
Supervision, mediante el Diagrama de GANTT, se indico lo siguiente:

“Debera tener en cuenta las actividades desde el inicio de obra, presentacion de
Informe de compatibilidad; Control y supervision de obra propiamente dicha;
presentacion de informes mensuales de supervision, absolucion de consultas, control
de calidad, Recepcion de Obra; y Revision de la Liquidacion de Contrato de Obra
indicados en los TdR.”

Ahora, de la revision al contenido del Acta de apertura, admision, evaluacion,
calificacion y buena pro de la Adjudicacion Simplificada n.® 031-2019-MPC/CS,
Primera Convocatoria” (Apéndice n.° 84), se advierte que, el Comité otorgd 20
puntos (mayor puntaje) al postor Jhon William Limachi Arela, indicando que: 4...)
desarrolla y guarda relacion con lo requerido (...)"; sin embargo, en contraste con el
documento a través del cual acredita el citado Rubro 01, se evidencia que éste no
guarda relacion con lo descrito, toda vez que, de las 19 actividades detalladas en
dicho cronograma, ninguna de ellas hace alusion o referencia a la actividad:
“Revision de la Liquidacion de Contrata de Obra" el mismo que fue contemplado
como una de las pautas del factor de evaluacion: “B. Metodologia Propuesta”,
pese a ello, el comité de seleccion otorgd 20 puntos a Jhon William Limachi Arela,
conforme se muestra a continuacién:

e
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
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et %’g;l..- i = = ;')i'l’
1 Ingeservicios | El diagrama GANTT describe cada actividad de Desarrolla 00 Puntos
SAC manera general y no en forma especifica | (Desarrolla minimo dos riesgos)
: V'“n‘mgsf“’ El diagrama GANTT describe cada actividad de Desarrolla Bl
FerRes manera general y no en forma especifica (Desarrolla minimo dos riesgos)
Desarrolla
3 ::: : c:f:::; et '::‘ml I")m" sl (Dmrr;ll; minimo dos 20 Puntos
gos)
El postor presenta el diagrama mas 15 dias
4 Luis Castro | adicionales de inicio de obra, lo cual superaria Desarrolla 00 Puntos
Prieto Farfan | los 120 dias para la ejecucion del servicio de | (Desarrolla minimo dos riesgos)
supenvision.
5 Consorcio | El diagrama GANTT describe cada actividad de Desarrolla 00 Puntos
Supervisor manera general y no en forma especifica (Desarrolla minimo dos riesgos)
Fuente: Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion y buena pro de la Adjudicacion Simplificada n.® 031-2019-MPC/CS Primera

Convocatoria de 18 de julio de 2019 (Apéndice n.° 84),
Elaborado por: Comision auditora.

En base a lo expuesto, el Comité no debié otorgar los 20 puntos a Jhon William
Limachi Arela; por cuanto no cumplia con la totalidad de las pautas de evaluacion
requeridas en las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 031-2019-MPC/CS, Primera Convocatoria, actuacion que vulnera lo establecido
en el numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento, dado que: “Los infegrantes
del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, (...)"

De lo dicho anteriormente, el Comité al otorgar al referido postor 20 puntos, originé
que este en la evaluacion técnica obtenga un total de 100 puntos, cuando en
realidad, todos los postores, incluido Jhon William Limachi Arela, debieron obtener
como puntaje méaximo 80 puntos, tal como se detalla a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
Periodo de 1 de abril de 2019 al 15 de marzo de 2020
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CUADRO N° 62
COMPARACION DE LA EVALUACION TECNICA REALIZADA POR EL COMITE DE SELECCION Y LA COMISION

__AUDITORA

SAC 60 puntos | Dﬂm | 20puntos |80 puntos | 60 puntos | 00 puntos | 20 puntos 80 puntos

Viadimir Elias et
2 Montoya 60 puntos | 00 puntos 20puntos | 80 puntos | 60 puntos | 00 puntos | 20 puntos 80 puntos

5 Sc:pervisorl SO0 | g0 puntos | OOpuntos | 20puntos |80 puntos | 60 puntos ﬂom 20 puntos 80 puntos
Fuente: Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion y buena pro de la Adjudicacion Simplificada n.® 031-2019-MPC/CS Primera Convocatoria de 18 de julio
de 2019 (Apéndice n.° 84).

s | LosCasto [0 QOpuntos | 20puntos |80 puntos | 60 puntos | 00 pu TR
Prieto Farfan pun : pu pu puntos puntos pun pu

Por ofra parte, para la etapa de la evaluacion econdmica Jhon William Limachi Arela
presentd su propuesta por S/ 105 000,00, frente a los deméas postores® cuyas
propuestas econémicas fueron de S/ 94 500,00 cada uno, conforme se muestra en
el cuadro siguiente:

A Lok _
e A =

1| Consorcio supervisor(...) 94, 500.00 01 100 puntos

2 | Ingeservicios SAC 94, 500.00 01 100 puntos

3 | Vladimir Elias Montoya Zamora 94, 500.00 01 100 puntos

4 | Luis Castro Prieto Farfén 94, 500.00 01 100 puntos

5 | Jhon William Limachi Arela 105, 000.00 02 90 puntos
("

Del cuadro precedente, se advierte que Jhon William Limachi Arela obtuvo un
puntaje de 90 puntos y los demas postores obtuvieron un puntaje de 100 puntos.

Es asi que, como resultado de la evaluacion técnica y evaluacion econdmica, el
Comité mediante “Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion y buena pro
de la Adjudicacion Simplificada n.® 031-2019-MPC/CS, Primera Convocatoria’,
(Apéndice n.° 84) determiné el siguiente resultado:

% Consorcio Supervisor, Ingeservicios SAC, Viadimir Elias Montoya Zamora y Luis Castro Prieto Farfan

e N e e
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
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1)
Determinacion de Total
Puntaje Puntaje Puntaj Orden de
N Razon Social Técnico Econdmico Final Prelacién
R %) | (20
1 :g::g Willar Limachi 80 puntos 18 puntos 98 puntos 1
2 | Consorcio Supervisor 64 puntos 20 puntos | 84 puntos 2
3 | Ingeservicios SAC 64 puntos 20 puntos | 84 puntos 2
4 \Z/mr Eliss Mortoye 64 puntos 20 puntos 84 puntos 2
5 | Luis Castro Prieto Farfén 64 puntos 20 puntos | 84 puntos 2

L

—_—
=

En contraste con el resultado otorgado en dicha acta (Apéndice n.® 84) y el cuadro
n.° 62 elaborado por la Comision Auditora, se advierte que Jhon William Limachi
Arela debi6 obtener inicamente 64 puntos, ello deduciendo los 20 puntos que no
correspondia asignarle, conforme a lo expuesto anteriormente, mas no los 80
puntos detallados en el cuadro precedente, comparativo que se muestra en el

cuadro siguiente:
) CUADRO N° 63
COMPARACION ENTRE EL PUNTAJE FINAL OTORGADO POR EL COMITE DE SELECCION Y LA COMISION
AUDITORA
el Comité de Seleccion Segun la Comisién Auditora
N°| Razon Social | Puntaje Puntaje Puntaje | Ordende | Puntaje Puntaje Puntaje | Orden de
e Técnico | Econémico | Final | prelacién | Técnico | Econdmico | Final | prelacién
1| Jon ¥'Wam | 80 puntos | 18 puntos |98 puntos | 1 | 64 puntos | 18 puntos | B2puntos | 2
C :
2 sf;:ﬂ:; 64 puntos | 20 punfos | 84 puntos 2 64 puntos | 20 puntos | 84 puntos 1
3 Ingegirélcms 64 puntos | 20 puntos | 84 puntos 2 64 puntos | 20 puntos | 84 puntos 1
Viadimir Elias
4 Montoya 64 puntos | 20 puntos | 84 puntos 2 64 puntos | 20 puntos | 84 puntos 1
Zamora
5 F!-:;TOCFE:;:n 64 puntos | 20 puntos | 84 puntos 2 64 puntos | 20 puntos | 84 puntos 1

” Fuente: Evaluacion economica del Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion y buena pro de la Adjudicacion Simplificada
Qawm : L n.* 031-2019-MPC/CS Primera Convocatoria de 18 de julio de 2019 (Apéndice n.° 84),
» s, ©\Elaborado por: Comision auditora

De lo observado en el cuadro precedente, se advierte que, de lo determinado por la
Comision Auditora, el sefior Jhon William Limachi Arela debio obtener un puntaje
final de 82 puntos, por consiguiente, se le debi6 asignar como el segundo (2°) en el
orden de prelacion final, frente a los demas postores.

Por lo expuesto se desprende que, el Comité no debié otorgar la buena pro a Jhon
William Limachi Arela, quien ofertd la suma de $/105 000,00 respecto a los demas
postores, quienes ofertaron la suma de S/94 500,00 cada uno, situacion que le
hubiese permitido a la Entidad obtener una mejor propuesta, toda vez que la
diferencia entre dichas propuestas es de S/10 500,00.

i o i £ o,
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
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c) De la suscripcion del contrato

- Postor adjudicado con la buena pro para acreditar su experiencia profesional
presento un certificado de trabajo carente de veracidad

El 1 de agosto de 2019, Jhon William Limachi Arela, mediante la carta
n.° 001-2019-SO-JWLA (Apéndice n.° 86) en cumplimiento del literal k) del numeral
2.5 Requisitos para el perfeccionamiento del contrato del Capitulo Il Del
Procedimiento de Seleccion de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del
procedimiento de seleccion de supervision remitio entre otros el anexo n.° 5 “Carta
de compromiso del personal clave” (Apéndice n.° 87) de la citada fecha declarando
que: 4...) La experiencia total acumulada es de: 03 afios, 02 meses y 02 dias
{.:)"

Asimismo, remiti6 un certificado de trabajo emitido por la Municipalidad Distrital de
Pichigua (Apéndice n.° 88) el mismo que fue considerado para el computo y

. acreditacion de su experiencia profesional, documento con el cual el mencionado
postor alcanzé a adjudicarse con el otorgamiento de la buena pro, en cuyo
contenido refiere lo siguiente:

(..)

1. “Mejoramiento de la prestacién del servicio educativo en la I.E.I. 705 del CC.PP.
de San Miguel Pichigua - Espinar - Cusco’, durante el periodo comprendido entre
15 de enero del 2014 al 15 de mayo del 2014 (120 dias calendario).

2. “Mejoramiento de la prestacion del servicio educativo en la |.E.I. 730358 Pichigua
- Espinar - Cusco”, durante el periodo comprendido entre 01 de julio del 2014 al
31 de octubre del 2014 (120 dias calendario).

(...)

(El resaltado es agregado).

Hay que mencionar, ademas que dicho certificado, también fue presentado por Jhon
William Limachi Arela, mediante carta n.° 001-2019-MPS-JWLA-CO de 15 de julio
de 2019, que contiene su propuesta técnica y econémica (Apéndice n.° 89), para
acreditar la experiencia profesional requerida en el procedimiento de seleccion, con
lo cual califico para la etapa de evaluacion, conforme a lo advertido en parrafos
anteriores.

Ahora bien, de la corroboracién realizada a dicho certificado, el Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Pichigua mediante oficio n.® 185-2020-MDP/A de 27 de
agosto de 2020, que contiene el informe n.® 0253-0.RR.HH-MDP-2020, emitido por
el jefe de la Oficna de Recursos Humanos y el informe
n.° 008-2020-JABE- AC/MDP-E (Apéndice n.° 90) emitido por el responsable de
archivo central, documentos del mismo dia del oficio presentado, informo lo
siguiente:

‘(.) el responsable del Archivo  Central mediante informe
n.° 088-2020-JABE-AC/MDP-E (Sic) de 27 de agosto de 2020, realizado la busqueda
de la documentacion refiere que no existe en el acervo documentario los documentos
como: planillas, boletas de pago, certificado de trabajo o documentacion similar en el
cual el Sr. Jhon William Limachi Arela habria desempefiado como residente de las
obras que se sefialan en el documento de referencia, segtn el informe n.° 056-2020
(...) el jefe de la Unidad Formuladora de proyectos, realizado la busqueda dentro de
la plataforma del banco de inversiones, como Operador del Sistema de la Unidad
Formuladora de Proyectos, de los proyectos solicitados informa que no hay ningun

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
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registro de las inversiones en las denominaciones mediante informe
n.° 0253-0.RR.HH-MDP-2020 (...) sefiala que no existe la documentacion solicitada
en el acervo documentario de la municipalidad (...)"

Sobre el particular se infiere que, Jhon William Limachi Arela, suscribié el contrato
n.® 030-2019-AS-MPC de 1 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 91), con la
presentacion de un certificado de trabajo carente de veracidad, el cual era uno de
los requisitos de presentacion obligatoria para dicha suscripcion.

Cabe precisar que, dicha situacion no fue advertida por el érgano encargado de las
contrataciones a cargo de José Mollo Jordan, quien en su calidad de subgerente de
Logistica y Servicios Generales, tenia la obligacion de verificar la citada
numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, que

documentacion una vez consentida la buena pro, conforme a lo establecido en el
indica: “64.6 Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano
encargado de las contrataciones o al 6rgano de la Entidad al que se le haya
asignado fal funcién realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor
ganador de la buena pro”, concordante con el numeral 5 del Manual de
Organizacion y Funciones - MOF de la Entidad®.

Los hechos descritos, contravienen la normativa siguiente:

> Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir de
30 de enero de 2019

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes

principios, sin perjuicio de la aplicacién de otros principios generales del derecho publico

que resulten aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma

y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la

actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

(--)

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier efapa del proceso de
contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica
indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las
autoridades competentes de manera directa y oportuna.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y oOrganos encargados de las
contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:
a) El Titular de la Entidad, que es la més alta autoridad ejecutiva, de conformidad
con sus normas de organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y

®»  Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 217-A-MPC-2007 de 18 de setiembre de 2007
(Apéndice n.° 220).
“Oficina de Logistica y Servicios Generales
Especialista Administrativo lll
Funciones Especificas

()

5. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales vigentes que norman el sistema de abastecimiento y patrimonio para el sector
publico”.

s e K
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su reglamento para la aprobacion, autorizacion y supervision de los procesos de
contratacién de bienes, servicios y obras.

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser
atendidas con determinada contratacion o, que, dada su especialidad y
funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, que
colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la
verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para
su conformidad.

¢) ElOrgano Encargado de las Contrataciones, que es el rgano o unidad organica
que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la
Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos.

La Entidad puede conformar comités de seleccién, que son 6rganos colegiados
encargados de seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras
requeridos por el area usuaria a través de determinada contratacion. El reglamento
establece su composicion, funciones, responsabilidades, entre otros.

Articulo 16°.- Requerimiento

“16.1 El &rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion;
ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u
obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones
de la Entidad",

» Decreto Supremo n. 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir
de 30 de enero de 2019

Articulo 44°.- Designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del

comité de seleccion

“44.1. El comité de seleccion esta integrado por tres (3) miembros, de los cuales uno (1)
pertenece al 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad y por lo menos
uno (1) tiene conocimiento técnico en el objeto de la contratacion”.

()

44.4. Cuando la Entidad no cuente con especialistas con conocimiento técnico en el
objeto de la contratacion, puede contratar expertos independientes o gestionar el
apoyo de expertos de ofras Entidades a fin de que integren el comité de
seleccion”.

Articulo 46°.- Quérum, acuerdo y responsabilidad

..

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier
confiicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier
acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el
desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”.
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Articulo 49. Requisitos de calificacion

“49.1. La Entidad verifica la calificacién de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar
que estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para
ello, en los documentos del procedimiento de seleccién se establecen de manera
clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su
calificacion”.

49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

a) Capacidad legal: habilitacion para llevar a cabo la actividad economica matefia
de contratacion,

b) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento
estratégico, infraestructura estratégica, asi como la experiencia del personal
clave requerido. Las calificaciones del personal pueden ser requeridas para
servicios en general, obras, consulforia en general y consultoria de obras.

c) Experiencia del postor en la especialidad.

. d) Solvencia econémica: aplicable para licitaciones publicas convocadas para
contratar la ejecucion de obras.

49.3. Traténdose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es
verificada por el érgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del
contrato. La Entidad no puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el
presente articulo”.

Articulo 64°.- Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el drgano encargado de
las contrataciones o al 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion
realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena
pro. En caso de comprobar inexactifud o falsedad en las declaraciones,
informacion o documentacién presentada, la Entidad declara la nulidad del
oforgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en
que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el
Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el
procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que
interponga la accion penal correspondiente.

Articulo 73. Presentacion de ofertas

i)

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de
los documentos requeridos en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y
determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales
y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no
cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida (...)".

Articulo 84° Otorgamiento de la buena pro

1)

84.2. Enel supuesto de que dos (2) o més ofertas empaten, el otorgamiento de la buena
pro se efectua siguiendo estrictamente el siguiente orden:
a) Al postor que haya obtenido el mejor puntaje técnico; o
b) A través de sorteo”.
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Articulo 88. Etapas
88.1. La Adjudicacion Simplificada para contratar bienes, servicios, consulforia en
general, consultorias de obras y ejecucion de obras contempla las siguientes
efapas:
a) Convocatoria.
b) Registro de participantes.
¢) Formulacion de consultas y observaciones.
d) Absolucion de consultas, observaciones e integracion de bases.
e) Presentacion de ofertas.
f) Evaluacion y calificacion.
g) Otorgamiento de la buena pro.

()
Articulo 186. Inspector o Supervisor de Obras

186.2. El perfil que se establezca para el inspector o supervisor en la convocatoria del
procedimiento, segun corresponda, cumple al menos con la experiencia y
calificaciones profesionales establecidas para el residente de obra (...)".

» Norma Técnica de Edificacion G.050 Seguridad durante la construccion, aprobada
con Resolucion Ministerial n.° 290-2005-VIVIENDA y modificada por Decreto
Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA.

“9. PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
(...)
El PSST deberéa contener como minimo los siguientes puntes:
1. Objetivo del Plan.
2. Descripcion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud Ocupacional de la
empresa.
Responsabilidades en la implementacion y ejecucion del Plan.
Elementos del Plan:
4.1. Identificacion de requisitos legales y contractuales relacionados con la
seguridad y salud en el trabajo.
4.2. Anélisis de riesgos: Identificacion de peligros, evaluacion de riesgos y
acciones preventivas.
4.3. Planos para la instalacion de protecciones colectivas para todo el proyecto.
4.4. Procedimientos de trabajo para las actividades de alfo riesgo (identificados
en el anélisis de riesgo).
4.5. Capacitacion y sensibilizacion del personal de obra - Programa de
capacitacion. 4.6. Gestion de no conformidades - Programa de inspecciones
y auditorias.
4.7. Objetivos y metas de mejora en Seguridad y Salud Ocupacional.
4.8. Plan de respuesta ante emergencias.

Ao

5. Mecanismos de supervision y control.

La responsabilidad de supervisar el cumplimiento de estéandares de seguridad y salud
y procedimientos de trabajo, quedard delegada en el jefe inmediato de cada
trabajador.

El responsable de la obra debe colocar en lugar visible el Plan de Seguridad y Salud
en el Trabajo para ser presentado a los Inspectores de Seguridad del Ministerio de
Trabajo. Ademés, entregara una copia del Plan de SST a los representantes de los
trabajadores’.
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> Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 24-2019-MPC/CS para la
contratacion de ejecucion de obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad
vehicular y peatonal de la Av. Carrion de la localidad de Sicuani-Canchis-Cusco”

(..)
SECCION ESPECIFICA

{is}

CAPITULO Ill

REQUERIMIENTO

3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL

EXPEDIENTE TECNICO
TERMINOS DE REFERENCIA
()
C. RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA
Sin exclusion de las obligaciones que le corresponden al contratista, conforme
a los dispositivos legales y reglamentos vigentes, y que son inherentes a la

. Ejecucion de Obra contratada, éste se obliga y compromete a cumplir con lo

siguiente:

(--)

h) Asi mismo ejecutara la obra en estricta armonia con el medio ambiente sin
producir ni generar medios que pudieran generar focos de contaminacion,
alteracion y degradacion de ecosistemas, la biodiversidad, los recursos
naturales o el medio ambiente; debiendo asumir dicha responsabilidad
mediante declaracion jurada en la que compromete a utilizar madera
extraida bajo un plan de manejo forestal, la misma que forma parte de la
oferta del postor”.

(:)

‘k) El contratista suministraré toda la mano de obra, direccion, materiales,
alumbrado, combustible, agua, herramientas, instrumentos, equipos,
abastecimiento y otros medios de construccion necesaria o adecuada para

la ejecucion y terminacion de la Obra. Protegera las obras durante su
gjecucion, realizandolas de manera compatible con la seguridad de la vida,
la propiedad y la salud a satisfaccion de la Supervision y de acuerdo a los
documentos del procedimiento; debiendo presentar de forma obligatoria
en su oferta el Plan de Salud y Seguridad en el trabajo.

> Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 31-2019-MPCI/CS(1C)
contratacion de servicio de consultoria de Obra: “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular y peatonal de la Av. Carrion de la localidad de Sicuani-
Canchis-Cusco”

“Capitulo lll
Requerimiento
13. Consideraciones Especificas
a. De la especialidad y categoria del consultor de (Sic)

El consultor sera una Persona Natural o Juridica, inscrito como consulforia en
obras urbanas edificaciones y afines (CATEGORIA B o superior) en el Registro
Nacional de Proveedores que contara con un Equipo Técnico responsable de la
calidad del servicio que presta.

()

d. Del Personal
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Personal Clave

Cargo | Profesion

Experiencia
Supervisor | Arquitecto - Ingeniero | Experiencia minima de Treinta y seis (36) meses de

de Obra | Civil (Profesional Titulado | experiencia como Jefe de Supervision de Obra y/o
colegiado) Supervisor de Obra y/o Residente de obra en Obras,
Similares, que se computa desde la colegiatura.

3.1 REQUISITOS DE CALIFICACION

CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

B.T

CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE

FORMACION ACADEMICA

Requisitos:
SUPERVISOR DE OBRA
Requisitos: Ingeniero Civil o Arquitecto (Profesional Titulado, colegiado)

Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal &) del articulo 139° del Reglamento
este requisito de calificacion se acredita para la suscricion del contrafo.

B.2

EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Requisitos:

SUPERVISOR DE OBRA

Experiencia minima de Treinta y seis (36) meses de experiencia como Jefe de Supervision de
Obra y/o Supervisor de Obra y/o Inspector y/o Residente de obra en Obras Similares, que se
computa desde la colegiatura.

Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal 139 del Reglamento este requisito
de calificacion se acredita para la suscricion del contrato.

()
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:
El postor debe acreditar un monfo facturado acumulado equivalente a UNA (01) VEZ el Valor

Referencial, por la contratacion de servicios de consulforia iguales o similares al objefo de la
convocatoria, durante los diez (10) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que
se computaran desde la fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segun
corresponde.

Se consideran servicios de consultaria similares a los siguientes: Mejoramiento y/o Construccion
y/o Remodelacion y/o Rehabilitacion de obras Urbanas (Edificios de Educacion y/o Salud y/o
Terminales y Pavimentacion de Calles).

Acreditacion:

La experiencia del postro es la especialidad se acreditaré con copia simple de (i) contratos u
érdenes de servicios, y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (i) comprobantes
de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con voucher de depbsite,
nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro monto emitido por Entidad del sistema
financiero que acredite el abono o mediante la cancelacion en el mismo comprobante de pago.
(..) ;
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CAPITULO IV o
FACTORES DE EVALUACION
EVALUACION TECNICA (Puntaje: 100 Puntos)
A._| EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD [60] puntos
Evaluacion: M= Monto facturado acumulado
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado | por el postor por la prestacion de
equivalente a Uno punto cinco (1.5) veces el Valor de la servicios de consulforia en la

contratacion de servicios de consulforia iguales o similares al especialidad.

objeto de la convocatoria, durante los diez (10) afios anteriores a | M>=1.5 veces el valor referencial
la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la [60] puntos
facha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segin | (...)

corresponda.

Acreditacion:

La experiencia del postro es la especialidad se acreditara con copia
simple de (i) contratos u o6rdenes de servicios, y su respectiva
conformidad o constancia de prestacion; o (i) comprobantes de
pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente,
con voucher de depésito, nota de abono, reporte de estado de
cuenta, cualquier ofro monto emitido por Entidad del sistema
financiero que acredite el abono o mediante la cancelacion en el
mismo comprobante de pago.

Las disposiciones sobre el requisito de calificacion “Experiencia

del postor en la especialidad, previstas en el literal C del numeral

3.2 del Capitulo Ill de la presente seccion de las bases resultan

aplicables para el presente factor.

B. | METODOLOGIA PROPUESTA [20] puntos
Evaluacion: Desarrolla la metodologia que

Se evaluard la metodologia propuesta por el postor para la | sustenta la oferta en 02 rubros

ejecucion de la consulforia de obra, cuyo contenido minimo es el | 20 puntos

siguiente:

No desarrolla la metodologia que
© Rubro 01: Desarrollar el cronograma de actividades de | sustente la oferta

Supervision, mediante el Diagrama de GANTT 0 puntos

Pauta:

Deberéa tener en cuenta las actividades desde el inicio de
obra, presentacion de Informe de compatibilidad; Control y
supervision de obra propiamente dicha; presentacion de
informes mensuales de supervision, absolucion de consultas,
control de calidad, Recepcién de Obra; y Revision de la
Liquidacion de Contrato de Obra indicados en los TdR.

© Rubro 02: Control y Gestién de Riesgos Durante la
Ejecucion de la Obra.
Pauta:
Identificar, Analizar, Planificar la respuesta y Asignar como
minimo dos (02) riesgos previsibles de ocurrir durante la
gjecucion de la obra.
Acreditacion:
Se acreditard mediante la presentacion del documento que
sustente la metodologia propuesta.
CONOCIMIENTO DEL PROYECTO E IDENTIFICACION DE
C. | FACILIDADES, DIFICULTADES Y PROPUESTAS DE [20] puntos
SOLUCION

; Desarrolla ayuda memoria que
Se avaluard el conocimiento del proyecto e identificacion de | evidencia el conocimiento del
facilidades, dificultades y propuestas de solucion formuladas por el | proyecto e identificacion de
postor para la ejecucion de la consultoria de obra, cuyo confenido | facilidades, dificultades  y
minimo es el siguiente: propuestas de solucion.
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: Puntajel Wetodologia para su
. -
- Conocimiento de proyecto [20] puntos
- Identificacion de facilidades y dificultades
- Propuesta de Solucion No desarrolla ayuda memoria que
evidencia el conocimiento del
Acreditacion proyecto e identificacion de
Se acreditara mediante la presentacion de una ayuda memoria. facilidades,  dificultades  y
propuestas de solucion.
PUNTAJE TOTAL 100 puntos

Para acceder a la etapa de evaluacion econémica, el postor debe obtener un puntaje
técnico minimo de ochenta (80) puntos

EVALUACION ECONOMICA
PUNTAJE / METODOLOGIA PARA SU
FACTOR DE EVALUACION ASIGNACION
. A. PRECIO
Evaluacion: La evaluacion consistiré en asignar un puntaje de
Se evaluara considerando la oferta econémica por | cien (100) puntos a la oferta de precio mas bajo y
el postor. oforga a las demés ofertas puntajes inversamente
proporcionales a sus respectivos precios, segtn la
Acreditacién; siguiente formula:
Se acreditara mediante el registro del monto de la Pi=0m x PMP
ofertas en el SEACE o documento que contiene el Donde:
precio de la oferta (Anexo N° 6), segun | = Oferta
corresponda. P = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi = Precio i.
Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje maximo de! precio
PUNTAJE TOTAL 100 puntos
La situacion expuesta ocasiond que se afecte la integridad, legalidad y el correcto desarrollo
de los procedimientos de seleccion.

Los hechos expuestos se originaron por la actuacion de los funcionarios al solicitar, proponer
y designar a Salomén Rolando Pacara Rivera, como presidente titular del comite de
seleccion para la ejecucion de obra sin que esté dltimo tenga vinculo laboral o contractual
con la Entidad, dicho comité fue integrado también por Vitaliano Vargas Trujillo y por Juan
Carlos Inca Huacasi, quienes establecieron el resultado de la admision utilizando criterios
que corresponden a la etapa de calificacion, otorgaron la buena pro a Consorcio Bishonte,
postor que presentd un Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo, que no cumple con los
requisitos minimos establecidos en la normativa aplicable, asi también, no present6 la
declaracion jurada por la que cada postor se comprometia a utilizar madera extraida bajo un
plan de manejo forestal.

Asimismo, por la actuacion de Juan Carlos Inca Huacasi en su calidad de érea usuaria, quien
solicito la contratacion del supervisor de la Obra con una experiencia menor a la del residente
de obra, aunado a ello el comité de seleccion para la supervision de obra otorgo la buena
pro a Jhon William Limachi Arela, pese a que este postor presentd el desarrollo del
cronograma de actividades de Supervision, mediante el Diagrama de GANTT, sin desarrollar
una de las actividades del factor de evaluacion establecidas en las bases integradas;
habiendo el comité de seleccion otorgado un mayor puntaje y otorgé la buena pro a una
propuesta econémica mayor en S/ 10 500,00 en relacion a la mejor propuesta econémica,
ademas de no haber advertido el 4rea de contrataciones de la Entidad de la presentacion
por parte del postor para la suscripcion del contrato de un certificado de trabajo carente de
veracidad.

e
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3.3. PARA LA EJECUCION Y SUPERVISION DE LA OBRA MEJORAMIENTO DE LA
TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DE LA AVENIDA CARRION DE LA
LOCALIDAD DE SICUANI, CANCHIS, CUSCO, ENTIDAD APROBO DOS
AMPLIACIONES DE PLAZO SIN EL SUSTENTO TECNICO NI LEGAL; PERMITIENDO LA
EJECUCION DE PARTIDAS HASTA POR 61 DIAS CALENDARIO DESPUES DE
VENCIDO EL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA; OCASIONANDO UN PERJUICIO
ECONOMICO POTENCIAL DE S/ 333 431,72 POR INAPLICACION DE PENALIDAD POR
MORA Y OTRAS PENALIDADES

De la revision a la documentacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Servicio de
Transitabilidad Vehicular y Peatonal de la Av. Carrién de la localidad de Sicuani”, en adelante
la “Obra’, se identifico que, el Consorcio Bishonte#? para ejecutar todas las partidas de la
Obra tenia un plazo de ciento veinte (120) dias calendario, cuyo plazo de inicio de ejecucion
contractual fue el 7 de agosto de 2019*; por lo que, la fecha de culminacion de la ejecucion
se proyecto hasta el 4 de diciembre de 2019%; y la Municipalidad Provincial de Canchis, en
adelante la “Entidad”, se obligd a pagar las contraprestaciones en pagos mensuales de
. valorizaciones de obra.

Al respecto, se ha identificado que funcionarios otorgaron conformidad de la ejecucion de
obra al 100% a pesar de que, el Contratista continué ejecutando partidas del Expediente
Técnico hasta el 3 de febrero de 2020, pese a que el plazo final de ejecucion de obra vencio
el 4 de diciembre de 2019, dejando de aplicar al Consorcio las penalidades por mora por el
importe méaximo aplicable que equivale al 10% del monto contratado
(S/ 1 614 658,68), ocasionando un perjuicic econdmico potencial de S/ 161 465,86; ello
aprobando dos (2) ampliaciones de plazo; la primera fue otorgada por diez (10) dias
calendario, pese a que no se justifico técnicamente la afectacion de la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente; y la segunda fue otorgada por quince (15) dias
calendario, por la causal de ejecucion de un adicional de obra, ampliacion de plazo que el
Contratista no solicitd, contraviniendo el procedimiento establecido en la normativa de
contrataciones del estado. Sumado a ello, también se advirtio que los funcionarios no
aplicaron ofras penalidades al Consorcio Bishonte, a pesar de que tres (3) profesionales
clave no participaron en la ejecucion de la obra, lo que generd un perjuicio econémico
potencial por el monto de S/ 161 465,86 equivalente al 10% de la penalidad méxima
aplicable.

Por otro lado, la Entidad omiti6 aplicar otras penalidades al supervisor, por incumplir en la
verificacion de los materiales y equipos conforme a las especificaciones técnicas del
expediente técnico de obra, situacién que no fue advertida por los funcionarios; quienes
otorgaron la conformidad a las cinco (5) valorizaciones presentadas por la supervision de
obra de los meses de agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2019, lo que
generd un perjuicio econémico potencial de S/ 10 500,00, por la inaplicacién y cobro de otras
penalidades, las situaciones expuestas respecto del ejecutor y supervisor se detallan en los
cuadros siguientes:

“  Consorcio Bishonte, integrado por Comercializadora & Constructora Aceros SAC (RUC n.® 20448437047), Grupo J&M Ejecutores y
Consultores SAC (RUC n.® 20542685647) y Constructora Bishonte EIRL (RUC n.” 20603983719).

4 Acta de Inicio de Obra (Apéndice n.® 93).

4 Anotacion en el Asiento n.® 2 del cuademo de Obra (Apéndice n.” 94)
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CUADRO N° 64
RESUMEN DE PENALIDADES INAPLICADAS AL CONSORCIO BISHONTE v
. ; Monto de la
item ~ Obsenvacitn  Calculo de a penalidad, segin comisién auditora | Per2lidad no
Penalidad por mora no aplicadas al ejecutor de la Obra
Funcionarios no aplicaron penalidades por mora por
retraso injustificado en la ejecucion de obra por 61 dias
calendario; pese a que el plazo de ejecucion de obra
culminé el 4 de diciembre de 2019, toda vez que:
: 0.10 1 7
La Ampliacién de plazo n.” 1, fue otorgada por diez Penalidad diaria = i i
A | (10) dias, pese a que no se justifico técnicamente la = 0.15 x (120) 547 189,89
afectacion de la ruta critica del programa de ejecucion =5/8970,326
G srm vigenms; ©  §/8970,326 x 61 dias = §/ 322 931,74
La ampliacién de plazo n.° 2, otorgada por quince (15)
dias, sin previa solicitud del Contratista e inobservando
procedimientos para su procedencia.
Total de penalidades por mora | 547 189,91
. Monto méaximo de penalidad a aplicar por mora (X) 161 465,86
(El valor maximo del 10% del monto contractual S/ 1 614 658.68) :
Otras p no aplicadas al ejecutor de laObra___ : T e
1. S/126 000,00 de penalidad por ausencia del personal clave
especialista ambiental y de recursos naturales, calculada de
la manera siguiente: S/ 126 000,00
Funcionarios otorgaron conformidad para el pago de las Penalidad = 0,5 x 4 200 x 60 = S/ 126 000,00
valorizaciones de la ejecucion de obra dejando de | 2. S/126 000,00 de penalidad por ausencia del personal clave
aplicar y cobrar otras penalidades, por ausencia de fres especialista en seguridad de obra, calculada de la manera
B | profesionales clave durante la ejecucion de la Obra. siguiente. S/126 000,00
Especialista Ambiental y de Recursos Naturales
Especialista en Pavimento y Equipo Mobiliario Penalidad = 0,5 x 4 200 x 60 = S/ 126 000,00
Especialista en Seguridad de Obra 3. S/50 400,00 de penalidad por ausencia del personal clave
especialista en Pavimento y Equipo Mobiliario, calculada de
la manera siguiente: S/50 400,00
Q?\OW
@gomﬁ pa N Penalidad = 0,5 x 4 200 x 24 = S/ 50 400,00
§§ oy 2, Total de otras penalidades no aplicadas ni cobradas (D) | 302 400,00
TQ ; sp Monto maximo por otras penalidades no aplicadas (Y) | 161 465,86
53 g Suma total de penalidades no aplicadas al ejecutor de la Obra (X+Y) | 322 931,72
%% oA rado por: Comision Auditora.
SIcua
CUADRO N° 65
RESUMEN DE PENALIDADES INAPLICADAS A JHON WILLIAM LIMACHI ARELA SUPERVISOR DE OBRA

| muhmmmm " noaplicada

Funcionarios no aplicaron otras penalidades al supervisar.
¢ quien incumplio con verificar que los materiales y equipos| = Penalidad por no verificar materiales en obra
cumplan con las especificaciones técnicas del expediente: =0.5x5/4200 x 5= /10 500.00
técnico de obra®,

10 500,00

Total de otras penalidades 10 500,00

Suma total penalidades no aplicadas al supervisor de Obral 10 500,00

Elaborado por: Comision Auditora.

Los hechos antes expuestos inobservaron los articulos 2°, 8°, 32°, 34° y 40°, del Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir de 30 de enero
de 20189, referidos a los principios que rigen las contrataciones, funcionarios, dependencias
y 6rganos encargados de las contrataciones, el contrato, modificaciones al contrato y

4 E| valor maximo del 10% por concepto de Otras Penalidades del monto contractual celebrado por S/ 105 000,00 equivalente a
$/10 500,00.

T T ————
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responsabilidad del contratista; asi como, los articulos 161°, 162°, 163°, 168°, 186°, 187°,
190°, 193°,197°, 198° y 205° Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado; publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a
partir de 30 de enero de 2019, referido a las penalidades, penalidades por mora en la
ejecucion de la prestacion, otras penalidades, recepcién y conformidad, inspector o
supervisor de obra, funciones de inspector o supervisor, obligaciones del contratista de
ejecutar el contrato con el personal ofertado, consultas sobre ocurrencias en la obra,
causales de ampliacién de plazo, procedimiento de ampliacion de plazo y prestaciones
adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%).

Asi también, los articulos 25° y 38° de la Norma G.030 de Derechos y responsabilidades
aprobado por D.S N°011-2006-Vivienda de 5 de mayo de 2006 y publicado en el diario El
Peruano el 8 de junio de 2006 referido a los derechos y responsabilidades del constructor y
del supervisor de obra; asi como, el numeral 3.5 de la Norma CE.010 de Pavimentos Urbanos
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 001-2010-VIVIENDA de 13 de enero de 2010 y
publicado el 14 de enero de 2010 respecto al control y tolerancias.

Por otro lado, también se inobservé el capitulo Ill de la seccion especifica de las Bases
Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 24-2019-MPC/CS para la contratacion de
ejecucion de obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de la
Av, Carrién de la localidad de Sicuani-Canchis-Cusco”, respecto al requerimiento; asi como,
la clausula quinta y duodécima del Contrato n.” 025-2019-AS-MPC de 15 de julio de 2019
relacionado al plazo de vigencia del contrato y las penalidades; de igual manera, el capitulo
Il de la seccion especifica de las Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.® 31-2019-MPC/CS 1C contratacion de servicio de consultoria de Obra: “Mejoramiento del
servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de la Av. Carrion de la localidad de
Sicuani-Canchis-Cusco’, respecto al requerimiento; asi como, la clausula duodécima del
Contrato n.® 030-2019-AS-MPC de 1 de agosto de 2019 relacionado a las penalidades.

Lo expuesto anteriormente, ocasioné a la Entidad un perjuicio econémico potencial por un
monto total de S/ 333 431,72; de los cuales, S/ 322 931,72 corresponde a las penalidades
no aplicadas al Consorcio Bishonte, y S/ 10 500,00 a penalidades no aplicadas a Jhon
William Limachi Arela, supervisor de la Obra, importes que no fueron cobrados por la Entidad,
toda vez que, las dos (2) ampliaciones de plazo sefialadas previamente, fueron aprobadas
iregularmente por veinticinco (25) dias a ello se adiciona los trabajos que el Consorcio
continu6 ejecutando por hasta 61 dias calendario después del vencimiento del plazo de
ejecucion es decir hasta el 3 de febrero de 2020.

Los hechos narrados se originaron debido a que el supervisor de obra, servidores y
funcionarios de la Entidad otorgaron conformidad a la valorizacion n.° 5 del mes de diciembre
de 2019, con la que se habria culminado la ejecucion de la totalidad de las partidas de obra;
sin embargo, el Consorcio Bishonte continué ejecutando partidas correspondientes a dicha
valorizacion hasta el 3 de febrero de 2020; pese a que el plazo de ejecucion establecié como
fecha de término de obra el 4 de diciembre de 2019.

Asi también, se tramito, otorgd conformidad y aprobo la ampliacion de plazo n.® 1 solicitada
por el Consorcio Bishonte a pesar de que no afect6 a la ruta critica del programa de ejecucion
de obra; ademas de que contenia partidas que ya se ejecutaron; por otra parte, también se
origind por la conformidad y aprobacion del expediente técnico prestacion adicional n.® 01,
que durante su evaluacion incorporé de mutuo propio y sin previa solicitud la ampliacion de
plazo n.° 2; ademas de que, dicho expediente contenia partidas que ya fueron ejecutadas.
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Por otro lado, el perjuicio potencial también se generé por la decision expresa y documentada
del supervisor, funcionarios y servidores de la Entidad, quienes dieron conformidades a los
pagos de las valorizaciones a favor del Consorcio Bishonte, sin observar la falta de aplicacion
de la penalidad correspondiente por la ausencia de profesionales clave propuestos por el
Consorcio durante la ejecucion de la Obra; aunado a ello por valorizaciones carentes de
sustento indicando que se estaban cumpliendo con las especificaciones técnicas, sin
presentar el sustento de estas; siendo esto requisito para que se diesen por cumplidas sus
funciones.

Asi también, se generaron por las conformidades otorgadas a favor de Jhon William Limachi
Arela, supervisor, por las valorizaciones mensuales n.>s 01, 02, 04 y 05 correspondientes a
los meses de agosto y setiembre, noviembre y diciembre de 2019; quienes sefialaron que
corroboraron, verificaron y encontraron conformes los informes mensuales del Supervisor,
pese a las faltas descritas.

Las situaciones descritas se desarrollan a continuacion:

A. Funcionarios permitieron la ejecucion de partidas hasta 61 dias calendario
después de vencido el plazo de ejecucion de obra, toda vez que, la Ampliacién de
plazo n.° 1, fue otorgada por diez (10) dias, pese a que no se justifico técnicamente
la afectacion de la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente; y la
ampliacion de plazo n.° 2, otorgada por quince (15) dias, sin previa solicitud del
Contratista e inobservando procedimientos para su procedencia

Con la suscripcion del contrato n.® 025-2019-AS-MPC de 15 de julio de 2019 (Apéndice
n.° 92) el Consorcio Bishonte* quedo obligo a ejecutar las prestaciones a su cargo en
un plazo de ciento veinte (120) dias calendario; asimismo, la Entidad, se obligé a pagar
la contraprestacion en pagos parciales conforme a las valorizaciones de obra; por lo que,
mediante acta de inicio de obra de 7 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 93) y con la anotacion en el asiento n.° 2 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 94), se
dio por iniciada la ejecucion de la Obra; es asi que, la fecha de culminacion se proyecté
hasta el 4 de diciembre de 2019.

Sin embargo, el Consorcio continué ejecutando partidas de la valorizacion mensual
n.° 05 correspondiente al mes de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 28) desde el 5 al 29
de diciembre de 2019 (fecha en el que se anoto la culminacion de la obra), mas aun, la
ejecucion se extendio hasta el 3 de febrero de 2020; ejecutando partidas de limpieza final
de obra, sello de juntas de contraccion y el tarrajeo de buzones acorde a especificaciones
técnicas del Expediente Técnico (Apéndice n.° 15); pese a lo cual, la valorizacion
mensual n.° 05 correspondiente al mes de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 28), que
declaré las partidas sefialadas como terminadas, tuvo la conformidad del Supervisor, jefe
de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras, subgerente de Infraestructura
Urbana y del gerente de Infraestructura Urbana y Rural, sin que se aplique la penalidad
por mora correspondiente de manera oportuna, segln correspondia; toda vez que, la
Entidad aprobd a favor del Consorcio Bishonte dos (2) ampliaciones de plazo sin que
estas contengan el sustento técnico y legal correspondiente.

Lo descrito se desarrolla a continuacion:

#  Consorcio Bishonte, integrado por Comercializadora & Constructora Aceros SAC (RUC n.° 20448497047), Grupo J&M Ejecutores y
Consultores SAC (RUC n.® 20542685647) y Constructora Bishonte EIRL (RUC n.® 20603983719).
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A.1. Sobre la ejecucion de partidas hasta por 61 dias calendario después de
vencido el plazo de ejecucion de obra

De las anotaciones efectuadas por James Tito Aguirre, residente y Jhon William
Limachi Arela, supervisor, en el cuaderno de obra (Apéndice n.° 94) asientos del
n.° 151 al n.* 179 del 5 al 29 de diciembre de 2019, se aprecia que el Consorcio
Bishonte, continué ejecutando partidas fuera del plazo previsto para la culminacion
de la obra (4 de diciembre de 2019); siendo asi que el 29 de diciembre de 2019, en
el asiento n.® 178 se anoto la culminacion de la obra, citando lo siguiente:

“ASIENTO N° 178 DEL RESIDENTE DE OBRA
FECHA: 29/12/2019

()

SE COMUNICA A LA SUPERVISION DE LA OBRA; QUE LA OBRA HA SIDO
CULMINADA EL DIA 29/12/2019 DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL
EXPEDIENTE TECNICO APROBADO Y EXPEDIENTE TECNICO DE LA
PRESTACION ADICIONAL N° 1 APROBADA POR LA ENTIDAD SEGUN LOS

. PLANOS, ESPECIFICACIONES TECNICAS Y CONTROL DE CALIDAD
CORRESPONDIENTE, POR LO TANTO, SE SOLICITA LA RECEPCION DE LA
OBRA.”

Asi también, Jhon William Limachi Arela, supervisor, en el asiento n.” 179 del
cuaderno de obra (Apéndice n.° 94) describio que el Consorcio Bishonte ejecutd
las partidas conforme al expediente técnico, citando lo siguiente:

“ASIENTO N° 179 29/12/2019

DEL SUPERVISOR DE OBRA

ESTA SUPERVISION VERIFICA LOS TRABAJOS EJECUTADOS EN OBRA LOS
CUALES SE REALIZAN SEGUN CRONOGRAMA DE OBRA.

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

ESTA SUPERVISION VERIFICA LAS PARTIDAS EJECUTADAS Y DESCRITAS
POR LA RESIDENCIA EN ASIENTO ANTERIOR, LAS CUALES SE APRUEBAN,
PUESTO QUE SE EJECUTARON SEGUN EXP. TEC.

()"

En atencion a ello, con carta n.° 056-2019-SO-JWLA de 3 de enero de 2020
(Apéndice n.° 95), Jhon William Limachi Arela, supervisor, sefialo que la Obra
culminé en los términos siguientes: “(...) segtn lo verificado en campo {(...) se
manifiesta que la obra (...) cumple con el expediente técnico de obra y las
modificaciones aprobada por la entidad por lo cual se remite el certificado de

conformidad técnica y_poder conformar el comité de recepcién segun lo
establecido en el RLCE”.

En resumen se aprecia que, James Tito Aguirre, residente y Jhon William Limachi
Arela, supervisor, dieron por culminada la ejecucion de obra y todas sus partidas al
29 de diciembre de 2019; hecho que no resulta ser veraz; toda vez que, el 15 de
enero de 2020 mediante el oficio n.° 0057-2020-JEE CANCHIS/JNE (Apéndice
n.° 96) el Jurado Electoral Especial de Canchis, comunicé al Titular de la Entidad,
lo siguiente: “sirva disponer a quien corresponda el retiro de desmonte que
bloguea la via de acceso a nuestro local institucional sito en el Jiron Dos de
Mayo n.® 0842 (...)"; en mérito a ello, con informe n.® 0136-2020-MPC/GIUR/YMS
de 21 de enero de 2020 (Apéndice n.° 97), Yvan Matutti Soto, gerente de
Infraestructura Urbana y Rural, solicitd al jefe de la Oficina de Supervision y
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Liguidacion de Obras, que comunique al Supervisor a fin de que controle las labores
de limpieza final, ello conforme se cita a continuacion:

(...) tenga que cursar comunicacién legal al Supervisor (...), para que supervise las
labores de limpieza final de obra, en la tltima cuadra del Jr. 2 de mayo, altura del
Jirén Apurimac e inmediaciones del Jurado Electoral de Especial de Canchis.

Cabe aclarar que, el Consorcio Contratista Bishonte, no_ha cumplido con
efectuar la limpieza final de obra en la zona colindante a la ejecucién del
proyecto, es por ese mofivo que, se solicita el accionar del supervisor en cautela de
los intereses de Entidad.

Situacion que fue corroborada por el jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion
de Obras, puesto que, con carta n.® 008-2020-MPC/GM-OSyLO/DLJ de 22 de enero
de 2020 (Apéndice n.° 99), comunicé a Jhon William Limachi Arela, Supervisor
que: “supervise las labores de limpieza final de obra en la cuadra del Jr. 2 de
mayo, altura del Jirén Apurimac e inmediaciones del jurado electoral de Canchis,
con la finalidad de garantizar el ingreso y salida de unidades vehiculares que
transportaran el material electoral’.

En ese orden de ideas, se debe precisar que la limpieza final de la Obra esta
considerada como una partida contractual, denominada: “03.05.04 Limpieza Final
de Obra” (Apéndice n.° 99), cuyas especificaciones técnicas refieren que: “las
labores de limpieza que se realizaran, cuando se culminen todos los frabajos
considerados en el proyecto”, por lo que, se tiene que el Consorcio Bishonte al 15
de enero de 2020 aln no habia finalizado con la ejecucion de la totalidad de
partidas del Expediente Técnico.

De otra parte, el Organo de Control Institucional de la Entidad el 31 de enero de
2020, realizé una Inspeccion Fisica a la Obra, producto del cual se levanto el acta
n.° 012-2020-CG/OCI-MPC de inspeccion fisica a la obra (Apéndice n.° 100), en
adelante el “Acta de Inspeccion”, donde se constatd lo siguiente:

Se observo que en el encuentro o interseccion con la Av. 2 de mayo, frente al
“GRIFO" o estacion de servicio de combustible, habia agregado suelfo que estaba
siendo removido por pobladores, a lado de “cachacos” o postes provisionales
para fijar o amarrar cintas de sequridad, que se entiende ya debieron haberse

retirado por el ejecutor.
(El énfasis es agregado).

De lo citado se advierte que, existian labores pendientes en la ejecucion de Obra,
como son: el retiro de postes provisionales de seguridad y agregado suelto; lo cual
implica que aln no se habia terminado de ejecutar en su totalidad la partida
“03.05.04 Limpieza Final de Obra” (Apéndice n.° 99); siendo asi, se observa que,
al 31 de enero de 2020, la Obra ain no habia finalizado; cabe mencionar que, el
“Acta de Inspeccion” (Apéndice n.° 100) fue suscrita por Yvan Matutti Soto, gerente
de Infraestructura Urbana y Rural y Aledio Oscar Nina Ttica, miembro del Comité
de Recepcion de la Obra*; quienes constataron la veracidad de lo hallado en dicha
inspeccion.

ombrado mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 36-2020-A-MPC de 24 de enero de 2020 (Apéndice n.° 101).
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Asi también, mediante memorandum n.° 0096-2020-MPC/GIUR/YMS de 4 de
febrero de 2020 (Apéndice n.° 102), Yvan Matutti Soto, gerente de Infraestructura
Urbana y Rural, remitié a Katherine Astrid Llerena Torreblanca, subgerente de
Infraestructura Urbana, copia del acta de constatacion de 29 de enero de 2020
(Apéndice n.° 103), que detall6 los trabajos que se venian ejecutando en la Obra,
indicando entre ofras, lo siguiente:

(...) Por medio del presente me dirjjo a usted para informar que en fecha 29 de enero
del presente afio, se cons e en la obra (...), se venian realizando traba
de pintado y tarrajeo de interior de buzones, evidenciandose también presencia de
personal de la empresa contratista que realizaba trabajos fuera del plazo contractual
de la ejecucion de obra.

(El énfasis es agregado).

En mérito a ello, la precitada sub gerente de Infraestructura Urbana, con informe
n.° 148-2020-MPC/GIUR/SGIU/KALTT de 5 de febrero de 2020 (Apéndice
. n.° 104) informé a Yvan Matutti Soto, gerente de Infraestructura Urbana y Rural,

trabajos de la obra’. En adicion a ello, con informe
n.° 0153-2020-MPC/GIUR/SGIU/KALTT de 7 de febrero de 2020, (Apéndice
n.° 105), se comunicé al gerente de Infraestructura Urbana y Rural, lo siguiente:

“Por lo que, mediante INFORME n.° 148-2020-MPC/GIUR/SGIU/KALLT de fecha
06/02/2020 se indica que, en base al acta de constatacion, la cual evidencia que
la obra no ha sido culminada, y en vista que el supervisor de obra de igual forma no
entrego en la fecha prevista el certificado de conformidad técnica segtin el Articulo
208. Recepcion de la Obra y plazos del RLCE, se evidencia que existe 31 dias de
retraso al término de la obra, en vista ha (sic) ellos es que se aplica la penalidad
por mora.

()

De igual forma, tanto la penalizacion por mora, la penalizacion méxima (10%) debe
contar con la opinién de la oficina de la oficina de supervision, el supervisor de obra
y la opinion legal (Asesoria Juridica).”

(El énfasis es agregado).

que se aplique la penalidad por 31 dias calendario al Consorcio Bishonte, debido a
que: ‘hasta la fecha del 29/01/2020 el contratista no habia terminado los

Sobre el particular, el Acta de constatacion de 29 de enero de 2020 (Apéndice
n.° 103), -suscrita por Yvan Matutti Soto, gerente de Infraestructura Urbana y Rural,
Daniel Lupaca Jihuafia, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obra y
los regidores de la Entdad Ricardo Salas Chambi y Oscar Quispe
Solérzano-, detallé partidas que se encontraban ejecutando, conforme se cita a
continuacién:

“Siendo las 11:38 AM del dia de 29 de enero de 2020 se constaté en el lugar de la
obra denominada “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal
de la Avenida Carrion de la Localidad de Sicuani, Distrito de Sicuani, Provincia de
Canchis, Departamento de Cusca”, los funcionarios como Gerente de Infraestructura
Urbana y Rural de la Municipalidad Provincial de Canchis el Ing. Yvan Matutti Soto,
el jefe de Supervision y Liquidacion de Obras, Ing. Daniel Lupaca Jihuafia, para
verificar que en la fecha se vienen realizando los trabajos de pintado y tarrajeo
interior de buzones, asi mismo se evidencia la presencia de personal el cual se
identifico con el nombre de José Flores Ccahuana el cual venia realizando dichos

trabajos fuera del Plazo Contractual de la Ejecucion de la Obra.

Asi mismo se tuvo la presencia en el presente acto de los regidores de la
———————
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Municipalidad Provincial de Canchis el C.P.C. Ricardo Salas Chamci y el Abog.
Oscar Quispe Solérzano, los cuales también agregaron lo siguiente:

- Los_buzones intervenidos son 02 unidades, los cuales presentan sus

respectivos conos sefialiticos.
Irededor de cada buzdn se encuentran m. les de construccion c
arena fina baldodo doos in, bolsas de cemento, con los cuales el

lizando di trai
- Por mamfestac:én verbal de los vecinos indican que !os trabajos antes
mencionados se vienen realizando aproximadamente desde la 9:00AM.
Siendo las 12:02 PM que termina la presente constatacion, dichos trabajos
contintan.
En sefial de plena conformidad firman los presentes.”
(El énfasis es agregado).

Cabe precisar que, el tarrajeo de los buzones es una especificacion técnica
contractual conforme sefiala el expediente técnico en la partida “06.02.04
Construccion de Buzones” (Apéndice n.° 106), que indica lo siguiente:

“(...). Sus paredes interiores seran de superficie lisa o tarrajeada con mortero
1:3. En el caso de que las paredes del buzon se construyan por secciones, éstas se

uniran con mortero 1:3, debiendo quedar estancas. (...). Las canaletas iran
revestidas con montero 1:2".
(El énfasis es agregado).

Por tanto, al 29 de enero de 2020 el Consorcio Bishonte continué efectuando
labores de construccion de la partida “06.02.04 Construccion de Buzones'
(Apéndice n.° 106)% y de la partida “03.05.04 Limpieza Final de Obra" (Apéndice
n.° 99), pese a que, 30 dias calendario antes, James Tito Aguirre, residente, declaré
culminada la Obra, es decir al 29 de diciembre de 2019, conforme lo refiere el
asiento n.” 178 del cuademo de obra (Apéndice n.° 94); situacion que fue
confirmada por Jhon William Limachi Arela, supervisor, mediante carta
n.° 056-2019-SO-JWLA de 3 de enero de 2020 (Apéndice n.° 95), quien informé
que la obra cumplia lo indicado en el articulo n.° 208 del Reglamento, para
proceder a designar el Comité de Recepcion, no obstante, la Obra sequia en
ejecucion. (El énfasis es agregado)

En ese sentido, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 36-2020-A-MPC de 24 de *
enero de 2020 (Apéndice n.° 101), se conformd el Comité de Recepcion de Obra,
quienes a través del Acta de Recepcion de Obras Ejecutadas de Proyecto de 3 de
febrero de 2020 que contiene en Anexo n.° 01 Informe técnico de verificacion de fiel
cumplimiento de obras culminadas (Apéndice n.° 107), constataron, partidas
pendientes de culminacion y otras observaciones que se citan a continuacion:

“Se aprecia deficiencia_en el tratamiento limpieza en la entrega de la via

efecufada a la Av. SAN FELIPE

(..

“02.06.05 Pavimento rigido - Juntas transversales de Contraccion”
(..)

#  Cabe pfectsar que el tarajeo de los buzones es una espeaﬁcaaén técnica contractual conforme sefiala el expediente técnico en la
partida n.® 06.02.04 Construccion de Buzones (Apéndice n.® 106), que indica lo siguiente:
“Para buzones de concrelo, en su mnsmmbn se utilizaré obhgatmamenfe mezcladora y vibrador. El encofrado de preferencia
i parec 0 eran de fa tero 1:3. £n el caso de que las paredes del buzon
se construyan por seccmas esras se una'an cm morrem 1 3 debvendo quedar estancas. Cuando se requiera utilizar tuberias de
concreto normalizado para formar los cuerpos de los buzones, el Constructor a su opcion, podré utilizar empaquetaduras de jebe,
debiendo ir siempre acompaliado con mortero 1:3 en el acabado final de Jas juntas. Las canaletas Irdn revestidas con montero 1:2".
e e
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
Periodo de 1 de abril de 2019 al 15 de marzo de 2020

0C96



() LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 001-2023-2-0384-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Péagina 97 de 265
No se aprecia la existencia de juntas de contraccién?’

(.
No se hizo la correcta limpieza de la nueva rejilla, todavia se ven elementos que

obstruyen el paso pluvial de agua.
(...) en la partida 03.05.04 LIMPIEZA FINAL DE OBRA indica que: “las labores de

limpieza que se realizaran, cuando se culminen todos los trabajos considerados en

el proyecto (...) utilizando herramientas que permitan el retiro de desmonte o basura

que existan en la obra culminada...”

De lo verificado se observa que:

» No se ejecuté correctamente, ya que al realizar el recorrido (...) se pudo
observar la existencia de materiales residuales.

(i)

De la inspeccion se observa:

(...) la presencia de material sobrante como agregados, material afirmado en la

Av. San Felipe, Jr. Ttpac Amaru, y en la Av. Confederacion los cuales fueron usado

durante la ejecucién de la obra y esas deben ser refiras (sic) cuidando de esa

manera el impacto ambiental post ejecucion.

. Las citadas observaciones, denotan que al 3 de febrero de 2020 la Obra tampoco
estaba concluida debido a que la partida “03.05.04 Limpieza Final de Obra’

(Apéndice n.° 99) y la partida “02.06.05 Pavimento rigido — Juntas transversales
de Contraccion” (Apéndice n.° 108), se encontraban inconclusas conforme a las
especificaciones técnicas del Expediente Técnico.

De otro lado, mediante el informe n.° 0236-2020-MPC/GIUR/YMS de 4 de febrero
de 2020 (Apéndice n.° 109), Yvan Matutti Soto, gerente de Infraestructura Urbana
y Rural, puso de conocimiento de Daniel Lupaca Jihuafia, jefe de la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Obras, copia del acta de constatacion de 29 de enero
de 2020 (Apéndice n.° 103); quien a través de la carta
n.° 017-2020-MPC/GM-OSyLO/DLJ de 14 de febrero de 2020 (Apéndice n.® 110)
solicitt a Jhon William Limachi Arela, supervisor, pronunciamiento sobre la
penalizacion al Consorcio Bishonte, por penalidades por mora en la ejecucion de
Obra, refiriendo el informe n.° 0256-2020-MPC/GIUR/YMS de 6 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 111), el cual, a su vez indica como referencia al informe
n.° 148-2020-MPC/GIUR/SGIU/KALLT de 5 de febrero de 2020 (Apéndice
n.® 104); siendo asi, este Gltimo informe sefiala entre otros:

“En vista del acta de constatacion realizada el dia 29/01/2020 se constata que la

obra ha sequido trabajando y no asi ha terminado este tiene un retraso de 31
dias calendarios.

3 Conclusién
3.1 Apliquese la penalidad al CONTRATO n.° 025-2019-AS-MPC de 31 dias
calendarios en vista que hasta la fecha del 29/01/2020 el contratista no

habia terminado los trabajos de la obra.”
(El énfasis e agregado).

En atencién a ello, mediante la carta n.® 078-2020-SO-JWLA de 11 de marzo de
2020 (Apéndice n.° 112), Jhon William Limachi Arela, supervisor, respondio a la
carta n.° 017-2020-MPC/GM-0SyLO/DLJ (Apéndice n.° 110), citando lo siguiente:

@ En el Expediente Técnico (Apéndice n.° 15), esta partida se denomina “02.06.05 Pavimento rigido - Juntas fransversales de
Contraccion”.

s WSEESES aa
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“Segun lo expuesto en el documento INFORME
n.° 148-2020-MPC/GIUR/SGIU/KALTT (...) se hace mencion al articulo 162.

Penalidad por mora en la ejecucién de la prestacion., puesto que (...) se hizo un
ACTA DE CONSTATACION (...) donde se constata que la obra (...) no fue
terminada, la cual tiene un refraso de 31 dias.

Seguidamente esta supervision verifica los trabajos que se confemplan en el
componente 06. REHABILITACION DE REDES DE AGUA Y ALCANTARILLADO
(...) de los cuales esta supervision pone en conocimiento que se tiene conformidad

(...) de VALORIZACION AL MES DE DICIEMBRE DE 2019 por las oficinas

correspondientes {(...)

En tal sentido (...) se hace constar que solamente se viene trabajando interiormente
trabajos de tarrajero (sic) y pintado en buzones las cuales no se encuentran
contempladas en metrados y planos de expediente técnico aprobado, por lo cual

esta supervision SOLICITA SE ESPECIFIQUE QUE PARTIDAS DE OBRA SE
EJECUTARON EN EL DIA DE EL (SIC) LEVANTAMIENTO DE ACTA DE
CONSTATACION, y poder esclarecer si fue una mejora a la ejecucion de obra por
parte del CONSORCIO BISHONTE, En tal sentido solicitamos se pueda hacer llegar
el informe con lo requerido en la brevedad posible y poder cumplir con mis funciones
como SUPERVISOR DE OBRA y también ser mas veraz en la aplicacion de la
penalidad y actuar dentro del marco normativo del RLCE"

(El énfasis es agregado)

De lo citado precedentemente, se aprecia que Jhon William Limachi Arela,
supervisor, refiri que el tarrajeo interior de buzones no estaba contemplado en los
metrados, ni planos del Expediente Técnico (Apéndice n.° 15), del componente
“06.00.00 Rehabilitacion de redes de agua y alcantarillado”; sin embargo, las
especificaciones técnicas de la partida “06.02.04 Construccion de buzones™®
(Apéndice n.° 106), que forma parte de dicho componente y como se menciono
anteriormente, detalla que: “(...) Sus paredes interiores seran de superficie lisa
o tarrajeada* con mortero 1:3, (...) Las canaletas iran revestidas con montero 1:2”,
y conforme se tiene el informe n.° 148-2020-MPC/GIUR/SGIU/KALTT de 5 de
febrero de 2020 (Apéndice n.° 104) el tarrajeo de los buzones continud en
ejecucion hasta el 29 de enero de 2020,

Como se ha descrito precedentemente, se aprecia que Jhon William Limachi Arela,
supervisor de la Obra, no emitié comunicacion a la Entidad sobre el retraso en la
ejecucion de la Obra, en consecuencia al declarar culminada la Obra segun carta
n.° 056-2019-SO-JWLA de 3 de enero de 2020 (Apéndice n.® 95) , pese a que no
se habia cumplido con ejecutar las partidas de “03.05.04 Limpieza Final de
Obra" (Apéndice n.° 99), “02.06.05 Pavimento rigido — Juntas transversales de
Contraccion” (Apéndice n.° 108), asi como, el tarrajeo de buzones acorde a la
partida “06.02.04 Construccion de buzones® (Apéndice n.° 106), el Consorcio

La partida “06.02.04 Construccion de Buzones', tiene especificaciones técnicas generales para las siguientes partidas, que la
con! !
06.02.04.01 Concreto fc=140kglcm2+30% pg losa de fondo
06.02.04.02 Concreto fc=175 kg/cm2 para cuerpo de buzon
06.02.04.03 Concreto fc=210 kg/cm2 para losa de buzén
06.02.04.04 Acero de refuerzo
06.02.04.05 Marco y tapa de f°f° d=60 cm para buzén
06.02.04.06 Encofrado y desencofrado normal en buzones
06.02.04.07 Encofrado y desencofrado normal en losa techo buzones
©  Cabe mencionar que, si bien las especificaciones técnicas, refiere la posibilidad de dejar la pared del buzén lisa o tarrajeada, se
entiende que, si el Consorcio decidi6 tarrajearlas, entonces adopto esta posibilidad y por tanto, se hizo responsable por culminar esta
actividad (tarrajeo) en las caras interiores de manera general.

T
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Bishonte se vio beneficiado; toda vez que, el Supervisor y Funcionarios de la
Entidad otorgaron conformidad a la valorizacién mensual n.® 05 correspondiente
al mes diciembre de 2019 (Apéndice n.° 28), ello con los documentos que se
detallan a continuacion:

- Mediante carta n.° 061-2019-SO-JWLA de 9 de enero de 2020 (Apéndice
n.’ 52) Jhon William Limachi Arela, supervisor, otorgéd conformidad para el pago
de la valorizacion descrita.

- Con carta n.® 070-2020-SO-JWLA de 29 de enero de 2020 (Apéndice n.’ 53)
Jhon William Limachi Arela, supervisor, otorgd conformidad para el pago de la
valorizacion descrita, que corresponde al levantamiento de observaciones.

- Através de informe n.® 052-2020-MP/GM-OSyLO/DLJ de 14 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 54), Daniel Lupaca Jihuafia, jefe de la Oficina de Supervision y
Liguidacion de Obra, otorgé visto bueno a la conformidad de la valorizacion
descrita.

- Con el informe n.° 245-2020-MPC/GIUR/SGIU/KALLT de 26 de febrero de 2020

o (Apéndice n.° 55), Katherine Astrid Llerena Tomreblanca, subgerente de
, Infraestructura Urbana, otorgd conformidad para proceder con el pago de la
; respectiva valorizacion.

- Mediante el informe n.® 0384-2020-MPC/GIUR/YMS de 28 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 56) Yvan Matutti Soto, gerente de Infraestructura Urbana y Rural,
remitio al Gerente de Administracion y Finanzas la conformidad para el pago de
la valorizacion descrita.

Dichas conformidades se otorgaron; pese a que, en la valorizacion mensual
n.° 05 correspondiente al mes de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 28), las
especificaciones técnicas de las partidas: i) “03.05.04 Limpieza Final de Obra’
(Apéndice n.° 99); i) “02.06.05 Pavimento rigido — Juntas transversales de
Contraccion” (Apéndice n.° 108); y, iii) de tarrajeo de buzones acorde a la partida
“06.02.04 Construccion de buzones” (Apéndice n.° 106), se valorizaron como
culminadas; sin embargo, como se ha descrito, dichas partidas no tenian tal
condicién; puesto que, su continuidad de ejecucién se dio hasta el 3 de febrero de
2020.

Siendo asi, el retraso en la ejecucion de las prestaciones a cargo del Consorcio
Bishonte, se encuentra sujeta a aplicacion de penalidades por mora; en torno a ello,
es oportuno mencionar lo descrito en la Opinién n.® 047-2020/DTN del OSCE de 7
de julio de 2020 del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE), el mismo que respecto a las penalidades refiere lo siguiente:

(...), se advierte que las penalidades que prevé la normativa de contrataciones del
Estado, son: i) la “penalidad por mora” en la ejecucion de la prestacion; y, ii)
“otras penalidades” (...).

Adicionalmente, cabe precisar que la finalidad de establecer dichas penalidades

es desincentivar el incumplimiento del contratista, asi como resarcir a la Entidad

por el perjuicio que le hubiera causado tal incumplimiento o el retraso en la ejecucion
de las prestaciones a su cargo™.

En ese sentido, la finalidad de desincentivar el incumplimiento contractual no ha
ocurrido, debido a que el Consorcio Bishonte incumplio con la obligacion de ejecutar

% En concordancia con lo sefialado en diversas Opiniones emitidas por esta Direccion; tales como las Opiniones N° 092-2017/DTN y
! 151-2017/DTN.
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todas las prestaciones a su cargo dentro del plazo previsto en el contrato
n.® 025-2019-AS-MPC de 15 de julio de 2019 (Apéndice n.° 92); dicho
incumplimiento se dio sin que los responsables de cautelar los términos
contractuales advirtieran tal situacion, dado que, conforme se ha narrado existian
partidas que continuaban en ejecucion hasta el 3 de febrero de 2020.

Por lo tanto, se tiene un perjuicio potencial por la inaplicacion de penalidad por mora
por sesenta y un (61) dias calendario; dado que la Entidad no advirtié y pudo
haberse cobrado de la valorizacion n.° 5 del mes de diciembre; sin perjuicio de ello,
se procede a efectuar el calculo de la penalidad correspondiente, conforme la
formula siguiente:

Férmula para penalidad®':

0,10 x Monto Vigente

Penalidad diaria= “FxPlazo Vigente

. Dénde:

Monto Vigente: monto del contrato n.® 025-2019-AS-MPC (Apéndice n.° 92), celebrado
entre el Consorcio y la Entidad para ejecutar la Obra, el cual asciende a 1 614 658,68,

F: factor establecido en el Reglamento y en el contrato n.® 025-2019-AS-MPC (Apéndice
n.° 92), que es de 0.15.

Plazo vigente: Plazo vigente al momento de calcular la penalidad, el cual es el plazo referido
en el contrato n.® 025-2019-AS-MPC (Apéndice n.® 92) de 120 dias calendario.

Sustituyendo los datos en la formula se obtiene que:

Y . 0.10x 1614 658,68 _
Penalidad diaria= 0.15 x (120) =5/ 8 970,326

Considerando que, desde el 5 de diciembre de 2019 hasta el 3 de febrero de 2020
el Consorcio continud ejecutando partidas del Expediente Técnico (Apéndice
n.° 15) (fuera del plazo contractual vigente), la penalidad aplicable debit calcularse
por sesenta y un (61) dias calendario, cuyo monto resultante es de S/ 547 189,89;
cabe precisar que, dicho monto supera el importe méaximo? de aplicacién de
penalidad; por ende, se debié aplicar el 10% del monto vigente del contrato, en ese
sentido, la penalidad se obtiene de la formula siguiente:

Penalidad por mora = 10% x Monto Vigente - Penalidad calculada previamente

Siendo:

Monto Vigente: monto del contrato n.” 025-2019-AS-MPC (Apéndice n.° 92), celebrado
entre el Consorcio y la Entidad para ejecutar la Obra, el cual asciende a 1 614 658,68.
Penalidad a aplicar: S/ 161 465,87

Siendo asi, el monto de penalidad no aplicado de manera oportuna, el mismo, que
correspondia efectuarse en la valorizacion mensual n.® 05 correspondiente al mes
de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 28), constituye un perjuicio potencial para la
Entidad es de S/ 161 465,87.

5t Conforme lo sefiala el articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones.
2 El Reglamento refiere lo siguiente:
“161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede
prever otras penalidades.
Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del
monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debié ejecutarse’.
Siendo asi, ese tope seria el 10% de S/ 1614 658,68, lo cual da S/. 161 465,87.
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A.2. Respecto de la ampliacion de plazo n.° 1 por diez (10) dias calendario que fue
aprobada pese a que no se justifico técnicamente la afectacion de la ruta
critica del programa de ejecucion de obra vigente

v" De la demora en la absolucion de la consulta del Residente

De la revision al cuaderno de obra (Apéndice n.° 94), se aprecia que el 1 de
octubre de 2019 en el asiento n.® 68, James Tito Aguirre, residente, anoté una
consulta dirigida a Jhon William Limachi Arela, supervisor, sefialando lo
siguiente:

“Se comunica a la Supervision que se esta trabajando en el frontis del colegio “Mateo
Pumacahua” en el cual se encuentra un problema en el drea de vereda, el drea
seqln expediente técnico indica la totalidad del terreno existente pero los
propietarios_representados por el director de la Institucion Educativa del
colegio «Mateo Pumacahuay afirma que es propiedad del colegio por lo que no
se debe intervenir, se solicita que el Supervisor consulte con el proyectista
dicha érea afectada. (El énfasis es agregado).

Sobre el particular, el mismo dia de la referida consulta, en el asiento n.° 695
del Cuaderno de Obra (Apéndice n.° 94), el Supervisor solicité al Residente
mas precisiones al respecto, quien recién el 11 de octubre 2019 con carta
n.° 0050-2019/CONTRATISTA CONSORCIO - BISHONTE (Apéndice
n.° 113), preciso lo siguiente:

“...) el motivo de la presente es para informarle que se esta iniciando con los
frabajos del componente de consfruccion de veredas, suscitandose un
inconveniente en el drea donde se construira las veredas siendo la_ubicacion
exacta en toda la frentera de la institucion educativa del Colegio “MATEQ
PUMACAHUA", dicha é4rea de intervencion segtin los planos PDR-02 del
Expediente Técnico indica que el drea a construir de la vereda es todo el ancho
y largo en su totalidad del terreno existente en dicha frentera, pero segin los
propietarios representados por_el director del colegio “MATEQ PUMACAHUA”
afirman_que es propiedad del colegio la_mitad del ancho de la vereda
proyectada en el expediente técnico y que no se debera construir dicha vereda,
por lo que se solicita la coordinacién con la entidad y el proyectista a fin de
corroborar la disponibilidad del drea de terreno indicado en el plano que se
anexa al presente documento. Por tal motivo solicitamos realizar las coordinaciones
respectivas segun lo establecido en la ley de contrataciones del estado”, (El énfasis
es agregado).

Hecha la precision y después de catorce dias (14) de anotada la consulta del
Residente en el cuaderno de obra (Apéndice n.° 94); el 15 de octubre de 2019
con carta n.® 012-2019-SO-JWLA (Apéndice n.® 114), Jnon William Limachi
Arela, supervisor, elevo al Titular de la Entidad la mencionada consulta,
refiiendo que existe: “(...) un_inconveniente suscitado en el proceso de
ejecucion de las partidas concemientes a la ejecucion de veredas (...) la cual
se encuentra ubicada exactamente en toda la frentera del colegio “MATEQ
PUMACAHUA’. Los cuales manifiestan gue dichas veredas planteadas en e/

Dicho asiento refiere lo siguiente:

“En cuanto a lo mencionado en lineas del asiento n.® 068 del residente de Obra del terreno contemplado en el exp técnico como
ejecucion total q alo que los usuarios sustentan que es terreno privado, esta supervision solicita a la residencia de obra un “informe
detallado, planos” del rea afectada y asi var a la Entidad respectivo pronunciamiento ue se tiene un
e iente bado cumplimiento en sus 0s”.

0101
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expediente técnico (...) se encuentran en terreno de propiedad privada, para
lo cual solicitamos consulta de lo contemplado en expediente técnico (...)".
(El énfasis es agregado)

Siendo asi y considerando que el 15 de octubre de 2019 el Supervisor elevé la
consulta a la Entidad, para su absolucion, estd en coordinacion con el
proyectista tenia un plazo maximo de quince (15) dias contados desde el dia
siguiente de presentada la misma®, eso quiere decir, que la atencion de la
misma vencia el 30 de octubre de 2019; teniendo en cuanta ello, se verifico los
documentos e informacion derivada y emitida al respecto, advirtiéndose lo
siguiente:

- El 15 de octubre de 2019 con carta n.° 012-2019-SO-JWLA (Apéndice
n.® 114), Jhon William Limachi Arela, supervisor de la Obra, elevo la consulta
efectuada por James Tito Aguirre, residente de la misma a la Entidad;
documento que fue ingresado con el expediente n.® 7523 del despacho de la
Gerencia Municipal, el mismo que fue derivado a la Gerencia de
Infraestructura Urbana y Rural, y finalmente el 17 de octubre de 2019 se derivo
ala Sub Gerencia de Estudios y Proyectos para su atencion.

- El 25 de octubre de 2019, con informe n.” 0329-2019-SGEYP-MPC/EDPQ35
(Apéndice n.° 115) Eder Dino Pajsi Quiroz, subgerente (e) de Estudios y
Proyectos, informé a Yvan Matutti Soto, gerente de Infraestructura Urbana y
Rural, que se efectud el replanteo del area, citando lo siguiente:

“sobre lo solicitado por parte de la supervision y la Empresa encargada de la
ejecucion de la obra (...) sea (Sic) realizado la evaluacion correspondiente a los
planos y detalles que se tiene segun expediente técnico del tramo donde se esta
presentando dicho inconvenientes por lo que sea (Sic) realizado un replanteo

del drea gque inicialmente se tuvo como propuesta en el expediente y sea
(Sic) visto por conveniente modificar dicha area de la vereda segun el terreno

que los representantes del Colegio Mateo Pumacachua indican, para ello se

adjunta el plano PV-01 de dicho tramo modificado para que la empresa
encargada pueda realizar las correcciones necesarias ya que la
disponibilidad del terreno no se tiene.

()

Se recomienda que el ejecutor en coordinacién con la supervisién haciendo

uso del buen criterio de ingenieria realicen las acciones de empalme con
la_vereda existente buscando la homogeneidad, infegridad y estética sin

perjuicio de la propiedad privada”.
(El énfasis es agregado).

-Para ello, el citado proyectista adjunté al informe
n.° 0329-2019-SGEYP-MPC/EDPQ de 25 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 115) el plano de distribucion y disefio en veredas PV-01 (Apéndice
n.° 116), como propuesta para la modificacion de las veredas en el frontis del
Colegio, conforme se muestra a continuacion:

5 Articulo 193. Consultas sobre ocurrencias en la obra
()

193.3. Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o supervisor la opinién
on_elevada os a la Enti tro_del pla de o (4) dias siguientes de anotadas
[Tt 1 d d CO0 aC I e L L dl
(15) dias siguientes de la comunicacién del inspector o supervisor,
%5 Documento recibido con n.® Exp. 3625 el 25 de octubre de 2019 por el despacho de la Gerencia de Infraestructura Urbana y Rural.
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te: Plano de distribucion y disefio en veredas PV-01 (Apéndice n.° 116) adjunto al informe n.® 0329-2019-SGEYP-MPC/EDPQ de 25 de octubre de 2019

(Apéndice n.° 115)
aborado por: Comision de Auditoria

- El 30 de octubre de 2019, mediante informe n.® 1080-2019-GIUR-MPC/YMS
(Apéndice n.° 117) Yvan Matutti Soto, gerente de Infraestructura Urbana y
Rural, solicitd a Julio Quispe Gaspar, gerente Municipal, notifiqué al Supervisor
la respuesta a la carta n.° 012-2019-SO-JWLA de 15 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 114).
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- E1 13 de noviembre de 2019, mediante carta n.° 129-2019-MPC/GM-JQG de
30 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 118), -después de catorce (14) dias
calendario y cuando vencid el plazo para absolver la consulta-, Julio Quispe
Gaspar, gerente Municipal, notificé al Supervisor la respuesta a la consulta
elevada, quien después de cinco (5) dias calendario es decir el 18 de
noviembre de 2019 en el asiento n.° 126 del cuademo de obra (Apéndice
n.° 94) se le notifico al Residente (Consorcio) la citada carta (Apéndice
n.® 118) con sus actuados®,

Dicha comunicacion ocurrié cuando el mismo dia (18 de noviembre de 2019)
el Residente en el asiento n.” 125 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 94),
indicd que: “(...) hasta la fecha no se tiene la respuesta de las consultas
realizadas en los asientos 068-098,101 del cuademo de Obra y segun carta
n.® 0050 2019/CONTRATISTA CONSORCIO-BISHONTE.(...) para ello dicha
consulta realizada no tiene respuesta alguna por parte de la Entidad y de la
Supervision, siendo estas las circunstancias las que estan afectando a la ruta
critica_del proyecto. (...) se solicita una ampliacién de plazo por 11 dias
calendario segun el sustento de la ampliacion de plazon.® 1",

Es necesario indicar que, el numeral 16.1 del articulo 16° del TUO de la Ley
n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala que: “El acto
administrativo es eficaz a partir de que la notificacion legalmente realizada
praduce sus efectos, conforme a lo dispuesto en el presente capitulo’, en tal
sentido, el gerente Municipal, Julio Quispe Gaspar, al haber notificado la carta
n.° 129-2019-MPC/GM-JQG de 30 de octubre de 2019 (Apéndice n.® 118),
después de 14 dias calendario de haber recibido el informe
n.° 1080-2019-GIUR-MPC/YMS de 30 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 117)
de la Gerencia de Infraestructura Urbana y Rural, inobservo lo establecido en
el numeral 193.3 del articulo 193° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado®.

v" De la solicitud de ampliacion de plazo y su posterior aprobacion sin
sustento técnico y legal

El 19 de noviembre de 2019, es decir, al dia siguiente que el Consorcio
Bishonte recibid del Supervisor la carta n.° 129-2019-MPC-GM-JQG
(Apéndice n.° 118) que contenia la absolucion de la consulta efectuada por
el Residente®®, con carta me 66-2019/CONTRATISTA
CONSORCIO-BISHONTE (Apéndice n.° 119), el Consorcio Bishonte solicitd
al Titular de la Entidad la ampliacion de plazo n.° 1%, -con copia al

Informe n.” 0329-2019-SGEYP-MPC/EDPQ de 25 de octubre de 2019 (Apéndice n.® 115) emitido por el subgerente (e) de Estudios

y Proyectos

Articulo 193, Consultas sobre ocurrencias en la obra

()

193.3. Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o supervisor, requieran de la opinién del proyectista
on eic A 1 ld o Uatro Qids iquienties ae al

maxim ntes

Mediante el asiento n.” 68 del cuademo de obra de 1 de octubre de 2019 (Apéndice n.” 94).

Cabe mencionar que, en la solicitud de ampliacion de plazo (Apéndice n.® 119), el Consorcio citd en los numerales 3 y 4 del item 4.1
Calculo de periodo de Ampliacion de plazo, el‘asiento n.® 113 del cuademo de obra (Apéndice n.° 94), sobre una consulta de
incorporar fibras de acero al pavimento rigido y el asiento n.° 122 del cuademo de obra (Apéndice n.° 94), sobre la colocacion de
fibras de acero y refuerzo de malla de acero en el pavimento, empero, en dicha solicitud, el Consorcio, sustent que, la ruta critica se
afecto por |a falta de respuesta al asiento n.® 68, y no por los precitados del cuademo de obra (Apéndice n.° 94).
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Supervisor-; sustentando que la demora de atencion a su consulta, habria
afectado la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente del 6 al
16 de noviembre de 2019, por cuanto, el citado Consorcio solicito 11 dias de
ampliacién de plazo, sustentando lo siguiente:

7

)
4.1. CALCULO DEL PERIODO DE AMPLIACION DE PLAZO
1. En el asiento 068 del residente de obra (01/10/2019), se solicito la verificacion
del érea segiin expediente técnico por problemas con los limites con el colegio
‘MATEO PUMACAHUA" por lo que los trabajos de veredas se vieron
afectados (..) por lo que la ruta critica especificamente esa parte viene
siendo afectado 11 dias, el mismo se sustenta con copia del cuaderno de obra

()
CUANTIFICACION DE LA AFECTACION EN LA RUTA CRITICA - NOVIEMBRE 2019
D L M M J 4 s

2 5 3 6 7
10 M 12 13 14
7 | 18 | 19 | 20 | 2
M _| 25 | 26 | 27 | 28
31

RN = C R

2
B
16
23
30

()

Asimismo, a fin de demostrar tal afectacion, en la carta
n.” 66-2019/CONTRATISTA CONSORCIO-BISHONTE de 19 de noviembre
de 2019 que contiene el sustento de la ampliacion de plazo (Apéndice
n.° 119), adjunté un cuadro denominado “Cronograma de barras identificando
la cuantificacion detallada de la partida afectada por la ruta critica’,
correspondiente a |a partida 07.03.04 “Relleno y Compactado con material
de préstamo”, la misma que habria sido afectada en su ejecucion del 6 al 16
de noviembre de 2019, manifestando ademas la afectacién en la ejecucion
de otras partidas, conforme se muestra en la imagen siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
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JUSTIFICACION DE LA AFECTACION DE LA RUTA CRITICA:

a contnuacion se

.r.L!zlADt!

Tal como s& puede apreciar en ef uadro anterior, se justifica i sofictud de plazo de 1a forma siguiente:
Del 12 de octubre 2019 al 5 de noviembre 2019 se estuviero realzando trabajos de construccion de veredas de lugares que no estaban dentro del frontis del colegio MATED
Hmmuunqmmunn-u.mv.umum-mmn-mmenhmmuwu

0704 OBRAS DE CONCRETO SIMPLE 33 dias sab 1W10/19 jue 2011118
07.04.01 VEREDAS - CONCRETO FC=175 KG/CM2 ACABADO COLOREADO 27 dias sdb 1X1018 vie 151119
07.04.02 VEREDAS - CONCRETO FC=175 KG/CM2 ACABADO ESTAMPADO COLOREADO 30 dias sab 191019 lun 18/11/79
07.04.03 VEREDAS - ENCOFRADO Y DESENCOFRADO 3 dias sd0 194019 mar 191119

07 04.04 VEREDAS - BRURAS DE 1 CM 3 dias sab 1910119 mar 11119
07.04.05" VEREDAS - JUNTA ASFALTICA 1™ 31 dias sdb 1910419  mar 191119

. 07.04.06 SARDINELES - CONCRETO FC=175 KG/CM2 Wdias 80101019 me 20119
07.04.07 VEREDA CON ADOQUINES DE CONCRETO 32 dias sad 1910119 mié 20111119
07.04.08 SARDINELES - ENCOFRADO Y DESENCOFRADO 32dias sab 1910719  mié 2011718
07.04.09" SARDINELES - JUNTA ASFALTICA 1™ Rdias sbb 1990119 me 201119

07,4.10 RAMPAS - CONCRETO FC=175 KG/CMZ E=10CM BRURADO 32 dias 58 1970119 mib 2011119

.11 RAMPAS - REJILLA METALICA Wdias sab 1VI0N9  jue 201119

% Asi también, en el inciso 5 del numeral 4 “Analisis” del informe de Ampliacion

material _excedente, sardineles

material de

préstamo de veredas (esta

partida esta dentro de la ruta critica del PROGRAMA DE EJECUCION DE
OBRA VIGENTE), por otro lado también es necesario mencionar que no se
puede ejecutar las partidas consecuentes como es: 08.00.00 partida de
instalacion de areas verdes (frazo y replanteo durante la construccion,
movimiento de tierras, excavacion en terreno normal, nivelado y compactado
con _equipo liviano, acarreo de material excedente carguio y eliminacion de

sardineles-concreto fc=175  kglem2
sardineles-encofrado y desencofrado), y lo mismo sucede con la partida

de Plazo N° 01" de su solicitud (Apéndice n.® 119), indica que: “con CARTA
050-2019/CONTRATISTA CONSORCIO - BISHONTE se realizé la consulta
respecto a la DISPONIBILIDAD DE TERRENO (11/10/2019), y hasta la fecha
no se tiene ninguna respuesta de tal consulta, por lo que no se puede ejecutar

las partidas 07.01.01, 07.02.01, 07.02.02, especificamente la partida
07.03.04 relleno y compacto con

=
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
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09.01.01 mobiliario urbano el cual tampoco se puede ejecutar (...)"

Ahora bien, considerando la justificacion presentada por el Consorcio Bishonte
en su solicitud de ampliacién de plazo (Apéndice n.® 119) y habiendo revisado
el avance fisico de las mencionadas partidas en las valorizaciones mensuales
n.os 01, 02, 03 y 04, correspondiente a los meses de agosto, setiembre, octubre
y noviembre de 2019 (Apéndices n.os 24, 25, 26 y 27), se advirtio que las
citadas partidas que el Consorcio sefialaba que habrian sido afectadas en su
ejecucion entre el 6 y 16 de noviembre; fueron valorizadas al 100% y hasta
pagadas con antelacion a dicha fecha, conforme se detalla a continuacion:
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v Respecto de las partidas n.os 07.01.01 “Trazo y Replanteo durante la
construccion”, 07.02.01 “Demolicion de veredas de 0.10M” y 07.02.02
“Eliminacion de material de demoliciones”

Respecto de las referidas partidas, el Consorcio Bishonte mediante carta
n.® 066-2019/CONTRATISTA CONSORCIO-BISHONTE de 19 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 119) solicité la ampliacién de plazo
indicando que: “(...) hasta la fecha no se tiene ninguna respuesta de tal

consufta,_por lo_que no se puede ejecufar las partidas 07.01.01,
07.02.01, 07.02.02(...)", consignando ademas la imagen siguiente:

o]

PANTALLA N° 01.- AFECTACION DE LA RUT .
s iy A CRITICA de la partida 07.01.01, 07,0201,

;: 'vwi N g PETEIE

. 1 Ei; ¥

o  CONSINUCCION DF Vi :"';—E* -

. o7  TRAZD, NEVELACION ¥ 11 e

RiPmANTIO

oreL0L TRAZO ¥ REPLANTED
DURANTELA
CONSTRUCCION

© DEMOLICIONGS ¥

OF M TAIES.

DEVIOUCION DE VEREDAS |
D€ 2 10w
ELIMINACION DF MATERIA, |
0 DEMOUOIONES

* MOVIMIENTO DF TIERRAS
EXCAVACION EN TERRENO
NORMAL
ACARRED DE MATERIAL
EALELRNIE
CARGREO ¥ ELIMINACIONDE |
MATERIAL EXCEDENTE

RELENG ¥ COMPACTADOD
CON MATE AL DE
PRELTAMO

Del anélisis a la imagen precedente se aprecia que, ésta corresponde a la
programacion de obra vigente, no advirtiéndose en ella un sustento técnico
de la afectacion de la ruta critica de las mencionadas partidas, conforme lo
establecido en los numerales 198.1 y 198.2 del articulo 198°
“Procedimiento de ampliacion de plazo” del Reglamento de Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado®®.

Ahora, respecto de las precitas partidas, del cual, el Consorcio Bishonte
refiere que no pudieron ser ejecutadas del 6 al 16 de noviembre de 2019

& Articulo 198. Procedimiento de ampliacién de plazo
198.1. _amwmmmm dB conformidad con o establecido en el articulo precedents, __a._!ﬂsi_m&
e obra, el inici final de C

( ) Dentrode Iosqumoe (15) dlas mgwentes de cundmda laarwnstanamvocad J

0 anta el |nspectnr

198.2.

Mmmmg y al conirahsta no m or dn clnco 5 abi ntados desde
siguiente de presentada lasolicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decision al contratista en un

plazo méximo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del
vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefalado, se tiene por
aprobado lo indicado por el inspector o superviser en su informe.
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por la falta de respuesta a su consulta, se aprecia que dichas partidas que
habrian sido afectadas no guarda relacion con el avance fisico registrado
en la valorizacion mensual n.” 01 correspondiente al mes de agosto de
2019 (Apéndice n.° 24), toda vez que, el avance fisico de ejecucion de
dichas partidas se registré al 100%, es decir estas fueron ejecutadas dos
(2) meses antes, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 66
VALORIZACION MENSUAL N° 01 DEL 7 AL 31 DE AGOSTO DE 2019 DE LA PARTIDA 07
CONSTRUCCION DE VEREDAS i
hem  Descripsion | Una. | Metado | Precic | Parcial |, S
07 Construccion de veredas 190 562,17 :

07.01 :;:‘;{l;f’b;"m durante fa 30272
07.01.01 | Trazo y replante durante la construccion 135421 392,72 100%
07.02.01 Demolicion de veredas de 0.10M 113541 9299,01 100%
07.02.02 Eliminacion de material de demolicion 113,54 1000,29 | 100%

Fuente: Valorizacion mensual n.® 01 correspondiente al mes de agosto de 2019 (Apéndice n.° 24).

Elaborado por: Comision auditora

Del cuadro precedente se advierte que las partidas n.’s 07.01.01 “Trazo y
Replanteo durante la construccion”, 07.02.01 “Demolicion de veredas de
0.10M" y 07.02.02 “Eliminacion de material de demoliciones’, fueron
valorizadas en el mes de agosto de 2019, con un avance fisico al 100% de
ejecucion por el Consorcio Bishonte, del cual el Supervisor con carta
n.° 006-2019-SO-JWLA de 4 de setiembre de 2019 (Apéndice n.® 37)
otorgd su conformidad y dio trémite para su pago, por lo que,
consecuentemente la Entidad a través del comprobante de pago n.° 7489
de 10 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 29) pag6é la suma de
S/ 185 513,27 por dicha valorizacion.

Por consiguiente, la justificacion del Consorcio para solicitar la ampliacion
de plazo n.° 1 no tendria asidero, dado que las partidas fueron ejecutadas,
valorizadas y pagadas antes del periodo de la afectacion, es decir antes
del 6 noviembre de 2019.

v" Respecto de las partidas n.° 07.03.04 “Relleno y Compactado con
material de préstamo”

De la referida partida, el Consorcio Bishonte indicé en su solicitud de
ampliacion de plazo mediante la carta n.° 66-2019/CONTRATISTA
CONSORCIO-BISHONTE de 19 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 119) que: (...) hasta la fecha no se tiene ninguna respuesta

de tal consulfa, por lo que no se puede ejecutar (...) especificamente la
partida 07.03.04 relleno y compacto con material de préstamo de
veredas (esta partida esta dentro de la ruta critica del PROGRAMA DE
EJECUCION DE OBRA VIGENTE)’, para lo cual también presenté una
captura de pantalla de la “Afectacion de la ruta critica partida 07.03.04",
conforme se muestra a continuacion:
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Afectacion de la ruta critica partida 07.03.04
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Del anélisis de la imagen precedente se aprecia que, ésta corresponde al
programa de obra aprobada y vigente, no advirtiéndose en ella un sustento
técnico de la afectacion de la ruta critica de las mencionadas partidas,
conforme lo establecido en los numerales 198.1 y 198.2 del articulo 198°
“Procedimiento de ampliacion de plazo” del Reglamento de Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado®".

Asi también, respecto a que las referidas partidas no habrian podido ser
ejecutadas del 6 al 16 de noviembre de 2019, debido a la falta de respuesta
a su consulta, dicha informacion no guarda relacion con el avance fisico
registrado en las valorizaciones mensuales n.% 02 y 03 correspondiente a
los meses de setiembre y octubre de 2019 (Apéndices n.s 25 y 26), toda
vez que, en ésta se registro un avance acumulado de ejecucion al 100%,
conforme se detalla a continuacion:

1 Articulo 198. Procedimiento de ampliacion de plazo
198.1. mmmmmummwmbmmmmmum
101 gerno ae oby ; ] lancias g 10

mmmmmmam n g i
. La Entidad resuelve sobre dicha amplladﬁn y no(rlica su deuslbn al cmtraustn en un

plazo méaximo de quince (15) dias hébihs contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del
vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por
aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe.

e e
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CUADRO N° 67
VALORIZACIONES MENSUALES N°s 2'Y 3 DEL 1 DE SETIEMBRE AL 31 DE OCTUBRE DE 2019 DE LA
PARTIDA 07
Valorizacion n.* 2 Valorizacién n.* 3 Valorizacién acumulada
ftem Descripeion ) setiembre 2019 octubre 2019 a octubre de 2019
: Metrado | 8 | % | Metado | 1 | % | Metrado s/ %

07 Construccion de veredas
0703 | Movimiento da tiera
o7.03.04 | Fielleno y compactado con melertal de 0157 [72838| 30% | 23699 | 1686622 | 70% | 33855 | 2409460 | 100%

préstamo
Fuente: Valorizaciones mensuales n.> 02 y 03 correspondientes a los meses de setiembre y octubre de 2019 (Apéndices n. * 25 y 26) del 1 al 30

de setiembre de 2019 y del 1 al 31 de octubre al de 2019, respectivamente.
Elaborado por: Comision auditora

Del cuadro precedente se advierte que la citada partida fue valorizada por
el Consorcio Bishonte en las valorizaciones mensuales n.* 2 y 3
correspondiente a los meses de setiembre y octubre de 2019 (Apéndices
n.°s 25y 26), al 30% y 70% de avance fisico mensual, respectivamente,
siendo asf, que la valorizacién mensual n.” 03 (Apéndice n.° 26) de dicha
partida, se consignd un avance acumulado del 100%, sobre el cual, el
Supervisor mediante la carta n.® 048-2019-SO-JWA de 5 de diciembre de
2019 (Apéndices n.’47) otorgo su conformidad a la valorizacion mensual
n.° 03 (Apéndice n.° 26); de igual manera, la valorizacion mensual n.® 02
(Apéndice n.° 25), fue pagada con el comprobante de pago n.® 8465 de 8
de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 30), y la valorizacion mensual n.° 03
correspondiente al mes de octubre de 2019 (Apéndice n.® 26) aln se
encuentra pendiente de pago®, empero, tal como se mencioné ya cuenta
con su respectiva conformidad.

Por consiguiente, el sustento del mencionado Consorcio para solicitar la
ampliacion de plazo n.° 1, no tendria asidero, dado que la partida fue
ejecutada, valorizada y pagada antes del presunto periodo de la afectacion
a la ruta critica, es decir antes del 6 noviembre de 2019.

Respecto de las partidas n.>s 08.02.01 “Excavacion en terreno
normal”, 08.02.02 “Nivelando y compactado con equipo liviano”,
08.02.03 “Acarreo de material excedente” y 08.02.04 “Cargo y
eliminacion de material excedente”

De las referidas partidas el Consorcio Bishonte indico en su solicitud de
ampliacion presentada mediante carta n.° 66-2019/CONTRATISTA
CONSORCIO-BISHONTE de 19 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.” 119) que: %...) hasta la fecha no se tiene ninguna respuesta de tal
consulta (...) _no se puede ejecutar las partidas consecuentes como es:
08.00.00 partida de instalacién de éreas verdes (trazo y replanteo durante
la_construccién. movimiento de tierras, excavacion en terreno normal
nivelado y compactado con equipo liviano, acarreo de material excedente
carquio y eliminacion de material excedente. sardineles, sardineles-
concreto fc=175 kag/cm2, sardineles-encofrado y desencofrado)’, (El
subrayado es agregado), ademas de lo manifestado, presenté una captura
de pantallan.® 02, conforme se muestra a continuacion:

62

Seg(in el informe n.* 405-2021-MPC/GM-OSyLO/CAAB de 1 de julio de 2021 (Apéndice n.? 120), por el cual el jefe de la Oficina de

Supervision y Liquidacion de Obras, informé que el Consorcio Bishonte presenté demanda arbitral para reconocimiento y pago a favor
del Consorcio de la valorizacion n.® 3 correspondiente al mes de octubre de 2019, por el importe de S/ 379 535,65.

= et
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Del andlisis a la imagen precedente se aprecia que, ésta corresponde al
programa de obra aprobada y vigente, no advirtiéndose en ella un sustento
técnico de la afectacion de la ruta critica de las mencionadas partidas,
conforme lo establecido en los numerales 198.1 y 198.2 del articulo 198°
“Procedimiento de ampliacion de plazo® del Reglamento de Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado®,

Respecto a que las partidas no habrian podido ser ejecutadas del 6 al 16
de noviembre de 2019, por la falta de respuesta a su consulta, dicho
sustento por parte del Consorcio Bishonte, no guarda relacién con el
avance fisico registrado en la valorizacion mensual n.° 03 correspondiente
al mes de octubre de 2019 (Apéndice n.° 26), toda vez que, en ésta se
registrd un avance de ejecucion al 100%, conforme se detalla a
continuacion:

& Articulo 198, Procedimiento de ampliacion de plazo
198.1. wﬁmmhdeMbmm
10ta en derno de obra, 0 i ircunstancy: rieric

Riad L Enidad resushve sobre dicha smpliscién y noffca su dedision al coriraista en n

plazo maxlmo da qulnae (15) d habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del
vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefalado, se tiene por
aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe,

T s AT
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CUADRO N° 68
VALORIZACION MENSUAL N° 03 CORRESPONDIENTE AL MES DE OCTUBRE DE 2019 DE LA
PARTIDA 08.02
i R | Precio | Parcial | | Valorizaciénn®3 |
Descripeion - | Und. | Memado | TG | BT () =
08.02.01 | Excavacion en terreno normal 11,84 48,53 100
08.02.02 | Nivelado y compactado con equipo liviano 59,20 947 | 100
08.02.03 | Acarreo de material excedente 11,84 4941 100
08.02.04 | Carguio y eliminacion de material excedente 11,84 121,00 100
Fuente: Valorizacion mensual n.” 03 correspondiente al mes de octubre de 2019 (Apéndice n.” 26).

Elaborado por: Comisién auditora

Del cuadro precedente se advierfe que las partidas n.s 08.02.01
“Excavacion en terreno normal’, 08.02.02 “Nivelando y compactado con
equipo liviano", 08.02.03 “Acarreo de material excedente” y 08.02.04
“Cargo y eliminacion de material excedente”, fueron valorizadas en el mes
de octubre de 2019 con un avance fisico de 100% de ejecucion por el
Consorcio Bishonte, del cual Jhon William Limachi Arela, supervisor,
mediante carta n.° 019-2019-SO-JWLA de 8 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 121) otorgd su conformidad y dio tramite de su pago; cabe
precisar, que a la fecha dicha valorizacion (Apéndice n.° 26) se encuentra
pendiente de pago.

Por consiguiente, la justificacion del mencionado Consorcio para solicitar
la ampliacion de plazo n.” 1 respecto de esta partida, tampoco tendria
asidero, dado que las partidas fueron ejecutadas, valorizadas, asi como,
se otorgo la conformidad de su ejecucion antes del presunto periodo de la
afectacion a la ruta critica, es decir antes del 6 noviembre de 2019.

Por ofro lado, es necesario precisar que segun la carta
n.® 008-2019/CONTRATISTA CONSORCIO-BISHONTE de 9 de agosto
de 2019 que contiene el Programa de ejecucion de Obra y la Ruta Critica
(Apéndice n.° 122), la ejecucion y su conclusion de las partidas n.s
08.02.01 “Excavacion en terreno normal’, 08.02.02 “Nivelando y
compactado con equipo liviano”, 08.02.03 *Acarreo de material excedente”
y 08.02.04 “Cargo y eliminacion de material excedente”, se debit llevar a
cabo del 28 al 31 de octubre de 2019, es decir el Consorcio debié concluir

~su ejecucion, cinco (5) dias antes de los dias que refiere haber sido
afectado (6 al 16 de noviembre de 2019), tal como se muestra a
continuacion:

DT TR Partida Dias | gi710ls nlilsl -":?“l.‘ﬁﬂ .:1.77
Instalacion de sreas verdes
B S — v
Trezo y replanteo durante 5ia construccion oo b it o 1
Excavacion en terreno normal 1 5 .
Nivelado y compactado con equipo liviano 1 ---I 3
Acarreo de materal excedents i [ | :
elminacion de matenal excedente e o 4 ,
L = ot

Fuente: Carta n. 008-2019/CONTRATISTA CONSORCIO-BISHONTE de 9 de agosto de 2019 que contiene el Programa de sjecucion de Obra y la Ruta Critica
(Apéndice n.° 122).
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v' Respecto de las partidas n.> 08.03.01 “Sardineles - Concreto
FC=175kg”, 08.03.02 “Sardineles - Encofrado y desencofrado”

El Consorcio sostiene que las rutas criticas de las partidas n.os 08.03.01
“Sardineles - Concreto FC=175kg", 08.03.02 “Sardineles - Encofrado y
desencofrado” fueron afectadas durante el periodo del 6 el 16 de
noviembre de 2019, por cuanto, este no contaba con la respuesta a su
consulta, para demostrar ello, presentd la siguiente imagen:
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Del andlisis a la imagen precedente, se aprecia que ésta corresponde al
programa de obra aprobada y vigente, no advirtiéndose en ella un sustento
técnico de la afectacion de la ruta critica de las mencionadas partidas,
conforme lo establecido en los numerales 198.1 y 198.2 del articulo 198°
“Procedimiento de ampliacion de plazo” del Reglamento de Ley n.” 30225,
Ley de Contrataciones del Estado®.

Ahora bien, respecto a la afectacion de la partida n.® 08.03.02 “Sardineles
- Encofrado y desencofrado”, se debe precisar que, segun la
Programacion de la Obra (ver cuadro n.° 69), ésta debio iniciar al dia
siguiente de finalizada la ejecucion de la partida n.® 08.02.04 “Carguio y
Eliminacion de material excedente”, es decir el 1 de noviembre de 2019 y
su conclusion debio ser el 7 de noviembre de 2019; en ese sentido,
considerando la fecha de afectacion que manifiesta el Consorcio (6 al 16
de noviembre de 2019) dicha partida habria sido afectada solo los dos (2)
tltimos dias de su ejecucion (6 y 7 de noviembre de 2020).

& Articulo 198, Procedimiento de ampliacion de plazo
198.1. Para que proceda una ampliacién de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el contratista, por

a en el cuaderno de obra, el inicio y el final de circunstanciz criterio
determinen ampliacién de plazo (...). Dentro de los quince (15) dias siguientes de

duida la da invocada, el
INUTI IC I p1acio d

ratista prese e legal solicita, cuantifica plazo ante el inspector
0 supervisor, segun coresponda, con copia a la Entidad, siemp del programa deé
ejecucién de obra vigente.

de

198.2,
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En ese orden de ideas, conforme se advierte la programacion de la Obra
(ver cuadro n.° 69), el inicio de la ejecucion de la partida n.® 08.03.01
“Sardineles — Concreto FC=175kg’", estaba sujeto a la culminacion de la
partida n.° 08.03.02 “Sardineles — Encofrado y desencofrado”, cuya
ejecucion debié culminarse en tres (3) dias.

Prosiguiendo con el analisis de la ejecucion de ambas partidas, se advirtio
que el Consorcio Bishonte segln el programa de obras vigente tenia 21
dias de holgura contados desde el 11 de noviembre® hasta el 1 de
diciembre de 2019 para la ejecutar dichas partidas, pericdo de tiempo
que era superior a los dias de afectacion de las partidas n.es 08.03.02
“Sardineles - Encofrado y  desencofrado” y  08.03.01
“Sardineles - Concreto FC=175kg", conforme se muestra a continuacion:

0:A19).
borado por: Comision de Auditorfa.

y Carta n. 008—2019/CONTRATISTA CONSORCIO-BISHONTE de 9 de agosto de 2019 que oonbens el Programa de ejecuuén de Obra y la Ruta Critica

Del cuadro precedente se puede afirmar que la ruta critica de las partidas
nos 080301 “Sardineles - Concreto FC=175kg” y 08.03.02
“‘Sardineles - Encofrado y desencofrado” no afectan la ejecucion de
ninguna partida, es decir que estas pudieron ser ejecutadas sin ninguna
limitacion incluso a partir del 18 de noviembre de 2019, fecha en el cual, el
residente tomd conocimiento de la respuesta a su consulta
(Apéndice n.° 118), hasta 1 de diciembre de 2019, aun considerando que

%  Conclusion de la partida n.® 08.03.01 “Sardineles — Concreto FC=175kg" el 10 de noviembre de 2019.
8 Inicio de ejecucion de la partida 09.01.01 “Mobiliario urbano” el 2 de diciembre de 2019.

CUADRO N° 69
PROGRAMACION DE LA OBRA VIGENTE CONSIDERO 21 DIAS CALENDARIO DE HOLGURA PARA EJECUCION DE
. PARTIDAS
AR R o Dias | Tiempo entre as partidas crificas 08.03.01 Sardineles - Cemwc-wsxﬁicuzynumda
: 09.01.01 .wall‘blnndlvﬂnﬂiln@ﬂmmgﬂ mmuhm
08 Instalacion de areas verdes iR
08.01 Trazo, nivelacion y replanteo zmuzwzmiuzanz57s91onmams:wmozumzawxaa:an1231567
08.01.01 | Trazo y replanteo durante la construccion 1 : | | *. ishandndusabandabebasindabandadaiahadninhohiadeban
08.02 Movimiento de tierras i Veintian dm @1} cahndaﬁo de holgura,
08.02.01 | Excavacin en terreno normal 1 e lﬁﬂﬁﬂ : n de la obra vigente |
08.02.02 | Niveladoy compactado con equipo liviano 1 i G 0t o ’
08.02.03 Acarreo de material excedente 1 1
08.02.04 Carguio y eliminacion de material excedente 1 =s .- - - T
08.03 Sardineles |
08.03.01 - f 3
08.03.02 | Sardineles - encofrado y desencofrado 1
08.04 Areas verdes
RO VVORING0T | Aveaverde- ion de te area verd 5
SN . preparacion de terreno para area verde
QZLP =/ "1 %8%4.02 | Area verde - sembrado de grass 5 E
g% 4 .03 Area verde - sembrado de alamos 3
%) EFES?‘&‘ ‘5 Varios
2 ;?g";}m‘\ A #8.0501 | Pintura en sardineles 1 o
08.05.02 | Limpieza final de obra 1 Bl '
08.05.03 Pruebas y ensayos de control de calidad - sardineles 1 ; -:- i U
Implementacion de mobiliario s 14diaspara ejecutarapartirdela | }
Implementacion de mobiliario urbano f ‘ respuesta de la E:H:udz:ﬂ:d 18/1112019 al 1588 ’ ;
MM 1 ‘ ‘.-p-.h-q--.@lp't!ﬂq.l’t'ﬂ?!'l‘ I 2{1”_1
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la ejecucion de las referidas partidas habrian sido afectadas del 6 al 16 de
noviembre de 2019 y habiendo recibido la respuesta a su consulta el 18 de
noviembre de 2019, el Consorcio Bishonte tenia 14 dias para concluir la
ejecucion de las mismas, ello sin ninguna limitacion, conforme se muestra

a continuacion:
CUADRO N° 70
INACEPTACION A LA RUTA CRITICAS ENTRE LA PARTIDAS 08.03.01 SARDINELES - CONCRETO F'C=175 KG/CM2
Y 09.01.01 MOBILIARIO URBANO
LT =T | Lapso detiempo entre las partidas criticas 08.03.01 Sardineles - concreto F'C=175 KGIC2y Ia
Ne Partida Dias |  partida 09.01.01 WMMM}ﬂMnmhm

08 Instalacion de areas verdes

08.01 Trazo, nivelacion y replanteo
08.01.01 | Trazoy replanteo durante la construccion 1
08,02 Movimiento de tierras

08.02.01 | Excavacion en terreno normal 1
08.02.02 | Nivelado y compactado con equipo liviano 1
. 08.02.03 | Acarreo de material excedente 1
08.02.04 | Carguioy eliminacion de material excedente 1
08.03 Sardineles
08.03.01 - 75 12 3
08.03.02 | Sardineles - encofrado y desencofrado 1
08.04 Areas verdes
08.04.01 | Area verde - preparacion de temeno para érea verde 5
08.04.02 | Area verde - sembrado de grass 5
08.04.03 | Area verde - sembrado de dlamos 3
08.05 Varios
08.05.01 | Pinturaen sardineles 1
08.05.02 | Limpieza final de obra 1 |
08.05.03 | Pruebas y ensayos de control de calidad - sardineles P R T
09 implementacion de mobiliario LEiitidd SRES
09.01 Implementacion de mobiliario urbano (1 | AESNAE
030101 | Mobilarioubano 1 i | Lt | L

| i
te: Carta n.® 008- 2019/CONTRATISTA CONSORCIO-BISHONTE de 9 de agosm de 2019 qus connehe el Programa de sjecucion de Obra y Ia Ruta Crmca
ge n.° 122) Carta n.® 66-2019/CONTRATISTA CONSORCIO-BISHONTE de 19 de noviembre de 2019 que contiene la ampliacion de plazo N° 01
~ n.° 119).

Visto de otra manera, conforme se visualiza en el cuadro precedente, el
Consorcio indicdé que la partida 08.03.02 Sardineles - encofrado y
desencofrado, fue afectada del 6 al 16 de noviembre de 2019, vale decir el
Consorcio no podia ejecutar dicha partida entre esas fechas, por lo que,
una vez recibida la respuesta el 18 de noviembre de 2019, no obstante, el
Consorcio Bishonte podia ejecutar dicha partida del 19 al 21 de noviembre
de 2019 sin afectar la ruta critica, asimismo, se aprecia en el cuadro
precedente que las partidas conexas podian ejecutarse hasta el 4 de
diciembre de 2019, seglin se detalla a continuacion:

- La partida 08.03.01, podia ejecutarse del 19 al 21 de noviembre de
2019,

- La partida 08.04.01, podia ejecutarse del 22 al 26 de noviembre de
2019,

- La partida 08.04.02, podia ejecutarse del 27 al 28 de noviembre de
2019,

T e e s T e
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- La partida 08.04.03, podia ejecutarse del 27 al 29 de noviembre de
2019,

- La partida 08.05.01, podia ejecutarse el 3 de diciembre de 2019.

- Lapartida 08.05.02, podia ejecutarse el 4 de diciembre de 2019.

- La partida 08.05.03, podia ejecutarse el 3 de diciembre de 2019.

- La partida 09.01.01, podia ejecutarse el 2 de diciembre de 2019.

Conforme a lo detallado, la ejecucion de la partida 08.03.02
“Sardineles - encofrado y desencofrado” no superaba el 4 de diciembre de
2019, que era el dia de plazo final de la ejecucion de obra, toda vez que
conforme se advierte en el cuadro precedente dicha partida concluia el 21
de noviembre, teniendo un total de 13 dias calendario como holgura a la
fecha final de plazo de obra (4 de diciembre de 2019), por lo tanto, lo
argumentado por el Consorcio en su solicitud de ampliacion de plazo, no
justificaba la afectacion de la ruta critica, y de acuerdo al analisis realizado
de las demas partidas conexas, éstas no superaban el limite de ejecucion
del plazo final de obra, ello indica que, ninguna de las partidas
mencionadas en la solicitud de ampliacion de plazo del Consorcio,
superaba el 4 de diciembre de 2019, pese a la afectacion indicada por el
Consorcio, por lo tanto, conforme al analisis realizado por la Comision
Auditora, dicha solicitud de ampliacién de plazo carecia de sustento y/o
motivacion.

v" Respecto ala partida 09.01.01 “Mobiliario Urbano”

Conforme se advierte en el programa de ejecucion de la Obra vigente (Ver
cuadro n.° 71), la partida 09.01.01 “Mobiliario Urbano’®, estaba
programada para ser ejecutada el 2 de diciembre de 2019, quiere decir en
un (1) dia, asimismo, se observd que la ruta critica de la misma no
dependia de otras partidas, conforme se muestra a continuacion:

& Cabe agregar que, para la firma del Contrato, el Consorcio presentd adjunto a la Cara n.° 008-2019/CONTRATISTA
CONSORCIO-BISHONTE de 9 de agosto de 2019 un “Calendario de adquisicién de materiales o insumos necesarios para la efecucién
de obra (Apéndice n.° 114), en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado”, en el cual refirié que los materiales de
la partida de “09.07.07 Mobiliario Urbano”, los cuales en el analisis de costos unitarios del expediente técnico son el: colector de
desechos, estar tipico n,” 01, estar tipico n.® 2 y paradero urbano, tenian que ser adquiridos el mes de agosto de 2019, antes que se
presentasen las consultas sobre las partidas ubicadas en el frontis del Colegio.
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CUADRON°T71
INACEPTACION A LA RUTA CRITICAS ENTRE LA PARTIDAS 08.03.01 SARDINELES - CONCRETO F'C=175 KG/CM2 Y 09.01.01
MOBILIARIO URBANO
N° Partida v uu :
08 Instalacion de areas verdes
08.01 Trazo, nivelacion y replanteo
08.01.01 Trazo y replanteo durante la construccion 1
08.02 Movimiento de fierras
08.02.01 Excavacion en terreno normal 1
08.02.02 Nivelado y compactado con equipo liviano 1
08.02.03 Acarreo de material excedente 1
08.02.04 Carguio y eliminacion de material excedente 1
08.03 Sardineles
08.03.01 Sardineles - concrefo f'c=175 kg/cm2 3
08.03.02 Sardineles - encofrado y desencofrado 1
08.04 Areas verdes
. 08.04.01 Area verde - preparacion de temreno para area verde ]
08.04.02 Area verde - sembrado de grass 5
08.04.03 Area verde - sembrado de dlamos 3
08.05 Varios
08.05.01 Pintura en sardineles 1
08.05.02 Limpieza final de obra 1 : :
08.05.03 Pruebas y ensayos de control de calidad - sardineles 1 ub.u.Lnl.Llluhnlllilllil
09 Implementacion de mobiliario Un (1) dia de ejecucion
09.01 Implementacion de mobiliario urbano ‘ 1 09.01,01 Mobiliario urbano
| uq---qnnuq--i-lrnilpnlill’
09.01.01 Mobiliario urbano 1

Fuente: Carta n.° 008-2019/CONTRATISTA CONSORCIO-BISHONTE de 9 de agosto de 2019 que conhene ei Progtama de e]ewctbn de Obra yla Ruta Crim:a (Apnndlce 2
n.° 122) Carta n.° 66-2019/CONTRATISTA CONSORCIO-BISHONTE de 19 de noviembre de 2019 que confiene la ampliacion de plazo N° 01 (Apéndice
n.° 119).

Elaborado por: Comision de Auditoria,

Del cuadro precedente se observa que entre las partidas consideradas
como ruta critica y la Gltima, existia un total de once (11) dias calendario
de holgura para la ejecucion de las partidas que pudieron ser afectadas de
alguna o otra manera, por cuanto, la afectacion que manifesto el Consorcio
en su solicitud de ampliacion de plazo (del 6 al 16 de noviembre de 2019)
pudo haber sido superada dentro de esos once dias; por lo tanto, se puede
inferir técnicamente que no existié ninguna afectacion a dicha partida
(Mobiliario urbano).

Consecuentemente, la solicitud de ampliacion de plazo n.° 1 por doce (12)
dias, efectuada por el Consorcio Bishonte con [la carta
n.° 66-2019/CONTRATISTA CONSORCIO BISHONTE de 19 de noviembre de
2019 (Apéndice n.° 119), manifestando que del 6 al 16 de noviembre de 2019,
el mismo no podia realizar ningtin tipo de trabajo referente a construccion de
veredas, toda vez, que la parte del frontis del Colegio Mateo Pumacahua
estaba en consulta, por disponibilidad de terreno, segin lo anotado en el
asiento n.° 068 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 94); al respecto y
conforme a lo analizado en parrafos anteriores, la justificacion por afectacion
de la ruta critica presentada por el Consorcio carece de fundamento técnico.

Sin embargo, los funcionarios de las diferentes unidades organicas de la
Entidad, sin observar dicha situacion, procedieron a otorgar conformidad,
opinar favorablemente la procedencia de dicha solicitud y aprobarla; ello

St 4 i
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mediante la documentacion que se detalla a continuacion:

e Concartan.® 029-2019-SO-JWLA de 22 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 123), Jhon William Limachi Arela, supervisor de obra, aprobo la
ampliacién de plazo n.° 1.

¢ Mediante informe n.° 632-2019-MPC/GM-OSyLO/CIH de 27 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.® 124), Juan Carlos Inca Huacasi, jefe de
la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras, otorgd la conformidad a
la solicitud de ampliacion de plazo n.® 1.

e Através del informe n.® 1010-2019-MPC/SGIU-KALTT de 3 de diciembre
de 2019 (Apéndice n.° 125), Katherine Astrid Llerena Torreblanca,
subgerente de Infraestructura Urbana, otorgd la conformidad a la
ampliacion de plazo n.° 1.

e Con informe n.® 1287-2019-GIUR-MPC/YMS de 3 de diciembre de 2019
(Apéndice n.® 126), Yvan Matutti Soto, gerente de Infraestructura Urbana
y Rural, declaré procedente la ampliacion de plazo n.” 1.

o Mediante opinion legal n.® 842-2019-OAJ-MPCljam de 4 de diciembre de
2019% (Apéndice n.® 127), emitida por el jefe la Oficina de Asesoria
Juridica, Jorge Aranya Mayta, quien opind se declare procedente la
ampliacién de plazo n.° 1.

Finalmente, la documentacion antes descrita, derivd en la emision de la
Resolucion de Gerencia Municipal n.* 255-2019-GM-MPC de 3 de diciembre
de 2019 (Apéndice n.° 128), con la que Julio Quispe Gaspar, gerente
Municipal, aprobd la ampliacién de plazo n.” 1, por diez (10) dias, beneficiando
con dicho plazo al Consorcio Bishonte; sin embargo, como se ha desarrollado
precedentemente en el analisis efectuado a la solicitud de ampliacion de plazo,
se advierte que dicho pedido realizado por el Consorcio no tuvo sustento
técnico para su procedencia; por lo que, el Consorcio Bishonte debi6 culminar
la ejecucion de la Obra el 4 de diciembre de 2019.

A.3, Del tramite y aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 2 por quince (15) dias,
sin que el Contratista haya efectuado su solicitud e inobservando
procedimientos para su aprobacion

Con carta n.° 70-2019/CONTRATISTA CONSORCIO-BISHONTE de 25 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 129), el Consorcio Bishonte presentd el informe
tecnico n.° 01 necesidad de ejecutar una prestacion adicional (Apéndice n.° 130);
en dicho informe indic6 que “En el expediente técnico, no se menciona la partida de
ALCANTARILLADO DE AGUAS PLUVIALES, en las progresivas 0+090 al 0+100,
foda vez es necesidad de ejecutar dicha partida ya que, si no se llegaria ejecutar

(...) se correria el riesgo de inundar al Colegio Mateo Pumacahua, esta

inundacion implicaria colapsar las estructuras del colegio (...) También se
pone en conocimiento a la supervision que pueda actuar de acuerdo al RLCE".

Luego de ello, mediante la carta n.® 035-2019-SO-JWLA de 27 de noviembre de
2019 (Apéndice n.° 131) Jhon William Limachi Arela, supervisor, comunico al
Titular de la Entidad que: “Esta supervision conforme a lo sustentado en EL
INFORME TECNICO n.° 1 NECESIDAD DE EJECUTAR UNA PRESTACION

8 |a fecha de recepcion del documento fue de 3 de diciembre de 2019 a las 17:23 horas, por lo cual se observa una discordancia de
fechas.
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ADICIONAL, se pronuncia y dice que (...) es correcta la NECESIDAD DE
EJECUTAR UNA PRESTACION ADICIONAL, (...) puesto que es una via colectora
de fuertes caudales en temporada de lluvias, en tal sentido es necesario para
evacuar de manera correcta y adecuada el agua pluvial es necesario el
alcantarillado, por lo gue {(...) esta supervision da por procedente la prestacion
adicional y remite el documento para conocimiento de la entidad {...)".

Seguidamente, con la carta n.® 81-2019/CONTRATISTA CONSORCIO-BISHONTE
de 4 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 132), el Consorcio Bishonte, remitié a
Jhon William Limachi Arela, supervisor, el Expediente Técnico prestacion adicional
n.° 01 (Apéndice n.° 34); quien a su vez, mediante la carta n.® 051-2019-SO-JWLA
de 11 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 133), declard procedente la prestacion
adicional y remitié dicho expediente al Titular de la Entidad, citando lo siguiente:
“CUARTO: Revisado el Expediente de la Prestacion Adicional, esta Supervision
considera procedente la Prestacion Adicional

n.° 01 de la obra mencionada, por un periodo de ejecucion de obra adicional de
quince (15) dias calendario, por o cual se remite el presente documento, para su

aprobacion y posterior acto resolutivo’.

Posteriormente, Daniel Lupaca Jihuafia, jefe de la oficina de Supervision y
Liquidacion de Obras, mediante el informe n.® 681-2019-MPC-GM-0SyLO/DLJ de
12 de diciembre de 2019 (Apéndice n.” 134), solicito a Eder Dino Pajsi Quiroz,
subgerente de Estudios y Proyectos, la evaluacion del expediente técnico
prestacion adicional n.® 01 (Apéndice n.° 34), sefialando lo siguiente: “Tengo a
bien dirigirme al Despacho de su Cargo con la finalidad de solicitarle la evaluacion

del expediente técnico de la prestacion adicional n.° 01, (...)".

En atencion a ello, con memorandum n.® 264-2019-SGEP-MPC/EDPQ de 17 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 135), Eder Dino Pajsi Quiroz, subgerente de
Estudios y Proyectos, dispuso la evaluacion del Expediente Técnico prestacion
adicional n.® 01 (Apéndice n.° 34) a Paul Condori Mojo, proyectista de la
subgerencia de Estudios y Proyectos, quien mediante el informe
n.° 086-2019-PCM/SGEP-MPC de 18 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 136),
informé al subgerente de Estudios y Proyectos la conformidad de dicho expediente
de adicional de obra, describiendo lo siguiente:

u('“ )
V. Conclusiones:
e E| Expediente Técnico de la Prestacion Adicional n.° 01 se encuentra
complefo.
# Por todo o antes expuesto el Expediente Técnico de la Prestacion Adicional
n.° 01 se encuentra CONFORME
VI. Recomendaciones:

1 Se recomienda proseguir (...) con los tramites pertinentes.”
(El enfasis es agregado).

En ese sentido, Eder Dino Pajsi Quiroz, subgerente de Estudios y Proyectos,
mediante informe n.° 0443-2019-SGEYP-MPC/EDPQ de 18 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 137), comunicé a Daniel Lupaca Jihuafa, jefe de la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Obras, dicha conformidad, citando que:
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1)
Tengo el agrado de dirigirme a Ud. Para remitirle la evaluacion del expediente
técnico de la Prestacion Adicional n.° 1 (...). El cual fue evaluado por la

subgerencia de estudios y proyectos (...).

Segin MEMORANDUM n.° 264-2019-SGEP-MPC/EDPQ. Emitido por la
subgerencia de estudios y proyectos se solicita la evaluacién del expediente técnico
de la prestacion adicional n.° 1 al ING. PAUL CONDORI MOJO quien seqtin
informe n.° 086-2019-PCM/SGEP-MPC remite la_evaluacion del expediente
técnico de la prestacién adicional n.° 1 declardndolo CONFORME. Para lo cual
se remite la evaluacion para su framite correspondiente.”

(El énfasis es agregado).

En merito a ello, Daniel Lupaca Jihuada, jefe de la Oficina de Supervision y
Liquidacion de Obras, con informe n.® 702-2019-MPC-GM-OSyLO/DLJ de 20 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 138), remitio el Expediente Técnico prestacion
adicional n.° 01 (Apéndice n.°® 34) a Yvan Matutti Soto, gerente de Infraestructura
Urbana y Rural, sefialando lo siguiente: “Por fanto cumplo con_remitir la
EVALUACION del Expediente Técnico de Prestacion Adicional n.° 1 de la obra
en ejecucion (...) para fines del Acto Resolutivo correspondiente.”

En atencion a ello, con informe n.° 1141-2019-MPC/SGIU-RCO (e) de 24 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 139), Romulo Castafién Ordofiez, subgerente ()
de  Infraestructura  Urbana, designado  mediante =~ memorandum
n.° 184-2019-MPC/SGIU-KALLT de 20 de diciembre de 2019% (Apéndice
n.° 212), y sin que exista una solicitud de ampliacién de plazo, concluyo y
recomendo lo siguiente:

“3.1 Conclusiones
(=)

3.1.2  Se aprueba la ampliacion de plazo por 15 dias calendarios para la
ejecucion del Adicional de Obra n.® 01, en base a lo establecido en
el literal b) del articulo 197 del Reglamenfo de la Ley de
Contrataciones del Estado {(...)".

3.2 Recomendaciones
Que se emita acto resolutivo, por la Gerencia Municipal, aprobando el
Expediente Técnico Adicional y Deductivo Vinculante n.° 01 y la ampliacion

de plazo n.® 02 por un plazo de ejecucion de (15) dias calendarios.”
(El resaltado es agregado).

Sobre el particular, de la corroboracion y blsqueda en los asientos del Cuaderno
de Obra (Apéndice n.° 94) respecto de las anotaciones del inicio y fin de la
ampliacion de plazo n.° 2, se aprecia que no existe ningn registro o comentario
relacionado a la misma; asi como, no se tiene el ingreso de ninguna solicitud de
ampliacion de plazo presentada por el Consorcio al supervisor ni a la Entidad, por
cuanto, dicha conclusion y recomendacion del referido funcionario contraviene lo
establecido en el articulo 197° y el numeral 198.1 del articulo 198° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones™, el cual establece:

%  Mediante memorandum n.° 184-2019-MPC/SGIU-KALLT de 20 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 212), de la Sub gerente de
Infraestructura Urbana al encargado de Infobras y Banco de Inversiones Rémulo Castafion Ordofiez, se le indict lo siguiente:
“Por medio del presente documento me dirjjo a Ud., para informarle que el dia lunes 23 y martes 24 del presente afio debera
asumir la ENCARGATURA de la SUB GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA URBANA de la municipalidad Provincial de Canchis.
Para lo cual deberé realizar los actos ejecutivos y administrativos gue corresponde e informar los actuados’. (El énfasis es
agregado).
™ El articulo 197 respecto a las causales de ampliacion de plazo precisa lo siguiente:
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“Articulo 197. Causales de ampliacion de plazo
El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las
siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre gue modifiquen la ruta critica
del programa de ejectcion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:
a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”,
b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucién de la prestacién
adicional de obra. En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que
hubiere oforgado”.

3 )
Articulo 198°.- Procedimiento de ampliacion de plazo
198.1. Para que proceda una ampliacién de plazo de conformidad con lo
establecido en el articulo precedente, el contratista, por intermedio de su
residente anota en el cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias

que a su criterio determinen ampliacién de plazo y de ser el caso, el detalle del
riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos (...)".

Asi también, la opinién n.® 272-2017/DTN de 29 de diciembre de 2017, concluye
citando que: “La solicitud de ampliacion de plazo, en el caso de obras, puede
presentarse con anterioridad o posterioridad al término del plazo de ejecucion
contractual, pero siempre dentro de los quince (15) dias siguientes a la
notificacion de la aprobacién del adicional o de concluida la circunstancia
invocada.” ello enmarcado en que no toda prestacion adicional de obra implica
necesariamente una ampliacion del plazo de ejecucion. (El énfasis es agregado).

De igual manera, la opinion n.” 006-2018/DTN de 18 de enero de 2018, en su

analisis precisa que: “2.1.2 (...) para determinar si correspondia otorgar o no
una ampliacion del plazo para la ejecucion de una prestacion adicional de obra
se debia analizar, en el caso en concreto, si la ejecucion de las nuevas o
mayores partidas y/o actividades que conformaban la prestacion adicional
afectaba o no -y en qué medida- la ruta critica del programa de ejecucion de

obra vigente, o si para su ejecucion se requeria de un plazo adicional; situaciones
ue solo podian determinarse una vez aprobada la prestacion adicional de
obra.” (El énfasis es agregado);

Como se aprecia, tanto el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y las
opiniones que emite el Organo Supervisor de las Contrataciones del Estado, en
adelante el “OSCE", establece que el Contratista es quien solicita la ampliacion del
plazo pactado, ello luego de aprobado el adicional de obra, toda vez que no todo

El contratista puede solicitar la ampliacién de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre
a del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:
a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”.
b)  Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacién adicional de obra. En este caso, el contratista
amplia el plazo de las garantias que hubiere oforgado”.
Asi también, el arliculo 198‘ del Reglamento mdm Io siguiente:
198.1. Pa

; i liacio ae 4Ll.l:..l_l ligad col E pre
ini Io tuno anel obn dlnn:ln olﬂml cimu

y de ser el caso, el dafaﬂe del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afecfados
o no cumplidos. Dentro de los qwnce (15) dias aguienles de conc!mda la arcunsfanda mvocada al con!raﬂsta o su
repmsentants legal olicita, cua ustenta s on de pl: fo 50

vrgen!e
198.2

2,'_.;_ y Ia ramife a fa Enﬂdad yal com‘ransfa enun p.'azo no mayor de r:mco (5) dlas hébﬂbs conrados desde el dla s:guisnfa
de presentada Ja solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decision al contratista en un plazo maximo
de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo,
bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefalado, se tiene por aprobado lo indicado por
elinspector o supervisor en su informe. (El énfasis es agregado).
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adicional configura una ampliacion de plazo; por lo que, su procedencia requiere
que dicha situacion se anote en el cuaderno de obra sefialando el inicio y el final de
las circunstancias que determinan la ampliacion de plazo; formalidades que, como
se ha descrito no se realizaron; toda vez que, el tramite que se venia realizando era
Unicamente para la aprobacion del Expediente Técnico prestacion adicional n.° 1
(Apéndice n.° 34) y no la ampliacion de plazo.

Pese a que no existia una solicitud de ampliacion de plazo por parte del Consorcio
Bishonte, Yvan Matutti Soto, gerente de Infraestructura Urbana y Rural, mediante
informe n.° 1449-2019-GIUR-MPC/YMS de 26 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 140), solicité a Julio Quispe Gaspar, gerente Municipal, que: “(...) mediante su
despacho se emita el Acto resolutivo, aprobando el Expediente Técnico de
Adicional y Deductivo Vinculante n.® 01 y la ampliacién del plazo n.° 02 por un

L plazo de ejecucion de Quince (15) dias calendarios’; quien sin advertir dicha
situacion, derivd con proveido n.° 9811 a la Oficina de Asesoria Juridica para su
opinion legal.

En ese sentido, con Opinién Legal n.° 021-2020-MPC-OAJ/RCC de 16 de enero de
2020 (Apéndice n.° 141) Jorge Aranya Mayta, jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica de la Entidad, comunicé al gerente Municipal, haber efectuado la revision
de la Ampliacion de Plazo n.° 2; sin embargo, no advirti6 ni observo que la
documentacion materia de su analisis no hace referencia de la anotacion de inicio
y fin de la citada ampliacién en el cuaderno de obra, tampoco advirtié que el
Consorcio Bishonte (ejecutor de la obra) haya solicitado la ampliacion de plazo por
la causal de la ejecucion del adicional de la obra, si no que ésta fue materia de
conclusién y recomendacion de manera personal y de mutuo propio de Rémulo
Castafion Ordofiez, subgerente (e) de Infraestructura Urbana, expuesto en parrafos
precedentes, contraviniendo asi con lo establecido en el articulo 198° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, al opinar lo siguiente:

Por todo lo expuesto, esta Oficina de Asesoria Juridica (...) OPINA por la
PROCEDENCIA de la aprobacion mediante acfo resolutivo la aprobacién del
Expediente Técnico de Adicional y Deductivo Vinculante y conforme a lo solicitado
una Ampliacién de Plazo n.° 2 por un plazo de ejecucion de quince (15) dias

calendarios (...) debiendo de establecerse la Ampliacion de plazo n.° 2 como
fecha de inicio el dia 15 de diciembre del 2019 al 29 de diciembre de 2019.

(El énfasis es agregado).

Consecuentemente, Dante Fernando Pilares Flores, gerente Municipal, con
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 003-2020-GM-MPC de 20 enero de 2020
(Apéndice n.° 33), aprobo la ampliacion de plazo n.° 2, por quince (15) dias; pese
aque el Consorcio nunca solicitd la ampliacion de plazo y que ésta no tuvo sustento
técnico ni legal, ni cumplié con los requisitos para su procedencia, conforme a lo
desarrollado en parrafos anteriores; por lo tanto, al 4 de diciembre de 2019, el
Consorcio Bisonte debio culminar con la ejecucion de la Obra.

et e S e
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B. Funcionarios otorgaron conformidad de valorizaciones pese a que tres
profesionales clave no participaron durante la ejecucion de Obra, ocasionando un
perjuicio econémico potencial de S/ 161 465,86 por la inaplicacion de otras
penalidades

Mediante contrato n.® 025-2019-AS-MPC de 15 de julio de 2019 (Apéndice n.° 92), se
establecio en la Clausula Sexta lo siguiente: “el presente contrato esta conformado
por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como, los documentos derivados del
procedimiento de seleccion que establezcan obligacion de las partes”; por lo tanto, el
Consorcio Bishonte se obligo a ejecutar las prestaciones a su cargo cumpliendo con lo
indicado en las Bases Integradas de la Adjudicacion  Simplificada
n.° 024-2019-MPC/CS-1C, en adelante “Bases Integradas” (Apéndice n.° 71), las cuales
establecian, respecto a la permanencia de los profesionales requeridos, lo siguiente:

CUADRO N° 72
PROFESIONALES REQUERIDOS EN LAS BASES INTEGRADAS DE LA ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 024-2019-MPC/CS-1C

Profesionales Requeridos enla de |a Obra
Residente de Obra Con asistencia a tiempo completo durante la ejecucion de la obra
E;?;‘:;';s a Ablcrital y do Rucursos Con asistencia a tiempo parcial durante la ejecucion de la obra
Ingeniero Administrador de Obra Con asistencia a tiempo parcial durante la ejecucion de la obra
EMiﬁ?aar:E A en Faviments i Cupo Con asistencia a tiempo parcial durante la ejecucion de la obra
Especialista en Seguridad de Obra Con asistencia a tiempo parcial durante la ejecucion de la obra
Ingeniero Topografo Con asistencia a tiempo parcial durante la ejecucion de la obra

Fuente: Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 024-2019-MPC/CS-1C (Apéndice n.° 71).
Elaborado por: Comisién Auditora.

Ademas, como parte de su oferta’ (Apéndice n.° 142) para poder cumplir con los
requisitos establecidos en las Bases Integradas (Apéndice n.° 71), el Consorcio
Bishonte, propuso a su plantel profesional clave, siendo estos los que se detallan en el
cuadro siguiente:

CUADRON° 73
PROFESIONALES PROPUESTOS POR EL CONSORCIO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA

Fuente: Oferta del Consorcio Bishonte (Apéndice n.° 142)
Elaborado por: Comision Auditora.

s e S R S A SR e
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis

* Colegiaturas buscadas en la pagina web del Colegio de Ingenieros del Peri https:/cipvi

Cargo Nombres y Apellidos Profesién Colegiatura* DNI TiPO
Residente de Obra James Tito Aguirre Ingeniero Civil CIP N° 97897 80516473 Clave
" e ; i Ingeniero Ambiental y
Especialista Ambiental y de | Mercedes Victoria Huarino o
Rocuieos Nahualas Chura de Recursos CIP N* 108695 40934804 Clave
Naturales
Especialista en Pavimento 7 ¥ : i
y Equipo Mobikiario Juan Miguel Ticona Maquera | Ingeniero Civil CIP N° 83827 40713022 Clave
Especialista en Seguridad Femando Luis Orellana Ingeniero de Higiene %
de b Rodriguez y Soguridad Incuskrial CIP N°® 41589 10492722 Clave
Ingeniera Administrador de ? . Ingeniero A
Obra Javier Enrique Polo Llaque Administrati CIP N° 76467 10552566 Apoyo
; y Ingeniero Topografo =
Ingeniera Topdgrafo Erik Orlando Ortega Ortega y Agrimensor CIP N° 88667 01334154 Apoyo

Cabe comentar que, como parte de los documentos para el perfeccionamiento del contrato n.° 025-2019-AS-MPC
(Apéndice n.° 92), el Consorcio presentd documentacion del plantel profesional clave, observandose que, dicho plantel es igual al de
su oferta técnica; dichos documentos, se presentaron dentro del “item | - Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica
requerida del plantel profesional clave y sus experiencias respectivas”, presentandose el ingeniero administrador como personal de
apoyo y no identificandose la calidad de personal de apoyo o clave del ingeniero topografo.

Periodo de 1 de abril de 2019 al 15 de marzo de 2020

01

23




INFORME DE AUDITORIA N° 001-2023-2-0384-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

‘ LLLLA CONTRAI.OR‘A

Pagina 124 de 265

Ahora bien, con la finalidad de confirmar la participacion de los profesionales propuestos™
mencionados en el cuadro precedente, la Comision Auditora remitio oficios para que
confirmen su participacion a los precitados profesionales, producto del cual se obtuvieron
las respuestas que se detallan en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 74
RESPUEST AS DE LOS PROFESIONALES PROPUESTOS A OFICIDS DE CONFIRHACION DE PARTICIPACION
Infoﬂnacibn sobne
393-2020- .| la participacién de
El Consorcio J
OCIMPC los profesionales
(Apéndice 06/08/2020 Bishonte ofertados por @l No se obtuvo respuesta,
n.* 143) Consorcio para la
Obra
00be Adany | Contimar
(Apéndice 14/08/2020 Santamaria (p)abmapambn enla No se obtuvo respuesta
n.® 144) Cha i
. Se obtuvo respuesta del correo electronico fernandorellana1@hotmail.com de 29 de agosto
de 2020 (Apéndice n.° 146), que cito lo siguiente *Sefiores de la Contraloria de la
414-2020- Femando Confirnar Municipalidad de Canchis rei 1]
OCIMPC 14/08/2020 Luis ricoadin en b [ me por favor hacer saber a la persona o
(Apéndice Orellana pa pggg" empresa que ha tomado mi nombre para esa obra que se comunique para dar explicaciones
n.* 145) Rodriguez de fsl M en contra mrpefsma
m m E!!M ﬂ Cuzco y m m gmq LEI énfasis esagrenadol 4
'gg'ﬁ;g’ Javier Confimar
(Apéndi 14/08/2020 | Enrique Polo | participacion en la No se obtuvo respuesta
n.* 147) st Ot
Se obtuvo respuesta del correo electronico mercedeshch@hotmail.com, de 28 de agostn
de 2020 que conﬁene la carta sin numero de 27 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 149),
Mercedes
; Confirmar
14082020 | 108 | paricipacion enla | Slshonts
uarino Obra ()
Chura
Se obtuvo respuesta del correo electronico EOQOrteqa00@ Mm@
31 de agosto de 2020, que contiene la carta s/n de 31 de agosto de 2020 (Apbndlu
n.° 151), donde indico lo siguiente:
14 de Erik Orlando Confirmar “Entre otros, con la finalidad de apoyar con transparencia, veracidad y formalidad. Aclaro
agosto de Orlega participacion en la | que mi participacion en la obra fue en calidad de ESPECIALISTA INGENIERO
2020 Ortega Obra TOPOGRAFOQ, en el periodo: 07 de agosto de 2019 al 29 de diciembre de 2019, Durante la
ejecucion de la obra Mejoramiento Del Servicio De Transpirabilidad Vehicular Y Peafonal
De La Av. Camitn De La Localidad De Sicuani, Distrito De Sicuani - Provincia De
Canchis — Departamento De Cusco, Ejecutada Por Ef Consorcio Bishonte’.

El representante legal del Consorcio es Juan Miguel Ticona Maquera que también era el especialista en Pavimento y Equipo Mobiliario.

**  Se le envio oficio, pues fue el especialista en segundad propuesto por el Consorcio, en sustitucion del ingeniero Femando Luis Orellana Rodriguez, cambio
que fue autorizado por el area usuaria en informe n.* 0561-2019-MPC/JO/OSyLO/ICIH de 5 de noviembre de 2019 (Apéndice n.® 152), del ex jefe de la
Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras Juan Carlos Inca Huacasi.

Fuentes: Oficio n.* 393-2020-OCUMPC de 6 de agosto de 2020 (Apindicl n.° 143), oficio n.* 413-2020-OCI/MPC de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 144),

ficio n.* 414-2020-OCI/MPC de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 145), oficio n.* 415-2020-OCIMPC de 14 de agosto de 2020 (Apindiu n.° 147), oficio

p 416-2020-OCI.'MPC de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 148), oficio n.* 417-2020-OCIMPC de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 150), correo electronico

andorellanal@hotmail.com de 29 de agosto de 2020 (Apéndice n.” 146), mMmmmmmzamwdezm que contiene

o carta sin numero de 27 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 148) y correo electronico EQOreqa00@ a ail.com, de 31 de agosto de 2020, que

3/ contiene la carta s/n de 31 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 151).

7" Elaborado por: Comision Auditora.

7 No se envio oficio al residente, James Tito Aguirre, pues en el cuademo de Obra se observo su participacion activa en el proceso de
Construccion, asi como, en la documentacion cursada revisada por la Comision Auditora.
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Conforme a lo sefialado en el cuadro n.° 74, los profesionales clave: i) Fernando Luis
Orellana Rodriguez, propuesto como especialista en Seguridad de Obra; y, ii) Mercedes
Victoria Huarino Chura, propuesta como especialista Ambiental y de Recursos Naturales;
refieren no haber participado en la ejecucion de la Obra; por el contrario, Jhon William
Limachi Arela, supervisor, durante la ejecucién de la Obra, otorgd conformidad de la
participacion de los precitados profesionales, segun consta en las valorizaciones
presentadas por el Consorcio Bishonte; toda vez que, el numeral 187.1 del articulo 187°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que: “187.1. La
Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de
la obra y del cumplimiento del contrato, (...)".

Sobre el particular, el contrato n.® 025-2019-AS-MPC de 15 de julio de 2019 (Apéndice
n.° 92); establecio la aplicacion de otras penalidades por la no permanencia del plantel
profesional clave; siendo ésta la que se cita a continuacion:

“...)
Otras penalidades
N° Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de célculo Procedimiento
1 | Cuando el personal del plantel profesional clave | No menor a la mitad de una | Segun informe
permanece menos de sesenta (60) dias | unidad impositiva tributaria | del
calendario o del infegro del plazo de ejecucion, si | (0.5 uit) ni mayor a una (1) | INSPECTOR O
este se menor a los sesenta (60) dias calendario, | uit por cada dia de ausencia | SUPERVISOR
de conformidad con las disposiciones establecidas | del persona en obra en el | DE LA OBRA,
en el numeral 190.2 del articulo 190 del | plazo previsto
Reglamento

()

Ahora, es oportuno indicar que el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
en su articulo 190° sefiala lo siguiente:

“190.2. Cuando los documentos del procedimiento establezcan la acreditacion del plantel
profesional clave para la suscripcion del contrato™, el contratista inicia y ejecuta su
prestacién con dicho personal, el cual necesariamente permanece como minimo
sesenta (60) dias calendario desde el inicio de su participacién en la ejecucion del
contrato o por el integro del plazo de ejecucion, si este es menor a los sesenta (60) dias
calendario. El incumplimiento de esta disposicion, acarrea la aplicacién de una
penalidad no menor a la mitad de una Unidad Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni
mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la obra. (El énfasis es
agregado).

De lo expuesto, los profesionales clave propuestos por el Consorcio, acorde al
Reglamento, el Contrato y las Bases Integradas™ (Apéndice n.° 71), debian permanecer
en la Obra como minimo 60 dias calendario, caso contrario, debia aplicarse una
penalidad no menor de media UIT (0.5 UIT) y no mayor a una UIT (1 UIT), por cada dia
de ausencia del personal clave, en consecuencia, la Comisién Auditora procedié a

7 En las Bases Integradas (Apéndice n.” 63) se sefialo lo siguiente:
“2.4 Requisitos para perfeccionar el Confrato
)

(a4
n) Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica requerida del plantel profesional clave, en caso que el grado o titulo
profesional requerido no se encuentre publicado en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo de
(...) la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria ~SUNEDU
o) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (if) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de
manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma el plantel profesional clave”.

7" Cabe sefalar que, si bien existe una doble forma de calcular la penalidad en las Bases Integradas, se ha tomado lo forma que es
acorde a lo indicado en el Reglamento, y que también esta en el contrato n.” 025-2019-AS-MPC (Apéndice n.° 92).
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realizar el calculo de penalidades aplicables conforme se detalla a continuacion:

Calculo de penalidades por ausencia de profesional clave de Especialista Ambiental
de Recursos Naturales Mercedes Victoria Huarino Chura (P1

Formula de penalidad = 0.5 UIT x (n.° de dias de ausencia del personal en Obra)

Datos:

UIT: S/ 4 200, segtin el Decreto Supremo n.* 298-2018-EF de 17 de diciembre de 2018.

n.” de dias de ausencia del personal en Obra: 60 dias calendario que debit participar el
Ingeniero Ambiental y de Recursos Naturales, acorde al articuld 190.2° del Reglamento.

Aplicando la formula se obtiene el resultado siguiente:
Penalidad por ausencia de ingeniera de ambiental =0.5 x 4 200 x 60 = S/ 126 000,00 (P1)

Asi también, Fernando Luis Orellana Rodriguez, profesional clave propuesto, quien debia
participar en obra como Ingeniero de Higiene y Seguridad Industrial, fue reemplazado por
el ingeniero Eduar Adanti Santamaria, mediante la aprobacion del area usuaria con el
informe n.* 0561-2019-MPC/JO/OSyLO/JCIH de 5 de noviembre de 2019 (Apéndice
n® 152), lo cual, fue comunicado al Consorcio con la carta
n.° 066-2019-MPC/GM-OSyLO/JCIH de 6 de noviembre de 2019 (Apéndice n.® 153).

Por su parte, réspecto de los cambios de profesionales clave, el Organismo de
Contrataciones del Estado (OSCE), en la Opinion n.” 162-2019/DTN de 21 de agosto
de 201978, en su andlisis precisa lo siguiente:

G

2.1.3. Por su parte, el numeral 190.3., del articulo 190 del reglamento, sefiala que
“excepcionalmente y de manera justificada el contratista puede solicitar a la
Entidad que autorice la sustitucion del profesional propuesto, en cuyo caso el perfil
del reemplazante no afecta las condiciones que motivaron la seleccion del
contratista”

Como se puede advertir, de conformidad con el dispositivo citado, el contratista puede,

de manera excepcional y justificada, solicitar a la Entidad que autorice la sustitucion

del profesional propuesto (siempre que el perfil del reemplazante no afecte las

condiciones que motivaron la seleccion del contratista). No obstante, interpretando en

forma integral el articulo 190 del Reglamento, la sustitucién sélo sera posible una vez

transcurridos los sesenta (60) dias en los que el personal clave propuesto debe

permanecer obligatoriamente en la obra.” (El énfasis es nuestro)

Por tanto, dado que Femando Luis Orellana Rodriguez, segun el cuadro n.° 74 refirié no

Esta opinion refiere lo siguiente:

“Para efectos de la presente opinion se entendera por:

o “Ley” ala aprobada mediante Ley N° 30225 y modificada por el Decreto Legislativo N° 1444, vigente desde el 30 de enero de 2019.
» "Reglamento” al aprobado mediante Decreto Supremo N* 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019".

Por ello, esta opinion se refiere expresamente a la normativa aplicable al contrato n.® 025-2019-AS-MPC del Consorcio y la Entidad.
7 En concordancia con la Opinion n.® 2020-2019/DTN de 5 de diciembre de 2019; que en su conclusion precisa lo siguiente:

“( )

Mm_, stempre queel perﬂf def manp!asze ma!ede Jas condlctmes que mob‘vamnia selecaon del
contrafista.”
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haber participado en la Obra; ademas, antes de su cambio aceptado por el area usuaria,
este debia permanecer 60 dias calendario en Obra, se hace aplicable la penalidad por
este tiempo, acorde a lo sefialado en al articulo 190.2° del Reglamento, como sigue:

v' Calculo de penalidades por ausencia de profesional clave Especialista en

Sequridad de Obra, Fernando Luis Orellana Rodriguez (P2)

Férmula de penalidad= 0.5 UIT x (n.® de dias de ausencia del personal en Obra)

Datos:

UIT: S/ 4 200, segln el Decreto Supremo n.° 298-2018-EF de 17 de diciembre de
2018.

n.° de dias de ausencia del personal en Obra: que son los 60 dias calendario que
debio participar el especialista en Seguridad de Obra, acorde al articulo 190.2° del
Reglamento

Aplicando la formula se obtiene el resultado siguiente:
Penalidad por ausencia de ingeniero de seguridad = 0.5 x 4 200 x 60 = S/ 126
000,00 (P2)

Aunado a ello, se debe agregar que, de la verificacion realizada por la Comision Auditora
a los cronogramas de participacion de profesionales de las valorizaciones mensuales
n.es 02, 03, 04 y 05 correspondiente a los meses de setiembre, octubre, noviembre y
diciembre (Apéndices n.>s 25, 26, 27 ,28), respecto del especialista en Pavimento y
Equipamiento Mobiliario, Juan Miguel Ticona Maquera, se concluye que el citado
profesional participo, nueve (9), diez (10), nueve (9), y ocho (8) dias, respectivamente,
con un total de treinta y seis (36) dias calendario, no obstante, esta participacion no
cumple el minimo de 60 dias calendario, quedando un remanente de veinticuatro (24)
dias calendario sujetos a penalidad acorde a la formula siguiente:

Calculo de alidades por ausencia de profesional clave Especialista en

Pavimento, Juan Miguel Ticona Maquera (P3)

Férmula de penalidad: 0.5 UIT x (n.° de dias de ausencia del personal en Qbra)

Datos:

UIT: S/ 4 200, segun el Decreto Supremo n.” 298-2018-EF de 17 de diciembre de 2018.
n.° de dias de ausencia del personal en Obra: que son los veinticuatro (24) dias
calendario, ya sefialados.

Aplicando la formula se obtiene el resultado siguiente:
Penalidad por ausencia de especialista en Pavimento y Equipamiento Mobiliario
=0.5 x 4 200 x 24= S/ 50 400,00 (P3)

Por lo tanto el Consorcio Bishonte, en cada una de sus valorizaciones presentadas,
reportd que dichos profesionales estuvieron presentes; por lo que, el Consorcio
suministré informacion inexacta, que no fue observada por el Supervisor y funcionarios
responsables de dar conformidad a las valorizaciones mencionadas; ahora bien, en vista
de que la suma de otras penalidades por ausencia de los profesionales detallados
anteriormente (P1+P2+P3= S/302 400,00), supera el monto de la penalidad maxima
aplicable; corresponde aplicar ofras penalidades por el 10% del valor del monfo
contractual, que asciende a la suma de S/ 161 465,86.
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C. Funcionarios otorgaron conformidad a las valorizaciones presentadas por la
Supervision de Obra, pese a que no cumplié con verificar la calidad de los
materiales, autorizando pagos adelantados, ocasionando un perjuicio econémico
potencial por la suma de S/ 10 500,00 por inaplicacion de otras penalidades

Durante la ejecucion de la Obra el Supervisor y funcionarios de la Entidad otorgaron
conformidad a las valorizaciones presentadas por el Consorcio Bishonte, valorizaciones
que se detallan en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 75
CONFORMIDADES A LAS VALORIZACIONES DE OBRA
Conformidad otorgada _ i Pago realizado :
Valosnacion " Funcionario / Servidor ] Tercero Documento: Fecha segin: et il
"~ Jhon William Limachi Arela, Cartan. 006-2019-SOWLA | 0o oo El  jefe de
supervisor de obra (Apéndice n.® 37) Supem&én y
Juan Carlos Inca Huacasi, jefe de Informe n.” 462-2019-MPC/GM- Liquidacion . de
Supervision y Liquidadian de Ob 0SyLO/CIH 10/09/2019 Obras precisé lo
. Agosto et vacs (Apéndice n.” 38) Comprobante de | siguiente:  “Asi
{Apéndice n.° Katherine Astrid Llerena Informe n.* 695-2019- pagon.” 7489 de 10 | mismo
24) ’ Torreblanca, sub gerente de MPC/SGIU-KALLT 16/09/2019 de octubre de 2019 | corroborada __y
Infraestructura Urbana (Apéndice n.° 39) (Apéndice n.° 29) | verificada por la
‘ Oficina____de
Yvén Matuti Soto, gerente de it > il Supervisién _y
Infraestructura Urbana y Rural (Apéndice n.° 40) Liquidacién _de
Cara e DT eSOTWIA '
n.° 011-
Jhon William Limachi Arela, Apéndice n.” 41) DA
supervisor de obra Cartan.” 013-2019-SO-JWLA 18/10/2019 Ex jefe de
(Apéndice n.° 42) Supenvision  y
Informe n.® 512-2019-MPC/GM- Liquidacien  de
OSyLONCIH 071012019 e de Obras refiic que
Sept Juan Carlos Inca Huacasi, jefe de (Apéndice n.° 43) zuo"np. 3465 de 8 la valorizacion fue:
( embre | onervision y Liquidacion de Obras | Informe n.® 535-2019-MPC/GM- ":g a1 mismo
A"“:sj"” n OSyLO/CIH 2111012019 201;""““"‘ e | comoborada y
(Apéndice n.” 44) Ay verificada por Ia
Katherine Astrid Llerena Informe n.* 839-2019-SGIU- : Oficina__de
Torreblanca, subgerente de MPC/KALLT 24/10/2019 Supervision v
Infraestructura Urbana _ (Apéndice n.° 45) Liguidacion _de |
Yvan Matutti Soto, Gerente de Informe nnggs’:jgmmu& 251012019 Obras’.
Infraestructura Urbana y Rural (Apéndice n.° 46)
Se encuentra en
Conciliacion
acorde a invitacion
de 17 de enero de
Carta n.* 019-2019-SO-JWLA
(Apc:ﬁ;'g:n " Jhon William Limachi Arela, (Apéndice n.° 121) 082019 | 4 se ha realizado fﬁgom i ":
26) supervisor de obra Carta n.” 048-2019-SO-JWLA 05/12/2019 el pago Centro &
(Apéndice n.* 47) Condliacion Extra
- Judicial y de
Familia Miguel La
Fay Bardi
Jhon William Limachi Arela, Carta n.® 049-2019-SO-JWLA 051212019
Supervisor de obra (Apéndice n.” 48)
Daniel Lupaca Jiuafis, jefede | O™ “'0&"3,‘3&"‘%“' s0/tam0te | Comprobants de
" Supervision y Liquidacion de Obras . pago n.” 10634 de
Noviembre (Apindbo n.” 49) 30 de diciembre de
Apéndice n.” Rémulo Castafion Ordofiez, sub Informe n.” 1133-2019- 2019 (Apéndice #
27) gerente (e) de Infraestructura MPC/SGIU-RCO (e) 23/12/2019 n.° 31)
Urbana (Apéndice n.” 50) 3
: * 1434-2019-GIUR-
Yvén Matuti Soto, gerente de PN o .
/ Infraestructura Urbana y Rural (Apéndice n.® 51)
¥ Diciembre . 2 3 Carta n.” 061-2019-SO-JWLA 09/01/2020 Comprobante de El jefe de
(Apéndice n.° Jhms““"“'.:ﬂ:ﬂr‘:“’"" (Apéndice n.° 52) pagon.° 7830 de 11 | Supenision  y
28) peny Carta n.” 070-2019-SO-JWLA | 29/01/2020 |  dediciembrede | Liquidacion  de
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Pago realizado i

Valorizacion | incionario | Servidor [ Tercero | Documento: Fecha segin: Dnsmvunion:
(Apéndice n.® 53) 2020 (Apéndice Obras reﬁné que
Daniel Lupaca Jihuafia, jefe de Informe n.® 052-2020-MPC/GM- n.° 32) !.a valonznca{)n.fue:
Supenvision y Liquidacion de Obras 08yLO/DLY 14/02/2020 ‘Asi mismo
P Y (Apéndice n.® 54) corroborada
Katherine Astrid Llerena Informe n.* 245-2020- verificada por la
Torreblanca, sub gerente de MPC/GIUR/SGIU/KALLT 26/02/2020 Oficina de
Infraestructura Urbana (Apéndice n.° 55) Supervision d{

: Informe n.* 0384-2020- Liquidacion
hi oo ooy MPC/GIURYMS 28/02/2020 Obras'.
y (Apéndice n.” 56)

Fuente: Valorizaciones mensuales n.= 01, 02, 03, 04 y 05 correspondiente a los meses de agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2019
(Apéndices n.>s 24, 25, 26, 27 y 28).

l% Elaborado por: Comision de Auditoria.

Del cuadro precedente se puede apreciar que tanto el supervisor y los funcionarios
otorgaron conformidad a las valorizaciones; sin embargo, dichas valorizaciones fueron
aprobadas, a pesar que contenian partidas carentes de sustento, respecto del
cumplimiento de las especificaciones técnicas” del Expediente Técnico
(Apéndice n.° 15), por lo que, el Supervisor incumplidé sus funciones, segun el
Reglamento que establece lo siguiente:

“La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del
inspector o supervisor, seglin corresponda, quien es el responsable de velar
directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econoémica y

administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato.
(El resaltado es agregado).

Ademas, Jhon William Limachi Arela, supervisor también incumplié lo sefialado en los
Terminos de Referencia™ de las Bases Integradas (Apéndice n.® 83); asi como su
contrato (Apéndice n.° 91), que establecen entre otras cosas la: “Ejecucion integral del
control y supervision de la obra, verificando constante y oportunamente que los
trabajos se ejecuten de acuerdo a los Planos, Especificaciones Técnicas y en
general con toda la documentacion que conforma el Expediente Técnico (...) asi como
la calidad de los materiales que intervienen en las obras”, puesto que, en todas las
valorizaciones™ mensuales (Apéndices n.°s 24, 25, 26, 27 y 28) dio conformidades de
pago a partidas sin sustento del cumplimiento de todas las especificaciones técnicas por
parte del Consorcio Bishonte; conforme se detallan en los cuadros siguientes:

™ Conforme lo sefiala el Reglamento, en su anexo n.” 1 de definiciones las especificaciones técnicas son la: “Descripcion de las
caracteristicas técnicas y/o requisitos funcionales del bien a ser contratado. Incluye las canfidades, calidades y las condiciones
bajo las que se ejecutan las obligaciones”. (El resaltado es agregado).

s El Reglamento refiere lo siguiente:
“Términos de Referencia: Descripcion de las caracteristicas técnicas y las condiciones en que se ejecuta la contratacion de servicios
en general, consulforia en general y consultoria de obra. En el caso de consulforia, la descripcion ademas incluye los objetivos, las
metas o resultados y la extension del trabajo que se encomienda (actividades), asi como si la Entidad debe suministrar informacion
basica, con el objeto de facilitar a los proveedores de consultoria la preparacién de sus ofertas”.

™ El Reglamento refiere que la “Valorizacion de una obra: Es la cuantificacion economica de un avance fisico en la ejecucion de la
obra, realizada en un periodo determinado”.
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Pese a que Jhon William Limachi Arela, supervisor, durante la ejecucion de Obra y en las
valorizaciones presentadas (Apéndices n.° 24, 25, 26 27 y 28), no verifico que los
materiales y equipos cumplieran con las especificaciones técnicas el expediente técnico de
obra (Apéndice n.° 15), autorizando valorizaciones adelantadas y pagos indebidos; la
Entidad otorgd conformidad y pagd por los servicios al Supervisor, conforme se describe
en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 81
RESUMEN DE PAGOS Y CONFORMIDADES DE PAGO AL SUPERVISOR
| Presentadoporel | Conformidaddel | Womo | ... | oo
El Supervisor refirio lo siguiente en el informe mensual:
“06.00 Profocolo de Calidad
Se vienen cumpliendo con los controles de calidad|
establecidos en las especificaciones técnicas del expediente
e x50 Juan Carlos Inca Pagado con técnico, se cuenta con personal técnico que asume esfas
del smawis?;rue Huacasi, jefe de Gomgrobeiy suw%nreasdgdi Cumplimiento de la Normatividad
Cartan.® 005-2019- |Supervision y Liquidacion depagon’® |o. .- .
i SO~WLAde4de | de Obras, con informe 504 de |20 Mene. cumplendy con fodas be . oosenis
o | orbee 200 | 652015 HPIO. | 1090 | oants el e s do ot r e Bt
(Apéndice n.° 155) | OSyLO/ICIH de 10 de de 2019 . : 5
2019 sefiembre de 2019 {Apéndice cumpliendo con las especilicaciones técnicas del proyecto”.
(Apéndice n.° 154) (Apéndice n.° 156) n? 157) Sin embargo, en la valorizacion mensual del Supervisor y del
: ’ Consorcio de agosto no se observan sustentos de lo citado,
conforme se describio en el cuadro n.” 76.
Por su parte el area usuaria refirio que la valorizacion fue:
“Asi mismo corroborada y verificada por la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Obras®.
El Supervisor refirio lo siguiente en el informe mensual:
“06.00 Protocolo de Calidad
Se vienen cumpliendo con los controles de calidad|
establecidos en las especificaciones técnicas del expediente,
g F Csmia n.” 008-2019- e Ol Wsca Pagado con técnico, se cuenta con personal técnico que asume estas
alorizacion n.® 02 O-JWLA de 4 de s funciones (...)
del Supenvisorde | setiembre de 2019 | Huacasi m de T"“’Z":‘? 9.00 Grado de Cumplimiento de la Normatividad
obra (con fecha de s“”‘de Obr“"'““'gm inmm’ 8305 a7 e |S¢ Viene cumplindo con fodos los procedimientos
correspondiente al | recepcion de 4 de n‘515-2619—MPCIGM- 21136,50 novieilie establecidos para la efecucion de obras en el aspecto fisico,
mes de setiembre de| octubre de 2019 en 6SyLOIJCIH de 10 de de 2019 asi mismo el confratista viene realizando las labores
2019 Mesa de partes octubre de 2019 . i cumpliendo con las especificaciones técnicas del proyecto”.
(Apéndice n.® 158) Cemral). (Apéndice n.° 160) ¢ n"’_,";g” Sin embgrgo. en la valorizacion mensual del Supervisor y del
(Apéndice n.® 159) Consorcio de setiembre no se observan sustentos de lo
citado, conforme se describio en el cuadro n.° 77.
Por su parte el area usuaria refirié que la valorizacion fue:
“Asi mismo corroborada y verificada por la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Obras”.
- El Supervisor refirio lo siguiente en el informe mensual:
R *06.00 Protocolo de Calidad
noviembre ds 2018 Se vienen cumpliendo con los controles de calidad
(Apéndice n.° 163) establecidos en las especificaciones técnicas del expediente
catan® 017'_2019_ técnico, se cuenta con personal técnico que asume estas!
SOWLA de 7 de . funciones (..) :
octubre de 2019 No se aprecia 24.680,91 Pendiente de | 9.00 Grado de Cumplimiento de la Normatividad i
(Apéndice n.° 164) conformidad de pago pago Se viene ummﬁen@o con fodos los procedimientos
carta n.* 036-2019- astablecidos para la e]ecuclbn.ds obras en el aspecto fisico,
SD—JWLAdeZEda asi mismo el contratista viene realizando las labores
noviembre de 2019 cumpliendo con las ospgdﬂgadones técnicas del p(oyacfo'.
(Apéndice n.® 165) %m,mhmmddwwd
; Consorcio de octubre no se observan sustentos de lo citado,
conforme se describio en el cuadro n.® 78.
Daniel Lupaca Jiwah Pagado con ‘Eti)GSt(;opo;wsor reﬁx lo siguiente en el informe mensual:
et Jefe de Supersice y comprobante | ¢ inen cumpliendo con los confroles de calidad
", 045200 | Liguidacken de Clres, de pagon.® | .- hecidos an las especificaciones técnicas del expediente
SKRA e 2408 s B 22 196,05 T8 de 11 técnico, se cuenta con onal técnico que asume esfas
diciembre de 2019 2019-MPC/GM- "% | de diciembre ftmdon'es () ke ¢
e B g : o 2020 . 19.00 Grado de Cumplimiento de la Normaiidad
(Apéndice n. 168) ns10s) |50 Wene cumplendo. con fodos ks procedimientos
5 establecidos para la ejecucion de obras en el aspecto fisico,
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Presentado por el Conformidad del Monto
V*""‘*,"“ Supervisor mediante: area usuaria sl el Sasroisns :
asi mismo el contratista viene realizando las labores
cumpliendo con las especificaciones técnicas del proyecto”,
Sin embargo, en la valorizacion mensual del Supervisor y del
Consorcio de noviembre no se observan sustentos de lo
citado, conforme se describio en el cuadro n.° 79,
Por su parte el area usuaria refirio que la valorizacion fue:
“Asi mismo corroborada y verificada por la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Obras”.
El Supervisor refiri6 lo siguiente en el informe mensual:
Carta n.® 059-2019- “06.00 Protocolo de Calidad
SO-JWLA de 7 de Se vienen cumpliendo con los controles de calidad
enero de 2020 establecidos en las especificaciones técnicas del expediente
Valorizacion n.* 05 t;pm:n:?;sr;._zggf P - e ﬁﬁ”éﬁé‘? .c;m e T
del Supervisor de | SOWLAde 26de | gl ‘?: ‘y b;u"f‘; a;m ﬁ“g;:::, 9.00 Grado de Cumplimiento de la Normatividad
oorresp‘:t)'::iente al (A;:':;?c? n2=01197:| de Clras, oont IMGWe | 4 gpr, 1y | 753406 11 g:tabmosm?amu;%nn yeoliper em;::g
mes de diciembre de| recibido por mesa de "gs?:éﬁgﬂpg‘;d“ " |de dderbee asi mismo o coln v ek Be Leu
" 2019 i partes central el 27 de marzo de 2020 o ( A;én dice cumpliendo con las espgciﬁgaciones técnicas del p(uyecfo".
(Apéndice n.> 170) anero‘de 2020 (Apéndice n.” 174) ns175) Sin embargo, en la valorizacion mensual del Supervisor y del
carta n.” 072-2020- Consorcio de diciembre no se observan sustentos de lo
SO-JWLA de 13 de citado, conforme se describié en el cuadro n.° 80.
febrero de 2020 Por su parte el area usuaria refirid que la valorizacion fue:
(Apéndice n.° 173) “Asi mismo corroborada y verificada por la Oficina de
Supenvision y Liquidacion de Obras”.
Fuente: Valorizaciones n.>® 01, 02, 03, 04 y 05 del supervisor de obra correspondiente a los meses de agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2019

(Apéndices n.>* 154, 158, 162, 166 y 170).
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Cabe sefialar que, el contrato n.® 030-2019-AS-MPC de 1 de agosto de 2019 (Apéndice
n.® 91) mediante el cual se contrat los servicios de Jhon William Limachi Arela, supervisor,
en la “Clausula Cuarta: del Pago” se establecio que: ‘LA ENTIDAD se obliga a pagar la
contraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES después de ejecutada la prestacion |...)
El monto de los servicios sera cancelada como sigue: Por la valorizacion que corresponda
sobre la base de los servicios efectivamente prestados y evidenciados (...) y en
conformidad con la oferta técnica y econémica (...) las valorizaciones de la supervision
seran respaldados por la presentacion de los informes mensuales’.

Siendo as, de la revision de las valorizaciones mensuales n.s 1, 2, 3, 4 y 5 correspondiente
a los meses de agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2019 (Apéndices
n.os 24, 25, 26, 27 y 28) presentados por el Consorcio Bishonte y validados por Jhon William
Limachi Arela, supervisor, no se observaron ensayos, protocolos o sustentos que
respalden, las aprobaciones otorgadas a las partidas observadas en los cuadros n°s 76,
77, 78, 79 y 80; en adicion a ello, las Bases Integradas del Contrato del Supervisor
(Apéndice n.° 83) sefiala que: “El Supervisor revisara y evaluara las pruebas y ensayos
de materiales realizados por el Residente de la obra. Tanto el Supervisor como el
Residente utilizaran sus propios Laboratorios, quedando terminantemente prohibido que el
Supervisor utilice el Laboratorio del Residente de Obra y/o que los ensayos los haga en
forma conjunta’, por lo que, no se observaron ensayos por parte del Supervisor que
sustenten su aceptacion de las partidas observadas.

Ademas, las Bases Integradas (Apéndice n.° 83) sefialaban que el informe mensual del
Supervisor debia contener la: “Relacién de todos los ensayos realizados en la obra,
indican con la ubicacion fecha en que fueron realizados, resultados e interpretacion
estadistica”, empero, no se observaron estos documentos respecto de las partidas
observadas en los cuadros n° 76, 77, 78, 79 y 80.

De otro lado, la carta n.® 001-2019-MPS-JWLA-CO de 15 de julio de 2019 gque contiene la
oferta técnica del Supervisor (Apéndice n.® 89) requeria que este realice un “Plan de
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Control de Calidad”, para la recepcion, ejecucion y fin de la Obra, planes que tampoco
fueron encontrados en los informes mensuales presentados por este.

En adicion a lo expuesto, la Norma Técnica de Edificaciones CE 010%, sefiala en el numeral
“3.5 de Control y Tolerancias’ que el Supervisor es “responsable de la ejecucion de
pruebas y por el cumplimiento de las exigencias de esta Norma’; normativa que el
Supervisor no cumplio, toda vez que no controlé el cumplimiento de dichas exigencias, ni
realizo alglin ensayo correlacionado, pues no se aprecia en sus informes mensuales
(Apéndices n.> 154, 158, 162, 166 y 170) que presento para el pago de su servicio de
consultoria, ni en las valorizaciones del Consorcio (Apéndices n.°s 24, 25, 26, 27 y 28) a
las que otorgo conformidad, los sustentos o pruebas de ello; siendo asi, dichas exigencias
eran las siguientes:

En la sub rasante:

» Se debio verificar que la humedad de compactacion no debié variar en 2% del 6ptimo
contenido de humedad a fin de lograr los porcentajes de compactacion especificados.

o Asi también se debioé comprobar el grado de compactacion del 95% de la Maxima
Densidad Seca Tedrica Proctor Modificado en suelos granulares y finos en una
frecuencia de dos (2) controles por cada cien metros de via (100), lo cual da una
cantidad de al menos seis (6) ensayos considerando que la Obra, se ejecutd en
trescientos once metros®!,

» Se debi6 determinar el CBR® para verificar el CBR de disefio, en una frecuencia de dos
(2)% controles por cada cien metros de via (100), con un total de seis (6) como minimo.

En la mezcla de concreto durante la ejecucion de la Obra:

» Se debio controlar que las sustancias perjudiciales en los agregados no superen el 4%
del peso.

» Se debio realizar el ensayo de porcentaje de particulas chatas y alargadas (relacion
largo espesor 3:1) segun la Norma Técnica Peruana 400:040:19998, para el agregado
grueso.

En el pavimento terminado el Supervisor estaba obligado a efectuar los controles
siguientes:

o La superficie acabada no podia presentar irregularidades mayores de tres milimetros
(3mm), en los sitios que debié escoger la Supervision.

%  Aprobado mediante Decreto Supremo n." 001-2010-VIVIENDA de 13 de enero de 2010 y publicado en el diario el Peruano el 14 de enero
de 2010.

& Dato obtenido del plano PRP-01, del Expediente Técnico de la Obra (Apéndice n.® 15).

8  E|CBR es el “California Bearing Ratio-Valor Soporte de California) medido en muestras compactadas en laboratorio. Este método evaltia
la calidad relativa de las sub rasantes de los suelos, pero puede aplicarse a los materiales de sub-base y base", cabe agregar que esta
definicion  se extraw de Ia pbglna de INACAL (Inshtuto Nacaonal de la Calidad de Peri), en la direccion web:

s://se S alerta/biblioteca

8 Se cons:dararon doa ensayos, pues la Norma Téemea de Edlﬁmumes CE 010, indica que en vias colectoras se debe realizar dos
controles de grado de compactacion y de CBR; ademas, la citada norma considera como vias colectoras, aquellas que tienen una canfidad
de trafico vehicular de 1000 a 8000 vehiculos por dia, y considerando que en la Ficha Técnica de la Obra, se observaron formatos de
conteo de 7513, 6378, 6495, 5627, 9578, 6777, y 7148 vehiculos por dia, es que se considera la Obra como via colectora.

& Se menciona que. esta noma fue aduaizada a !a version NTP 40004-02018 conforme se puede encontrar en la pagina web de

: hitps avirtual.inaca s(TIE a as} que era la vigente para el control de

calidad de la Obra
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e La resistencia a flexo-traccion a los veintiocho (28) dias, no debia ser menor que la
resistencia de disefio. En probetas prismaticas, se debia tolerar hasta 3,5 kg/cm? por
debajo de la resistencia de disefio, siempre que al menos el 80% de los ensayos
realizados fuesen iguales o superiores a la resistencia de disefio.

e El Consorcio debi6 realizar la verificacion del espesor del pavimento cada trescientos
cincuenta metros cuadrados (350 m?) o fraccion, debiendo haber extraido al menos dos
(2) testigos cilindricos mediante equipos provistos de brocas rotativas. Los testigos se
debieron extraer después de transcurridos siete (7) dias desde la colocacion del
concreto.

De otro lado, la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras, que resulta ser el area
usuaria® del servicio de Supervision de obra, dio conformidad a los informes mensuales
presentados por Jhon William Limachi Arela, sefialando que estas fueron verificadas y
corroboradas por dicha area, (ver cuadro n.° 81), sin embargo, no se evidenciaron los
ensayos, pruebas o acciones que sustenten tal afirmacion; en adicion a ello, el Reglamento

en su articulo 168°, sefiala que el area usuaria es “quien verifica, dependiendo de la

naturaleza de la prestacién, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias’.

Por lo cual, ante la falta de sustento de las conformidades otorgadas (Apéndices n.os 37,
41, 42, 47, 48, 52 y 53) -por Jhon William Limachi Arela, supervisor-, a las valorizaciones
mensuales n.s 01, 02, 03, 04 y 05 correspondiente al mes de agosto, setiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2019 (Apéndices n.s 24, 25, 26, 27 y 28) y la falta de sustento
de sus propios informes mensuales, se hacian necesarias las pruebas por parte de la
Entidad, para validar o corroborar el cumplimiento de las especificaciones técnicas, y por
tanto de la veracidad de las afirmaciones efectuadas por el Supervisor, quien sefialo en
todas sus valorizaciones mensuales que se venian “cumpliendo con los controles de

calidad establecidos en las especificaciones técnicas’, hecho carente de certeza,
debido a lo sefialado en los parrafos precedentes.

Ante ello, el contrato n.” 030-2019-AS-MPC de 1 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 91),
establecit la aplicacion de “ofras penalidades”, que consiste en media UIT (0,5 UIT) por no
verificar los requisitos de las especificaciones técnicas de los materiales, y de media
0,5 (UIT) por cada dia de demora, al autorizar pagos adelantados al Consorcio, siendo
asi, las “ofras penalidades”, se muestra a continuacion:

CUADRO N° 82
OTRAS PENALIDADES DEL CONTRATO DEL SUPERVISOR
Otras penalidades 2wt
Supuestos de aplicacién de penalidad Forma de célculo | Procedimiento
No verificar que los materiales y equipos cumplian 0.5UIT Seguln informe
con la especificaciones técnicas el expediente técnico de area usuaria
de obra

Fuente: Contrato n.” 030-2019-AS-MPC (Apéndice n.° 91).
Elaborado por: Comision de Confrol.

Por lo tanto, el Supervisor, al no haber verificado los requisitos de las especificaciones
técnicas de los materiales oportunamente® conforme ya se ha expuesto anteriormente,

El contrato n.® 030-2019-AS-MPC de 1 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 91), refiere lo siguiente:

“Clausula Novena: Conformidad de la prestacion del servicio

La conformidad de la prestacion del servicio se regula conforme al articulo 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
D.S. 344-2018-EF. La conformidad sera otorgada por la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras”. Cabe mencionar que el Articulo
168° del Reglamento sefiala que:

“168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria”.

#  Laopinion del OSCE n.® 103-2019/DTN de 26 de junio de 2019, refiri que:
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debi6 ser sujeto de la aplicacion de “otras penalidades’; al estar acreditado la falta de
verificacion durante cinco (5) meses, en las cinco valorizaciones presentadas por el
Consorcio, conforme se muestra en los cuadros n°s 76, 77, 78, 79, y 80, por lo cual la
penalidad aplicable se calcul6 de la manera siguiente:

Férmula:
Penalidad por no verificar materiales en obra=05x UIT xN = §/

Datos:

UIT: S/. 4 200, segun el Decreto Supremo n.® 298-2018-EF de 17 de diciembre de 2018.

N: nimero de veces que el Supervisor no verifico los requisitos de las especificaciones técnicas
de los materiales, en este caso cinco (5), por cinco valorizaciones autorizadas de agosto a
diciembre de 2019.

Aplicando la formula se obtiene el resultado siguiente:
Penalidad por no verificar materiales en obra = 0.5 x $/4 200 x 5 = S/ 10 500.00

. Los hechos descritos, contravienen la normativa siguiente:

> Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir de 30
de enero de 2019

i

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios,

sin perjuicio de la aplicacion de ofros principios generales del derecho publico que resulten

aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y

su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la

actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

()

Jj) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de
contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica
indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades
competentes de manera directa y oportuna.

()

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:
()
b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser
atendidas con determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones,
canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y
participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica
de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

()

“Asimismo, es importante tener en cuenta gue el articulo 163 de! .ragfamam‘o habffita ala enbdad a oons.vmar en los documentos de/
procedimiento de seleccion penalidades distintas a la mora, eu) sea de nti 2 clase de D) fos, es decir,
incumplimientos distintos a la mora en la ejecucion de las prastadones dsnvadas dal oontrai‘o (El éntas:s es agragado)

Por tanto, la funcién de la penalidad de desincentivar el incumplimiento por la falta de control de materiales y la autorizacion de pagos
indebidos, ha pasado, toda vez que, el Supervisor no efectué el adecuado control de materiales y se dieron conformidades carentes de
sustento a las valorizaciones del Consorcio por parte del Supervisor en todos los meses de ejecucion de la Obra; y siendo que, el articulo
161.4° del Reglamento, refiere que la penalidad se deduce en las valorizaciones de corresponder; se muestra que, la Entidad dej6 de
aplicar oportunamente la penalidad sefialada, y permitié la ejecucion de la Obra sin los controles debidos, sin aplicarse los mecanismo
legales para disuadir tal accionar y hacer cumplir el Contrato del Supervisor.
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Articulo 32. El contrato

{...)

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que
estén a su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo
contractual para conseguir los objetivos publicos previstos.

Articulo 34. Modificaciones al contrato

(..)

34.9 El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y
paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el
plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento.

()

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo,
de acuerdo a lo establecido en el contrato. {...)

. » Decreto Supremo n. 344.2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir
de 30 de enero de 2019

Articulo 161°, - Penalidades

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de
la penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades.

Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso,
del ftem que debi6 ejecutarse.

161.3. En el caso de obras, dentro de las otras penalidades que se establezcan en los
documentos del procedimiento, incluyen las previstas en el capitulo VI del presente
titulo.

161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del
pago final o en la liquidacion final, segtn corresponda; o si fuera necesario, se cobra
del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

Articulo 162°. - Penalidad por mora en Ia ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora
por cada dia de atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de
acuerdo a la siguiente formula:

0.10 x monto vigente

F x plazo vigente en dias
Donde F tiene los siguientes valores:
(i)
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25",
b.2) Para obras: F=0.15

Penalidad diaria =

ATOVEEN
/e D VROt

Articulo 163°.- Otras penalidades
f)

163.2. Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.
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Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcién y conformidad es responsabilidad del area usuaria. {...)

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria,
quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que
fueran necesarias”.

Articulo 186° Inspector o Supervisor de obra

(...)

186.2. El perfil que se establezca para el inspector o supervisor en la convocatoria del
procedimiento, segun corresponda, cumple al menos con la experiencia y
calfficaciones profesionales establecidas para el residente de obra. Es obligatorio
contratar un supervisor cuando el valor de la obra a ejecutar sea igual o mayor al
monto establecido en la Ley de Presupuesto del Sector Pdblico para el afio fiscal
respectivo’”.

. Articulo 187°.- Funciones del Inspector o Supervisor
187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector
o supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de
la obra y del cumplimiento del contrato, ademéas de la debida y oportuna
administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, {...).

Articulo 190°.- Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal
ofertado

190.1. Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional
ofertado {...).

190.2. Cuando los documentos del procedimiento establezcan la acreditacion del plantel
profesional clave para la suscripcion del contrato, el contratista inicia y ejecutar su
prestacion con dicho personal, el cual necesariamente permanece como minimo
sesenta (60) dias calendario desde el inicio de su participacion en la efecucion del
contrato o por el integro del plazo de ejecucion, si este es menor a los sesenta (60)
dias calendario. El incumplimiento de esta disposicion, acarrea la aplicacion de una
penalidad no menor a la mitad de una Unidad Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni mayor
a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la obra {(...)

(.)

190.4. La sustitucion del personal propuesto se solicita a la Entidad quince (15) dias antes
que se culmine la relacion contractual entre el contratista y el personal a ser
sustituido (...).

Articulo 193. Consultas sobre ocurrencias en la obra

193.3. Las consulfas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o supervisor,
requieran de la opinion del proyectista son elevadas por estos a la Entidad dentro
del plazo maximo de cuatro (4) dias siguientes de anotadas, correspondiendo a esta
en coordinacion con el proyectista absolver la consulta dentro del plazo maximo de
quince (15) dias siquientes de la comunicacion del inspector o supervisor.

-

193.5. Si en ambos casos, vencidos los plazos, no se absuelve la consulta, el contratista
tiene el derecho a solicitar ampliacion de plazo contractual por el tiempo
correspondiente a la demora. Esta demora se computa sélo a partir de la fecha en
que la no ejecucion de los trabajos materia de la consulta empiece a afectar la rufa
critica del programa de ejecucion de la obra.
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Articulo 197. Causales de ampliacién de plazo

El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siquientes

causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de

gjecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de
obra. En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere oforgado.

Articulo 198°.- Procedimiento de ampliacion de plazo

198.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el
articulo precedente, el contratista, por intermedio de su residente anota en el
cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen
ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su
efecto y los hitos afectados o no cumplidos. (...). Dentro de los quince (15) dias

. siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante
legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el
inspector o supervisor, segun corresponda, con copia a la Entidad, siempre que la
demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.

198.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion
sobre la solicifud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en
un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de
presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su
decision al contratista en un plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados
desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del vencimiento del
plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo
sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su
informe.

198.3. En caso el inspector o supervisor no emita el informe al que se refiere el numeral
anterior, la Entidad resuelve sobre la ampliacién solicitada y notifica su decision al
contratista en un plazo méaximo de quince (15) dias habiles, contados desde el
vencimiento del plazo previsto para el inspector o supervisor, bajo responsabilidad.

198.4. Si dentro del plazo de veinte (20) dias habiles de presentada la solicitud, la entidad
no se pronuncia y no existe opinién del supervisor o inspector, se considera
ampliado el plazo solicitado por el contratista.

(..).

Articulo 205°.- Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por
ciento (15%)

205.1. Solo procede la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando previamente
se cuente con la certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal,
segun las reglas previstas en la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico y con la resolucion del Titular de la Entidad o del servidor del siguiente nivel
de decisién a quien se hubiera delegado esta atribucion y en los casos en que sus
montos, restandole los presupuestos deductivos vinculados, no excedan el quince
por ciento (15%) del monto del contrato original”.

i)
205.7. A efectos de aprobar la efecucion del adicional de obra la Entidad cuenta con el
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informe de viabilidad presupuestal y la opinién favorable sobre la solucién técnica
propuesta en el expediente técnico presentado por el contratista. Para emitir una
opinién técnica sobre la solucion técnica propuesta, la Entidad solicita el
pronunciamiento del proyectista, de no contarse con dicho pronunciamiento o siendo
negativo este, el drgano de la entidad responsable de la aprobacion de los estudios
emite la opinion correspondiente.

> Norma G.030 de Derechos y responsabilidades aprobado por
D.S N° 011-2006-Vivienda de 5 de mayo de 2006 y publicado en el diario El Peruano
el 8 de junio de 2006

Derechos y responsabilidades

“Sub-capitulo Il

Del constructor

()

Articulo 25.- Es responsabilidad del Constructor:

a) Ejecutar la obra con sujecion al proyecto y a las normas vigentes.

. b) Disponer de la organizacion e infraestructura que garantice el logro de las metas de la

obra.

()

d) Asignar a la obra los medios humanos y materiales suficientes para culminar los
trabajos dentro del plazo del Contrato (...)

()

Del supervisor de obra

Articulo 38.- En los casos de obras publicas o cuando el propietario lo estime conveniente,

se designara un Supervisor de Obra, cuya funcion es la de verificar que la obra se ejecute
conforme a los proyectos aprobados, se sigan procesos constructivos acordes con la
naturaleza de la obra, y se cumpla con los plazos (...) previstos en el contrato de obra.

> Norma CE.010 de Pavimentos Urbanos aprobado mediante Decreto Supremo n.° 001-
2010-VIVIENDA de 13 de enero de 2010 y publicado el 14 de enero de 2010
3.5. Control y tolerancias

‘La Supervision de la Obra es la responsable por la ejecucion de las pruebas y por el
cumplimiento de las exigencias de esta Norma.

3.5.1 En la Sub-rasante:

a) La humedad de compactacion no debera variar en +- 2% del Optimo
Contenido de Humedad a fin de lograr los porcentajes de compactacion
especificados.

b) Se comprobara la compactacion segtn lo indicado en la Tabla 23. El grado
de compactacion requerido sera del 95% de su Méaxima Densidad Seca
Tedrica Proctor Modificado (NTP 339.141:1999) en suelos granulares y del
95% de su Maxima Densidad Seca Tebrica Proctor Estandar (NTP
339.142:1999) en suelos finos. Se tolerara hasta dos puntos porcentuales
menos en cualquier caso aislado, siempre que la media aritmética de 6
puntos de la misma compactacion sea igual o superior al especificado.

Tabla 23
Tipo de Nomero de controles en la sub rasante por cada 100 m de via para grado de
Via compactacion y CBR In-Situ

(s i)
L ()
Colectoras 2
() [..)
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¢) Se determinara el CBR in-situ segun lo indicado en la Tabla 23. Esta
informacion, conjuntamente con la densidad de campo, se usara para
verificar el CBR de disefio.

()
3.5.5 En las Mezclas de Concreto hidraulico durante la ejecucion de las obras:
g) Eltotal de sustancias perjudiciales en los agregados no debera superar el 4

% en peso.
h) Se haran los siguientes ensayos sobre los agregados gruesos:

Tabla 23
Ensayo norma frecuencia Ensayo norma Ensayo norma Ensayo norma
lugar frecuencia lugar | frecuencia lugar | frecuencia lugar

(.-) (...) () ()
Porcentaje de Particulas NTP 250 m3 Cantera
Chatas y Alargadas 400:040:1999
(relacion largo espesor: 3:1)

(... () {-) (.-

()

3.5.6 En los Pavimentos de Concreto Hidraulico terminados:
La Supervision esta obligada a efectuar las siguientes verificaciones:

a) La superficie acabada no podra presentar irregularidades mayores de fres
milimetros (3 mm) cuando se compruebe con una regla de tres metros (3 m)
colocada fanto paralela como perpendicularmente al eje de la via, en los
sitios que escoja la Supervision.

b) La resistencia a flexo-traccion a los 28 dias, no sera menor que la resistencia
de disefio.

En probetas prisméticas, se tolerara hasta 3,5 kg/cm2 por debajo de la
resistencia de disefio, siempre que al menos el 80% de los ensayos
realizados sean iguales o superiores a la resistencia de disefio.

¢) La verificacion del espesor la efectuara el Contratista cada trescientos
cincuenta metros cuadrados (350 m2) o fraccién, debiendo extraerse al
menos dos (2) testigos cilindricos mediante equipos provistos de brocas
rotativas. Los testigos se extraeran después de transcurridos siete (7) dias
desde la colocacion del cancreto.

d) Si el espesor promedio de los dos (2) testigos resulta inferior al espesor
tedrico de disefio (eq) en mas de quince milimetros (15 mm), se extraeran
cuatro (4) testigos adicionales.

De persistir la deficiencia, el Supervisor en coordinacion con el PR definira
las acciones a tomar”.

> Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 24-2019-MPCI/CS para la
contratacion de ejecucion de obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad
vehicular y peatonal de la Av. Carrion de la localidad de Sicuani-Canchis-Cusco”

()
SECCION ESPECIFICA

{...)

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

9. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion de la obra materia de la presente convocatoria es de CIENTO VEINTE
(120) dias calendario.

(..)
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b) Del plantel profesional
El contratista debera ofertar para la ejecucion de fa obra como minimo la participacion de

los profesionales que a continuacion se indican:

(.

PROFESIONALES REQUERIDOS

PARTICIPACION EN LA EJECUCION DE
LA OBRA

RESIDENTE DE OBRA

Con asistencia a tiempo completo durante
la ejecucion de la obra.

ESPECIALISTA AMBIENTAL Y DE
RECURSOS NATURALES

Con asistencia a tiempo parcial durante la
ejecucion de la obra.

INGENIERO ~ ADMINISTRADOR DE
OBRA

Con asistencia a tiempo parcial durante la
ejecucion de la obra/ personal de apoyo.

ESPECIALISTA EN PAVIMENTO Y
EQUIPO MOBILIARIO

Con asistencia a tiempo parcial durante la
ejecucion de la obra.

ESPECIALISTA EN SEGURIDAD DE
OBRA

Con asistencia a tiempo parcial durante la
gjecucion de la obra.

INGENIERO TOPOGRAFO

Con asistencia a tiempo parcial durante la
ejecucion de la obra/ personal de apoyo.

)

» Contrato n.° 025-2019-AS-MPC de 15 de julio de 2019 del Ejecutor y la Entidad.

(..
CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE VIGENCIA DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del presente contrato es CIENTO VEINTE (120) DIAS
CALENDARIQS en concordancia con lo establecido en el expediente de contratacion y en
el expediente técnico de la obra.

)

CLAUSULA DUODECIMA: PENALIDADES
Si el CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, LA MUNICIPALIDAD le aplicara automaticamente una penalidad por
mora por cada dia de retraso, de acuerdo a la siguiente formula:

0,10 x Monto Vigente

Penalidad diaria Fx Plazo Vigente
Donde:
F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias.
()
Otras penalidades
N° | Supuesto de aplicacion de penalidad Forma de célculo Procedimiento
1 Cuando el personal del plantel profesional | No menor a la mitad de una | Segun informe del
clave permanece menos de sesenta (60) | unidad impositiva tributaria | INSPECTOR O
dias calendario o del integro del plazo de | (0.5 uit) nimayorauna (1) uit | SUPERVISOR
gjecucion, si este es menor a los sesenta | por cada dia de ausencia del | DE LA OBRA.
(60) dias calendario, de conformidad con las | personal en obra en el plazo
disposiciones establecidas en el numeral | previsto.
190.2 del articulo 190 del Reglamento.
2 En caso culmine la relacién contractual entre | No menor a la mitad de una | Segun informe del
e contratista y el personal ofertado y la | unidad impositiva tributaria | INSPECTOR O
Entidad no haya aprobado la sustitucion del | (0.5 uif) nimayora una (1) uit | SUPERVISOR
personal por no cumplir con las experiencias | por cada dia de ausencia del | DE LA OBRA.
y calificaciones requeridas. personal en obra.
) | (sl ) (...
(...)
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> Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 31-2019-MPC/CS 1C
contratacion de servicio de consultoria de Obra: “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular y peatonal de la Av. Carrion de la localidad de Sicuani-
Canchis-Cusco”

Gl
SECCION ESPECIFICA

{siid
CAPITULO IlI
REQUERIMIENTO
()
2.0 Alcances del Servicio
Los servicios comprenderan todo lo relacionado con la revision, supervision, inspeccion,
control técnico, econémico de las actividades a ejecutarse.
()
Ejecucion integral del control y supervision de la obra, verificando constante y
oportunamente que los trabajos se efectiien de acuerdo a los Planos, Especificaciones
. Técnicas y en general con toda la documentacion que conforma el Expediente Técnico (...)
asi como la calidad de los materiales que intervienen en las obras.
()
Inspeccién y verificacion permanente de la calidad (...) de los materiales (...) presentando
en los informes correspondientes, su inventario detallado y actualizado {...)
Revisar los estudios de suelos, verificar antes del inicio de las obras las caracteristicas de
los materiales de canteras para los diferentes usos, (...), disefio de mezclas y disefios en
general; dando su conformidad y en caso de ser necesario proponer alternativas y/o
soluciones.
(.)
Revisar y presentar oportunamente, los informes y/o expedientes sobre ampliaciones de
plazo y ofros dentro del periodo previsto en la normatividad que rige los Contratos,
efectuando el seguimiento respectivo en la Entidad para que las Resoluciones Gerenciales
sean emitidas y entregadas al Contratista dentro de los plazos perentorios que exige el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
(s
2.2 Responsabilidades del Supervisor
(...) Velar por la 6ptima calidad de los trabajos efectuados en la Construccion de la obra.
2.2.5 Cumplir y hacer cumplir la reglamentacion vigente (...)
2.2.7 Hacer cumplir las condiciones y plazos fijados en el Contrato del contratista.
(i)
3.0 Procedimientos de Control
()
3.1

La Supervision para el desarrollo de sus funciones, debe hacer cumplir la
normatividad vigente, los Términos de Referencia, los Manuales Técnicos y
Directivas correspondientes documentos contractuales y demas disposiciones
legales vigentes.

3.2 Los procedimientos de control (...) se efectuara en cumplimiento a las normas
peruanas vigentes  otras aplicables al tipo de obra que se gjecuta’.

3.2 Los procedimientos de control se efectuaran de acuerdo a lo indicado en las
especificaciones Técnicas del Expediente Técnico (...)

3.3 El Supervisor debe controlar permanentemente la calidad de rellenos y los
concretos ejecutados por el Contratista, en tal sentido los resultados finales del
control deben estar dentro de parametros exigidos.

()

3.5 El Supervisor adoptara los procedimientos necesarios para realizar un efectivo

control técnico de las actividades, relacionadas con la ejecucion del Proyecto.
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3.6 Controlar permanentemente la calidad de los trabajos ejecutados por el
Contratista, en tal sentido los resultados finales del control deben estar dentro de
los parametros exigidos en las Especificaciones Técnicas.

(..).
6.3 Informes Mensuales

6.3.1.2 Relacion de todos los ensayos realizados en la obra, indican con la ubicacion

fecha en que fueron realizados, resultados e interpretacion estadistica.
Deberan indicar, asimismo, las medidas correctivas y responsabilidades, si las
hubiere”,
(.)
10.0 Condiciones Generales
10.1 El Supervisor revisara y evaluara las pruebas y ensayos de materiales realizados
por el Residente de la obra. Tanto el Supervisor como el Residente utilizaran sus
propios Laboratorios, quedando terminantemente prohibido que el Supervisor
utilice el Laboratorio del Residente de Obra y/o que los ensayos los haga en
forma conjunta.

()
. 10.5 (...) Asimismo, revisaré los ensayos y resultados de las pruebas de laboratorios
tomados durante el desarrollo del proyecto (...)".
()

Requerimiento
13. Consideraciones Especificas
a. De la especialidad y categoria del consultor
» Contrato n.° 030-2019-AS-MPC de 1 de agosto de 2019 del Supervisor y la Entidad

Clausula Duodécima: Penalidades

"
s}
Otras penalidades

s . Forma de
upuesto de aplicacién de penalidad ekl Procedimiento
5 No verificar que los materiales y equipos cumplan con las especificaciones 05UIT Segun informe
técnicas del expediente técnico : del drea usuaria.

Por autorizar valorizaciones ylo melrados no ejecutados (sobre 0.5 UIT por
6 valorizaciones) y pagos en exceso, valorizaciones adelantadas y oftros céd 4 9 de Segtn informe
aspectos gue deriven en pagos indebidos gue no estén contemplados en p del area usuaria.

las disposiciones vigentes.

'

Los hechos expuestos, ocasionaron un perjuicio economico potencial de S/ 333 432,72 por
inaplicacion de penalidad por mora y otras penalidades tanto al Consorcio Bishonte (ejecutor
de obra) y Jhon William Limachi Arela (supervisor de obra); toda vez que, pese a que la
ejecucion de obra tuvo como plazo final el 4 de diciembre de 2019; la Entidad y el supervisor
de obra permitieron que el Consorcio continte ejecutando partidas del Expediente Técnico
hasta el 3 de febrero de 2020, dejando de aplicar penalidad por mora por S/ 161 465,86;
aprobando una solicitud de ampliacién de plazo n.” 1 por diez (10) dias calendario presentada
por el Consorcio, del 5 al 14 de diciembre de 2019, sin cumplir los requisitos de afectacion a la
ruta critica, permitiéndole al Consorcio ejecutar partidas que debieron terminar al 4 de
diciembre de 2019; asimismo, se aprobd la ampliacion de plazo n.* 2 conjuntamente con la
prestacion adicional n.° 1; pese a que, el Consorcio Bishonte no solicito dicha ampliacion.

Asi también, no se penalizé al Consorcio, por el monto maximo de S/ 161 465,86, por la no
participacion del especialista Ambiental y de Recursos Naturales; asi como, del especialista en
Seguridad de Obra.

-
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Finalmente, el Supervisor no verificd que los materiales y equipos cumplan con las
especificaciones técnicas del Expediente Técnico de obra; por el contrario, otorgd conformidad
a las valorizaciones de agosto, setiembre, noviembre y diciembre de 2019, permitiendo que
se valorice y pague al Consorcio con base a dicha informacion, situacion que ocasiono un
perjuicio potencial de S/ 10 500.00 por inaplicacion de otras penalidades.

Los hechos narrados se originaron debido a que el supervisor de obra, servidores y
funcionarios de la Entidad otorgaron conformidad a la valorizacion n.® 5 del mes de diciembre
de 2019, con la que se habria culminado la ejecucion de la totalidad de las partidas de obra;
sin embargo, el Consorcio Bishonte continué ejecutando partidas correspondientes a dicha
valorizacion hasta el 3 de febrero de 2020; pese a que el plazo de ejecucion establecio como
fecha de término de obra el 4 de diciembre de 2019, inaplicando penalidades por mora.

Asi también, se tramito, otorgé conformidad y aprob6 la ampliacion de plazo n.° 1 solicitada
por el Consorcio Bishonte a pesar de que contenia partidas que ya se ejecutaron; por ofra
parte, también se origind por la conformidad y aprobacion del expediente técnico prestacion
adicional n.® 01, que durante su evaluacion se incorpord de mutuo propio y sin previa solicitud
del Consorcio Bishonte la ampliacion de plazo n.° 2, y que dicho expediente contenia partidas
que ya fueron ejecutadas.

Por su parte, el Supervisor de obra otorgd conformidad a la valorizacion del mes de diciembre,
no informando sobre la demora sujeta a penalidades; en adicion a ello, afirmé que la Obra
culminé el 29 de diciembre de 2019, incluido el adicional aprobado, requiriendo ademas la
recepcion de la Obra; afirmaciones sin sustento y carentes de veracidad.

Por otro lado, el perjuicio potencial también se generé por la decision expresa y documentada
del supervisor, funcionarios y servidores de la Entidad, quienes dieron conformidades a los
pagos de las valorizaciones a favor del Consorcio Bishonte, sin observar la falta de aplicacion
de la penalidad correspondiente por la ausencia de profesionales clave propuestos por el
Consorcio durante la ejecucion de la Obra; aunado a ello por valorizaciones carentes de
sustento indicando que se estaban cumpliendo con las especificaciones técnicas, sin presentar
el sustento de estas; siendo esto requisito para que se diesen por cumplidas sus funciones.

Asi también, se generaron por las conformidades otorgadas por el jefe de la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Obras a Jhon William Limachi Arela, supervisor, por las
valorizaciones de agosto y setiembre, noviembre y diciembre; quienes sefialaron que
corroboraron, verificaron y encontraron conformes los informes mensuales del Supervisor,
pese a las faltas descritas.
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3.4. SE APROBO EXPEDIENTE TECNICO PRESTACION ADICIONAL N° 01 SIN SUSTENTO
TECNICO DE PARTIDAS EJECUTADAS CONJUNTAMENTE CON LA VALORIZACION DE
DICIEMBRE DE 2019, ELLO ANTES DE SU APROBACION; OCASIONANDO UN
PERJUICIO ECONOMICO POTENCIAL DE S/ 10 806,84 POR LA NO INCORPORACION DE
DEDUCTIVOS EN PARTIDAS DE VEREDAS CON ADOQUINES DE CONCRETO Y
RELLENO DE MATERIAL DE PRESTAMO

De la revision a la documentacion del Expediente Técnico prestacion adicional n.° 01, se ha
identificado que, el 4 de diciembre de 2019, el Consorcio Bishonte®”, -empresa ejecutora de la
obra “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal de la Av. Carrion de la
localidad de Sicuani”, en adelante la “Obra’-, present6 el expediente técnico prestacion
adicional n.” 01, el mismo que se aprobo el 20 enero de 2020; a pesar de que, dicho estudio
carece de sustento técnico respecto de la necesidad para su ejecucion, evidenciandose un
supuesto riesgo de inundacién y colapso estructural del Colegio Nacional Mateo Pumacahua;
mas aln que, las partidas de dicho adicional fueron ejecutadas antes de su aprobacion es decir
entre el 14 y 23 de diciembre de 2019, cuando ya habia vencido el plazo de ejecucion de obra;
todo ello, con la conformidad de Jhon William Limachi Arela, supervisor de la Obra, en adelante
. el “Supervisor’.

Asimismo, en el expediente técnico prestacion adicional n.° 1, no se considerd deductivos en
las partidas de veredas con adoquines de concreto y relleno de material de préstamo,
ocasionando un perjuicio econémico potencial de S/ 10 806,84.

Los hechos antes expuestos inobservaron los articulos 2°, 8°, 32°, 34°, 40° y 45°, del Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir de 30 de enero de 2019, referidos
alos principios que rigen las contrataciones, funcionarios, dependencias y érganos encargados
de las contrataciones, el contrato, modificaciones al contrato, responsabilidad del contratista y
medios de solucion de controversias de la ejecucion contractual; asi como, los articulos 187°,
194°,197°, 198° y 205° Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado; publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir de
30 de enero de 2019, referido a las, funciones de inspector o supervisor, valorizaciones y
metrados, causales de ampliacion de plazo, procedimiento de ampliacion de plazo y
prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%).

Asi también, los articulos 25° y 38° de la Norma G.030 de Derechos y responsabilidades
aprobado por D.S N°011-2006-Vivienda de 5 de mayo de 2006 y publicado en el diario El
Peruano el 8 de junio de 2006 referido a los derechos y responsabilidades del constructor y del
supervisor de obra; asi como, los numerales 4.2, 6.1 y 6.3 de la Norma Técnica “0S-060
Drenaje Pluvial Urbano®, aprobada mediante Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA de 5
de mayo de 2006, publicado en el diario El Peruano el 8 de junio de 2006, referente a los
estudios basicos, consideraciones del caudal de disefio y la captacion en zona
vehicular - pista.

De igual manera, también se inobservo el capitulo Il de la seccion especifica de las Bases
integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 31-2019-MPC/CS 1C contratacion de servicio
de consultoria de Obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de la
Av. Carrién de la localidad de Sicuani-Canchis-Cusco’, respecto al requerimiento.

Los hechos expuestos, ocasionaron un perjuicio econdémico potencial de S/ 10 806,84 por la
no incorporacion de deductivos en las partidas de veredas con adoquines de concreto y relleno
de material de préstamo; toda vez que, se otorgd conformidad y se aprobd el expediente

Consorcio Bishonte, integrado por Comercializadora & Constructora Aceros SAC (RUC n.° 20448497047), Grupo J&M Ejecutores y
Consultores SAC (RUC n.” 20542685647) y Constructora Bishonte EIRL (RUC n.® 20603983719)
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técnico de adicional y deductivo vinculante n.” 1; a pesar de que, considerd plazos de ejecucion
sin desarrollo de actividades; més alin, dichas partidas se ejecutaron antes de su aprobacién,
otorgando conformidad y autorizando el pago del adicional.

Los hechos narrados se originaron por la inobservancia de los requisitos normativos para la
procedencia y aprobacion del expediente técnico prestacion adicional n.° 01; toda vez que
funcionarios y servidores tramitaron, otorgaron conformidad lo que conllevé finalmente a la
aprobacion de dicho expediente de prestacion adicional; a pesar que, éste no tuvo el sustento
técnico referidos a los estudios de drenaje, considerando plazos de ejecucion sin sustento
técnico; dejando de considerar deductivos en las partidas de veredas con adoquines de
concreto y relleno con material de préstamo; situacion que se origind, debido a que dicho
adicional de obra se aprobo cuando las partidas de dicho adicional ya fueron culminadas por
el Consorcio Bishonte, Ademas, incluyo la aprobacion de la ampliacion de plazo n.® 2, a pesar
que el Consorcio Bishonte no la solicito.

Lo descrito se desarrolla a continuacion:

A. De la aprobacion simultanea de la prestacion adicional de obra n.° 1 y de la
. ampliacion de plazo de plazo n.® 2

Con carta n.° 70-2019/CONTRATISTA CONSORCIO-BISHONTE de 25 de noviembre de
2019 (Apéndice n.° 129), el Consorcio Bishonte presentd el informe técnico n.°1 necesidad

PLUVIALES, en las progresivas 0+090 al 0+100, toda vez es necesidad de ejecutar dicha
partida ya que, si no se llegaria ejecutar (...) se correria el riesqo de inundar al Colegio

Mateo Pumacahua, esta inundacion implicaria colapsar las estructuras del colegio
(...) También se pone en conocimiento a la supervision que pueda actuar de acuerdo al
RLCE.

Luego de ello, mediante la carta n.® 035-2019-SO-JWLA de 27 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 131), Jhon William Limachi Arela, supervisor, recomendo al Titular de la
Entidad, la procedencia del adicional, citando lo siguiente: “Esta supervision conforme a lo
sustentado en EL INFORME TECNICO n.° 1 NECESIDAD DE EJECUTAR UNA
PRESTACION ADICIONAL, se pronuncia y dice que (...) es correcta la NECESIDAD DE
EJECUTAR UNA PRESTACION ADICIONAL, (...) puesto que es una via colectora de
fuertes caudales en temporada de lluvias, en tal sentido es necesario para evacuar de
manera correcta y adecuada el agua pluvial es necesario el alcantarillado, por lo que {(...)
esta supervision da por procedente la prestacion adicional y remite el documento para
conocimiento de la entidad {...)". (El énfasis es agregado)

Posteriormente, mediante la carta n.° 81-2019/CONTRATISTA CONSORCIO-BISHONTE
de 4 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 132) el Consorcio Bishonte remitio a Jhon William
Limachi Arela, supervisor, el Expediente Técnico prestacion adicional n.° 01 (Apéndice
n.° 34); quien a su vez, mediante la carta n.” 051-2019-SO-JWLA de 11 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 133), remitio dicho expediente al Titular de la Entidad, indicando, entre
ofras, lo siguiente: ‘CUARTO: Revisado el Expediente de la Prestacion Adicional, esta
Supervision considera procedente la Prestacion Adicional n.” 01 de la obra mencionada,

por un periodo de ejecucién de obra adicional de quince (15) dias calendario, por lo
cual se remite el presente documento, para su aprobacion y posterior acto resolutivo”.

de ejecutar una prestacion adicional (Apéndice n.° 130); en dicho informe indico que “En
/ el expediente técnico, no se menciona la partida de ALCANTARILLADO DE AGUAS

Luego de ello, Daniel Lupaca Jihuaia, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de
Obras, mediante el informe n.® 681-2019-MPC-GM-OSyLO/DLJ de 12 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 134), solicito a Eder Dino Pajsi Quiroz, subgerente de Estudios y
Proyectos, la evaluacion del expediente técnico prestacion adicional n.° 01 (Apéndice
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n.® 34) de la Obra, citando lo siguiente: “Tengo a bien dirigime al Despacho de su Cargo
con la finalidad de solicitarle la evaluacion del expediente técnico de la prestacion
adicionaln.° 01, (...)"

En mérito a ello, con memorandum n.® 264-2019-SGEP-MPC/EDPQ de 17 de diciembre
de 2019 (Apéndice n.° 135), Eder Dino Pajsi Quiroz, subgerente de Estudios y Proyectos,
dispuso la evaluacion del Expediente Técnico prestacién adicional n.® 01 (Apéndice
n.° 34) a Paul Condori Mojo, proyectista de la subgerencia de Estudios y Proyectos, quien
mediante el informe n.° 086-2019-PCM/SGEP-MPC de 18 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 136), otorgo la conformidad de dicho expediente, indicando lo siguiente:

“V. Conclusiones:
o FEl Expediente Técnico de la Prestacion Adicional n.° 01 se encuentra completo.

e Por todo lo antes expuesto el Expediente Técnico de la Prestacién Adicional
n.° 01 se encuentra CONFORME
VI. Recomendaciones:

2. Se recomienda prosequir (...) con los tramites pertinentes.”
(El énfasis es agregado)

En ese sentido, Eder Dino Pajsi Quiroz, subgerente de Estudios y Proyectos, con informe
n.® 0443-2019-SGEYP-MPC/EDPQ de 18 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 137),
comunico a Daniel Lupaca Jihuafia, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de
Obras, que el expediente técnico prestacion adicional n.® 1 (Apéndice n.® 34) se encuentra
conforme, precisando lo siguiente:

"Tengb el agrado de dirigirme a Ud. Para remitirle la evaluacion del expediente técnico de Ia

Prestacion Adicional n.° 1 (...). El cual fue evaluado por la subgerencia de estudios y
proyectos (...)

Segin MEMORANDUM n.° 264-2019-SGEP-MPC/EDPQ. Emitido por la subgerencia de
estudios y proyectos se solicita la evaluacion del expediente técnico de la prestacion
adicional n.® 1 al ING. PAUL CONDORI MOJO quien segtn informe n.° 086-2019-

PCM/SGEP-MPC remite la evaluacién del expediente técnico de la prestacién adicional
n.° 1 declardndolo CONFORME. Para lo cual se remite la evaluacion para su ftramite

correspondiente.”
(El énfasis es agregado).

Seguidamente, Daniel Lupaca Jihuafia, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de
Obras, mediante el informe n.® 702-2019-MPC-GM-OSyLO/DLJ de 20 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 138), remiti6 la evaluacion del expediente técnico prestacion adicional
n.° 01 (Apéndice n.® 34) a Yvan Matutti Soto, gerente de Infraestructura Urbana y Rural,
para la emision del acto resolutivo, conforme se cita a continuacion: “Por tanto cumplo con
remitir la EVALUACION del Expediente Técnico de Prestacién Adicional n.° 1 de a
obra en ejecucion (...) para fines del Acto Resolutivo correspondiente.” (El énfasis es
agregado)

Por lo tanto, Romulo Castaién Ordofiez, subgerente (e) de Infraestructura
Urbana, -designado mediante memorandum n.® 184-2019-MPC/SGIU-KALLT® de 20 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 212)-, mediante informe n.® 1141-2019-MPC/SGIU-RCO
(e) de 24 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 139), dirigido a Yvan Matutti Soto, gerente

8 Mediante memorandum n.* 184-2019-MPC/SGIU-KALTT de 20 de diciembre de 2019 (Apéndice n.” 212), el Sub gerente de
Infraestructura Urbana dispuso a Rémulo Castafion Ordofiez, encargado de Infobras y Banco de Inversiones, lo siguiente:
“Por medio del presente documento me dirijo a Ud., para informarle que el dia lunes 23 y martes 24 del presente afio deberd, asumir
la ENCARGATURA de la SUB GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA URBANA de la municipalidad Provincial de Canchis.
P al debe izar los actos ejecutivo dministrativos que corresponde e info los actuados”. (El énfasis es

del ] mar 10 ac

ra lo ¢
agregado).
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de Infraestructura Urbana y Rural, comunico lo siguiente:

“3.1 Conclusiones
3.1.1 Se_aprueba el Adicional y Deductivo Vinculante de obra n.° 01 por la
construccion de la partida del canal de evacuacion de aguas pluviales con
sumidero de fierro, en base al Articulo 205 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.
3.1.2 Se aprueba la ampliacién de plazo por 15 dias calendarios para la ejecucion
del Adicional de Obra n.° 01, en base a lo establecido en el literal b) del articulo
197 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (...).
3.2 Recomendaciones
Que se emita acto resolutivo, por la Gerencia Municipal, aprobando el
Expediente Técnico Adicional y Deductivo Vinculante n.° 01 y la ampliacién de
plazo n.° 02 por un plazo de ejecucion de (15) dias calendarios. "(El énfasis es agregado)
Asimismo, Yvan Matutti Soto, gerente de Infraestructura Urbana y Rural, mediante informe
n.° 1449-2019-GIUR-MPC/YMS de 26 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 140), solicitd
a Julio Quispe Gaspar, gerente Municipal, que: (...) mediante su despacho se emita el
Acto_resolutivo, aprobando el Expediente Técnico de Adicional y Deductivo
Vinculante n.° 01 y la ampliacién del plazo n.° 02 por un plazo de ejecucion de Quince
(15) dias calendarios’; quien, mediante proveido n.” 9811 solicité a la Oficina de Asesoria
Juridica emita opinion legal; en atencion a ello, Jorge Aranya Mayta, jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica, mediante la Opinion Legal n.* 021-2020-MPC-OAJ/RCC de 16 de enero
de 2020 (Apéndice n.° 141), sefialo que:

“Por todo lo expuesto, esta Oficina de Asesoria Juridica (...) OPINA por la PROCEDENCIA
de la aprobacion mediante acto resolutivo la aprobacion del Expediente Técnico de
Adicional y Deductivo Vinculante y conforme a lo solicitado una Ampliacion de Plazo
n.° 2 por un plazo de ejecucion de quince (15) dias calendarios (..) debiendo de
establecerse la Ampliacion de plazo n.® 2 como fecha de inici6 el dia 15 de diciembre del

2019 al 29 de diciembre de 2019.”
(El énfasis es agregado).

Finalmente, Dante Fernando Pilares Flores, gerente Municipal, mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 003-2020-GM-MPC de 20 enero de 2020 (Apéndice n.° 33), aprobo
tanto el Expediente Técnico prestacion adicional n.® 01 (Apéndice n.° 34); asi como, la
ampliacion de plazo n.® 2, citando lo siguiente:

"ARTICULO PRIMERO: APROBAR el Expediente Técnico de Adicional y Deductivo
Vinculante n.° 1

AéTtCULO SEGUNDO: APROBAR la_Ampliacién de Plazo n.° 02 por un plazo de
ejecucion de quince (15) dias calendarios, teniendo como fecha de inicio el 15 de diciembre
de 2019, al 29 de diciembre de 2019 (...)"

(El énfasis es agregado)

Lo descrito precedentemente, demuestra la aprobacion simultanea del Expediente Técnico
prestacion adicional n.* 1 (Apéndice n.° 34) y de la ampliacion de plazo de Obra n.® 2;
pese a que el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado n.” 30225%, en adelante
el “Reglamento”, acorde a lo establecido en el numeral 198.1 del articulo 198°%, establecio

80

Aprobado mediante Decreto Supremo n. 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, publicado en el diario El Peruano el 31 de diciembre
de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019.

El Articulo 198° del Reglamento indica lo siguiente:

198.1. Para una cién de plazo de ¢ idad con lo establecido en el articulo precedente, el con

intermedio de su resi anofa en el obra, el inicio y el final de las circunstancias a su criterio determinen
ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos. Dentro
de los quince ( 15) dias s:gutentes de conc!utda la cm:unstmcra mvocada el cmlra!:sfa o0 su representante legal M&!
ta d d p lazo ante el jpervisor, segun corresponda, con copia a la Entidad, siempre

qus la demora afecte Ia mta crmca del pmgrama de efecucrbn de obra wgsnte

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
Periodo de 1 de abril de 2019 al 15 de marzo de 2020



INFORME DE AUDITORIA N° 001-2023-2-0384-AC ‘k ) LA CONTRALOR iA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 160 de 265

que las ampliaciones de plazo tienen un procedimiento que considera una solicitud de
ampliacion de plazo por parte del Consorcio, hecho que no ocurrio. Ademas, dicha solicitud
debia tener una revision y posterior pronunciamiento por parte de la Entidad, acorde a lo
indica en el Reglamento

Asi también, la opinién n.° 272-2017/DTN‘ de 29 de diciembre de 2017, concluye citando

que: “La solicitud de ampliacion de plazo, en el caso de obras, puede presentarse con
anterioridad o posterioridad al término del plazo de ejecucion contractual, pero siempre
dentro de los quince (15) dias siquientes a la notificacion de la aprobacion del adicional o
de concluida la circunstancia invocada.” ello enmarcado en que no toda prestacion adicional
de obra implica necesariamente una ampliacion del plazo de ejecucion. (El énfasis es
agregado);

De igual manera, la opinion n.° 006-2018/DTN de 18 de enero de 2018, en su analisis

precisa que: “2.1.2 (...) para determinar si correspondia otorgar o no una ampliacién del
plazo para la ejecucion de una prestacién adicional de obra se debia analizar, en el caso

en concreto, si la ejecucion de las nuevas o mayores partidas y/o actividades gue
conformaban la prestacion adicional afectaba o no -y en qué medida- la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente, o si para su ejecucion se requeria de un plazo
adicional; situaciones que solo podian determinarse una vez aprobada la prestacion
adicional de obra.” (El énfasis es agregado);

Como se aprecia, tanto el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y las
opiniones que emite el Organo Supervisor de las Contrataciones del Estado, en adelante
el “OSCE", establece que el Contratista es quien solicita la ampliacion del plazo pactado,
ello luego de aprobado el adicional de obra, toda vez que no todo adicional configura una
ampliacion de plazo; por lo que, su procedencia requiere que dicha situacion se anote en
el cuaderno de obra sefialando el inicio y el final de las circunstancias que determinan la
ampliacion de plazo; formalidades que, como se ha descrito no se realizaron; toda vez que,
el tramite que se venia realizando era (inicamente para la aprobacion de un adicional de
obra n.° 1; aspectos que fueron dejados de lado, permitiendo la aprobacion conjunta del
adicional y la ampliacion de plazo.

Cabe afiadir, que el Expediente Técnico prestacion adicional n.° 01 (Apéndice n.° 34),
presentado con la carta n.” 81-2019/CONTRATISTA CONSORCIO-BISHONTE de 4 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.® 132), debié ser aprobado por la Entidad dentro de los 12
dias habiles®" a partir de la conformidad del Supervisor, conformidad otorgada el 11 de
diciembre de 2019 a través de la carta n.” 051-2019-SO-JWLA (Apéndice n.° 133); es
decir que, la Entidad tenia como plazo limite para aprobar dicho adicional hasta el 30 de
diciembre de 2019; sin embargo, la Entidad aprobé el adicional el 20 de enero de 2020;
demora que resulta causal de solicitud de ampliacion de plazo conforme el numeral 205.6
del articulo 205° del Reglamento de la Ley de Contrataciones®,

plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de presentada

la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decision al contratista en un plazo maximo de quince (15) dias

habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcién del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no

emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo seialado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe.

(El énfasis es agregado).

¢ El Reglamento refiere que

“Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)

205.6. En el caso que el rnspecroro supemsor emita ra oonlbmn‘ad sobre el exped)enfe técnico pressnfado por el contraﬂsta la Enbdad
s _héb e la b

i el o obea T (€ infasis o8 Sgrbondo)

2 H Reglamenlo refiere que:
“205.6. (...) La demora de la Entidad en emitir y nolificar esta resolucion, puede ser causal de ampliacion de plazo®. (El énfasis es
agregado).
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Sin embargo, las partidas del Expediente Técnico prestacion adicional n.® 01 (Apéndice
n.° 34) ya se encontraban ejecutadas antes del 29 de diciembre de 2019; ademas, se
advierte que dicho adicional contiene deficiencias en el célculo del plazo, costos y sustento
técnico, conforme se desarrolla a continuacion:

A.1. De las deficiencias en el Expediente Técnico prestacion adicional n.° 01

i. Sobre el plazo calculado inadecuadamente

De la revision a la documentacion sustentante del Expediente Técnico prestacion
adicional n.° 01 (Apéndice n.° 34), se advierte que, el Consorcio presentd un
cronograma GANTT (Apéndice n.° 176) con la duracion y la ruta critica® del
Expediente Técnico prestacién adicional n.> 01 (Apéndice n.° 34); por un plazo
de trece (13) dias calendario para la ejecucion de partidas, desde el 15 hasta el
27 de diciembre de 2019, incorporando dos (2) dias sin actividades y sin sustento;
no obstante, la Entidad aprobd un plazo adicional de quince (15) dias calendario,
conforme se muestra en la imagen del cronograma GANTT siguiente:

IMAGEN N° 7
CRONOGRAMA GANTT DEL EXPEDIENTE TECNICO PRESTACION ADICIONAL N° 01
PRESENTADO POR EL CONSORCIO BISHONTE

Ay
W em Mods Novbee derea ?umn-‘w [ H Bk 19 T

Dos (2) dias considerados dentro
del plazo de ejecucion del
adicional, sin actividades, pues la
linea " ", no representa tareas o
actividades

Termino del adicional de Obra
n.® 1, de 27 de diciembre de
2019, segin cronograma
presentado por el Consorcio,

La barra simboliza la ejecucion
...........'.L de una tarea o actividad

Solis e .

Rétumen mancal "1 Divisitacriica

i ol LAL
ALLIVAl VL

Fuente: Cronograma GANTT del Adicional de Obra n.* 1 (Apéndice n.® 176).
Elaborado por: Comision Auditora

Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra: Es la secuencia programada de las partidas de una obra cuya variacion afecta el
plazo total de ejecucion de la obra, conforme al Anexo n.” 1 del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
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De la imagen precedente (cronograma GANTT) se aprecia que, el Consorcio
Bishonte en el Expediente Técnico prestacion adicional n.” 01 (Apéndice n.® 34),
determind la ejecucion de partidas en trece (13) dias calendario, incorporando dos
(2) dias sin actividades; por lo que, mediante  memorandum
n.” 264-2019-SGEP-MPC/EDPQ de 17 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 135),
Eder Dino Pajsi Quiroz, subgerente de Estudios y Proyectos, dispuso su
evaluacion; sin embargo, pese a dichas deficiencias en dicho cronograma GANTT,
Paul Condori Mojo, proyectista de la subgerencia de Estudios y Proyectos, con
informe n. 086-2019-PCM/SGEP-MPC de 18 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 136) concluyd que dicho expediente se encuentra conforme; citando lo
siguiente:

“Conclusiones
)

Por todo lo antes expuesto el Expediente Técnico de la Prestacion Adicional
n.° 01 se encuentra CONFORME."

(El énfasis es agregado)

ii. Del plazo real de ejecucion del adicional

James Tito Aguirre, residente, anoto en los asientos n.os 160, 161,163, 164, 165,
166, 167, 168, 169, y 171 del cuademo de la Obra (Apéndice n.° 96), que la
ejecucion del Expediente Técnico prestacion adicional n.® 01 (Apéndice n.° 34)
tuvo un plazo de diez (10) dias calendario, conforme se observa en el cuadro

siguiente:
CUADRO N° 83
ANOTACIONES DEL CUADERNO DE OBRA QUE MUESTRAN LA DURACION REAL DE EJECUCION DEL
ADICIONAL DE OBRA N° 1
Asiento del cuademo de ie
obra | n.’ -Anotacién: ‘ Observaciones

Nro.| Fecha Del: ;
160 | 13122019 | Residente “As! también se solicita a la Supervision el inicio de los trabajos la Prestacion

Adicional”
" S0lIC]Te la SUPervision ia ificacion 1proDacion ae las partuaa.
consecuentes programadas y asi también se comunica a la Supervision
161 | 1411212019 | Residente |gue se esta iniciando con los trabajos de las partidas de la prestaciol » ﬁadh:l;:’:n.?i:m“
adicional del canal alcantarilla de evacuacion de aguas pluviales® con frazo :
y nivelacion y replanteo”. (El énfasis es agregado).
i ! g El expediente técnico del
163 | 1612/2019 | Residente | S comunica a la Supenvision que continuan adicional ain no estaba
de las partidas de la prestacion adicional’. (El énfasis es agregado).
aprobado
El expediente fécnico del

164 | 171202019 | Rosidense | Solo exTiuson A SIPATIRCD A ALANIE coMARS co0 0k A adcional ain o esiaba
‘Esta supervision verifica los trabajos ejecutados en Obra los cuales se | El expediente tecnico del
165 | 17/12/2019 | Supervisor | vienen realizando seguin expediente técnico aprobado’. (EI énfasis es | adicional ain no estaba
aprobado
El expediente técnico del
adicional ain no estaba
aprobado
El expediente técnico del
as | adicional ain no estaba

Je ids pPartiid.

166 | 18/1212019 | Residente

167 | 1912/2019 | Residente

aprobado :
El expediente técnico del
adicional aun no estaba
aprobado

168 | 2012/2020 | Residente

%4 E| expediente técnico prestacion adicional de obra n.® 01 (Apéndice n.° 34), presentado por el Consorcio mediante la
carta n.° 81-2019/CONTRATISTA CONSORCIO - BISHONTE de 4 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 132), refiere lo siguiente:
“4.0 Prestacion Adicional n. 01
(...), se ha identificado que; existe la necesidad de contar con una alcantarilla de evacuacion de aguas pluviales (...)"
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Asiento del cuaderno de | St T
| obra (Apéndice n.” 86) T ~ Anotacion: Observaciones
Nro. | Fecha Del:
Se comunica ala Supendsrdn queummwm
mmmacanuammwmmm (Elénfas's

es agregado).

“‘Se vemk:a los l‘raba/os ejecufados en Obra bs cualos vienen rsaEzéndose El expediente técnico del
1 (. obado bra | adicional alin no estaba
reformulage” Elfas o agregado). gprobedo

“Se comunica al Supervisor que se ha culminado con la ejecucion de las
171 | 231202019 | Residente | partdas de fa prestacién adicional por o que se solcita su veriicacion y | 56 crminy e sjecutar el

“Es Dervisio trabajo ado f El expediente técnico del
173 | 24/12/2019 | Supervisor M_Mﬁlm wgun Exp Tec. Apmbada rambrén gymgﬂm_m adicional atn no estaba
rama; ". (El énfasis es agregado). aprobado

169 | 20/12/2019 | Supervisor

Fuente: Cuademo de Obra (Apéndice n.® 94).
Elaborado por: Comisién Auditora.

Como se aprecia del cuadro precedente, la ejecucion del Expediente Técnico

prestacion adicional n.” 01 se efectud durante diez (10) dias calendario, es decir
. del 14 al 23 de diciembre de 2019, trabajos que fueron verificados por Jhon William

Limachi Arela, supervisor; sin embargo, cuando la ejecucion de dicho adicional ya
culmind, Romulo Castafion Ordofez, subgerente (e) de Infraestructura Urbana,
mediante el informe n.° 1141-2019-MPC/SGIU-RCO de 24 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 139), informé a Yvan Matutti Soto, gerente de Infraestructura
Urbana y Rural, la procedencia del tramite de aprobacién del Expediente Técnico
prestacion adicional n.° 01 (Apéndice n.° 34), incorporando de mutuo propio
la ampliacion de plazo de 15 dias calendario pese a que dichas partidas
culminaron su ejecucion el 24 de diciembre de 2019; méas aun, estas se ejecutaron
en diez (10) dias calendario, como se muestra en el cuadro n.” 83.

Por su lado, Yvan Matutti Soto, gerente de Infraestructura Urbana y Rural mediante
el informe n.” 1449-2019-GIUR-MPC/YMS de 26 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 140) remiti6 el Expediente Técnico prestacion adicional n.” 01
(Apéndice n.° 34) a Julio Quispe Gaspar, gerente Municipal, solicitando su
aprobacion mediante acto resolutorio, quien derivo con proveido n.° 9811 a la
Oficina de Asesoria Juridica para su opinion legal.

En ese sentido, con Opinién Legal n.° 021-2020-MPC-OAJ/RCC de 16 de enero
de 2020 (Apéndice n.° 141) Jorge Aranya Mayta, jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica de la Entidad, comunicé al gerente Municipal, haber efectuado la revision
del expediente técnico prestacion adicional n.° 01 (Apéndice n.° 34); sin embargo,
no advirti6 que las partidas de dicho adicional ya fueron ejecutadas; mas adn,
dicha obra ya se encontraba culminada conforme a las anotaciones efectuadas en
el cuaderno de obra el 29 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 94); pese a ello,
opind la procedencia para la aprobacion de dicho adicional citando lo siguiente:

Por fodo lo expuesto, esta Oficina de Asesoria Juridica (...) OPINA por la
PROCEDENCIA de la aprobacién mediante acto resolutivo la_aprobacién del

Expediente Técnico de Adicional y Deductivo Vinculante y conforme a lo solicitado
una Ampliacion de Plazo n.® 2 por un plazo de ejecucién de quince (15) dias
calendarios (...) debiendo de establecerse la Ampliacion de plazo n.® 2 como fecha de
inicio el dia 15 de diciembre del 2019 al 29 de diciembre de 2019.

(El énfasis es agregado).

Consecuentemente, Dante Femando Pilares Flores, gerente Municipal, con
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 003-2020-GM-MPC de 20 enero de 2020
(Apéndice n.° 33), aprob¢ el Expediente Técnico prestacion adicional n.° 01
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(Apéndice n.° 34); asi como, la ampliacion de plazo n.” 2, por quince (15) dias;
pese a que, las partidas de dicho adicional ya fueron ejecutadas; méas aun, dicha
obra ya se encontraba culminada conforme a las anotaciones efectuadas en el
cuaderno de obra el 29 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 94).

iii. De la falta de sustento técnico del Expediente Técnico prestacion adicional
n.° 01 planteado por el Consorcio

Respecto del sustento del Expediente Técnico prestacion adicional n.° 01
(Apéndice n.° 34), se aprecia que consistio en la ejecucion de una alcantarilla de
evacuacion pluvial en el frontis del Colegio Mateo Pumacahua, conforme se
muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 8
UBICACION DE LA ALCANTARILLA PLUVIAL DEL ADICIONAL N° 1

FRONTIS DEL COLEGIO
MATEO PUMACAHUA

i ey ing por 567
Zona lqﬁd-; ot

con la carta n.® 81-2019/CONTRATISTA CONSORCIO-BISHONTE de 4 de diciembre de 2019 (Apéndice n.” 132).
Elaborado por: Comision Auditora

é Fuente: Plano PRP-02 del expediente técnico prestacion adicional n.* 01 (Apéndice n.® 34) presentado por el Consorcio Bishonte
Dicha alcantarilla, tuvo su origen en una propuesta del Consorcio Bishonte a través
del asiento n.” 127 de 19 de noviembre de 2019 del cuaderno de obra (Apéndice
n.° 94), hecha por el Residente, que refiri6 lo siguiente:

“Asi también se puede indicar que existe la necesidad de ejecutar una prestacion
adicional debido a que en el expediente técnico, no se considerd una partida de aguas
alcantarillado pluviales, en la progresivas (...) al 0+110,_toda vez que dicho tramo
requiere contar con la necesidad indispensable con dicho alcantarillado para
recolectar las aguas de lluvia que provienen de las zonas mdés alfas y discurren

por las Av. Tipac Amaru, San Felipe; Santa Ana, provocando gue la Avenida
Carrion sean intransitable por el agua, por lo que se solicita la aprobacion de dicha

prestacion adicional”

Al respecto, del cuaderno de obra (Apéndice n.° 94), en el asiento n.® 128 de 19
de noviembre de 2019, Jhon William Limachi Arela, supervisor, anotd que ...)
esta Supervision solicita mediante carta nos haga llegar un sustento técnico

de lo descrito (...) y poder poner en conocimiento a la Entidad con el sustento
debido (...) Para lo cual esta Supervision solicita a la residencia de Obra

(contratista), alcanzar en la brevedad posible el Exp. De la Prestacion Adicional
(...)". (El énfasis es agregado).

En mérito a lo cual, el Consorcio Bishonte mediante la carta
n.° 70-2019/CONTRATISTA CONSORCIO-BISHONTE de 25 de noviembre de
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2019 (Apéndice n.° 129), entreg6 a Jhon William Limachi Arena, supervisor, el
Informe Técnico n.° 01 Necesidad de ejecutar una prestacion adicional (Apéndice
n.° 130), que entre ofras, sefiala lo siguiente:

2.2 Justificacion

En el expediente técnico, no se menciona la partida de ALCANTARILLADO DE
AGUAS PLUVIALES, en las progresivas 0+090 al 0+100, toda vez que es necesidad
de ejecutar dicha partida ya que, si no se llegaria a ejecutar el alcantarillado de aguas
pluviales, se correria el riesgo de inundar al Colegio Mateo Pumacahua, esta
inundacién implicaria colapsar las estructuras del colegio antes mencionado.
()

Conclusiones y Recomendaciones

-Se recomienda a la supervision realizar el analisis _correspondiente, de la
necesidad de prestacion adicional.” (El énfasis es agregado)

Por lo que, Jhon William Limachi Arela, supervisor, con carta
n.® 035-2019-SO-JWLA® de 27 de noviembre de 2019 (Apéndice n.® 131), replicé
la justificacion descrita por el Consorcio Bishonte al Titular de la Entidad, refiriendo
o siguiente:

“2.3 Justificacion

En el expediente técnico, no se menciona la partida de ALCANTARILLA DE
AGUAS PLUVIALES, en las progresivas 0+090 al 0+100, toda vez es necesidad de
ejecutar dicha partida ya que, si no se llegaria ejecutar el alcantarillado de aguas
pluviales, se correria el riesgo de inundar al Colegio Mateo Pumacahua, esta
inundacién implicaria colapsar las estructuras del colegio (...)

Conclusiones y recomendaciones

(...) esta supervision da por procedente la prestacién adicional (...)"

(El enfasis es agregado).

En esa misma linea, el Expediente Técnico prestacion adicional n.° 01 (Apéndice
n.° 34), sefialo la justificacion para su procedencia lo siguiente:

“Procedencia

La Prestacion Adicional n.® 01 procede segun el sustento que se menciona a
continuacién, se ha identificado que; existe la necesidad de contar con una alcantarilla
de evacuacion de aguas pluviales el mismo que sera construido con concreto armado
y un sumidero metélico, si no solucionaria la necesidad gue existe, se correria el
riesgo de inundar una institucién educativa el mismo que alberga a mas de 15 mil
estudiantes (Institucion Educativa Mateo Pumacahua).

()

7.0 Causal de Procedencia

(...) asi también se puede indicar que existe una necesidad de ejecutar una prestacion
adicional debido a que el expediente técnico no se considerado una partida de
alcantarillado de aguas pluviales en las progresivas 0+080al 0+110 toda vez que dicho
tramo requiere contar con la necesidad indispensable con dicho alcantarillado para
recolectar las aguas de lluvia que producen de las zonas més altas y discurren por la
avenida Tupac Amaru, San Felipe, Santa Ana. Provocando que la Avenida Carrion
sea intransitable por el agua, por lo que se solicita la aprobacién de dicha

prestacion adicional.”
(El énfasis es agregado).

De 27 de noviembre de 2019, sin embargo, el Reglamento indica en el articulo 205.2° lo siguiente:

“En un plazo méximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de realizada la anotacion, el inspector o supervisor, segun
corresponda, ratifica a la Entidad la anotacion realizada adjuntando un informe técnico que sustente su posicion respecto a la necesidad
de ejecutar la prestacion adicional’, y siendo que la anotacion ocurrié el 18 de noviembre, entonces, existio una demora en la respuesta
del Supervisor.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
Periodo de 1 de abril de 2019 al 15 de marzo de 2020

00165



INFORME DE AUDITORIA N° 001-2023-2-0384-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

; L:\LA CONTRALORIA

Pégina 166 de 265

Sobre el particular, se aprecia que el Consorcio Bishonte no incluyé en el Informe
Técnico n.° 01 necesidad de ejecutar una prestacion adicional (Apéndice n.° 130)
y el Expediente Técnico prestacion adicional n.° 1 (Apéndice n.° 34) el sustentos
tecnicos de célculo o estudios para la alcantarilla; pese a que, la Norma Técnica
‘0OS-060 Drenaje Pluvial Urbano’, aprobada mediante Decreto Supremo
n.® 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 20086, publicado en el diario El Peruano
el 8 de junio de 2008, la cual refiere lo siguiente:

4.2. Estudios basicos
En todo proyecto de drenaje urbano se debe ejecutar, sin carécter
limitativo los siguientes estudios de:
a) Topografia.
b) Hidrologia.
¢) Suelos.
d) Hidréulica.
e) Impacto Ambiental.
f) Compatibilidad de uso.
g) Evaluacion econdémica de operacion y mantenimiento.
il
6. Consideraciones hidraulicas en sistemas de drenaje urbanismo menor
captacion de aguas se pluviales en zonas urbanas.
6.1. Consideraciones del caudal de disefio
a) Los caudales para sistemas de drenaje urbano menor deberan ser
calculados:

6.3. Captacién en zona vehicular - pista
Para la evacuacion de las aguas pluviales en calzadas, veredas y las
provenientes de las viviendas se tendra en cuenta las siguientes
consideraciones:
6.3.1. Orientacion del Flujo

i
6.3.2. Captacion y Transporte de aguas Pluviales de calzada y
aceras.”.

(El énfasis es agregado).

Asimismo, el Informe Técnico N° 01 necesidad de ejecutar una prestacion
adicional (Apéndice n.® 130) y el Expediente Técnico prestacion adicional n.® 01
(Apéndice n.° 34) no muestra en su contenido el sustento técnico que demuestre
el riesgo de colapso de las estructuras del Colegio por inundaciones, ni el riesgo
de inundacion; por su parte, el Jhon William Limachi Arela, supervisor, tampoco
alertd la falta de dichos calculos y sustentos; ademas, que no presenté un informe
técnico de su parte, sino que replico lo indicado por el Consorcio Bishonte; toda
vez que, el riesgo por colapso por causa de inundaciones, se puede entender entre
otros, como el efecto del agua en el suelo, lo cual a su vez podria perjudicar la
cimentacion del Colegio; para ello, la norma E.050 de Suelos y cimentaciones,
aprobada mediante la Resolucion n.® 406-2018-VIVIENDA de 30 de noviembre de
2018, refiere aspectos normativos, que no fueron evaluados como parte del
Expediente Técnico prestacion adicional n.° 01 (Apéndice n.° 34), para que se
sustente el riesgo a la infraestructura del Colegio; dichos aspectos son los
siguientes:

“Articulo 35° Suelos colapsables

35.1. Son suelos que cambian violentamente de volumen por la accién combinada o
individual de las siguientes acciones:
()

b) Al humedecerse o saturarse
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[
35.2. Obligatoriedad de los Estudios

35.2.1. En los lugares donde se conozca o sea evidente la ocurrencia de
hundimientos debido a la existencia de suelo colapsables, el PR incluye
en su EMS un anélisis basado en la determinacion de la plasticidad del
suelo NTP 339.129:1999, del ensayo para determinar el peso
volumétrico NTP 339.139:1999, y del ensayo de humedad NTP
339.127:1998, con la finalidad de evaluar el potencial de colapso del
suelo en funcion del Limite Liquido (LL) y del peso volumétrico seco (yd).

()
35.3. Evaluacién del Indice de Colapso
35.3.1. Cuando el anélisis indicado en el sub numeral 35.2.2 da como resultado
que el suelo es potencialmente colapsable, el PR debe verificar la
existencia o no de la colapsabilidad mediante los resultados del ensayo
Meétodo de ensayo normalizado para la medicion del potencial de colapso
de suelos NTP 339.163.

Articulo 37° Suelos expansivos
37.1. Son suelos cohesivos con bajo grado de saturacion que aumentan de volumen
al humedecerse o saturarse.
37.2. Obligatoriedad de los Estudios
37.2.1. En las zonas en las que se encuentren suelos cohesivos con bajo grado
de saturacion y plasticidad alta (LL = 50), el PR incluye en su EMS un
anélisis basado en la determinacion de la plasticidad del suelo NTP
339.129 y ensayos de granulometria por sedimentacion NTP 339.128
con la finalidad de evaluar el potencial de expansion del suelo cohesivo
en funcion del porcentaje de particulas menores a 2um, del indice de
plasticidad (IP) y de la actividad (A) de la arcilla.

37.3.1. Cuando el PR encuentre evidencias de la existencia de suelos
expansivos, sustenta su evaluacion mediante los resultados del ensayo
para la Determinacion del Hinchamiento Unidimensional de suelos
cohesivos segtin NTP 339.170".

A pesar de la existencia de dichas deficiencias y mas aun, que la subgerencia de
Estudios y Proyectos, tampoco las alert6, ni emitié una opinion técnica®; el
Expediente Técnico prestacion adicional n.” 01 (Apéndice n.° 34) fue evaluado y
declarado conforme por Paul Condori Mojo, proyectista de la subgerencia de
Estudios y Proyectos a través del informe n.® 086-2019-PCM/SGEP-MPC del
(Apéndice n.° 136); asi como, Eder Dino Pajsi Quiroz, subgerente de Estudios y
Proyectos, a través del informe n.° 0443-2019-SGEYP-MPC/EDPQ (Apéndice
n.° 137).

iv. Del inadecuado calculo del deductivo de veredas con adoquines de concreto

Previamente se debe indicar que, en el Expediente Técnico prestacion adicional
n.° 01 (Apéndice n.° 34), se consigno el deductivo de la partida “07.04.07 Vereda
de adoquines de concreto”, en un metrado de 17,30 m2; el cual se muestra a
continuacion:

% Cabe mencionar que, el Reglamento indica lo siguiente:
“Articulo 205°.- Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)
205.7. A efactas de apmbar la a}ecuc:dn del adlannal de obra la Entidad cuenta con en' mfmme de wabiﬁdad presupuesta! yla ogn_‘nié
orable sobre 0 2 e D/ f el . B ir una
fa, de no contarse

/! 0i n
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el CUADRO N° 84
DEDUCTIVO DE VEREDAS CON ADOQUINES DE CONCRETO PRESENTADO POR EL CONSORCIO CON
EL EXPEDIENTE TECNICO PRESTACION ADICIONAL N° 1

Partida | N°® N i By
07 Construccion de
veredas
Obras de concreto
o simple i
Vereda con adoquines )
07.04.07 gy m2 1730
Vereda tramo 02 17.30 1.00 1.00 | 17.30
Fuente: Expediente Técnico prestacion adichnal ri.° 01 (Apéndice n.° 34).
Elaborado por: Comisién de Auditoria.

Al respecto, el plano PV-01 del Expediente Técnico (Apéndice n.° 177), establecio
como metrado inicial de las veredas con adoquines que debia ejecutar el Consorcio
Bishonte en el frontis del Colegio Mateo Pumacahua, en 71,60 m2, el cual se muestra

en la imagen siguiente:

. IMAGEN N° 9

VEREDAS DE ADOQUINES DE CONCRETO QUE DEBIA EJECUTAR EL CONSORCIO EN EL
- FRONTIS DEL COLEGIO ANTES DEL DEDUCTIVO

T L 0 AT
ayarer ey T A 0N \
- v FETR b1 L L4 A T TYIY T Y
Y A lan.ll.lla! .
fia gnanshAR e C
v Fanaran. .

I

J—

|
» ¥ !‘3
'PLANTA TRAMO 02

Y
! ———————
| BICALA: 18 :

Fuente: Plano PV-01 del Expediente Técnico (Apéndice n.° 177).
Elaborado por: Comisién de Auditoria.

Sin embargo, de las medidas efectuadas in situ®”, como se muestra en el acta de
inspeccion fisica a la obra n.° 001-AV/CARRION-AC-OCI-MPC-2022 de 29 de
setiembre de 2022; (Apéndice n.° 178), del metrado ejecutado de la partida

La medicion in situ, se refiere a la medicion en el lugar de la Obra; cabe acotar la Real Academia de la Lengua Espaola refiere la
definicion siguiente:

“in situ

Loc. lat.

1. loc. adv. En el lugar, en el sitio”.
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‘07.04.07 Vereda de adoquines de concreto”, por el Consorcio Bishonte en el
frontis del Colegio Mateo Pumacahua, se encontrd areas cuadradas de 0.80m x
0.80m, en una cantidad de treinta y dos (32) areas, mas un (1) area triangular de
0.125 mZ como se muestra en la imagen siguiente:

MAGEN N° 10
CANTIDAD DE VEREDA DE ADOQUINES DE CONCRETO MEDIDOS IN SITU EN FRONTIS
DEL COLEGIO EMBLEMATICO MATEO PUMACAHUA

32 Unidades de vereda cuadrada con
adoquines de concreto de 0.80 x 0.80m, que
suman 20.48 m2

N
!
| 0.50 1 Unidad de vereda triangular con adoquines
Il h Bl & ™ de concreto de lados de 0.50m x 0.70m que
R gh da un area® de 0.125 m?
o 10, F0
—o=().30 ==

Fuente: Metrado in situ de las veredas ubicadas al frente del Colegio Emblematico Mateo Pumacahua, segin acta de inspeccion
fisica a la obra n.® 001-AV/CARRION-AC-OCI-MPC-2022 de 29 de setiembre de 2022; (Apéndice n.® 178).
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Por lo tanto, el area ejecutada por el Consorcio es la suma de las treinta y dos (32)
areas cuadradas, que suman 20.48 m?, méas el area friangular de 0.125 m? lo cual
da un total de 20.605m2, que aproximando a dos decimales es de 20,61 m2

En ese sentido, el deductivo que debié considerarse es, la diferencia entre los
71,60 m? (que debio ejecutar) menos los 20,61 m? (lo que realmente se ejecutd)
de vereda de adoquines de concreto, dando un resultado de 50,99 m? siendo asi,
con dicho metrado, se procedi6 a calcular la diferencia entre el deductivo de la
partida “07.04.07 Vereda de adoquines de concrefo” que se considero en el
Expediente Técnico prestacion adicional n.® 01 (Apéndice n.° 34), y el recalculado
por la Comision Auditoria, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 85
DIFERENCIA DE DEDUCTIVOS CALCULADOS EN EL EXPEDIENTE TECNICO ADICIONAL Y
EL CALCULADO POR LA COMISION AUDITORA

N° de T it Deduciive Deductive
partida del e e MR | e | daclerate wl rcaculado por
Técnico Medida apbado | recalculado Técnico Auditora
(1) 2) A=(1)'(2) B=(1)"(3)
Vereda con adoquines
07.04.07 i m | 178 | 1730 5099 2038,46 §.008,15
Costo Directo 203846 008,15
Gastos Generales (14.00 %) 285,38 84114
Utiidad (8,00 %) 163,08 480,65

Area de un triangulo es igual a la base (b) multiplicado por la altura (h) y el resultado dividido entre dos (2); por lo tanto, a fin de hallar la
altura, aplicamos el teorema de pitagoras que establece que para cualquier triangulo rectangulo con lados de longitud ay b y la hipotenusa
de longitud ¢: a2 + b? = ¢2, Se puede usar este teorema para hallar la altura del triangulo equilatero, por lo tanto:
0,35% + b* = 0,607 por lo tanto dicha operacion nos resulta una altura (h) de 0,3571
Ahora bien, reemplazando a la formula del triangulo tenemos:
Area = (0,70 x 0,3571)/2
Area =0,125 m?
Costo consignado en el Expediente Técnico (Apéndice n.° 15) y en la Oferta del Consorcio Bishonte (Apéndice n.° 142).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
Periodo de 1 de abril de 2019 al 15 de marzo de 2020

00169



LL;WLA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 001-2023-2-0384-AC - GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 170 de 265
N°de Deductivo Deductivo
del i Unidad | Costge | Metrado | Metrado | declaradoenel | recalculado por
Expediente ' Unitario o 2 Expediente la Comision
Toenico Medida | " aprobado | recalculado s paesa
(1) @ @) A=(1)'(2) B=(1Q) |
Sub total 2 486,92 732994
1GV (16.00 %) 347,65 1319,39
Deductivo Total 2934,57 864933
(A) (B)
Subestimacion calculada (B) - (A) 5714,76

Fuente: Expediente Técnico prestacion adicional n.® 01 (Apéndice n.” 34) e informe técnico n.® 001-2021-OCI-MPC (Apéndice n.° 23)
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Por lo expuesto, se ha identificado una deficiente evaluacion del expediente
técnico prestacion adicional n.° 01 (Apéndice n.° 34), toda vez que, el calculo del
deductivo de veredas de adoquines de concreto fue mucho menor de lo que
realmente se debié deducir; hecho que ocasion6 que se apruebe un expediente
tecnico prestacion adicional n.° 1 con metrados en exceso que beneficiaron al
Consorcio Bishonte; los mismos que se calculan en un importe de S/ 5 714,76,

v. De la no consideracion del deductivo de relleno con material de préstamo
. para veredas

En la respuesta de Eder Dino Pajsi Quiroz, subgerente (e) de Estudio y Proyectos,
contenida en el informe n.* 0329-2019-SGEYP-MPC/EDPQ de 25 de octubre de
2019 (Apéndice n.° 115), sobre la intervencion a realizar en las veredas
consideradas en el Expediente Técnico (Apéndice n.° 15) dentro del frontis del
Colegio Mateo Pumacahua, este refirid lo siguiente:
Y
(...) sobre lo solicitado por parte de la supervisién y la Empresa encargada de la
ejecucion de la obra (...) sea realizado la evaluacién correspondiente a los planos y
detales que se tiene segun expediente técnico del tramo donde se esta presentando
dicho inconvenientes por lo que sea realizado un replanteo del drea que
inicialmente se tuvo como uesta_en el expediente y sea visto por
conveniente modificar dicha area de la vereda segiin el terreno gue los
representantes del Colegio Mateo Pumacachua indican, para ello se adjunta el
plano PV-01 de dicho tramo modificado para que la empresa encargada pueda
realizar las correcciones necesarias ya que la disponibilidad del terreno no se tiene.
(El enfasis es agregado).

De lo citado precedentemente, se tiene que el Consorcio Bishonte no ejecutd
partidas en el area de veredas en el frontis del Colegio, considerandose dicha area
como deductivo en el Expediente Técnico prestacion adicional n.® 1 (Apéndice
n.° 34); sin embargo, de la revision a dicho documento se identifico que no se
realizo la deduccion de la partida de “07.03.04 Relleno y compactado con material
de préstamo’; partida asociada a las veredas deducidas, pues el relleno era la
base sobre el cual iban construidas estas, por lo que, al realizar el deductivo de
las veredas también se debio efectuar el deductivo de los rellenos con material de
préstamo.

Siendo asi, de acuerdo al informe n.® 0329-2019-SGEYP-MPC/EDPQ (Apéndice
n.° 115)y el plano PV-01 (Apéndice n.° 116) de veredas del Expediente Técnico,
se procedio a calcular el area de veredas y rellenos con material de préstamo que
no se construyeron en el frontis del Colegio Mateo Pumacahua, como se muestra
en la imagen siguiente:
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IMAGEN N° 11 )
CALCULO DE AREA DE RELLENO NO EJECUTADO EN EL FRONTIS DEL COLEGIO EMBLEMATICO
MATEO PUMACAHUA

AREA DE VEREDAS EN TERRENO DEL COLEGIO, EN EL CUAL NO SE
w CONSTRUYERON VEREDAS, NI LA PARTIDA "07.03.04 RELLENO Y
W COMPACTADO CON MATERIAL DE PRESTAMO", QUE ERA PARTE DEL
EXPEDIENTE TECNICO.

&Lmi*; TRAMO 02

| P ——— T ;
. Fuente: Plano PV-01 (Apéndice n.° 116) adjunto al informe n.° 0329-2019-SGEYP-MPC/EDPQ (Apéndice n.° 115) y plano PV-
01del Expediente Técnico (Apéndice n.° 177).
Elaborado por: Comision de Auditoria

Por otra parte, la altura (H), para la ejecucion de la partida “07.03.04 Relleno y
compactado con material de préstamo” (ver cuadro n.° 85), que esta especificada
en el plano PV-03 (Apéndice n.° 179) del Expediente técnico (Apéndice n.° 15)
es de 0,25m, conforme se muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 12
ALTURA DE RELLENO EN VEREDAS EN EL FRONTIS DEL COLEGIO MATEO PUMACAHUA

7
¥

.} L
VARIABLE £

avereda H=0,10m. 71500

Base de vereda H=0.25m.

oo PN s ey

CSON

Fuente: Plano PV-03 del expediente técnico (Apéndice n.® 179).
Elaborado por: Comision de Auditoria

Por lo tanto, a fin de realizar el célculo del volumen de relleno no ejecutado por el
Consorcio Bishonte en el frontis del Colegio Mateo Pumacahua, multiplicamos el
Area (imagen n.° 11), por la altura (H) de 0.25 m, como sigue: 198,79 m? x 0,25
m = 49,70 m3; y con este valor se obtiene el deductivo no considerado en el
Expediente Técnico prestacion adicional n.” 01 (Apéndice n.° 34), conforme se
detalla en el cuadro siguiente:
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CUADRO N° 86
DEDUCTIVO NO CONSIDERADO EN EL EXPEDIENTE TECNICO DE LA PARTIDA RELLENO Y
COMPACTADO CON MATERIAL DE PRESTAMO

Deductivo Deductivo
N° de Costo™® Metrado Metrado declarado recalculado
partida Partida Und, | 'm Deductivo | deductivo enel porla
k : Técnico Auditora
e (1) @ (3) A=()x(2) | B=(1)x(3)
Relleno y
07.03.04 compactado con m3 mAa7 0,00 49,70 0,00 353715
material de préstamo
Costo Directo 0,00 5726,68
Gastos Generales (14.00 %) 0,00 495,20
Utilidad (8.00 %) 0,00 282,97
Sub total 0,00 431532
IGV (18.00 %) 0,00 776,76
Deductivo Total 0,00 5092,08
(A) (8)
Subestimacion calculada (B) - (A) 5092,08
Fuente: Expediente Técnico prestacion adicional n.” 01 (Apéndice n.° 34) e informe técnico n.® 001-2021-OCI-MPC (Apéndice n.”
23).
. Elaborado por: Comision de Auditoria.

De lo expuesto, se ha identificado la deficiente evaluacion del Expediente Técnico
prestacion adicional n.” 01 (Apéndice n.® 34), toda vez que, no se considero el
deductivo de la partida “07.03.04 Relleno y compactado con material de
préstamo’; lo que ocasioné que se apruebe un Expediente Técnico de adicional
con exceso de metrados que beneficiaron al Consorcio Bishonte; los mismos que
se calculan en un importe de S/ 5 092,08,

En resumen, los funcionarios responsables de revisar y dar conformidad al Expediente
Técnico prestacion adicional n.” 01 (Apéndice n.° 34), no observaron la falta de
sustento técnico del adicional; tampoco advirtieron el inadecuado célculo de nimero
de dias, ni las deficiencias en el calculo del monto del adicional y deductivo; ademas,
no verificaron que el adicional, se ejecuto en diez (10) dias calendario, en adicion a
ello, cabe acotar que Jhon William Limachi Arela, supervisor, tampoco emitio
observacion'® al respecto de lo expuesto.

A.2. De la ejecucion del adicional antes de su aprobacion

Durante la ejecucion de la Obra, Jhon William Limachi Arela, superviso de la Obra,
anot6 en el cuademno de obra (Apéndice n.° 94), en los asientos n.>s 165 al 169 del
17 al 20 de diciembre de 2019, respectivamente (ver cuadro n.° 83), que se estaban
ejecutando partidas que se enconfraban incluidas en el Expediente Técnico
prestacion adicional n.° 01 (Apéndice n.° 34); asimismo, en los asientos n.% 169 al
173 del 20 al 24 de diciembre de 2019, precisé que las actividades se venian
realizando conforme al cronograma reformulado y las metas programadas del mes;
sin embargo, no existia un cronograma reformulado, ni una meta programada del 20

% Costo consignado en el Expediente Técnico (Apéndice n.® 15).
91 Segin las Bases Integradas del proceso de Adjudicacién Simplificada n.” 31-2019-MPC/CS (1C) para la consultoria de la Obra (Apéndice
n.° 83), se refiere lo siguiente:

“2.0 Alcance de los Servicios

()

% Revisar y presentar oportunamente, los informes y/o expedientes sobre ampliaciones de plazo y otros dentro del periodo
previsto en la_normatividad que rige los Contratos, efectuando el seguimiento respectivo en la Enfidad para gue las
Resoluciones Gerenciales sean emitidas y en dos al Contratista dentro _de lazos _perentor ue exige el
R Contratacit do". (El énfasis es agregado).

()

2.2 Responsabilidades del Supervisor

.

2.2.5 Cumplir r cumplir la tacién vigente, (...), en lo concemiente a la construccion de obras publicas”.
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al 24 de diciembre de 2019, toda vez que, el plazo de ejecucion de obra vencio el 4
de diciembre de 2019; mas aun, dicho Expediente Técnico prestacién adicional
n.” 01 (Apéndice n.° 34), no se encontraba aprobado y por ende no existi6 una
ampliacion de plazo aprobada.

Aunado a ello, James Tito Aguirre, residente, con anotacion en el cuadermno de obra
(Apéndice n.° 94) en el asiento n.® 178, indico que, la Obra y el adicional de obra
n.° 1, estaban concluidas al 29 de diciembre de 2019, citando lo siguiente: “Se
comunica a la Supervision de la Obra; que la Obra ha sido culminada el dia
29/12/2019 de acuerdo a lo establecido en el expediente técnico aprobado y
expediente técnico de la prestacion adicional n.° 01 aprobado por la Entidad’, y
que Jhon William Limachi Arela, supervisor, en el asiento n.° 179 validé la anotacion
efectuada por el residente y mediante la carta n.® 056-2019-SO-JWLA de 3 de enero
de 2020 (Apéndice n.° 95), refirio que la ejecucion cumple con la prestacion adicional
aprobada, ello conforme se cita a continuacion:

“Segundo (componente y metas).- Esta supervisién segun lo verificado en campo
. se manifiesta_que la_obra (...) Cumple con lo establecido en los planos,

especificados técnicas y calidad y expediente técnico y sus modificatorias

realizadas (...

()

Tercero (prestacion adicional.- Deductivo vinculante).- Esta supervision segun lo

verificado en campo se manifiesta que la obra (...) Cumple también con la

ejecucién de la prestacién adicional aprobada por la Entidad (...)." (El énfasis es

agregado)

Por tanto, James Tito Aguirre, residente indico que la obra se culmind de acuerdo al
expediente técnico de la prestacion adicional n.° 1 aprobado, hecho que aln no
ocurria al 29 de diciembre de 2019, y que fue validado por Jhon William Limachi Arela,
supervisor; pese a que, veintidos (22) dias calendario después, mediante Resolucion
de Gerencia Municipal n.® 003-2020-GM-MPC de 20 enero de 2020 (Apéndice
n.® 33), Dante Fernando Pilares Flores, gerente Municipal, aprobd el expediente
técnico prestacion adicional n.° 01 (Apéndice n.° 34), ello conjuntamente con la
ampliacion de plazo n.® 2 (sin que el Consorcio Bishonte lo solicitara).

Dicha aprobacion de adicional de obra ocurrié cuando Fernando Pilares Flores,
gerente Municipal, tuvo conocimiento que las partidas del expediente técnico
prestacion adicional n.” 01 (Apéndice n.® 34) ya fueron ejecutadas; toda vez que,
mediante el informe n.® 010-2020-MPC/GM-0SyLO/DLJ de 13 de enero del 2020
(Apéndice n.° 180), Daniel Lupaca Jihuaia, jefe de la Oficina de Supervision y
Liquidacion de Obras, solicitd a Dante Fernando Pilares Flores, gerente Municipal, la;
“Conformacién del Comité de Recepcion de la Obra (...)"; haciendo referencia a la
carta n.” 056-2019-S0-JWLA de 3 de enero de 2020 (Apéndice n.° 95); con lo cual,
también Daniel Lupaca Jihuaia, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de
Obras, tuvo conocimiento de la ejecucion del Expediente Técnico prestacion adicional
n.® 01 (Apéndice n.° 34), ello sin que dicho documento se encuentre aprobado; pese
a que el numeral 205.1 del articulo 205° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, establece lo siguiente:

Articulo 205°.-

“205.1 Solo procede la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando
previamente se cuente con (...) la_resolucién del Titular de la Entidad o del

servidor _del siquiente nivel de decisién a quien se hubiera delegado esta
atribucion (...)". (El énfasis es agregado)
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A.3. Delaaprobacion para el pago de la prestacion adicional de Obra n.° 1 y adicional
n.° 1 del Supervisor

i. De la aprobacion del pago por el adicional de Obra n.° 1

Mediante carta n.” 061-2019-SO-JWLA de 9 de enero de 2020 (Apéndice n.° 52),
Jhon William Limachi Arela, supervisor, otorgd conformidad a la valorizacion
mensual n.® 05 correspondiente al mes de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 28),
valorizacion que incluyé en el monto total a pagar, partidas ejecutadas del
Expediente Técnico prestacion adicional n.” 01 (Apéndice n.° 34), por el importe
de S/ 47 458,18; ello pese a que dicho expediente no se encontraba aprobado al
9 de enero de 2020.

Respecto de ello, mediante la carta n.® 006-2020-MPC/GM-OSyLO/DLJ de 20 de
enero de 2020 (Apéndice n.° 181), el jefe de la Oficina de Supervision y
Liquidacion de Obras, indico que “el pago de los presupuestos adicionales
aprobados se realiza mediante valorizaciones adicionales (...)", observando

. asi, el tramite presentado mediante carta n.” 061-2019-SO-JWLA (Apéndice
n.° 52).

Por otra parte, pese a que el Expediente Técnico de prestacion adicional n.° 01
(Apéndice n.° 34) no se enconfraba aprobado, mediante carta
n.° 99-2019/CONTRATISTA CONSORCIO-BISHONTE de 3 de enero de 2020
(Apéndice n.° 182), el Consorcio Bishonte, solicité a Jhon William Limachi Arela,
supervisor, el pago de la ejecucion del Expediente Técnico prestacion adicional
n.° 01 (Apéndice n.° 34), indicando lo siguiente:

‘(...) el molivo de la presente es, para SOLICITAR EL PAGO a cuenta
correspondiente a la VALORIZACION N° 01 DEL ADICIONAL N° 01 en
concordancia al Art. 194 del DS. N° 344-2018-EF del RCLE, dicha valorizacion

corresponde al mes de diciembre de 2019 (...)."
(El énfasis es agregado).

Por lo que, mediante la carta n.” 063-2019-SO-JWLA de 9 de enero de 2020
(Apéndice n.° 183), Jhon William Limachi Arela, supervisor, remitié nuevamente
a la Entidad, la conformidad de la valorizacion del adicional de obra n.® 1; como
se menciono anteriorme, dicho el Expediente Técnico (Apéndice n.° 34) no se
enconfraba  aprobado y que recién  mediante la  cara
n.” 010-2020-MPC/GM-0SyLO/DLJ de 29 de enero de 2020 (Apéndice n.° 184),
Jhon William Limachi Arela, supervisor, tomé conocimiento de la Resolucion
n.* 003-2020-GM-MOC de 20 de enero de 2020 (Apéndice n.° 33) que aprueba
el Expediente Técnico prestacion adicional n.° 01 (Apéndice n.° 34).

Posteriormente, con informe n.® 077-2020-MPC/GM-OSyLO/DLJ de 27 de febrero
de 2020 (Apéndice n.° 185), Daniel Lupaca Jihuafia, jefe de la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Obra, otorgd conformidad a la valorizacion del
adicional de obra, citando lo siguiente:

“Base Legal:

3. Ley de Contrataciones del Estado n.® 30225 actualizado con Decreto Legislativo
n.° 1444 y el Decreto Supremo n.° 344-2018-RF (...)

Conclusiones:

Bajo estos considerandos y evaluacion de los documentos la Oficina de Supervision y

Liquidacion de Obras CONCLUYE.- Dar VISTO BUENO, A LA CONFORMIDAD DE

PAGO VALORIZACION N° 001 DEL ADICIONAL N°01 CORRESPONDIENTE AL
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MES DE DICIEMBRE DEL 2019-DEL CONTRATISTA., avaluada por el Arg. Jhon
William Arela-Supervisor de Obra (...) a efecto se tenga que continuar con el tramite
correspondiente (...)

| Pagoaefectuar S/ | S/4745818 |
(o

Luego de ello, mediante informe n.® 287-2020-MPC/GIUR/SGIU/AMA de 9 de
marzo de 2020 (Apéndice n.® 186), Alfredo Mamani Arosquipa, sub gerente de
Infraestructura Urbana, informé la conformidad a Yvan Matutti Soto, gerente de
Infraestructura Urbana y Rural, sefialando lo siguiente:

"4, Conclusion
La Sub Gerencia de Infraestructura Urbana de la conformidad para el pago de la
VALORIZACION n.° 001 DEL ADICIONAL n.° 1 CORRESPONDIENTE AL MES
DE DICIEMBRE DEL 2019 (...) en opinién de la CARTA n.° 016-2019-SO-JWLA
(...) de igual forma quien ratifica es el jefe de la oficina de supervision y liquidacion
de obra, (...) mediante el INFORME N.° 077-2020-MPC/GM-OSYLO/DLJ, en
cumplimiento al Articulo 194. Valorizaciones y metrados del RLCE (...)"

En mérito a ello, mediante informe n.® 0477-2020-MPC/GIUR/YMS de 11 de marzo
de 2020 (Apéndice n.° 187), Yvan Matutti Soto, gerente de Infraestructura Urbana
y Rural, remitié la conformidad de la valorizacion del adicional n.° 1 a Ludwin Diaz
Velasquez, gerente Municipal; lo que conllevo a que mediante comprobante de
pago n.® 7832 de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 188) se pague a favor
del Consorcio Bishonte el importe de S/ 45 560,18; sin embargo, como se describid
el Expediente Técnico prestacion adicional n.° 1 (Apéndice n.° 34) fue aprobado
después de ejecutado; no existiendo una relacion contractual validamente
contraida al amparo del Reglamento, toda vez que, dicho adicional se ejecutd sin
la resolucion de aprobacion emitida por el funcionario delegado para tal funcion'®,

Si bien el Consorcio Bishonte ejecuto el Expediente Técnico prestacion adicional
n.° 01 (Apéndice n.° 34) antes de su aprobacion, esta labor no resulta susceptible
de pago, toda vez que, el numeral 45.4 del articulo 45° de la Ley de Contrataciones
del Estado, establece lo siguiente:

“Articulo 45. Medios de solucion de controversias de la ejecucion contractual

{-s)

45.4 Ladecision de la Entidad o de la Contraloria General de la Republica de aprobar
0 no la ejecucion de prestaciones adicionales, no puede ser sometida a
conciliacion, ni arbitraje ni a la Junta de Resolucion de Disputas. Las

pretensiones referidas a enriguecimiento sin causa o indebido, pago de
indemnizaciones o cualquier ofra que se derive u origine en la falta de
aprobacidn de prestaciones adicionales o de la aprobacion parcial de estas,
por parte de la Entidad o de la Contraloria General de la Repdblica, segtn
corresponda, no pueden ser sometidas a conciliacién, arbitraje, ni a otros
medios de solucion de controversias establecidos en la presente norma o el
reglamento, correspondiendo en su caso, ser conocidas por el Poder
Judicial. Todo pacto en contrario es nulo.
(El énfasis nos corresponde)

Cabe mencionar lo preceptuado por el Reglamento, conforme se cita continuacion:

“Articulo 205°.- Presmlonea adicionales de obns menores o iguales al quince por ciento (15%)

205.1. Solo licionales cuando previamente se cuente con Ja certificacion de crédito

presupuesfana 0 premsrbn _pmsupuestal segun !as reglas prawstas en Ia norma#vsdad del stfema Nacaona.' da Presupuesto Publico y
del Titular de | dad o servid qu Cisioi uien se gado es
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Como se aprecia de lo citado, y considerando que las partidas del Expediente
Tecnico prestacion adicional n.° 01 (Apéndice n.° 34) ya fueron ejecutadas antes
de su aprobacion.

ii. De la aprobacion del pago por el adicional de Supervision n.° 1

De oftra parte, Jhon William Limachi Arela, supervisor, mediante carta
n.® 069-2020-SO-JWLA de 27 de enero de 2019'% (Apéndice n.® 189), solicito el
pago correspondiente a la valorizacion de la ejecucion del adicional n.” 01 de
Supervision correspondiente al mes de diciembre de 2019. Por lo que, con informe
n.® 083-2020-MPC/GM-0SyLO/DLJ de 3 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 190),
Daniel Lupaca Jihuafia, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras,
otorgé conformidad a dicho pago, refiriendo lo siguiente:

“Monto a pagar por prestacién adicional al Supervisor: S/ 3,087.54.

Periodo de ejecucioén de Obra Adicional n.® 01

El periodo necesario para la ejecucién correspondiente a la presente adicional, es de
. quine (sic) 15 dias calendarios (de acuerdo al cronograma de ejecucion de obra)

(-.)
Base Legal:

4. Ley de Contrataciones del Estado n.° 30225 actualizado con Decreto Legislativo
n.° 1444 y el Decreto Supremo n.° 344-201EF, establece el principio de Eficacia y
eficiencia, el proceso de contratacién y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la
Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que
tenga una repercusion positiva en las condiciones de calidad y con el mejor uso de
los recursos publicos.

) .

Conclusiones.

Bajo estos considerandos y evaluacién de los documentos la Oficina de Supervision y

Liquidacion de Obras CONCLUYE.- Dar CONFORMIDAD A LA SOLICITUD DE

PAGO CORRESPONDIENTE A LA VALORIZACION DEL ADICIONAL N° 1

CORRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMBRE DEL 2019 - DE LA SUPERVISION.-

teniendo en cuenta que (...) cumple con los requisitos minimos de la Ley de

Contrataciones del Estado (...) a efecto se tenga que continuar con el tramite

correspondiente (...)"

De igual manera que la ejecucion, Jhon William Limachi Arela, supervisor, efectud
labores de supervision a la ejecucion de prestaciones adicionales cuando estas
no se encontraban aprobadas por Entidad; por lo que, si bien el Supervisor ejecutd
labores de supervision en la ejecucion de la prestacion adicional de obra n.® 1
antes de su aprobacion, esta labor no resulta susceptible de pago, toda vez que,
el numeral 45.4 del articulo 45° de la Ley de Contrataciones del Estado, establece
lo siguiente:

“Articulo 45. Medios de solucion de controversias de la ejecucién contractual

()

45.4 Ladecision de la Entidad o de la Contraloria General de la Reptiblica de aprobar
o no la ejecucion de prestaciones adicionales, no puede ser sometida a
conciliacion, ni arbitraje ni a la Junta de Resolucién de Disputas. Las
pretensiones referidas a enriquecimiento sin causa o indebido, pago de

indemnizaciones o cualquier ofra gue se derive u origine en la falta de
aprobacién de prestaciones adicionales o de la aprobacion parcial de estas,

103 Fecha corresponde al 27 de enero de 2020.
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por parte de la Entidad o de la Contraloria General de la Republica, segun
corresponda, no pueden ser sometidas a conciliacion, arbitraje, ni a otros
medios de solucién de controversias establecidos en la presente norma o el
reglamento, correspondiendo en su_caso, ser conocidas por el Poder

Judicial. Todo pacto en contrario es nulo.
(El énfasis nos corresponde)

Como se aprecia de lo citado, y considerando que las partidas del Expediente Técnico
prestacion adicional n.° 01 (Apéndice n.° 34) ya fueron ejecutadas antes de su
aprobacion.

Siendo asi, es pertinente indicar que, el contrato n.° 030-2019-AS-MPC (Apéndice
n.® 91), de la Supervisién podia ser ampliado por la Entidad siempre y cuando se
hubiera aprobado'™ una ampliacion de plazo que debi6 ser solicitada por el Consorcio
Bishonte, por tanto, Jhon William Limachi Arela, se vio beneficiado por la conformidad
otorgada por Daniel Lupaca Jihuafa, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion
de Obras, que posteriormente mediante comprobante de pago n.” 7838 de 11 de
. diciembre de 2020 (Apéndice n.® 191) se pagé dichos adicional al supervisor por el

importe de S/ 2 716,54.
Los hechos descritos transgredieron la normativa siguiente:
> Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir de 30
é de enero de 2019

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios,

sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho piblico que resulten

aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y

su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la

actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

()

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de
contratacion esté guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica
indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades
competentes de manera directa y oportuna.

()

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

(.-)

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser
atendidas con determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones,
canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y
participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica
de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

()

104 E| Reglamento refiere que:
“199.7. En virtud de la ampliacién otorgada, la Entidad amplia, sin solicitud previa, el plazo de los ofros contratos que hubiera celebrado
y que se encuentren vinculados directamente al contrato principafl’.
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Articulo 32. El contrato

(--)

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que
estén a su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo
contractual para consequir los objetivos publicos previstos.

Articulo 34. Modificaciones al contrato

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el
reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la
finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente.
En este dltimo caso la modificacion debe ser aprobada por la Entidad. Dichas
modificaciones no deben afectar el equilibrio econémico financiero del contrato; en
caso contrario, la parte beneficiada debe compensar econémicamente a la parte
perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en atencion al principio de equidad.

34.2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucion de
prestaciones adicionales, i) reduccion de prestaciones, i) autorizacion de

. ampliaciones de plazo, y (iv) otros contemplados en la Ley y el reglamento.

()

34.4 Tratandose de obras, las prestaciones adicionales pueden ser hasta por el quince por
ciento (15%) del monto fotal del contrato original, restandole los presupuestos
deductivos vinculados. Para tal efecto, los pagos correspondientes son aprobados por
el Titular de la Entidad.

(-)

34.9 El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y
paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el
plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento.

()

Articulo 40. Responsabilidad del contratista
40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo,
de acuerdo a lo establecido en el contrato. (...)

Articulo 45. Medios de solucion de controversias de la ejecucion contractual

(.)

45.4 La decision de la Entidad o de la Contraloria General de la Republica de aprobar o no
la ejecucion de prestaciones adicionales, no puede ser sometida a conciliacion, ni
arbitraje ni a la Junta de Resolucién de Disputas. Las pretensiones referidas a
enriquecimiento sin causa o indebido, pago de indemnizaciones o cualquier otra que
se derive u origine en la falta de aprobacion de prestaciones adicionales o de la
aprobacién parcial de estas, por parte de la Entidad o de la Contraloria General de la
Republica, seglin corresponda, no pueden ser sometidas a conciliacion, arbitraje, ni a
otros medios de solucion de controversias establecidos en la presente norma o el
reglamento, correspondiendo en su caso, ser conocidas por el Poder Judicial. Todo
pacto en contrario es nulo.

> Decreto Supremo n. 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir
de 30 de enero de 2019

(...)

Articulo 187°.- Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad contfrola los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector
o0 supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y
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permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de
la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna
administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las
consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. En
una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel
técnico.

187.2. Elinspector o el supervisor, segun corresponda, esta facultado para ordenar el retiro
de cualquier subcontratista o frabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su
Juicio, perjudiquen la buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de
materiales o equipos por mala calidad o por el incumplimiento de las
especificaciones técnicas y para disponer cualquier medida generada por una
emergencia. No obstante, lo sefialado, su actuacion se ajusta al contrato, no
teniendo autoridad para modificarlo.

187.3. El contratista brinda al inspector o supervisor las facilidades necesarias para el
cumplimiento de su funcién, las cuales estan estrictamente relacionadas con esta.

(-)

Articulo 194. Valorizaciones y metrados

. 194.1. Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el dltimo
dia de cada periodo previsto en las bases, por el inspector o supervisor y el
contratista.

(-)

194.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la
gjecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados
gjecutados aplicando las partidas y precios unitarios del desagregado de partidas
que dio origen a la propuesta y que fuera presentada al momento de ofertar,
agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad
ofertados a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al
Impuesto General a las Ventas.

(-

194.5. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el
contratista y el inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los
plazos que establezca el contrato. Si el inspector o supervisor no se presenta para
la valorizacién conjunta con el contratista, este la efectua. El inspector o supervisor
revisa los metrados durante el periodo de aprobacion de la valorizacion.

194.6. El plazo maximo de aprobacion por el inspector o el supervisor de las valorizaciones
y su remision a la Entidad para periodos mensuales es de cinco (5) dias, contados
a partir del primer dia habil del mes siguiente al de la valorizacién respectiva, y es
cancelada por la Entidad en fecha no posterior al Glftimo dia de tal mes.

()

Articulo 197. Causales de ampliacion de plazo

El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes

causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de

gjecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”.
b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de
obra. En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

Articulo 198°.- Procedimiento de ampliacion de plazo

198.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el
articulo precedente, el contratista, por intermedio de su residente anota en el
cuademno de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen
ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su
efecto y los hitos afectados o no cumplidos. (...). Dentro de los quince (15) dias
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siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante
legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el
inspector o supervisor, segtin corresponda, con copia a la Entidad, siempre que la
demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.

198.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinién
sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en
un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de
presentada la solicifud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su
decision al contratista en un plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados
desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del vencimiento del
plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo
sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su
informe.

198.3. En caso el inspector o supervisor no emita el informe al que se refiere el numeral
anterior, la Entidad resuelve sobre la ampliacion solicitada y notifica su decision al
contratista en un plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados desde el
vencimiento del plazo previsto para el inspector o supervisor, bajo responsabilidad.

. 198.4. Si dentro del plazo de veinte (20) dias habiles de presentada la solicitud, la entidad
no se pronuncia y no existe opinion del supervisor o inspector, se considera
ampliado el plazo solicitado por el contratista.

()"

/ Articulo 205°.- Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por

ciento (15%)

205.1. Solo procede la gjecucion de prestaciones adicionales de obra cuando previamente
se cuente con la certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal,
sequn las reglas previstas en la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico y con la resolucién del Titular de la Entidad o del servidor del siguiente nivel

de decision a quien se hubiera delegado esta atribucion y en los casos en que sus
montos, restandole los presupuestos deductivos vinculados, no excedan el quince
por ciento (15%) del monto del contrato original”.

205.7. A efectos de aprobar la ejecucion del adicional de obra la Entidad cuenta con el
informe de viabilidad presupuestal y la opinion favorable sobre la solucion técnica
propuesta en el expediente técnico presentado por el contratista. Para emitir una
opinion técnica sobre la solucion técnica propuesta, la Entidad solicita el
pronunciamiento del proyectista, de no contarse con dicho pronunciamiento o siendo
negativo este, el érgano de la entidad responsable de la aprobacion de los estudios
emite la opinién correspondiente.

()

205.14. El pago de los presupuestos adicionales aprobados se realiza mediante

valorizaciones adicionales.

205.15. Cuando se apruebe la prestacion adicional de obra, el contratista esta obligado a
ampliar el monto de la garantia de fi el cumplimiento, debiendo entregar la
actualizacion del valor de la garantia correspondiente en el plazo maximo de ocho
(8) dias habiles de ordenada la prestacién adicional. Igualmente, cuando se
apruebe la reduccién de prestaciones, el contratista puede reducir el monto de
dicha garantia.
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» Norma G.030 de Derechos y responsabilidades aprobado por D.S
N°011-2006-Vivienda de 5 de mayo de 2006 y publicado en el diario El Peruano el 8
de junio de 2006

Derechos y responsabilidades

“Sub-capitulo Il

Del constructor

(.)

Articulo 25.- Es responsabilidad del Constructor:

a) Ejecutar la obra con sujecion al proyecto y a las normas vigentes.

b) Disponer de la organizacion e infraestructura que garantice el logro de las metas de la
obra.

(...)

d) Asignar a la obra los medios humanos y materiales suficientes para culminar los
trabajos dentro del plazo del Contrato (...)

(..)

Del supervisor de obra

. Articulo 38.- En los casos de obras ptblicas o cuando el propietario lo estime conveniente,

se designara un Supervisor de Obra, cuya funcién es la de verificar que la obra se ejecute

conforme a los proyectos aprobados, se sigan procesos constructivos acordes con la

naturaleza de la obra, y se cumpla con los plazos (...) previstos en el contrato de obra”.

> Norma Técnica “OS-060 Drenaje Pluvial Urbano”, aprobada mediante Decreto
Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006, publicado en el diario El
Peruano el 8 de junio de 2006.

ll{. ) .)
§ 4.2. Estudios basicos

En todo proyecto de drenaje urbano se debe ejecutar, sin caracter limitativo los
siguientes estudios de:
a) Topografia.
b) Hidrologia.
c) Suelos.
d) Hidraulica.
e) Impacto Ambiental,
f) Compatibilidad de uso.
g) Evaluacion econémica de operacion y mantenimiento.
(.)
6. Consideraciones hidraulicas en sistemas de drenaje urbanismo menor
captacion de aguas se pluviales en zonas urbanas.
6.1. Consideraciones del caudal de disefio
a) Los caudales para sistemas de drenaje urbano menor deberan ser
calculados:
()
6.3. Captacion en zona vehicular - pista
Para la evacuacion de las aguas pluviales en calzadas, veredas y las
provenientes de las viviendas se tendra en cuenta las siguientes
consideraciones:
6.3.1. Orientacion del Flujo
()

6.3.2. Captacion y Transporte de aguas Pluviales de calzada y aceras”.
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» Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 31-2019-MPC/CS 1C
contratacion de servicio de consultoria de Obra: “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular y peatonal de la Av. Carrion de la localidad de Sicuani-
Canchis-Cusco”

(...)

2.0 Alcances del Servicio

Los servicios comprenderan fodo lo relacionado con la revision, supervision, inspeccién,
control técnico, econdmico de las actividades a ejecutarse.

[

Ejecucion integral del control y supervision de la obra, verificando constante y
oportunamente que los frabajos se efectien de acuerdo a los Planos, Especificaciones
Técnicas y en general con toda la documentacion que conforma el Expediente Técnico (...)
asi como la calidad de los materiales que intervienen en las obras.

()

Inspeccion y verificacion permanente de la calidad (...) de los materiales (...) presentando
en los informes correspondientes, su inventario detallado y actualizado (...)

. Revisar los estudios de suelos, verificar antes del inicio de las obras las caracteristicas de

los materiales de canteras para los diferentes usos, (...), disefio de mezclas y disefios en

general, dando su conformidad y en caso de ser necesario proponer alternativas y/o

soluciones.

(..)

Revisar y presentar oportunamente, los informes y/o expedientes sobre ampliaciones de

plazo y otros dentro del periodo previsto en la normatividad que rige los Contratos,

efectuando el sequimiento respectivo en la Entidad para que las Resoluciones Gerenciales
sean emitidas y entregadas al Contratista dentro de los plazos perentorios que exige el

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

()

2.2 Responsabilidades del Supervisor

(...) Velar por la 6ptima calidad de los trabajos efectuados en la Construccion de la obra.

2.2.5 Cumplir y hacer cumplir la reglamentacion vigente (...)

2.2.7 Hacer cumplir las condiciones y plazos fijados en el Contrato del contratista.

()

3.0 Procedimientos de Control

()

3.1 La Supervision para el desarrollo de sus funciones, debe hacer cumplir la normatividad
vigente, los Términos de Referencia, los Manuales Técnicos y Directivas
correspondientes documentos contractuales y demas disposiciones legales vigentes.

3.2 Los procedimientos de control (...) se efectuara en cumplimiento a las normas
peruanas vigentes y otras aplicables al tipo de obra que se ejecuta’.

3.2 Los procedimientos de control se efectuaran de acuerdo a lo indicado en las
especificaciones Técnicas del Expediente Técnico (...)

3.3 El Supervisor debe controlar permanentemente la calidad de rellenos y los concretos
ejecutados por el Contratista, en tal sentido los resultados finales del control deben
estar dentro de parametros exigidos.

(..)

3.5 ElSupervisor adoptara los procedimientos necesarios para realizar un efectivo control
técnico de las actividades, relacionadas con la ejecucion del Proyecto.

3.6 Controlar permanentemente la calidad de los trabajos ejecutados por el Contratista,
en tal sentido los resultados finales del control deben estar dentro de los parametros
exigidos en las Especificaciones Técnicas.

(.).

6.3 Informes Mensuales
6.3.1.2 Relacion de todos los ensayos realizados en la obra, indican con la ubicacion
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fecha en que fueron realizados, resultados e interpretacién estadistica.
Deberan indicar, asimismo, las medidas correctivas y responsabilidades, si
las hubiere”.
10.0 Condiciones Generales
10.1 El Supervisor revisara y evaluara las pruebas y ensayos de materiales realizados
por el Residente de la obra. Tanto el Supervisor como el Residente utilizaran sus
propios Laboratorios, quedando terminantemente prohibido que el Supervisor
utilice el Laboratorio del Residente de Obra y/o que los ensayos los haga en
forma conjunta.
(i)
10.5 (...) Asimismo, revisara los ensayos y resultados de las pruebas de laboratorios
tomados durante el desarrollo del proyecto (...)".

()

La situacion expuesta, ocasion6 un perjuicio econémico potencial de S/ 10 806,84 por la no
incorporacion de deductivos en las partidas de veredas con adoquines de concreto y relleno
de material de préstamo; toda vez que, se otorgd conformidad y se aprobé el expediente
técnico de adicional y deductivo vinculante n.° 1; a pesar de que, considerd plazos de ejecucion
sin desarrollo de actividades; mas aun, dichas partidas se ejecutaron antes de su aprobacion,
otorgando conformidad y autorizando el pago del adicional.

Los hechos narrados se originaron por la inobservancia de los requisitos normativos para la
procedencia y aprobacion del expediente técnico prestacion adicional n.° 01; toda vez que
funcionarios y servidores tramitaron y otorgaron conformidad lo que conllevo finalmente a la
aprobacion de dicho expediente de prestacion adicional; a pesar que, éste no tuvo el sustento
técnico referidos a los estudios de drenaje, considerando plazos de ejecucion sin sustento
técnico; dejando de considerar deductivos en las partidas de veredas con adoquines de
concreto y relleno con material de préstamo; aunado a ello, se origino, debido a que dicho
adicional de obra se aprobé cuando dichas partidas ya fueron culminadas por el Consorcio
Bishonte. Ademas, incluy6 la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 2, a pesar que el
Consorcio Bishonte no la solicito.
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3.5. FUNCIONARIOS NO EFECTUARON RETENCIONES POR GARANTIA DE FIEL
CUMPLIMIENTO A LA EMPRESA EJECUTORA Y AL SUPERVISOR; ASIMISMO,
AUTORIZARON Y PAGARON MEDIANTE VALORIZACIONES DE OBRA POR PERSONAL
DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE QUE NO PARTICIPO EN LA EJECUCION DE LA
OBRA; OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO POTENCIAL DE S/ 13 080,19

De la revision a la documentacion relacionada a los pagos de valorizaciones del Consorcio
Bishonte % (ejecutor) y Jnon William Limachi Arela (Supervisor); se ha identificado que durante
la ejecucion de obra; funcionarios y servidores de la Municipalidad Provincial de Canchis, en
adelante la “Entidad” dejaron de efectuar las retenciones de la garantia de fiel cumplimiento;
asimismo, se autorizaron y pagaron gastos generales en las valorizaciones mensuales por
personal profesional clave que no participd en la ejecucién de obra.

Los hechos expuestos inobservaron el articulo 2°, 8°, 32° y 40° del Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir de 30 de enero de 2019, referido a
los principios que rigen las contrataciones, funcionarios, dependencias y érganos encargados

. de las contrataciones, el contrato y la responsabilidad del contratista; asi como, los articulos
149°, 187°, 190° y 194° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente
a partir de 30 de enero de 2019, referidos a la garantia de fiel cumplimiento, funciones del
inspector o supervisor, obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado
y las valorizaciones y metrados.

Asi también, los articulos 25° y 38° de la Norma G.030 de Derechos y responsabilidades
aprobado por D.S N°011-2006-Vivienda de 5 de mayo de 2006 y publicado en el diario El
Peruano el 8 de junio de 2006 referido a los derechos y responsabilidades del constructor y del
supervisor de obra.

De igual manera el capitulo Ill de la seccion general de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.° 24-2019-MPC/CS para la contratacion de ejecucion de obra: “Mejoramiento
del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de la Av. Carrion de la localidad de Sicuani-
Canchis-Cusco” referido al contrato; la clausula sétima del Contrato
n.° 025-2019-AS-MPC de 15 de julio de 2019, referido a las garantias; asimismo, el capitulo Il
de la seccion general y capitulo Il de la seccion especifica de las Bases integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.® 31-2019-MPC/CS 1C contratacion de servicio de consultoria de
Obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de la Av. Carrion de la
localidad de Sicuani-Canchis-Cusco”, referido al contrato y el requerimiento; asi como, la
clausula sétima del contrato n.® 030-2019-AS-MPC de 1 de agosto de 2019, referido a las
garantias.

Los hechos expuestos, ocasionaron un perjuicio econémico potencial de S/ 13 080,19 por la
valorizacion, conformidad y pago por personal profesional clave que no participé en la
ejecucion de la obra; asi también, se dejo desprovista a la Entidad frente a incumplimientos,
debido a que funcionarios durante el pago de la primera mitad de valorizaciones no efectuaron
la retencion de las garantias de fiel cumplimiento en forma prorrateada.

Los hechos narrados se originaron por la inobservancia normativa por parte del Subgerente de
Tesoreria, quien no efectud las retenciones de Garantia de Fiel Cumplimiento al Consorcio
Bishonte, ejecutor de la Obra; y a Jhon William Limachi Arela, supervisor; a pesar de que con
informes de la Gerencia de Infraestructura Urbana y Rural, Sub Gerencia de Logistica y

15 Consorcio Bishonte, integrado por Comercializadora & Constructora Aceros SAC (RUC n.° 20448497047), Grupo J&M Ejecutores y
Consultores SAC (RUC n.” 20542685647) y Constructora Bishonte EIRL (RUC n.® 20603983719).
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Servicios Generales, Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras, se preciso efectuar la
respectiva retencion de la Garantia de Fiel Cumplimiento.

Asimismo, se origind por la conformidad y pagos del importe de S/ 9 270,32 por las
valorizaciones n.* 1, 2, 4 y 5 y conformidad por S/ 3 809,87 por la valorizacion n.® 3; que
consideraron personal profesional clave (especialista en Seguridad de Obra y especialista
Ambiental y de Recursos Naturales) que no participé durante la ejecucion de obra.

Lo descrito se desarrolla a continuacion:

A. De las retenciones no efectuadas al Consorcio Bishonte por el importe de
S/80732,93

Con la suscripcion del contrato n.® 025-2019-AS-MPC de 15 de julio de 2019 (Apéndice
n.° 92) el Consorcio Bishonte quedd obligado a ejecutar las prestaciones a su cargo en un
plazo de ciento veinte (120) dias calendario; asimismo, la Entidad, se obligd a pagar la
contraprestacion en pagos parciales conforme a las valorizaciones de obra; al respecto, la
clausula séptima del contrato descrito establecio lo siguiente:

“CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

EL CONTRATISTA acredita su condicion de MICROEMPRESA y se halla registrado como
REMYPE expedido por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo de fecha 23 de
octubre de 2014, otorga como garantia de fiel cumplimiento de diez por ciento (10%) del
monto del contrato original, porcentaje que es retenido por la Entidad.

Por lo tanto la_ garantia de fiel cumplimiento sera s/ 161 465,868 (CIENTO SESENTA Y
UN MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO con 868/100 Soles), a través de la
retencién que debe efectuar LA MUNICIPALIDAD, durante la primera mitad del numero

total de pagos a realizarse, de forma prorrateada, con cargo a ser devuelto a la
finalizacion del mismo. 108

(El énfasis nos corresponde)

Asi también, la opinion n.® 130-2015/DTN de 14 de agosto de 2015, concluy6 precisando
que: “3.3 En caso resulte aplicable la retencion del diez por ciento (10%) del monto del
contrato original, la Entidad debera efectuarla en la primera mitad del nimero total de
pagos a realizarse, de forma prorrateada, es decir, utilizando un mismo porcentaje
para calcular el monto del descuento en cada pago parcial (...)".

Es asi que, mediante comprobante de pago n.® 7489 de 10 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 29) la Entidad pagé la valorizacion mensual n.° 01 correspondiente al mes de agosto
de 2019 (Apéndice n.° 24), asi también, mediante comprobante de pago
n.® 7490 de 10 de octubre de 2019 (Apéndice n.® 192), efectut la retencion por el importe
de S/80 732,93 que corresponde al 50% del importe de garantia de fiel cumplimiento (50%
de S/ 161 465,86).

Por lo tanto, el 50% restante debio retenerse en el pago de la valorizacion mensual n.* 02
correspondiente al mes de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 25); toda vez que, mediante
informe n.° 1061-2019-GIUR-MPC/YMS de 25 de octubre de 2019 (Apéndice n.® 46) Yvan
Matutti Soto, gerente de Infraestructura Urbana y Rural, comunico a Joel Molina Alvares,
gerente de Administracion y Finanzas, que la retencion a efectuarse corresponde al 5% del
monto del contrato que equivale a S/ 80 732,93 como garantia de fiel cumplimiento; de igual
manera, con informe técnico legal n.° 57-2019-MPC-GAF/SGLSG de 28 de octubre de

1% En concordancia con el numeral 149.5 del articulo 149° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que establece que:
“149.5. La retencion se efectua durante la primera mitad del nimero fotal de pagos a realizarse, de forma prorrateada en cada pago, con
cargo a ser devuelfo a la finalizacion del mismo.”
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2019 (Apéndice n.® 193), Walter Martiarena Rios, abogado de la Subgerencia de Logistica
y Servicios Generales, opind como procedente el pago de la valorizacion mensual n.* 02
correspondiente al mes de setiembre de 2019 (Apéndice
n.° 25), precisando efectuar de igual manera la retencion como garantia de fiel
cumplimiento.

Como se aprecia la valorizacion mensual n.” 02 correspondiente al mes de setiembre de
2019 (Apéndice n.° 25), el Consorcio Bishonte consignd un importe valorizado de
S/ 325 108,92; por lo que, Apolinar Chino Rogue, sub Gerente de Tesoreria, debid retener
como garantia de fiel cumplimiento el importe de S/ 80 732,93; y por ende pagar al
Consorcio Bishonte unicamente el importe de S/ 231 371,63 (pago directo) vy
S/ 13 004,36 (detraccion del Impuesto General a las Ventas); sin embargo, el informe de
transferencias interbancarias del mes de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 30) muestra
que Apolinar Chino Roque, sub Gerente de Tesoreria, pagd el importe de
S/ 312 104,56 (S/ 231 371,63 + S/ 80 732,93) al Consorcio Bishonte; sin efectuar la
respectiva retencién como garantia de fiel cumplimiento.

B. De las retenciones no efectuadas a Jhon William Limachi Arela por el importe de
S/10 500,00

Con la suscripcion del contrato n.” 030-2019-AS-MPC de 1 de agosto de 2019 (Apéndice
n.® 91) Jhon William Limachi Arela, quedd obligado a ejecutar las prestaciones a su cargo;
asimismo, la Entidad, se obligd a pagar la contraprestacion en pagos parciales conforme a
las valorizaciones de obra; al respecto, la clausula séptima de dicho contrato establecié lo
siguiente:

“CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

EL CONTRATISTA acredita su condicion de MICROEMPRESA y se halla registrado como
REMYPE expedido por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo de fecha 12 de
enero de 2018; otorga como garantia de fiel cumplimiento de diez por ciento (10%) del monto
del contrato original, porcentaje que es retenido por la Entidad.

Por lo tanto la garantia de fiel cumplimiento sera s/ 10 500,00 (Diez Mil Quinientos con
00/100 Soles), a través de la retencion que debe efectuar LA MUNICIPALIDAD, la misma

que debe mantenerse vigente hasta el cumplimiento total de la obligaciones
garantizadas, con cargo a ser devuelto a la finalizacion del mismo. ™07

(El énfasis nos corresponde)

Asi también, la opinion n.® 130-2015/DTN de 14 de agosto de 2015, concluyo precisando
que: “3.3 En caso resulte aplicable la retencion del diez por ciento (10%) del monto del
contrato original, la Entidad debera efectuarla en la primera mitad del niimero total de
pagos a realizarse, de forma prorrateada, es decir, utilizando un mismo porcentaje
para calcular el monto del descuento en cada pago parcial (...)".

Por lo tanto, la primera retencion del 5% del monto del contrato, que corresponde al importe
de S/ 5 250,00, debit retenerse en el pago de la valorizacion n.° 1 del supervisor de obra
correspondiente al mes de agosto de 2019 (Apéndice n.° 154); toda vez que, mediante
informe n.° 463-2019-MPC/GM-OSyLO/JCIH de 10 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.° 156) Juan Carlos Inca Huacasi, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras,
comunico a Julio Quispe Gaspar, gerente Municipal, que: ‘(...) corresponde en esta
primera valorizacion la retencion de la suma de S/ 5 250,00 (...)", que corresponde ala
retencion como garantia de fiel cumplimiento.

197 En concordancia con el numeral 149.5 del articulo 149° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que establece que:
“149.5. La retencion se efectua durante la primera mitad del niimero fotal de pagos a realizarse, de forma prorrateada en cada pago, con
cargo a ser devuelfo a la finalizacion del mismo.”
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Como se aprecia la valorizacion n.° 01 del supervisor de obra correspondiente al mes de
agosto de 2019 (Apéndice n.° 154), Jhon William Limachi Arela, supervisor, consigné un
importe valorizado de S/ 18 039,00; por lo que, Apolinar Chino Roque, sub Gerente de
Tesoreria, debio retener como garantia de fiel cumplimiento el importe de
S/'5 250,00; y por ende pagar a Jhon William Limachi Arela, supervisor, Unicamente el
importe de S/ 10 624,32 (pago directo) y S/ 2 164,68 (detraccion del Impuesto General a
las Ventas); sin embargo, el comprobante de pago n.° 8394 de 7 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 157) demuestra que Apolinar Chino Roque, sub Gerente de Tesoreria, pagd
elimporte de S/ 15 874,32 (S/10 624,32 + S/ 5 250,00); sin efectuar la respectiva retencion
como garantia de fiel cumplimiento.

De igual manera para la segunda retencion del 5% del monto del contrato, que corresponde
al importe de S/5 250,00, debi6 retenerse en el pago de la valorizacion n.° 2 del supervisor
de obra correspondiente al mes de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 158); toda vez, que
mediante informe n.* 515-2019-MPC/GM-OSyLO/JCIH de 10 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 160) Juan Carlos Inca Huacasi, jefe de la Oficina de Supervision y
Liquidacion de Obras, comunicé a Julio Quispe Gaspar, gerente Municipal, efectuar la
retencion del 5% del monto del contrato que equivale a S/ 5 250,00, ello como retencion
por garantia de fiel cumplimiento; asi también, con informe técnico legal
n.? 53-2019-MPC-GAF//SGLSG de 17 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 194), el abogado
de la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales, opiné como procedente el pago de
la valorizacién n.® 2 del supervisor de obra correspondiente al mes de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 158) de Jhon William Limachi Arela, supervisor, precisando efectuar la
retencion del 5% equivalente a S/ 5 250,00 como garantia de fiel cumplimiento.

Como se aprecia la valorizacion n.® 2 del supervisor de obra correspondiente al mes de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 158), Jhon William Limachi Arela, supervisor, consigno
un importe valorizado de S/ 21 136,50; por lo que, Apolinar Chino Roque, sub Gerente de
Tesoreria, debid retener como garantia de fiel cumplimiento el importe de
S/ 5 250,00; y por ende pagar a Jhon William Limachi Arela, supervisor, solo el importe de
S/ 13 350,12 (pago directo) y S/ 2 536,38 (detraccion del Impuesto General a las Ventas);
sin embargo, el comprobante de pago n.° 8392 de 7 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 161), demuestra que Apolinar Chino Roque, sub Gerente de Tesoreria, pago el importe
de S/ 18 600,12 (S 13 350,12 + 5 250,00); ello sin efectuar la respectiva retencién como
garantia de fiel cumplimiento.

C. De la conformidad y pago de valorizaciones de obra con personal profesional clave
que no participé durante la ejecucion de la obra

C.1. De la obligacion contractual del Consorcio de contar en Obra con el personal
clave

En principio se debe indicar que, en el rubro de gastos generales fijos del presupuesto
analitico del Expediente Técnico'® (Apéndice n.° 15), se establecit la participacion
de los profesionales, acorde al cuadro siguiente:

18 Aprobada mediante Resolucion de Infraestructura Urbana y Rural n.* 009-2019-GUIR-MPC, del 7 de junio de 2019 (Apéndice n.® 22).
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CUADRO N° 87
PERSONAL DIRECTO Y ADMINISTRATIVO CONSIGNADO EN GASTOS GENERALES FIJOS EN EL
PRESUPUESTO ANALITICO DE EXPEDIENTE TECNICO

; Costo
. RS : Numero | Participacion Parcial
Descripcion : clnﬂdad e nisee Ok Hu;ud s/
Ingeniero Administrador y/o Coordinader de Obra 1 40 05 5000,00 | 10 000,00
Residente de obra 1 40 1,0 4100,00 | 16 400,00
Asistente técnico 1 40 1,0 3000,00 | 12000,00
Especialista ambiental y de recursos naturales 1 40 0,3 4 000,00 | 4800,00
Especialista en pavimentacion 1 4,0 0,3 4 000,00 4 800,00
Especialista en sequridad y salud de obra 1 40 0,3 4 000,00 4 800,00
Ingeniero topografo 1 4,0 0,3 3000,00 3 600,00
Parcial Personal Directo y Administrativo 56 400,00
Leyes Sociales (43,083%) 24 299,00
Total Personal Directo y Administrativo 80 699,00
Fuente: Expediente Técnico de la Obra (Apéndice n.° 15).
Elaborado por: Comision de Auditoria.
. Por su parte, en el contrato n.® 025-2019-AS-MPC de 15 de julio de 2019 (Apéndice

n.° 92), en su Clausula Sexta sefiala que “el presente contrato esta conformado por
las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del
procedimiento de seleccién que establezcan obligacion de las partes”; por lo tanto,
durante la ejecucion de la Obra el Consorcio Bishonte, debié cumplir lo indicado en
las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 024-2019-MPC/CS-1C, en
adelante “Bases Integradas” (Apéndice n.° 71), las cuales establecian, respecto de
los profesionales requeridos, lo siguiente:

CUADRO N° 88
PROFESIONALES REQUERIDOS POR LA ENTIDAD PARA EL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION AS N° 024-2019-MPC/CS-1C
Profesionales Requeridos Participacion en la Ejecucion de la Obra
Residente de Obra Con asistencia a tiempo completo durante la ejecucion
de la obra
Especialista Ambiental y de Recursos | Con asistencia a tiempo parcial durante la ejecucion de
Naturales la obra
Ingeniero Administrador de Obra Con asistencia a tiempo parcial durante la ejecucién de
la obra
Especialista en Pavimento y Equipo | Con asistencia a tiempo parcial durante la ejecucion de
Mobiliario la obra
Especialista en Seguridad de Obra Con asistencia a tiempo parcial durante la ejecucion de
la obra
Ingeniero Topografo Con asistencia a tiempo parcial durante la ejecucion de
la obra
Fuente: Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.* 024-2019-MPC/CS-1C (Apéndice n.° 71).
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Ademas, como parte de su oferta (Apéndice n.° 142) a fin de cumplir con los
requisitos de las Bases Integradas, el Consorcio presentt la lista de profesionales
clave y de apoyo siguiente:

CUADRO N° 89
PROFESIONALES OFERTADOS POR EL CONSORCIO PARA LA AS n.° 024-2019-MPC/CS-1C
R S N° de registro
Nombre - Profesién del Colegio DNI Tipo
Requeridos S5 i Profesional*
Residente de Obra j:’:iffe”" Ingeniero Civil | CIPN°97897 | 80516473 | Clave
Especialista i
. Mercedes Ingeniero "
Ambiental y de . . CIPN° 108695 | 40934804 | Clave
e — Victoria Ambiental y de
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: = 2 N° de registro
Mogioia | Mombre | Profesin | delColego | DN Tipo
Huarino Recursos
Chura Naturales
Especialista en Juan Miguel
Pavimento y Equipo | Ticona Ingeniero Civil CIP N° 83827 | 40713022 Clave
Mobiliario Maquera
Ingeniero de
i Fernando e
Especialista en : Higiene y :
Seguridad de Obra ku;n 'OLe;IZana Seguridad CIP N° 41589 10492722 Clave
g Industrial
Ingeniero Javier Ingeniero
(A}c;rr\:nustrador de 5:;:31:5 Polo Adkmiistative CIP N° 76467 10552566 Apoyo
Erik Orlando Ingeniero
Ingenieroc Topografo | Ortega Topografo y CIP N° 88667 01334154 Apoyo
Ortega Agrimensor
*Colegiaturas  buscadas en la pagna web del Colegio de Ingenieros del Perd

https:/cipvirtual.cip.org.pe/sicecolegiacionweb/extemo/consultaCol/.
Fuente: Oferta del Consorcio Bishonte (Apéndice n.° 142).
Elaborado por: Comision de Auditoria.

C.2. De la no participacién del personal profesional clave

A fin de determinar la participacion de los profesionales propuestos!® por el Consorcio
Bishonte, se remiti6 oficios de confirmacién, respecto de su participacion en la Obra;
siendo asi, se muestra la lista de oficios cursados y la respuesta obtenidas, conforme

se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 90
RESPUESTAS DE LOS PROFESIONALES PROPUESTOS A OFICIOS DE CONFIRMACION DE PARTICIPACION
Ofico emitidopor 1O pigige Asunto: Respuesta
Informacién sobre la
, 393-2020- p participacion de los
El Consorcio ;
% 0 O?‘ILT;CH o | 06/08/2020 Bishonte g;::te:ézdespor ol No se obtuvo respuesta,
e, Consorcio para la
'§~z- = Obra '
SO C duar Adanti
St ./ OCIMPC 14/08/2020 Santarra C:r?ifci:;m:cribn en la No se obtuvo respuesta
(Apéndice n.° Chapofian** ?)bra P P
144)
Se obtuvo respuesta del correo electronico
fernandorellanal@hotmail.com de 29 de agosto de 2020 (Apéndice
n.” 146), que citd lo siguiente “Sefiores de la Contraloria de la
414-2020- Municipalidad de Canchis DESCONOZCO EN TODO .el asunto
OCIMPC Eemando p.onﬂ(rnar rela’ [*) la obra que me menciona en el oficio que me
(Apéndice n.° 14/08/2020 | Luis Orellana | participacion en la envia, por favor hacer saber a la persona o empresa que h.? to{nado
145) : Rodriguez Obra mi nombre para esa obra que se comunique para dar explicaciones
de tal acto ilegal en contra mi persona.
Es e con esto quede zanjada todo asunto que me guiera
la r_con S_en_un vincia_del Cuzco al que no
conozcg'. (El énfasis es agregado).
5(1415-2020- Javi
OCIMPC Javier lC'onﬁ{mar
e 14/08/2020 | Enrique Polo | participacion en la No se obtuvo respuesta
147) Llaque Obra

% No se envib oficio al residente, James Tito Aguirre, pues en el cuademo de Obra (Apéndice n.° 86) se observo su participacion activa en
el proceso de Construccion, asi como, en la documentacion cursada revisada por la Comision de Auditoria.
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Oficio emitido por el OCI

Nn e Dirigido a:

Respuesta

416-2020-
OCI/IMPC
(Apéndice n.°

14/08/2020

Mercedes
Victoria
Huarino

Confirmar
participacion en la
Obra

Se obtuvo respuesta del correo electronico
mercedeshch@hotmail.com, de 28 de agosto de 2020, que contiene
la carta sin nimero de 27 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 149),
donde indicé lo siguiente:

“‘No_he participado como ingeniero Ambiental y de Recursos
Naturales ni en ofro cargo, durante la ejecucion de la citada obra,
segun manifiesta, a cargo de Consorcio Bishonte.

()

148) Chura Reitero mi respuesta. No he participado, ni presencial y de

manera_remota, como Ingeniero Ambiental y de Recursos

Naturales ni en ofro cargo, durante la ejecucion de la citada obra

(...) debo reiterar que no guardo relacién alguna con la persona

juridica “Consorcio Bishonte” y/o con sus representantes’. (El

énfasis es agregado).

Se obtuvo respuesta del correo electronico

EOOrteqa00@hotmail.com@hotmail.com, de 31 de agosto de

2020, que contiene |a carta s/n de 31 de agosto de 2020 (Apéndice

n. 151), donde indico lo siguiente:

“Entre otros, con la finalidad de apoyar con transparencia, veracidad

y formalidad. Aclaro que mi participacion en la obra fue en calidad

de ESPECIALISTA INGENIERO TOPOGRAFO, en el periodo; 07

de agosto de 2019 al 29 de diciembre de 2019. Durante la ejecucion

de la obra Mejoramiento Del Servicio De Transitabilidad Vehicular Y

Peatonal De La Av. Carrion De La Localidad De Sicuani, Distrito De

Sicuani - Provincia De Canchis — Departamento De Cusco,

Ejecutada Por El Consorcio Bishonte".

El representante legal del Consorcio es Juan Miguel Ticona Maquera que también era el especialista en Pavimento y Equipo Mobiliario.

** Se le envio oficio, pues fue el especialista en seguridad propuesto por el Consorcio, en sustitucion del ingeniero Femando Luis Orellana Rodriguez, cambio que fue
autorizado por el area usuaria en informe n.® 0561-2019-MPC/JO/OSyLO/CIH de 5 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 152), del ex jefe de la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Obras Juan Carlos Inca Huacasi.

uentes: Oficio n.* 393-2020-OCIMPC de 6 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 143), oficio n.* 413-2020-OCIUMPC de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 144),
oficio n.” 414-2020-OCI/MPC de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 145), oficio n.” 415-2020-OCIUMPC de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 147), oficio

n.” 416-2020-OCI/MPC de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 148), oficio n.” 417-2020-OCI/MPC de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.” 150), correo electronico

fernandorellana 1@hotmail.com de 29 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 146), correo electronico mercedeshch@hotmail.com, de 28 de agosto de 2020, que contiene

la carta sin nimero de 27 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 149) y comeo electronico EOOrtega00@hotmail.com@hotmail.com, de 31 de agosto de 2020, que contiene

la carta s/n de 31 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 151).

Elaborado por: Comision Auditora,

417-2020-
OCIMPC
(Apéndice n.°
150)

14 de
agosto de
2020

Erik Orlando
Ortega
Ortega

Confirmar
participacion en la
Obra

Conforme a lo sefialado en el cuadro n.° 90, el personal profesional clave:
i) Fernando Luis Orellana Rodriguez, propuesto como especialista en Seguridad de
Obra; y, ii) Mercedes Victoria Huarino Chura, propuesta como especialista Ambiental
y de Recursos Naturales; refieren no haber participado en la ejecucién de la Obra; por
el contrario, Jhon William Limachi Arela, supervisor, durante la ejecucion de la Obra,
otorgd conformidad de la participacion de los precitados profesionales, segun consta
en las valorizaciones presentadas por el Consorcio Bishonte; toda vez que, el numeral
187.1 del articulo 187° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
establece que: “187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista
a través del inspector o supervisor, segun corresponda, quien es el responsable

de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, (...)".

Del pago y conformidad de gastos generales a favor del Consorcio Bishonte
por personal profesional clave no presente en Obra

c3

De acuerdo al cuadro n.® 87, en el Expediente Técnico (Apéndice n.° 15) se
considerd un monto en gastos generales para la especialista ambiental y de recursos
naturales; asi como, para el especialista en seguridad y salud de obra, el importe de
S/ 4 800,00 para cada uno, mas un porcentaje de leyes sociales de 43.083%; siendo,
asi el monto total previsto en el expediente técnico para cada uno de ellos se calculd
de la siguiente forma:
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Monto total previsto = S/ 4 800 + (S/ 4 800 x 43,083%) = S/ 6 868,00.

Ahora bien, el monto de S/ 6 868,00, dividido entre el total de gastos generales del
expediente técnico, que era de S/ 157 024,32, nos da el porcentaje de incidencia de
cada profesional (especialista ambiental y de recursos naturales; asi como, para el
especialista en seguridad y salud de obra), en el total de gastos generales; el cual se
calcula como sigue:

Porcentaje de incidencia (%) = S/ 6 868,00 / S/ 157 024,32 = 4,3738 %

De ofra parte, el Consorcio Bishonte no presentd en su oferta una estructura
desagregada de gastos generales de profesionales clave; sin embargo, el monto que
ofertd (Apéndice n.° 195), es el mismo importe del Expediente Técnico (Apéndice
n.° 15), es decir S/ 157 024,32 por concepto de gastos generales, por lo que, para el
calculo del porcentaje de incidencia (%) de los especialistas de seguridad y salud
de obra y el especialista ambiental y de recursos naturales en las valorizaciones del
Consorcio Bishonte, se ha considerado lo sefialado en el Expediente Técnico
(Apéndice n.° 15), ya calculado previamente, como 4,3738 %.

Siendo asi, en las valorizaciones mensuales n.’s 01, 02, 04 y 05 correspondiente a los
meses de agosto, setiembre, noviembre y diciembre de 2019 (Apéndices n.s 24, 25,
27 y 28) que fueron pagadas; asi como en la valorizacion mensual n.° 03
correspondiente al mes de octubre (Apéndice n.° 26) que se encuentra pendiente de
pago; el mismo que cuenta con la conformidad por parte de Jhon William Limachi
Arela, supervisor, evidenciandose que no se efectuaron las deducciones por los
montos correspondientes, por la no permanencia de la especialista ambiental y de
recursos naturales, y del especialista en seguridad y salud de obra; por lo que, se
procedid a calcular dichos montos que debieron ser deducidos de las valorizaciones;
ello como se detalla en los cuadros siguientes:

CUADRO N° 91
CALCULO DE LO MONTOS PAGADOS AL CONSORCIO POR CONCEPTO DE PROFESIONALES CLAVE;
PESE A LA NO PERMANENCIA DE ESTOS

ROVING Montos pagados | % de incidencia de Monto que debié
Q.,S):omma,”;o Valorizacion | desastos | laingeniera i it deducirse de la
P 2T b ngeniero de Seguridad
& 2 generales ambiental (3)=(1)x4.3738 % valorizacién
£ Y8 45 (1) 3738 % (4=(21+3)
%2, &f|__Agosto 26 971,08 1179,66 1179,66 2359,32
5 %/ [ Setiembre 31616,59 1382,85 138285 2765,70
Sicy Noviembre 3319352 145182 5/30* x 4,3738 % x 33193,52 = 241,97 1693,79
Diciembre 2371830 1037,39 0,00 1037,39
VRG;-'-'-V% Suma Parcial 7 856,20
o 4l N IGV (18 %) 141412
o 2'cf)Monto Total que debié deducirse 927032
=l 3 g“’ Se considera esta fraccion debido a que el cambio del ingeniero de Seguridad Femando Luis Orellana Rodriguez fue comunicado con carta
X/ n.° 066-2019-MPC/GM-0OSyLO/JCIH el 5 de noviembre de 2019 (Apéndice n.® 153).

M2 S uente: Valorizaciones mensuales n.> 01, 02, 04 y 05 correspondiente a los meses de agosto, setiembre, noviembre y diciembre (Apéndices
> BicuUAN# n.= 24, 25, 27 y 28) e informee técnico n.” 001-2021-OCHMPC (Apéndice n.° 23)
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
Periodo de 1 de abril de 2019 al 15 de marzo de 2020

00191



INFORME DE AUDITORIA N° 001-2023-2-0384-AC

CUADRO N° 92

Qe

A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 192 de 265

CALCULO DE LO MONTOS RECONOCIDOS PARA PAGO AL CONSORCIO POR CONCEPTO DE
PROFESIONALES CLAVE; PESE A LA NO PERMANENCIA DE ESTOS

Monto
conforme para %dl:hwldandlde % de incidencia del mm! mimd:w
Valorizacion | pago de gastos m'“"" Ingeniero de Seguridad “ valosectin
eneses | e i (4R

Qctubre 36 909,55 1 614,35 1614,35 322870
Suma Parcial 3228,70
IGV (18 %) 581,17
Monto Total que debié deducirse 3 809,87

* Se considera esta fraccion debido a que el cambio del ingeniero de Seguridad Femnando Luis Orellana Rodriguez fue comunicado con carta

n.* 066-2019-MPC/GM-OSyLO/CIH el 5 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 153).
Fuente: Valorizacion mensual n.” 03 correspondiente al mes de octubre de 2019 (Apéndice n.® 26) con conformidad de Supervision y con la
conformidad de los funcionarios responsables e informe técnico n.* 001-2021-OCI-MPC (Apéndice n.® 23)
Elaborade por: Comision de Auditoria.

En ese sentido, los funcionarios responsables y el Supervisor, no observaron en su
oportunidad el pago de S/ 9 270,32 en gastos generales al Consorcio Bishonte, y la
conformidad de pago por S/ 3 809,87 (monto que es un riesgo potencial) por
profesionales que no participaron en la ejecucion de la Obra, siendo asi, los
funcionarios que otorgaron conformidad; asi como los pagos de las valorizaciones de

Obra, se resumen en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 93
CONFORMIDADES Y PAGOS DE LAS VALORIZACIONES DE OBRA EN FAVOR DEL CONSORCIO BISHONTE
Valorizacié Conformidad otorgada por: :
n Funcionario yio contraiista “Documento: Focka | Paotesiesdo | Ohearvacion:
Jhon William Limachi Arela, Carta n.’ 006-2019-SO-JWLA 04/09/2019 El ex jefe de
supervisor (Apéndice n.° 37) Supervision y
Juan Carlos Inca Huacasi, jefe | Informe n.® 462-2019-MPC/GM- Liquidacion de Obras
de Supenvision y Liquidacion 0SyLO/JCIH 10/08/2019 Comprobante de | refirio que la
Agosto de Obras (Apéndice n.” 38) pagon.® 7489 de | valorizacion fue: “Asi
(Apéndice Katherine Astrid Llerena Informe n.° 695-2019- 10 de octubre de | mismo corroborada y
n." 24) Torreblanca, sub gerente de MPC/SGIU-KALLT 16/09/2019 2019 verificada por la
Infraestructura Urbana (Apéndice n.° 39) (Apéndice n.° 29) | Oficina de
i Informe n.® 853-2019-GIUR- Supervision y
b ;’f;’;s“fma‘:&asﬁfbg:;‘;‘;eud;l MPC/YMS 1710912019 Liquidacion ~ de
(Apéndice n.° 40) Obras”.
Carta n.® 011-2019-SO-JWLA
Jhon William Limachi Arela, (Apéndice n.° 41) 04/109/2019
supervisor Carta n. 013—2019;SOaJWLA 18110/2019 Ex jofe &
(Ap.‘"di“ - Supenvision y
T | i Liquidacidn de Obras
Juan Carlos Inca Huacasi, jefe (Ap énzilce n.° 43) Comprobante de | refirio que la
de Supervision y Liquidacion Jkinen e 535—201.9-MPC!GM— pagon.” 8465de 8 | valorizacion fue: “Asi
de Obras 'OS LO/JCIH 21/10/2019 de noviembre de | mismo coroborada y
Y 2019 verificada  por la
(Apéndice n.° 44) " 5
- - = (Apéndice n.° 30) | Oficina de
Katherine Astrid Llerena Informe n.° 839-2019-SGIU- Supsivision y
Tormeblanca, sub gerente de MPC/KALLT 24/10/2019 Liquidacion do
Infraestructura Urbana (Apéndice n.® 45) Obras’
: Informe n.” 1061-2019-GIUR- :
Yvan Matutti Soto, gerente de MPC/YMS 251012019
Infraestructura Urbana y Rural (Apéndice n.° 46)
Se encuenfra en
Carta n.” 019-2019-SO-JWLA 08/11/2019 Congciliacion acorde a
Jhon Wiliam Limachi Arela, i) No e harealzad N
Slparnsor Cartan.’ 048-2019-S0-JWLA | 05/12/2019 elpago Consorcio en el
(Apéndice n.° 47) Centro de
Conciliacion Extra -
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Valorizacié Conformidad otorgada por: altado Observacion:
n Funcionario y/o contratista Documento: Fecha e :
Judicial y de Familia
Miguel La Fay Bardi
Jhon William Limachi Arela, Carta n.” 049-2019-SO-JWLA
supervisor (Apéndice n.° 48) diakin
Daniel Lupaca Jihuafia, jefe de | Informe n.° 704-2019-MPC/GM-
Supervision y Liquidacion de 0SyLODLY 20112/2019 “g‘”?ﬂao'{‘;";e
Noviembre Obras (Apéndice n.° 49) g(??der:iliciemb st
(Apéndice Romulo Castafion Ordofiez, Informe n.® 1133-2019- 2019 -
n.° 27) sub gerente (e) de MPC/SGIU-RCO (e) 23/12/2019 (Apéndice n.° 31)
Infraestructura Urbana (Apéndice n.° 50) 3
Yvén Matutti Soto, gerente de inkomg "M;%Z?MIUR' 2411212019
Infraestructura Urbana y Rural (Apéndice n.® 51)
Carta n.° 061-2019-SO-JWLA
Jhon Willam Limachi Arela, Apéndice n.° 52) L
supervisor Carta n.” 070-2020-SO-JWLA 20/01/2020 El jefe de Supervision
(Apéndice n.° 53) y Liguidacion de
Daniel Lupaca Jihuafia, jefe de | Informe n.” 052-2020-MPC/GM- Comprobante de | Obras refiric que la
Diciembre Supervision y Liquidacion de 0SyLO/DLY 14/02/2020 | pagon.” 7830 de | valorizacion fue; “Asi
. (Apéndice Obras (Apéndice n.° 54) 11 de diciembre de | mismo corroborada y
n.° 28) Katherine Astrid Llerena Informe n,® 245-2020- 2020 verificada por la
Tomeblanca, subgerente de MPC/GIUR/SGIU/KALLT 26/02/2020 | (Apéndice n.°32) | Oficina de
Infraestructura Urbana (Apéndice n.° 55) Supervision y
’ Informe n.” 0384-2020- Liquidacion de
Yvan Matutti Soto, gerente de n
: MPC/GIUR/YMS 28/02/2020 Obras”.
Infraestructura Urbana y Rural (Apéndice n.° 56)

Fuente: Valorizaciones mensuales n.¢ 01, 02, 03, 04 y 05 corespondiente a los meses de agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2019 (Apéndices
n.°s 24, 25, 26, 27 y 28), Comprobante de pago n.® 7489 de 10 de octubre de 2019 (Apéndice n.® 29), Comprobante de pago n.® 8465 de 8 de noviembre de
2019 (Apéndice n.® 30), Comprobante de pago n. 10634 de 30 de diciembre de 2019 (Apéndice n.°® 31) y Comprobante de pago n.® 7830 de 11 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 32)

Elaborado por: Comision de Auditoria.

Las conformidades y pagos efectuados y descritos en el cuadro precedente se
otorgaron a pesar que, el Consorcio Bishonte en sus valorizaciones mensuales
nos 2, 3, 4y 5 de los meses de setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2019
(Apéndices n.os 25, 26, 27 y 28), incluyeron cronogramas de participacion de los
profesionales propuestos, declarando la participacion y permanencia de los
especialistas de seguridad y salud de obra y, especialista ambiental y de recursos
naturales; conforme se tienen de los documentos de las valorizaciones presentadas,
que se detallan en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 94
PARTICIPACION SEGUN LAS VALORIZACIONES ENTREGADAS POR EL CONSORCIO DEL PERSONAL CLAVE
DE HIGIENE Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO Y DE RECURSOS NATURALES Y DE MEDIO AMBIENTE EN LAS
VALORIZACIONES MENSUALES
Dias calendario de asistencia
: Documento presentado por el  —z—rorr s del:__
Valorizacion Oomoreio Wn | Ambientaly de | en Higieney Observaciones
Naturales Industrial
Agosto No presentd documento 0 0 A
(Apéndice n.” 24)
Sectanbes Cronograma de participacion de El Cronograma esta suscrito por
( Apénzlce n.° 25) visitas ylo Participacion  del 9 9 Jhon William Limachi Arela,
i personal clave-mes de setiembre supervisor y el residente
Octubre Cronograma de participacion de El Cronograma esta suscrito por
(Apéndice n.° 26) visitas ylo Paricipacion  del 9 9 Jhon William Limachi Arela,
: personal clave-mes de octubre supervisor y el residente
Neianbie Cronograma de participacion de El Cronograma esta suscrito por
endi o 97 visitas ylo Participacion  del 9 9* Jhon William Limachi Arela,
(Apéndice n." 27) personal clave-mes de noviembre supervisor y el residente
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Dias calendario de asistencia
del:
Documento mmw d I - . - '
Valorizacién | Consorcioen lavalorizacion | ,efecialst | Especialets Observaciones
I - Ambiental y de | en Higieney
G Recursos Seguridad
Diciambre Cronograma de participacion de El Cronograma esta suscrito por
(Apéndice n.° 28) visitas ylo Participacion del 8 8* Jhon William Limachi Arela,
3 personal clave-mes de diciembre supervisor y el residente

* Esta participacion es del ingeniero Eduar Adanti Santamaria Champofian, en lugar del ingeniero propuesto Fernando Luis Orellana Rodriguez
originalmente propuesto por el Consorcio, en su oferta técnica y en el perfeccionamiento del Contrato. El cambio se acepto por el 4rea usuaria
mediante el informe n.® 0561-2019-MPC/JO/OSYLO/JCIH de 5 de noviembre 2019, (Apéndice n.° 152), y comunicado mediante la carta
n.” 066-2019-MPC/GM-OSyLO/JCIH de 6 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 153).

Fuente: Valorizaciones mensuales n.os 01, 02, 03, 04 05 correspondiente a los meses de agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2019

(Apéndices n.o= 24, 25, 26, 27 y 28),

Elaborado por: Comision de Auditoria.

Ahora bien, acorde al cuadro n.° 90, la especialista ambiental y de recursos naturales,
y el especialista en seguridad y salud de obra, no participaron en la Obra, por lo cual,
la participacion sefialada por el Consorcio en los cronogramas de asistencia, segun el
cuadro n.° 94, carece de veracidad; ademas, esto no fue observado en su momento
por el Supervisor y los funcionarios responsables, que dieron conformidad a las
valorizaciones, conforme se indicé en el cuadro n.° 93.

Los hechos antes descritos transgredieron la normativa siguiente:

> Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir de 30
de enero de 2019

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios,
sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacién de la presente norma y
su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la
actuacién de quienes intervengan en dichas contrataciones:

()

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de
contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica
indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades
competentes de manera directa y oportuna.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

(i)

b) EI Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser
atendidas con determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones,
canaliza los requerimientos formulados por ofras dependencias, que colabora y
participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica
de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

()
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Articulo 32. El contrato

()

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que
estén a su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrolio
contractual para conseguir los objetivos publicos previstos.

Articulo 40. Responsabilidad del contratista
40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo,
de acuerdo a lo establecido en el contrato. (...)

()

> Decreto Supremo n. 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir
de 30 de enero de 2019

Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento
. 149.1. Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador
entrega a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original. Esta se
mantiene vigente hasta la conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo del
contratista, en el caso de bienes, servicios en general y consulforias en general,
hasta el consentimiento de la liquidacion final, en el caso de ejecucion y consultoria

de obras.

149.2. En caso se haya practicado la liquidacion final y se determine un saldo a favor del

contratista y este someta a controversia la cuantia de ese saldo a favor, la Entidad

devuelve la garantia de fiel cumplimiento.

149.3. Cuando habiéndose practicado la liquidacion final y exista una controversia sobre el
saldo a favor de la Entidad menor al monto de la garantia de fiel cumplimiento, esta
se devuelve, siempre que el contratista enfreque una garantia por una suma
equivalente al monto que la Entidad determiné en su liquidacion. La dltima garantia
se mantiene vigente hasta el consentimiento de la liquidacion final,

149.4. En los contratos periddicos de suministro de bienes o de prestacion de servicios en
general, asi como en los contratos de consultoria en general, de ejecucion y
consultoria de obras que celebren las Entidades con las micro y pequefias
empresas, estas (ltimas pueden otorgar como garantia de fi el cumplimiento el diez
por ciento (10%) del monto del contrato original, porcentaje que es retenido por la
Entidad. En el caso de los contratos para la ejecucion de obras, tal beneficio solo
procede cuando:

a) El procedimiento de seleccién original del cual derive el contrato a suscribirse
sea una Adjudicacién Simplificada;

b) Elplazo de ejecucion de la obra sea igual o mayor a sesenta (60) dias calendario;
Y,

¢) El pago a favor del contratista considere, al menos, dos (2) valorizaciones
periédicas, en funcién del avance de obra.

149.5. La retencion se efectia durante la primera mitad del numero total de pagos a
realizarse, de forma prorrateada en cada pago, con cargo a ser devueffo a la
finalizacion del mismo.

()

Articulo 187°.- Funciones del Inspector o Supervisor
187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector
o0 supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y
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permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de
la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna
administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las
consultas que formule el contratista seguin lo previsto en los articulos siguientes. En
una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni infegrante de su plantel
técnico.

187.2. El inspector o el supervisor, seguin corresponda, esta facultado para ordenar el retiro
de cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su
Juicio, perjudiquen la buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de
materiales o equipos por mala calidad o por el incumplimiento de las
especificaciones técnicas y para disponer cualquier medida generada por una
emergencia. No obstante lo sefialado, su actuacion se ajusta al contrato, no teniendo
autoridad para modificarlo.

187.3. El contratista brinda al inspector o supervisor las facilidades necesarias para el
cumplimiento de su funcién, las cuales estéan estrictamente relacionadas con esta.

()

Articulo 190°.- Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal

ofertado

190.1. Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional
ofertado {(...).

190.2. Cuando los documentos del procedimiento establezcan la acreditacion del plantel
profesional clave para la suscripcion del contrato, el contratista inicia y ejecutar su
prestacion con dicho personal, el cual necesariamente permanece como minimo
sesenta (60) dias calendario desde el inicio de su participacion en la ejecucion del
contrato o por el integro del plazo de ejecucion, si este es menor a los sesenta (60)
dias calendario. El incumplimiento de esta disposicion, acarrea la aplicacion de una
penalidad no menor a la mitad de una Unidad Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni mayor
auna (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la obra ...)

190.4. La sustitucion del personal propuesto se solicita a la Entidad quince (15) dias antes
que se culmine la relacion contractual entre el contratista y el personal a ser
sustituido (...)".

(...)

Articulo 194. Valorizaciones y metrados

194.1. Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el uftimo
dia de cada periodo previsto en las bases, por el inspector o supervisor y el
contratista.

194.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la
gjecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados
gjecutados aplicando las partidas y precios unitarios del desagregado de partidas
que dio origen a la propuesta y que fuera presentada al momento de ofertar,
agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad
ofertados a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al
Impuesto General a las Ventas.

[d)

194.5. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el
contratista y el inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los
plazos que establezca el contrato. Si el inspector o supervisor no se presenta para
la valorizacién conjunta con el contratista, este la efectia. El inspector o supervisor
revisa los mefrados durante el periodo de aprobacion de la valorizacion.

194.6. El plazo maximo de aprobacion por el inspector o el supervisor de las valorizaciones
y su remision a la Entidad para periodos mensuales es de cinco (5) dias, contados
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a partir del primer dia habil del mes siguiente al de la valorizacion respectiva, y s
cancelada por la Entidad en fecha no posterior al dltimo dia de tal mes.

()

» Norma G.030 de Derechos y responsabilidades aprobado por D.S
N°011-2006-Vivienda de 5 de mayo de 2006 y publicado en el diario El Peruano el 8
de junio de 2006

Derechos y responsabilidades
“Sub-capitulo Il
Del constructor
(i)
Articulo 25.- Es responsabilidad del Constructor:
a) Ejecutar la obra con sujecion al proyecto y a las normas vigentes.
b) Disponer de la organizacion e infraestructura que garantice el logro de las metas de la
obra.
fiod
d) Asignar a la obra los medios humanos y materiales suficientes para culminar los
trabajos dentro del plazo del Contrato (...)
(sl
Del supervisor de obra
Articulo 38.- En los casos de obras pliblicas o cuando el propietario lo estime conveniente,
se designara un Supervisor de Obra, cuya funcion es la de verificar que la obra se ejecute
conforme a los proyectos aprobados, se sigan procesos constructivos acordes con la
>

naturaleza de la obra, y se cumpla con los plazos (...) previstos en el contrato de obra”,

Bases Integradas de la Adjudicacién Simplificada n.° 24-2019-MPC/CS para la
contratacién de ejecucion de obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad
vehicular y peatonal de la Av. Carrion de la localidad de Sicuani-Canchis-Cusco”

SECCION GENERAL

{:::)

CAPITULO I

DEL CONTRATO

(i)

3.2 GARANTIAS

3.2.1 GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO

()

Importante

En los contratos de ejecucion de obras que celebren las Entidades con las micro y
pequefias empresas, estas Ultimas pueden otorgar como garantia de fiel cumplimiento el
diez por ciento (10%) del monto del contrato original, porcentaje que es retenido por la
Entidad durante la primera mitad del nimero total de pagos a realizarse, de forma
prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelto a la finalizacion del mismo, (...)

> Contrato n.° 025-2019-AS-MPC de 15 de julio de 2019 del Ejecutor y la Entidad.

i}

CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

EI CONTRATISTA acredita su condicion de MICROEMPRESA y se halla registrado como
REMYPE expedido por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo de fecha 23 de
octubre de 2014, otorga como garantia de fiel cumplimiento el diez por ciento (10%) del
monto del contrato original, porcentaje que es retenido por la Entidad.
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Por lo tanto la garantia de fiel cumplimiento sera s/ 161 465.868 (CIENTO SESENTA Y UN
MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO con 868/100 Soles), a través de la refencion
que debe efectuar LA MUNICIPALIDAD, durante la primera mitad del nimero total de pagos
a realizarse, de forma prorrateada, con cargo a ser devuelfo a Ia finalizacién del mismo.

()

» Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 31-2019-MPC/CS 1C
contratacion de servicio de consultoria de Obra: “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular y peatonal de la Av. Carrién de la localidad de Sicuani-
Canchis-Cusco”

SECCION GENERAL

()
CAPITULO Il
DEL CONTRATO

(=)
3.2 GARANTIAS

. 3.2.1 GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO
()
Importante
En los contratos de consultoria de obras que celebren las Entidades con las micro y
pequefias empresas, estas (lltimas pueden otorgar como garantia de fiel cumplimiento el
diez por ciento (10%) del monto del contrato original, porcentaje que es retenido por la
Entidad durante la primera mitad del nimero total de pagos a realizarse, de forma
prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelto a la finalizacion del mismo, {(...)

(...) ]
SECCION ESPECIFICA

()

CAPITULO Ill

REQUERIMIENTO

(...)

2.0 Alcances del Servicio
Los servicios comprenderan todo lo relacionado con la revisién, supervision,
inspeccion, control técnico, econémico de las actividades a ejecutarse.
()
Ejecucion integral del control y supervision de la obra, verificando constante y
oportunamente que los ftrabajos se efectien de acuerdo a los Planos,
Especificaciones Técnicas y en general con toda la documentacion que conforma el
Expediente Técnico (...) asi como la calidad de los materiales que intervienen en las
obras.
(..)
Inspeccion y verificacion permanente de la calidad (...) de los materiales {...)
presentando en los informes correspondientes, su inventario detallado y actualizado
)
i?evisar los estudios de suelos, verificar antes del inicio de las obras las caracteristicas
de los materiales de canteras para los diferentes usos, (...), disefio de mezclas y
disefios en general; dando su conformidad y en caso de ser necesario proponer
alternativas y/o soluciones.
()
Revisar y presentar oportunamente, los informes y/o expedientes sobre ampliaciones
de plazo y otros dentro del periodo previsto en la normatividad que rige los Contratos,
efectuando el seguimiento respectivo en la Entidad para que las Resoluciones
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Gerenciales sean emitidas y entregadas al Contratista dentro de los plazos

perentorios que exige el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

()

2.2 Responsabilidades del Supervisor

(...) Velar por la dptima calidad de los frabajos efectuados en la Construccion de la

obra.

2.2.5 Cumplir y hacer cumplir la reglamentacién vigente {(...)

2.2.7 Hacer cumplir las condiciones y plazos fijados en el Contrato del contratista.

(.

3.0 Procedimientos de Control

(-:)

3.1 La Supervision para el desarrollo de sus funciones, debe hacer cumplir la
normatividad vigente, los Términos de Referencia, los Manuales Técnicos y
Directivas correspondientes documentos contractuales y demas disposiciones
legales vigentes.

3.2 Los procedimientos de control (...) se efectuara en cumplimiento a las normas
peruanas vigentes y otras aplicables al tipo de obra que se ejecuta’.

3.2 Los procedimientos de control se efectuaran de acuerdo a lo indicado en las
especificaciones Técnicas del Expediente Técnico {(...)

3.3 El Supervisor debe controlar permanentemente la calidad de rellenos y los
concretos ejecutados por el Contratista, en tal sentido los resultados finales del
control deben estar dentro de parametros exigidos.

()

3.5 El Supervisor adoptara los procedimientos necesarios para realizar un efectivo
control técnico de las actividades, relacionadas con la ejecucion del Proyecto.

3.6 Controlar permanentemente la calidad de los trabajos ejecutados por el
Contratista, en tal sentido los resultados finales del control deben estar dentro
de los parametros exigidos en las Especificaciones Técnicas.

Vo)

6.3 Informes Mensuales
6.3.1.2 Relacion de todos los ensayos realizados en la obra, indican con la ubicacién
fecha en que fueron realizados, resultados e interpretacion estadistica.
Deberan indicar, asimismo, las medidas correctivas y responsabilidades, si
las hubiere”.
10.0 Condiciones Generales

10.1 El Supervisor revisara y evaluara las pruebas y ensayos de materiales realizados
por el Residente de la obra. Tanto el Supervisor como el Residente utilizaran sus
propios Laboratorios, quedando terminantemente prohibido que el Supervisor
utilice el Laboratorio del Residente de Obra y/o que los ensayos los haga en
forma conjunta.

(...)

10.5 (...) Asimismo, revisara los ensayos y resultados de las pruebas de laboratorios
tomados durante el desarrollo del proyecto (...)".

.
> Contrato n.° 030-2019-AS-MPC de 1 de agosto de 2019 del Supervisor y la Entidad

(--:)

CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

ElI CONTRATISTA acredita su condicién de MICROEMPRESA y se halla registrado como
REMYPE expedido por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo de fecha 12 de
enero de 2018; otorga como garantia de fiel cumplimiento el diez por ciento (10%) del monto
del contrato original, porcentaje que es retenido por la Entidad.
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Por lo tanto la garantia de fiel cumplimiento seré s/ 10, 500.00 (DIEZ MIL QUINIENTOS
con 00/100 Soles), a través de la retencién que debe efectuar LA MUNICIPALIDAD, la
misma que debe mantenerse vigente hasta el cumplimiento total de las obligaciones
garantizadas, con cargo a ser devuelto a la finalizacién del mismo.

{ii)

Los hechos narrados anteriormente, ocasionaron un perjuicio economico potencial de
S/ 13 080,19 por la valorizacién, conformidad y pago por personal profesional clave que no
participd en la ejecucion de la obra; asi también, se dejo desprovista a la Entidad frente a
incumplimientos, debido a que funcionarios durante el pago de la primera mitad de
valorizaciones no efectuaron la retencion de la garantia de fiel cumplimiento en forma
prorrateada; los mismos que se originaron por la inobservancia normativa por parte del
Subgerente de Tesoreria, quien no efectud las retenciones de Garantia de Fiel Cumplimiento
al Consorcio Bishonte, ejecutor de la Obra; y a Jhon William Limachi Arela, supervisor; a pesar
de que con informes de la Gerencia de Infraestructura Urbana y Rural, Sub Gerencia de
Logistica y Servicios Generales, Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras, se precisd
efectuar la respectiva retencion de la Garantia de Fiel Cumplimiento; asi como, por las

. conformidades otorgadas y los pagos de las valorizaciones n.” 1, 2,4 y 5, cuya asuma asciende
a S/ 9 270,32 y por orotgar la conformidad de la valorizacién n.° 3 cuyo importe es de
S/'3 809,87 ello, considerando personal profesional clave (especialista en Seguridad de Obra
y especialista Ambiental y de Recursos Naturales) que no participd durante la ejecucion de
obra.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones,
cuya documentacion se encuentra en el Apéndice n.° 217 del presente informe.

Es de precisar que, Eder Dino Pajsi Quiroz, Rubén Dario Condori Mamani, Joel Ahizer Molina
Alvarez, Alejandrino Rubén Cuyo Condori, Vitaliano Vargas Trujillo, Julio Quispe Gaspar, Dante
Fernando Pilares Flores, Daniel Lupaca Jihuafa, Jorge Aranya Mayta, Yvan Matutti Soto, Paul
Condori Mojo y Alfredo Mamani Arosquipa no presentaron sus comentarios y/o aclaraciones a las
Desviaciones de Cumplimiento comunicadas.

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La
referida evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice
n.® 217 del Informe de Auditoria.

1. Eder Dino Pajsi Quiroz, identificado con DNI n.° 44368446, Subgerente (e) de Estudios y
Proyectos de la Municipalidad Provincial de Canchis, periodo 1 de abril al 20 de diciembre de
2019, conforme consta en el memorandum n.° 025-2019-GIUR-MPC/KALLT de 1 de abril de
2019 (Apéndice n.° 196); a quien se le comunico las desviaciones de cumplimiento mediante
Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000007-2022-CG/0384-02-001 y Cédula de Notificacion
Electronica n.” 00000019-2022-CG/0384-02-001 de 21 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 217),
depositados en su casilla electronica n.° 44368446 el 19 y 21 de octubre de 2022,
respectivamente; sin embargo, no presenté sus comentarios y/o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion que de manera previa ha efectuado la Comision Auditora, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 217 del Informe de Auditoria, y considerando que Eder
Dino Pajsi Quiroz no formulé comentarios y/o aclaraciones; se ha determinado que los hechos
comunicados en la Desviacion de Cumplimiento prevalecen; por lo tanto, en su condicion de
Subgerente (e) de Estudios y Proyectos elaboré el Expediente Técnico “Mejoramiento del
servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal de la Avenida Carrion de la localidad de Sicuani,
distrito de Sicuani, provincia de Canchis, departamento del Cusco” (Apéndice n.° 15), con
sobrestimaciones en metrados y precios unitarios por S/ 223 143,58; asi también, con informe
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n.° 0058-2019-SGEYP-MPC/EDPQ de 27 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 14), remitid dicho
expediente para su evaluacion y aprobacion, situacion que beneficié al Consorcio Bishonte en la
ejecucion de obra; ocasionando un perjuicio econdmico de S/ 166 017,90 y un perjuicio
econdémico potencial de S/ 57 125,88,

Asimismo, con informe n.° 0443-2019-SGEYP-MPC/EDPQ de 18 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 137) valido la conformidad del Expediente Técnico prestacion adicional n.° 01
(Apéndice n.° 34) otorgada por Paul Condori Mojo, proyectista de la subgerencia de Estudios y
Proyectos, con el informe n.° 086-2019-PCM/SGEP-MPC de 18 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 136); a pesar de que dicho expediente no contd con el sustento técnico del calculo
de la alcantarilla respecto al detalle o sustento de la deficiencia del expediente técnico de obra o
del riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional, tampoco observé
el sustento de calculo sobre el riesgo colapso de las estructuras del Colegio; y que, las partidas
de dicho adicional ya fueron ejecutadas de manera previa.

De igual manera, no advirti6 que el Consorcio Bishonte haya adjuntado un cronograma de
actividades que afecte a la ruta critica de la Obra, sumado a ello segun el cronograma de GANTT

. (Apéndice n.° 176) el plazo solicitado hace referencia a trece (13) dias calendario para la
ejecucion de partidas, no obstante, la Entidad otorgd un plazo de quince (15) dias calendario; lo
que ocasiond un perjuicio econdmico potencial de S/ 10 806,84, debido a que no considero
deductivos en partidas de veredas con adoquines de concreto y relleno con material de
préstamo.

Dicha conducta transgredio los articulos 34° y 45° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir de 30 de enero de 2019,
referido a las modificaciones al contrato y medios de solucion de controversias de la ejecucion
contractual; asi como, el articulo 205° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018 y vigente a partir de 30 de enero de 2019, referido a las prestaciones
adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%).

Asi también, transgredio los articulos 10°, 14°, 20°, 50°, 51° y 52° de la Norma G.030 de
Derechos y responsabilidades aprobado por el Decreto Supremo n.® 011-2006-Vivienda de 5 de
mayo de 20086, publicado el 8 de junio de 2006, referido a los profesionales responsables del
proyecto, del ingeniero civil, de las responsabilidades administrativa, civil y penal; los numerales
4.2, 6.1y 6.3 de la Norma Técnica “0OS-060 Drenaje Pluvial Urbano”, aprobada mediante Decreto
Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006, publicado en el diario El Peruano el 8
de junio de 2008, referido a los estudios basicos, consideraciones del caudal de disefio y
captacion en zona vehicular - pista; asi como, el articulo 35° y 37° de la Norma E.050 de Suelos
y cimentaciones, aprobada mediante la Resolucion n.® 406-2018-VIVIENDA de 30 de noviembre
de 2018, referido a los suelos colapsables y suelos expansivos.

De igual manera los numerales 11, 12 y los articulos primero y tercero de las Disposiciones
Finales de la Directiva n.° 007-2015-GM-MPC “Para la Elaboracién de Expedientes Técnicos
Obras por Contrata, Administracion Directa o Encargo” aprobado con Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 0130-2015-GM-MPC de 17 de julio de 2015 (Apéndice n.° 221), relacionado a la
formulacion de expediente técnico en planta, disposiciones finales y cumplimiento de la directiva.

Situaciones que evidencian que actud al margen de sus funciones como Subgerente (e) de
Estudios y Proyectos de la Municipalidad Provincial de Canchis, establecidos en los numeral 9y
10 del articulo 113° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante la
Ordenanza Municipal n.° 012-2018-MPC de 20 de abril de 2018 (Apéndice n.® 219), que
establece “9. Evaluar y emitir informe Técnico de los Proyectos de Inversion a nivel de
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Expediente Técnico formulados dentro de la entidad y/o por consultoria externa. 10. Otras
funciones que se le asigne el Gerente de Infraestructura Urbano y Rural.”; asi como, el
numeral 14 de las funciones especificas del Ingeniero | del Departamento de Estudios y
Proyectos descritos en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia n.” 217-A-MPC-2007 de 18 de setiembre de 2007 (Apéndice n.° 220), que establece
“14. Otras funciones propias de su competencia o que le sean asignados por el jefe
inmediato.”

Asi como, en el articulo primero de las Disposiciones Finales de la Directiva
n.® 007-2015-GM-MPC “Directiva para la elaboracién de Expedientes Técnicos: Obras por
Contrata, Administracion Directa o Encargo” aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal
n.* 0130-2015-GM-MPC de 17 de julio de 2015 (Apéndice n.° 221), que sefiala: “Articulo
primero: La Sub Gerencia de Estudios y Proyectos tiene la funciéon de evaluar los
expedientes técnicos elaborados tanto en planta como por terceros, conforme se tiene de
sus funciones detalladas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad (...)".

. Asimismo, incumplio, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleado Publico, la cual establece que todo servidor publico tiene la
obligacion de ‘b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y
obligaciones del servicio” y “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

Asi también, lo dispuesto en el literal b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil aprobada
por Ley n.® 30057, que sefiala “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes:(...) b)
Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares, (...) d)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)".

Del mismo modo, infringié lo establecido en el articulo 6°, Principios de la Funcién Pablica de
Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica: “El servidor publico actia de
acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones
o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento, 2. Probidad Acfia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interposita persona, (...), 7. Justicia y Equidad Tiene permanente
disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido,
actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores,
con sus subordinados y con la ciudadania en general’.

Igualmente, infringit el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion
Publica: “(...)6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion putblica”. Y las
prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°; “2. Obtener Ventajas Indebidas: Obtener
o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil y penal por la existencia de elementos que denotan
un perjuicio econdmico a la Entidad y la comision de delito, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo funcional a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.
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2, Rubén Dario Condori Mamani, identificado con DNI n.® 43072086, Inspector de obra de la
oficina de Supervision y Liquidacion de Obras de la Municipalidad Provincial de Canchis, periodo
del 2 de enero al 31 de diciembre de 2019, conforme consta en el memorandum
n.° 001-2019-MPC/GM-OSyLOWCIH de 2 de enero de 2019, memorandum

n.° 008-2019-MPC/GM-OSyLO/JCIH de 16 de enero de 2019, memorandum
n° 016-2019-MPC/GM-OSyLO/JCIH de 6 de febrero de 2019, memorandum
n° 037-2019-MPC/GM-OSyLO/JCIH de 25 de marzo de 2019, memorandum
n° 068-2019-MPC/GM-OSyLOMJCIH de 2 de mayo de 2019, memorandum
n° 069-2019-MPC/GM-OSyLOMJCIH de 2 de mayo de 2019, memorandum
n.® 0134-2019-MPC/GM-OSyLO/AJCIH de 18 de octubre de 2019 y memorandum

n.® 181-2019-MPC/GM-OSyLO/DLJ de 13 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 197); a quien se
le comunico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Nofificacion Electronica
n.® 00000008-2022-CG/0384-02-001 (Apéndice n.° 217), depositado en su casilla electronica
n.” 43072086 el 19 de octubre de 2022; sin embargo, no presentd sus comentarios y/o
aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion que de manera previa ha efectuado la Comision Auditora, cuyo

. desarrollo consta en el Apéndice n.° 217 del Informe de Auditoria, y considerando que Rubén
Dario Condori Mamani no formulé comentarios y/o aclaraciones; se ha determinado que los
hechos comunicados en la Desviacion de Cumplimiento prevalecen; por lo tanto, en su condicién
de Inspector de obra de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras, con informe
n.° 013-2019-MPC-OSLO-IO-RDCM de 4 de abril de 2019 (Apéndice n.° 17), otorgd
conformidad al Expediente Técnico “Mejoramiento del servicio de Transitabilidad Vehicular y
Peatonal de la Avenida Carrion de la localidad de Sicuani, distrito de Sicuani, provincia de
Canchis, departamento del Cusco” (Apéndice n.° 15), suscribiendo con sello y firma en todos
sus folios del denominado expediente técnico y recomendd proseguir con su tramite ante las
areas correspondientes y su aprobacion mediante resolucion por parte de la Gerencia Municipal;
a pesar de que dicho estudio contiene sobrestimaciones de metrados y precios unitarios por
S/ 223 143,58, que beneficiaron al Consorcio Bishonte en la ejecucion de obra; ocasionando un
perjuicio econémico de S/ 166 017,90 y un perjuicio econdémico potencial de
S/ 57 125,88.

Dicha conducta transgredio los articulos 10°, 14°, 20°, 50°, 51° y 52° de la Norma G.030 de
Derechos y responsabilidades aprobado por el Decreto Supremo n.® 011-2006-Vivienda de 5 de
mayo de 20086, publicado el 8 de junio de 2006, referido a los profesionales responsables del
proyecto, del ingeniero civil, de las responsabilidades administrativa, civil y penal; asi también,
los numerales 11, 12 y articulo tercero de las Disposiciones Finales de la Directiva
n.® 007-2015-GM-MPC “Para la Elaboracion de Expedientes Técnicos Obras por Contrata,
Administracion Directa o Encargo” aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 0130-2015-GM-MPC de 17 de julio de 2015 (Apéndice n.® 221), relacionado a la formulacion
de expediente técnico en planta, disposiciones finales y cumplimiento de la directiva.

Situaciones que evidencian que, incumplio, los deberes establecidos en el literal b) y d) del
articulo 2° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleado Publico, la cual establece que todo
servidor plblico tiene la obligacion de “b) Supeditar el interés particular al interés comin y a
los deberes y obligaciones del servicio” y “d) Desempenar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

Asi también, lo dispuesto en el literal b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil aprobada
por Ley n.° 30057, que sefiala “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes:(...) b)
Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares, (...) d)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos puiblicos (...)".
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Del mismo modo, infringié lo establecido en el articulo 6°, Principios de la Funcién Publica de
Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica: “El servidor pdblico actia de
acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones
o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento, 2. Probidad Actiia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona, (...), 7. Justicia y Equidad Tiene permanente
disposicién para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido,
actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores,
con sus subordinados y con la ciudadania en general’.

Igualmente, infringié el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion

Publica: “(...)6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a

cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica”. Y las

prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas Indebidas: Obtener

o0 procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo,
. autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por la existencia de elementos que denotan un

perjuicio econdémico a la Entidad, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
funcional a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.
3. Juan Carlos Inca Huacasi, identificado con DNI n.° 43135185, Jefe de la Oficina de Supervision
y Liquidacion de Obras de la Municipalidad Provincial de Canchis, periodo 2 de enero al 27 de
noviembre de 2019, conforme consta en la Resolucion de Alcaldia
n.° 021-2019-A-MPC de 15 de enero de 2019 y Resolucion de Alcaldia n.® 456-2019-A-MPC de
27 de noviembre de 2019 (Apéndice n.® 198); segundo miembro del Comité de Seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.® 24-2019-MPC/C, periodo 31 de mayo al 25 de junio de 2019,
conforme consta en la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 0110-2019-GM-MPC de 31 de
mayo de 2019 (Apéndice n.° 65) y Presidente titular del Comité de Seleccion para la
Adjudicacion Simplificada n.® 031-2019-MPC/CS, periodo 28 de junio al 18 de julio de 2019,
conforme consta en la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 128-2019-GM-MPC de 28 de junio
de 2019 (Apéndice n.° 80).

A quien se le comunico las desviaciones de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000005-2022-CG/0384-02-001, Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000009-2022-CG/0384-02-001, Cédula de Notificacion Electronica
n.°  00000011-2022-CG/0384-02-001 'y Cédula de  Nofificacion  Electronica
n.° 00000027-2022-CG/0384-02-001 (Apéndice n.° 217), depositados en su casilla electronica
n.° 43135185 el 19, 20 y 21 de octubre de 2022, respectivamente; por lo que, con carta
n.° 02-2022-JCIH de 10 de noviembre de 2022, carta n.” 03-2022-JCIH de 11 de noviembre de
2022, carta n.® 04-2022-JCIH de 11 de noviembre de 2022 y carta n.® 05-2022-JCIH de 11 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 217), presentd sus comentarios y aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 217; se ha
determinado que los hechos comunicados en las Desviaciones de Cumplimiento no han sido
desvirtuados; por lo tanto, Juan Carlos Inca Huacasi, en su condicion de Jefe de la Oficina de
Supervisién y Liquidacion de Obras, con informe n.° 194-2019-MPC-GM-OSyLO/JCIH de 4 de
abril de 2019 (Apéndice n.° 18), otorgd la conformidad a la elaboracion del Expediente Técnico
“Mejoramiento del servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal de la Avenida Carrion de la
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localidad de Sicuani, distrito de Sicuani, provincia de Canchis, departamento del Cusco’
(Apéndice n.° 15), y recomendo6 que se emita el acto resolutivo para su aprobacion; a pesar de
que dicho estudio contiene sobrestimaciones de metrados y precios unitarios por
S/ 223 143,58, que beneficiaron al Consorcio Bishonte en la ejecucion de obra; ocasionando un
perjuicio econdmico de S/ 166 017,90 y un perjuicio econdmico potencial de S/ 57 125,88,

Aunado a ello, otorgd conformidad de las valorizaciones que contenian las sobrestimaciones en
metrados y precios unitarios, que fueron presentadas por el Consorcio Bishonte; de acuerdo al
siguiente detalle:

- Con informe n.° 462-2019-MPC/GM-OSyLO/JCIH de 10 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.° 38) dio visto bueno de la valorizacion mensual n.” 01 correspondientes al mes de agosto
de 2019 (Apéndice n.° 24).

- Con informe n.® 512-2019-MPC/GM-0SyLO/JCIH de 7 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 43) y con informe n.* 535-2019-MPC/GM-OSyLO/JCIH de 21 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 44) que subsana observaciones, se da visto bueno a la valorizacion mensual
n.° 02 correspondiente al mes de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 25).

Por otro lado, en su condicion de segundo miembro del comité de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.® 24-2019-MPC/C Contratacion de Ejecucion de Obra: “Mejoramiento del servicio
de transitabilidad vehicular y peatonal de la Av. Carrion de la localidad de
Sicuani - Canchis - Cusco, mediante acta de apertura, admision, evaluacion, calificacién y buena
pro Adjudicacién Simplificada n.® 024-2019-MPC/CS Primera Convocatoria de 25 de junio de
2019 (Apéndice n.° 72), otorgd la buena pro a Consorcio Bishonte por un importe de
S/ 1 614 658,68; cuando dicho postor presenté un Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo que
no contiene los requisitos minimos establecidos en la normativa aplicable; asi como, no presento
la declaracion jurada en la que el postor se compromete a utilizar madera extraida bajo un plan
de manejo forestal.

Asimismo, en su calidad de Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras (area
usuaria) con Hoja de Requerimientos Servicios n.® 0046 de 22 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 78), requirié los servicios del supervisor para la Obra, en cuyos términos de referencia
(Apéndice n.° 79) solicité para dicho profesional una experiencia de 36 meses; pese a que, para
el Residente de Obra se exigio para una experiencia de 4 afios. Aunado a ello, en su condicion
de presidente del comité de seleccion de la Adjudicacion  Simplificada
n.° 031-2019- MPC/CS, Primera Convocatoria, otorgd la buena pro a Jhon William Limachi Arela,
pese a que, el cronograma de actividades de Supervision presentado, mediante el Diagrama de
GANTT, no desarroll la pauta de evaluacion establecida en las bases integradas.

De igual manera, en su condicion de Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras,
con informe n.° 632-2019-MPC/GM-OSyLO/JCIH de 27 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 124), otorgd conformidad para la aprobacion de la solicitud de ampliacion de plazo n.® 01,
por un periodo de diez (10) dias calendario en favor del Consorcio Bishonte; a pesar que, las
partidas que indicaron que habrian sido afectadas fueron valorizada y pagadas en valorizaciones
previas (valorizaciones mensuales n.s 01, 02 y 03 correspondientes a los meses de agosto,
setiembre y octubre), asimismo, indicé en la seccidon observaciones lo siguiente: “(...) no
presenté la Supervision un informe que sustente técnicamente su opinién sobre la solicitud de
ampliacion de plazo (...)".; pese a ello aprobé dicha ampliacion de plazo.

Aunado a ello, mediante informe n.® 463-2019-MPC/GM-OSyLO/JCIH de 10 de setiembre de
2019 (Apéndice n.° 156), otorgd conformidad a los trabajos desarrollados por Jhon William
Limachi Arela, supervisor de obra, en la valorizacion correspondiente al mes de agosto de 2019;
asi como, mediante informe n.® 515-2019-MPC/GM-OSyLO/JCIH de 10 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 160), otorgd conformidad a los trabajos desarrollados por Jhon William Limachi
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Arela, supervisor de obra, en la valorizacion correspondiente al mes de setiembre de 2019; a
pesar de que, el Supervisor de Obra no verificé que los materiales y equipos cumplan con las
especificaciones técnicas del expediente técnico de obra; asimismo, autorizo valorizaciones de
actividades y metrados por adelantado; dejando de aplicar las ofras penalidades establecidas en
el Contrato.

Por dltimo, con informe n.° 462-2013-MPC/GM-OSyLO/JCIH de 10 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 38), informe n.® 512-2019-MPC/GM-OSyLO/JCIH de 7 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 43) y con informe n.° 535-2019-MPC/GM-0OSyLO/JCIH de 21 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 44) que subsana observaciones, otorgé el visto bueno a las valorizaciones
mensuales n.°s 01 y 02 comespondiente a los meses de agosto y setiembre de 2019,
respectivamente (Apéndices n.s 24 y 25), presentada por el Consorcio Bishonte, indicando
haber verificado y corroborado dichas valorizaciones; pese a que, estas consideraban pagos de
gastos generales por personal profesional clave que no participé durante la ejecucion de la Obra.

Dicha conducta transgredio los articulos 2°, 8°, 16° y 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.* 082-2019-EF,

. publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir de 30 de enero de 2019, referidos a los
principios que rigen las contrataciones, los funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de
las contrataciones, requerimiento y las modificaciones al contrato; asi como, los articulos 29°,
44°,46°,49°,73°,161°, 162°, 163°, 168°, 186°, 190°, 194, 197° y 198° del Reglamento de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir de 30 de enero de
2019, referido al requerimiento, designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes
del comité de seleccion, quérum, acuerdo y responsabilidad, requisitos de calificacion,
consentimiento del otorgamiento de la buena pro, presentacion de ofertas, penalidades,
penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, otras penalidades, recepcién y conformidad,
inspector o supervisor de obras, obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal
ofertado y valorizaciones y metrados, causales de ampliacion de plazo y procedimiento de
ampliacién de plazo.

Asi también, los articulos 10°, 14°, 20°, 50°, 51° y 52° de la Norma G.030 de Derechos y
responsabilidades aprobado por el Decreto Supremo n.® 011-2006-Vivienda de 5 de mayo de
2006, publicado el 8 de junio de 20086, referido a los profesionales responsables del proyecto,
del ingeniero civil, de las responsabilidades administrativa, civil y penal; el numeral 9 de la Norma
Técnica de Edificacion G.050 Seguridad durante la construccion, aprobada con Resolucion
Ministerial  n.° 290-2005-VIVIENDA, modificado  por  Decreto  Supremo
n.® 010-2009- VIVIENDA, referido al Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo; asi como, el
numeral 3.5 de la Norma CE.010 de Pavimentos Urbanos aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 001-2010-VIVIENDA de 13 de enero de 2010 y publicado el 14 de enero de 2010, referido a
los controles y tolerancias;

De igual manera de transgredio la clausula duodécima del Contrato n.” 030-2019-AS-MPC de 1
de agosto de 2019 (Apéndice n.° 91), referido a las penalidades; el Capitulo Il de las Bases
Integradas de la Adjudicacién Simplificada n.° 24-2019-MPC/CS para la contratacion de
ejecucion de obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de la Av.
Carrion de la localidad de Sicuani-Canchis-Cusco” (Apéndice n.° 71), referido a las
responsabilidades del contratista en la presentacion de una declaracion jurada en la que
compromete a utilizar madera extraida bajo un plan de manejo forestal y presentar de forma
obligatoria en su oferta el Plan de Salud y Seguridad en el trabajo; asi como, el Capitulo Il y IV
de las bases integradas de la la Adjudicacion Simplificada n.” 31-2019-MPC/CS 1C contratacion
de servicio de consultoria de Obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y
peatonal de la Av. Carrion de la localidad de Sicuani-Canchis-Cusco” (Apéndice n.° 83),
relacionado al requerimiento y los factores de evaluacion
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Por ultimo, los numerales 11, 12 y articulo tercero de la Directiva n.” 007-2015-GM-MPC “Para
la Elaboracion de Expedientes Técnicos Obras por Contrata, Administracion Directa o Encargo”
aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0130-2015-GM-MPC de 17 de julio de 2015
(Apéndice n.° 221), relacionado ala formulacion de expediente técnico en planta, disposiciones
finales y cumplimiento de la directiva.

Situaciones que evidencian que actu6 al margen de sus funciones como Jefe de la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Obras de la Municipalidad Provincial de Canchis, establecidos en
los numerales 2, 3, 4, 9y 18 del articulo 67° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Provincial de Canchis, aprobado mediante la Ordenanza Municipal
n.° 012-2018-MPC de 20 de abril de 2018 (Apéndice n.° 219), que sefiala: “2. Elaborar
informes de valorizaciones periodicas, calendarios de avance de obras, informes técnicos
deductivos y adicionales de obras, ampliaciones de plazo y actas de recepcién de obra. 3.
Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales y normas reglamentarias
concernientes a la ejecucion de obras. 4. Verificar y controlar la compatibilidad entre el
expediente técnico y las obras a ejecutarse como requisito para el inicio de obra y velar
. por el uso adecuado, racional y austero de los recursos asignados a los proyectos, segun
el expediente técnico y supervisar la labor de los residentes de obra. (...) 9. Ejecutar acciones
de supervision de obras de infraestructura civil, obras publicas adjudicadas proyectos de
inversién publica en su fase de ejecucion y otras de conformidad a la legislacién vigente. (...) 18.
Otras funciones que le asigne el titular del Pliego y el Gerente Municipal.”, asi como, los
numerales 2, 3 y 9 de las funciones especificas del Ingeniero Il del Departamento de Supervision
y Liquidacion de Obras, descritos en el Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.” 217-A-MPC-2007 de 18 de setiembre de 2007 (Apéndice n.° 220),
que precisa: ‘2. Evaluar y recomendar proyectos en sus diversas fases, dentro del area de
su especialidad. 3. Estudiar presupuestos de proyectos de obras estableciendo
prioridades en su ejecucion. (...) 9. Y demas que le asigne su jefe inmediato.”

Asimismo, incumplio, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleado Publico, la cual establece que todo servidor publico tiene la
obligacién de “b) Supeditar el interés particular al interés comtn y a los deberes y
obligaciones del servicio” y “d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

Asi también, lo dispuesto en el literal b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil aprobada
por Ley n.® 30057, que sefiala “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes:(...) b)
Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares, (...) d)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)".

Del mismo modo, infringi6 lo establecido en el articulo 6°, Principios de la Funcion Publica de
Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica: “El servidor publico actta de
acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones
o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento, 2. Probidad Actia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpdsita persona, (...), 7. Justicia y Equidad Tiene permanente
disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido,
actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores,
con sus subordinados y con la ciudadania en general”.

Igualmente, infringié el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica: “(...)6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
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cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”. Y las
prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas Indebidas: Obtener
0 procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil y penal por la existencia de elementos que denotan
un perjuicio econémico a la Entidad y la comision de delito, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo funcional a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

4. Katherine Astrid Llerena Torreblanca, identificada con DNI n.° 70761859, Gerente de
Infraestructura Urbana y Rural de la Municipalidad Provincial de Canchis, periodo de 18 de marzo
a 22 de abril de 2019, conforme consta en la Resolucion de Alcaldia
n.° 083-2019-A-MPC de 18 de marzo de 2019 y la Resolucion de Alcaldia n.° 122-2019-A-MPC
de 22 de abril de 2019 (Apéndice n.° 199); y, Sub gerente de Infraestructura Urbana de la
. Municipalidad Provincial de Canchis, periodo 23 de abril de 2019 al 28 de febrero de 2020,
conforme consta en el memorandum n.® 037-2019-GIUR-MPC/VVT de 23 de abril de 2019 y el
memorandum n.* 001-2020-MPC/GIUR/YMS de 2 de enero de 2020 (Apéndice n.° 200).

A quien se le comunico las desviaciones de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000010-2022-CG/0384-02-001, Cédula de Nofificacion Electronica
n°  00000017-2022-CG/0384-02-001 y Cédula de Notificacion  Electronica
n.* 00000031-2022-CG/0384-02-001 de 24 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 217), depositados
en su casilla electronica n.® 70761859 el 19, 20 y 24 de octubre de 2022, respectivamente; por
lo que, con cata n.° O1IC/KALLT de 27 de octubre de 2022, carta
n.* 02/IC/KALLT de 27 de octubre de 2022 y carta n.” 03/IC/KALLT de 27 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 217), presento sus comentarios y aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 217; se ha
determinado que los hechos comunicados en las Desviaciones de Cumplimiento no han sido
desvirtuados; por lo tanto, Katherine Astrid Llerena Torreblanca, en su condicion de Gerente
de Infraestructura Urbana y Rural, no vigil6 la elaboracion del Expediente Técnico “Mejoramiento
del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal de la Avenida Carrion de la localidad de
Sicuani, distrito de Sicuani, provincia de Canchis, departamento del Cusco” (Apéndice n.° 15);
asi también, mediante Resolucion de Gerencia de Infraestructura Urbana n.® 002-2019-MPC de
11 de abril de 2019 (Apéndice n.° 21), aprob6 dicho Expediente Técnico por un valor de S/1
745 023,09, a pesar de que dicho estudio contiene sobrestimaciones de metrados y precios
unitarios por S/ 223 143,58, que beneficiaron en la ejecucion de obra al Consorcio Bishonte;
ocasionando un perjuicio econdmico de S/ 166 017,90 y un perjuicio econémico potencial de S/
57 125,88.

Aunado a ello, en su condicion de Sub Gerente de Infraestructura Urbana, otorgd conformidad
de las valorizaciones que contenian las sobrestimaciones en metrados y precios unitarios, que
fueron presentadas por el Consorcio Bishonte; de acuerdo al siguiente detalle:

- Con informe n.° 695-2019-MPC/SGIU-KALLT de 16 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.° 39), otorgd conformidad de la valorizacién mensual n.® 01 correspondiente al mes de
agosto de 2019. :

- Con informe n.® 839-2019-MPC/SGIU-KALLT de 24 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 45), otorgd conformidad de la valorizacion mensual n.® 02 correspondiente al mes de
setiembre de 2019.
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- Con informe n.® 245-2020-MPC/GIUR/SGIU/KALLT de 26 de febrero de 2020 (Apéndice
n.° 55), otorgd conformidad de la valorizacion mensual n.” 05, correspondiente al mes de
diciembre de 2019.

Por otro lado, en su condicion de Sub Gerente de Infraestructura Urbana, con informe
n.® 1010-2019-MPC/SGIU-KALTT de 3 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 125), otorgd
conformidad de la ampliacién de plazo n.” 01 por 10 dias calendario, pese a que la solicitud de
ampliacién de plazo no demostré la afectacion de la ruta critica; mas atn, se encontraba
sustentada en afectacién de partidas que ya fueron valorizadas y hasta pagadas en
valorizaciones mensuales previas.

Asimismo, mediante informe n.° 695-2019-MPC/SGIU-KALLT de 16 de setiembre de 2019
(Apéndicen.° 39), otorgd conformidad a la valorizacién mensual n.® 01 correspondiente al mes
de agosto de 2019 (Apéndice n.° 24), mediante informe n.® 839-2019-SGIU-MPC/KALLT de 24
de octubre de 2019 (Apéndice n.° 45), otorgo conformidad a la valorizacion mensual
n.® 02 correspondiente al mes de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 25), sin que la funcionaria
advierta que se apliquen penalidades por la no participacion de los profesionales propuestos por

. el Consorcio Bishonte durante la ejecucion de la obra y mediante informe
n.° 245-2020-MPC/GIUR/SGIU/KALLT de 26 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 55) otorgd
conformidad a la dltima valorizacion (valorizacion mensual n.* 05 correspondiente al mes de
diciembre de 2019), a pesar de que el Consorcio Bishonte continud ejecutando partidas conforme
a las especificaciones técnicas del Expediente Técnico fuera del plazo de ejecucion de obra,
inclusive hasta el 3 de febrero de 2020.

Aunado a ello, dichas conformidades se dieron a valorizaciones que consideraron pagos de
gastos generales por personal profesional clave que no participé durante la ejecucion de la Obra.

Dicha conducta transgredio los articulos 2°, 8° y 34°del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir de 30 de enero de 2019,
referido a los principios que rigen las contrataciones, funcionarios, dependencias y organos
encargados de las contrataciones y modificaciones al contrato; asi como, los articulos 161°,
162°, 163°, 168°, 190°, 194°, 197° y 198° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018 y vigente a partir de 30 de enero de 2019, referido a las penalidades,
penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, otras penalidades, recepcion y conformidad,
obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado, valorizaciones y
metrados, causales de ampliacion de plazo y procedimiento de ampliacion de plazo.

Asi también, los articulos 10°, 14°, 20°, 50°, 51° y 52° de la Norma G.030 de Derechos y
responsabilidades aprobado por el Decreto Supremo n.°® 011-2006-Vivienda de 5 de mayo de
2006, publicado el 8 de junio de 2008, referido a los profesionales responsables del proyecto,
del ingeniero civil, de las responsabilidades administrativa, civil y penal; asi también, los
numerales 11, 12 y articulo tercero de la Directiva n.® 007-2015-GM-MPC “Para la Elaboracion
de Expedientes Técnicos Obras por Contrata, Administracion Directa o Encargo” aprobado con
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0130-2015-GM-MPC de 17 de julio de 2015 (Apéndice
n.° 221), relacionado a la formulacion de expediente técnico en planta, disposiciones finales y
cumplimiento de la directiva.

T
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Situaciones que evidencian que actudé al margen de sus funciones como Gerente de
Infraestructura Urbana y Rural, establecidos en los numerales 1, 13 y 16 del articulo 102° del
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante la Ordenanza Municipal
n.° 012-2018-MPC de 20 de abril de 2018 (Apéndice n.° 219), que sefiala: “1. Programar,
organizar, coordinar, dirigir y controlar todas las acciones inherentes al desarrollo de las
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obras publicas y privadas que se realicen en la circunscripcion. (...) 13. Monitorear,
supervisar, controlar y evaluar la labor que desarrollan las Sub Gerencias a su cargo. (...)
16. Elabora el expediente técnico o documento equivalente para el proyecto de Inversion, y vigila
su elaboracién cuando no sea realizado directamente por ella. Dicho expediente técnico
documento equivalente debe sujetarse a la concepcion técnica y dimensionamiento, contenidos
en la ficha técnica o estudio de pre inversion, segun sea el caso.”.

Asi como, el numeral 1 de las funciones especificas de la Gerencia de Desarrollo Urbano y
Obras, establecido en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia n.° 217-A-MPC-2007 de 18 de setiembre de 2007 (Apéndice n.° 220), que
establece: “1. Planificar, organizar, coordinar, dirigir y controlar todas las actividades propias
del Desarrollo Urbano dentro de la Municipalidad.”

De igual manera, actu¢ al margen de sus funciones como Sub Gerente (e) de Infraestructura

Urbana de la Municipalidad Provincial de Canchis establecidos en los numerales 1, 5,7, 9y 16

del articulo 104° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante la

: Ordenanza Municipal n.° 012-2018-MPC de 20 de abril de 2018 (Apéndice n.® 219), que

. establece “1. Programar, organizar, coordinar, dirigir y controlar todas las acciones inherentes

al desarrollo de las obras publicas y privadas que se realicen en la circunscripcion. (...) 5.

Evaluar periodica y oportunamente los avances fisicos efectuados en la ejecucion de obras

por administracion directa o por contrato y establecer el Sistema de Inspeccidn y Control de

Obras de aquellas que se encargaran a terceros. (...) 7. Organizar, controlar y recibir las obras

que la Municipalidad ejecuta por cuenta de terceros sea en convenio, por contrato, por

encargo u ofra modalidad. (...) 9. Realizar inspecciones con fines de control de obras

publicas y privadas y del uso de inmuebles. (...) 16. Otras funciones de su competencia que
le asigne el Gerente de Infraestructura Urbana y Rural.”

Asimismo, incumplio, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleado Publico, la cual establece que todo servidor piblico tiene la
obligacion de °‘b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y
obligaciones del servicio” y “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”,

Asi también, lo dispuesto en el literal b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil aprobada
por Ley n.® 30057, que sefiala “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes:(...) b)
Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares, (...) d)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pblicos (...)".

Del mismo modo, infringi6 lo establecido en el articulo 6°, Principios de la Funcion Publica de
Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Plblica: “E/ servidor publico actia de
acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones
o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento, 2. Probidad Acttia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interposita persona, (...), 7. Justicia y Equidad Tiene permanente
disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido,
actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores,
con sus subordinados y con la ciudadania en general”.

Igualmente, infringié el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Plblica: “(...)6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”. Y las
prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas Indebidas: Obtener
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o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil y penal por la existencia de elementos que denotan
un perjuicio econdémico a la Entidad y la comision de delito, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo funcional a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

. Joel Ahizer Molina Alvarez, identificado con DNI n.® 42052671, Gerente de Administracion y

Finanzas de la Municipalidad Provincial de Canchis, periodo 1 de abril a 31 de diciembre de
2019, conforme consta en la Resolucion de Alcaldia n.® 106-2019-A-MPC de 1 de abril de 2019
y la Resolucion de Alcaldia n.° 492-2019-A-MPC de 23 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.® 201); a quien se le comunicé la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion
Electronica n.” 00000001-2022-CG/0384-02-001 (Apéndice n.° 217), depositado en su casilla
electronica n.® 42052671 el 19 de octubre de 2022; sin embargo, no presenté sus comentarios
y/o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion que de manera previa ha efectuado la Comision Auditora, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.” 217 del Informe de Auditoria, y considerando que Joel
Ahizer Molina Alvarez no formulé comentarios y/o aclaraciones; se ha determinado que los
hechos comunicados en la Desviacion de Cumplimiento prevalecen; por lo tanto, en su condicion
de Gerente de Administracién y Finanzas de la Municipalidad Provincial de Canchis, mediante
informe n.® 347-2019- GAF-MPC de 29 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 64), propuso a Salomén
Rolando Pacara Rivera como integrante del comité de seleccion del procedimiento de seleccion
de la Adjudicacion Simplificada n.” 024-2019-MPC a pesar de que dicha persona no tenia vinculo
laboral o contractual con la Entidad; por otro lado, aprobo el expediente de contratacion y las
bases de la Adjudicacion Simplificada n.* 031-2019- MPC-CS(1C) sin controlar y supervisar
dichos actos; toda vez que, en dicho procedimiento se solicitd a un profesional para la
supervision de obra con menor experiencia al residente de la ejecucion de obra.

Dicha conducta transgredio el articulos 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13
de marzo de 2019, vigente a partir de 30 de enero de 2019, referido a los principios que rigen
las contrataciones; asi como, el articulo 44° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018 y vigente a partir de 30 de enero de 2019, referido a la designacion, suplencia,
remocion y renuncia de los integrantes del comité de seleccion.

Situaciones que evidencian que actué al margen de sus funciones como Gerente de
Administracion y Finanzas de la Municipalidad Provincial de Canchis, establecido en el numeral
14 del articulo 69° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante la
Ordenanza Municipal n.° 012-2018-MPC de 20 de abril de 2018 (Apéndice n.° 219), que
establece: “14. Controlar y supervisar todos los actos de los procesos de seleccion
establecidos por Ley para la adquisicion de bienes y servicios, asi como para las consultorias
y ejecucion de obras.”; asi como, los numerales 2 y 18 de las funciones especificas de la
Gerencia de Administracion y Finanzas descritos en el Manual de Organizacion y Funciones,
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 217-A-MPC-2007 de 18 de setiembre de 2007
(Apéndice n.° 220), que establece: “2. Programar organizar dirigir, ejecutar controlar y
evaluar las acciones que correspondan a los Sistemas de Contabilidad y Tesoreria,
Logistica, Personal y Administracion Tributaria en armonia con la normatividad establecida
y en concordancia de los dispositivos legales vigentes. (...) 18. Dirigir, planificar, controlar
y supervisar todos los actos de los procesos de seleccion establecidos por Ley para la

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
Periodo de 1 de abril de 2019 al 15 de marzo de 2020

00211



INFORME DE AUDITORIA N° 001-2023-2-0384-AC ‘k l I'A CO N T RA l'o R [A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 212 de 265

adquisicion, de bienes y servicios, asi como para las consultorias y ejecucion de obras.”

Asimismo, incumplid, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleado Publico, la cual establece que todo servidor pablico tiene la
obligacion de ‘b) Supeditar el interés particular al interés comiin y a los deberes y
obligaciones del servicio” y “d) Desempefar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”,

Asi también, lo dispuesto en el literal b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil aprobada
por Ley n.® 30057, que sefiala “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes:(...) b)
Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares, (...) d)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)".

Del mismo modo, infringié lo establecido en el articulo 6°, Principios de la Funcién Publica de

Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica: “El servidor publico actua de

acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la

Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones
. o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento, 2. Probidad Actua con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona, (...), 7. Justicia y Equidad Tiene permanente
disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido,
actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores,
con sus subordinados y con la ciudadania en general’.

Igualmente, infringio el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica: “(...)6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”. Y las
prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas Indebidas: Obtener
o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo funcional a cargo de la Entidad.

6. Alejandrino Rubén Cuyo Condori, identificado con DNI n.® 23993812, Jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Canchis, periodo 2 de enero al 8 de agosto
de 2019, conforme consta en la Resolucion de Alcaldia n.® 010-2019-A-MPC de 2 de enero de
2019 (Apéndice n.° 202); a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante
Cédula de Notificacion Electronica n.” 00000002-2022-CG/0384-02-001 (Apéndice n.° 217),
depositado en su casilla electronica n.® 23993812 el 19 de octubre de 2022; sin embargo, no
presenté sus comentarios y/o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion que de manera previa ha efectuado la Comision Auditora, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 217 del Informe de Auditoria, y considerando que
Alejandrino Rubén Cuyo Condori no formulé comentarios y/o aclaraciones; se ha determinado
que los hechos comunicados en la Desviacion de Cumplimiento prevalecen; por lo tanto, en su
condicion de Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Canchis,
suscribié con firma y sello el visto bueno aprobando la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 0110-2019-GM-MPC de 31 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 65) mediante el cual se design6
a Salomon Rolando Pacara Rivera como integrante del comité de seleccion del procedimiento
de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 024-2019-MPC a pesar de que dicha persona
no tenia vinculo laboral o contractual con la Entidad.
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Dicha conducta transgredio el articulos 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13
de marzo de 2019, vigente a partir de 30 de enero de 2019, referido a los principios que rigen
las contrataciones; asi como, el articulo 44° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018 y vigente a partir de 30 de enero de 2019, referido a la designacion, suplencia,
remocion y renuncia de los integrantes del comité de seleccion.

Situaciones que evidencian que actu6 al margen de sus funciones como Jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Canchis, establecido en los numerales 1, 3y
5 del articulo 49° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante la
Ordenanza Municipal n.® 012-2018-MPC de 20 de abril de 2018 (Apéndice n.° 219), que
establece: “1. Emitir opinion legal especializada en temas de competencia municipal sobre
la aplicacion de la normativa legal vigente en los procesos administrativos de gestion
municipal. (...) 5. Visar proyectos de resoluciones, acuerdos de concejo, contratos, convenios
a ser suscritos por el Alcalde y el Gerente Municipal en sefial de conformidad de la decision

. adoptada, cuando estas tengan relevancia juridica.”; asi como, los numerales 2 y 3 de las
funciones especificas de la Oficina de Asesoria Legal descritos en el Manual de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 217-A-MPC-2007 de 18 de setiembre
de 2007 (Apéndice n.° 220), que establece: “2. Emitir opinion y/o dictaren a las Resoluciones
de Alcaldia y de las diferentes Gerencias, dentro del marco de las Leyes pertinentes, y
opinar sobre los convenios, contrates y otros compromisos que la Alta Direccion somete a su
consideracién. 3. Velar por el cumplimiento de los preceptos constitucionales, de la Ley y
todos los dispositivos que rigen los diversos sistemas de la Administracion Publica
Nacional en el ambito de las Municipalidades.”

Asimismo, incumplio, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleado Publico, la cual establece que todo servidor piblico tiene la
obligacion de ‘b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y
obligaciones del servicio” y “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

Asi también, lo dispuesto en el literal b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil aprobada
por Ley n.® 30057, que sefiala “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes:(...) b)
Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares, (...) d)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)".

Del mismo modo, infringié lo establecido en el articulo 6°, Principios de la Funcion Piblica de
Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica: “E/ servidor publico actia de
acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones
o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento, 2. Probidad Actia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona, (...), 7. Justicia y Equidad Tiene permanente
disposicién para el cumplimiento de sus funciones, oforgando a cada uno lo que le es debido,
actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores,
con sus subordinados y con la ciudadania en general’.

Igualmente, infringié el articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica: (...) 6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”. Y las
prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas Indebidas: Obtener
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0 procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia’,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo funcional a cargo de la Entidad.

7. Salomén Rolando Pacara Rivera, identificado con DNI n.° 40995066, presidente titular del
comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 24-2019-MPC/C Contratacién de
Ejecucion de Obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de la
Av. Carrion de la localidad de Sicuani - Canchis — Cusco”, periodo 31 de mayo al 25 de junio de
2019, conforme consta en la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0110-2019-GM-MPC de 31
de mayo de 2019 (Apéndice n.° 65); a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento
mediante Cédula de Nofificacion Electronica n.° 00000003-2022-CG/0384-02-001 (Apéndice
n.° 217), depositado en su casilla electronica n.® 40995066 el 19 de octubre de 2022; por lo que,
con carta de aclaratoria s/n de 28 de noviembre de 2022''° (Apéndice n.° 217), presento sus
comentarios y aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 217; se ha
determinado que los hechos comunicados en las Desviaciones de Cumplimiento no han sido
desvirtuados; por lo tanto, Salomén Rolando Pacara Rivera, en su condicion de presidente
titular del comite de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 24-2019-MPC/C Contratacion
de Ejecucion de Obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de la
Av. Carrion de la localidad de Sicuani - Canchis — Cusco”, participd en los actos de dicho
procedimiento, pese a no tener vinculo laboral o contractual; por lo que, mediante acta de
apertura, admision, evaluacion, calificacion y buena pro Adjudicacion Simplificada
n.° 024-2019-MPC/CS primera convocatoria de 25 de junio de 2019 (Apéndice n.° 72), otorgd
la buena pro a Consorcio Bishonte por un importe de S/ 1 614 658,68; cuando dicho postor
present6 un Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo que no contiene los requisitos minimos
establecidos en la normativa aplicable; y sin que el postor presente la declaracion jurada en la
que los postores se comprometen a utilizar madera extraida bajo un plan de manejo forestal.

Dicha conducta transgredio el articulos 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13
de marzo de 2019, vigente a partir de 30 de enero de 2019, referido a los principios que rigen
las contrataciones; asi como, el articulo 44°, 46°, 49°, 73° y 88° del Reglamento de la Ley
n° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir de 30 de enero de
2019, referido a la designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comité de
seleccion, quérum, acuerdo y responsabilidad y requisitos de calificacion, presentacion de
ofertas y etapas.

Asi también, el numeral 9 de la Norma Técnica de Edificacion G.050 Seguridad durante la
construccion, aprobada con Resolucién Ministerial n.° 290-2005-VIVIENDA, modificado por
Decreto Supremo n.® 010-2009- VIVIENDA, referido al Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo;
asi como, el Capitulo Ill de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.® 24-2019-MPC/CS para la contratacion de ejecucion de obra: “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular y peatonal de la Av. Carrion de la localidad de Sicuani-Canchis-Cusco”
(Apéndice n.° 71), referido a las responsabilidades del contratista en la presentacion de una
declaracion jurada en la que compromete a utilizar madera extraida bajo un plan de manejo
forestal y presentar de forma obligatoria en su oferta el Plan de Salud y Seguridad en el trabajo.

"0 Recibido del correo electronico cpcrolando@hotmail.com al correo asoloaga@contraloria.gob.pe el 28 de noviembre de 2022 a las 14:10
horas
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Asimismo, incumplio, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleado Publico, la cual establece que todo servidor pablico tiene la
obligacion de °‘b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y
obligaciones del servicio” y “d) Desempefar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”.

Asi también, lo dispuesto en el literal b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil aprobada
por Ley n.® 30057, que sefiala “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes:(...) b)
Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares, (...) d)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)".

Del mismo modo, infringio lo establecido en el articulo 6°, Principios de la Funcién Plblica de

Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica: “El servidor pblico actia de

acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua Su conducta hacia el respeto de la

Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones

o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
. defensa y al debido procedimiento, 2. Probidad Actla con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona, (...), 7. Justicia y Equidad Tiene permanente
disposicién para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido,
actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores,
con sus subordinados y con la ciudadania en general’.

Igualmente, infringi6 el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Plblica: (...)6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica”. Y las
prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas Indebidas: Obtener
o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo funcional a cargo de
la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

8. Vitaliano Vargas Truijillo, identificado con DNI n.® 23886668, Gerente de Infraestructura Urbana
y Rural de la Municipalidad Provincial de Canchis, periodo 22 de abril al 31 de mayo de 2019,
conforme consta en la Resolucion de Alcaldia n.® 122-2019-A-MPC de 22 de abril de 2019y la
Resolucion de Alcaldia n.° 166-2019-A-MPC de 30 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 203); y, segundo miembro del comité de seleccién de la Adjudicacion Simplificada
n.° 24-2019-MPC/C Contratacion de Ejecucion de Obra: “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad  vehicular y peatonal de la Av. Carrion de la localidad de
Sicuani - Canchis — Cusco”, periodo 31 de mayo al 25 de junio de 2019, conforme consta en la
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0110-2019-GM-MPC de 31 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 65); a quien se le comunicd la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000004-2022-CG/0384-02-001 (Apéndice n.° 217), depositado en su casilla
electronica n.® 23886668 el 19 de octubre de 2022; sin embargo no presentd comentarios y/o
aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion que de manera previa ha efectuado la Comision Auditora, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.® 217 del Informe de Auditoria, y considerando que Vitaliano
Vargas Trujillo no formuld comentarios y/o aclaraciones; se ha determinado que los hechos
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comunicados en la Desviacion de Cumplimiento prevalecen; por lo tanto, en su condicion de
primer miembro fitular del comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 24-2019-MPC/C Contratacion de Ejecucion de Obra: “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad  vehicular y peatonal de la Av. Carién de la localidad de
Sicuani - Canchis - Cusco’, mediante “Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion y
buena pro Adjudicacion Simplificada n.° 024-2019-MPC/CS Primera Convocatoria” de 25 de junio
de 2019 (Apéndice n.° 72), otorgd la buena pro a Consorcio Bishonte por un importe de
S/ 1614 658,68; cuando dicho postor presenté un Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo que
no contiene los requisitos minimos establecidos en la normativa aplicable; y sin que el postor
presente la declaracion jurada en la que los postores se comprometen a utilizar madera extraida
bajo un plan de manejo forestal.

Dicha conducta transgredi6 el articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, publicado el 13 de
marzo de 2019, vigente a partir de 30 de enero de 2019, referido a los principios que rigen las
contrataciones; asi como, los articulos 44°, 46°, 49°, 73° y 88° del Reglamento de la Ley
n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
. n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir de 30 de enero de 2019,
referido a la designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comité de
seleccion, quorum, acuerdo y responsabilidad y requisitos de calificacion, presentacion de
-ofertas y etapas.

Por otro lado, también se contravino el numeral 9 de la Norma Técnica de Edificacion G.050
Seguridad durante la  construccion, aprobada con  Resolucién  Ministerial
n.® 290-2005-VIVIENDA, modificado por Decreto Supremo n.® 010-2009- VIVIENDA, referido al
Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo; asi como, el Capitulo Il de las Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.® 24-2019-MPC/CS para la contratacién de ejecucion de obra:
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de la Av. Carrion de la localidad
de Sicuani-Canchis-Cusco” (Apéndice n.° 71), referido a las responsabilidades del contratista
en la presentacion de una declaracion jurada en la que compromete a utilizar madera extraida
bajo un plan de manejo forestal y presentar de forma obligatoria en su oferta el Plan de Salud y
Seguridad en el trabajo.

Asimismo, incumplio, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleado Publico, la cual establece que todo servidor publico tiene la
obligacion de ‘b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y
obligaciones del servicio” y “d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

Asi también, lo dispuesto en el literal b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil aprobada
por Ley n.® 30057, que sefiala “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes:(...) b)
Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares, (...) d)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos(...)".

Del mismo modo, infringié lo establecido en el articulo 6°, Principios de la Funcion Publica de
Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica: “El servidor pblico actia de
acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones
o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento, 2. Probidad Actia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interposita persona, (...), 7. Justicia y Equidad Tiene permanente
disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido,
actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores,
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con sus subordinados y con la ciudadania en general”.

Igualmente, infringio el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Piblica: “(...) 6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respefo su funcion publica”. Y las
prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°; “2. Obtener Ventajas Indebidas: Obtener
o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo funcional a cargo de
la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

9. Ivan Espirilla Chara, identificado con DNI n.” 41799832, Gerente General del Instituto Vial
Provincial Canchis — VP, periodo 3 de enero al 23 de diciembre de 2019, conforme consta en la
. Resolucion de Alcaldia n.® 013-2019-A-MPC de 3 de enero de 2019 y la Resolucion de Alcaldia
n.° 505-2019-A-MPC de 23 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 204); y primer miembro fitular
del comité¢ de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 031-2019-MPC/CS, Primera
Convocatoria, periodo 28 de junio al 18 de julio de 2019, conforme consta en la Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 128-2019-GM-MPC de 28 de junio de 2019 (Apéndice n.° 80); a quien
se le comunicod la desviacién de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000006-2022-CG/0384-02-001 (Apéndice n.° 217), depositado en su casilla electronica
n.® 41799832 el 19 de octubre de 2019; por lo que, con carta n.° 09-2022-[ECH de 14 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 217), presentd sus comentarios y aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 217; se ha
determinado que los hechos comunicados en las Desviaciones de Cumplimiento no han sido
desvirtuados; por lo tanto, Ivan Espirilla Chara, en su condicion de primer miembro del comité
de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 031-2019-MPC/CS, Primera Convocatoria,
mediante “Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion y buena pro de la Adjudicacion
Simplificada n.° 031-2019-MPC/CS, Primera Convocatoria” de 18 de julio de 2019 (Apéndice
n.° 84), otorgd la buena pro a Jhon William Limachi Arela, a pesar de que presentd un
cronograma de actividades de Supervision, mediante el Diagrama de GANTT sin desarrollar la
actividad de Revisién de la Liquidacion de Contrato de Obra.

Dicha conducta transgredio el articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de
marzo de 2019, vigente a partir de 30 de enero de 2019, referido a los principios que rigen las
contrataciones; asi como, los articulo 46° y 49° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018 y vigente a partir de 30 de enero de 2019, referido al, quérum, acuerdo y
responsabilidad, y requisitos de calificacion.

Asi también, el Capitulo IV de las Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 31-2019-MPC/CS(1C) contratacion de servicio de consultoria de Obra: “Mejoramiento del
servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de la Av. Carrion de la localidad de Sicuani-
Canchis-Cusco” (Apéndice n.° 83), referido a los factores de evaluacion.

Asimismo, incumplio, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleado Publico, la cual establece que todo servidor pablico tiene la
obligacién de ‘b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y
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obligaciones del servicio” y “d) Desempefar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”,

Asi también, lo dispuesto en el literal b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil aprobada
por Ley n.° 30057, que sefiala “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes:(...) b)
Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares, (...) d)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)".

Del mismo modo, infringi6 lo establecido en el articulo 6°, Principios de la Funcion Publica de
Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Plblica: “El servidor publico actia de
acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones
o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento, 2. Probidad Actua con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interposita persona, (...), 7. Justicia y Equidad Tiene permanente
disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido,

. actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores,
con sus subordinados y con la ciudadania en general”.

Igualmente, infringio el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica: (...) 6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcidn publica”. Y las
prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas Indebidas: Obtener
o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo funcional a cargo de
la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

10. Julio Quispe Gaspar, identificado con DNI n.® 24390076, Gerente Municipal de la Municipalidad
Provincial de Canchis, periodo 25 de marzo al 31 de diciembre de 2019, conforme consta en la
Resolucion de Alcaldia n.® 091-2019-A-MPC de 25 te marzo de 2019 y la Resolucion de Alcaldia
n.°  493-2019-A-MPC  de 23 de diciembre de 2019  (Apéndice
n.° 205); a quien se le comunico las desviaciones de cumplimiento mediante Cédula de
Notificacion Electronica n.° 00000033-2022-CG/0384-02-001 y Cédula de Notificacion
Electrénica n.® 00000034-2022-CG/0384-02-001 (Apéndice n.° 217), depositados en su casilla
electronica n.® 24390076 el 9 de noviembre de 2022; sin embargo, no presento sus comentarios
ylo aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion que de manera previa ha efectuado la Comisién Auditora, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 217 del Informe de Auditoria, y considerando que Julio
Quispe Gaspar no formulé comentarios y/o aclaraciones; se ha determinado que los hechos
comunicados en la Desviacién de Cumplimiento prevalecen; por lo tanto, en su condicion de
Gerente Municipal, mediante Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 0110-2019-GM-MPC de 31 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 65), designé a Salomon Rolando
Pacara Rivera como presidente del comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 024-2019-MPC, sin advertir que dicho profesional no tenga vinculo laboral o contractual con
la Entidad.
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Asimismo, el 13 de noviembre de 2019, con carta n.” 129-2019-MPC/GM-JQG de 30 de octubre
de 2019 (Apéndice n.® 118), comunico a Jhon William Limachi Arela, supervisor, la absolucion
de las consultas efectuadas por el Consorcio Bishonte; ello después de catorce (14) dias
calendario y cuando vencio el plazo para absolver la consulta; situacion que generd la solicitud
de ampliacion de plazo n.° 1 por el Consorcio Bishonte, la mismas que aprob6, mediante
Resolucién de Gerencia Municipal n.°> 255-2019-GM-MPC, de 3 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 128), por el plazo de 10 dias calendario; todo ello a pesar de que el sustento de
dicha ampliacion no afectaba la ruta critica del plazo de ejecucion de obra y las partidas que
habrian sido afectadas fueron valorizadas y pagadas en valorizaciones mensuales previas.

Dicha conducta transgredio los articulos 2° y 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir de 30 de enero de 2019,
referido a los principios que rigen las contrataciones y funcionarios, dependencias y 6rganos
encargados de las contrataciones; asi como, los articulos 44°, 197° y 198° del Reglamento de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir de 30 de enero de

. 2019, referido a la designacion, suplencia, remocién y renuncia de los integrantes del comité de
seleccion, causales de ampliacion de plazo y procedimiento de ampliacion de plazo.

Situaciones que evidencian que actud al margen de sus funciones como Gerente Municipal
establecido en los numerales 1, 6, 7 y 13 del articulo 45° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante la Ordenanza Municipal n.® 012-2018-MPC de 20 de abril de
2018 (Apéndice n.° 219), que establece “1. Proponer, garantizar, dirigir, supervisar, coordinar
y controlar las actividades de los érganos internos a su cargo, en concordancia con las
politicas de gestion establecidas y las disposiciones impartidas por el Organo de
Gobierno. (...) 6. Supervisary evaluar la gestion administrativa, financiera y econémica de
la Municipalidad, disponer y recomendar inmediatamente las acciones correctivas
pertinentes ante cualquier evidencia de desviacion o irregularidad que se presente en las
Unidades Organicas. 7. Realizar el seguimiento y control de la ejecucion de los Proyectos
y Programas de Inversion Publica y supervisar los procesos de formulacion, ejecucion y
evaluacion del Presupuesto de la Municipalidad. (...) 13. Supervisar y controlar la ejecucion
de convenios y contratos de acuerdo a las clausulas establecidas de acuerdo a Ley.”; asi
como, el numeral 7 y 19 de las funciones especificas del Gerente Municipal descritos en el
Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 217-A-MPC-2007 de 18 de setiembre de 2007 (Apéndice n.° 220), que establece: ‘7.
Supervisar los procesos de seleccion de adquisicion de bienes y servicios en
concordancia con la normativa inherente. (...) 19. Controlar y supervisar la ejecucion de
obras presupuestadas dentro del ejercicio econémico.”

Asimismo, incumplio, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleado Publico, la cual establece que todo servidor plblico tiene la
obligacion de ‘b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y
obligaciones del servicio” y “d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

Asi también, lo dispuesto en el literal b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil aprobada
por Ley n.® 30057, que sefiala “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes:(...) b)
Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares, (...) d)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)".

Del mismo modo, infringié lo establecido en el articulo 6°, Principios de la Funcion Publica de
Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Publica: “El servidor piblico actia de
acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
Periodo de 1 de abril de 2019 al 15 de marzo de 2020

00219



INFORME DE AUDITORIA N° 001-2023-2:0384-AC “ ) LA CONTRALOR [A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 220 de 265

Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones
o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento, 2. Probidad Actia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona, (...), 7. Justicia y Equidad Tiene permanente
disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido,
actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores,
con sus subordinados y con la ciudadania en general’.

Igualmente, infringié el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica: “(...) 6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”. Y las
prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas Indebidas: Obtener
o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
. funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;

asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo funcional a cargo de
la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.
11. José Mollo Jordan, identificado con DNI n.® 23806325, Sub Gerente de Logistica y Servicios
Generales de la Municipalidad Provincial de Canchis, periodo de 1 de abril al 31 de diciembre de
2019, conforme consta en la Resolucion de Alcaldia n.® 104-2019-A-MPC de 1 de abril de 2019
y la Resolucion de Alcaldia n.® 506-2019-A-MPC de 23 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 206); y, segundo miembro titular del comité de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.® 031-2019-MPC/CS, Primera Convocatoria, periodo 28 de junio al 18 de julio de
2019, conforme consta en la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 128-2019-GM-MPC de 28 de
junio de 2019 (Apéndice n.° 80); a quien se le comunico de manera fisica la desviacion de
cumplimiento mediante Cédula de Comunicacion n.® 002-2022-CG/OCI-AC-MPC de 9 de junio

de 2022 (Apéndice n.° 217); por lo que, con informe de descargo s/n de 28 de junio de 2022'"
(Apéndice n.° 217), present sus comentarios y aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 217; se ha
determinado que los hechos comunicados en la Desviacion de Cumplimiento no han sido
desvirtuados; por lo tanto, José Mollo Jordan, en su condicion de Sub Gerente de Logistica y
Servicios Generales de la Municipalidad Provincial de Canchis, con informe
n.° 0808-2019-SGLSG/GAF-MPC de 29 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 63), propuso a
Salomén Rolando Pacara Rivera como presidente fitular del comité de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.® 024-2019-MPC; pese a que dicha persona no tenia vinculo laboral
ni contractual con la Entidad.

Por otro lado, en su condicion de segundo miembro titular del comité de seleccion para la
Adjudicacion Simplificada n.® 031-2019-MPC/CS(1C), mediante “Acta de apertura, admision,
evaluacion, calificacion y buena pro de la Adjudicacion Simplificada n.® 031-2019-MPC/CS,
Primera Convocatoria” de 18 de julio de 2019 (Apéndice n.° 84), otorgd la buena pro a Jhon
William Limachi Arela, a pesar que el mencionado postor present6 un cronograma de actividades
de Supervision, mediante el Diagrama de GANTT sin desarrollar la actividad de Revision de la
Liquidacion de Contrato de Obra indicados en los términos de referencia; aunado a ello, para el
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 031-2019-MPC/CS(1C), en su

"1 Recibido procedente del correo electronico jose.luis500@hotmail.com al correo dehalco@contraloria.gob.pe el 1 de julio de 2020 a las
22:12 horas y registrado por la Comision Auditora el 4 de julio de 2022 a las 8:53 horas.
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condicion de Sub Gerente de Logistica y Servicios Generales, omitié verificar los documentos
presentados en la oferta del citado postor; toda vez que, dicha oferta contiene un documento
carente de veracidad.

Dicha conducta transgredi6 los articulos 2° y 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Confrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir de 30 de enero de 2019,
referido a los principios que rigen las contrataciones y funcionarios, dependencias y drganos
encargados de las contrataciones; asi como, los articulos 44°, 46° y 64° del Reglamento de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir de 30 de enero de
2019, referido a la designacién, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comité de
seleccion, quérum, acuerdo y responsabilidad y consentimiento del otorgamiento de la buena
pro.

Asi también, el capitulo IV de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada

n.® 31-2019-MPC/CS (1C) contratacion de servicio de consultoria de Obra: “Mejoramiento del
. servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de la Av. Carrion de la localidad de

Sicuani-Canchis-Cusco” (Apéndice n.° 83), referido a los factores de evaluacion.

Situaciones que evidencian que actud al margen de sus funciones como Sub Gerente de
Logistica y Servicios Generales establecido en los numerales 2 y 16 de articulo 78° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante la Ordenanza Municipal
n.® 012-2018-MPC de 20 de abril de 2018 (Apéndice n.® 219), que establece “2. Implementar
el sistema de abastecimientos, observando la gestion, el proceso de seleccion,
contratacion y adquisicion de los bienes y servicios requeridos por la Municipalidad. (...) 16.
Otras funciones que se le asigne el Gerente de Administracion y Finanzas.”, asi como, los
numerales 4 y 5 de las funciones especificas de la Oficina de Logistica y Servicios Generales
descritos en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 217-A-MPC-2007 de 18 de setiembre de 2007 (Apéndice n.° 220), que establece
‘4. Participar en los Comités Especiales designados para los procesos de seleccion y
proponer a la Alta Direccion las bases para tales procesos, segtin la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, su Reglamento, la Ley del Presupuesto vigente y el Plan Anual
de Adquisiciones pertinente debidamente aprobado. 5. Cumplir y hacer cumplir las
disposiciones legales vigentes que norman el sistema de abastecimiento y patrimonio para
el sector publico.”

Asimismo, incumplio, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleado Pblico, la cual establece que todo servidor piblico tiene la
obligacion de “b) Supeditar el interés particular al interés comiin y a los deberes y
obligaciones del servicio” y “d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

Asi también, lo dispuesto en el literal b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil aprobada
por Ley n.” 30057, que sefiala “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes:(...) b)
Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares, (...) d)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)".

Del mismo modo, infringié lo establecido en el articulo 6°, Principios de la Funcion Piblica de
Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica: “El servidor pblico actia de
acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones
o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento, 2. Probidad Actua con rectitud, honradez y honestidad,
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procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona, (...), 7. Justicia y Equidad Tiene permanente
disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido,
actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores,
con sus subordinados y con la ciudadania en general’.

Igualmente, infringio el articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Efica de la Funcién
Publica: (...) 6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respefo su funcion puablica”. Y las
prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas Indebidas: Obtener
o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para ofros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa

funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;

asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la

comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo funcional a cargo de
. la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

12.Edith Miranda Tinco, identificada con DNI n.® 46626199, Asesor Legal | de la Gerencia

Municipal de la Municipalidad Provincial de Canchis, periodo 14 de mayo a 12 de agosto de

2019, conforme consta en el Contrato  Administrativo  de  Servicios

n.? 066-2019-MPC-GM-GAF-SGRH/CAS de 14 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 207); a quien

se le comunico de manera fisica la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de

% Comunicacion n.® 006-2022-CG/OCI-AC-MPC de 9 de junio de 2022 (Apéndice n.° 217); por lo

que, con carta n.” 001-2022/EMT de 27 de junio de 20212 (Apéndice n.° 217), presento sus
comentarios y aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 217; se ha
determinado que los hechos comunicados en la Desviacion de Cumplimiento no han sido
desvirtuados; por lo tanto, Edith Miranda Tinco, en su condicion de Asesor Legal | de la
Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincial de Canchis, suscribié con firma y sello su visto
bueno aprobando la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0110-2019-GM-MPC de 31 de mayo
de 2019 (Apéndice n.° 65), por el cual se designo a los integrantes del comité de seleccion de
la Adjudicacion Simplificada n.° 024-2019-MPC, que incluy6 a una persona que no tuvo vinculo
laboral o contractual de la Entidad.

Dicha conducta transgredio los articulos 2° y 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir de 30 de enero de 2019,
referido a los principios que rigen las contrataciones y funcionarios, dependencias y érganos
encargados de las contrataciones; asi como, el articulo 44° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir de 30 de enero de 2019,
referido a la designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comité de
seleccion.

Situaciones que evidencian que actué al margen de sus funciones como Asesor Legal | de la
Gerencia Municipal, establecido en la clausula cuarta del Contrato Administrativo de Servicios
n.° 066-2019-MPC-GM-GAF-SGRH/CAS de 14 de mayo de 2019, que sefiala “Formular
Resoluciones, proyectar Directivas y gestionar su aprobacion correspondiente.Y “Opinar

12 Recibido por la Comisién Auditora procedente del correo electronico emirandatinco@gmail.com al correo dchalco@contraloria.gob.pe el
27 de junio de 2022 a las 16:22 horas y registrado el mismo dia a las 16:35 horas.
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y brindar asesoramiento al gerente Municipal sobre asuntos sometidos a su consideracion”.

Asimismo, incumplié, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleado Publico, la cual establece que todo servidor publico tiene la
obligacion de ‘b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y
obligaciones del servicio” y “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

Asi también, lo dispuesto en el literal b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil aprobada
por Ley n.® 30057, que sefiala “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes.(...) b)
Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares, (...) d)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)".

Del mismo modo, infringio lo establecido en el articulo 6°, Principios de la Funcién Plblica de

Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica: “El servidor publico actia de

acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la

Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones
. o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento, 2. Probidad Actua con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando fodo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona, (...), 7. Justicia y Equidad Tiene permanente
disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido,
actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores,
con sus subordinados y con la ciudadania en general’.

Igualmente, infringié el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién
Plblica: “...)6. Responsabilidad Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”. Y las
prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas Indebidas: Obtener
o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo funcional a cargo de la Entidad.

13.Dante Fernando Pilares Flores, identificado con DNI n.” 04437288, Gerente Municipal de la
Municipalidad Provincial de Canchis, periodo 6 de enero al 2 de marzo de 2020, conforme consta
en la Resolucién de Alcaldia n.° 020-2020-A-MPC de 6 de enero de 2020 y la Resolucion de
Alcaldia n.® 064-2020-A-MPC de 2 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 208); a quien se le
comunicd las desviaciones de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.°  00000012-2022-CG/0384-02-001 'y Cédula de  Notificacion  Electrénica
n.° 00000024-2022-CG/0384-02-001 (Apéndice n.° 217), depositados en su casilla electronica
n.® 04437288 el 20 y 21 de octubre de 2022, respectivamente; sin embargo, no presentd sus
comentarios y/o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacién que de manera previa ha efectuado la Comisién Auditora, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 217 del Informe de Auditoria, y considerando que Dante
Fernando Pilares Flores no formulé comentarios y/o aclaraciones; se ha determinado que los
hechos comunicados en la Desviacion de Cumplimiento prevalecen; por lo tanto, en su condicion
de  Gerente  Municipal, mediante  Resolucion de  Gerencia ~ Municipal
n.® 003-2020-GM-MPC de 20 enero de 2020 (Apéndice n.° 33), aprobo el Expediente Técnico
prestacion adicional n.® 01 (Apéndice n.° 34), asi como, la ampliacion de plazo n.® 2, por quince
(15) dias; pese a que, no fue solicitada por el Consorcio Bishonte y que las partidas de dicho
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adicional ya fueron ejecutadas; mas a(n, dicha obra ya se encontraba culminada conforme a las
anotaciones efectuadas en el cuaderno de obra (Apéndice n.° 94) el 29 de diciembre de 2019.
Dicha aprobacion de adicional de obra ocurrio pese a tener conocimiento que todas las partidas
del expediente técnico incluido el adicional de obra ya fueron ejecutadas; toda vez que, mediante
el informe n.* 010-2020-MPC/GM-OSyLO/DLJ de 13 de enero del 2020 (Apéndice n.° 180), el
jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras, le solicitd conformacion del Comité de
Recepcion de la Obra.

Dicha conducta transgredi6 los articulos 2° y 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir de 30 de enero de 2019,
referido a los principios que rigen las contrataciones y modificaciones al contrato; asi como, los
articulos 197°, 198° y 205° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018
y vigente a partir de 30 de enero de 2019, referido a las causales de ampliacion de plazo,
procedimiento de ampliacion de plazo y las prestaciones adicionales de obras menores o iguales
al quince por ciento (15%).

Situaciones que evidencian que actué al margen de sus funciones como Gerente Municipal
establecido en los numerales 1, 6, 7 y 13 del articulo 45° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante la Ordenanza Municipal n.” 012-2018-MPC de 20 de abril de
2018 (Apéndice n.® 219), que establece “1. Proponer, garantizar, dirigir, supervisar, coordinar
y controlar las actividades de los 6rganos internos a su cargo, en concordancia con las
politicas de gestion establecidas y las disposiciones impartidas por el Organo de
Gobierno. (...) 6. Supervisar y evaluar la gestion administrativa, financiera y econémica de
la Municipalidad, disponer y recomendar inmediatamente las acciones correctivas
pertinentes ante cualquier evidencia de desviacion o irregularidad que se presente en las
Unidades Organicas. 7. Realizar el seguimiento y control de la ejecucién de los Proyectos
y Programas de Inversion Publica y supervisar los procesos de formulacion, ejecucion y
evaluacion del Presupuesto de la Municipalidad. (...) 13. Supervisar y controlar la ejecucion
de convenios y contratos de acuerdo a las clausulas establecidas de acuerdo a Ley.”; asi
como, el numeral 7 y 19 de las funciones especificas del Gerente Municipal descrites en el
Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 217-A-MPC-2007 de 18 de setiembre de 2007 (Apéndice n.° 220), que establece:
“7. Supervisar los procesos de seleccion de adquisicion de bienes y servicios en
concordancia con la normativa inherente. (...) 19. Controlar y supervisar la ejecucion de
obras presupuestadas dentro del ejercicio economico.”

Asimismo, incumplio, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleado Publico, la cual establece que todo servidor publico tiene la
obligacién de ‘b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y
obligaciones del servicio” y “d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

Asi también, lo dispuesto en el literal b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil aprobada
por Ley n.” 30057, que sefiala “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes:(...) b)
Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares, (...) d)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)".

Del mismo modo, infringio lo establecido en el articulo 6°, Principios de la Funcion Publica de
Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica: “El servidor publico actia de
acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones
o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
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defensa y al debido procedimiento, 2. Probidad Actua con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona, (...), 7. Justicia y Equidad Tiene permanente
disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido,
actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores,
con sus subordinados y con la ciudadania en general".

Iguaimente, infringio el articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién
Publica: “(...)6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”. Y las
prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas Indebidas: Obtener
0 procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la

. comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo funcional a cargo de
la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

14. Daniel Lupaca Jihuafa, identificado con DNI n.® 42854093, Jefe de la Oficina de Supervision y
Liquidacion de Obras de la Municipalidad Provincial de Canchis, periodo 27 de noviembre al 31
de diciembre de 2019, conforme consta en la Resolucion de Alcaldia n.® 456-2019-A-MPC de 27
de noviembre de 2019 y la Resolucién de Alcaldia n.® 507-2019-A-MPC de 23 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 209); a quien se le comunico las desviaciones de cumplimiento mediante
Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000013-2022-CG/0384-02-001 de 20 de octubre de
2022, Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000020-2022-CG/0384-02-001 y Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000029-2022-CG/0384-02-001 (Apéndice n.° 217), depositados
en su casilla electronica el 20 y 21 de octubre de 2022, respectivamente; sin embargo, no
presentd sus comentarios y/o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion que de manera previa ha efectuado la Comision Auditora, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 217 del Informe de Auditoria, y considerando que Daniel
Lupaca Jihuaia no formuld comentarios y/o aclaraciones; se ha determinado que los hechos
comunicados en la Desviacion de Cumplimiento prevalecen; por lo tanto, en su condicion de Jefe
de la Oficina de Supervision y Liguidacion de Obras, con informe
n.® 704-2019-MPC/GM-0SyLO/DLJ de 20 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 49), otorgd
conformidad de la valorizacion mensual n.® 04 correspondiente al mes de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 27), sin advertir la aplicacion de penalidades por la no participacion de los
profesionales propuestos por el Consorcio durante la ejecucion de la obra; de igual manera con
informe n.* 052-2020-MPC/GM-OSyLO/DLJ de 14 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 54), otorgd
conformidad de la valorizacién mensual n.® 05 correspondiente al mes de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 28), sin advertir la aplicacion de penalidades pese a tener conocimiento mediante
informe n.* 148-2020-MPC/GIUR/SGIU/KALTT de 5 de febrero de 2020 (Apéndice n.® 104), por
el cual la Sub Gerente de Infraestructura Urbana solicito se aplique penalidad por mora al
Consorcio Bishonte; conformidades otorgadas a pesar que dichas valorizaciones mensuales
consideraban pagos de gastos generales por personal profesional clave que no participé durante
la ejecucion de la Obra.

De igual modo, con informe n.® 723-2019-MPC/GM-0SyLO/DLJ de 27 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 168), otorgd conformidad a los trabajos de realizados por Jhon William Limachi
Arela, supervisor, en la valorizacion correspondiente al mes de noviembre (Apéndice n.° 166);
asi también, mediante informe n.° 081-2019-MPC/GM-OSyLO/DLJ de 02 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 174), otorgd conformidad de la valorizacion correspondiente al mes de diciembre
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(Apéndice n.° 170); todo ello sin advertir que dicho supervisor no cumplio con las obligaciones
establecidas en el contrato y bases integradas; toda vez que, aprobd y tramitd valorizaciones sin
verificar que los materiales y equipos cumplan con las especificaciones técnicas del expediente
técnico de obra.

Asimismo, mediante informe n.° 702-2019-MPC-GM-OSyLO/DLJ de 20 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 38), remitio la evaluacion del Expediente Técnico prestacion adicional n.* 01
(Apéndice n.° 34) al gerente de Infraestructura Urbana y Rural, para la emision del acto
resolutivo; asi también con informe n.® 010-2020-MPC/GM-OSyLO/DLJ de 13 de enero del 2020
(Apéndice n.° 180), solicito al gerente Municipal que se conforme el Comité de Recepcion de
Obra, pese a que tenia conocimiento de que el Expediente Técnico prestacion adicional n.® 01
(Apéndice n.° 34) no se encontraba aprobado.

Por otro lado, con informe n.° 077-2020-MPC/GM-OSyLO/DLJ de 27 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 185) otorgo conformidad a la valorizacion adicional de obra n.® 1 del Consorcio
Bishonte, cuando su ejecucion se desarrolld antes de la aprobacion del Expediente Técnico
prestacion adicional n.® 01y con informe n.® 083-2020-MPC/GM-OSyLO/DLJ de 3 de marzo de

. 2020 (Apéndice n.° 190), otorgd conformidad a los trabajos adicionales desarrollados por de
Jhon William Limachi Arela, supervisor, cuando los desarrollo sin aprobacion del respectivo
adicional.

Dicha conducta transgredié los articulos 2°, 8°, 34° y 45° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir de 30 de enero de 2019,
referido a los principios que rigen las contrataciones, funcionarios, dependencias y 6rganos
encargados de las contrataciones, modificaciones al contrato y medios de solucion de
controversias de la ejecucion contractual; asi como, los articulos 161°, 162°, 163°, 168°, 190°,
194°,197°,198° y 205° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente
a partir de 30 de enero de 2019, referido a las penalidades, penalidad por mora en la ejecucion
de la prestacion, otras penalidades, recepcion y conformidad, obligacion del contratista de
ejecutar el contrato con el personal ofertado, valorizaciones y metrados, causales de ampliacion
de plazo, procedimiento de ampliacion de plazo y prestaciones adicionales de obras menores o
iguales al quince por ciento (15%).

Asi también se contravino el numeral 3.5 de la Norma CE.010 de Pavimentos Urbanos aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 001-2010-VIVIENDA de 13 de enero de 2010 y publicado el 14
de enero de 2010, referido a los controles y tolerancias; los numerales 4.2, 6.1 y 6.3 de la Norma
Técnica “OS-060 Drenaje Pluvial Urbano®, aprobada mediante Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006, publicado en el diario El Peruano el 8 de junio
de 2008, referido a los estudios basicos, consideraciones del caudal de disefio y captacion en
zona vehicular - pista; el articulo 35° y 37° de la Norma E.050 de Suelos y cimentaciones,
aprobada mediante la Resolucion n.® 406-2018-VIVIENDA de 30 de noviembre de 2018, referido
a los suelos colapsables y suelos expansivos.

De igual manera, el articulo primero y tercero de las Disposiciones Finales de la Directiva
n.° 007-2015-GM-MPC “Directiva para la elaboracion de Expedientes Técnicos: Obras por
Contrata, Administracion Directa o Encargo” aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 0130-2015-GM-MPC de 17 de julio de 2015 (Apéndice n.° 221), relacionado a la formulacion
de expediente técnico en planta, disposiciones finales y cumplimiento de la directiva; asi como,
el Capitulo Il de las Bases integradas de Ila Adjudicacion Simplificada
n.° 31-2019-MPC/CS 1C contratacion de servicio de consultoria de Obra: “Mejoramiento del
servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de la Av. Carrion de la localidad de
Sicuani-Canchis-Cusco” (Apéndice n.° 83), relacionado al requerimiento; de igual manera la

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
Periodo de 1 de abril de 2019 al 15 de marzo de 2020

00226



INFORME DE AUDITORIA N° 001-2023-2-0384-AC

-

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

" ) LA CONTRALORIA

Pagina 227 de 265

clausula duodécima del Contrato n.° 030-2019-AS-MPC de 1 de agosto de 2019
(Apéndice n.® 91), referido a las penalidades.

Situaciones que evidencian que actud al margen de sus funciones como Jefe de la Oficina de
Supervisién y Liquidacion de Obras, establecidos en los numerales 2, 3, 4 y 9 del articulo 67°
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Canchis,
aprobado mediante la Ordenanza Municipal n.° 012-2018-MPC de 20 de abril de 2018
(Apéndice n.° 219), que sefiala: “2. Elaborar informes de valorizaciones peritdicas,
calendarios de avance de obras, informes técnicos deductivos y adicionales de obras,
ampliaciones de plazo y actas de recepcion de obra. 3. Velar por el cumplimiento de las
disposiciones legales y normas reglamentarias concernientes a la ejecucion de obras. 4.
Verificar y controlar la compatibilidad entre el expediente técnico y las obras a ejecutarse
como requisito para el inicio de obra y velar por el uso adecuado, racional y austero de
los recursos asignados a los proyectos, seguin el expediente técnico y supervisar la labor
de los residentes de obra. (..) 9. Ejecutar acciones de supervision de obras de
infraestructura civil, obras publicas adjudicadas proyectos de inversion publica en su fase
de ejecucion y otras de conformidad a la legislacion vigente.™; asi como, los numerales 2 y 3 de

. las funciones especificas del Ingeniero Il del Departamento de Supervision y Liquidacion de
Obras, descritos en el Manual de Organizacién y Funciones aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 217-A-MPC-2007 de 18 de setiembre de 2007 (Apéndice n.° 220), que precisa:
‘2. Evaluar y recomendar proyectos en sus diversas fases, dentro del area de su
especialidad. 3. Estudiar presupuestos de proyectos de obras estableciendo prioridades
en su ejecucion.”

A{ Asimismo, incumplio, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleado Publico, la cual establece que todo servidor publico tiene la
obligacion de “b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y
obligaciones del servicio” y “d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

Asi también, lo dispuesto en el literal b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil aprobada
por Ley n.° 30057, que sefiala “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes:(...) b)
Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares, (...) d)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)".

Del mismo modo, infringi6 lo establecido en el articulo 6°, Principios de la Funcién Publica de
Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica: “El servidor publico actiia de
acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de foma de decisiones
o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento, 2. Probidad Actia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona, (...), 7. Justicia y Equidad Tiene permanente
disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido,
actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores,
con sus subordinados y con la ciudadania en general’.

Igualmente, infringio el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Piblica: “(...)6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’. Y las
prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas Indebidas: Obtener
o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia”.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo funcional a cargo de
la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

15. Jorge Aranya Mayta, identificado con DNI n.® 23945797, Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica
de la Municipalidad Provincial de Canchis, periodo 8 de agosto al 31 de diciembre de 2019 y del
6 de enero al 20 de abril de 2020, conforme consta en la Resolucion de Alcaldia
n.° 260-2019-A-MPC de 8 de agosto de 2019, Resolucion de Alcaldia n.® 494-2019-A-MPC de
23 de diciembre de 2019 y la Resolucién de Alcaldia n.° 021-2020-A-MPC de 6 de enero de
2020 (Apéndice n.° 210); a quien se le comunico las desviaciones de cumplimiento mediante
Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000014-2022-CG/0384-02-001 y Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000023-2022-CG/0384-02-001 (Apéndice n.° 217); depositados en su casilla
electronica n.® 23945797 el 20 y 21 de octubre de 2022, respectivamente; sin embargo, no
presentd sus comentarios y/o aclaraciones.

. Como resultado de la evaluacion que de manera previa ha efectuado la Comisién Auditora, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 217 del Informe de Auditoria, y considerando que Jorge
Aranya Mayta no formulé comentarios y/o aclaraciones; se ha determinado que los hechos
comunicados en la Desviacion de Cumplimiento prevalecen; por lo tanto, en su condicion de Jefe
de la Oficina  de Asesoria Juridica, mediante opinion legal
n.® 842-2019-0OAJ-MPCljam de 4 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 127), declard procedente
la ampliacion de plazo n.° 1 por diez (10) dias calendario, suscribiendo con sello y firma el visto
bueno a la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 255-2019-GM-MPC de 3 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 128), por el cual se aprobd la ampliacion de plazo n.° 1 del 5 al 14 de diciembre
de 2019 para la ejecucion de obra; pese a que no se afectd a ruta critica del programa de
ejecucion de obra; mas aln se sustentd en la afectacion de partidas que ya fueron valorizadas
y pagas en valorizaciones mensuales previas.

En el mismo sentido, mediante Opinidn Legal n.® 021-2020-MPC-OAJ/RCC de 16 de enero de
2020 (Apéndice n.° 141), opind por la procedencia de emitir acto resolutivo de aprobacion del
Expediente Técnico prestacion adicional n.° 01 (Apéndice n.° 34) conjuntamente con la
ampliacion de plazo n.° 2 por quince (15) dias calendario, sin que dicha ampliacion haya sido
solicitada por el Consorcio Bishonte, validando la Resolucion de Gerencia Municipal
n.? 003-2020-GM-MPC de 20 de enero de 2020 (Apéndice n.° 33), que aprueba el Expediente
Técnico prestacion adicional n.° 01; pese a que, las partidas de dicho adicional no tenian
sustento técnico y que ya se habian ejecutado antes de su aprobacion.

Dicha conducta transgredi6 los articulo 2° y 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir de 30 de enero de 2019,
referido a los principios que rigen las contrataciones y modificaciones al contrato; asi como, los
articulos 197°, 198° y 205° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018
y vigente a partir de 30 de enero de 2019, referido a las causales de ampliacion de plazo,
procedimiento de ampliacion de plazo y Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al
quince por ciento (15%).

Situaciones que evidencian que actud al margen de sus funciones como Jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica establecido en el numeral 1 del articulo 49° del Reglamento de Organizacion
y Funciones, aprobado mediante la Ordenanza Municipal n.” 012-2018-MPC de 20 de abril de
2018 (Apéndice n.° 219), que establece “1. Emitir opinién legal especializada en temas de
competencia municipal sobre la aplicacion de la normativa legal vigente en los procesos
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administrativos de gestion municipal.”, asi como; el numeral 4 de las funciones especificas de
la Oficina de Asesoria Legal descritas en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 217-A-MPC-2007 de 18 de setiembre de 2007 (Apéndice
n.° 220), que establece “4. Emitir dictamenes u opiniones sobre los expedientes y asuntos
institucionales sometidos a su consideracion.”

Asimismo, incumplié, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleado Publico, la cual establece que todo servidor publico tiene la
obligacion de “b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y
obligaciones del servicio” y “d) Desempeifiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”,

Asi también, lo dispuesto en el literal b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil aprobada
por Ley n.” 30057, que sefiala “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes:(...) b)
Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares, (...) d)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos |...)".

. Del mismo modo, infringid lo establecido en el articulo 6°, Principios de la Funcién Piblica de
Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica: “El servidor publico actia de
acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones
o0 en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento, 2. Probidad Actua con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona, (...), 7. Justicia y Equidad Tiene permanente
disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido,
actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores,
con sus subordinados y con la ciudadania en general”.

Igualmente, infringié el articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién
Publica: “(...)6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respefo su funcién publica”. Y las
prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas Indebidas: Obtener
o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo funcional a cargo de
la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

16. Romulo Castaiion Ordoiiez, identificado con DNI n.® 24715253, Encargado de Infobras y Banco
de Inversiones de la Sub Gerencia de Infraestructura Urbana de la Municipalidad Provincial de
Canchis, periodo 14 de mayo al 31 de diciembre de 2019, conforme consta en el Contrato
Administrativo de Servicios n.® 040-2019-MPC-GM-GAF-SGRH/CAS de 14 de mayo de 2019,
Addenda al Contrato Administrativo de Servicios n.® 040-2019-MPC-GM-GAF-SGRH/CAS de 13
de agosto de 2019 y Addenda al Contrato Administrativo de Servicios
n.° 040-2019-MPC-GM-GAF-SGRH/CAS de 13 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 211); y
Sub Gerente (e) de Infraestructura Urbana, periodo 23 al 26 de diciembre de 2019, conforme
consta en el memorandum n.° 184-2019-MPC/SGIU-KALLT de 20 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 212).
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A quien se le comunico las desviaciones de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000015-2022-CG/0384-02-001, Cédula de Nofificacion Electronica
n.°  00000021-2022-CG/0384-02-001 y Cédula de  Notificacion  Electronica
n.* 00000030-2022-CG/0384-02-001 (Apéndice n.° 217), depositados en su casilla electronica
n.° 24715253 el 20 y 21 de octubre de 2022, respectivamente; por lo que, con carta
n.® 001-2022-RCO de 22 de noviembre de 2022, carta n.® 002-2022-RCO de 22 de noviembre
de 2022 y carta n.” 003-2022-RCO de 22 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 217), presento
sus comentarios y aclaraciones,

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 217; se ha
determinado que los hechos comunicados en las Desviaciones de Cumplimiento no han sido
desvirtuados; por lo tanto, Rémulo Castafion Ordofiez, en su condicion de Subgerente (e) de
Infraestructura Urbana, mediante el informe n.® 1141-2019-MPC/SGIU-RCO de 26 de diciembre
de 2019 (Apéndice n.° 139), aprobo la ampliacién del plazo n.® 02 por un plazo de ejecucion de
quince (15) dias calendario para la ejecucion del Expediente Técnico prestacion adicional n.° 01
(Apéndice n.° 34); a pesar que el adicional de obra se ejecutd antes del 23 de diciembre de

. 2019; mas aun, el Consorcio Bishonte no solicitd dicha ampliacién de plazo; aunado a ello,
solicitd al gerente Municipal se emita el acto resolutivo que apruebe el Expediente Técnico
prestacion adicional n.® 01; asi como, la ampliacion del plazo n.® 02.

Asimismo, con Informe n.° 1133-2019-MPC/SGIU-RCO (e) de 23 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 50), otorgd conformidad y tramito la valorizacion mensual n.® 04 correspondiente
al mes de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 27), presentadas por el Consorcio Bishonte; a pesar
de que, ésta considerd pagos de gastos generales por personal profesional clave que no
participé durante la ejecucion de la Obra.

Dicha conducta transgredié los articulo 2° y 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir de 30 de enero de 2019,
referido a los principios que rigen las contrataciones y modificaciones al contrato; asi como, los
articulos 190°, 194°, 197°, 198° y 205° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018 y vigente a partir de 30 de enero de 2019, referido a la obligacion del
contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado, valorizaciones y metrados, causales
de ampliacion de plazo, procedimiento de ampliacion de plazo y prestaciones adicionales de
obras menores o iguales al quince por ciento (15%).

Situaciones que evidencian que actud al margen de sus funciones como Sub Gerente (e) de
Infraestructura Urbana de la Municipalidad Provincial de Canchis establecidos en los numerales
1,5,7,9y 16 del articulo 104° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
la Ordenanza Municipal n.° 012-2018-MPC de 20 de abril de 2018 (Apéndice n.° 219), que
establece “1. Programar, organizar, coordinar, dirigir y controlar todas las acciones inherentes
al desarrollo de las obras publicas y privadas que se realicen en la circunscripcion. (...) 5.
Evaluar periodica y oportunamente los avances fisicos efectuados en la ejecucion de obras
por administracion directa o por contrato y establecer el Sistema de Inspeccion y Control de
Obras de aquellas que se encargaran a terceros. (...) 7. Organizar, controlar y recibir las obras
que la Municipalidad ejecuta por cuenta de terceros sea en convenio, por contrato, por
encargo u otra modalidad. (...) 9. Realizar inspecciones con fines de control de obras
publicas y privadas y del uso de inmuebles. (...) 16. Otras funciones de su competencia que
le asigne el Gerente de Infraestructura Urbana y Rural.”

Asimismo, incumpli6, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleado Publico, la cual establece que todo servidor plblico tiene la
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obligacion de ‘b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y
obligaciones del servicio” y “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”.

Asi también, lo dispuesto en el literal b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil aprobada
por Ley n.* 30057, que sefiala “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes:(...) b)
Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares, (...) d)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos piiblicos (...)".

Del mismo modo, infringio lo establecido en el articulo 6°, Principios de la Funcion Plblica de
Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica: “El servidor publico actiia de
acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones
o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento, 2. Probidad Actua con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona, (...), 7. Justicia y Equidad Tiene permanente

. disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido,
actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores,
con sus subordinados y con la ciudadania en general’.

Igualmente, infringi el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion
Publica: “...)6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”. Y las
prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas Indebidas: Obtener
o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo funcional a cargo de
la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Rural de la Municipalidad Provincial de Canchis, periodo 1 de junio al 31 de diciembre de 2019
y del 2 de enero al 31 de diciembre de 2020, conforme consta en la Resolucién de Alcaldia
n.° 194-2019-A-MPC de 13 de junio de 2019, Resolucion de Alcaldia n.® 499-2019-A-MPC de
23 de diciembre de 2019 y la Resolucion de Alcaldia n.° 008-2020-A-MPC de 2 de enero de
2020 (Apéndice n.° 213); a quien se le comunico las desviaciones de cumplimiento mediante
Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000016-2022-CG/0384-02-001, Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000022-2022-CG/0384-02-001 y Cédula de Nofificacion Electronica
n.° 00000028-2022-CG/0384-02-001 (Apéndice n.° 217); depositados en su casilla electronica
n.° 42138181 e 20 y 21 de octubre de 2022, respectivamente; sin embargo, no presentd sus
comentarios y/o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion que de manera previa ha efectuado la Comision Auditora, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 217 del Informe de Auditoria, y considerando que Yvéan
Matutti Soto no formuld comentarios y/o aclaraciones; se ha determinado que los hechos
comunicados en la Desviacion de Cumplimiento prevalecen; por lo tanto, en su condicion de
Gerente de Infraestructura Urbana y Rural, con informe
n.° 1287-2019-GIUR-MPC/YMS de 3 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 126), otorgo
conformidad de la ampliacion de plazo n.® 01 por 10 dias calendario solicitada por el Consorcio
Bishonte; a pesar que la solicitud no demostro la afectacion de la ruta critica; mas atn se sustento

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
Periodo de 1 de abril de 2019 al 15 de marzo de 2020

o

00231



INFORME DE AUDITORIA N° 001-2023-2-0384-AC ‘ k | ) A CONTRALOR iA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Péagina 232 de 265

en base a la afectacion de partidas que fueron valorizadas y pagadas en valorizaciones
mensuales previas.

Asimismo, mediante informe n.° 1449-2019-GIUR-MPC/YMS de 26 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 140), solicito la emision de acto resolutivo que apruebe el Expediente Técnico
prestacion adicional n.° 01 (Apéndice n.° 34) incluyendo la ampliacién del plazo n.® 02 por un
plazo de ejecucion de quince (15) dias calendario, pese a que el Consorcio Bishonte no solicitd
dicha ampliacion de plazo y que el adicional de obra no contaba con el sustento técnico.

Por ofro lado, mediante informe n.° 853-2019-GIUR-MPC/YMS de 17 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 40), otorgd conformidad a la valorizacion mensual n.° 01 correspondiente al mes
de agosto de 2019 (Apéndice n.° 24), mediante informe n.® 1061-2019-GIUR-MPC/YMS de 25
de octubre de 2019 (Apéndice n.° 46), otorgd conformidad a la valorizacion mensual
n.° 02 correspondiente al mes de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 25), mediante informe
n.° 1434-2019-GIUR-MPC/YMS de 24 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 51), otorgo
conformidad a la valorizacion mensual n.® 04 correspondiente al mes de noviembre de 2019
(Apéndice n.® 27) y mediante informe n.® 0384-2020-MPC/GIUR/YMS de 28 de febrero de 2020
. (Apéndice n.® 56), otorgd conformidad a la valorizacion mensual n.® 05 correspondiente al mes
de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 28); sin que el funcionario advierta la aplicacion de
penalidades por la no participacion de los profesionales propuestos por el Consorcio Bishonte
durante la ejecucion de la obra y que estas consideraban pagos de gastos generales por
personal profesional clave que no participé durante la ejecucion de la Obra; mas aun, dichas
valorizaciones carecian de sustento técnico en su ejecucion toda vez que no contenian los
ensayo requeridos; asi también, respecto a la valorizacion de diciembre, se dio dicha
conformidad pese a que el Cosorcio Bishonte, continué ejecutando partidas inclusive hasta el 3
de febrero de 2020.

Por otra parte, mediante informe n.® 0477-2020-MPC/GIUR/YMS de 11 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 187) tramitd la conformidad de la valorizacion del adicional n.° 1; lo que conllevo
a que mediante comprobante de pago n.® 7832 de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 188),
se pague a favor del Consorcio Bishonte el importe de S/ 45 560,18; pese a que, el Expediente
Técnico prestacion adicional n.° 01 (Apéndice n.° 34) fue aprobado después de ejecutado; no
existiendo una relacion contractual validamente contraida al amparo del Reglamento, toda vez
que, dicho adicional se ejecuté sin la resolucion de aprobacién emitida por el funcionario
delegado para tal funcion.

Hechos que contravienen los articulos 2°, 8° y 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir de 30 de enero de 2019,
referido a los principios que rigen las contrataciones, funcionarios, dependencias y érganos
encargados de las contrataciones y modificaciones al contrato; asi como, los articulos 161°,
162°, 163°, 168°, 190°, 194°, 197° y 198° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018 y vigente a partir de 30 de enero de 2019, referido a las penalidades,
penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, otras penalidades, recepcion y conformidad,
obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado y valorizaciones y
metrados, causales de ampliacién de plazo y procedimiento de ampliacion de plazo.

Situaciones que evidencian que actu6 al margen de sus funciones como Gerente de
Infraestructura Urbana y Rural de la Municipalidad Provincial de Canchis, establecido en los
numerales 4, 7, 9, 13 y 19 del articulo 102° del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado mediante la Ordenanza Municipal n.° 012-2018-MPC de 20 de abril de 2018
(Apéndice n.° 219), que establece ‘4. Evaluar periddica y oportunamente los avances
fisicos efectuados en la ejecucion de obras por administracion directa o por contrato y

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
Periodo de 1 de abril de 2019 al 15 de marzo de 2020

00232



INFORME DE AUDITORIA N° 001-2023-2-0384-AC (k | LA CONTRALOR [A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Péagina 233 de 265

establece el Sistema de Inspeccion y Control de Obras de aquellas que se encargarén a
tercero. (...) 7. Organizar, controlar y recibir las obras que la Municipalidad ejecuta en el
ambito urbano y rural, por cuenta de terceros sea en convenio, por contrato, por encargo u
otra modalidad. (...) 9. Realizar inspecciones con fines de control de obras publicas y
privadas y del uso de inmuebles. (...) 13. Monitorear, supervisar, controlar y evaluar la labor
que desarrollan las Sub Gerencias a su cargo. 19, Es responsable de la ejecucion fisica y
financiera de las inversiones puiblicas, sea que la realice directa o indirectamente conforme
a la normatividad de la materia. En el caso de los proyectos de inversion a ser ejecutados
mediante Asociaciones Publico Privadas cofinanciadas, las responsabilidades de la ejecucién se
establecen en los contratos respectivos.”; asi como, el numeral 1 de las funciones especificas
de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Obras descritos en el Manual de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 217-A-MPC-2007 de 18 de setiembre
de 2007 (Apéndice n.° 220), que establece “1. Planificar, organizar, coordinar, dirigir y
controlar las actividades propias del Desarrollo Urbano dentro de la Municipalidad.”

Asimismo, incumplio, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleado Publico, la cual establece que todo servidor publico tiene la

. obligacion de °b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y
obligaciones del servicio” y “d) Desempefar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

Asi también, lo dispuesto en el literal b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil aprobada
por Ley n.? 30057, que sefiala “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes:(...) b)
Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares, (...) d)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)".

Del mismo modo, infringid lo establecido en el articulo 6°, Principios de la Funcién Publica de
Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica: “E/ servidor publico actia de
acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones
o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento, 2. Probidad Actua con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona, (...), 7. Justicia y Equidad Tiene permanente
disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido,
actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores,
con sus subordinados y con la ciudadania en general”.

Igualmente, infringié el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica: “(...)6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica”. Y las
prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°; “2. Obtener Ventajas Indebidas: Obtener
o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo funcional a cargo de
la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

| 18.Paul Condori Mojo, identificado con DNI n.° 43531457, proyectista de la Sub Gerencia de
/ Estudios y Proyectos de la Municipalidad Provincial de Canchis, periodo 1 al 31 de diciembre de
2019, conforme consta en el contrato n.” 1663-2019-GAF-SGRH-MPE contrato temporal de
trabajo para proyectista de 2 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 214); a quien se le comunico
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la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000018-2022-CG/0384-02-001 (Apéndice n.° 217); depositado en su casilla electrénica
n.° 43531457 el 21 de octubre de 2022; sin embargo, no presentd sus comentarios y/o
aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion que de manera previa ha efectuado la Comision Auditora, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 217 del Informe de Auditoria, y considerando que Paul
Condori Mojo no formulé comentarios y/o aclaraciones; se ha determinado que los hechos
comunicados en la Desviacion de Cumplimiento prevalecen; por lo tanto, en su condicion de
Proyectista de la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos de la Municipalidad Provincial de
Canchis, mediante memorandum n.° 264-2019-SGEP-MPC/EDPQ de 17 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 135), se le encargd evaluar el Expediente Técnico prestacion adicional n.° 01
(Apéndice n.° 34), y producto de la labor encomendada, mediante informe
n.® 086-2019-PCM/SGEP-MPC de 18 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 136), informd a Eder
Dino Pajsi Quiroz, subgerente de Estudios y Proyectos la conformidad de dicho expediente
técnico y recomendd seguir con los tramites correspondientes; a pesar de que dicho expediente
no conto con el sustento técnico del calculo de la alcantarilla respecto al detalle o sustento de |a

. deficiencia del expediente técnico de obra o del riesgo que haya generado la necesidad de
ejecutar la prestacion adicional, tampoco observo el sustento de calculo sobre el riesgo colapso
de las estructuras del Colegio; mas aun, las partidas de dicho adicional ya fueron ejecutadas de
manera previa.

Asimismo, durante su evaluacion no advirti que el Consorcio Bishonte haya adjuntado un
cronograma de actividades que afecte a la ruta critica de la Obra, sumado a ello segun el
cronograma de GANTT el plazo solicitado hace referencia a trece (13) dias calendario para la
ejecucion de partidas, no obstante, la Entidad otorgd un plazo de quince (15) dias calendario; lo
que ocasiond un perjuicio econdémico potencial de S/ 10 806,84, debido a que no considerd
deductivos en partidas de veredas con adoquines de concreto y relleno con material de
préstamo.

Dicha conducta transgredio los articulos 34° y 45° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir de 30 de enero de 2019,
referido a las modificaciones al contrato y medios de solucion de controversias de la ejecucion
contractual; asi como, el articulo 205° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018 y vigente a partir de 30 de enero de 2019, referido a las prestaciones
adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%).

Asi también, los numerales 4.2, 6.1y 6.3 de la Norma Técnica “OS-060 Drenaje Pluvial Urbano”,
aprobada mediante Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006, publicado
en el diario El Peruano el 8 de junio de 2006, referido a los estudios basicos, consideraciones
del caudal de disefio y captacion en zona vehicular — pista; asimismo, el articulo 35° y 37° de la
Norma E.050 de Suelos y cimentaciones, aprobada mediante la Resolucion
n.° 406-2018-VIVIENDA de 30 de noviembre de 2018, referido a los suelos colapsables y suelos
expansivos.

Situaciones que evidencian que actu6 al margen de sus funciones como Proyectista de la Sub
Gerencia de Estudios y Proyectos establecido en los numerales 6 y 7 de las funciones
especificas del Técnico Administrativo Il del Departamento de Estudios y Proyectos descritos en
el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 217-A-MPC-2007 de 18 de setiembre de 2007 (Apéndice n.® 220), que establece “6. Evaluar
informes sobre proyectos arquitectonicos. 7. Y demas que le asigne su jefe inmediato.”
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Asimismo, incumplié, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleado Publico, la cual establece que todo servidor publico tiene la
obligacion de “b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y
obligaciones del servicio” y “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

Asi también, lo dispuesto en el literal b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil aprobada
por Ley n.® 30057, que sefiala “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes:(...) b)
Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares, (...) d)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)".

Del mismo modo, infringi6 lo establecido en el articulo 6°, Principios de la Funcion Publica de
Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica: “El servidor pdblico actiia de
acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones
o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento, 2. Probidad Actua con rectitud, honradez y honestidad,

. procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpdsita persona, (...), 7. Justicia y Equidad Tiene permanente
disposicién para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido,
actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores,
con sus subordinados y con la ciudadania en general”.

Igualmente, infringi6 el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica: “(...)6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”. Y las
prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas Indebidas: Obtener
0 procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo funcional a cargo de
la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

19. Alfredo Mamani Arosquipa, identificado con DNI n.” 42903743, Sub Gerente de Infraestructura
Urbana de la Municipalidad Provincial de Canchis, periodo 2 de marzo al 31 de marzo de 2020,
conforme consta en el memorandum n.* 0137-2020-MPC/GIUR/YMS de 28 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 215); a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de
Notificacion Electronica n.° 00000025-2022-CG/0384-02-001 (Apéndice n.° 217); depositado
en su casilla electronica n.” 42903743 el 21 de octubre de 2022; sin embargo, no presento sus
comentarios y/o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion que de manera previa ha efectuado la Comision Auditora, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 217 del Informe de Auditoria, y considerando que Alfredo
Mamani Arosquipa no formulé comentarios y/o aclaraciones; se ha determinado que los hechos
comunicados en la Desviacion de Cumplimiento prevalecen; por lo tanto, en su condicion de Sub
Gerente de Infraestructura Urbana mediante informe
n.° 287-2020-MPC/GIUR/SGIU/AMA de 9 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 186), otorgo la
conformidad de la valorizacion del adicional n.® 1; lo que conllevé a que mediante comprobante
de pago n.° 7832 de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 188), se pague a favor del
Consorcio Bishonte el importe de S/ 45 560,18; pese a que, el Expediente Técnico prestacion
adicional n.° 01 (Apéndice n.° 34) fue aprobado después de ejecutado; no existiendo una
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relacion contractual validamente contraida al amparo del Reglamento, toda vez que, dicho
adicional se ejecuto sin la resolucion de aprobacion emitida por el funcionario delegado para tal
funcién

Hechos que contravienen los articulos 2° y 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado
el 13 de marzo de 2019, vigente a partir de 30 de enero de 2019, referido a los principios que
rigen las contrataciones y modificaciones al contrato; asi como, los articulos 197°, 198° y 205°
del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir de 30 de
enero de 2019, referido a las causales de ampliacion de plazo, procedimiento de ampliacion de
plazo y las prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento.

Situaciones que evidencian que actué al margen de sus funciones como Sub Gerente de

Infraestructura Urbana de la Municipalidad Provincial de Canchis establecidos en los numerales

1,5,7,9y 16 del articulo 104° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante

la Ordenanza Municipal n.® 012-2018-MPC de 20 de abril de 2018 (Apéndice n.° 219), que
. establece “1. Programar, organizar, coordinar, dirigir y controlar todas las acciones inherentes
al desarrolio de las obras publicas y privadas que se realicen en la circunscripcion. (...) 5.
Evaluar periddica y oportunamente los avances fisicos efectuados en la ejecucién de obras
por administracion directa o por contrato y establecer el Sistema de Inspeccion y Control de
Obras de aquellas que se encargaran a terceros. (...) 7. Organizar, controlar y recibir las obras
que la Municipalidad ejecuta por cuenta de terceros sea en convenio, por contrato, por
encargo u otra modalidad. (...) 9. Realizar inspecciones con fines de control de obras
publicas y privadas y del uso de inmuebles. (...) 16. Otras funciones de su competencia que
le asigne el Gerente de Infraestructura Urbana y Rural.”

Asimismo, incumplio, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleado Publico, la cual establece que todo servidor publico tiene la
obligacion de ‘b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y
obligaciones del servicio” y “d) Desempefar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

Asi también, lo dispuesto en el literal b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil aprobada
por Ley n.® 30057, que sefiala “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes:(...) b)
Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares, (...) d)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos puiblicos {...)".

Del mismo modo, infringié lo establecido en el articulo 6°, Principios de la Funcion Publica de
Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica: “El servidor publico actua de
acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones
o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento, 2. Probidad Actia con rectifud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpdsita persona, (...), 7. Justicia y Equidad Tiene permanente
disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido,
actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores,
con sus subordinados y con la ciudadania en general”.

Igualmente, infringié el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Piblica: “(...)6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”. Y las
prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas Indebidas: Obtener
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o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando
merito al inicio del procedimiento administrativo funcional a cargo de la Entidad.

20. Apolinar Chino Roque, identificado con DNI n.® 47912766, Sub Gerente de Tesoreria de la
Municipalidad Provincial de Canchis, periodo 1 de marzo al 31 de diciembre de 2019 y del 2 de
enero de 2020 al 15 de enero de 2021, conforme consta en la Resolucion de Alcaldia
n.® 067-2019-A-MPC de 1 de marzo de 2019; Resolucion de Alcaldia n.® 501-2019-A-MPC de
23 de diciembre de 2019 y la Resolucion de Alcaldia n.® 011-2020-A-MPC de 2 de enero de
2020 (Apéndice n.° 216); a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante
Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000026-2022-CG/0384-02-001 (Apéndice n.° 217);
depositado en su casilla electronica n.” 47912766 el 21 de octubre de 2022; por lo que, con carta
n.® 001-2022-ACHR de 9 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 217), presentd sus comentarios
y aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 217; se ha
determinado que los hechos comunicados en la Desviacion de Cumplimiento no han sido
desvirtuados; por lo tanto, Apolinar Chino Roque, en su condicion de Sub Gerente de
Tesoreria, no efectud la retencion del importe de S/ 80 732,93 al Consorcio Bishonte en la
valorizacion mensual n.” 02 correspondiente al mes de setiembre de 2019, ello como garantia
de fiel cumplimiento del contrato; asimismo, no efectu la retencion del importe de S/ 10 500,00
a Jhon William Limachi Arela, supervisor, en las valorizaciones del supervisor n.s 01 y 02
correspondiente a los meses de agosto y setiembre de 2019, respectivamente, como garantia
de fiel cumplimiento del contrato, dejando desprovista de una garantia a la Entidad frente a los
contratistas por incumplimientos contractuales.

Hechos que contravienen el articulo 33° de Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de
marzo de 2019, vigente a partir de 30 de enero de 2019, referido a las garantias; asi como, el
articulo 149° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir
de 30 de enero de 2019, referido a la garantia de fiel cumplimiento. Asi también, contravino la
clausula sétima del Contrato n.® 025-2019-AS-MPC de 15 de julio de 2019 (Apéndice n.° 92),
referido a las garantias; asi como, la clausula sétima del Contrato
n.® 030-2019-AS-MPC de 1 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 91), referido a las garantias.

Situaciones que evidencian que actué al margen de sus funciones como Sub Gerente de
Tesoreria de la Municipalidad Provincial de Canchis, establecidos en el articulo 75° y numerales
3y 16 del articulo 76° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante la
Ordenanza Municipal n.° 012-2018-MPC de 20 de abrl de 2018 (Apéndice
n.° 219), que establece “Articulo 75°.- La Sub Gerencia de Tesoreria es el érgano de apoyo,
responsable de conducir la adecuada administracion de los fondos econémicos, para el
financiamiento y pago de remuneraciones, adquisicion de bienes y prestacion de servicios,
manteniendo en custodia los documentos sustentatorios del gasto y del ingreso; asi mismo
mantener en custodia los Valores de derecho ejecutivo que como consecuencia de los
procesos de seleccion se generan. Articulo 76°.- Son funciones y atribuciones de la Sub
Gerencia de Tesoreria las siguientes: (...) 3. Programar, Organizar, ejecutar y controlar las
acciones y actividades del movimiento de los fondos econémicos utilizando las normas y
formatos exigidos por el Sistema de Tesoreria. (...) 16. Ejercer las funciones de ejecucion
financiera y operaciones de tesoreria.”.
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Asi como, el numeral 1, 13, 15, 16, 21 y 23 de las funciones especificas del Tesorero Il de la
Unidad de Tesoreria descritos en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 217-A-MPC-2007 de 18 de setiembre de 2007 (Apéndice n.° 220),
que establece “1. Programar, dirigir, coordinar, ejecutar y controlar las actividades del
Sistema de Tesoreria, esto es de Ingresos y Egresos de los Recursos Financieros de la
Municipalidad de acuerdo a las Normas del Sistema y por Fuente de Financiamiento. (...) 13.
Programar, conducir y controlar el pago de remuneraciones, pensiones, proveedores y
contratos de la entidad. (...) 15. Coordinar y controlar la ejecucion de pagos autorizados.
16. Controlar el registro de fianzas, garantias, polizas de seguros, fondos y valores dejados
en custodia. (...) 21. Otorgar fondos o pagar adquisiciones de bienes y servicios por la
Institucion y recibir y custodiar los titulos y valores pertinentes. (..) 23. Utilizar
mecanismos de control aplicables para la seguridad y custodia de fondos, cheques, cartas
fianza.”

Asimismo, incumplio, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.” 28175, Ley Marco del Empleado Publico, la cual establece que todo servidor piblico tiene la
obligacién de ‘b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y
obligaciones del servicio” y “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

Asi también, lo dispuesto en el literal b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil aprobada
por Ley n.® 30057, que sefiala “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes:(...) b)
Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares, (...) d)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)".

Del mismo modo, infringié lo establecido en el articulo 6°, Principios de la Funcién Piblica de
Ley n.® 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica: “El servidor pdblico actda de
acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respefo de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones
o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento, 2. Probidad Actia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona, (...), 7. Justicia y Equidad Tiene permanente
disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido,
actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores,
con sus subordinados y con la ciudadania en general”.

Igualmente, infringié el articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Publica: “(...)6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”. Y las
prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas Indebidas: Obtener
o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo funcional a cargo de la Entidad.
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IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Funcionarios y servidores de la Entidad
aprobaron Expediente Técnico con sobreestimaciones de metrados y precios unitarios
de partidas originando un sobre costo del presupuesto de obra en S/ 223 143,58 lo que
ocasiond un perjuicio econémico de S/ 166 017,90 por valorizaciones pagadas y un
perjuicio potencial de S/ 57 125,68” estin desarrollados en el Apéndice
n.° 2 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujetan a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Otorgamientos de la buena pro,
favorecieron a postores en los procedimientos de seleccion para la ejecucion y la
supervision de obra, afectando la integridad, legalidad y el correcto funcionamiento de
la administracion pablica” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
. sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Para la ejecucion y supervision de la
obra: Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal de la Avenida Carrion de la
localidad de Sicuani, Canchis, Cusco, Entidad aprobé dos ampliaciones de plazo sin el
sustento técnico ni legal;, permitiendo la ejecucion de partidas hasta por 61 dias
calendario después de vencido el plazo de ejecucion de obra; ocasionando un perjuicio
economico potencial de S/ 333 431,72 por inaplicacion de penalidad por mora y otras
penalidades” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Se aprobé Expediente Técnico
prestacion adicional n® 01 sin sustento técnico de partidas ejecutadas conjuntamente
con la valorizacién de diciembre de 2019, ello antes de su aprobacion; ocasionando un
perjuicio economico potencial de S/ 10 806,84 por la no incorporacion de deductivos en
partidas de veredas con adoquines de concreto y relleno de material de préstamo” estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacién “Funcionarios no efectuaron retenciones
por garantia de fiel cumplimiento a la empresa ejecutora y al supervisor; asimismo,
autorizaron y pagaron mediante valorizaciones de obra por personal del plantel
profesional clave que no participé en la ejecucion de la obra; ocasionando un perjuicio
economico potencial de S/ 13 080,19” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe
de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la “Funcionarios y servidores
de la Entidad aprobaron Expediente Técnico con sobreestimaciones de metrados y
precios unitarios de partidas originando un sobre costo del presupuesto de obra en S/
223 143,58 lo que ocasiond un perjuicio econémico de S/ 166 017,90 por valorizaciones
pagadas y un perjuicio potencial de S/ 57 125,68” estan desarrollados en el Apéndice
n.° 3 del Informe de Auditoria.”

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion
“Otorgamientos de la buena pro, favorecieron a postores en los procedimientos de
seleccion para la ejecucion y la supervision de obra, afectando la integridad, legalidad y
el correcto funcionamiento de la administracion publica” estan desarrollados en el
Apéndice n.° 4 del Informe de Auditoria.
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- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Para la
ejecucion y supervision de la obra: Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y
peatonal de la Avenida Carrion de la localidad de Sicuani, Canchis, Cusco, Entidad
aprobé dos ampliaciones de plazo sin el sustento técnico ni legal; permitiendo la
ejecucion de partidas hasta por 61 dias calendario después de vencido el plazo de
ejecucion de obra; ocasionando un perjuicio econémico potencial de S/ 333 431,72 por
inaplicacion de penalidad por mora y otras penalidades” estan desarrollados en el
Apéndice n.° 4 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Se aprobo
Expediente Técnico prestacion adicional n® 01 sin sustento técnico de partidas
ejecutadas conjuntamente con la valorizacién de diciembre de 2019, ello antes de su
aprobacion; ocasionando un perjuicio econdmico potencial de S/ 10 806,84 por la no
incorporacion de deductivos en partidas de veredas con adoquines de concreto y relleno
de material de préstamo” estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estén identificados en
el Apéndice n.° 1.

Terceros participes

Jhon William Limachi Arela, con DNI n.* 46583761, quien participé en su condicion de Supervisor
de Obra, durante la ejecucion de la obra “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y
Peatonal de la Av. Carrion de la localidad de Sicuani, distrito de Sicuani, provincia de Canchis,
departamento del Cusco”, con vinculo contractual a través del contrato n.° 030-2019-AS-MPC de 1
de agosto de 2019 (Apéndice n.° 91).

Quien, en su condicion de postor adjudicado con la buena pro de la Adjudicacion Simplificada
n.? 031-2019-MPC/CS, Primera Convocatoria, con carta n.” 001-2019-MPS-JWLA-CO de 15 de julio
de 2019 (Apéndice n.° 89) presentd en su oferta técnica un certificado de trabajo emitido por la
Municipalidad Distrital de Pichigua, para acreditar la experiencia profesional requerida en el
procedimiento de seleccion y el mismo que fue presentado para el perfeccionamiento del contrato,
sin embarge, mediante oficio n.° 185-2020-MDP/A de 27 de agosto de 2020, remitido por el Alcalde
de la Municipalidad Distrital de Pichigua que contiene el informe n.° 0253-0.RR.HH-MDP-2020,
emitido por el jefe de la Oficina de Recursos Humanos y el informe n.° 008-2020-JABE- AC/MDP-E
(Apéndice n.° 90), se infiere que el mencionado certificado de trabajo carece de veracidad.

En otro hecho, mediante carta n.® 029-2019-SO-JWLA de 22 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 123), aprobo la ampliacion de plazo n.° 1 presentada por el Consorcio Bishonte, cuando dicha
solicitud de ampliacion de plazo no afectd a la ruta critica del programa de ejecucion de obra; mas
aun, se sustentd en afectacion de partidas que ya fueron valorizadas y pagadas en valorizaciones
mensuales previas.

Por otro lado, mediante carta n.° 035-2019-SO-JWLA de 27 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 131), otorgd conformidad al informe técnico de la necesidad de ejecutar el adicional de obra,
indicando que: “Esta supervision conforme a lo sustentado en el informe técnico n.® 1 NECESIDAD
DE EJECUTAR UNA PRESTACION ADICIONAL, se pronuncia y dice que (...) es correcta la
NECESIDAD DE EJECUTAR UNA PRESTACION ADICIONAL, (...) puesto que es una via colectora
de fuertes caudales en temporada de lluvias, en tal sentido es necesario para evacuar de manera
correcta y adecuada el agua pluvial es necesario el alcantarillado, por lo que (...) esta supervision
da por procedente la prestacion adicional y remite el documento para conocimiento”. Luego
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de ello, otorgé conformidad al expediente técnico del adicional, quien mediante la carta
n.° 051-2019-SO-JWLA de 11 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 133), remitio dicho expediente
al Titular de la Entidad, indicando, entre otras, lo siguiente: “CUARTO: Revisado el Expediente de
la Prestacion Adicional, esta Supervision considera procedente [a Prestacion Adicional n.® 01
de la obra mencionada, por un periodo de ejecucion de obra adicional de quince (15) dias
calendario, por lo cual se remite el presente documento, para su aprobacion y posterior acto
resolutivo”, a pesar que, dicho expediente no contenia el sustento técnico; mas adn, no considero
deductivos por S/ 10 806,84; aunado a ello considero partidas que fueron ejecutadas antes de su
aprobacion.

(L) LA CONTRALORIA

En acto posterior, con carta n.® 056-2019-S0-JWLA de 3 de enero de 2020 (Apéndice n.° 95), con
el asunto “Recepcion de la Obra”, refirid que la ejecucion cumple con la prestacion adicional
aprobada, ello conforme se cita a continuacion:

“Segundo (componente y metas).- Esta supervision segun lo verificado en campo se manifiesta

gue la obra (...) Cumple con lo establecido en los planos, especificados técnicas y calidad y
. expediente técnico y sus modificatorias realizadas |...)

(e}

Tercero (prestacion adicional. - Deductivo vinculante).- Esta supervision segun lo verificado en

campo se manifiesta que la obra (...) Cumple también con la ejecucion de la prestacién adicional

aprobada por la Entidad (...)." (El énfasis es agregado)

Del contenido de la precitada carta, pese a que no se cumplié con ejecutar la totalidad de las partidas
de la obra el supervisor manifestd: ...) esta supervision segtin lo verificado en campo {(...) se
manifiesta que la Obra (...) cumple con el expediente técnico de obra (...)", hecho por el cual el
Consorcio Bishonte se vio beneficiado; toda vez que, el Supervisor y Funcionarios de la Entidad
otorgaron conformidad a la valorizacion mensual n.® 05 correspondiente al mes diciembre de 2019
(Apéndice n.° 28).

Asimismo, Jhon William Limachi Arela, otorgé conformidad a las valorizaciones presentadas por el
Consorcio Bishonte mediante los siguientes documentos:

- Con Carta n.° 006-2019-SO-JWLA de 4 de setiembre de 2019 (Apéndice n.® 37), oforgo
conformidad a la valorizacion mensual n.° 01 correspondiente al mes de agosto de 2019
(Apéndice n.° 24).

- Con Cartas n.s 011 y 013-2019-SO-JWLA de 4 de setiembre y 18 de octubre de 2019
(Apéndices n.>* 41 y 42), respectivamente, otorgd conformidad a la valorizacion mensual
n.° 02 correspondiente al mes de setiembre de 2019 (Apéndice n.® 25).

- Con Cartas n.= 019 y 048-2019-SO-JWLA de 8 de noviembre y 5 de diciembre de 2019
(Apéndice n.os 121 y 47), respectivamente, otorgd conformidad a la valorizacion mensual
n.® 03 correspondiente al mes de octubre de 2019 (Apéndice n.° 26).

- Con Carta n.° 049-2019-SO-JWLA de 5 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 48), otorgd
conformidad a la valorizacién mensual n.® 04 correspondiente al mes de noviembre de 2019
(Apéndice n.® 27).

- Con Cartas n.= 061 y 070-2019-SO-JWLA de 9 y 20 de enero de 2020 (Apéndices
nos 52 y 53), respectivamente, dio conformidad a la valorizacion mensual n.° 05
correspondiente al mes de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 28).

Dichas conformidades fueron otorgadas sin que dicho profesional efectuara las pruebas exigidas en
las bases integradas y su contrato; asimismo, a pesar que durante la ejecucion el Consorcio Bishonte
no cumplié con ejecutar las prestaciones a cargo con el plantel profesional ofertado, y que el
supervisor de obra dejo de advertir dicha situacion, dejando de aplicar las penalidades
correspondientes; mas adn, se valorizd gastos generales de dicho plantel que no participd en la
ejecucion.
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El mencionado contratista incumplié lo establecido en la clausula segunda del contrato
n.° 030-2019-AS-MPC de 1 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 91), que establece lo siguiente: “E/
presente contrato tiene por objeto la contratacion de consultoria de obra para la supervision de la
obra; Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal de la Av. Carrion de la
localidad de Sicuani - Canchis - Cusco a favor de la “Municipalidad” debiendo el Contratista atender
los requerimientos técnicos, conforme a los Téminos de Referencia, bases administrativas,
propuesta técnica, propuesta economica y los documentos que forman parte integrante del presente
contrato”.

Asimismo, el articulo 187° y 205° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
n.° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018,
publicado en El Peruano el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019, referido
a las funciones del inspector o supervisor y las prestaciones adicionales de obras menores o iguales
al quince por ciento.

Asi también incumpli6 lo establecido en el articulo n.” 38° de la norma G.030 de Derechos y
. responsabilidades aprobado por D.S N° 011-2006-Vivienda de 5 de mayo de 2006 que establece
que: “En los casos de obras publicas o cuando el propietario lo estime conveniente, se designaré un
Supervisor de Obra, cuya funcion es la de verificar que la obra se ejecute conforme a los proyectos

aprobados, se sigan procesos constructivos acordes con la naturaleza de la obra, y se cumpla con
los plazos (...) previstos en el contrato de obra.(...)"

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Provincial de
Canchis, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision y evaluacion realizada a la documentacion de la elaboracion del Expediente
Técnico de la Obra “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal de la Av.
Carrion de la localidad de Sicuani, distrito de Sicuani - provincia de Canchis”; se advirtié que
dicho estudio, elaborado por la Sub Gerencia de Estudios y Proyecto y evaluado en la Oficina
de Supervision y Liquidacion de Obras donde ademés se declaré su conformidad, contenia
sobreestimaciones en el calculo de mefrados de la parida 02.06.02 “Pavimento
rigido — encofrado y desencofrado”, 06.02.05 “Instalacién domiciliaria de desagtie’, 07.04.03
“Veredas — encofrado y desencofrado total A.3", 07.04.07 “Veredas con adoquines de concreto”,
07.04.07 “Sardineles — encofrados y desencofrados total A.5°, asi también, contenia
sobrevaloraciones en cuanto al precio unitarios en las partidas 06.02.02 “Movimiento de tierra e
instalaciones domiciliarias de desagiie”, y en la partida 06.01.01 “Reposicién de conexiones
domiciliarias de agua potable”, se advirtié sobrevaloracién en el calculo de metrados y en su
precio unitario, cuya suma total de sobrecosto asciende a S/ 223 143,58.

Los hechos expuestos se ejecutaron inobservando los capitulos Ill, IV y VIIl de la Norma G.030
de  Derechos y  responsabilidades  aprobado  por  Decreto  Supremo
n.° 011-2006-Vivienda de 5 de mayo de 2006 y publicado en el diario El Peruano el 8 de junio
de 2006, referido a los profesionales responsables del proyecto, del ingeniero civil y de las
responsabilidades administrativa, civil y penal; asi como, los numerales 11 y 12 de la Directiva
n.° 007-2015-GM-MPC, para la Elaboracién de Expedientes Técnicos Obras por Contrata,
Administracion Directa o Encargo” aprobado por la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 0130-2015-GM-MPC de 17 de julio de 2015, relacionado a la formulacion de Expediente
Técnico en Planta y disposiciones finales, asimismo, la Norma Técnica de Metrados para Obras
de Edificacion y Habilitaciones Urbanas, aprobada mediante la Resolucion Directoral
n.° 073-2010-VIVIENDA-VMCS-DNS de 4 de mayo de 2020.
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La situacion antes narrada, ocasiond un perjuicio econoémico de S/ 166 017,90, por las
sobrestimaciones en metrados y precios unitarios de partidas en el Expediente Técnico
aprobado, las mismas que fueron pagadas en las valorizaciones mensuales n.os 01, 02, 04 y 05
correspondiente a los meses de agosto, setiembre, noviembre y diciembre de 2019 y un perjuicio
potencial de S/ 57 125,68 por la conformidad de la valorizacion mensual n.® 03 correspondiente
al mes de octubre de 2019 (Observacion n.° 1).

2. De la revision a la documentacion contenida en el expediente de contrataciones de la
Adjudicacion Simplificada n.® 024-2019-MPC/CS-1, convocada para la contratacion del servicio
de ejecucion de la Obra “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal de la
Av. Carrion de la localidad de Sicuani, distrito de Sicuani - Canchis - Cusco”, se advirtié que en
la i) etapa de actuaciones preparatorias se designé como miembro del comité de seleccién a un
profesional sin vinculo laboral o contractual con la Municipalidad Provincial de Canchis, quien
ademas suscribio y aprobd documentos del referido procedimiento de seleccion. Asimismo,
durante ii) la fase de seleccion, el comité de seleccion admitio y otorgé la buena pro al Consorcio
Bishonte, pese a que el Plan de Salud y Seguridad presentado por dicho postor, no cumplia con
los requisitos minimos establecidos en la Norma Técnica de Edificacion G.050 Seguridad durante

. la Construccion, ademas, que no present6 la declaracion jurada por la que cada postor se
comprometia a utilizar madera extraida bajo un plan de manejo forestal.

Por otro lado, de la evaluacion y revision a la documentacion contenida en el expediente de
contrataciones de la Adjudicacion Simplificada n.° 031-2019-MPC/CS-1, convocada para la
contratacion del servicio de supervision de la ejecucion de la mencionada Obra, también se
advirtié que, en los términos de referencia elaborados y establecidos por la gerente de
Infraestructura Urbana y Rural, en cuanto a la experiencia requerida no guarda relacion, toda
vez que, se requirio que el supervisor debia contar con una experiencia profesional de tres (3)
afos, el cual es menor a lo requerido para el residente de obra (4 afios), adicional a ello, para la
fase de seleccion, por entonces, el postor para la supervision Jhon William Limachi Arela, dentro
de su oferta a fin de sustentar su experiencia profesional como supervisor, presentd entre otros
un certificado de trabajo emitido por la Municipalidad Distrital de Pichigua, del cual, dicha entidad
desconocio su emision, por lo que, se trataria de un certificado carente de veracidad, hecho que
no fue observado por el Comité de Seleccion del referido procedimiento de seleccion.

Sumado a ello, durante la misma etapa, para la evaluacion del Rubro 01: “Desarrollar el
cronograma de actividades de Supervision, mediante el diagrama de GANTT" de la Metodologia
Propuesta, pese a que los demas postores también acreditaron la presentacion de dicho
documento que sustenta la metodologia requerida, el comité de seleccion otorgd 20 puntos
(mayor puntaje) (nicamente al postor Jhon William Limachi Arela; a pesar que no desarrollo la
actividad de Revision de la Liquidacion de Contrato de Obra indicados en los términos de
referencia; consecuentemente se le otorgo la Buena Pro.

Lo descrito, contravino los articulos 2°, 8° y 16° del Decreto Supremo n.® 082-2019-EF que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
publicado el 13 de marzo de 2019, en lo referido a los principios que rigen las contrataciones,
funcionarios, dependencias y organos de las contrataciones y requerimiento; asi como, los
articulos 44°, 46°, 49°, 64°, 73°, 84°, 88° y 186° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que
aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 31
de diciembre de 2018, en lo referido a la designacion, suplencia, remocién y renuncia de los
integrantes del comité de seleccion, quérum, acuerdo y responsabilidad, requisitos de
calificacion, consentimiento del otorgamiento de la buena pro, presentacion de ofertas,
otorgamiento de la buena pro, etapas e inspector o supervisor de obras; y, el numeral 9 de la
Norma Técnica de Edificacion G.050 Seguridad durante la construccion, aprobada con
Resolucion  Ministerial n.° 290-2005-VIVIENDA, modificada por Decreto Supremo
n.° 010-2009-VIVIENDA en lo referido a los requisitos minimos del Plan de Salud y Seguridad
en el Trabajo.
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Asi también, el capitulo Ill de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.® 24-2019-MPC/CS para la contratacion de ejecucion de obra: “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular y peatonal de la Av. Carrién de la localidad de Sicuani-Canchis-Cusco”,
referente al requerimiento; asi como, el capitulo lll y IV de las Bases integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.® 31-2019-MPC/CS(1C) contratacion de servicio de consultoria de
Obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de la Av. Carrion de la
localidad de Sicuani-Canchis-Cusco”, referidos al requerimiento y factores de evaluacion.

La situacion expuesta ocasiond que se afecte la integridad, legalidad y el correcto desarrollo de los
procedimientos de seleccion, los mismos que se originaron por la actuacion de los funcionarios al solicitar,
proponer y designar a Salomén Rolando Pacara Rivera, como presidente titular del comité de seleccién
para la ejecucion de obra sin que esté Gltimo tenga vinculo laboral o contractual con la Entidad, dicho
comité fue integrado también por Vitaliano Vargas Trujillo y por Juan Carlos Inca Huacasi, quienes
establecieron el resultado de la admision utilizando criterios que corresponden a la etapa de calificacion,
otorgaron la buena pro a Consorcio Bishonte, postor que presentd un Plan de Seguridad y Salud en el
Trabajo, que no cumple con los requisitos minimos establecidos en la normativa aplicable, asi también, no
presentd la declaracion jurada por la que cada postor se comprometia a utilizar madera extraida bajo un
. plan de manejo forestal.

Asimismo, por la actuacion de Juan Carlos Inca Huacasi en su calidad de area usuaria, quien solicito la
contratacion del supervisor de la Obra con una experiencia menor a la del residente de obra, aunado a
ello el comité de seleccion para la supervision de obra otorgd la buena pro a Jhon William Limachi Arela,
pese a que este postor presento el desarrollo del cronograma de actividades de Supervision, mediante el
Diagrama de GANTT, sin desarrollar una de las actividades del factor de evaluacion establecidas en las
bases integradas; habiendo el comité de seleccion otorgado un mayor puntaje y otorgé la buena pro a una
propuesta econdmica mayor en S/ 10 500,00 en relacion a la mejor propuesta econdmica, ademas de no
haber advertido el area de contrataciones de la Entidad de la presentacion por parte del postor para la
suscripcion del contrato de un certificado de trabajo carente de veracidad.

(Observacion n.® 2)

3. De la revision a la documentacion de ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Servicio de
Transitabilidad Vehicular y Peatonal de la Av. Carrion de la localidad de Sicuani®, se verifico que
el Consorcio Bishonte para ejecutar todas las partidas de la mencionada Obra tenia un plazo de
ciento veinte (120) dias calendario; es decir del 7 de agosto de 2019 hasta el 4 de diciembre de
2019, sin embargo, los funcionarios de la Municipalidad Provincial de Canchis, le otorgaron
conformidad de la ejecucion de obra al 100% a pesar de que, el Contratista continué ejecutando
partidas del Expediente Técnico hasta el 3 de febrero de 2020, es decir despuées de dos (2)
meses de haber culminado su plazo de entrega de la Obra, ello, dejando de aplicar penalidades
por mora, equivalente al 10% del monto contratado (S/ 1 614 658,68), ocasionando un perjuicio
econdmico potencial de S/ 161 465,86;

Asimismo, dichos funcionarios aprobaron dos (2) ampliaciones de plazo; la primera fue otorgada
por diez (10) dias calendario, pese a que técnicamente no se justifico la afectacion de la ruta
critica del programa de ejecucion de obra vigente; y la segunda, también fue otorgada por quince
(15) dias calendario, por la causal de ejecucion de un adicional de obra, pese a que el Contratista
no solicité tal ampliacion, conforme al procedimiento establecido en la normativa de
contrataciones del estado. Adicional a ello, se advirtié que los funcionarios no aplicaron otras
penalidades al mencionado contratista, a pesar de que tres (3) profesionales claves no
participaron en la ejecucion de la obra compromiso que fue estipulado en el contrato, generando
asi un perjuicio econdmico potencial de S/ 161 465,86 equivalente al 10% de la penalidad
maxima aplicable.

Por ofra parte, la Entidad omitié aplicar otras penalidades al supervisor, por incumplir en la
verificacion de los materiales y equipos conforme a las especificaciones técnicas del expediente
técnico de obra, situacion que no fue advertida por los funcionarios; quienes otorgaron la
conformidad a las cinco (5) Yalorizaciones presentadas por la supervision de obra de los meses
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de agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2019, lo que gener6 un perjuicio
economico potencial de S/ 10 500,00, por la inaplicacion y cobro de otras penalidades.
(Observacion n.° 3)

4. De la revision a la documentacion de la Prestacion Adicional n.” 1 del Expediente Técnico de la Obra:
“‘Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal de la Av. Carrion de la localidad de
Sicuani”, se advirtio que el Consorcio Bishonte, ejecutor de dicha Obra, el 4 de diciembre de 2019 presento
el expediente técnico de prestacion adicional n.® 01, el mismo que fue aprobado el 20 de enero de 2020,
a pesar que el sustento por necesidad para la adicion y ejecucion de la partida “Alcantarilla de evacuacion
pluvial” no contaba con sustento técnico, sumando a ello, se puedo advertir que dicha partida se ejecutd
entre del 14 y 23 de diciembre de 2019, fecha posterior al plazo considerado para la culminacion de
ejecucion de la obra, todo ello con la conformidad del supervisor Jhon William Limachi Arela; por otro lado,
se debe precisar que en dicho expediente técnico prestacién adicional n.° 1, tampoco se consideré
deductivos relacionados con las partidas “Veredas con adoquines de concreto” por S/ 5 714,76 y “Relleno
y compactado con material de préstamo” por S/ § 092,08, cuya suma asciende a S/ 10 806,84,

Los hechos antes expuestos inobservaron los articulos 2°, 8°, 32°, 34°, 40° y 45°, del Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
. del Estado publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir de 30 de enero de 2019, referidos
a los principios que rigen las contrataciones, funcionarios, dependencias y érganos encargados
de las contrataciones, el contrato, modificaciones al contrato, responsabilidad del contratista y
medios de solucion de controversias de la ejecucion contractual; asi como, los articulos 187°,
194°, 197°, 198° y 205° Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado; publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir de 30
de enero de 2019, referido a las, funciones de inspector o supervisor, valorizaciones y metrados,

causales de ampliacion de plazo, procedimiento de ampliacion de plazo y prestaciones
adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%).

Asi también, los articulos 25° y 38° de la Norma G.030 de Derechos y responsabilidades
aprobado por D.S N° 011-2006-Vivienda de 5 de mayo de 2006 y publicado en el diario El
Peruano el 8 de junio de 2006 referido a los derechos y responsabilidades del constructor y del
supervisor de obra; asi como, los numerales 4.2, 6.1 y 6.3 de la Norma Técnica “OS-060 Drenaje
Pluvial Urbano”, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo
de 20086, publicado en el diario El Peruano el 8 de junio de 2006, referente a los estudios basicos,
consideraciones del caudal de disefio y la captacion en zona vehicular — pista. De igual manera,
también se inobservo el capitulo Il de la seccion especifica de las Bases integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.® 31-2019-MPC/CS 1C contratacion de servicio de consultoria de
Obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de la Av. Carrion de la
localidad de Sicuani-Canchis-Cusco”, respecto al requerimiento.

Los hechos expuestos, ocasionaron un perjuicio econdémico potencial de S/ 10 806,84, el mismo
que se origind por la inobservancia de los requisitos normativos para la procedencia y aprobacion
del expediente técnico prestacion adicional n.® 01; toda vez que funcionarios y servidores
tramitaron, otorgaron conformidad lo que conllevo finalmente a la aprobacion de dicho
expediente de prestacion adicional; a pesar que, éste no tuvo el sustento técnico referidos a los
estudios de drenaje, considerando plazos de ejecucion sin sustento técnico; dejando de
considerar deductivos en las partidas de veredas con adoquines de concreto y relleno con
material de préstamo; situacion que se origind, debido a que dicho adicional de obra se aprobo
cuando las partidas de dicho adicional ya fueron culminadas por el Consorcio Bishonte. Ademas,
incluyé la aprobacion de la ampliacion de plazo n.® 2, a pesar que el Consorcio Bishonte no la
solicito.

(Observacion n.° 4)
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5. De la revision efectuada a la documentacion relacionada con los pagos efectuados de las
valorizaciones del Contratista y Supervisor de la Obra; se ha identificado que durante la ejecucion
de obra; funcionarios y servidores de la Municipalidad Provincial de Canchis, dejaron de efectuar
las retenciones de la garantia de fiel cumplimiento; asimismo, se autorizaron y pagaron gastos
generales en las valorizaciones mensuales por personal profesional clave que no participo en la
ejecucion de Obra.

Los hechos expuestos inobservaron el articulo 2°, 8°, 32° y 40° del Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir de 30 de enero de 2019, referido a los
principios que rigen las contrataciones, funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las
contrataciones, el contrato y la responsabilidad del contratista; asi como, los articulos 149°, 187°,
190° y 194° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a
partir de 30 de enero de 2019, referidos a la garantia de fiel cumplimiento, funciones del inspector
o supervisor, obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado y las

. valorizaciones y metrados, asi también, los articulos 25° y 38° de la Norma G.030 de Derechos
y responsabilidades aprobado por D.S N°011-2006-Vivienda de 5 de mayo de 2006 y publicado
en el diario El Peruano el 8 de junio de 2006 referido a los derechos y responsabilidades del
constructor y del supervisor de obra.

De igual manera el capitulo Ill de la seccién general de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 24-2019-MPC/CS para la contratacion de ejecucion de obra: “Mejoramiento del
servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de la Av. Carrién de la localidad de
Sicuani-Canchis-Cusco” referido al contrato; la clausula sétima del Contrato
n.° 025-2019-AS-MPC de 15 de julio de 2019, referido a las garantias; asimismo, el capitulo Ill
de la seccién general y capitulo Ill de la seccion especifica de las Bases integradas de la
Adjudicacién Simplificada n.® 31-2019-MPC/CS 1C contratacién de servicio de consultoria de
Obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de la Av. Carrion de la
localidad de Sicuani-Canchis-Cusco’, referido al contrato y el requerimiento; asi como, la
clausula sétima del contrato n.° 030-2019-AS-MPC de 1 de agosto de 2019, referido a las
garantias.

Los hechos expuestos, ocasionaron un perjuicio econémico potencial de S/ 13 080,19 por la
valorizacién, conformidad y pago por personal profesional clave que no participé en la ejecucion
de la obra; asi también, se dejo desprovista a la Entidad frente a incumplimientos, debido a que
funcionarios durante el pago de la primera mitad de valorizaciones no efectuaron la retencién de
las garantias de fiel cumplimiento en forma prorrateada, originados por la inobservancia
normativa por parte del Subgerente de Tesoreria, quien no efectué las retenciones de Garantia
de Fiel Cumplimiento al Consorcio Bishonte, ejecutor de la Obra; y a Jhon William Limachi Arela,
supervisor; a pesar de que con informes de la Gerencia de Infraestructura Urbana y Rural, Sub
Gerencia de Logistica y Servicios Generales, Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras, se
precist efectuar la respectiva retencion de la Garantia de Fiel Cumplimiento.

Asimismo, se origind por la conformidad y pagos del importe de S/9 270,32 por las valorizaciones
n.°1,2,4y5y conformidad por S/ 3 809,87 por la valorizacion n.” 3; que consideraron personal
profesional clave (especialista en Seguridad de Obra y especialista Ambiental y de Recursos
Naturales) que no participd durante la ejecucion de obra.

(Observacion n.° 5)

. Durante la ejecucion de la auditoria de cumplimiento, en la documentacion correspondiente a la
etapa de actos preparatorios de la Adjudicacion Simplificada n.° 031-2019-MPC/CS, se advirtio
que la solicitud de cotizacion n.° 3258, realizada para sustentar la indagacion del mercado de la
contratacion de servicio de la supervision de la Obra, carecia de veracidad, toda vez que, uno
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de los participantes manifesto que, tanto la firma como el sello consignados en tal cotizacion no
le correspondian, sin embargo, dicha afirmacion no pudo ser confirmada por la Comision de
Auditoria ,dado que, no fue posible efectuar el peritaje para determinar si las firmas y sellos
consignados realmente eran del participante o no, siendo dicha situacion una limitacion para
determinar la veracidad o no de tal documento.

(Aspectos relevantes n.° 1)

7. De durante la aplicacion del Cuestionario de Control Interno a la Subgerencia de Logistica y
Servicios Generales, respecto de la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de
la buena pro, conforme a lo establecido en el numeral 64.6 del articulo 64° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones, se evidencio que la precitada verificacion no es realizada por parte de
dicha subgerencia. (Deficiencia de control interno n.° 1)

VI.LRECOMENDACIONES

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con el
propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Canchis

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectiie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Provincial de Canchis comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusiones n.s 1,2, 3,4y 5)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica

2. Iniciar la accion civil contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
observacién uno del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusiones n.° 1)

— A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion
)

S . . . . |
- 3. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
X las observaciones 2, 3 y 4 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.
(Conclusiones n.>s 2, 3 y 4)

Al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Canchis

\ 4. Disponer ala Gerencia Municipal que, disponga a la Gerencia de Administracion y Finanzas que,
| en coordinacion con la Subgerencia Logistica y Servicios Generales, establezcan un mecanismo

de control para cautelar que las cotizaciones desarrolladas en la indagacion del mercado sean

documentos auténticos y confiables.

(Conclusion n.°6)
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Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia simple de la solicitud de cotizacion n.° 3258 de 4 de junio de 2019 que
corresponde a la indagacion de mercado a Jhon William Limachi Arela, que
contiene copia simple de la declaracion jurada y su registro nacional de
proveedores.

Copia simple de la solicitud de cotizacion n.® 3258 de 4 de junio de 2019 de
Ronald Rivera Rosas, con su sustento respectivo.

Copia simple de la solicitud de cotizacion n.® 3258 de 4 de junio de 2019 de
Ricardo Gémez Chagua, con su sustento respectivo.

Copia simple del documento s/n de 20 de agosto de 2020 y copia simple de
los documentos sustentantes.

Copia simple del oficio n.® 396-2020-OCI/MPC de 7 de agosto de 2020.

Copia simple del informe n.° 056-2020-J/UFPI-GM-MDP de 26 de agosto de
2020 e informe n.° 008-2020-JABE-AC/MDP-E de 27 de agosto de 2020.

Copia simple del Certificado de Trabajo emitida por la Municipalidad Distrital
de Pichigua.

Copia simple del memorandum n.® 724-2019-GAF-MPC de 20 de junio de
2019.

Copia fedateada de la carta n.® 007-2019-GIUR-MPC/KALLT. de 19 de marzo
de 2019.

Copia fedateada del informe n.® 0058-2019-SGEYP-MPC/EDPQ. de 27 de
marzo de 2019.

Copia fedateada del Expediente Técnico: Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular y peatonal de la Av. Carrion de la localidad de Sicuani,
distrito de Sicuani - provincia de Canchis — departamento de Cusco, excepto
folios 746,954,1221 y 1223.

Copia fedateada del informe n.° 071-2019-GIUR-MPC/KALLT. de 28 de
marzo de 2019.

Copia fedateada del informe n.® 013-2019-MPC-OSLO-I0-RDCM de 4 abril
de 2019.

Copia fedateada del informe n.® 194-2019-MPC-GM-OSyLO/CIH. de 4 de
abril de 2019.
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Apéndice n.° 19; Copia fedateada del informe n.® 173-2019-G.P.P-MPC. de 11 de abril de
2019.

Apéndice n.° 20: Copia fedateada de la opinion legal n.° 189-2019-MPC-OAJ/RCC de 11 de
abril de 2019.

Apéndice n.° 21: Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia de Infraestructura Urbana y
Rural n.° 002-2019-MPC de 11 de abril de 2019.

Apéndice n.° 22: Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia de Infraestructura Urbana y
Rural n.® 009-2019-GIUR-MPC. de 7 de junio de 2019.

Apéndice n.° 23: Copia fedateada del informe técnico n.® 001-2021-OCI-MPC presentada el 14
de junio de 2022 y documentos adjuntos en copia simple.

Apéndice n.° 24: Copia fedateada de la valorizacion mensual n.® 01 que corresponde al mes
de agosto del 2019.

Apéndice n.® 25: Copia fedateada de la valorizacion mensual n.® 02 que corresponde al mes
de setiembre del 2019.

Apéndice n.° 26: Copia fedateada y simple de la valorizacion mensual n.® 03 que corresponde
al mes de octubre del 2019.

Apéndice n.° 27: Copia fedateada de la valorizacion mensual n.° 04 que corresponde al mes
de noviembre del 2019, excepto folios 2159,2165,2167 y 2169.

Apéndice n.° 28: Copia fedateada de la valorizacion mensual n® 05 que corresponde al mes de
diciembre del 2019.

Apéndice n.° 29: Copia fedateada del comprobante de pago n.° 7489 de 10 de octubre de 2019,
que contiene copia fedateada del informe de transferencias interbancarias del
mes de octubre de 2019.

Apéndice n.° 30: Copia fedateada del comprobante de pago n.® 8465 de 8 de noviembre de
2019, que contiene copia fedateada del informe de transferencias
interbancarias del mes de noviembre de 2019.

Apéndice n.° 31: Copia fedateada del comprobante de pago n.° 10634 de 30 de diciembre de
2019, que contiene copia fedateada del informe de transferencias
interbancarias del mes de enero de 2019.

Apéndice n.° 32: Copia fedateada del comprobante de pago n°® 7830 de 11 de diciembre de
2020, que contiene copia fedateada del informe de transferencias
interbancarias del mes de diciembre de 2020.

Apéndice n.° 33: Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 003-2020-GM-MPC. de 20 de enero de 2020.

Apéndice n.° 34: Copia fedateada del Expediente Técnico prestacion adicional n.° 01

Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de la Av.
Carrion de la localidad de Sicuani, distrito de Sicuani — provincia de Canchis
— Departamento de Cusco, excepto los folios 2364, 2393, 2402, 2412, 2417,
2462,2463, 2468 y 2470.
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Apéndice n.° 35: Copia fedateada de la carta n.® 221-2020-GG/EMPSSAPAL S.A. de 14 de
agosto de 2020, que contiene copia fedateada Informe
n.° .188-2020-GC/EMPSSAPAL S.A. de 14 de agosto de 2020, informe
n.° 012-2020/UAACR/GCI/GG/ EMPSSAPAL S.A. de 13 de agosto de 2020 e
informe n.® 035-2020/TQC-UCM-EMPSSAPAL S.A. de 13 de agosto 2020
que adjunta copia fedateada del padron de usuarios Avenida Carrion.

Apéndice n.° 36: Copia fedateada de la carta n.® 053-2019-JWLA de 19 de diciembre de 2019,
que contiene copia fedateada de los planos de replanteo de alcantarillado.

Apéndice n.° 37: Copia fedateada de la carta n.° 006-2019-SO-JWLA de 4 de setiembre de
2019.

Apéndice n.° 38: Copia fedateada del informe n.* 462-2019-MPC/GM-OSyLO/JCIH de 10 de
setiembre de 2019.

Apéndice n.° 39: Copia fedateada del informe n.° 695-2019-MPC/SGIU-KALLT de 16 de
setiembre de 2019.

Apéndice n.° 40: Copia fedateada del informe n.° 853-2019-GIUR-MPC/YMS de 17 de
setiembre de 2019.

Apéndice n.° 41: Copia fedateada de la carta n.° 011-2019-SO-JWLA de 4 de setiembre de
2019.

Apéndice n.” 42: Copia fedateada de la carta n.° 013-2019-SO-JWLA de 18 de octubre de
2019.

Apéndice n.° 43: Copia fedateada del informe n.® 512-2019-MPC/GM-OSyLO/JCIH de 7 de
octubre de 2019.

Apéndice n.° 44: Copia fedateada del informe n.° 535-2019-MPC/GM-OSyLO/CIH 21 de
octubre de 2019.

Apéndice n.° 45: Copia fedateada del informe n.° 839-2019-MPC/SGIU-KALLT de 24 de
octubre 2019.

Apéndice n.° 46: Copia fedateada del informe n.> 1061-2019-GIUR-MPC/YMS de 25 de
octubre de 2019.

Apéndice n.° 47: Copia fedateada de la carta n.° 048-2019-SO-JWLA de 5 de diciembre de
2019.

Apéndice n.° 48: Copia fedateada de la carta n.° 049-2019-SO-JWLA de 5 de diciembre de
2019.

Apéndice n.® 49: Copia fedateada del informe n.® 704-2019-MPC/GM-OSyLO/DLJ de 20 de
diciembre de 2019.

Apéndice n.° 50: Copia fedateada del informe n.® 1133-2019-MPC/SGIU-RCO (e). de 23 de

diciembre de 2019.
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Apéndice n.” 51: Copia fedateada del informe n.” 1434-2019-GIUR-MPC/YMS de 24 de
diciembre de 2019.

Apéndice n.” 52: Copia fedateada de la carta n.” 061-2019-SO-JWLA de 9 de enero de 2020.

Apéndice n.” 53: Copia fedateada de la carta n.” 070-2020-SO-JWLA de 29 de enero de 2020.

Apéndice n.” 54: Copia fedateada del informe n.* 052-2020-MPC/GM-OSyLO/DLJ. de 14 de
febrero de 2020.

Apéndice n." 55: Copia fedateada del informe n.” 245-2020-MPC/GIUR/SGIU/KALLT de 26 de
febrero de 2020.

Apéndice n." 56: Copia fedateada del informe n.” 0384-2020-MPC/GIUR/YMS de 28 de febrero
de 2020.

Apéndice n.” 57: Copia fedateada de la hoja de requerimiento servicios n.” 0159 de 22 de mayo

. de 2019.

Apéndice n." 58: Copia simple del otorgamiento de la buena pro n.” 3924 de 22 de mayo de

2019,

Apéndice n." 59: Copia fedateada de la carta n.” 68-2021-SGLSG-MPC-RCZT de 12 de
noviembre de 2021, que contiene copia fedateada del informe
n.” 38-2021-SGLSG-MPC-JQCH de 12 de noviembre de 2021 que adjunta
copia fedateada de los pantallazos de bisqueda.

Apéndice n.® 60: Copia fedateada del informe n.” 598-2021-UE-SGRH-GAF-MPC/C de 15 de
noviembre de 2021.

Apéndice n.” 61: Copia fedateada de la carta n.” 335-2021-MPC-GAF-SGRH. de 15 de
noviembre de 2021.

Apéndice n.” 62: Copia fedateada del informe n.” 0022-2019-UA/SGLSG-MPC. de 29 de mayo

de 2019.

Apéndice n.” 63: Copia fedateada del informe n.” 0808-2019-SGLSG/GAF-MPC de 29 de mayo
de 2019.

Apéndice n.” 64: Copia fedateada del informe n.” 347-2019-GAF-MPC. de 29 de mayo de
2019.

Apéndice n.” 65: Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal

n.” 0110-2019-GM-MPC. de 31 de mayo de 2019.

Apéndice n.” 66: Copia fedateada del memorandum n.” 602-2019-GAF-MPC de 27 de mayo

de 2019.

Apéndice n.” 67: Copia fedateada de la carta n.” 004-2019-SGLSG/GAF-MPC de 7 de junio de
2019.

Apéndice n.” 68: Copia fedateada del formato n.” 07 Solicitud y aprobacién de bases o solicitud

de expresion de interés de 10 de junio de 2019.
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Apéndice n.° 69:

Apéndice n.° 70:

Apéndice n.° 71:

Apéndice n.° 72:

Apéndice n.° 73:

Apéndice n.° 74:

Apéndice n.° 75:

Apéndice n.° 76:

Apéndice n.° 77:

Apéndice n.° 78:

Apéndice n.® 79:

Apéndice n.° 80:

Apéndice n.° 81:

Apéndice n.° 82:
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Copia fedateada del documento denominado Adjudicacion Simplificada
n.° 24-2019-MPC/CS (Primera Convocatoria) Contratacion de ejecucion de
obra, que corresponde a las bases administrativas.

Copia fedateada del formato n.” 09 Acta de absolucion de consultas y
observaciones de 18 de junio de 2019.

Copia fedateada del documento denominado Bases estandar de adjudicacion
simplificada para la contratacion de ejecucion de obras que corresponde a las
bases integradas de la adjudicacion simplificada
n.° 24-2019-MPC/CS.

Copia fedateada del acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion y
buena pro adjudicacion simplificada n.° 024-2019-MPC/CS primera
convocatoria de 25 de junio de 2019, que contiene copia fedateada del reporte
de presentacion de oferta/expresion de interés.

Copia fedateada del formato n.® 22 acta de otorgamiento de la buena pro: de
28 de junio de 2019.

Copia fedateada de la carta Nro. 002-2019-MPC/SRPR de 28 de junio de
2019.

Copia fedateada del documento denominado Plan de salud y seguridad en el
trabajo, presentado por Consorcio Bishonte en su oferta.

Copia fedateada de la hoja de requerimiento servicios n.® 0006 de 6 de mayo
de 2019.

Copia fedateada del documento denominado términos de referencia, para la
ejecucion de obra: Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y
peatonal de la Av. Carrion de la localidad de Sicuani, distrito de Sicuani -
provincia de Canchis — departamento de Cusco.

Copia fedateada de |a hoja de requerimiento servicios n.° 0046 de 22 de mayo
de 2019.

Copia fedateada del documento denominado requerimiento, que contiene los
términos de referencia para la supervision de la obra: Mejoramiento del
servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de la Av. Carrion de la localidad
de Sicuani, distrito de Sicuani - provincia de Canchis — departamento de
Cusco.

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.* 128-2019-GM-MPC. de 28 de junio de 2019.

Copia fedateada del formato n® 07 solicitud y aprobacion de bases o solicitud
de expresion de Interés de 2 de julio de 2019,

Copia fedateada del documento denominado Bases estandar de adjudicacion
simplificada para la contratacion del servicio de consultoria de obra, que
corresponde a las bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada
n.® 031-2019-MPC/CS (1C), contratacion de consultoria de obra para la
supervisién de la obra: Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular
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Apéndice n.° 83

Apéndice n.° 84:

Apéndice n.° 85;

Apéndice n.° 86:

Apéndice n.° 87:
Apéndice n.° 88:

Apéndice n.° 89:

Apéndice n.° 90:

Apéndice n.° 91:
Apéndice n.° 92:
Apéndice n.° 93:
Apéndice n.° 94:

Apéndice n.® 95;

Apéndice n.° 96:

Apéndice n.® 97:
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y peatonal de la Av. Carrién de la localidad de Sicuani, distrito de
Sicuani — provincia de Canchis — departamento de Cusco.

Copia fedateada del documento denominado Bases estandar de adjudicacion
simplificada para la contratacion del servicio de consultoria de obra, que
corresponde a las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 031-2019-MPC/CS (1C), contratacion de consultoria de obra para la
supervision de la obra: Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular
y peatonal de la Av. Carrion de la localidad de Sicuani, distrito de
Sicuani — provincia de Canchis — departamento de Cusco.

Copia fedateada del acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion y
buena pro adjudicacion simplificada n.° 031-2019-MPC/CS primera
convocatoria de 18 de julio de 2019.

Copia fedateada del informe n.* 1132-2019-SGLSG/GAF-MPC de 26 de junio
de 2019.

Copia fedateada de la carta n.” 001-2019-SO-JWLA de 1 de agosto de 2019.

Copia fedateada del anexo n.° 5 Carta de compromiso del personal clave de
1 de agosto de 2019.

Copia simple del certificado de trabajo de 30 de diciembre de 2014.

Copia fedateada de la carta n.® 001-2019-MPS-JWLA-CO de 15 de julio de
2019, que contiene copia fedateada de la propuesta técnica de Jhon William
Limachi Arela.

Copia fedateada del oficio N° 185-2020-MDP/A de 27 de agosto de 2020, que
contiene copia fedateada del informe Nro. 0253-0.RR.HH-MDP-2020 de 27
de agosto de 2020 e informe n.® 008-2020-JABE- AC/MDP-E de 27 de agosto
de 2020. ,

Copia fedateada del contrato n.® 030-2019-AS-MPC de 1 de agosto de 2019.
Copia fedateada del contrato n.® 025-2019-AS-MPC de 15 de julio de 2019.
Copia simple del acta de inicio de obra de 7 de agosto de 2019.

Copia simple del cuaderno de obra del proyecto: Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular y peatonal de la Av. Carrion de la localidad de Sicuani,
distrito de Sicuani — provincia de Canchis — departamento de Cusco.

Copia fedateada de la carta n.® 056-2019-SO-JWLA de 3 de enero de 2020,
que contiene copia fedateada del resumen de metas cumplidas y copia
fedateada del resumen presupuesto adicional partidas nuevas n.” 01.

Copia fedateada del oficio n.® 0057-2020-JEE CANCHIS/JNE. de 15 de enero
de 2020, que contiene copia fedateada de la fotografia adjunta.

Copia fedateada del informe n.® 0136-2020-MPC/GIUR/YMS de 21 de enero
de 2020.
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Apéndice n.° 98:

Apéndice n.° 99:

Apéndice n.° 100:

Apéndice n.° 101:

Apéndice n.® 102

Apéndice n.” 103:

Apéndice n.° 104:

Apéndice n.° 105:

Apéndice n.° 106:

Apéndice n.° 107:

Apéndice n.° 108:

Apéndice n.® 109:

Apéndice n.° 110:

Apéndice n.° 111:

Apéndice n.° 112:

Apéndice n.° 113:

Apéndice n.® 114:

Apéndice n.° 115:
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Copia fedateada de la carta n.° 008-2020-MPC/GM-OSyLO/DLJ de 22 de
enero de 2020.

Copia fedateada de las especificaciones técnicas del Expediente Técnico de
la partida 03.05.04. Limpieza Final de Obra.

Copia fedateada del acta n.° 012-2020-CG/OCI-MPC DE INSPECCION
FISICA A LA OBRA de 31 de enero de 2020.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 36-2020-A-MPC. de 24 de
enero de 2020.

Copia fedateada del memorandum n.° 0096-2020-MPC/GIUR/YMS de 4 de
febrero de 2020.

Copia fedateada del acta de constatacién de 29 de enero de 2020.

Copia fedateada del informe n.® 148-2020-MPC/GIUR/SGIU/KALLT de 5 de
febrero de 2020.

Copia fedateada del informe n. 0153-2020-MPC/GIUR/SGIU/KALLT de 7 de
febrero de 2020.

Copia fedateada de las especificaciones técnicas del Expediente Técnico de
la partida 06.02.04 Construccion de Buzones.

Copia fedateada del acta de recepcion de obras ejecutadas de proyecto de 3
de febrero de 2020 que contiene copia fedateada del anexo n.® 01 Informe
técnico de verificacion de fiel cumplimiento de obras culminadas.

Copia fedateada de las especificaciones técnicas del Expediente Técnico de
la partida 02.06.05 Pavimento rigido — Juntas transversales de contraccion.

Copia fedateada del informe n.® 0236-2020-MPC/GIUR/YMS de 4 de febrero
de 2020.

Copia fedateada de la carta n.° 017-2020-MPC/GM-OSyLO/DLJ de 14 de
febrero de 2020.

Copia fedateada del informe n.® 0256-2020-MPC/GIUR/YMS de 6 de febrero
de 2020.

Copia fedateada de la carta n.° 078-2020-SO-JWLA de 11 de marzo de 2020.
Copia fedateada de la carta
n.° 0050-2019/CONTRATISTA CONSORCIO - BISHONTE de 11 de octubre
de 2019, que contiene copia fedateada de la documentacion sustentante.

Copia fedateada de la carta n.® 012-2019-SO-JWLA de 15 de octubre de
2019.

Copia fedateada del informe n.® 0329-2019-SGEYP-MPC/EDPQ. de 25 de
octubre de 2019.
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Apéndice n.° 116: Copia fedateada del plano de distribucion y disefio en veredas — planta tramo
02 y planta framo 01 - [amina PV-01.

Apéndice n.° 117: Copia fedateada del informe n.° 1080-2019-GIUR-MPC/YMS de 30 de
octubre de 2019.

Apéndice n.® 118: Copia fedateada de la carta n.® 129-2019-MPC/GM-JQG de 30 de octubre de
2019.

Apéndice n.° 119: Copia fedateada de la carta

Apéndice n.® 120

Apéndice n.° 121:

Apéndice n.° 122:

Apéndice n.° 123:

Apéndice n.” 124:

Apéndice n.° 125:

Apéndice n.° 126:

Apéndice n.° 127:

Apéndice n.” 128:

Apéndice n.® 129:

Apéndice n.® 130:

Apéndice n.® 131:

n.° 66-2019/CONTRATISTA CONSORCIO-BISHONTE de 19 de noviembre
de 2019 que contiene copia fedateada de la ampliacion de plazo n.® 01y copia
fedateada de los documentos sustentantes, excepto los folios 3571 al 3598.

Copia simple del informe n.* 405-2021-MPC/GM-OSyLO/CAAB. de 1 de julio
de 2021.

Copia fedateada de la carta n.° 019-2019-SO-JWLA de 8 de noviembre de
2019.

Copia fedateada de la carta n.° 008-2019/CONTRATISTA CONSORCIO-
BISHONTE de 9 de agosto de 2019 que contiene copia fedateada del
programa de ejecucion de Obra, el cual presenta la ruta critica y copia
fedateada del calendario de avance de obra valorizado

Copia fedateada de la carta n.® 029-2019-SO-JWLA de 22 de noviembre de
2019.

Copia fedateada del informe n.® 632-2019-MPC/GM-OSyLO/JCIH de 27 de
noviembre de 2019.

Copia fedateada del informe n.° 1010-2019-MPC/SGIU-KALLT de 3 de
diciembre de 2019. '

Copia fedateada del informe n.° 1287-2019-GIUR-MPC/YMS de 3 de
diciembre de 2018.

Copia fedateada de la opinion legal n.° 842-2019-OAJ-MPC/jam de 4 de
diciembre de 2019.
Municipal

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia

n.° 255-2019-GM-MPC. de 3 de diciembre de 2019.

Copia fedateada de la carta
n.° 70-2019/CONTRATISTA CONSORCIO-BISHONTE de 25 de noviembre
de 2019.

Copia fedateada del informe técnico n.° 01 necesidad de ejecutar una
prestacion adicional proyecto: Mejoramiento del servicio de transitabilidad
vehicular y peatonal de la Av. Carrion de la localidad de Sicuani-Canchis-
Cusco.

Copia fedateada de la carta n.° 035-2019-SO-JWLA de 27 de noviembre de
2019.
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Apéndice n.” 133:

Apéndice n.® 134:

Apéndice n.® 135:

Apéndice n.° 136:

Apéndice n.° 137:

Apéndice n.° 138:

Apéndice n.® 139:

Apéndice n.® 140:

Apéndice n.° 141:

Apéndice n.° 142:

Apéndice n.® 143:
Apéndice n.® 144;
Apéndice n.° 145:

Apéndice n.° 146:
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Copia fedateada de la carta
n.° 81-2019/CONTRATISTA CONSORCIO-BISHONTE de 4 de diciembre de
2019.

Copia fedateada de la carta n.” 051-2019-SO-JWLA de 11 de diciembre de
2019.

Copia fedateada del informe n.® 681-2019-MPC-GM-OSyLO/DLJ. de 12 de
diciembre de 2019.

Copia fedateada del memorandum n.® 264-2019-SGEP-MPC/EDPQ de 17 de
diciembre de 2019.

Copia fedateada del informe n.° 086-2019-PCM/SGEP-MPC de 18 de
diciembre de 2019.

Copia fedateada del informe n.° 0443-2019-SGEYP-MPC/EDPQ. de 18 de
diciembre de 2019.

Copia fedateada del informe n.* 702-2019-MPC-GM-OSyLO/DLJ. de 20 de
diciembre de 2019.

Copia fedateada del informe n.® 1141-2019-MPC/SGIU-RCO (e). de 24 de
diciembre de 2019.

Copia fedateada del informe n.° 1449-2019-GIUR-MPC/YMS de 26 de
diciembre de 2018.

Copia fedateada de la opinion legal n.° 021-2020-MPC-OAJ/RCC. de 16 de
enero de 2020.

Copia fedateada del documento denominado Adjudicacion simplificada
n.° 024-2019-MPC/CS-primera convocatoria contratacion de ejecucion de
obra: Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de la
Av. Carrién de la localidad de Sicuani — Canchis — Cusco Postor Consorcio
Bishonte, que corresponde a la oferta presentada por el Consorcio Bishonte.
Copia fedateada del oficio n.® 393-2020-OCI/MPC de 6 de agosto de 2020.

Copia fedateada del oficio n.° 413-2020-OCI/MPC de 14 de agosto de 2020.

Copia fedateada del oficio n.® 414-2020-OCI/MPC de 14 de agosto de 2020.

Copia simple del correo electronico de fernandorellanal@hotmail.com a
dchalco@contraloria.gob.pe y falvarezm@contraloria.gob.pe de 29 de agosto

de 2020.
Copia fedateada del oficio n.® 415-2020-OCI/MPC de 14 de agosto de 2020.
Copia fedateada del oficio n.® 416-2020-OCI/MPC de 14 de agosto de 2020.

Copia fedateada del correo electronico de mercedeshch@hotmail.com a

dchalco@contraloria.gob.pe y falvarezm@contraloria.gob.pe de 28 de agosto
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Apéndice n.° 151:
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de 2020, que contiene copia fedateada de la carta sin numero de 27 de agosto
de 2020.

Copia fedateada del oficio n.® 417-2020-OCI/MPC de 14 de agosto de 2020.

Copia fedateada del correo electrénico de
EQOrtega00@hotmail.com@hotmail.com a dchalco@contraloria.qob.pe vy
falvarezm@contraloria.gob.pe de 31 de agosto de 2020, que contiene copia
fedateada de la carta s/n de 31 de agosto de 2020 que adjunta copia
fedateada de la constancia de trabajo de 31 de diciembre de 2019.

Apéndice n.® 152: Copia fedateada del informe n.® 0561-2019-MPC/JO/OSyLO/CIH. de § de
noviembre de 2019.

Apéndice n.” 153 Copia fedateada de la carta n.° 066-2019-MPC/GM-OSyLO/CIH de 6 de
noviembre de 2019.

Apéndice n.® 154; Copia fedateada de la valorizacion — n.° 01 del supervisor de obra del 7 al 31
de agosto del 2019.

Apéndice n.® 155; Copia fedateada de la carta n.° 005-2019-SO-JWLA de 4 de setiembre de
2019, que contiene copia fedateada del cuadro de pago de supervision.

Apéndice n.° 156: Copia fedateada del informe n.® 463-2019-MPC/GM-OSyLO/JCIH de 10 de
setiembre de 2019.

Apéndice n.° 157: Copia fedateada del comprobante de pago n.® 8394 de 7 de noviembre de
2019.

Apéndice n.® 158: Copia fedateada de la valorizacion - n.° 02 del supervisor de obra del 1 al 30
de setiembre del 2019.

Apéndice n.° 159: Copia fedateada de la carta n.° 008-2019-SO-JWLA de 4 de setiembre de
2019 que contiene copia fedateada del cuadro de pago de supervision.

Apéndice n.® 160: Copia fedateada del informe n.® 515-2018-MPC/GM-OSyLO/JCIH de 10 de

Apéndice n.° 161:

octubre de 2019,

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 8392 de 7 de noviembre de
2019.

Apéndice n.° 162: Copia fedatada de la valorizacion — n.® 03 del supervisor de obra del 1 al 31
de octubre del 2019, excepto los folios 4196 al 4198,4211,4284,4300,
4301,4303,4310,4312,4314,4316,4321 al 4396.

Apéndice n.® 163: Copia fedateada de la carta n.° 016-2019-SO-JWLA de 5 de noviembre de
2019.

Apéndice n.® 164: Copia fedateada de la cartan.® 017-2019-SO-JWLA de 7 de octubre de 2019,
que contiene copia fedateada del cuadro de pago de supervision.

Apéndice n.° 165: Copia fedateada de la carta n.® 036-2019-SO-JWLA de 26 de noviembre de

2019.
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Apéndice n.° 174:

Apéndice n.* 175:
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Apéndice n.° 177:
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Copia simple y fedateada de la valorizacion — n.® 04 del supervisor de obra
del 1 al 30 de noviembre del 2019.

Copia fedateada de la carta n.® 045-2019-SO-JWLA de 4 de diciembre de
2019, que contiene copia fedateada del cuadro de pago de supervision.

Copia fedateada del informe n.® 723-2019-MPC/GM-OSyLO/DLJ de 27 de
noviembre de 2019.

Copia fedateada del comprobante de pago n.® 7836 de 11 de diciembre de
2020, que contiene copia fedateada del informe de transferencias
interbancarias del mes de diciembre de 2020.

Copia fedateada de la valorizacion — n.® 05 del supervisor de obra del 1 al 14
de diciembre del 2019.

Copia fedateada de la carta n.° 059-2019-SO-JWLA de 7 de enero de 2020,
que contiene copia fedateada del cuadro de pago de supervision.

Copia fedateada de la carta n.® 067-2020-SO-JWLA de 26 de enero de 2019,
que contiene copia fedateada del cuadro de pago de supervision.

Copia fedateada de la carta n.° 072-2020-SO-JWLA de 13 de febrero de 2020.

Copia fedateada el informe n.° 081-2020-MPC/GM-OSyLO/DLJ. de 2 de
marzo de 2020.

Copia fedateada del comprobante de pago n.® 7834 de 11 de diciembre de
2020, que contiene copia fedateada del informe de transferencias
interbancarias del mes de diciembre de 2020.

Copia fedateada del documento s/n que corresponde al Cronograma Gantt
del Expediente Técnico prestacion adicional n.® 01

Copia fedateada del plano de distribucién y disefio en veredas — plata tramo
02 y planta tramo 01 - lamina PV-01 de marzo de 2019, que corresponde a
un plano del expediente técnico.

Copia simple del acta de inspeccion fisica a la obra

n.° 001-AV/CARRION-AC-OCI-MPC-2022 de 29 de setiembre de 2022.

Copia fedateada del plano de distribucion y disefio en veredas, detalle de
disefio y framos diferenciados — lamina PV-03 de marzo del 2019.

Copia fedateada del informe n.® 010-2020-MPC/GM-OSyLO/DLJ de 13 de
enero del 2020.

Copia fedateada de la carta n.° 006-2020-MPC/GM-OSyLO/DLJ de 20 de
enero de 2020.

Copia fedateada de la carta
n.° 99-2019/CONTRATISTA CONSORCIO-BISHONTE de 3 de enero de
2020.
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Copia fedateada de la carta N° 063-2019-SO-JWLA de 9 de enero de 2020,
que contiene copia fedateada del documento denominado pago a cuenta a
cancelar al contratista del adicional n.® 01.

Copia fedateada de la carta n.° 010-2020-MPC/GM-OSyLO/DLJ de 29 de
enero de 2020.

Copia fedateada del informe n.° 077-2020-MPC/GM-OSyLO/DLJ de 27 de
febrero de 2020.

Copia fedateada del informe n.° 287-2020-MPC/GIUR/SGIU/AMA de 9 de
marzo de 2020.

Copia fedateada del informe n.® 0477-2020-MPC/GIUR/YMS de 11 de marzo
de 2020.

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 7832 de 11 de diciembre de
2020, que contiene copia fedateada del informe de transferencias
interbancarias del mes de diciembre de 2020.

Copia fedateada de la carta n.” 069-2020-SO-JWLA de 27 de enero de 2019,
que contiene copia fedateada del cuadro de pago e supervision adicional
n.° 01.

Copia fedateada del informe n.® 083-2020-MPC/GM-OSyLO/DLJ de 3 de
marzo de 2020.

Copia fedateada del comprobante de pago n.® 7838 de 11 de diciembre de
2020, que contiene copia fedateada del informe de ftransferencias
interbancarias del mes de diciembre de 2020.

Copia fedateada del comprobante de pago n.® 7490 de 10 de octubre de 2019,
que contiene copia fedateada de la nota de abono de 21 de octubre de 2019.

Copia fedateada del informe técnico legal n.® 57-2019-MPC-GAF/SGLSG de
28 de octubre de 2019.

Copia simple de informe técnico legal n.® 53-2019-MPC-GAF//SGLSG de 17
de octubre de 2019.

Copia simple del anexo n.® 6 Precio de la oferta de 24 de junio de 2019, que
contiene copia simple del desagregado de partidas, que corresponde a la
oferta econdmica del Consorcio Bishonte.

Copia fedateada del memorandum n.® 025-2019-GIUR-MPC/KALLT de 1 de
abril de 2019.

Copia fedateada de:

- Memorandum n.° 001-2019-MPC/GM-OSyLO/CIH. de 2 de enero de
2019.

- Memorandum n.® 008-2019-MPC/GM-OSyLO/JCIH de 16 de enero de
2019.

- Memorandum n.° 016-2019-MPC/GM-OSyLO/JCIH de 6 de febrero de
2019.
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- Memorandum n.® 037-2019-MPC/GM-OSyLO/JCIH de 25 de marzo de
- fgrgbréndum n.° 068-2019-MPC/GM-OSyLO/JCIH de 2 de mayo de
- ﬁlfrgbrandum n.® 069-2019-MPC/GM-OSyLO/CIH de 2 de mayo de
- fﬂ?rﬁt.)randum n. 0134-2019-MPC/GM-OSyLO/CIH de 18 de octubre de
- Eﬁgrﬁgr'{andum n.® 181-2019-MPC/GM-OSyLO/DLJ de 13 de diciembre de

Copia fedateada de:

- Resolucion de Alcaldia n.” 021-2019-A-MPC. de 15 de enero de 2019y,

- Resolucion de Alcaldia n.° 456-2019-A-MPC. de 27 de noviembre de
2019.

Copia fedateada de:
- Resolucion de Alcaldia n.® 083-2019-A-MPC. de 18 de marzo de 2019y,
- Resolucion de Alcaldia n.® 122-2019-A-MPC. de 22 de abril de 2019.

Copia fedateada del:
- Memorandum n.® 037-2019-GIUR-MPC/VVT de 23 de abril de 2019y,
- Memorandum n.° 001-2020-MPC/GIUR/YMS de 2 de enero de 2020.

Copia fedateada de:
- Resolucion de Alcaldia n.* 106-2019-A-MPC. de 1 de abril de 2019 y,
- Resolucion de Alcaldia n.® 492-2019-A-MPC. de 23 de diciembre de 2019.

Copia fedateada de:
- Resolucion de Alcaldia n.° 010-2019-A-MPC. de 2 de enero de 2019 y,
- Resolucion de Alcaldia n.® 261-2019-A-MPC. de 8 de agosto de 2019.

Copia fedateada de:
- Resolucion de Alcaldia n.® 122-2019-A-MPC. de 22 de abril de 2019 y,
- Resolucion de Alcaldia n.® 166-2019-A-MPC. de 30 de mayo de 2019.

Copia fedateada de:
- Resolucion de Alcaldia n.® 013-2019-A-MPC de 3 de enero de 2019 y,
- Resolucion de Alcaldia n.® 505-2019-A-MPC. de 23 de diciembre de 2019.

Copia fedateada de:
- Resolucion de Alcaldia n.® 091-2019-A-MPC. de 25 de marzo de 2019y,
- Resolucion de Alcaldia n.® 493-2019-A-MPC. de 23 de diciembre de 2019.

Copia fedateada de:

- Resolucion de Alcaldia n.® 104-2019-A-MPC de 1 de abril de 2019y,

- Resolucion de Alcaldia n.® 506-2019-A-MPC. de 23 de diciembre de 2019.
Copia fedateada del Contrato Administrativo de  Servicios
n.° 066-2019-MPC-GM-GAF-SGRH/CAS de 14 de mayo de 2019.

Copia fedateada de:
- Resolucion de Alcaldia n.® 020-2020-A-MPC. de 6 de enero de 2020 y,
Resolucion de Alcaldia n.® 064-2020-A-MPC. de 2 de marzo de 2020.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
Periodo de 1 de abril de 2019 al 15 de marzo de 2020
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Apéndice n.° 209: Copla fedateada de:
Resolucion de Alcaldia n.° 456-2019-A-MPC. de 27 de noviembre de
2019.
- Resolucién de Alcaldia n.® 507-2019-A-MPC. de 23 de diciembre de 2019.
- Resolucién de Alcaldia n.° 009-2020-A-MPC. de 2 de enero de 2020.
- Copia simple Resolucion de Alcaldia n.® 015-2021-A-MPC. de 4 de enero
de 2021.

Apéndice n.® 210: Copia fedateada de:
- Resolucion de Alcaldia n.° 260-2019-A-MPC. de 8 de agosto de 2019.
- Resolucién de Alcaldia n.° 494-2019-A-MPC. de 23 de diciembre de 2019,
- Resolucién de Alcaldia n.° 021-2020-A-MPC. de 6 de enero de 2020.

Apéndice n.° 211: Copia fedateada de:

- Contrato Administrativo de Servicios
n.° 040-2019-MPC-GM-GAF-SGRH/CAS de 14 de mayo de 2019.
. - Addenda al Contrato Administrativo de Servicios

n.° 040-2019-MPC-GM-GAF-SGRH/CAS de 13 de agosto de 2019y,
- Addenda al Contrato Administrativo de Servicios
n.° 040-2019-MPC-GM-GAF-SGRH/CAS de 13 de noviembre de 2019.

Apéndice n.° 212 Copia simpe del memorandum n.® 184-2019-MPC/SGIU-KALLT de 20 de
diciembre de 2019.

Apéndice n.® 213: Copia fedateada de:
- Resolucion de Alcaldia n.® 194-2019-A-MPC. de 13 de junio de 2019.
- Resolucion de Alcaldia n.” 499-2019-A-MPC. de 23 de diciembre de 2019.
- Resolucion de Alcaldia n.° 008-2020-A-MPC. de 2 de enero de 2020.
- Copia simple Resolucién de Alcaldla n.° 013-2021-A-MPC. de 5 de enero
de 2021.

Apéndice n.° 214: Copia fedateada del Contrato n.° 1663-2019-GAF-SGRH-MPE contrato
temporal de trabajo para proyectista de 2 de diciembre de 2019.

Apéndice n.° 215: Copia fedateada del memorandum n.® 0137-2020-MPC/GIUR/YMS de 28 de
febrero de 2020.

Apéndice n.° 216: Copla fedateada de:
Resolucion de Alcaldia n.° 067-2019-A-MPC. de 1 de marzo de 2019.
- Resolucién de Alcaldia n.® 501-2019-A-MPC. de 23 de diciembre de 2019.
- Resolucion de Alcaldia n.° 011-2020-A-MPC. de 2 de enero de 2020.
- Copia simple Resolucion de Alcaldia n.° 052-2021-A-MPC. de 22 de
enero de 2021.

Apéndice n.® 217: Copia simple de cédulas de notificacion:
217.1 Copia simple de la:
- Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000007-2022-CG/0384-02-001 y Ceédula de Notificacion
Electronica n.° 00000019-2022-CG/0384-02-001, con la que se
comunico las desviaciones de cumplimiento a Eder Dino Pajsi
Quiroz.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
Periodo de 1 de abril de 2019 al 15 de marzo de 2020
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Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000008-2022-CG/0384-02-001, con la que se comunico la
desviacion de cumplimiento a Rubén Dario Condori Mamani.
Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000005-2022-CG/0384-02-001, Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000009-2022-CG/0384-02-001, Cédula de
Notificacion Electrénica n.® 00000011-2022-CG/0384-02-001 y
Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000027-2022-CG/0384-02-001, con las que se comunicd las
desviaciones de cumplimiento a Juan Carlos Inca Huacasi.
Cédula de Notificacion Electrénica
n.° 00000010-2022-CG/0384-02-001, Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000017-2022-CG/0384-02-001 y Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000031-2022-CG/0384-02-001, con
las que se comunico las desviaciones de cumplimiento a Katherine
Astrid Lllerena Torreblanca.

Cédula de Notificacién Electronica
n.° 00000001-2022-CG/0384-02-001, con la que se comunico la
desviacion de cumplimiento a Joel Ahizer Molina Alvarez.

Cédula de Notificacion Electrénica
n.° 00000002-2022-CG/0384-02-001, con la que se comunicd la
desviacion de cumplimiento a Alejandrino Rubén Cuyo Condori.
Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000003-2022-CG/0384-02-001, con la que se comunicd la
desviacion de cumplimiento a Salomén Rolando Pacara Rivera.
Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000004-2022-CG/0384-02-001, con la que se comunico la
desviacion de cumplimiento a Vitaliano Vargas Trujillo.

Cedula de Notificacion Electrénica
n.° 00000006-2022-CG/0384-02-001, con la que se comunico la
desviacion de cumplimiento a Ivan Espirilla Chara.

Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000033-2022-CG/0384-02-001 y Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000034-2022-CG/0384-02-001, con las que se
comunico las desviaciones de cumplimiento a Julio Quispe
Gaspar.

Cédula de Comunicacion n.° 002-2022-CG/OCI-AC-MPC de 9 de
junio de 2022, con la que se comunicd de manera fisica la
desviacion de cumplimiento a José Mollo Jordan.

Cédula de Comunicacion n.° 006-2022-CG/OCI-AC-MPC de 9 de
junio de 2022, con la que se comunicd de manera fisica la
desviacién de cumplimiento a Edith Miranda Tinco.

Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000012-2022-CG/0384-02-001 y Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000024-2022-CG/0384-02-001, con las que se
comunicd las desviaciones de cumplimiento a Dante Fernando
Pilares Flores.

Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000013-2022-CG/0384-02-001, Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000020-2022-CG/0384-02-001 y Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000029-2022-CG/0384-02-001, con
las que se comunico las desviaciones de cumplimiento a Daniel
Lupaca Jihuafa.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
Periodo de 1 de abril de 2019 al 15 de marzo de 2020
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- Cédula de Notificacién Electronica
n.° 00000014-2022-CG/0384-02-001 y Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000023-2022-CG/0384-02-001, con las que se
comunico las desviaciones de cumplimiento a Jorge Aranya Mayta.

- Cédula de Notificacion Electrénica
n.° 00000015-2022-CG/0384-02-001, Cédula de Notificacién
Electronica n.° 00000021-2022-CG/0384-02-001 y Cédula de
Notificacion Electrénica n.® 00000030-2022-CG/0384-02-001, con
las que se comunico las desviaciones de cumplimiento a Romulo
Castafion Ordofiez.

- Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000016-2022-CG/0384-02-001, Cédula de Notificacion
Electrénica n.° 00000022-2022-CG/0384-02-001 y Cédula de
Notificacion Electrénica n.® 00000028-2022-CG/0384-02-001, con
las que se comunicod las desviaciones de cumplimiento a Yvan
Matutti Soto.

- Cédula de Notificacion Electrénica
n.° 00000018-2022-CG/0384-02-001, con la que se comunico la
desviacion de cumplimiento a Paul Condori Mojo.

- Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000025-2022-CG/0384-02-001, con la que se comunicd la
desviacion de cumplimiento a Alfredo Mamani Arosquipa.

- Cédula de Notificacién Electronica
n.® 00000026-2022-CG/0384-02-001, con la que se comunico la
desviacion de cumplimiento a Apolinar Chino Roque.

217.2 Copia simple de los comentarios o aclaraciones presentados por la
persona comprendida en la observacion mediante:

- Carta n.° 02-2022-JCIH de 10 de noviembre de 2022 y
documentos - adjuntos en  copia  simple, cara
n.° 03-2022-JCIH de 11 de noviembre de 2022 y documentos
adjuntos en copia simple, carta n.° 04-2022-JCIH de 11 de
noviembre de 2022 y documentos adjuntos en copia simple, y carta
n.° 05-2022-JCIH de 11 de noviembre de 2022 y documentos
adjuntos en copia simple, con las que Juan Carlos Inca Huacasi
presentd sus comentarios y aclaraciones.

Carta n.” 01/IC/KALLT de 27 de octubre de 2022 y documentos
adjuntos en copia simple, carta n.® 02/IC/KALLT de 27 de octubre
de 2022 y documentos adjuntos en copia simple y, carta
n.° 03/IC/KALLT de 27 de octubre de 2022 y documentos adjuntos
en copia simple, con las que Katherine Astrid Llerena Torreblanca
presento sus comentarios y aclaraciones.

Carta de aclaratoria s/n de 28 de noviembre de 2022 y documento
adjunto en copia simple, con la que Salomén Rolando Pacara
Rivera presentd sus comentarios y aclaraciones.

- Cartan.® 09-2022-IECH de 14 de noviembre de 2022 y documento
adjunto en copia simple, con la que Ivan Espirilla Chara presento
sus comentarios y aclaraciones.

- Informe de descargo s/in de 28 de junio de 2022 y documento
adjunto en copia simple, con la que José Mollo Jordan presentd
sus comentarios y aclaraciones.

- Carta n.° 001-2022/EMT de 27 de junio de 2021 y documento
adjunto en copia simple, con la que Edith Miranda Tinco presentd
sus comentarios y aclaraciones.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
Periodo de 1 de abril de 2019 al 15 de marzo de 2020
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- Carta n.° 001-2022-RCO de 22 de noviembre de 2022, carta
n.° 002-2022-RCO de 22 de noviembre de 2022 y carta
n.° 003-2022-RCO de 22 de noviembre de 2022, con las que
Romulo Castafion Ordofiez presentd sus comentarios y
aclaraciones.

- Carta n.° 001-2022-ACHR de 9 de noviembre de 2022 y
documentos adjuntos en copia simple, con la que Apolinar Chino
Rogue presento sus comentarios y aclaraciones.

217.3 Original de la Evaluacion de comentarios o aclaraciones presentados
por las personas comprendidas en los hechos, elaborada por la
Comision Auditora, por cada una de las personas comprendidas en la
observacion.

Conformidad para notificacion de la desviacién de cumplimiento a través de
medios fisicos.

Copia fedateada de la Ordenanza Municipal n.* 012-2018-MPC. de 20 de abril
de 2018 y Ordenanza Municipal n.® 26-2017-CM-MPC. de 31 de julio de 2017
que contiene copia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones
ROF - MPC

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 217-A-MPC-2007. de 18 de
setiembre de 2007, que contiene copia fedateada del Manual de Organizacion
y Funciones M.O.F - 2007 Municipalidad Provincial de Canchis.

Copia simple de la Resolucion de Gerencia  Municipal
n.° 0130-2015-GM-MPC. de 17 de julio de 2015, que contiene copia simple
de la Directiva n.® 007-2015-GM-MPC. “Para la elaboracion de Expedientes
Técnicos: Obras por Contrata, Administracion Directa o Encargo”.

Sicuani, 17 de julio de 2023.

05' i h,'-\. >
Aguiles Soloaga Acosta
e de Comision Auditora

Auditora

o ChalCo Behique FW}( Alvarez Maldonado
grante (Abog4do) de la Comision Integr especialista ingeniero civil)

de la Comision Auditora

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
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El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE CANCHIS que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacién.

Sicuani, 18 de julio de 2023

EE—=mrerrs S S e
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Canchis
Periodo de 1 de abril de 2019 al 15 de marzo de 2020
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RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LAS OBSERVACIONES (*)

Pagina1de5

Periodo de Gestion @
Documento L Hasta | Condicionde | o, 1o
Sumilla del Hecho Observado Nombresy | Nacionalde | n. . nocomoeiiado @ vineulo | ¢\ trénica | Direcci6n domiciliaria ®
Apeliidos Identidad N laboral o ®
o [dd/mm/aaaa] | [ddimm/aaaa] | .. eactial @
FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA | Eder Dino Pajsi Subgerente (e) de Estudios D.L.276
ENTIDAD APROBARON EXPEDIENTE Quiroz ARt y Proyectos 0042019 | 20122019 | (1nuersion)
CNICO CON SOBREESTIMAGIONES
; ; Inspector de obra de la
FBE METRADOS Y PRECIOS UNITARIOS | Rubén Dario ; s D.L.276
Gf  PARTIDAS ORIGINANDO UN | CondoriMameni | 4307208 | Oficnade Supervsiony | 020112012 SIN22019 | version)
4 BOBRE COSTO DEL PRESUPUESTO Jgte e e
DE OBRA EN S/ 223 143,58 LO QUE | Juan Carlos Inca b Sl D.L. 1057
OCASIONO UN PERJUICIO Hhikcasi 43135185 Supems(;gngblr_:;mdamon 02/01/2019 27111/2019 CAS
ECONOMICO DE S/ 166 017,90 POR
VALORIZACIONES PAGADAS Y UN| Katherine Astrid
PERIICIO  POTENCIAL  DE| Llerena Toretase | Cereniede nfaesichia | ygnaptg | 22oamote | O™
. | 55712568 Torreblanca L AL
3 Joel Ahizer Molina Gerente de Administracion D.L. 1057
el ke 42052671 et 01/04/2019 | 3111212019 =i
K
S X Alejandrino Rubén Jefe de la Oficina de D.L. 1057
\" 4 OTORGAMIENTOS DE LA BUENA PRO, |  Cuyo Condori SRS Asesoria Juridica entiang e CAS
FAVORECIERON A POSTORES EN LOS e
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION Salomoén Rolando Comité de Seleccion de la
PARA LA EJECUCION Y LA [ SEOTR 0800 | 4090066 | aiiliicociseiniicada | 310512019 | 250062019 Otros'
“LUPERVISION DE OBRA, AFECTANDO :1 . 24-2019-MgCIC
INTEGRIDAD, LEGALIDAD Y EL : :
RECTO FUNCIONAMIENTO DE LA Gerente de Infraestructura
INISTRACION PUBLICA Urbana y Rural 22/04/2019 | 30/05/2019
Vitaliinqi?llargas 23886668 Segundo miembro del = IC';;SO o
L Comité de Seleccién dela | 31/05/2019 | 25/06/2019
Adjudicacion Simplificada
n.® 24-2019-MPCIC

Presunta responsabilidad identificada
Administrativa funcional
Sujetaala
Civil Penal potestad
@ | sancionadora | Entidad
dela
Contraloria
X - - X
X . X
X - X
X . X
. . X
% - X
- X - X
X ) 4

Designado como presidente titular del comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.* 24-2019-MPC/C Contratacion de Ejecucion de Obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilid

Canchis - Cusco’, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0110-2019-GM-MPC de 31 de mayo de 2019

vehicui'ary peatonal

lie la Av. Carrion de la localidad de Sicuani -



User
Rectángulo

User
Rectángulo

User
Rectángulo


\ [

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 2de 5
Periodo de Gestion & Presunta responsabilidad identificada
Desde Hasta e Administrativa funcional
Nombres y ::cc:il:::In(z Co:ﬂ:g:ﬁ: %1 casits Sujetaala
N° Sumilla del Hecho Observado 4 - | Cargo Desempefiado @ Electrénica | Direccion domiciliaria © - | Penal tad
Apellidos Identidad N laboral o Civil
o [dd/mm/aaaa] | [dd/mm/aaaa] contrachial 19 ® ™ | sancionadora | Entidad
dela
et Contraloria
02/01/2019 271112019
Jefe de la Oficina de
Supervision y Liquidacion
de Obras.
Segundo miembro del
£ Comité de Selecciondela | 31/052019 | 25/06/2019
5 J “a“HC:”"S.'"“ 43135185 | Adjudicacion Simplificada - A1§57 5 ; X
c;/ et n.° 24-2019-MPCIC
v d Presidente fitular del
Comité de Seleccion para
la Adjudicacion Simplificada
n.” 031-2019-MPC/CS. 28/06/2019 18/07/2019
Gerente  General  del
j92) Institsto  Vial Provincial | 03/01/2019 | 3111212019
L5} o) Canchis - IVP
= Ivén Espirilla D. L. 1057
§1.-g' Chara A799832 | primer miembro del Comité CAS ' X X X
,\5‘ $ de Seleccion de la
B Adjudicacion  Simplificada 28/06/2019 1810712019
n.® 031-2019-MPCICS.
. Julio Quispe = D.L. 1057 3 :
1 Gaspar 24390076 Gerente Municipal 25103/2019 311272019 CAS . X
AR Sub Gerente de Logisticay | 01/04/2019 311212019
2 ;;‘ Servicios Generales
31l José Mollo Jordan | 23806325 B, 1068 EE A . X
J Integrante del Comité de CAS
kY Seleccion para la| 28/06/2019 18/07/2019
2 Adjudicacion  Simplificada
(| n.° 031-2019-MPCICS.
Edith Miranda Asesor Legal | de la D.L. 1057 . i
13 Tirc 46626199 Gerencia Municipal 14/05/2019 12/08/2019 CAS - X
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Periodo de Gestion @ Presunta responsabilidad identificada
Dacimnts Desde Hasta Condicién de G Administrativa funcional
s Nombres y Nacional de vinculo Sujeta ala
umilla del Hecho Observado Apellidos |dentidad N° Cargo Desempeiiado @ tiBarsin Electrénica | Direccion domicillaria civil Penal potestad
o [dd/mm/aaaa) | [dd/mm/aaaa) “ L ™ | sancionadora | Entidad
contractual k
Contraloria
Jefe de la Oficina de
Juan Caros 2 | 43136185 | Supervision y Liqidacion | 020172019 | 2711172019 oo X : X
de Obras
Dante Femando i : D.L. 1057
Pilares Flores 04437288 Gerente Municipal 06/01/2020 02/03/2020 CAS - ‘ X - X
Jefe de la Oficina de 27111/2019 31122019
: Da']‘i‘;’u';;gaca 42854093 | Supervisién y Liquidacién 0. ‘E;;SOSY ! X X
LPARA LA EJECUCION Y SUPERVISION de Obras 02/01/2020 04/01/2021
E LA OBRA MEJORAMIENTO DE LA
RANSITABILIDAD VEHICULAR Y Jorge Aranya Jefe de la Oficina de D.L. 1057
EATONAL DE LA AVENIDA CARRION Mayta i Asesoria Juridica Os082019 | 3tn2am9 CAS A X
DE LA LOCALIDAD DE SICUANI,
CANCHIS, CUSCO, ENTIDAD APROBO Enconyada dl bibinas
gSSST%%ﬁ.’IE;AmTOE%EbﬁC% PL'QZOLSEIE fLL Banco de Inversiones de la | 14/05/2019 31122019
: Subgerencia de
PERMITIENDO LA EJECUCION DE 4
B\ PARTIDAS HASTA POR 61 DIAS Roml(.l)iodC?stanon 24715253 Snfraestrucn:ra Urbana de D. EAi 057 ! X X
ALENDARIO DESPUES DE VENCIDO s ) .
PLAZO DE EJECUCION DE OBRA; Subgerente (&) de
oo b gy Infraestructura Urbana | 231122019 | 2611212019
31,72 POR INAPLICACION DE
PENALIDAD POR MORA Y OTRAS ‘ 01/06/2019 311212019
PENALIDADES Yuén Matu Soto | 4213181 | Cereqte de neestrchra - A‘SW o : X
H0E Y Toe 0201/2020 | 05/0172021
Katherine Astrid
Sub Gerente de D.L. 1057
Totr-rleeg?{;:ca 70761859 Infraestructura Urbana 23/04/2019 28!02202(,:» CAS X X
Julio Quispe 24390076 Gerente Municipal 25/03/2019 31112/2019 B l(‘: A1€E} ad - X X
Gaspar
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Pagina 4 de 5
Periodo de Gestién ® Presunta responsabilidad identificada
Documento Duade gl Condicionde | asilla Agum}:::ff;"" e
N°|  Sumilla del Hecho Observado N:p::i::sy Nacional ¢ | Cargo Desempefiado @ Jinculo | giectroica | - Direccion domicilaria® | . | Penal | potestad
P [ddimmiaaaa] | [dd/mmiaaaa] | .o ctal @ i @ | sancionadora | Entidad
dela
Contraloria
Proyectista de la Sub D.L 276
22 Paul Condori Mojo | 43531457 Gerencia de Estudios y 01122019 31/12/2019 i X . X
Provecins (Inversion)
!
Eder Dino Pajsi Subgerente (e) de Estudios D.L.276
) Quikoz 44368446 y Proyectos 01/04/2019 201122019 (Inversion) X X
ul:
- ) Jefe de la Oficina de 27111/2019 31122019
£/ Danll Lubaca | 42854093 | Supenvisiony Liquidacion Uk s [ : X
7 de Obras 02/01/2020 04/01/2021
SE APROBO EXPEDIENTE TECNICO Encargado de Infobras y
PRESTACION ’ADlC,tONAL N° 1 SIN Banco de Inversiones dela | 14/05/2019 311272019
SUSTENTO TECNICO DE PARTIDAS, Subgerencia de |
EJECUTADAS CONJUNTAMENTE CON | Rémulo Castafion 24715253 Infraestructura Urbana de D.L. 1057 X X
LA VALORIZACION DE DICIEMBRE DE Ordofiez la CAS
2019, ELLO  ANTES DE SU
APROBACION; OCASIONANDO UN Subgerente (e) de
PERJUICIO ECONOMICO POTENCIAL Infraestructura Urbana 23/12/2019 26/12/2019
DE S/ 10 80684 POR LA NO
INCORPORACION DE DEDUCTIVOS EN
PARTIDAS DE VEREDAS CON| . . oo | oo | Gerente de inraestnuctura o019 | SNAX0 | 5y g057 . .
ADOQUINES DE CONCRETO Y Urbana y Rural 020172020 05/01/2021 CAS
| |RELLENO DE MATERAL DE
PRESTAMO i
Jorge Aranya Jefe de la Oficina de D.L. 1057
Mayta 23945797 Asesoria Juridica 08/08/2019 311272019 CAS ’ - X - X
\ Dante F d D.L. 1057
b ante Femando o L.
; Pilares Flores 04437288 Gerente Municipal 06/01/2020 02/03/2020 CAS . X X
)
Alfredo Mamani Sub Gerente de D.L.276
Arosquipa 20043 Infraestructura Urbana (2032020 | AANN (Inversion) : E ) 5
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Pagina §de 5
Periodo de Gestién ® Presunta responsabilidad identificada
Bocikniite Desde Hasta Condicién de Administrativa funcional
Nombresy | Nacional de vinculo Casilla Sujetaala
Sumilla del Hecho Observado Apelid \dentidad N° Cargo Desempefiado @ bovafh Electronica | Direccion domiciliaria @ civil Penal potestad
) [dd/mnvaaza] | [ddimmiaaaa) | ooneracryale | M | sancionadora | Entidad
: dela
Contraloria
: : 01032019 | 311122019
Apdg‘ aru(;hlno 47912766 Sub Gerente de Tesoreria D. t A1{-{;] 57 . . " X
s 020012020 | 15/01/2021
Jefe de la Oficina de
Juan Cafos I0G2 | 43135185 | Supenvisiony Liuidacion | 02012019 | 27/11/2019 G 2 e - X
de Obras
FUNCIONARIOS NO EFECTUARON | Katherine Astrid
RETENCIONES POR GARANTIA DE Llerena 70761850 | | oumoerenede | 2uo4p019 | 2m022020 (E]'v';}szigﬁ) T 3 X
FIEL CUMPLIMIENTO A LA EMPRESA |  Tomeblanca
EJECUTORA Y AL SUPERVISOR;
ASIMISMO,  AUTORIZARON Y 01/06/2019 | 31/12/2019
PAGARON MEDIANTE | Yvan Matutti Soto | 42138181 Ge’“&;‘:‘;\:‘"ﬁ;}‘“” a - g ; X
VALORIZACIONES DE OBRA POR ¥ 02/01/2020 | 05/01/2021
PERSONAL DEL PLANTEL
PROFESIONAL CLAVE QUE NO : Jefe de la Oficina de 27H12019 | 3111272019
PARTICIPO EN LA EJECUCION DE LA | D)@ L2 | 42654093 | Supenvisién y Liquidacion Bt T ) X
OBRA; OCASIONANDO UN PERJUICIO de Obras 02/01/2020 | 04/01/2021
ECONOMICO POTENCIAL DE S/ 13
080,19 Encargado de Infobras y
Banco de Inversiones de la | 14/05/2019 3111212019
Subgerencia de
Romulo Castafion Infraestructura Urbana de D. L. 1057
Ordofiez TS la CAS = . X
Subgerente () de
Infraestructura Urbana 231212019 | 26122019

1. En caso de extranjeros indicar nimero del camet de extranjeria.

2. Es el cargo desempefiado en el momento de los hechos especificos imegulares

3. Es el periodo de gestién vinculado a los hechos especificos imegulares, en dia, mes y afio.

4. Precisar la condicién de vinculo laboral o contractual con la entidad o dependencia, ejemplo: CAP, CAS, enfre otros.

5. Indicar la casilla electrénica asignada por la Contraloria a donde se le comunicd la desviacion de cumplimiento. De ser el caso, indicar si el funcionario o servidor cred la casilla electronica pero no la activo.

6. Solo en caso se haya realizado la notificacion personal a través de medios fisicos, indicar el Jirdn, Calle, Avenida, Block, Urbanizacion, Zona, Asentamiento Humano, Nimero, Manzana, Lote/Distrito/Provincia/Region.
7. Cuando se ha identificado presunta responsabilidad penal a alguna autoridad que cuenta con prerrogativa de antejuicio politico, se incorpora una nota al pie del cuadro efectuando esta precision.

(" Sila responsabilidad identificada se encuentra prescrita, no se incluye al funcionario o servidor piblico en la Relacién de Personas Comprendidas en las Observaciones.
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“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”

Sicuani, 29 de agosto de 2023

OFICIO N° 397-2023-OCI/MPC . ( i e ————
oy it Dg{)\,"“{'la‘ | de Canshis

Sefior: szr&mm DE ALCALDIA
Ricardo Yuri Cornejo Sanchez 25 Mo _MOND e
Alcalde -
Municipalidad Provincial de Canchis ‘-., 29 A%a 2023
Jr. 28 de Julio n.° 128 : AL @
Sicuani/Canchis/Cusco. - [“

: ?Qoi,;%‘,@ﬂgmsomj;wi
\sunto Remite Informe de Auditoria n.® 001-2023-2-0384-AC -

Referencia : a) Oficion.® 380-2020-OCI/MPC de 24 de julio de 2020.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada por
Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento. Aprobado por Resolucion de Contraloria
n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
acredité a la Comision Auditora para la Auditoria de Cumplimiento al Proyecto de Inversion Plblica
“Mejoramiento de la Transitabilidad Vehicular y Peatonal de la Avenida Carrién de la Localidad de Sicuani,
Canchis, Cusco” en la Municipalidad Provincial de Canchis a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
informe de Auditoria n.° 001-2023-2-0384-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, el cual, se
le alcanza en archivo digital PDF (CD-ROM) en diez tomos (Tomo | al X) conteniendo cinco mil ochocientos
cuarenta y ocho (5848) folios, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria sera remitido al
Procurador Piblico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles
por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Finaimente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria sera remitido al
Procurador Piblico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones legales penales
por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Liz Pilar Callapifia Quispe
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Canchis
cC. Contraloria General de la Republica
Archivo.
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