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PERIODO: 10 DE AGOSTO AL 29 DE DICIEMBRE DE 2022
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad a la Municipalidad Provincial
de Canas, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Operativo 2023 del OCI de la Municipalidad Provincial de Canas, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-0383-2023-002, acreditado mediante
oficio n.® 0518-2023-MPC/OCI/0383 de 18 de setiembre de 2023, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Imegularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de
2021 y sus modificatorias aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24
de junio de 2021, Resolucién de Contraloria n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022,
Resolucion de Contraloria n.° 159-2023-CG de 9 de mayo de 2023 y Resolucion de Contraloria
n.® 239-2023-CG de 16 de junio de 2023.

2. Objetivo
2.1 Objetivo General

Determinar, si el proceso de seleccion realizado para contratar al proveedor del servicio solicitado
por la Entidad, se efectu6 de acuerdo a la normativa aplicable vigente a las contrataciones del

. Estado y si los funcionarios responsables directos de la ejecucion de la obra y de las otras areas
de la entidad, actuaron, controlaron y supervisaron adecuadamente el cabal cumplimiento del
servicio contratado por la Entidad segin contrato, en concordancia con el expediente técnico,
estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde a la evaluacion de la “‘Adquisicion del servicio de
concreto premezclado para el proyecto: mejoramiento del servicio de movilidad urbana de la calle

principal, prolongacion Arequipa en el centro poblado de Pampamarca - provincia de Canas -
departamento del Cusco”.

e ————————————————
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Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo entre el 10 de agosto de 2022 al 29 de
/ diciembre de 2022 y corresponde a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Entidad se encuentra en el nivel de gobiemo local, con personeria juridica de derecho piblico
y con autonomia econémica y administrativa en los asuntos de su competencia.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de Canas:

e ————————
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CUADRO N°1
ORGANIGRAMA MUNICIPAL
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas

con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
' Contraloria n.® 134-2021-CG y modificada mediante Resolucion de Contraloria n.° 140-2021-CG
/ de 24 de junio de 2021 y Resolucion de Contraloria n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022,

asi como al marco normativo que regula la nofificacion electronica emita por la Contraloria se
cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas
en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Cabe precisar, que la casilla electronica de asignacion obligatoria de German Mendoza Morales y
Jorge Javier Arapa Yucra, fue creada por la Contraloria General de la Republica, habiéndose
comunicado el enlace para su activacion; sin embargo, no ingresaron a dicho enlace en el plazo
establecido, por lo que, conforme al procedimiento establecido para dicha asignacion en la
normativa que rige las notificaciones electronicas en el Sistema Nacional de Control , se procedio
con la activacion de sus casillas electronicas.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PUBLICOS OTORGARON LA BUENA PRO A CONTRATISTA
QUE NO CUMPLIA CON LO ESTABLECIDO EN LAS BASES ADMINISTRATIVAS; EN
EJECUCION CONTRACTUAL APROBARON LA AMPLIACION DE PLAZO SIN ACREDITAR EL
HECHO GENERADOR, ASIMISMO, SE OTORGO LA CONFORMIDAD PARCIAL Y PAGO DEL
50% SIN CULMINAR LA EJECUCION TOTAL DEL SERVICIO Y PESE A QUE EL CONTRATO

l ESTABLECIO UN SOLO PAGO; LO QUE AFECTO LA FINALIDAD DE LA CONTRATACION DEL
SERVICIO POR S/ 365 000,00 Y HABRIA GENERADO UN PERJUICIO ECONOMICO DE
S/ 39 500,00 AL NO EJECUTARSE LA GARANTIA DEL FIEL CUMPLIMIENTO.

La Municipalidad Provincial de Canas, en adelante la “Entidad” suscribi¢ el 7 de noviembre de 2022,

. el Contrato n.® 088-2022-UA/GM-MPC, por la Adjudicacion Simplificada n.® 029-2022-OEC-MPC-1
(Primera Convocatoria), con la Contratista Hermelinda Huayllani Castro para que le proporcione el
servicio de colocado de novecientos metros cibicos (900 M3) de concreto premezclado F'C=210
KG/CM2, en el punto de trabajo del proyecto “Mejoramiento del Servicio de Movilidad Urbana de la
Calle Principal, Prolongacion Arequipa en el Centro Poblado de Pampamarca, Distrito de
Pampamarca - Provincia de Canas - Departamento del Cusco”, en un plazo de ejecucion de diez (10)
dias calendario; plazo computado desde el 8 hasta el 17 de noviembre de 2022, por un Gnico pago
total de trescientos noventa y cinco mil con 00/100 soles (S/ 395 000,00) a hacerse efectivo luego de
la recepcion formal y completa del servicio contratado, asi como de la presentacion de la
documentacion correspondiente.

La Contratista (unica participante), dentro de la documentacién presentada para participar en el
proceso de seleccion, habria entregado informacion contraria a la verdad, esto por la posible
\adulteracién de la informacion que le corresponde a un tercero que no tiene nada que ver con el
>|proceso de seleccion, la misma que fue presentada a la Entidad, y en otros casos, no presentd la

Ao D>

Q
£ls
<
%4 : Entidad; ademas de registrar en el Anexo n.° 1, Declaracion Jurada de datos del Postor, como su
direccion electronica: miluscamamanihuayllani@gmail.com y considerar el namero de contacto
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/ 984212916 que viene a ser el nombre completo y niimero de celular registrado por Milusca Mamani
/ Huayllani con DNI n.® 45239674, otra proveedora del servicio, quien también presentd su solicitud de
cotizacion por S/ 500 500,00 previo a la determinacion del valor referencial que se considerd para este

proceso de seleccion; pese a estas acciones y omisiones, el Organo Encargado de las Contrataciones
de la Entidad, la declaré como ganadora del procedimiento de seleccion. Posteriormente, suscribio el
Contrato n.* 088-2022-UA/GM-MPC el 7 de noviembre de 2022, donde también aparece registrado la
direccion de correo electronico y el nimero de contacto de Milusca Mamani Huayllani, en la Clausula
Decima Novena.

Los funcionarios y/o servidores de la Entidad encargados de velar por el correcto desarrollo del
procedimiento de seleccion y la posterior validacion de la documentacion presentada por la ganadora
de la buena pro, asi como de la efectiva ejecucion del contrato y conclusion de la obra, no evidenciaron
acciones para constatar la veracidad de la documentacion presentada por la Contratista ni exigir el
cumplimiento efectivo en la entrega del material en el plazo establecido, otorgando una ampliacion de
plazo que no se adecud a la disposicion sefialada en la normativa de Contrataciones del Estado;
asimismo, efectuaron el pago por la entrega parcial del material contratado, en base a un acta de
suspension del plazo de ejecucion que no cuenta con un sustento legal y a un informe de conformidad
parcial, ambos documentos emitidos por el Residente de obra, inobservando los términos establecidos
en las clausulas del contrato suscrito, afectando el normal desarrollo de la ejecucion total del proyecto
y las condiciones de transitabilidad en la Calle Principal del distrito de Pampamarca, ademas de un
perjuicio econdémico de treinta y nueve mil quinientos con 00/100 soles (S/ 39 500,00), por la
inejecucion de la garantia de fiel cumplimiento. Hechos que se exponen a continuacion:

ACTOS PREPARATORIOS.
1. DEL REQUERIMIENTO.

El ingeniero residente de Obra, Willy Dalens Delgado', contando con la aprobacion del jefe de la

Unidad de Supervision y Liquidacion de Obras - ingeniero Ernest Fernandez Tohalino?, y del

ingeniero German Mendoza Morales - Subgerente de Infraestructura y Obras Publicas, a través

de la “Hoja de Requerimiento Servicios” n.® 000-2055 de 10 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 4)
. y el “Formato N° 3 Téminos de Referencia para Confratacion de Servicios Requerimiento

N° 20557 (Apéndice n.° 5), solicitaron el servicio de colocado de 900 metros cabicos de concreto
premezclado con F'C=210 KG/CMZ2, en el punto de trabajo, para la construccion de superficie de
rodadura con pavimento rigido, en la calle principal del poblado de Pampamarca, que forma parte
del proyecto denominado “Mejoramiento del Servicio de movilidad urbana de la Calle Principal,
Prolongacion Arequipa en el Centro Poblado de Pampamarca, distrito de Pampamarca - provincia
de Canas - departamento del Cusco”, el mismo que se estuvo ejecutando en convenio entre la
Municipalidad Distrital de Pampamarca y la Municipalidad Provincial de Canas®.

' Designado en el cargo de Residente de Obra, mediante Memorandum n.° 197-2022-UPE-MPC/C de 12 de julio de 2022 (Apéndice n.° 46).

2 Designado en el cargo de Jefe de la Unidad de Supervision y Liquidacion de Obras, mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 0002-2022-A-MPC-C de 3 de enero del 2022 (Apéndice n.° 47), y concluida la designacion con la Resolucion de Alcaldia
n.” 0545-2022-A-MPC-C, de 12 de diciembre del 2022, con efectividad a partir del 31 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 47).

Formato n.” 3, suscrito por el Residente de Obra y por el Jefe de Supervision y Liquidacion de Obras, en sus seis (6) folios.

Convenio de Cooperacion interinstitucional para la fase de ejecucion de proyecto denominado: “Mejoramiento del servicio de movilidad urbana
de la calle principal prolongacion Arequipa en el centro poblado de Pampamarca del distrito de Pampamarca, provincia de Canas - departamento
de Cusco” con CUI n.® 2541750; convenio aprobado con Acuerdo de Concejo n.° 039-2022-CM-MPC-C, de 10 de junio de 2022 (Apéndice
n.°6).

a w
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2. DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

La Entidad llevd a cabo el procedimiento de seleccion en la modalidad de Adjudicacion
Simplificada n.® 029-2022-OEC-MPC-Y (Primera Convocatoria) para la Contratacion de Servicio
de colocacion de concreto premezclado con FC=210KG/CM2 para la Meta 203, en adelante la
“Adjudicacion Simplificada’, habiéndose otorgado la buena pro a la participante Hermelinda
Huayllani Castro, con RUC n.° 102457664385 y suscribiéndose posteriormente el Contrato
n.° 088-2022-UA/GM-MPC de 7 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 7), en el que se establecio
un plazo para su ejecucion de 10 dias calendario, y un pago tnico total de S/ 395,000.00, luego
de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 171° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que en la
parte pertinente precisa textualmente:

—

—

N

171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la conformidad de los bienes, servicios en general y consulforias,
siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello”.

. “Articulo 171. Del pago

Asi, de la verificacion y revision a la informacion y documentacion contenida en el expediente de
contratacion de la Adjudicacion Simplificada, se observo que el ingeniero civil - Willy Dalens
Delgado, residente de la obra, mediante Hoja de Requerimiento de servicios n.® 000-2055 de 10
de agosto de 2022 (Apéndice n.° 4), requirid el servicio de colocado de concreto premezclado
con FC= 210KG/CM2 para el proyecto 0203 “Mejoramiento del Servicio de Movilidad Urbana de la
Calle Principal, Prolongacion Arequipa en el Centro Poblado de Pampamarca, Distrito de
Pampamarca - Provincia de Canas - Departamento de Cusco, en adelante “el Proyecto”, como
se muestra en la imagén n.° 1 siguiente:

% Segun la ficha RUC de la Sunat, se dedica como actividad principal, a la fabricacion de articulos de hormigén, cemento y yeso; y como actividades
secundarias, la extraccion de piedra, arena y arcilla, asi como la construccion de carreteras y vias de ferrocaril.

¢ Nombre del Proyecto, que se registra en el Formato 3 “Términos de Referencia para Contratacion de Servicios Requerimiento n.® 2055, suscrito
por el Residente de Obra y por el Jefe de Supervision y Liquidacion de Obras de la Entidad.

%
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IMAGEN N° 1
HOJA DE REQUERIMIENTO PARA SERVICIO DE COLOCADO DE CONCRETO PREMEZCLADO

-2

Page 1t

N*® 000-2055

PROYECTO :
mlm-tﬂ‘:’:l' FECERTRG IORCAD BE PASPAM ARCA DEL DNSTRITI) BE FAMFAMARCA - CANAS | CUMD
Fre, Fom - w9 -
o] | uimed | T-
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EL PRECIO UNITARID ASIBNADD E8 REFERENGAL Cof
. FELACIIN A ADCUSICION DE ISUMOR, SIENDG

Fuente: Hoja de requerimierito n.® 02055, de 10 de agosto de 2022.

En dicho requerimiento, se adjunto los Términos de Referencia para la contratacion de servicio de
colocado de concreto premezclado para el Proyecto, éstas establecieron entre otras, las
caracteristicas y condiciones siguientes:

“..)

3. Caracteristicas Técnicas:

El concreto premezclado es un material que proviene de la homogenizacion de agregados finos y
gruesos, cemento portland de tipo IP, agua y algunos aditivos para obtener resultados 6ptimos;
estos agregados deben ser de canteras garantizadas, limpia de impurezas y con una gradacion
adecuada, con la siguiente descripcion:

Servicio de Control Especifico N° 042-2023-2-0383-SCE
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ITEM | DESCRIPCION | MED. | CANT. ESPECIFICACION TECNICA OBSERVACIONES
A « Descripcién: colocado de 900.0 metros cibicos de
/ Concreto concreto premezclado f'c=210kg/cm?2
/ ; ] : Colocado
J 1 premezclado Sarv. 100 |*® Presentacion: homogénea sin segregacion directasiaite on
N/ f'e=210kg/cm?2 ’ ’ o Agregados: finos y gruesos uniformes de 4 do irabas
/ de 900 m3 consistencia dura. punto de trabajo
» Cemento: portland tipo IP
« Cantidad: 900.0 m3
{:::)
3.1. Condicion de los insumos:
Materiales de composicion:
Cemento. - debe ser el cemento portland TIPO IP, acorde a la Norma ASTM-150 para cemento
. portland, de fraguado rapido por ser un lugar con altitud mayor a 4,250 msnm.

Agregado fino - Arena gruesa. - estara libre de materia orgénica, sales o sustancias que
reacciones perjudicialmente con los alcalis del cemento, su gradacion sera continua con
particulas nominales, conteniendo los limites de granulometria establecida en la Norma
ASTM-C-33 (presentar certificados de granulometria y calidad).

Agregado Grueso - Piedra chancada de %". - estara libre de materia organica, sales o
sustancias, limpio de polvo, barro u ofra sustancia que reaccionen perjudicialmente con los
alcalis del cemento, su gradacion sera continua con particulas nominales, de piedra dura con
aristas bien definidas, debiendo estar de acuerdo con la Norma ASTM-C-3361T, (presentar

certificados de granulometria y calidad).
(...)". (el subrayado es agregado)

“3.2. Condicion de servicio

Requisitos por equipamiento estratégico; sustentado con documento de propiedad,
revisiones técnicas, SOAT, accesorios de reposicion, posesion, compra - venta,
. alquiler u otro documento que se acredite su disponibilidad estratégica de:

e La planta de produccion del bien solicitado (concreto premezclado): tipo de planta,
dosificadora/mezcladora equipada y equipos alimentadores (buen estado).

 Sus unidades de transporte operativos, desde la planta de mezclado hasta el punto de
entrega (C.P. Pampamarca), de dos (2) unidades con capacidad minima de 8m3 - 380hp
cada una (camion mixer).

 Contar con los permisos de autorizacion correspondientes de actividades de exploracion,
explotacion y elaboracion.

e Contar con los planes de seguridad y salud en el trabajo”.

Requisitos de calificacion de personal clave de operacion: (acreditacion simple)

« Contar con capacitacion técnica de formacion de operadores de maquinaria pesada.
» Contar con capacitacion integral en operaciones y mantenimiento de maquinaria pesada y
mecanica basica.

» Contar con licencia de operacion vigente (Alll-B) y con tres (3) afios de experiencia minima
(conductor de vehiculo de carga).

Servicio de Control Especifico N° 042-2023-2-0383-SCE
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* Portar sus debidos implementos de seguridad y salud, segtn corresponda, en area de
trabajo.

Capacidad de elaboracion del bien:

» Se debe acreditar con la capacidad suficiente de dotar por la cantidad del bien solicitado,
como: espacios suficientes de almacenaje de los agregados que lo componen, espacio
seguro y libre de humedad para el cemento portland y depésitos para el agua que
garanticen su limpieza y pureza.

e Stock de aditamentos para la elaboracion del bien solicitado, con un certificado de
verificacion in situ acreditado por la entidad solicitante.
fis]

Nota:
. Contar con una experiencia minima de contrato y/o facturacion de 400,000.00
(cuatrocientos mil) soles.

()"

En tal sentido, se realiz la indagacion de mercado, en el cual, Delfin Huayhua Cruz y Diana Isabel
Quispe Puma, cotizadores de la Entidad, solicitaron cotizaciones a Milusca Mamani Huayllani,
Ruth Miriam Palomino Rayo y Hermelinda Huayllani Castro; estas tres solicitudes de cotizacion
tienen el n.° 1764 de 24 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 8), quienes ofertaron con los precios
que se muestran en el cuadro n.° 1 siguiente:

CUADRO N° 1
COTIZACIONES REALIZADAS PARA LA CONTRATACION DE SERVICIO

482 300,00 ! 395850,00 | 10dias

210KG/CM2

D S

9385000

£

)

agosto de 2022.

Fuenh: Cotizaciones n.° 1764, de 24
Elaborado: Comision de control

Es necesario precisar que las tres (3) personas a quienes se le solicitd efectuar las cotizaciones
mantienen relacion familiar, conforme se detalla: Milusca Mamani Huayllani es hija de Hermelinda
Huayllani Castro y Ruth Miriam Palomino Rayo es conyuge de Jhon Elvis Mamani Huayllani, hijo de
Hermelinda Huayllani Castro; como se mencion6 en el proceso judicial registrado en el Expediente
n.° 01906-2019-0-1001-JP-CI-04 (Apéndice n.° 9), en calidad de demandados, conforme se verifico
de la hoja de Reporte de Expedientes del portal Consultas de Expedientes, del Poder Judicial, a través

N del link: https://cej.pj.qob.pe/cej/forms/busquedaform.htm.

Asimismo, una vez convocado el procedimiento de seleccion, la (nica persona que registré su
participacion de las tres (3) que presentaron sus cotizaciones para el servicio, fue Hermelinda
Huayllani Castro, quien de la documentacién presentada (Apéndice n.° 10) se observo que en el
‘Anexo n.° 1 — Declaracion Jurada de datos del postor’, registrd como su direccion de correo

Servicio de Control Especifico N° 042-2023-2-0383-SCE
Periodo de 10 de agosto de 2022 a 29 de diciembre de 2022,
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electrénico: miluscamamanihuayllani@amail.com, que es el nombre de la otra proveedora de servicios
que presentd el 24 de agosto de 2022, su cotizacion para determinar el valor referencial del proceso
de seleccion, por un monto de S/ 500 500,00, con un plazo de ejecucion de veinte (20) dias,
informacion que fue tomada en cuenta para la emision del “Formato Cuadro Comparativo”, asi mismo
considerd el namero de contacto registrado por Milusca Mamani Huayllani en la referida cotizacion,
numero 984212916; hechos que evidenciarian que la Contratista no habria observado lo dispuesto en
el numeral iv) del Anexo 2 de las Bases Integradas, referidas a la Declaracion Jurada de cumplimiento
sefialado en el Articulo 52° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, donde precisa:

“Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas

Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido minimo es
el siguiente:

()

b) Declaracion jurada declarando que:

()

v. Participa del proceso de contratacion en forma independiente sin mediar consulta,
comunicacion, acuerdo, arreglo o convenio con ningtin proveedor; y, conoce las disposiciones del
Decreto Legislativo N° 1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represion de Conductas
Anticompetitivas;”.

El hecho comentado en el parrafo anterior se sustenta en laimagen n.° 2 siguiente:

Servicio de Control Especifico N° 042-2023-2-0383-SCE
Periodo de 10 de agosto de 2022 a 29 de diciembre de 2022.
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- IMAGEN N° 2
/' ANEXO N° 1 - DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR
/.r“ FROCESQ AS 029 2022 CANAS YANAOCA. pdf pdf ke G/A%20MUNICIPALIDADH20PROVINCIAL %20DEN.
' f ADSIOCA AN smmn:mwr N
ANEXO N* 1

o 159

DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR

{ Omwm ENCARGADO DE LAS CONTRAT,
| ADJUDICACION SIMPLIFICADA mm'r

El que e susariba, Hermelinds Husylani Gasoro, postor idarificads con DNT N* 24578843 RUC N*
10245758438 DECLARO BAJO JURAMENTO cus i:tgmhfum&\umnbv:'w

Nomere Dencminasin 0 RERMELNGA HUAIANIGASTRD

[ Domilio Legai . “Caiie & acﬂwu” SN distiio Combags

@ slechonics : ﬂwwnmmim

Autorizacién de natificacion por correa slectrénico:
amwnwummmumam

1. Solictud de is descrpoidn a detaiie da 1000s o slertertos constitulives o8 s ofers

2. Solotud o8 sLbsRrESHN 08 08 rIQUISIDE SErs perscrionar o CoOnTRND

3 kwuwmmﬂ#mmmlmnmmpmm
Respuosta 3 13 S0citud de accass al expedienis 08 contratacidn,
Netificacidn ga |5 orden de servicies”

Asmm M8 COMPTuMeta 3 ramilly 18 confrmaciin o8 recspoon. an al plaxs miximo de

hibies dé recbids la comunicacion N

Yaraoca, 03 de Ociutre oel 2022

LOE

8

Hmprortaarie

e nOfCamOn girigads & in drooeide te SoMen Pl trvies donsipineds se enleoken
riligamente sfootusdy cugnde iy Enpidad reciba ptube gy T

Fuente: Documentacion presentada por la Contratista que se encuentra colgada en la pagina web del SEACE.

En ese sentido, Belly Bedoya Salas’, jefe de la Unidad de Abastecimientos - Logistica?, establecio el

valor estimado por el monto de S/ 395 850,00, a través del “Formato N° 01: Solicitud de Certificacion
\ de Crédito Presupuestario” de 5 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 11), y en la misma fecha, con
\ Informe n.° 661-2022-UA-SGAF/MPC (Apéndice n.° 11), solicito a Ana Hortencia Ramos
Achahuanco - Subgerente de Administracion y Finanzas® con atencion al Subgerente de Planificacion,
Presupuesto y Racionalizacion - Julio Richard Arisaca Yucra, la Certificacion de Crédito
Presupuestario, para ello, la Subgerente de Administracion y Finanzas, con Memorandum

7 En el sello con el que registra su firma y post firma en forma habitual en la documentacion de su area, figura con otro nombre: Billy Bedoya
Salas, DNI 40932668, jefe de Abastecimiento - OEC. (El nombre verdadero es Belly, pero en el sello aparece como Billy).

8 Designado en el cargo de jefe de la Unidad de Abastecimiento, mediante Resolucion de Alcaldia n.” 200-2021-A-MPC de 23 de agosto de 2021,
con eficacia anticipada al 2 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 48) y ratificado en el camgo a fravés de la Resolucion de Alcaldia
n.° 009-2022-A-MPC-C, de 3 de enero de 2022 (Apéndice n.° 48).

¢ Designada en el cargo de Subgerente de Administracion y Finanzas con Resolucion de Alcaldia n.® 045-2022-A-MPC-C, de 1 de febrero de
2022 (Apéndice n.° 49). Documento modificado en su Articulo Segundo, con la Resolucion de Alcaldia n.® 0207-2022-A-MPC-C de 30 de
mayo de 2022 (Apéndice n.° 49).
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n.® 217-2022-SGAF/GM-MPC de 5 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 12), dispuso al Subgerente
de Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion, la certificacion presupuestaria por el monto de
S/ 395 850,00, quien con Nota n.® 0000002429, de 12 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 13),
aprobo la certificacion de crédito presupuestario para la contratacion de servicio de colocacion de
concreto premezclado con FC= 210KG/CM2.

Posteriormente, el 13 de setiembre de 2022, mediante “Formato N° 02: Solicitud para aprobacion de
expediente de contratacion” (Apéndice n.° 14), el Jefe de Abastecimiento - OEC' solicitd a la
Subgerente de Administracion y Finanzas, la aprobacion del expediente de contratacion de la
Adjudicacion Simplificada, la misma que mediante proveido en el “Formato n.° 2 Aprobacion del
Expediente de Contratacion” (Apéndice n.° 15) procedié a su aprobacion.

Es necesario precisar que mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 150-2022-GM-MPC-C de

18 de julio de 2022 (Apéndice n.° 16), se designé a la Unidad de Abastecimiento - Logistica, en su
. calidad de Organo Encargado de Contrataciones como responsable de la preparacion, conduccion y
realizacion de los procedimientos de seleccion, como la Adjudicacion Simplificada, haciendo mencion
en su CONSIDERANDO, al numeral 43.1 del Articulo 43 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, que textualmente sefiala:

“CAPITULOII

ORGANOS A CARGO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

43.1. El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y
realizacion del procedimiento de seleccién hasta su culminacion. Los procedimientos de seleccion
pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del érgano encargado de las contrataciones”.

Designado el Organo Encargado de Contrataciones (Apéndice n.° 16), integrado para este
procedimiento de seleccion por el jefe de la Unidad de Abastecimiento - Logistica, Belly Bedoya Salas,
quien lo preside como Gnico miembro. Mediante “Formato N° 05 Acta Instalacion del Organo
Encargado de las Contrataciones” de 15 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 17), se deja establecido
que el 6rgano encargado del proceso de seleccion estaria a cargo del Organo Encargado de las
Contrataciones, es decir la Unidad de Abastecimiento, sefialando que no se encuentra incurso en los

. impedimentos para integrar el érgano a cargo del procedimiento, acordado por unanimidad la
instalacion del colegiado.

Mediante el “Formato N° 06 Acta de Conformidad de Proyecto de Bases o Solicitud de Expresion de
Interés” (Apéndice n.° 18) Belly Bedoya Salas aprobé el proyecto de Bases del procedimiento de
seleccion y con el “Formato N° 07: Solicitud de Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresion de
Interés’, de 15 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 18), solicitd su aprobacion a la Subgerente de
Administracion y Finanzas, quien mediante “Formato N° 07: Aprobacion de las Bases Administrativas
s o Solicitud de Expresion de Interés” de 13 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 19), aprobé las Bases

Asi figura su cargo en el sello que utiliza habitualmente.

1 Con proveido de 19 de setiembre de 2022, la Subgerente de Administracion y Finanzas, insta a la Unidad de Abastecimientos el estricto
cumplimiento de la Ley 30225 Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento y normativa vigente, bajo responsabilidad funcional en caso de
incumplimiento, disponiendo su tramite correspondiente.

12 Segun acta de no formulacion de consultas y observaciones, de 28 de setiembre de 2022.
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. Al respecto cabe mencionar que, para la elaboracion y aprobacion de las Bases, el Organo encargado
/// de las contrataciones y la Subgerencia de Administracion y Finanzas no se acogieron a las Bases
Estandar aprobadas por el OSCE" (Apéndice n.° 20), por lo que omitieron el registro del numeral

3.2. Requisitos de calificacion, que considera lo siguientes sub-requisitos:

A. Capacidad legal
Habilitacion del postor y su acreditacion.
B. Capacidad Técnica y Profesional
B.1. Equipamiento Estratégico (requisitos y acreditacion)
B.2. Infraestructura Estratégica (requisitos y acreditacion)
B.3. Calificaciones del Personal Clave
B.3.1. Formacion Académica. (requisitos y acreditacion)
A B.3.2. Capacitacion (requisitos y acreditacion)
. "/ B.4. Experiencia del Personal Clave (requisitos y acreditacion)
) C. Experiencia del Postor en la Especialidad (requisitos y acreditacion)

Al respecto, no dio cumplimiento a lo sefialado en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado™, que en sus articulos 47, numeral 47.3 y 49 numeral 49.1, precisan lo siguiente:

“Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

()

47.3. El comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segun corresponda,
elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacién técnica y econdmica contenida en el
expediente de contratacion aprobado”.

“Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen

en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las

capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento

de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a
. fin de acreditar su calificacion”.

ﬁm Ahora bien, en base a las reglas definitivas de la Adjudicacion Simplificada, Hermelinda Huayllani
cyH N 7 . s oy o

) A \eaGastro (en esa etapa: participante), presenté su propuesta electrnica (Apéndice n.° 21), la cual fue
aluada y calificada por el responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, segln el Acta
g Acto Privado de Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de Buena Pro, de 11 de octubre de 2022.
'/ péndice n.° 22), como se muestra en los cuadros n.°s 2 y 3 siguientes:

3 Mediante Resolucién de Presidencia N° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, se formaliza la aprobacion de la Directiva
N°® 001-2019-OSCE/CD "Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la
Ley N° 30225"; modificada mediante Resoluciones de Presidencia Ne= 057-2019-OSCE/PRE publicada el 3 de abril de 2019,
098-2019-OSCE/PRE publicada el 29 de mayo de 2019, 111-2019-0SCE/PRE publicada el 14 de junio de 2019, 185-2019-OSCE/PRE publicada
€l 21 de octubre de 2019, 235-2019-0SCE/PRE publicada el 31 de diciembre de 2019, 092-2020-OSCE/PRE publicada el 14 de julio de 2020,
120-2020SCE/PRE publicada el 4 de setiembre de 2020, 100-2021-OSCE/PRE publicada el 11 de julio de 2021, 137-2021-OSCE/PRE publicada
el 25 de agosto de 2021, 193-2021-OSCE/PRE publicada el 30 de noviembre de 2021, 004-2022-OSCE/PRE publicada el 10 de enero de 2022,
086-2022-OSCE/PRE publicada el 19 de mayo de 2022 y 112-2022-OSCE/PRE publicada el 14 de junio de 2022.

' Decreto Supremo N° 344-2018-EF, de 31 de diciembre de 2018, aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado.

e —————
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CUADRON® 2
EVALUACION DE LA DOCUMENTACION DE PRESENTACION OBLIGATORIA PARA SU ADMISION

Documentacién
de presentacidn
facultativa

Documentacidn de presentacion obligatoria:

POSTOR

Declaracion
jurada de
datos del
postor
(Anexo N°
1)

Documento

que
acredite la
representac
ion de quien
suscribe la
oferta

declaracion
jurada de
acuerdo con el
literal b) del
articulo 52 del
reglamento
(Anexo N° 2)

Declaracion jurada de
cumplimiento de los
términos de
referencia contenidos
en el numeral 3.1 del
Capitulo 1l de la
presente seccion
(Anexo N° 3)

declaracion
jurada de
plazo de
prestacion del
servicio  de
consultoria de
obra (Anexo
N° 4)

Promesa de consorcio con firmas
legalizadas, de ser el caso en la que se
consigne  los  integrantes, el
representante comun, el domicilio
comln y a las obligaciones a las se
compromete cada uno de los
integrantes del consorcio, asi como el
porcentaje equivalente a dichas
obligaciones (Anexo 5)

Declaracion
jurada

(Numeral 49.4
del articulo 49

del
reglamento)
(Anexo N° 9)

Solicitud
de
Bonificaci
on 5%
MYPE
(Anexo
N° 11)

OBSERVA
CION

HUAYLLA
NI
CASTRO

. i

sl Sl Sl sl sl o Sl Sl ADMITIDA

Fuente: Acta de acto privado de evaluacion, calificacion y otorgamiento de buena pro, de 11 de octubre de 2022.
Elaborado: Comision de control

Es necesario mencionar, que en el Anexo n.° 1, Declaracion Jurada de datos del postor (Apéndice
n.° 21.1), Hermelinda Huayllani Castro, registro como suyos la direccion de correo electronico y
namero de contacto (celular) que pertenece a Milusca Mamani Huayllani, otra proveedora del mismo
servicio que presentd su cotizacion junto a Ruth Mirian Palomino Rayo y la Contratista (Apéndice
n.° 8), que sirvi6 para determinar el valor referencial del procedimiento de seleccion; hecho que no
fue advertido por el responsable del Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, quien
\ también estuvo a cargo de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion
J hasta su culminacion.

' A Para ello, mediante proveido efectuado por la Subgerente de Administracion y Finanzas, el 19 de
/S setiembre de 2022, en el reverso del “Formato n.° 07, Aprobacion de las Bases Administrativas o
solicitud de expresion de interés” (Apéndice n.° 19), le dispone lo siguiente: “Unidad de
Abastecimientos en calidad de OEC su tramite correspondiente para ello se insta su estricto
cumplimiento de la Ley 30225 Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento y normativa vigente
- Bajo Responsabilidad funcional en Caso de Incumplimiento”.

CUADRON°3
VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS (ANEXO 03) SEGUN ORGANO

ENCARGADO DE CONTRATACIONES

PROVEEDORES

1 2 3
HUAYLLANICASTRO
HERMELINDA = =

NO NO
CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE

REQUISITOS TECNICOS MINIMOS (RTM)

NO
CUMPLE

3.1. CARACTERISTICAS TECNICA
~Descripcion:

Eolacado de 900.0 metros cibicos de concreto premezclado f'c=210kg/cm2 X
Progentacion:
faridaénea sin segregacion X
ados:
b y gruesos uniformes de constancia dura X
“Cemento:

—
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PROVEEDORES
1 2 3
REQUISITOS TECNICOS MINIMOS (RTM) HUAYLLANI CASTRO
HERMELINDA 3 -
CUMPLE cu:gLE CUMPLE |  uP) ¢ | CUMPLE CU,l:cF)‘LE
Portland tipo IP X
Cantidad:
900.0 m3 X

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION DE PERSONAL CLAVE DE
OPERACION: (ACREDITACION SIMPLE)

Contar con capacitacion técnica de formacion de operadores de maquinaria
pesada

Contar con capacitacion integral en operaciones y mantenimiento de
maquinarias pesada

. Contar con licencia de operaciones vigente (Alll-B) y con tres afios de

experiencia minima (conductor de vehiculo de carga)

Portar sus debidos implementos de seguridad y salud, segin corresponda, en
area de trabajo

Contar con una experiencia minima de contratado y/o facturacion de 400 000.00 X
RESULTADO FINAL NO CUMPLE
Fuente: Acta de acto privado de evaluacion, calificacion y otorgamiento de buena pro, de 11 de octubre de 2022.

X

Como se aprecia del cuadro anterior, Belly Bedoya Salas, nico miembro y Presidente del Organo
Encargado de las Contrataciones de la Entidad, registr6 en el recuadro del resultado final la frase “NO
CUMPLE?, sin embargo, del contenido de la informacion registrada en los recuadros de la columna
“CUMPLE’, se observa que la participante Hermelinda Huayllani Castro, si cumple con los Requisitos
Técnicos Minimos calificados por Belly Bedoya Salas.

Continuando con el acto de verificacion del factor de evaluacion, mediante Carta
n.® 033-UA-GM-MPC/Y de 12 de octubre de 2022, el Jefe de Abastecimiento OEC, solicitd a la
participante Hermelinda Huayllani Castro, reducir su oferta econémica presentada de S/ 397 800.00,
debido a que supero el valor estimado de la Adjudicacion Simplificada, otorgandole un plazo de dos
dias habiles para su atencion; es por ello que, mediante Carta n.° 015-HHC-C de 14 de octubre de

. 2022, Hermelinda Huayllani Castro, redujo su oferta econémica a S/ 395 000,00, para ello adjunt6 el
“Anexo n.° 6 - Precio de la Oferta” (Apéndice n.° 23), por lo que se continud con la evaluacion
econdmica, habiéndose obtenido la puntuacion registrada en el cuadro n.° 4 siguiente:

CUADRON° 4
EVALUACION DE LA PROPUESTA ECONOMICA PRESENTADA POR HERMELINDA HUAYLLANI CASTRO

Fuente: Acta de acto privado de evaluacion, calificacion y otorgamiento de buena pro, de 11 de octubre de 2022.
Elaborado: Comision de control

on estas evaluaciones (Cuadros n.° 2, 3, y 4) realizada por el responsable del Organo Encargado de
ontrataciones, se otorgd la buena pro a Hermelinda Huayllani Castro, con RUC n.° 10245766438, en

Periodo de 10 de agosto de 2022 a 29 de diciembre de 2022.
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Sin embargo, luego de la evaluacion efectuada a la documentacion que presentd la Contratista, se
aprecié que ésta, no habria observado el contenido de los Términos de Referencia sefialados en las
Bases Integradas, pese a suscribir el “Anexo n.° 3 - Declaracion Jurada de Cumplimiento de los
Témminos de Referencia” (Apéndice n.° 21.1); donde ofreci6 prestar el servicio solicitado de
conformidad con los Términos de Referencia que se indican en el numeral 3.1 del Capitulo IIl de la
seccion especifica de las bases y los documentos del procedimiento. Asimismo, presentd
documentacion que no se ajustaria a la realidad, tal y como se expone a continuacién:

2.1 En relacion con los materiales de composicion:

Las Bases Integradas, en la Seccion Especifica, Condiciones especiales del procedimiento de
seleccion (Apéndice n.° 24), numeral 3.1, establecio lo siguiente:

“3.1. Condicién de los insumos:

Materiales de composicion:

()

Agregado fino - Arena gruesa. - estara libre de materia organica, sales o sustancias que
reaccionen perjudicialmente con los alcalis del cemento, su gradacion sera continua con
particulas nominales, conteniendo los limites de granulometria establecida en la Norma

ASTM-C-33 (presentar certificados de granulometria y calidad).

Agregado Grueso - Piedra chancada de %”. - estara libre de materia orgénica, sales o
sustancias, limpio de polvo, barro u otra sustancia que reacciones perjudicialmente con los alcalis
del cemento, su gradacion sera continua con particulas nominales, de piedra dura con aristas
bien definidas, debiendo estar de acuerdo a las Normas ASTM-C-3361T, (presentar certificados

de granulometria y calidad).
(...)". (el subrayado es agregado)

Al respecto, la Contratista como parte de su propuesta presentd el “Informe Técnico
n.° 2007-014, Informe de Analisis de Agregados’, de julio de 2022, emitido por la empresa
Corporacion Ayar S.A.C. (Apéndice n.° 21.5), del cual se observd lo siguiente:

> En la caratula, figura como la persona solicitante: “HERMELINDA HUAYLLANI
CASTRO”y como fecha de emision: “JULIO - 2022”; en ambos registros's, se observa
una raya horizontal debajo de la escritura, como una especie de sombra, como si se
hubiera pegado un papel con esas inscripciones sobre el registro original. Asimismo, en
el cartel de la fotografia impresa, se aprecia con letras manuscritas mas delgadas y claras
el nombre de Hermelinda Huayllani Castro, con fecha 18 de julio de 2022.

> En el numeral 1.1 INFORMACION BASICA, de la pagina 3 del citado documento, figura
como persona solicitante: “Hermelinda Huayllani Castro” y como “Fecha de Ensayo
de Materiales: 18 de julio de 2022™".

> En el numeral 2, ALCANCE, aparece anotado el siguiente registro: “A peticién de
Teodoro Ccoto Quispe, (...)". (debid ser a nombre de: Hermelinda Huayllani Castro).

> Respecto alos analisis de los materiales de composicion del numeral 3.1 de los Términos
de Referencia, se aprecia que los analisis para determinar la calidad de los agregados
fueron realizados con las normas que se detallan en el siguiente cuadro:

s Se observa una raya horizontal como una especie de sombra, debajo de la informacion registrada.
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CUADRON° 5
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS AGREGADOS
PRESENTADO POR EL POSTOR ENE L INFORME TECNICO N° 2007-014,

INFORME DE ANALISIS DE AAGREGADOS,
(Folio 4 del Informe Técnico)

“2.1. OBJETIVOS
Para determinar la calidad de los agregados se debe evaluar sus propiedades fisicas, mecénicas y
quimicas, ademés se debe considerar lo establecido y recomendado Seguin N.T.P. 400.037 y N.T.P.
339.608, la misma que indica una serie de parémetros de andlisis, que los agregados para uso en
concrefo hidraulico y albafiileria deben de cumplir”.
()
“2.3LISTA DE ENSAYOS REALIZADOS:

- Analisis granulométrico de agregados gruesos y finos :MTCE 204
- Arcillas en terrones y particulas desmenuzables :MTCE 212
« Particulas livianas en los agregados :MTCE 211
« Determinacion cuantitativa de impurezas organicas :MTCE 213

. « Durabilidad al sulfato de sodio y magnesio :MTCE 209
« Durabilidad al sulfato de magnesio :NTP 400.016
« Determinacion de la Reactividad Alcali-agregado :MTCE 217
« Contenido de Azufre en los agregados :MTCE 218
« Contenido de Sulfatos :NTP 400.042
« Sales solubles en agregados :MTCE 219

/] . Contenido de Cloruros : NTP 400.042"

Fuente: Informacion documentada presentada por la Contratista.
Elaborado: Comision de control.

» En el numeral 4.1 CONCLUSIONES, que se encuentran en las paginas n.° 9, 10 y
11concluye que los agregados de la cantera Combapata's, son aptos para su uso en
concreto hidraulico y albaiiileria por que cumple con los parametros (...).

> En los carteles que se adjuntan en cada fotografia insertada en el Panel fotografico,
donde se muestran los agregados, se registran los nombres de dos (2) personas a saber:
Teodoro Ccoto Quispe y Hermelinda Huayllani Quispe, personas distintas a la Contratista,
como se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 6
. NOMBRES REGISTRADOS EN LOS CARTELES DEL PANEL FOTOGRAFICO
imégen Referido al: Nombre que figura en el
n. cartel
1 Andlisis Granulométrico, Arena Fina Teodoro Ccoto Quispe
2 Andlisis Granulométrico, Arena Gruesa Teodoro Ccoto Quispe
3 Andlisis Granulométrico, Piedra chancada de % Teodoro Ccoto Quispe
4 Analisis Granulométrico, Piedra chancada de % Teodoro Ccoto Quispe
5 Andlisis Granulométrico, Hormigén Teodoro Ccoto Quispe
6 Ensayo de Abrasion “Los Angeles’, piedra chancada de % Teodoro Ccoto Quispe
7 Ensayo de Abrasion “Los Angeles’, piedra chancada de % Teodoro Ccoto Quispe
8 Ensayo de Indice de Espesor, Hormigdn Teodoro Ccoto Quispe
9 Ensayo de Indice de Espesor, piedra chancada de % Teodoro Ccoto Quispe
10 Ensayo de Indice de Espesor, piedra chancada de % Teodoro Ccoto Quispe
o 11 Ensayo Terrones de arcilla y particulas desmenuzables, Hormigén Hermelinda Huayllani Quispe
[\ 12 Ensayo Terrones de arcilla y particulas desmenuzables, piedra chancada de 3/4 | Hermelinda Huayllani Quispe

: Los nombres que figuran en los carteles, en algunos casos se encuentran borrosos, no permitiendo leer claramente el nombre de la persona
licitd los analisis respectivos.

e: Informe Técnico n.® 2007-014 Informe de Analisis de Agregados, alcanzado con documento S/IN de 9 de octubre de 2023,

rado: Comision de control

.‘3’{1’

D

¥ Respecto a los agregados: Piedra chancada de Y, Piedra chancada de %, Arena gruesa, Arena fina, Hormigon (parte gruesa y parte fina).

S ——
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> En los referidos carteles, se registrd como fecha de realizacion de los analisis el 18 de
julio de 2020, fecha distinta a la mencionada en el numeral 1.1. INFORMACION BASICA,
de la pagina 3, que sefialé como fecha de ensayo, al 18 de julio de 2022.

> Ellado izquierdo de los encabezados de las fichas técnicas de los analisis de calidad de
los agregados se encuentra con una raya horizontal con sombra, como se aprecia en la
siguiente imagen:

IMAGEN N° 3
FICHA TECNICA DE ANALISIS DE CALIDAD

LABORATORIO DE SUELOS, CONCRETO Y MATERIALES ™

* Urb. Manuel Prada Peja. Pisac A-17 Cusco (Cerca & iz Clinics San Juan da Dios
» Centrai Telefdnica: (084) 235370, Cel RPC 984116920 Pég. Web: wmpo)

poand {
SOAPORADION

[ avas sz |

CORPORACION AYAR S.A.C. A

mz Andlisis de calidad

Ubicacidn: Combapata, Canchis, Cusco Muethe: M-01

Solicita Hermelinda Huayiani Castro Aoiide And ke

Fecha:  lunes, 18 dejulo de 2022 Canters: Combepota
FICHA TECNICA DEL AGREGADO FINO

Fuente: Informe Técnico n.* 2007-014 Informe de Analisis de Agregados, alcanzado con documento S/N de 9 de octubre de 2023.
Elaborado: Comision de control

A fin de comprobar la exactitud de la informacion registrada en el citado documento, se solicitd
una copia autenticada del mismo a la empresa Corporacion Ayar S.A.C., con el oficio
‘ n.® 0144-2023-MPC/OCI/0383, de 23 de marzo de 2023, el cual, fue atendido a través del correo
} electronico ayar.sac@gmail.com de 23 de marzo de 2023, con el Asunto “RESPUESTA AL OFICIO
N 0144-2023", donde indico: “(...) a lo solicitado en el OFICIO N 0144-2023-MPC/OCI/0383 se

remite el Informe Técnico 2007-014 emitido el afio 2020" (Apéndice n.° 25).

Asimismo, a solicitud de la Comision de Control efectuado con los oficios
. n.s004 y 010-2023-CG/MPC/OCI-SCE-1 de 26 de setiembre y 5 de octubre de 2023'7, el gerente
General de la empresa Corporacion Ayar S.A.C., alcanzé mediante Documento S/N de 9 de
octubre de 2023, el Informe Técnico n.® 2007-014 Informe de Andlisis de Agregados, en formato
fisico y original.

Al visualizar el citado Informe Técnico remitido por la empresa Corporacion Ayar S.A.C (Apéndice
n.° 26), se advierte que contiene informacion diferente a la registrada en el documento presentado
por la Contratista Hermelinda Huayllani Castro en su propuesta (Apéndice n.° 21.5), como se
describe a continuacién en el cuadro n.® 7 siguiente:

7 Existe un error en el nimero del Informe técnico solicitado al considerar el nimero 2000-014, siendo el nimero correcto 2007-014, el cual se hizo
de conocimiento y se coordin telefonicamente con el representante de la empresa Corporacion Ayar SAC, el envio del “Informe Técnico
n.* 2007-014 Informe de Anélisis de Agregados”.

R ——————————————————
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~ CUADRON°7
DIFERENCIAS EN LA INFORMACION REGISTRADA EN EL INFORME TECNICO N° 2007-014

INFORME TECNICO N° 2007-014
INFORME DE: ANALISIS DE AGREGADOS
Diferencias detectadas

Informe Técnico remitido por la empresa:
Corporacion Ayar S.A.C. (Apéndice n.® 26)

“Informe Técnico presentado por a Contratista como.

yarte de su propuesta (Apéndicen.221.5)

a)En la caratula del documento se registra lo
siguiente:
»  Solicitante: Teodoro Ccoto Quispe
»  Fecha de emision: Julio - 2020
» En el cartel de la fotografia, se registra:
1. solicita: Teodoro Ccoto Quispe
2. Fecha: 18-Julio-2020.

a) En la cardtula del documento se registra lo
siguiente:
»  Solicitante: Hermelinda Huayllani Castro
»  Fechade emision: Julio - 2022
> Enelcartel de la fotografia, se registra:
1. Solicita: Hermelinda Huayllani Castro
2. Fecha: 18-Julio-2022.

b) Numeral 1.1 INFORMACION BASICA, (Pagina 3):
Solicita: Teodoro Ccoto Quispe
Fecha de ensayo de materiales: 18 de julio de 2020.

b) Numeral 1.1 INFORMACION BASICA, (P4gina 3):
Solicita: Hermelinda Huayllani Castro
Fecha de Ensayo de Materiales: 18 de julio de 2022

c) Numeral 2, ALCANCE, (Péagina 3):
A peticion de Teodoro Ccoto Quispe, (...)".

c) Numeral 2, ALCANCE, (P4gina 3):
A peticion de Teodoro Ccoto Quispe, (...)".

NOTA: Deberia decir a peticién de Hermelinda Huayllani
Castro.

d) Numeral 6. Panel fotografico: (Paginas 13 a 16)

En los carteles que se adjuntan en cada fotografia
insertada en el Panel fotografico, donde se muestran los
agregados, se registran los nombres de dos (2) personas
a saber: Teodoro Ccoto Quispe y Hermelinda Huayllani
Quispe, como se observa en el siguiente cuadro:

NOTA: Los nombres que figuran en los carteles, en algunos
casos se encuentran borrosos, no permitiendo leer claramente
el nombre de la persona que solicitd los analisis respectivos.

d) Numeral 6. Panel fotogréfico: (Paginas 13 a 16)

En los carteles que se adjuntan en cada fotografia
insertada en el Panel fotografico, donde se muestran los
agregados, se registran los nombres de dos (2) personas
a saber: Teodoro Ccoto Quispe y Hermelinda Huayllani
Quispe, como se observa en el siguiente cuadro:

NOTA: Los nombres que figuran en los carteles, en algunos
casos se encuentran borrosos, no permitiendo leer claramente
el nombre de la persona que solicitd los analisis respectivos.

IMAGEN IMAGEN
Nombre que figura en el Nombre que figura en el

N Referido al: adial N° Referido al: 3 sl
1 Analisis G ico, Arena Fina Teodoro Ccoto Quispe 1 Analisis Granulométrico, Arena Fina Teodoro Ceoto Quispe
2 Andlisis Gr. étrico, Arena Gruesa Hermelinda Huayllani Quispe | 2 Andlisis Granulométrico, Arena Gruesa Hermelinda Huayllani Quispe
3 Anglisis  Granulomético,  Piedra | Teodoro Ccoto Quispe k] Andlisis  Granulométrico,  Piedra | Teodoro Ceoto Quispe

chancada de 1/2 chancada de %
4 Anglisis  Granulométiico,  Piedra | Teodoro Ccoto Quispe 4 Andlisis  Granulométrico,  Piedra | Teodoro Ccoto Quispe

chancada de ¥4 chancada de %

Teodoro Ccoto Quispe

Teodoro Ccoto Quispe

6 Ensayo de Abrasion “Los Angeles’, | Teodoro Ccoto Quispe

6 Ensayo de Abrasion “Los Angeles”, | Teodoro Ccoto Quispe

piedra chancada de 34 piedra chancada de 3/4
7 Ensayo de Abrasion 1os Angeles’, | TeodoroCcoto Quispe 7 Ensayo de Abrasion “Los Angeles’, | Teodoro Ccoto Quispe
_piedra chancada de 1/2 piedra chancada de 172

8 Ensayo de Indice de Espesor, Hormigon | Teodoro Ceoto Quispe

8 Ensayo de Indice de Espesor, Hormigon | Teodoro Ceoto Quispe

9 Ensayo de Indice de Espesor, piedra | Hermelinda Huayllani Quispe

9 Ensayo de Indice de Espesor, piedra | Teodoro Ccoto Quispe
chancada de %

chancada de 1/2
10 Ensayo de Indice de Espesor, piedra | TeodoroCcoto Quispe 10 Ensayo de Indice de Espesor, piedra | Teodoro Cooto Quispe
chancada de 3/4 chancada de %

1 Ensayo Temones de arcilla y particulas | Hermelinda Huayllani Quispe
desmenuzables, Hormigon

— e

1 Ensayo Terrones de arcilla y particulas | Hermelinda Huayllani Quispe
desmenuzables, Hormigbn -

Ensayo Temones de arcilla y particulas
12 desmenuzables, piedra chancada de
V4

Hermelinda Huayllani Quispe

Ensayo Temrones de arcilla y particulas h
12| Gesmenuzabes, piedra chancada de % | Hermeinda Huaylni Quispe

También se precisa que la fecha que figura en los
carteles es: 18-JULIO-2020.

También se precisa que la fecha que figura en los
carteles es: 18-JULIO-2020.

NOTA: La fecha que se registra en los carteles del panel
fotogréfico (18 de julio de 2020) no quarda relacion con
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INFORME TECNICO N° 2007-014
INFORME DE: ANALISIS DE AGREGADOS
Diferencias detectadas
la fecha registrada en el cartel que figura en la fotografia
de la caratula que registra el 18 de julio de 2022.

) En todos los carteles deberia figurar el nombre de
/ Hermelinda Huayllani Castro.
e) Ficha Técnica del Agregado e) Ficha Técnica del Agregado
El lado superior izquierdo de los encabezados de las El lado superior izquierdo del encabezado de las
paginas en las que se registran informacion sobre las fichas técnicas de los andlisis de calidad de los
fichas técnicas de los analisis de calidad de los agregados, debajo del registro de la fecha se
agregados, no se mantiene un margen uniforme para visualiza una raya horizontal con sombra. Ademas,
el inicio de informacion en cada linea, como se si se guarda un margen uniforme para el inicio del
aprecia en el siguiente parrafo e imagen: registro de informacion; habiendo insertado un
nuevo registro sobre el primigenio, como se aprecia
. en el siguiente parrafo e imagen:
Proyecto Anélisis de Calidad Proyecto Anélisis de Calidad
. Ubicacion: Combapata, Canchis, Cusco Ubicacion: Combapata, Canchis, Cusco
/) Solicita: Teodoro Ccoto Quispe Solicita: Hermelinda Huayllani Castro
[/ Fecha: viernes, 17 de julio de 2020 Fecha: lunes, 18 de julio de 2022
CORPORACION AYAR S.A.C. wcmmf‘.‘fﬁ'ii‘fz 3:;&..-. et
pL i e s ettt s n Aﬁ"ﬁ”i e A S e e A‘-'-‘-ii-“fé‘:'

- monce
Pt i o ot e (o hpate, o Conen
e Ot Cate Coac e o e
et [ecais Crom Face g, o By s v, L e ol do b3
[ - Comters Combnsty

BCHa mCwCa e

ACHA TECHICA DIl AGHIGABO e

Fuente: Informe Técnico n.® 2007-014 Informe de Andlisis de Agregados, alcanzado con documento S/N de 9 de octubre de 2023.
Elaborado: Comision de control

» Respecto a los anélisis de los materiales de composicion del Numeral 3.1 de los
Términos de Referencia, la Entidad solicitd para el agregado fino — Arena gruesa y para
el Agregado grueso — piedra chancada de %, que estas se realicen de acuerdo a las
normas ASTM-C-33 y ASTM-C- 3361T; sin embargo del referido Informe Técnico se
aprecia que los analisis para determinar la calidad de los agregados contenidos en los
! Certificados de granulometria y calidad presentados, fueron realizados con normas
distintas a las solicitadas en los Requerimientos Técnicos Minimos por el area usuaria,
como se aprecia en el cuadro n.° 8 siguiente:

CUADRON° 8
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS AGREGADOS

SOLICITADA POR LA ENTIDAD EN LOS TERMINOS DE PRESENTADO POR LA CONTRATISTA EN EL INFORME TECNICO N°
REFERENCIA ADJUNTO AL REQUERIMIENTO N° 2055 2007-014, INFORME DE ANALISIS DE AGREGADOS,
(Folio 4 del Informe Técnico)
3.1 CONDICION DE LOS INSUMOS “2.1. OBJETIVOS
Materiales de composicion: Para determinar la calidad de los agregados se debe evaluar sus propiedades
e U 1 fisicas, mecénicas y quimicas, ademas se debe considerar lo establecido y
%N““ Ly é{i';Agregado fino - Arena gruesa. - estaré libre de materia | recomendado Segtn N.T.P. 400.037 y N.T.P. 339.608, la misma que indica
ey s

anica, sales o sustancias que reaccionen | una Serie de parémetros de anélisis, que los agregados para uso en concrefo
judicialmente con los élcalis del cemento, su | hidraulico y albafileria deben de cumplir”.

acion sera continua con particulas nominales, | (...)

'eniendo los limites de granulometria establecida en | “2.3LISTA DE ENSAYOS REALIZADOS:

Norma ASTM-C-33 (presentar certificados de « Andlisis granulométrico de agregados gruesos y finos : MTC E 204
ranulometria y calidad). « Arcillas en terrones y particulas desmenuzables :MTCE 212
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SOLICITADA POR LA ENTIDAD EN LOS TERMINOS DE PRESENTADO POR LA CONTRATISTA EN EL INFORME TECNICO N
REFERENCIA ADJUNTO AL REQUERIMIENTO N° 2055 2007-014, INFORME DE ANALISIS DE AGREGADOS,
(Folio 4 del Informe Técnico)
« Particulas livianas en los agregados :MTCE 211
Agregado Grueso - Piedra chancada de %". - estard - Determinacion cuantitativa de impurezas orgénicas  : MTCE 213
libre de materia orgénica, sales o sustancias, limpio de « Durabilidad &l sulfato de sodio y magnesio :MTCE 209
polvo, barro u ofra sustancia que reacciones « Durabilidad al sulfato de magnesio :NTP 400.016
perjudicialmente con los dlcalis del cemento, su « Determinacion de la Reactividad Alcali-agregado :MTCE 217
gradacion seré continua con particulas nominales, de « Contenido de Azufre en los agregados :MTCE 218
piedra dura con aristas bien definidas, debiendo estar de - Contenido de Sulfatos : NTP 400.042
acuerdo a las Normas ASTM-C-3361T, (presentar - Sales solubles en agregados :MTCE 219
certificados de granulometria y calidad). « Contenido de Cloruros :NTP 400.042"

Fuente: Informacion alcanzada por la Entidad.
Elaborado: Comision de control

. » En el Numeral 4.1 CONCLUSIONES, que se encuentran en las paginas n.>s 9, 10y 11,
concluye que los agregados de la cantera Combapata'®, son aptos para su uso en
concreto hidraulico y albafiileria por que cumple con los parametros (...).

Del contenido del “Informe Técnico n.® 2007-014", enviado por la empresa Corporacion
)/ Ayar S.A.C., y el presentado por la Contratista, se aprecia que esta Gltima presenté un
4 0 documento que fue elaborado para otra persona tomando como muestra agregados
extraidos de ofra cantera (Combapata), lo que supone una posible adulteracion de
informacion a su favor, como el nombre del solicitante, la fecha de emision, la calidad de
los agregados y los resultados de los analisis; toda vez que la Contratista en su propuesta,
presenté copia simple de una Constancia emitida el 4 de agosto de 2022 por Juan Nelson
Ccopa Herrera - alcalde de la Municipalidad del Centro Poblado de Tactabamba, distrito
de Acopia, provincia de Acomayo, departamento de Cusco' (Apéndice n.° 21.4),
dejando constancia que Hermelinda Huayllani Castro, es extractor de agregados en el
sector del centro poblado de Tactabamba, debido a que esa Municipalidad cuenta con la
/ autorizacion respectiva de extraccion del material de acarreo otorgada con Resolucion de
Alcaldia n.® 279-2022-MDA/AZ (Apéndice n.° 27) (Resolucion que no tiene relacion con

este caso).

Mediante Oficio n.* 108-2023/MCPT-A de 18 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 28), el
actual alcalde de la Municipalidad del Centro Poblado Tactabamba, Efrain Alarcon Flores,
comunico que Hermelinda Huayllani Castro no se encontré registrada como extractor de
agregados durante el afo 2022, pero si el hijo de la Contratista adjuntando para ello el
Contrato de Compra - Venta de Agregados de 2 de junio de 2022, suscrito entre Juan
Nelson Ccopa Herrera - alcalde en el afio 2022 y Jhon Elvis Mamani Huayllani (hijo de
\ Hermelinda Huayllani Castro) por la venta de todo el material de acarreo aprovechable,
con lo que se concluye que es el hijo y no la madre, extractor de esa cantera. Al respecto
la Contratista, en su propuesta no habria presentado el contrato y/o promesa de

1 Respecto a los agregados: Piedra chancada de %, Piedra chancada de %, Arena gruesa, Arena fina, Hormigon (parte gruesa y parte fina).

% En la firma usa un sello distinto al que usa normalmente como alcalde de la Municipalidad del Centro Poblado de Tactabamba, como se aprecia
en el Contrato de compra - venta de agregados de 2 de junio de 2022, suscrito entre la Municipalidad €l y el hijo de la Contratista.

2 Mediante Oficio n.® 216-2023/MDA/A de 28 de setiembre de 2023, el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Acopia, provincia de Acomayo,

remiti6 la Resolucion de Alcaldia n.° 279-2022-MDAJA, de 4 de noviembre de 2022, emitida por el entonces alcalde de la Municipalidad

Distrital de Acopia, no guarda relacion con la extraccion de materiales, toda vez que en su parte resolutiva sefiala textualmente:

“ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR, la libre disponibilidad de los Terrenos la formalizacion del proyecto: "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION

DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO BASICO EN EL CENTRO POBLADO DE SANTO DOMINGO DEL DISTRITO DE ACOPIA - PROVINCIA DE

ACOMAYO - DEPARTAMENTO DE CUSCO” con CUI N° 2474583 (...).
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abastecimiento por parte de su hijo, para los agregados de la cantera del sector Tincoc
Playas 01 confluencia de los rios Vilcanota y rio Salcca del ambito de la Comunidad
Campesina de Tactabamba, para prestar el servicio de concreto premezclado solicitado
por la Municipalidad Provincial de Canas.

La Contratista también presentd el Acta de verificacion in situ realizada por el jefe de
Abastecimiento - OEC, Belly Bedoya Salas y el residente de obra, Willy Dalens Delgado
a las instalaciones de la empresa de Hermelinda Huayllani Castro, ubicado en el sector
de Anchibamba, distrito de Combapata, provincia de Canchis, departamento de Cusco
(Apéndice n.° 21.4), donde no existe ninguna anotacion respecto a la existencia de
materiales y la procedencia de los mismos, ni de los certificados de granulometria y
calidad, asi como el espacio o ambientes de conservacion del material, su limpieza y la
calidad del agua (si es limpia, libre de impurezas, fresca, sin olor ni sabor) para su

j incorporacion a la mezcla; omision que no permitié contar con mayor informacién sobre
. / la procedencia y calidad de los agregados utilizados para el concreto premezclado.

» Concluyendo se afirma que el “Informe Técnico n.° 2007-014, Informe de Analisis de
Agregados’, fue emitido en julio de 2020, y como solicitante figura el nombre de Teodoro
Ccoto Quispe (Apéndice n.° 26); nombre y fecha distintos al documento presentado por
la Contratista, donde figura como solicitante el nombre de Hermelinda Huayllani Castro
con fecha de emision: julio de 2022, por ende, la documentacion presentada por la
Contratista como parte de su propuesta para certificar el analisis de granulometria de los
agregados, habria sido adulterada, conforme se muestra de la comparacién de los citados
documentos en el cuadro n.° 9 siguiente:

e ———————————— e ————————
Servicio de Control Especifico N° 042-2023-2-0383-SCE
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CUADRON°9

INFORME TECNICO DE ANALISIS DE AGREGADOS REMITIDO POR LA EMPRESA: CORPORACION
AYAR S.A.C. Y PRESENTADO POR LA CONTRATISTA

Informe Técnico remitido por la empresa: Corporacion Ayar S.A.C.
(Apéndice n.° 26)

Informe Técnico presentado por la Contratista como parte de su
propuesta (Apéndice n.° 21.5)

LABORATORIO DE SUELOS, CONCRETO ¥ MATERIALES
CORPORACION AVAR §.A.C.

/ A=t

INFORME TECNICO
N°® 2007-014

INFORME DE:
ANALISIS DE AGREGADOS

Wb, Manuel froca Pl Psoc A-17 - Cusoo (Ce00 09 k Cihica Son Juan de Dias
mmmwmmmmn

o i} LABORATORIC DE SUELOS, CONCRETO V MATERIALES
Z \ e CORPORACION AVAR L.A.C. DI 1]
INFORME TECNICO
N® 2007-014
INFORME DE:

ANALISIS DE AGREGADOS

>, w!«mn, Paoc A-17 - Cusca [Cesco Oa in Civico Son fuor de Diot)
Cormc Ieteidnice: [084) 238970, PADra waly wav oyor pe
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gt ] LABORATORIO DE SUELOS, CONCRETO ¥ MATERIALES

¥~ { LABORATORIO DE JUELOS, CONCRETO ¥ MATERIALES Somonanion
| rranmae | PSR AR L Ak Jomnpant CORPORACION AYAR 1.A.C.
13,
1. MEMORIA DESCRIFTIVA 1. MEMORIA DESCRIPIIVA 3
11 INFORMACION BASICA L1 INFORMACION BASICA
| Salicita Teodomn Coolo Guispe !m i . Hermelinda Huayllani Castro J
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Ubicackin Diswrto Combapata Ubicacién Distrto Combapata
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Elaborado: Comision de control

44
e e
Fuente: correo electronico aygr.sac@gmail.m?n de 23 de marzo de 2023 y expediente de contratacion de Adjudicacion Simplificada

Como se refirié anteriormente, la empresa Corporacion Ayar S.A.C., presento el informe Técnico
2007-014, en formato fisico y original a esta Comision de Control, documento que contiene el
Andlisis de Agregados extraidos de la cantera Combapata, Rio Salcca, en el distrito de Combapata,
provincia de Canchis, region Cusco, realizado el 17 de julio de 2020 por el Ingeniero Civil
responsable de dicho analisis e informe, Mijail Elio Rozas Gémez, a solicitud de Teodoro Ccoto
Quispe y no a nombre de Hermelinda Huayllani Castro, quien es una persona distinta al solicitante;

seleccion convocado por la Entidad.

sin embargo en el citado documento, Hermelinda Huayllani Castro, habria realizado modificaciones
como el nombre del solicitante, la fecha de emision, fecha de los anélisis efectuados (18 de julio de
2022), para beneficiarse indebidamente con el otorgamiento de la buena pro en el proceso de

La Contratista (inica postora), dentro de la documentacion presentada para participar en el proceso
de seleccion, habria entregado informacién contraria a la verdad, esto por la posible adulteracion
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de la informacion que le corresponde a un tercero y que no tiene nada que ver con el proceso de
seleccion, con lo cual, aparentemente; y en otros casos, no presentd la documentacion que
sustente el cumplimiento de los requisitos exigidos por el area usuaria de la Entidad?!, ademas de
registrar en el Anexo n.° 1 - Declaracion Jurada de datos del Postor (Apéndice n.° 21.1), como su
direccion electronica la siguiente: miluscamamanihuayllani@gmail.com y considerar el nimero de
contacto 984212916 que viene a ser el nombre completo y nimero de celular registrado por Milusca
Mamani Huayllani con DNI n.® 45239674, otra proveedora del servicio, quien también presentd su
solicitud de cotizacién por S/ 500 500,00 previo a la determinacion del valor referencial que se
considero para este proceso de seleccion (Apéndice n.° 8); pese a estas acciones y omisiones, el
responsable del Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, la declaré como ganadora
del procedimiento de seleccion.

Hechos irregulares que no fueron advertidos por Belly Bedoya Salas, que realizo la revision y

verificacion de los documentos requeridos para la admision de la oferta, presentada por la

. Contratista y determiné si la oferta respondid a las caracteristicas y/o requisitos de los términos de

referencia plasmadas en las Bases integradas, (quien, en caso de no cumplir con los requisitos

debié considerar la propuesta como no admitida). Ademas de verificar la presentacion de la

N propuesta y el estricto cumplimiento de los Requisitos Técnicos Minimos (RTM) solicitados en los

/] terminos de referencia de las Bases integradas, referidas al Anexo n.° 3, tal como lo plasmé en el

“Acta de acto privado de evaluacién, calificacion y otorgamiento de la buena pro

/-v{n( correspondiente al procedimiento de seleccion” del 11 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 22),
N donde firmé como presidente del Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad.

Asimismo, no realizo la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro,
tal como lo establece la normativa de Contrataciones del Estado, que dispone para este caso las
siguientes disposiciones:

» Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado.

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro.

(...)

. | o 64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las

7 contrataciones o el érgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la

[’ verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de

comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion

presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato,

dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamento.

Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento

administrativo sancionador y al Ministerio Plblico para que interponga la accion penal

correspondiente.

' Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que aprueba Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; modificado por
Decreto Legislativo n.* 1341.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones. “Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:
()

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando
cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y
oportuna”
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2.2 Con relacion al equipamiento estratégico (incumplimiento de términos de referencia):

Las bases integradas, en la Seccion Especifica, Condiciones especiales del procedimiento de
seleccion, numeral 3.2, establece lo siguiente:

“3.2. Condicion de servicio

Requisitos por equipamiento estratégico; sustentado con documentos de propiedad,
revisiones técnicas, SOAT, accesorios de reposicion, posesion, compra - venta,
alquiler u otro documento que se acredite su disponibilidad estratégica de:
e La planta de produccién del bien solicitado (concreto premezclado): tipo de planta,
dosificador/mezcladora equipada y equipos alimentadores (buen estado)
e Sus unidades de transporte operativos, desde la planta de mezclado hasta el punto
de entrega (C.P. Pampamarca), de dos (2) unidades con capacidad minima de 8m3
- 380hp cada una (camion mixer).
Y e Contar con los permisos de autorizacién comrespondientes de actividades de
"" ) exploracion, explotacion y elaboracion.
[/ e Contar con los planes de seguridad y salud en el trabajo”.

Al respecto, la Contratista, presentd los documentos que se registran en el cuadro n.° 10 siguiente
(Apéndice n.° 21.7):

CUADRO N° 10

2 Certificado de Inspeccion Técnica Vehicular si si
3 Tarjeta de identificacion vehicular si si
4 Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) si no

Fuente: Expediente de contratacion de Adjudicacion Simplificada.
Elaborado: Comision de control

Del cuadro anterior, se aprecia respecto al item 1, que la Contratista presento dos (2) Certificados
de operatividad y verificacion técnica, ambos de 7 de junio de 2022, de los vehiculos con placas
X3A-707 y X3A- 708, emitidos por la empresa Cervis S.A.C. con RUC n.° 20606260815, de ello,
se advirtio que ambos vehiculos cuentan con las mismas caracteristicas y ciertos indicios de haber
sido adulterado; a raiz de ello, con oficio n.® 0432-2023-MPC/OCI/0383, de 4 de agosto de 2023,
se requirié informacion a la empresa Cervis S.A.C., el cual fue atendido, mediante documento S/N
de 9 de agosto de 2023, remitiendo los certificados de operatividad y verificacion técnica, ambos
de 7 de junio de 2022 (Apéndice n.° 29), de los vehiculos en mencion, donde se observa que, el
certificado referente al vehiculo con plaza X3A-707, no es la misma que la Contratista presentd
como parte de su propuesta, conforme se muestra en el cuadro n.® 11 siguiente:

N
Servicio de Control Especifico N° 042-2023-2-0383-SCE
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CUADRO N° 11

CERTIFICADO DE OPERATIVIDAD Y VERIFICACION TECNICA REMITIDO POR LA EMPRESA CERVIS
S.A.C. Y EL CERTIFICADO PRESENTADO POR LA CONTRATISTA

Certificado remitido por la empresa Cervis S.A.C.

Certificado presentado por la Contratista

(Apéndice n.° 29) (Apéndice n.° 21.7)
— CENTRO DE INSPECCION TECNICA CERVIS 5.A.C. /_—g"::’___‘_ . CENTRO DE INSPECCION TECNICA CERVIS S.A.C.
e — - TV autorirado RD. N"A452-2021. \
GERVIS 5 CITV autorizado M'_E'-?A'-n -s:-:on-u’rs‘}'::'.’n:_ GERWS 5 autorir. por M;TI:J" o3
20606200015 20606260815
Y Vi FICA 1ca Y 10N

#0/ BAND
AT BAeT000
. i
1)
L I =0
== :
T —

o3 valores d_cmision de gases del escape no superan los limites permisibles sogin (3 nomma
peruzna cita en el D.S. N® 047-2001-MTC.

Se realizd la verificacidn técnica en los siguientes sistomas del vehiculos MOTRIZ, FRENO,
SUSPENSION, TRANSMISION, DIRECCION, CHASIS, CARROCERIA, HIDRAULICO,
NEOMATICO y el SISTEMA ELECTRICO.

De acuerdo con las exigencias dadas por el de vehiculos D.8, 058-2003-MTC,
SE CERTIFICA QUE:
El cquipo inspeccionad ol Ias condiciones de ivi rida y su uso cx para

Q025 e adjunta un reporte fotogrifice al reverso de
jsidere o propiclario.

Lima, 07 de junio del 2022,

YT O S T O TSSO T ES [ 0 SO 10
peruana cita en of D.S. N* 047-2001-MTC.

Se realizd la verificacion iéonica en los siguicnies sistemas del vehieulo; MOTRIZ, FRENO,
SUSPENSION. TRANSMISION, DIRECCION, CHASIS, CARROCERIA, HIDRAULICO,
NEOMATICO y el SISTEMA ELECTRICO.

De acuerdo con las exigencias dadas por el regl nacional de vebiculos 8. 058-2003-MTC. |
SE CERTIFICA QUE:
El equipo inspeccionado cumple con las eondici de ida y su uso es par

Jiunta un reporte folografice al reverso de

cstd documento,
Sciexpide el presente i <l propi

Lima, 07 de junio del 2022,

M-mmvumwdmmwummmkmm_w_m

Av, Pachacutec Mz Y Lt 16 Sector el C-mﬁmll!mmﬂmmﬂmmhlm

Fuente: Documento s/n de 9 de agosto de 2023 y expediente de contratacion de Adjudicacién Simplificada.

Elaborado: Comision de control

De los Certificados de operatividad y verificacion técnica, enviado por la empresa CERVIS SAC y
el presentado por la Contratista, registradas en las imagenes que anteceden, se observa
diferencias en la informacion registrada en algunos items, respecto al vehiculo de placa X3A-707,
asi como en los parametros respecto a la opacidad, como se menciona a continuacion en el cuadro

~ n.° 12 siguiente:

CUADRO N° 12
DIFERENCIAS EN LA INFORMACION REGISTRADA RESPECTO AL VEHICULO X3A-707

Nro. MOTOR

10 VIN LZZ5ELSD4DA735010 LZZ5ELSD8DA735009 Son diferentes
1 SERIE LZZ5ELSD4DA735010 LZZ5ELSDBDAT735009 Son diferentes
130117008897 130117006187 Son diferentes

PARAMETROS Opacidad (m-1)

Servicio de Control Especifico N° 042-2023-2-0383-SCE
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REGIMEN Son diferentes
/ RALENTI/ACELERADO 0.88 0.77
'd Fuente: Informacion alcanzada por la empresa CERVIS SAC.

Elaborado: Comision de control

De igual modo, se observa que las fimas registradas en cada certificado no coincidirian, por lo
que la Contratista como parte de su propuesta para certificar la operatividad de uno de los
vehiculos propuestos, habria presentado documentacion adulterada.

Asimismo, referente al item 3 (cuadro n.° 10), Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito (SOAT), se evidencia que, la Contratista presentd una consulta SOAT (Apéndice
. n.° 21.7) del vehiculo de placa X3A-707, mas no del vehiculo de placa X3A-708; de dicha consulta
SOAT presentada, se advirtio que, a la fecha de la presentacion de ofertas de la Adjudicacion
Simplificada, el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) del vehiculo de placa
X3A-707, no se encontraba vigente, tal y como se muestra en la imagen n.° 4 siguiente:

/] IMAGEN N° 4
/ . CONSULTA SOAT DE VEHICULO CON PLACA X3A-707, PRESENTADA POR LA CONTRATISTA

. 108

X3A707 VIGENTE

COMPATIA DE SEGUROS
LA POSITIVA
N° POLIZA-CERTIFICADO

/

N uso r

. B CARGA/TRANSPORTE - CAMION
TIPO CERTIFICADO

DIGITAL

EN CASO DE
EMERGEMNCIAS

4 2110211

O APESEG  MTCED

e [omgowion the Seguean

Fuente: Expediente de contratacion de Adjudicacion Simplificada.

Por otro lado, con la finalidad de verificar la posesion o titularidad de los vehiculos que la
Contratista propuso como parte del equipamiento estratégico, se realizo la consulta vehicular en
la  Superintendencia  Nacional de los Registros Pablicos (SUNARP), link:

(https://www.sunarp.gob.pe/ConsultaVehicular/ ), donde se pudo evidenciar que como propietario

Servicio de Control Especifico N° 042-2023-2-0383-SCE
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del vehiculo con placa X3A-707, figura Jhon Elvis Mamani Huayllani, y de vehiculo con placa
X3A-708, figura Romario Mamani Huayllani, tal y como se muestra en las imagenes n.=5 y 6

/ siguientes:
J IMAGENES Nes 5y 6
/ CONSULTA VEHICULAR DE VEHICULOS CON PLACA X3A-707 Y X3A-708
@ Consulta Vehicular @ Consulta Vehicular
‘oATos BELvEHicU

Otra consulta

Fuente: Consulta vehicular en la Superintendencia Nacional e los Registros Piiblicos (SUNARP) efectuada el 18 de agosto de 2023. Link:
https://www.sunarp.gob.pe/ConsultaVehicular/
Elaborado: Comision de control

Sin embargo, la Contratista, como parte de su propuesta (Apéndice n.° 21.7), no presentd
documento alguno de compra - venta 0 compromiso de alquiler de los vehiculos en mencion, como

. tampoco acredité de que los vehiculos cuenten con accesorios de reposicion, conforme establece
los términos de referencia de la Adjudicacion Simplificada, inobservando su compromiso asumido
al suscribir el “Anexo n.° 3 - Declaracion Jurada de Cumplimiento de los Términos de referencia”
(Apéndice n.° 27.1), ofreciendo cumplir el servicio solicitado por la Entidad de conformidad con
los términos de referencia que se indican en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la seccion especifica
de las bases y los documentos del procedimiento.

Por otro lado, respecto al permiso de autorizacion correspondiente a las actividades de
exploracion, explotacion y elaboracion, establecido en los términos de referencia de las bases
integradas de la Adjudicacion Simplificada, sefialar que la Ley n.° 28221, que regula el derecho
por extraccion de materiales de los alveos o cauces de los rios por las municipalidades?, en su
articulo 1, sefiala: “Las Municipalidades Distritales y las Municipalidades Provinciales en su
Jurisdiccion, son competentes para autorizar la extraccion de materiales que acarrean y depositan
las aguas en los &lveos o cauces de los rios y para el cobro de los derechos que correspondan

“Ley n.° 28221 - Ley que regula el derecho por extraccién de materiales de los alveos o cauces de los rios por las municipalidades”,
aprobada el 7 de mayo de 2004 y publicada el 11 de mayo de 2004.
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Al respecto, al realizar la verificacion de la documentacion presentada por la Contratista (Apéndice
n.° 21.4), se evidencié la Resolucion de Alcaldia n.° 180-2022-MDA/A, de 7 de mayo de 2022, el
cual, seala:

1)
Que, el Lic. Juan Nelson Ccopa Herrera, representante legal del Centro Poblado de Tactabamba, ha
cumplido con presentar los requisitos exigidos por la Municipalidad Distrital de Acopia

ARTICULO PRIMERO. — AUTORIZAR, la extraccién de Ia disponibiidad de material de acarreo

ubicado en el sector denominado Tincoc Playas 01 confluencia de los rios Vilcanota y Rio Salcca,
ambito de la comunidad campesina de tactabamba, &mbito del distrito de Acopia -Acomayo - Cusco
la cantidad existente considerado como disponible es de un total de volumen de 26,488.27 M3 del cual
el 88% es material de descarte y volumen total neto aprovechable de 2,797.10 M3 {(...)

. ARTICULO SEGUNDO. - DEJAR establecido que la presente autorizacion tiene una vigencia de cinco

meses a partir de la aprobacion de la presente Resolucion (...)" (el subrayado es agregado).

De lo sefialado, se desprende que la Municipalidad Distrital de Acopia, autorizé al Centro Poblado
de Tactabamba la extraccion de la disponibilidad de material de acarreo y conforme a lo precisado
en el articulo segundo, dicha autorizacion tendria vigencia hasta el 7 de octubre de 2022.

La Contratista también present6 en su propuesta, copia simple de una Constancia emitida el 4 de
agosto de 2022 por Juan Nelson Ccopa Herrera - alcalde de la Municipalidad del Centro Poblado
de Tactabamba, distrito de Acopia, provincia de Acomayo, departamento de Cusco? (Apéndice
n.° 21.4), dejando constancia que Hermelinda Huayllani Castro, es extractor de agregados en el
sector del centro poblado de Tactabamba, debido a que esa Municipalidad cuenta con la
autorizacion respectiva de extraccion del material de acarreo otorgada con Resolucion de Alcaldia
n.® 279-2022-MDA/A; Resolucion que no tiene relacion alguna con este caso.

Para verificar la veracidad de la informacion contenida en la constancia otorgada por el alcalde del
centro poblado de Tactabamba, se solicito ese documento al alcalde de la Municipalidad Distrital
de Acopia* quien nos dio respuesta®® adjuntando copia certificada de la Resolucion de Alcaldia
n.® 279-2022-MDA/A de 4 de noviembre de 2022.

La Resolucién de Alcaldia n.° 279-2022-MDAJ/A, de 4 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 27) (a la que hace referencia el alcalde de la Municipalidad del Centro Poblado de
Tactabamba), fue emitida por el alcalde de la Municipalidad Distrital de Acopia y no guarda relacion
con la extraccion de materiales, toda vez que en su parte resolutiva sefiala textualmente:

“ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR, la libre disponibilidad de los Terrenos la formalizacién del proyecto:
*‘MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO BASICO EN EL CENTRO POBLADO DE
SANTO DOMINGO DEL DISTRITO DE ACOPIA - PROVINCIA DE ACOMAYO - DEPARTAMENTO DE CUSCO"
con CUI N° 2474583,

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR, a la gerencia Municipal, Gerencia de Infraestructura y Desarrollo territorial,
adjuntar el presente acto resolutivo al expediente técnico respectivo para su remision al proyectista.

ARTICULO TERCERO: DISPONER que las Unidades Orgénicas involucradas en el presente procedimiento
administrativo, atiendan sin dilacion alguna la presente resolucion, bajo responsabilidad administrativa y penal’
REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE”,

#En la firma usa un sello distinto al que usa normalmente como alcalde de la Municipalidad del Centro Poblado de Tactabamba, como se aprecia
en el Contrato de compra venta de agregados de 2 de junio de 2022, suscrito entre la Municipalidad, €l y el hijo de la Contratista. (Apéndice
n.° 28)

2 Se emitio el oficio n.° 005-2023-CG/MPC/OCI-SCE-1 de 27 de setiembre de 2023,

% El alcalde de la Municipalidad Distrital de Acopia, remitio la informacién con el oficio n.® 216-2023/MDA/A de 28 de setiembre de 2023.
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Con lo que se evidenciaria que la constancia emitida por el alcalde del Centro Poblado de
Tactabamba y que fue presentada por la Contratista, no contendria informacion exacta, al registrar
informacion que no guarda relacion con la autorizacion de extraccion de agregados en su
jurisdiccion.

Mediante Oficio n.® 108-2023/MCPT-A de 18 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 28), el actual
alcalde de la Municipalidad del Centro Poblado Tactabamba, Efrain Alarcon Flores, comunico que
Hermelinda Huayllani Castro no se encontré registrada como extractor de agregados durante
el afio 2022 y adjunta copia certificada por el juez de Paz de Tactabamba - Narciso Amat Unda,
del Contrato de Compra - Venta de Agregados de 2 de junio de 2022, suscrito entre Juan Nelson
Ccopa Herrera - alcalde en el afio 2022 y Jhon Elvis Mamani Huayllani (hijo de Hermelinda
Huayllani Castro), por la venta de todo el material de acarreo aprovechable, con lo que se
concluye que es el hijo y no la madre, extractor de esa cantera. Al respecto la Contratista, en su

propuesta no habria presentado el contrato y/o promesa de abastecimiento por parte de su hijo,
. para abastecerse de los agregados de la cantera del sector Tincoc Playas 01 confluencia de los
rios Vilcanota y rio Salcca del ambito de la Comunidad Campesina de Tactabamba, para prestar
el servicio de concreto premezclado solicitado por la Municipalidad Provincial de Canas.

La Contratista también presento el Acta de verificacion in situ realizada por el jefe de
Abastecimiento - OEC, Belly Bedoya Salas y el residente de obra, Willy Dalens Delgado (Apéndice
n.° 21.4), a las instalaciones de la empresa de Hermelinda Huayllani Castro, ubicado en el sector
de Anchibamba, distrito de Combapata, provincia de Canchis, departamento de Cusco, donde no
existe ninguna anotacion respecto a la existencia de materiales y la procedencia de los mismos,
ni de los certificados de granulometria y calidad, asi como el espacio o ambientes de conservacion
del materia, su limpieza y la calidad del agua ( si es limpia, libre de impurezas, fresca, sin olor ni
sabor) para su incorporacion a la mezcla; omision que no permitié contar con mayor informacion
sobre la procedencia y calidad de los agregados a ser utilizados para el concreto premezclado
que solicité la Entidad.

2.3 Enrelacion al personal clave de operacion

. Las Bases Integradas, en su numeral 3.1. Términos de referencia de la Seccion Especifica,
establece como requisitos con los que debe contar el personal clave para la calificacion de
experiencia, capacitaciones e implementos de seguridad, lo siguiente:

“...)

Requisitos de calificacién de personal clave de operacion: (acreditacion simple)

e  Contar con capacitacion técnica de formacion de operadores de maquinaria pesada.

e Contar con capacitacion integral en operaciones y mantenimiento de maquinaria pesada
y mecanica basica.

e Contar con licencia de operacion vigente (Alll-B) y con tres (3) afios de experiencia minima
(conductor de vehiculo de carga).

e Portar sus debidos implementos de seguridad y salud, segun corresponda, en area de
trabajo.

()’

Al respecto, la Contratista, como parte de su propuesta (Apéndice n.° 21.8), presento las cartas
de compromiso, las licencias de conducir y parcialmente, los documentos de capacitacion técnica
de formacién de operadores de maquinaria pesada; y, de capacitacion integral en operaciones y
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mantenimiento de maquinaria pesada y mecanica basica del personal clave, como se aprecia en el
cuadro n.° 13 siguiente:

{ CUADRO N° 13
DOCUMENTOS PRESENTADOS POR LA CONTRATISTA, RESPECTO AL PERSONAL CLAVE DE OPERACION

1 Carta de compromiso si Si si si
Licencia de conducir si si si no

/ capacitacion  técnica de
3 | formacién de operadores de no no si si

maquinaria pesada.

capacitacion  integral en
operaciones y mantenimiento
de maquinaria pesada y
mecanica basica.

Fuente: Expediente de contratacion de Adjudicacion Simplificada.
Elaborado: Comision de control

Del cuadro anterior, se desprende que, la Contratista propuso a cuatro (4) operadores por los que
cumplié con presentar sus respectivas cartas de compromiso.

Sin embargo, respecto al item 2 licencia de conducir, se advierte que la Contratista no acredito la
licencia de conducir del operador de la bomba concretera, Rossbell Alex Melo Chogqque; es més,
al realizar la consulta en el link: https:/licencias.mtc.gob.pe/#/index del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones, se observo que, el operador en mencion propuesto, no cuenta con licencia de
conducir, como se muesfra en la imagen n.° 7 siguiente:
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IMAGEN N° 7
. / CONSULTA DE LICENCIA DE CONDUCIR DE OPERADOR PROPUESTO POR LA CONTRATISTA

;:_;j gob_pe [ Plataforma digital Gnica del Estado Peruano

Inicio » Elestado > MTC > SNC

Consulta de Licencia de Conducir

Datos del conductor

Apeinase Memboes
Pel=—J
Teps 9 documento Nimerg oe docurments g _e
DNI 72Y79623
. £ Ucenciss E] Papeletas Impagas
/1
/ No cuenta con licencias registradas.

Fuente: Ministerio de Transportes y Comunicaciones de 18 de agosto de 2023, en el link: https://licencias.mtc.qob.pe/#/index
< Elaborado: Comision de control

Seguidamente, referente al item 3 - capacitacion técnica de formacion de operadores de
maquinaria pesada, la Contratista no acredit capacitacion alguna, en relacion a los operadores
de vehiculo mixer hormigonero Victor Ubaldo Jiménez Espillico y Juan Victor Herrera Gamboa.
Asimismo, en el item 4 - Capacitacion integral en operaciones y mantenimiento de
maquinaria pesada y mecanica basica, la Contratista no acredité la experiencia de tres afios
con la que debe contar el personal clave Victor Ubaldo Jiménez Espillico y Juan Victor Herrera
Gamboa, conforme se establece en los términos de referencia; por lo que la Contratista, en
relacion a los requisitos de calificacion de personal clave de operacion no cumplié con lo
establecido en los términos de referencia de las bases integradas.

. 2.4 Enrelacion a la capacidad de elaboracién del bien:

Las bases integradas, en su numeral 3. Términos de referencia de la Seccion Especifica,
Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion, establece:

T-)
Capacidad de elaboracion del bien:

e Se debe acreditar con la capacidad suficiente de dotar por la cantidad del bien
solicitado, como: espacios suficientes de almacenaje de los agregados que lo
componen, espacio seguro y libre de humedad para el cemento portland y depésitos
para el agua que garantice su limpieza y pureza.

e Stock de aditamentos para la elaboracién del bien solicitado, con un certificado de
verificacion in situ acreditado por la entidad solicitante.”

Al respecto, la Contratista presento un documento s/n de 30 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 21.9), suscrito por Belly Bedoya Salas, jefe de Abastecimiento - OEC y Willy Dalens Delgado,
residente de obra ; en el que sefalan haber verificado el stock existente de materiales de
construccion, agregados, piedra chancada y arena, cemento y aditivos (se muestra en la Imagen
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n.® 8); sin embargo, referente a la acreditacion de contar con el espacio suficiente de almacenaje
de los agregados que lo componen, espacio seguro y libre de humedad para el cemento portland,
y depbsitos para el agua que garantice su limpieza y pureza, la Contratista no presentd documento
alguno.

IMAGEN N° 8
ACREDITACION DE VERIFICACION IN SITU DEL STOCK DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION, AGREGADOS, PIEDRA CHANCADA, ARENA, CEMENTO Y ADITIVOS

La MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANAS, CERTIFICA:

Se realizé una verificacién In Situ a las instalaciones de |
a
empresa HERMELINDA HUAYLLANI CASTRO - Multiservicios Paloma, identificado con RUC N*

10245766438, ubicado en el Sector Anchibamba, del distrito de Combapata, Provincia de Canchis y
Departamento del Cusco, con la finalidad de verificar el stock existente de Materiales de
Construccidn, Agregados, piedra chancada y arena, Cemento y aditivos,

, INCISO 3, inos de Referencia de la ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N°029-2022-OEC-MPC-Y, para la ejecucidn del servicio de COLOCADO DE
CONCRETO PREMEZCLADO CON F'C:210KG/CM2

Fuente: Expediente de contratacion de Adjudicacion Simplificada.
Elaborado: Comision de control

En consecuencia, se advierte que la Contratista, no cumplié con los requisitos exigidos en las
Bases Integradas, hechos imegulares que no fueron advertidos por Belly Bedoya Salas -
responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, que realizo la revision y verificacion de
los documentos requeridos para la admision de la oferta, presentada por la Contratista y determin
que la oferta respondio a las caracteristicas y/o requisitos de los términos de referencia plasmadas
en las Bases integradas, (quien, en caso de no cumplir con los requisitos debié considerar
la propuesta como no admitida). Ademés de verificar la presentacion de la propuesta y el estricto
cumplimiento de los Requisitos Técnicos Minimos (RTM) solicitados en los términos de referencia
de las Bases integradas, referidas al Anexo n. 3, tal como lo plasmo en el “Acta de acto privado
de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro correspondiente al
procedimiento de seleccion” del 11 de octubre de 2022, donde firmé como presidente del
Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad.

Asimismo, no realizé la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro,
tal como lo establece la normativa de Contrataciones del Estado, que dispone para este caso las
siguientes disposiciones:

> Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado.

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro.

()

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el drgano encargado de las
contrataciones o el érgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de
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comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion
presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato,
dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamento.

Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento
administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accién penal
correspondiente.

3. DE LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO.

La Municipalidad Provincial de Canas, inici6 su intervencion en la ejecucion del proyecto denominado

“Mejoramiento del Servicio de Movilidad Urbana de la calle principal, Prolongacion Arequipa en el Centro

Poblado de Pampamarca - provincia de Canas — departamento del Cusco”, el 24 de octubre de 2022,
. segun registro en el folio n.° 2 del cuaderno de obra aperturado para ese fin%.

La Municipalidad Provincial de Canas, a solicitud de la Subgerencia de Infraestructura y Obras Publicas,
/ ] convocd al procedimiento de seleccion en la modalidad de Adjudicacion Simplificada
[/ n.° 29-2022-OEC-MPC-Y (Primera Convocatoria), otorgd la buena pro y suscribid el Contrato
n.* 088-2022-UA/GM-MPC de 7 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 7), con la contratista Hermelinda
Huayllani Castro para que le proporcione el servicio de colocado de novecientos metros cubicos
(900 M3) de concreto premezclado F'C=210 KG/CM2, en el punto de trabajo del proyecto denominado:
“Mejoramiento del Servicio de movilidad urbana de la Calle Principal, Prolongacion Arequipa en el
Centro Poblado de Pampamarca, distrito de Pampamarca - provincia de Canas - departamento del
Cusco", servicio que debid ejecutarse en un plazo de diez (10) dias calendario; plazo computado desde
el 8 hasta el 17 de noviembre de 2022, por trescientos noventa y cinco mil con 00/100 soles
(S/ 395 000,00) en un Gnico pago, luego de la recepcion formal y completa del servicio, asi como de la
documentacion correspondiente.

Al respecto, el contrato, en la Clausula Cuarta: “Forma de pago”, sefiala:

‘LA ENTIDAD, se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA, en UNICO PAGO
TOTAL, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, segun lo
establecido en el Articulo 171° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion debera hacerlo en un
plazo que no exceda los diez (10) dias de producida la recepcion, salvo que se requiera efectuar
pruebas que permitan verificar el cumplimiento de la obligacién en cuyo caso la conformidad se
emite en un plazo maximo de (15) dias bajo responsabiiidad de dicho funcionario.

()

% Previo a la convocatoria del procedimiento de seleccion y a la suscripcion del Contrato, el Residente y el Inspector de obra, realizaron las

. siguientes anotaciones en el cuademo de obra, referidas al servicio de colocado de concreto premezclado en el lugar de ejecucion del proyecto,

» en los siguientes términos:

) El 31 de octubre de 2022, folio n.* 12, Asiento n.® 8, el Residente de obra registrd: en el numeral 5 Observaciones: “La adquisicion de

agregados como arena gruesa, piedra chancada y otros para el concretado se ha solicitado como servicio a todo costo, lo que viene siendo

proceso de seleccion y esté a la aprobacion para la buena pro”.

) El31 de octubre de 2022, folio n.” 13, Asiento n.® 9, el Inspector de obra registré en el numeral 5 Observaciones y/o Recomendaciones:

“Se recomienda al residente de obra, realizar constantemente el sequimiento del concreto premezclado, ya que esta afecta directamente a

la ruta critica de la partida de 01.06.01 Superficie de rodadura”.

c) EI5 de noviembre de 2022, folio n.” 19, Asiento 14, el Residente de obra registrd: “El seguimiento de servicio de colocado de cemento
premezclado se encuentra a la firma del confrato que debe efectuarse indefectiblemente la semana siguiente”. También registrd: “Hoy se
habilitd el espacio para el colocado de concreto retirando los escombros con cargador frontal y volquete y se mejord el puente de acero de
Chacamayo”.

e ———————————————
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Es necesario precisar que el numeral 171.1 del Articulo 171, sefialado en la clausula cuarta del Contrato,
respecto al pago a favor del contratista, textualmente sefiala lo siguiente:

“Articulo 171. Del pago

171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la conformidad de los bienes, servicios en general y consultorias,
siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello”. (el subrayado es
agregado)

Por lo descrito, la contraprestacion a pagar a la contratista sera en un Unico pago total al finalizar el

servicio y contar con el Informe de conformidad de la prestacion del funcionario o responsable de la
Subgerencia de Infraestructura y Obras Publicas bajo responsabilidad de dicho funcionario.

Asimismo, en la Clausula Quinta: “Plazo y lugar la ejecucion de la prestacion”, del contrato sefiala:

“El plazo para la ejecucion del presente contrato es de Diez (10) dias calendarios, los mismos
que se computa desde el dia siguiente de haberse suscrito el contrato respectivo hasta la
conformidad de la ultima presentacion y pago. Dicho plazo incluye el servicio en su totalidad sequn
los términos de referencia sefialados en las bases integradas del proceso de seleccion
correspondiente.

En relacion a las cantidades de entrega se realizara previa coordinacion con el residente e
inspector de obra, pudiendo ser en cantidades mayores o menores de acuerdo con los avances
fisicos o necesidad de trabajo a realizar, cualquier variacion seré coordinada con responsable de
obra. (...)" (el subrayado es agregado).

Al respecto, el plazo computado para la entrega del concreto premezclado es desde el 8 hasta el 17
de noviembre de 2022; asimismo, la contratista mediante la Carta n.® 022-HHC/MP-C de 2 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 30), presenté al momento de perfeccionar el contrato, la Carta
Fianza n.® 00024565 emitida por CREDINKA S.A., como garantia de fiel cumplimiento del contrato de
forma incondicional, solidaria, irrevocable y de realizacion automatica al solo requerimiento, por treinta
y nueve mil quinientos con 00/100 soles (S/ 39 500,00) con una vigencia desde el 28 de octubre de
2022 hasta el 26 de diciembre de 2022, y que debia mantenerse vigente hasta la conformidad de la
recepcion del servicio; también presento el codigo de cuenta interbancaria, copia de su DNI y la Carta
n.® 023-HHC/MP-C de 31 de octubre de 2022 de domicilio para efectos de la notificacion durante la
ejecucion del contrato.

Al respecto, al observar el contenido de la Carta n.® 023-HHC/MP-C, sefialando el domicilio para
efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato, la Contratista registr6 como suyos la
direccion de correo electronico y numero de contacto (celular) que pertenece a Milusca Mamani

. Huayllani, otra proveedora del mismo servicio que presento su cotizacion junto a Ruth Mirian Palomino

Rayo y la Contratista (Apéndice n.° 8), que sirvi6 para determinar el valor referencial del procedimiento
e seleccion; hecho que no fue advertido por el responsable del Organo Encargado de las
ontrataciones de la Entidad, quien también estuvo a cargo de la preparacion, conduccion y realizacion
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/ IMAGEN N° 9
REGISTRO DE DATOS DE LA CONTRATISTA
*Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“CUSCO CAPITAL HISTORICA DEL PERU”

Carta N' 023-HHC/MP-C

Sefores:

ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N*028.2022-0EC-MPC-Y

Presente. -

Asunto: Domicilio para efectos de notificacién durante la ejecucion del contrato.

El que se suscribe, Harmalinda Huayllani Castro, identificado con DNI N* 24576843 y RUC N*
10245766428, DECLARO BAJO JURAMENTO que la siguiente informacian referdo & mi domicilio
mmmmﬁnmmhmuﬁmum-uw

Yanaoca, 31 da Oclubre del 2022

MULTISERV]C?OS "PALOMA™

s rmerag

AUC: 3
vaom:‘um*

DNI N* 24576643

Fuente: Documentacion presentada por la Contratista, que se encuentra en la pagina web del SEACE
Elaborado: Comision de control.

. Ademas, en el Contrato también se aprecia en la Clausula Decima Novena, el registro del celular y la
: direccion de correo electronico de Milusca Mamani Huayllani, que fue la otra proveedora de servicios
que presento el 24 de agosto de 2022, su cotizacion para determinar el valor referencial del proceso
de seleccion, por un monto de S/ 500 500,00, con un plazo de ejecucion de veinte (20) dias, como se

aprecia a continuacion:

“CLAUSULA DECIMA NOVENA: DOMICILIO PARA EFECTOS DE LA EJECUCION CONTRACTUAL.

Las partes declaran el siguiente domicilio para efecto de las notificaciones que se realicen durante la ejecucion

- del presente contrato:

OMICILIO DE LA ENTIDAD: Plaza de Armas Nro. 152 Yanaoca - Canas - Cusco

OMICILIO DE EL CONTRATISTA: con domicilio legal en la Calle Sefior de Huanca N° S/N, del Distrito de
mbapata, Provincia de Canchis, Departamento de Cusco, con nimero de celular 984212916, con correo

lectrénico miluscamamanihuayllani@gmail.com. {(...)"

e ——————————————— e —————
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4. DE LA EJECUCION CONTRACTUAL.

De acuerdo a las Guias de Remision que sustentan las entregas parciales del concreto premezclado
en el punto de trabajo (Apéndice n.° 31), se aprecia que, del 8 al 17 de noviembre de 2022, periodo
establecido como plazo para la ejecucion de la prestacion del servicio?, la Contratista sélo entregd
ciento cuatro metros cubicos (104 M3) de concreto premezclado, como se aprecia en el cuadro n.° 14
siguiente:

CUADRON° 14
ENTREGAS EFECTUADAS POR LA CONTRATISTA DEL SERVICIO EN EL PLAZO CONTRATADO

. 08112022 | 602 08 | X3A707 | Willy Dalens Delgado | 08/11/2022 16 21
09/112022 | 603 08| X2D-725 | Willy Dalens Deloado | 09/11/2022 18 2%
1012022 | 604 08| X3A708 | Willy Dalens Delgado | 10/11/2022 19 2
11112022 | 605 08| X3A-708 | Willy Dalens Delgado | 11/11/2022 2 25
11A12022 | 606 08| X3A707 | Willy Dalens Delgado | 11/11/2022 20 %
12112022 | 607 08 | X2D725 | Wily Dalens Delgado | 1211172022 2 27
14112022 | 608 08 | X3A707 | Willy Dalens Delgado | 1471172022 2 28
1512022 | 609 08 | X3A707 | Willy Dalens Delgado | 15/11/2022 2 2
15112022 | 610 08 | X3A708 | Willy Dalens Delgado | 15/11/2022 2 2
16112022 | 611 08 | X3A707 | Willy Dalens Delgado | 16/11/2022 25 0
16112022 | 612 08| X3A708 | Willy Dalens Delgado | 16/11/2022 % 0
17A12022 | 613 08| X3A707 | Willy Dalens Delgado | 17/11/2022 27 2
17112022 | 614 08| X3A708 | Willy Dalens Delgado | 17/11/2022 27 32
TOTAL [ 04

Fuente: Guias de Remision de Concreto de la contratista, enviada por la Entidad con oficio n.° 019-2023-MPC/GM de 15 de marzo de 2023
y Copias del cuaderno de obra alcanzadas con oficio n.® 031-2023-MPC/GM de 21 de marzo de 2023.
Elaborado: Comision de Control

Es necesario precisar que el Cuademo de Obra (Apéndice n.° 32), fue legalizado el 1 de octubre

de 2022 por el Juez de Paz del distrito de Pampamarca; el 22 del mismo mes se registrd el Acta

de inicio de obra por el Residente e Inspector de obra, y desde el 7 de noviembre de 2022 en el

. periodo contratado, se realizaron anotaciones por el Residente e Inspector de obra, como se
: detallan en el cuadro n.° 15 siguiente:

CUADRO N° 15

ANOTACIONES REGISTRADAS EN EL CUADERNO DE OBRA
POR EL RESIDENTE E INSPECTOR DE OBRA

SEL | "GOENEL | Al

- FECHA R
R e, __FUNCIC : Y
1/10/2022 Florentino Quispe | Ninguno. El Juez de Paz del distrito de Pampamarca legalizo el
; 1 Quispe Cuaderno de obra, documento alcanzado por el
QAW ingeniero Willy Dalens Delgado
\ Dayo3ens | Resigente de
102022 | 2 9adoy YOG | obrae Inspector | Se suscribié el Acta de inicio de obra.

Javier Arapa de obra
Yucra

7 Condiciones fijadas en los “Términos de referencia para contratacion de servicios Requerimiento n.° 2055", adjunto a la Hoja de
requerimiento de Servicios n.® 000-2055, solicitada por el Residente de obra, Jefe de Supervision y Liquidacion de obras y por el Subgerente
de Infraestructura y Obras Publicas, que sefialé: “4.2 Plazo de entrega: Desde (10) DIEZ dias calendarios computados o segtin cronograma
de entrega desde el dia siguiente de notificada la orden de servicio”.

Periodo de 10 de agosto de 2022 a 29 de diciembre de 2022.
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“FECHA | FOLIO | NOMBREDEL | CARGOENEL |  ANOTACIONEFECTUADA
| N | FUNCIONARIO | PROYECTO | i

‘Hoy se presentd el pmveedof “de concreto

711/2022 20 Willy Dalens Residente de premezclado trayendo consigo su contrafo y que
Delgado obra desde el dia de mafiana empezaré a abastecer con el
concreto”.
8111/2022 21 Willy Dalens Residente de Numeral 5 Observaciones: “Hoy se colocé el primer
Delgado obra concretado con esfuerzo a 210 kg/cm?2”.

Numeral 5 Observaciones y/o Recomendaciones: “Se
verifico la colocacion del concreto premezclado con
Jorge Javier f'e=210 kg/cm2, para lo cual se debe programar el
8/11/2022 22 Inspector de obra | vaciado de acuerdo al encofrado y al personal obrero

Arapa Yucra de mano de obra calificada, se debe tomar muestras
en briquetas o testigos de concreto y hacer pruebas de
resistencia a los 7, 14 y 28 dias”.

Numeral 5 observaciones: “Los testigos se vienen
9/11/2022 23 Willy Dalens Residente de elaborando para la llegada del camién mixer en las
. Delgado obra probetas establecidas. Se esta tomando las muestras

0 testigos de concreto”.

Numeral 5 Observaciones y Recomendaciones: “La
colocacion del concreto premezclado se debe sefialar
) en progresivas para un mayor control. El curado del

18/11/2022 Jorge Javier concreto se debe realizar constantemente cada hora o
- Arapa Yucra Bapequesdecing en su defecto realizarla mediante arroceras las cuales
ﬁ ayudaran a lograr su resistencia adecuada”.

Anotacion que pertenece a la fecha posterior a la
conclusion del plazo contratado.

Fuente: Copias del cuademo de obra alcanzada por la Entidad con oficio n.® 031-2023-MPC/GM de 21 de marzo de 2023.

Elaborado: Comision de Control

Como se puede observar de los registros efectuados por el Residente y el Inspector en el
cuaderno de obra, se advierte que solamente se limitaron a anotar las entregas de cemento
premezclado efectuadas por la Contratista, sin hacer mencion a si contaban o no con un
calendario o cronograma de control del material recibido u otra herramienta de registro que le
permitiera controlar el abastecimiento integro del servicio requerido dentro del plazo establecido,
a fin de cumplir con las clausulas del contrato suscrito y/o emitir informes en caso de
incumplimiento de la obligacion de la contratista, pese a que el Residente de obra, fue quien fijo
el plazo de entrega en los términos de referencia.

En la documentacién alcanzada por la Entidad, se encontrd el Informe
n.® 016-2022-WDD-RO/SGIyOP/MPC-Y de 6 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 33),
mediante el cual el Residente de Obra, reitera la solicitud de documentacion adicional al
Subgerente de Infraestructura y Obras Publicas - German Mendoza Morales, efectuada con el
Informe n.° 04-2022-WDD-RO/SGlyOP/MPC-Y?% (Apéndice n.° 33), precisando que solicitd
copias de documentacion técnica que a esa fecha no fue atendida, reiterando se le entregue:
una copia de la Delegacion de Competencias por parte de la Entidad por el tramo a intervenir
por tratarse de una via de caracter nacional; Un ejemplar o copia del plan de monitoreo
arqueologico aprobado; los estudios basicos con fines de pavimentacion; copia certificada de los

3 Informe de 5 de agosto de 2022, sefiald que con Informe n.® 03-2022-WDD-RO/SGIlyOP/MPC-Y de 18 de julio de 2022, solicité a su despacho,
se solicite a la Municipalidad Distrital de Pampamarca, algunos documentos de caracter técnico administrativo que al 5 de agosto de 2022 no
fue atendida, solicitando ademas se le brinde algunas precisiones por errores del expediente técnico aprobado, las mismas que tampoco estan
siendo absueltas, lo que significa un retraso perjudicando los avances en al elaboracion de los requerimientos de materiales de construccion, los
que vuelve a detallar. También le informé que, al acercarse al lugar de la obra, aprecid que se encuentra con un retraso considerable y que no
tiene bien definido los nachos de via que también podria adulterar los metrados reales.

e ————————
Servicio de Control Especifico N° 042-2023-2-0383-SCE
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protocolos de densidad en campo y CBR de todo el tramo a intervenir. Asimismo, se solicitd se
realice los correctivos por errores en el expediente técnico aprobado detallando lo siguiente:

e  [Existe una diferencia considerable entre el metrado de concreto fc=210kg/cm2 en la superficie
de rodadura del expediente técnico con respecto a un metrado realizado por mi persona, con los
planos alcanzados.

e En metrados de expediente técnico sblo se considero un lado de piso con canto rodado de 4" en
0.15m de ancho.

e Los planos de detalles no demuestran las distancias exactas entre pafos, de colocacion de
acero liso de 1" tipo dowells

e  Entre los metrados y especificaciones técnicas del expediente técnico existe una controversia
con relacion a piso adoquinado siendo en una de ellas con piedra tipo andesita y en otra de
concreto, ademas de no precisarse las medidas y forma de colocacion.

*  Definir el tipo de pavimento proyectado o disefiado entre las progresivas 0+340 y 0+437, toda

. vez de que el pavimento tipo adoquinado tiene otro tratamiento (Proyectista p MDP)

o  Se debe corregir los metrados de concreto en la superficie de rodadura, asi como el piso de
canto rodado aparte de definir el diametro de canto rodado apreciando de que se trata solo de
0.15m de ancho.

Segundo.- Por otro lado debo advertir que los sumideros transversales para aguas pluviales atin no

estan siendo ejecutadas asi como los buzones de registro de concreto para aguas negras y/o grises

a nivel de base para pavimento para su respectivo encimado.

Tercero.- Finalmente quiero comunicarle que se viene avanzando con los trabajos administrativos

previos para el concretado y para ello se requiere que el &rea a concretar (superficie de rodadura) se

encuentre libre de escombros y/o materiales.

De otro lado, no se evidencié documentacion que sustente la participacion del Jefe de la Unidad
de Supenvision y Liquidacion de Obras de la Entidad, Emest Fernandez Tohalino, realizando
labores de supervision, asistencia técnica y control de esta obra.

5. DE LA SOLICITUD DE AMPLIACION DEL PLAZO DE ENTREGA DEL SERVICIO DE
CONCRETO PREMEZCLADOQ.

. El 16 de noviembre de 2022, faltando un dia para la culminacién del plazo establecido en el
contrato suscrito, la Contratista del servicio presenté la Carta n.® 026-HHC/MP-C (Apéndice
2 n.° 34), ingresado por Mesa de partes de la Entidad a las 10:27 A.M. con el registro n.® 08230,
en ocho (8) folios, solicitando la ampliacion de plazo de entrega por veinte (20) dias calendario,

sustentando su peticion en el punto 1.2 de la citada carta, en el que sefalé:

“1.2.- SITUACION EXISTENTE: durante la ejecucion de la prestacion se presentaron situaciones
tales como:

e Falta de mano de obra calificada (operarios) en obra, lo que ocasiona refraso asimismo
que no haya frente de trabajo.

e Con fecha 25 de octubre del presente afio 2022 empezaron con los trabajos de
construccion del puente denominado Chacamayo, el cual viene a constituir el tnico nexo
cercano hacia el distrito de Pampamarca, por tal motivo las unidades Mixer de mi
representada tienen que tomar ofra carretera alterna que foma en promedio 45 minutos
mas de lo normal”

Servicio de Control Especifico N° 042-2023-2-0383-SCE
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Titular de la Entidad emitio la Resolucion de Alcaldia n.° 0536-2022-A-MPC-C (Apéndice
n.° 35), aprobando la ampliacion de plazo solicitada por la Contratista, pese a que en el
// Cuaderno de obra no existe registro alguno sobre reclamos o comentarios efectuados por la
Contratista exigiendo el cumplimiento del contrato™® suscrito, 0 mostrando su preocupacion al no
mostrar celeridad en la ejecucion del proyecto; ni existe documentacién que evidencie haber
hecho de conocimiento de la Entidad, del Residente e Inspector de obra, sobre las rutas altemas
que utilizaron los camiones de su empresa para entregar el concreto premezclado, ni las
incomodidades (de haber existido) que les genero la intervencion del puente Chacamayo, ni la
falta de mano de obra calificada y frente de trabajo en la obra, que le ocasioné retraso en la
entrega del concreto premezclado y que sirvi6 de sustento para solicitar la ampliacion de plazo.

/ Luego de las disposiciones y actuados internos en la Entidad, el 6 de diciembre de 2022%, el

El seguimiento al tramite documentario que condujo a la emision de la citada Resolucion se
. resume en el cuadro n.° 16 siguiente (Apéndice n.° 36):

CUADRO N° 16
ACTUADOS POR LA GESTION MUNICIPAL, POR LA CARTA PRESENTADA
POR LA CONTRATISTA HASTA LA RESOLUCION DEL TITULAR DE LA ENTIDAD.

Tipoy Nimero |  Fecha _ Procedencia e Desting U [0 N A Unto U E 0GR
Informe n.® 0687- Subgerenle de Subgerente de Pronunciamiento del area usuaria sobre
2022-SGAFIGM- Administracion y infraestructura y la solicitud formulada por la contratista.
MPC 1711/2022 | Finanzas - Ana Obras Publicas -

Hortencia Ramos German Mendoza
Achahuanco Morales.
Derivacion S/N. Subgerente de Residente de obra - | Para opinion del area usuaria.
18/11/2022 | infraestructura y Obras Willy Dalens
Publicas Delgado
Informe n.® 18- Residente de Obra Subgerente de Se pronuncia solicitando atender la
2022-WDD- Infraestructura y ampliacion solicitada por la Contratista
RO/SGIlyOP/MPC- Obras Pablicas. por 28 dias calendario; incrementando
Y 18/11/2022 Cc. Inspector de en ocho (8) dias mas, los dias
obra solicitados por la  contratista.
/ Pronunciamiento que es avalado por el
/74 Inspector de obra.
Informe n.® 2006- Subgerente de Subgerente de Remite pronunciamiento sobre
2022-MPC-GM- 21/11/2022 | Infraestructura y Obras Administracion y ampliacion de plazo de entrega,
SGIOP. Pablicas Finanzas presentado por el Residente de Obra.
Informe n.® 1044- Jefe Unidad de Subgerente de Recomienda otorgar la ampliacién por
2022-UA- 2211112022 Abastecimientos - Administracion y 28 dias solicitada por la contratista
SGAFIGM-MPC Logistica, Billy Bedoya Finanzas
Salas
Informe n.® 0730- Subgerente de Gerente Municipal - | Solicitd emitir el acto resolutivo para la
2022-SGAF/GM- 24111/2022 Administracion y Dante Coasaca ampliacién de plazo por 28 dias y luego
MPC Finanzas Nufiez notificar a la Contratista o en su defecto
\; actuar como mejor corresponda.
:Einién Legal n.° 28/11/2022 Jefe de la Oficina de Subgerente de Opinién por la procedencia de la
$bR7-2022-MPC- Asesoria Legal - Enriqgue | Administracion y ampliacién de plazo solicitada por la
AJIR-C Garcia Chilo Finanzas confratista.

» Habiendo excedido el plazo en cuatro dias habiles para dar respuesta a la Contratista

® CLAUSULA QUINTA. - PLAZO Y LUGAR LA EJECUCION DE LA PRESTACION.

El plazo para la ejecucion del presente contrato es de DIEZ (10) dias calendarios, los mismos que se computa desde el dia siguiente de haberse
suscrito el contrato respectivo hasta la conformidad de la Ultima presentacion y pago. Dicho plazo incluye el servicio en su totalidad segun los
términos de referencia sefialados en las bases integradas del proceso de seleccion correspondiente.

()
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_ TipoyNimero | Fecha __ Procedencia | = Destino o TR ASlIntO SR SR
7 Informe n.® 0757- Subgerente de Gerente Municipal | Remite los actuados para que su
/ 2022-SGAF/GM- 211212022 Administracién y despacho emita el acto resolutivo de
MPC Finanzas ampliacién de plazo por 28 dias y se
notifique a la contratista, o en su defecto
/ se actie mejor corresponda.
Resolucion de Alcalde de la M. P. Todas las areas El Titular de la Entidad aprobd la
Alcaldia n.® 0536- 61212022 Canas - Pablo César organicas de la ampliacion de plazo confractual n.° 1 al
2022-A-MPC-C Chaifia Carpio Entidad, y la Contrato n.° 088-2022-UA/GM-MPC,
contratista por 28 dias a favor de |a contratista.

Fuente: Documentacion alcanzada por la Entidad con oficio r..* 031-2023-MPC/GM de 21 de marzo de 2023.
Elaborado: Comision de Control

Es necesario precisar que la Contratista en su carta de solicitud de ampliacion de plazo menciona
que en la ejecucion del proyecto bajo la residencia del ingeniero Willy Dalens Delgado, no existio
mano de obra calificada en la ejecucion de esa obra. Asimismo, mencion6 que el 25 de octubre
. de 2022 se empez6 los trabajos de construccion del puente Chacamayo motivo por el cual sus
unidades vehiculares tenian que tomar otra carretera alterna que le tomaba en promedio mas de
q 45 minutos en llegar a la obra (Apéndice n.° 34).

Estos comentarios realizados en la solicitud efectuada por la Contratista, fueron avalados por el
Residente e Inspector de la obra asumiendo que efectivamente no contaban con personal
calificado para esa etapa de la ejecucion de la obra a falta de una adecuada prevision, pese a
tener conocimiento del cronograma de ejecucion; asimismo, los funcionarios a cargo de la
ejecucion de proyecto no precisaron que las obras del puente Chacamayo® que sefiald la
Contratista (25 de octubre de 2022) se iniciaron antes que suscribiera el contrato con la Entidad
el 7 de noviembre de 2022 y que el 5 de noviembre de 2022 el mismo Residente de Obra registrd
en el cuaderno de obra que mejord el puente de acero de Chacamayo; por lo que, la Contratista
si tuvo conocimiento de las rutas que utilizaria para entregar el servicio contratado o presentar
su reclamo formal antes de la suscripcion del contrato o al inicio del plazo para la entrega del
servicio contratado, sin embargo no existe documentacion que evidencia que si lo hizo.

Los andlisis efectuados por ambos funcionarios de la Entidad se muestran a continuacion:

. Analisis del Residente de Obra:

“Analisis. - En efecto existen inconvenientes o causas determinantes en obra, como son:

e La construccién de obras nuevas (puente carrozable) en el trayecto de via principal de
recorrido de los camiones mixer, con la que participé el proveedor, teniendo a la fecha que
sustituir vias altemas que generan demoras considerables para el abastecimiento,
adulterando la capacidad de servicio.

e Falta de mano de obra calificada en la zona de proyecto, a mas de abstenerse al empleo
aduciendo que por culminacion de gestion no se les retribuya econémicamente.

e Demoras en los trabajos de contraparte por la municipalidad distrital de Pampamarca”,

3 De acuerdo a la anotacion registrada en el cuademo de obra el 5 de noviembre de 2022, folio n.” 19, Asiento 14, el Residente de obra, Willy
Dalens Delgado registro: “Hoy se habilitd el espacio para el colocado de concreto retirando los escombros con cargador frontal y volquete y se
mejord el puente de acero de Chacamayo”.

S ——
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Analisis del Inspector de obra:

“ANALISIS:
e Segun lo indicado en la referencia d) y lo verificado por esta inspeccion de obra se viene
N realizando la construccion de un puente carrozable en el trayecto propuesto en los términos

de la referencia teniendo que tomar vias alternas que generan demoras considerables para
el abastecimiento del concreto premezclado. Se tiene una deficiencia en cuanto a la cantidad
del personal de mano de obra calificada (operarios); por dltimo, la contrapartida de la
ejecucion de obras”,

Los comentarios efectuados en los analisis realizados por los referidos funcionarios (Apéndice

n.° 36), no se encuentran registrados en el cuademo de obra; pero si existe la anotacion del

Asiento 14, del 5 de noviembre de 2022 (antes de la suscripcion del contrato), que se

encuentra en el folio n.® 19 (Apéndice n.° 32), donde el Residente de obra, Willy Dalens Delgado

. registrd: “Hoy se habilito el espacio para el colocado de concreto retirando los escombros
con cargador frontal y volquete y se mejoré el puente de acero de Chacamayo”

evidenciandose que el citado residente tiene dos versiones sobre el estado del puente

Chacamayo. Por lo que, ambos profesionales opinaron por otorgar una ampliacion de plazo de

/ W 28 dias calendario; el cual esta por encima de lo solicitado por la contratista que fue de 20 dias

| calendario; extendiendo la culminacion del contrato hasta el 15 de diciembre de 2022.

También se aprecia que la version sefialada por la Contratista en su solicitud de ampliacion de

i/ plazo y avalada por el Residente e Inspector de obra, respecto a que no existia personal

N calificado ni frentes de trabajo, no guarda relacion con los registros diarios efectuados por el
Residente en el cuademo de obra (Apéndice n.° 32), que desde el 24 de octubre al 2 de
noviembre de 2022, registré un total de 6 trabajadores, y del 3 de noviembre al 14 de diciembre
de 2022, registré una incremento gradual de 17 a 38 trabajadores, incluyendo al residente de
obra, inspector, asistente técnico, maestro de obra, operarios, oficiales y peones, como se puede
apreciar en el cuadro n.® 17 siguiente:

CUADRO N° 17
ASISTENCIA DIARIA DE TRABAJADORES REGISTRADOS POR EL RESIDENTE DE OBRA
O EN EL CUADERNO DE OBRA
x| AD DE TRABAJA

" | Residente |

24/10/2022| 5 2 1 1 1 1 2 6
2510/2022| 7 3 Residente 1 1 1 1 2 6
26/10/2022| 8 4 Residente 1 1 1 1 2 6
2710/2022 9 5 Residente 1 1 1 1 2 6
28/10/2022 | 10 6 Residente 1 1 1 1 2 6
29/10/2022 | 11 7 Residente 1 1 1 1 2 6
311072022 | 12 8 Residente 1 1 1 1 2 6
2111/2022| 15 10 | Residente 1 1 1 1 2 6
311/2022| 16 " Residente 1 1 1 1 6 3 4 17
4111/2022 | 18 13 | Residente 1 1 1 1 6 4 4 18
511/2022 | 19 14 Residente 1 1 1 1 6 4 4 18
7112022 | 20 15 Rgiﬁlite CIENE 14 S 2 A R A P R
8/M11/1900 | 21 16 | Residente 18 b 1% 5 e T S Bl 19
9M1/2022 | 23 18 R&sldéfﬂ_g; s 1% R o 74 ) A P ]
10/11/2022 | 24 19 | Residente 14 1 1 1 7 6 ) 22
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1% v [ R el 1 L7 28

i i L i1 1 7 R s 28
18/11/2022 | 33 28 | Residente 1 1 1 1 7 8 10 29
19/M11/2022 | 35 30 | Residente 1 1 1 1 g 8 10 29
21/11/2022 | 36 31 | Residente 1 1 1 1 7 8 10 29
2211112022 | 38 33 | Residente 1 1 1 1 7 8 10 29
23/11/2022 | 39 34 | Residente 1 1 1 1 7 8 10 29
24/11/2022 | 40 35 | Residente 1 1 1 1 7 8 10 29
25/11/2022 | 42 37 | Residente 1 1 1 1 7 8 10 29
26/11/2022 | 43 38 | Residente 1 1 1 1 7 8 10 29
28/11/2022 | 44 39 | Residente 1 1 1 1 7 8 10 29
29/11/2022 | 45 40 | Residente 1 1 1 1 7 8 10 29
30/11/2022 | 46 41 | Residente 1 1 1 1 7 8 10 29
112/2022 | 49 43 | Residente 1 1 1 1 12 7 14 37
2112/2022 | 50 44 | Residente 1 1 1 1 12 7 12 35
3N22022 | 51 45 | Residente 1 1 1 1 12 7 13 36
5M12/2022 | 52 46 | Residente 1 1 1 1 12 8 14 38
6/12/2022 | 53 47 | Residente 1 1 1 1 12 8 14 38
712/2022 | 55 49 | Residente 1 1 1 1 12 8 14 38
8/12/2022 | 56 50 | Residente 1 1 1 1 12 8 14 38
91212022 | 57 51 | Residente 1 1 1 1 12 8 14 38
10/12/2022 | 58 52 | Residente 1 1 1 1 12 8 14 38
12/12/2022 | 59 53 | Residente 1 1 1 1 12 8 14 38
13/12/2022 | 61 55 | Residente 1 1 1 1 12 8 14 38
141212022 | 62 56 | Residente 1 1 1 1 12 8 14 38
1411212022 Se paraliz6 la obra

Fuente: Documentacion alcanzada por la Entidad con oficio n.® 031-2023-MPC/GM de 21 de marzo de 2023.
Elaborado: Comisién de Control

Del cuadro anterior se aprecia que en el periodo en el que la Contratista debia de abastecer el
suministro de concreto para la obra (del 8 al 17 de noviembre de 2022), se encontraron laborando
de 19 a 28 trabajadores en total (considerando las categorias de Residente de obra, Inspector
de obra, Asistente técnico, Maestro de obra, Operario, Oficial y peén); de los cuales, el 6 de
noviembre de 2022 se contaba en obra con un (1) maestro de obra y seis (6) operarios y del 9
al 17 de noviembre de 2022, se contaba con un (1) maestro de obra y siete (7) operarios, es
decir la obra si contaba con mano de obra calificada para su ejecucion, existiendo frente de
trabajo y no existié paralizaciones en la ejecucion de la obra, por lo que el residente e inspector
de obra, habrian favorecido en forma irregular a la Contratista con la ampliacion de plazo, al
opinar favorablemente su otorgamiento.

Asimismo, el Jefe de la Oficina de Asesoria Legal y el Jefe de la Unidad de Abastecimientos -
Logistica de la Entidad (Apéndice n.° 36), se pronunciaron favorablemente, por la ampliacion
de plazo, realizando previamente un analisis de la parte pertinente de la normativa de
Contrataciones del Estado; y la Subgerente de Administracion y Finanzas y el Subgerente de
infraestructura y Obras Publicas, solo se limitaron a alcanzar los pronunciamientos efectuados
por los profesionales a cargo de las diferentes oficinas de la Entidad, pese a ser los funcionarios

Servicio de Control Especifico N° 042-2023-2-0383-SCE
Periodo de 10 de agosto de 2022 a 29 de diciembre de 2022.

Pagina 46 de 86

0046



Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

que dirigen las diferentes areas involucradas con la ejecucion de obras por administracion directa
y las adquisiciones de bienes y servicios.

plazo contractual, precisa que procede la ampliacion del plazo por atrasos y/o paralizaciones
no imputables al contratista, también sefiala que el contratista solicita la ampliacion dentro de los
siete (7) dias habiles siguientes de finalizado el hecho generador del atraso o paralizacion y que
la Entidad resuelve dicha solicitud y notifica su decision al contratista en el plazo de diez (10)
dias habiles, computado desde el dia siguiente de su presentacion. De no existir
pronunciamiento expreso, se tiene por aprobada la solicitud del contratista, bajo responsabilidad
del Titular de la Entidad. Sin embargo, de las anotaciones efectuadas en el Cuademo de obra,
no se habrian dado las condiciones para otorgar la ampliacion de plazo solicitada por la
contratista al no existir atrasos o paralizaciones en su ejecucion.

/ El Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en su Articulo 158. Ampliacién del

. De igual manera, el citado Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en su numeral
192.1 del Articulo 192. Anotacion de ocurrencias, sefiala “En el cuaderno de obra se anotan,
en asientos correlativos, los hechos relevantes que ocuman durante la ejecucion de esta,
firmando al pie de cada anotacién el inspector o supervisor o el residente, segun sea el que
efectie la anotacion. Las solicitudes que se requieran como consecuencia de las ocurrencias
anotadas en el cuademo de obra se presentan directamente a la Entidad o al inspector o
supervisor, segun corresponda, por el contratista o su representante, por medio de comunicacion
escrita”

Asimismo, no se observo lo dispuesto en la Directiva n.° 001-2019-GM-MPC Normas para la
Ejecucion de Obras Publicas por Administracion Directa, de la Municipalidad "Provincial de
Canas, aprobada con Resolucion de Alcaldia n.® 301-2019-MPC/A, de 8 de agosto de 2019, que
sefiala como funciones del Residente de obra; entre otras, adoptar las medidas pertinentes y
oportunas para culminar los trabajos o actividades en el plazo previsto, es responsable de los
atrasos o paralizaciones injustificadas y de la calidad de los trabajos o actividades ejecutadas;
debera registrar en el Cuaderno de Obra las incidencias de importancia para la obra y anotara
, la ocurrencia de atrasos injustificados, elabora y presenta el cronograma acelerado de ejecucion
. de obra, programa y cautela la cantidad de materiales, mano de obra, equipos y servicios

necesarios para garantizar el cumplimiento del cronograma de Avance de Obra y la continuidad
de los trabajos hasta la culminacion y la entrega de obra conforme al expediente técnico.

Directiva interna concordante con lo dispuesto en los numerales 5 y 6 de la Resolucion de
Contraloria n.® 195-88-CG, “Ejecucion de las Obras Pablicas por Administracién Directa” donde
sefiala: “En la etapa de construccion, la Entidad dispondra de un “Cuaderno de Obra’,
debidamente foliado y legalizado, en el que se anotara: la fecha de inicio y término de los
trabajos, las modificaciones autorizadas, los avances mensuales, los controles diarios de ingreso
y salida de materiales y personal, las horas de trabajo de los equipos, asi como los problemas
que vienen afectando el cumplimiento de los cronogramas establecidos y las constancias
de supervision de la obra” y “La entidad contard con una Unidad Orgénica responsable de
cautelar la supervision de las obras programadas”.

En esta etapa no se evidencio la participacion del jefe de la Unidad de Supervision y Liquidacion
de Obras de la Entidad, Ernest Femandez Tohalino, revisando y dando conformidad a la
ampliacion de plazo acordada con la Contratista.

e —
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Luego de la ampliacion de plazo otorgada a la contratista, ésta continuo prestando el servicio de
concreto premezclado para la ejecucion del proyecto en el distrito de Pampamarca durante 22
dias calendario adicionales (Del 18 de noviembre al 9 de diciembre de 2022), haciendo un total
de 32 dias calendario desde la suscripcion del contrato, como se muestra en el cuadro n.° 18
siguiente:

CUADRO N° 18
ENTREGAS EFECTUADAS POR LA CONTRATISTA
DEL 8 DE NOVIEMBRE AL 9 DE DICIEMBRE DE 2022

" 08/11/2022

II Dalens Dgado

08 X3A-707 08/11/2022
0911172022 | 603 08 X20-725 | Willy Dalens Delgado | 09/11/2022 18 23
10/11/2022 | 604 08 X3A708 | Willy Dalens Delgado | 10/11/2022 19 2%
11/11/2022 | 605 08 X3A-708 | Wily Dalens Delgado | 11/11/2022 20 25
1171172022 | 606 08 X3A-707 | Willy Dalens Delgado | 11/11/2022 20 25
/* 1211172022 | 607 08 X2D-725 | Willy Dalens Delgado | 12/11/2022 2 27
/] 1411172022 | 608 06 X3A-707 | Wily Dalens Delgado | 14/11/2022 23 )
15/11/2022 | 609 08 X3A-707 | Wily Dalens Delgado | 15/11/2022 2 29
15/1172022 | 610 08 X3A-708 | Wily Dalens Delgado | 15/11/2022 2 29
B 16/11/2022 | 611 08 X3A-707 | Willy Dalens Delgado | 16/11/2022 25 30
v 16/1172022 | 612 08 X3A-708 | Wily Dalens Delgado | 16/11/2022 25 30
1711172022 | 613 08 X3A-707 | Wily Dalens Delgado | 17/11/2022 27 32
1711172022 | 614 08 X3A-708 | Wily Dalens Delgado | 17/11/2022 27 32
18/11/2022 | 615 08 X3A-708 | Willy Dalens Delgado | 18/11/2022 28 33
18/11/2022 | 616 08 X3A707 | Wily Dalens Delgado | 18/11/2022 28 3
1011172022 | 617 08 X3A707 | Wily Dalens Delgado | 19/11/2022 30 35
1971172022 | 618 08 X3A-708 | Wily Dalens Delgado | 19/11/2022 30 3
201172022 | 619 08 X3A-708 | Willy Dalens Delgado | 211172022 3 36
211172022 | 620 08 X3A-707 | Wily Dalens Delgado | 2171172022 3 %
21112022 | 621 08 X3A-707 | Wily Dalens Delgado | 22/11/82022 33 38
211112022 | 622 08 X3A-708 | Willy Dalens Delgado | 22/11/2022 3 38
251112022 | 623 08 X3A-708 | Wily Dalens Delgado | 25/11/2022 37 a2
251112022 | 624 08 X3A707 | Wily Dalens Delgado | 25/11/2022 37 7
1172022 | 625 08 X3A707 | Wily Dalens Delgado | 26/11/2022 38 43
261112022 | 626 08 X3A-708_| Wily Dalens Delgado | 26/11/2022 38 3
28172022 | 633 08 X3A-707_| Willy Dalens Delgado | 28/11/2022 39 44
281112022 | 634 08 X3A-708 | Willy Dalens Delgado | 28/11/°2022 39 ]
2911112022 | 635 08 X3A-707 | Willy Dalens Delgado | 20/11/2022 40 15
2911112022 | 636 08 X3A-708 | Willy Dalens Delgado | 29/11/2022 40 15
TS 30/11/2022 | 637 08 X3A-77 | Willy Dalens Delgado 30/11/2022 4 46
‘@\Nﬁ"‘% 30/11/2022 | 638 | 08 ()2 | X3A-707 | Willy Dalens Delgado | 30/11/2022 a 46
G N01/12/2022 | 639 08 X3A-707_| Willy Dalens Delgado | 01/12/2022 3 29
| ‘% 1/12/2022_| 640 08 X3A-708_| Willy Dalens Delgado | 01/12/2022 83 29
| 112/2022_| 641 08 X3A-707 | Willy Dalens Delgado | 01/12/2022 3 29
RANO DF CONTROL/ 2849171212022 | 642 08 X3A-708 | Willy Dalens Delgado | 01/12/2022 3 49
' 0N /S 0212/2022 | 643 08 X3A-707_| Willy Dalens Delgado | 02/12/2022 44 50

% (*) Durante el mes de noviembre de 2022 la contratista entregé 248 m3 de concreto premezclado a la obra, segiin resumen sefialado en el
cuademo de obra, folio n.” 48. cantidad que también se registra en el informe n°® 029-2022-WDD-RO/SGIYOP/MPC-Y de 7 de diciembre de
2022, del residente de obra - Willy Dalens Delgado al jefe de la unidad de supervision y liquidacion de proyectos - Emest Fernandez Tohalino,
con copia al inspector de obra - Jorge Javier Arapa Yucra.
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021212022 X3A-708 | Willy Dalens Delgado | 0211212022 |

644 08 44 50
02/12/2022 | 645 08 X3A-707 | Willy Dalens Delgado 02/12/2022 44 50
02/12/2022 | 646 08 X3A-708 | Willy Dalens Delgado 02/12/2022 44 50
02/12/2022 | 647 08 X3A-707 | Willy Dalens Delgado 02/12/2022 44 50
05/12/2022 | 648 08 X3A-707 | Willy Dalens Delgado 05/12/2022 46 52
05/12/2022 | 649 08 X3A-708 | Willy Dalens Delgado 05/12/2022 46 52
05/12/2022 | 650 08 X3A-707 [ Willy Dalens Delgado 05/12/2022 46 52
06/12/2022 | 701 08 X3A-707 | Willy Dalens Delgado 06/12/2022 47 53
06/12/2022 | 702 08 X3A-708 | Willy Dalens Delgado 06/12/2022 47 53
06/12/2022 | 703 08 X3A-707 [ Willy Dalens Delgado 06/12/2022 47 53
07/12/2022 | 704 08 X3A-707 | Willy Dalens Delgado 07122022 49 55
0712/2022 | 705 08 X3A-708 | Willy Dalens Delgado 07/12/2022 49 55
07/12/2022 | 706 08 X3A-707 | Willy Dalens Delgado 07M12/2022 49 55
08/12/2022 | 707 08 X3A-707 | Willy Dalens Delgado 08/12/2022 50 56
08/12/2022 | 708 08 X3A-708 | Willy Dalens Delgado 08/12/2022 50 56
08/12/2022 | 709 08 X3A-707 | Willy Dalens Delgado 08/12/2022 50 56
08/12/2022 | 710 08 X3A-708 [ Willy Dalens Delgado 08/12/2022 50 56
09/12/2022 | 711 08 X3A-707 | Willy Dalens Delgado 09/12/2022 51 57
09/12/2022 | 712 09 X3A-708 | Willy Dalens Delgado 09/12/2022 51 57
09/12/2022 09 X2D-72 Willy Dalens Delgado 09/12/2022 51 57
TOTAL 450 [ Ea AR & A ¥ g

i N ORI afiledd d huzizad A ] 7NN - Al WAL A T
Fuente: Guias de Remision de Concreto de la contratista, enviada por la Entidad con oficio n.® 019-2023-MPC/GM de 15 de marzo de 2023
y Copias del cuademo de obra alcanzadas con oficio n.® 031-2023-MPC/GM de 21 de marzo de 2023. (Apéndice n.° 31) y
(Apéndice n.° 32)
Elaborado: Comision de Control.

Como se puede apreciar del cuadro precedente, incluido el periodo ampliado la Contratista, no
cumplié con entregar los 900 metros cibicos (900 M3) de concreto premezclado con F'C=210
KG/CM2 contratado, entregando solamente 450 metros cubicos (450 M3), sin que los
funcionarios de la Entidad a cargo del seguimiento del cumplimiento del contrato suscrito y de la
ejecucion del proyecto®, se pronunciaran sobre el incumplimiento del contrato por la contratista
al no evidenciar anotaciones al respecto en el cuademo de obra.

Es de resaltar, que de acuerdo a la normatividad que regula el procedimiento de contrataciones
del Estado, una vez aprobado la ampliacion del plazo de entrega del servicio en 22 dias
adicionales por el Titular de la Entidad, se debié suscribir una Adenda al Contrato sefialando la
nueva fecha maxima de entrega del servicio de concreto pre mezclado, del 18 de noviembre al
9 de diciembre de 2022; sin embargo, este procedimiento no se cumplio por la administracion de
la Entidad, omision que conllevo a que la contratista no cumpla con la entrega del material y la
entidad no ejecute la garantia de fiel cumplimiento (Carta Fianza) presentada.

En ese periodo, el residente de obra - Wily Dalens Delgado, mediante Informe
n.° 029-2022-WDD-RO/SGlyOP/MPC-Y de 7 de diciembre de 2022 y recibido el 12 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 37), alcanzé al Jefe de la Unidad de Supervision y Liquidacion de
Proyectos - arquitecto Emest Fernandez Tohalino, con copia al Inspector de Obra, el expediente

3 CLAUSULA CUARTA.- FORMA DE PAGO, del contrato en otros sefiala:
)
Informe del funcionario responsables del 4rea usuaria (Sub Gerencia de Infraestructura y Obras publicas), emitiendo la conformidad de la
prestacion efectuada, previa presentacion de un carta presentada por mesa de partes.

e ——
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de informe mensual n.° 2 (Noviembre -2022) informando sobre el avance de la obra al 30 de
noviembre de 2022, resaltando la demora en la atencion de materiales de construccion por parte
del area de logistica de la Entidad, hecho que perjudica la ejecucion de los trabajos programados
y limita su avance, observando que la oficina de logistica deberia implementar mecanismos que
faciliten la inmediata atencion de materiales de construccion para dar un avance normal con la
ejecucion fisica de la obra, también sefialé que la mano de obra es escasa y que no existe
personal operario con buen nivel de rendimiento., recomendando el apoyo del area de logistica
para la adquisicion de materiales, dotarle de mayor asignacion presupuestal y asignar mayor
cantidad de personas con mano de obra calificada por parte de la oficina de personal de la
Entidad.

Asimismo, mediante Informe n.° 034-2022-JJAY-IO/USLO/MPC-C de 13 de diciembre de 2022

(Apéndice n.° 38), del inspector de obra, alcanza al Jefe de la Unidad de Supervision y

Liquidacion de Obras, la conformidad al informe mensual n.® 2 presentado por el Residente de
. Obra, concluyendo que tiene un avance fisico en noviembre de 2022 del 61.26% versus un
avance ejecutado del 27.52%, teniendo un porcentaje acumulado en ejecucion fisica de obra del
29.07%; sin hacer mayores comentarios sobre las recomendaciones formuladas por el referido
Residente de Obra.

Al respecto, el jefe de la Unidad de Supervision y Liquidacién de Obras, arquitecto Ernest
Femandez Tohalino, mediante Informe n.® 0971-2022-MPC-GM/USLO-EFT de 23 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 39), dirigido al Subgerente de Obras e Infraestructura Publica, otorga la
conformidad al informe mensual de avance n.° 034-2022-JJAY-IO/USLO/MPC-C para su
continuidad del tramite administrativo, sin efectuar mayor comentario al respecto.

6. DE LA SUSPENSION DEL CONTRATO SUSCRITO Y LA OPINION FAVORABLE DEL
RESIDENTE DE OBRA PARA SU EJECUCION Y PAGO POR EL 50% DEL SERVICIO
ENTREGADO, CONTRAVINIENDO LA CLAUSULA CUARTA DEL CONTRATO.

El 12 de diciembre de 2022, el residente de Obra - Willy Dalens Delgado y la Contratista
Contratista del servicio de concreto premezclado — Hermelinda Huayllani Castro, suscribieron el

. “ACTA DE SUSPENSION DEL PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO
N° 088-2022-UA/GM-MPC” (Apéndice n.° 40), suspendiendo el plazo de ejecucion de este,
sustentado en el inicio del paro nacional y estar las carreteras bloqueadas, al resguardo de los
intereses de la ejecucion de la obra y considerando las obligaciones de la Contratista, documento
que no cuenta con un sustento técnico - legal u opinion de las areas correspondientes que
recomiende la conveniencia de su elaboracion y suscripcion o el de la ejecucion de garantias
por incumplimiento de contrato.

Mediante carta n.® 003-2022-HHC de 15 de octubre de 2022, presentado por la Contratista -
Hermelinda Huayllani Castro por mesa de partes de la Entidad el 20 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 41), solicitd la modificacion convencional del Contrato n.® 088-2022-UA/GM-MPC
(Apéndice n.° 7), y el pago del 50% por el servicio prestado, sefalando:

“(...) debido al retraso en la ejecucion de Proyecto con la declaratoria de estado de emergencia a
nivel nacional dado con el decreto supremo N° 143-2022-PC y ahora corte de obra por cierre de
gestion y afio, no se podré cumplir con proveer la cantidad total del concreto premezclado; es por
ello, que con fecha 12 de diciembre de 2022 de acuerdo al articulo 142.7 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones sobre el acuerdo por escrito de la suspension de plazo de ejecucion contractual,
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se suscribio el Acta de Suspension de Plazo del Contrato N° 088-2022-UA/GM-MPC entre mi
persona y el Residente e Obra con visto bueno de Supervision (...)"

“Como bien se ha expuesto, el presente contrato devenia de un Proceso de Contratacion para la

) gjecucién de un Proyecto, el cual en principio de acuerdo al avance programado de la obra debia
cumplirse en tan solo diez dias, sin embargo, a la fecha han transcurrido mas de treinta dias
calendarios sin que, por hechos ajenos a mi representada, se pueda cumplir con la prestacion total
del servicio, (...)".

Para proseguir con el tramite del pago solicitado por la contratista, el residente de obra Willy
Dalens Delgado a través del informe n.® 038-2022-WDD-RO/SGlyOP/GM/MPC-Y de 26 de
diciembre de 2022* (Apéndice n.° 42), presentd ante la subgerente de Administracion y
Finanzas - Ana Hortencia Ramos Achahuanco, con copia al subgerente de Infraestructura y
Obras Publicas - German Mendoza Morales, el Informe de conformidad parcial por el servicio de

. colocacion de concreto premezclado a peticion de la contratista. Este documento cuenta con el
sello y fima del citado Subgerente de Infraestructura y Obras Publicas en cada folio.

f Este informe fue derivado el 26 de diciembre de 2022 a la Unidad de Abastecimientos - Logistica
/ por la Subgerente de Administracién y Finanzas con el tenor “Para su atencion, previa revision”
y luego el jefe de esa Unidad lo derivo a un personal bajo su mando con la leyenda “Para su
) tramite y revision”,

La Entidad, el 29 de diciembre de 2022, procede a elaborar los siguientes Comprobantes de
Pago (Apéndice n.° 43), para cancelar el monto solicitado por la Contratista del servicio,
sustentado su emisién en la Orden de Servicio n.° 1297 de 14 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 43), quedando saldado la parte del servicio prestado, como se detalla en el cuadro n.® 19

siguiente:
CUADRO N° 19
COMPROBANTES DE PAGO POR EL MONTO SOLICITADO POR LA CONTRATISTA
4:_ i 38 Ty e Comprobante de Pago gk ‘

' "R |tl'0 -
Fegha-— ‘Namero esgl:F, Importe(S) |

Impoﬂe que se gira al CCl por concepto de servicio
de premezclado de concreto para el servicio y
mejoramiento de las calles Arequipa y Cusco, del
29/12/2022 | 10582 | 0000003725 | 173800,00 | distrito de Pampamarca, provincia de Canas segin
orden de servicio n.® 1297-2022, informe n.° 038-
2022-WDD-RO/SGIlyOP/GM/MPC-Y, Carta n.° 003-
2022-HHC, primer pago del 50%.

Importe que se gira al CCl de la Defraccion por
concepto de servicio de premezclado para el servicio
y mejoramiento de las calles Arequipa Cusco, del
29/12/2022 10583 | 0000003725 | 23700,00 | distrito de Pampamarca, provincia de Canas segun
orden de servicio n.® 1297-2022, informe n.® 038-
2022-WDD-RO/SGIlyOP/GM/ MPC-Y, Carta n.® 003-
2022-HHC, primer pago del 50%.

Fuente: Documentacion alcanzada por la entidad con oficio n.® 019-2023-MPC/GM de 15 de marzo de 2023.
Elaborado: Comision de Control

¥ Se adjunta al informe la carta n.® 003-2022-HHC de 15 de octubre de 2022.
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Los Comprobantes de Pago seialados, sustentan las fases de girado y pagado por el servicio

prestado; sin embargo, no cuenta con los sellos y firmas de los funcionarios de la Entidad que

autorizaron dichas operaciones, como son los funcionarios responsables de las areas de
/ Tesoreria, Contabilidad y la Subgerencia de Administracion y Finanzas (Apéndice n.° 42).

Se verificd en la pagina “consulta amigable” del MEF, donde aparece registrado un importe
Va Devengado y Girado por S/ 197 500,00, en el cuarto trimestre del afio 2022, al mes de diciembre
del mismo afio (Apéndice n.° 44).

Por otra parte, cabe indicar que al haberse incumplido el contrato n.® 088-2022-UA/GM-MPC de 7

de noviembre de 2022, correspondia ejecutarse conforme lo establece el Reglamento de la Ley

de Contrataciones en el articulo 164°, numeral 164.1. “La entidad puede resolver contrato, (...) en

los casos en que el contratista: a) Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales

o reglamentarias a su cargo, pese a haber sido requerido para ello”, lo que implicaba la ejecucidn,

. de la Carta Fianza n.® 00024565 emitida por CREDINKA S.A., como garantia de fiel cumplimiento

del contrato por treinta y nueve mil quinientos con 00/100 soles (S/ 39 500,00) vigente desde el 28

de octubre al 26 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 30), la misma que, no se realizé debido a

que los responsables de las diferentes areas de la Entidad no habrian cautelado ni controlaron el

cumplimiento del contrato suscrito con la Contratista, ni habrian actuado diligentemente

) requiriendo a la misma cumplir con la entrega del material requerido en los plazos establecidos,

inobservando la parte pertinente de lo sefialado en la normativa de Contrataciones del Estado,
generando perjuicio econdémico a la Entidad.

La jefa de la Unidad de Tesoreria, Karina Pulla Montalvo, mediante Informe n.* 035-2023-MPC/UT-
KLPM de 25 de julio de 2023 (Apéndice n.° 45), informd al subgerente de Administracion y
Finanzas - Victor Rall Huayllani Arones, que la Carta Fianza n.® 00024565, de 28 de octubre de
2022 y con vencimiento al 26 de diciembre de 2022, presentado por la Contratista, se encuentra
en la Unidad de Tesoreria en ORIGINAL, pero en estado: VENCIDO. Informe que fue alcanzado
a esta Comision de Control, a través del oficio n.® 165-2023-MPC/GM de 1 de agosto de 2023, por
el Gerente Municipal de la Entidad, Lizandro Mufiiz Montalvo.

. Es necesario precisar que mediante Resolucion de Alcaldia n.® 070-2023-MPC-C de 10 de marzo
de 2023, el Titular de la Entidad, considerando las recomendaciones formuladas por el
responsable de la Oficina de Abastecimientos y Logistica, el responsable de Asesoria Legal, el
Subgerente de Infraestructura y Obras Publicas y el asesor Legal externo, resolvié parciaimente
el 50% del Contrato n.° 088-2022-UA/GM-MPC suscrito el 7 de noviembre de 2022 que se
encuentra pendiente de prestacion, al haber abastecido la Contratista sélo con el 50% del servicio
contratado, equivalente a 450 m3 de concreto pre mezclado.

Criterio:

Los hechos expuestos infringen lo sefialado en los siguientes documentos normativos:

iculo 2. Principios que rigen las contrataciones

ABGOE CONTRO) . - T U T
</LLas contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio

- WA
i/ ﬂer
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de contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente
norma y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion
de quienes intervengan en dichas contrataciones:”

“j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de
producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna”.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.
De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de
intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los principios
requlados en el articulo 2".

Articulo 10. Supervision de la Entidad

“10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a
través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de
cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder’.

Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores.

‘La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econdmicos, entre otros,
previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion deben
prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificacion”.

CAPITULO IV
EL CONTRATO Y SU EJECUCION

Articulo 32. El contrato

RO OF ConThor / &

CHSTTUCIONAL
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Articulo 34. Modificaciones al contrato

“34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por
orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera
oportuna y eficiente. (...)"

“34.2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos:

()
(iv) otros contemplados en la Ley y el reglamento”.
“34.9 El contratista puede solicitar la ampliacién del plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas
a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que
establezca el reglamento.”

. Articulo 39. Pago

“39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse pagos
acuenta.(...)”

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

“40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo
a lo establecido en el contrato”. (...)

“40.2 En los contratos de bienes y servicios, el contratista es responsable por la calidad ofrecida y por
los vicios ocultos por un plazo no menor de un (1) afio contado a partir de la conformidad otorgada por
la Entidad”.

> Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, aprueba el Reglamento
de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019 y
modificado por Decreto Supremo n.° 234-2022-EF, publicado el 7 de octubre de 2022, vigente
. desde el 28 de octubre de 2022, que dispone:

Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas

“Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido minimo es el

siguiente:

(...)

N b) Declaracion jurada declarando que:
Y SN . | . g Lh
wm Q\w. Conoce las sanciones contenidas en la Ley y su Reglamento, asi como las disposiciones aplicables

[ Zglel TUO de la Ley N° 27444;
¥)\Participa del proceso de contratacion en forma independiente sin mediar consulta, comunicacion,
~aguerdo, arreglo o convenio con ninguin proveedor; y, conoce las disposiciones del Decreto Legislativo
21034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas”.
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Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

[ “64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el dérgano encargado de las
/ contrataciones o el 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion
/ de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o
falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la
resolucion del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se
hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento.
Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo
sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accién penal correspondiente.

Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento

“149.1. Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador entrega a la
. / ") Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%)
/ del monto del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta la conformidad de la recepcion de la
prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en general y consultorias en general,

) o hasta el consentimiento de la liquidacion final, en el caso de ejecucion y consultoria de obras”.

Articulo 155. Ejecucion de garantias

“155.1 Las garantias se ejecutan en los siguientes supuestos:

(...)

b) La garantia de fiel cumplimiento se ejecuta, en su totalidad, cuando la resolucién por la cual la
Entidad resuelve el contrato por causa imputable al contratista haya quedado consentida o cuando por
laudo arbitral se declare procedente la decision de resolver el contrato. En estos supuestos, el monto
de la garantia corresponde integramente a la Entidad, independientemente de la cuantificacion del
dafio efectivamente irrogado”.

Articulo 158. Ampliacion del plazo contractual
. #158.1. Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos:
(--)

b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista.

158.2. El contratista solicita la ampliacion dentro de los siete (7) dias habiles siguientes a la notificacion
de la aprobacién del adicional o de finalizado el hecho generador del atraso o paralizacion.

{158.3. La Entidad resuelve dicha solicitud y notifica a través del SEACE, su decision al contratista en
el plazo de diez (10) dias habiles, computado desde el dia siguiente de su presentacion. De no
existir pronunciamiento expreso, se tiene por aprobada la solicitud del contratista, bajo
responsabilidad del Titular de la Entidad”.

e e e o e e B e e e e e e el e A e o0 1
e —————————
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CAPITULO IV
/' INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
/ Articulo 164. Causales de resolucion
| “164.1. La Entidad puede resolver el contrato, de conformidad con el articulo 36 de la Ley, en los casos

en que el contratista:

a) Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese
a haber sido requerido para ello;

b) Haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad por mora o el monto maximo para otras
penalidades, en la ejecucion de la prestacion a su cargo; o

c) Paralice o reduzca injustificadamente la ejecucion de la prestacion, pese a haber sido requerido
) para corregir tal situacion”,

Articulo 168. Recepcion y conformidad
“168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la

recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se
indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de drdenes de compra
o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

168.3. La conformidad se emite en un plazo maximo de siete (7) dias de producida la recepcion, salvo

que se requiera efectuar pruebas que permitan verificar el cumplimiento de la obligacion, o si se trata

de consultorias, en cuyo caso la conformidad se emite en un plazo méximo de quince (15) dias, bajo
. responsabilidad del funcionario que debe emitir la conformidad” (...).

168.7. Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o consultorias
manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad
no efectua la recepcion o no otorga la conformidad, seguin corresponda, debiendo considerarse como
no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de atraso.

Articulo 169. Constancia de prestacion

169.1. Otorgada la conformidad de la prestacion, el érgano de administracion o el funcionario
designado expresamente por la Entidad registra en el SEACE la constancia que precisa, como minimo,
la identificacion del contrato, objeto del contrato, el monto del contrato vigente, el plazo contractual y
{as penalidades en que hubiera incurrido el contratista. La Constancia de prestacion se descarga del

169.2. Las constancias de prestacion de ejecucion y consultoria de obra contienen, adicionalmente,
los datos sefialados en los formatos correspondientes que emita el OSCE”.
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Articulo 171. Del pago

dias calendario siguientes de otorgada la conformidad de los bienes, servicios en general y

7 “171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los diez (10)
/ consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello, bajo
responsabilidad del funcionario competente.”

Articulo 191. Cuaderno de Obra

“191.1. En la fecha de entrega del terreno, el contratista entrega y abre el cuademo de obra, el mismo
que se encuentra legalizado y es firmado en todas sus paginas por el inspector o supervisor, segtin
corresponda, y por el residente, a fi n de evitar su adulteracion. Dichos profesionales son los tnicos
autorizados para hacer anotaciones en el cuademo de obra, salvo en los casos de ausencias
excepcionales debidamente autorizadas por la Entidad, en los que puede autorizarse la firma del
. cuademno de obra a otro profesional, el cual ejerce esta labor de forma exclusiva e indelegable”. (...)

Articulo 192. Anotacion de ocurrencias

“192.1. En el cuaderno de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes que ocurran
durante la ejecucion de esta, firmando al pie de cada anotacion el inspector o supervisor o el residente,
segun sea el que efectue la anotacion. Las solicitudes que se requieran como consecuencia de las
ocurrencias anotadas en el cuademo de obra, se presentan directamente a la Entidad o al inspector o
supervisor, segun corresponda, por el contratista o su representante, por medio de comunicacion
escrita”

> Contrato n.° 088-2022-UA/GM-MPC de 7 de noviembre de 2022.

“CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO Y LUGAR DE LA PRESTACION DEL BIEN,

LA ENTIDAD, mediante la SUB GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y OBRAS PUBLICAS, tiene
como objeto la contratacion del SERVICIO DE COLOCADO DE CONCRETO PREMEZCLADO CON
. F'C=210KG/CM2 para el proyecto: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA
/ DE LA CALLE PRINCIPAL, PROLONGACION AREQUIPA EN EL CENTRO POBLADO DE
PAMPAMARCA, DISTRITO DE PAMPAMARCA - PROVINCIA DE CANAS - DEPARTAMENTO DE

CUSCO” de acuerdo al siguiente detalle:

ITEM | DESCRIPCION MED. | CANT. ESPECIFICACION TECNICA OBSERVACIONES
01 Concreto Senvicio | 1.00 DESCRIPCION: colocado de 900.0 metros Colocado
premezclado cubicos de concreto premezclado directamente en el
F'C=200KG/CM2 F'C=200KG/CM2. punto de trabajo.
de 900 M3 PRESENTACION: homogénea sin segregacion,
AGREGADOS: finos y gruesos uniformes de
consistencia dura.
CEMENTO: portland tipo IP.
CANTIDAD: 900.0 M3.
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Este monto comprende el costo del servicio, todos los tributos, sequros, transporte, inspecciones,
pruebas y de ser el caso los costos laborales conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier
otro concepto que pueda tener incidencia sobre la ejecucion del servicio materia del presente contrato”,

fisd
“CLAUSULA CUARTA: FORMA DE PAGO

LA ENTIDAD, se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en UNICO PAGO TOTAL,
luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, segun lo establecido
en el Articulo 171° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion deberé hacerio en un plazo
que no exceda los diez (10) dias de producida la recepcion, salvo que se requiera efectuar pruebas
que permitan verificar el cumplimiento de la obligacion, en cuyo caso la conformidad se emite en un
plazo maximo de (15) dias bajo responsabilidad de dicho funcionario.

. DEL PAGO.

La contraprestacion que LA ENTIDAD, se obliga a pagar a EL CONTRATISTA en moneda nacional
— Soles, al Codigo de Cuenta Interbancaria 00253319540856900788 cuenta en soles del Banco
) de Crédito del Peru (BCP) para dicho pago el contratista debe contar con la siguiente
’ documentacion:

e Informe del funcionario responsable del area usuaria (Sub Gerencia de Infraestructura y
Obras Publicas) emitiendo la conformidad de la prestacion efectuada previa presentacion
de una carta presentada por mesa de partes.

e Comprobante de pago y demas exigidos por ley.

LA ENTIDAD, debera efectuar el pago, dentro de los quince (15) dias calendarios siguientes al
otorgamiento de la conformidad respectiva del bien, siempre que se verifiquen las demas
condiciones establecidas en el contrato.

CLAUSULA QUINTA: PLAZO Y LUGAR LA EJECUCION DE LA PRESTACION.

El plazo para la ejecucion del presente contrato es de Diez (10) dias calendarios, los mismos que
se computa desde el dia siguiente de haberse suscrito el contrato respectivo hasta la conformidad de
la dltima presentacion y pago. Dicho plazo incluye el servicio en su totalidad segun los términos de
referencia sefialados en las bases integradas del proceso de seleccion correspondiente.

En relacion a las cantidades de entrega se realizara previa coordinacion con el residente e inspector
de obra, pudiendo ser en cantidades mayores o menores de acuerdo con los avances fisicos o
necesidad de trabajo a realizar. Cualquier variacion sera coordinada con el responsable de obra.

P El lugar de ejecucion se encuentra en el Centro Poblado de PAMPAMARCA obra “MEJORAMIENTO
Z0UNCIA/ >pEL” SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA DE LA CALLE PRINCIPAL, PROLONGACION
e, \AB QUIPA EN EL CENTRO POBLADO DE PAMPAMARCA, DISTRITO DE PAMPAMARCA -
RRQVINCIA DE CANAS - DEPARTAMENTO DE CUSCO”".

iy
‘-;_) USULA SEXTA: PARTE INTEGRANTES DEL CONTRATO.
B presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los

documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes”.
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“CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La recepcion y conformidad sera otorgada por
el residente y supervisor de obra y la Sub Gerencia de Infraestructura y Obras Publicas.
Para efectos de recibir la conformidad, el contratista debe presentar:

/ La recepcion y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 168° del

- Carta de culminacion del servicio en su totalidad segin TDR y comprobante de pago para la
elaboracion de la conformidad.

- Pruebas de control de calidad y otros
Dichos documentos deben ser presentados por mesa de partes de la entidad Municipalidad Provincial

. de Canas”
(...)

“Este procedimiento no resulta aplicable cuando el servicio manifiestamente no cumpla con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD, no efectuara la recepcion ni
oforga la conformidad, segun corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada el servicio,
aplicandose las penalidades respectivas’.

“CLAUSULA DECIMA: DECLARACION JURADA DE EL CONTRATISTA.

EL CONTRATISTA, declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas
del presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de
incumplimiento”.

> BASES INTEGRADAS DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 029-2022-OEC-MPC-C-Y,
Primera Convocatoria “CONTRATACION DE SERVICIO DE COLOCACION DE CONCRETO
PREMEZCLADO CON F'C= 200 KG/CM2. DE LA META: 0203 - MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
DE MOVILIDAD URBANA DE LA CALLE PRINCIPAL, PROLONGACION AREQUIPA EN EL CENTRO
POBLADO DE PAMPAMARCA, DEL DISTRITO DE PAMPAMARCA - CANAS - CUSCO.

FORMATON® 3
TERMINOS DE REFERENCIA PARA CONTRATACION DE SERVICIOS, REQUERIMIENTO N° 2055

(-)

2. 3. Caracteristicas Técnicas:
g~

concreto premezclado es un material que proviene de la homogenizacion de agregados finos y
fﬁ esos, cemento portland de tipo IP, agua y algunos aditivos para obtener resultados éptimos; estos
Sygregados deben ser de canteras garantizadas, limpia de impurezas y con una gradacion adecuada.
on la siguiente descripcion:
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ITEM | DESCRIPCION | MED. | CANT. ESPECIFICACION TECNICA OBSERVACIONES
 Descripcion: colocado de 900.0 metros
Concreto clibicos de concreto  premezclado
premezclado Fe=210kglom2 Ol
1 Fo=210kg/om2 Serv. | 1.00 | e Presentacion: homogénea sin segregacion | directamente en el
de 900 m3 * Agregados: finos y gruesos uniformes de |  punto de trabajo
esvum consistencia dura.
» Cemento: porfland tipo IP
 Cantidad: 900.0 m3

()

3.1. Condicion de los insumos

Materiales de composicion:

® (.)

Agregado fino - Arena gruesa. - estaré libre de materia organica, sales o sustancias que reacciones
perjudicialmente con los alcalis del cemento, su gradacion sera continua con particulas nominales,
conteniendo los limites de granulometria establecida en la Norma ASTM-C-33 (presentar certificados
de granulometria y calidad).

/ Agregado Grueso - Piedra chancada de %". - estara libre de materia organica, sales o sustancias,

) limpio de polvo, barro u otra sustancia que reacciones perjudicialmente con los &lcalis del cemento,
Su gradacion sera continua con particulas nominales, de piedra dura con aristas bien definidas,
debiendo estar de acuerdo a las Normas ASTM-C-3361T, (presentar certificados de granulometria y
calidad).

i
“3.2. Condicion de servicio

Requisitos por equipamiento estratégico; sustentado con documentos de propiedad,
revisiones técnicas, SOAT, accesorios de reposicion, posesién, compra-venta, alquiler u otro
. documento que se acredite su disponibilidad estratégica de:

ela planta de produccion del bien solicitado (concreto premezclado): tipo de planta,
dosificadora/mezcladora equipada y equipos alimentadores (buen estado)

) * Sus unidades de transporte operativos, desde la planta de mezclado hasta el punto de entrega
(C.P. Pampamarca), de dos (2) unidades con capacidad minima de 8m3 — 380hp cada una
(camién mixer).

e Contar con los permisos de autorizacion correspondientes de actividades de exploracion,
explotacion y elaboracion.
e Contar con los planes de seguridad y salud en el trabajo”.

%\ .Requisitos de calificacion de personal clave de operacion: (acreditacién simple)

» Contar con capacitacion técnica de formacion de operadores de maquinaria pesada.
e Contar con capacitacion integral en operaciones y mantenimiento de magquinaria pesada y
mecanica basica.
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e Contar con licencia de operacion vigente (Alll-B) y con tres (3) afios de experiencia minima
(conductor de vehiculo de carga).

A7 * Portar sus debidos implementos de sequridad y salud, segtn corresponda, en area de trabajo.
// Capacidad de elaboracién del bien:

« Se debe acreditar con la capacidad suficiente de dotar por la cantidad del bien solicitado, como:
espacios suficientes de almacenaje de los agregados que lo componen, espacio seguro y libre de
humedad para el cemento portland y depésitos para el agua que garantice su limpieza y pureza.

e Stock de aditamentos para la elaboracion del bien solicitado, con un certificado de verificacién in
situ acreditado por la entidad solicitante.

()

Nota:

. Contar con una experiencia minima de contrato y/o facturacion de 400,000.00 (cuatrocientos mil)
soles.

()"

> Decreto Supremo N° 004-2019- JUS, publicado el 25 de enero de 2019, que aprueba el actual
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 2744, Ley del Procedimiento Administrativo General.
) Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(...)

“1.7. Principio de presuncién de veracidad.- En la tramitacion del procedimiento administrativo, se
presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita
por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba
en contrario.

(...)

1.16. Principio de privilegio de controles posteriores.- La tramitacion de los procedimientos
administrativos se sustentara en la aplicacion de la fiscalizacién posterior; reservandose la autoridad
administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la informacion presentada, el cumplimiento
de la nommatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la informacion
presentada no sea veraz”.

> Resolucion de Alcaldia n.° 0331-2019-MPC/A, de 8 de agosto de 2019, que aprueba la Directiva
n.° 001-2019-GM-MPC Normas para la Ejecucion de Obras Publicas por Administracion Directa.

NOTA: La Resolucion de Alcaldia n.° 0331-2019-MPC/A de 8 de agosto de 2019, aprueba la directiva
n.° 001-2019-GM-MPC Normas para la Ejecucion de Obras Piblicas por Administracion Directa, con el siguiente
texto “APROBAR LA DIRECTIVA N° 01-2019-MPC-Y/A., que establece normas que regulan los procesos de
Ejecucion de Obras Publicas por Administracion Directa y/o Obras por Ejecucién Presupuestal Directa, por
encargo de la Municipalidad Provincial de Canas-Cusco”, que contiene la misma documentacion que se
menciona en el VISTOS de la Resolucion.

RESPONSABILIDADES

El Titular de la Entidad o funcionario que haga las veces, es el responsable del cumplimiento de
las disposiciones de la presente directiva, asi como los funcionarios y servidores responsables de
la ejecucion de obras publicas por administracion directa.
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12.1 DEL RESIDENTE DE OBRA

)

B. El Residente de Obra debera ejercer la direccion técnica del proyecto de acuerdo al
Expediente Técnico o Estudio Definitivo, debiendo adoptar las medidas pertinentes y
oportunas para culminar los trabajos o actividades en el plazo previsto. Sera responsable
de los atrasos o paralizaciones injustificadas, asi como de la calidad de los trabajos o
actividades ejecutadas.

(...)

E. Las funciones y responsabilidades de! Residente de Obra estan definidas, tratandose del
personal de planta, en los instrumentos de gestion interna de la respectiva entidad, a las
que se integran las funciones que se sefalan en el presente numeral, de tal manera que
el Residente de Obra en general, se encarga de lo siguiente:

a) El residente de Obra, es el responsable directo de la Ejecucion Fisica, del Control
Financiero de los Gastos y del Control administrativo y legal de la obra desde su inicio
. hasta su culminacion.
(-.)
i) Dar conformidad, mediante informes técnicos, a los servicios contratados, cuando
estos hayan sido debidamente autorizados.
j) Registrar en el Cuademo de Obra las incidencias de importancia para la obra, segin
/ el formato proporcionado por la Subgerencia de Infraestructura y Obras Pablicas y/o
/ ) Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras (consultas, propuestas, incidencias,
avances fiscos/financieros); en el caso de la utilizacién de materiales, mano de obra y
4 equipos mecanicos, el registro debe ser diario. Asimismo, debe anotar la ocurrencia
de atrasos injustificados y para los casos en que se requiera debera elaborar y
presentar el cronograma acelerado de ejecucion de obra.
sl
[) Programar y cautelar la cantidad de materiales, mano de obra, equipos y servicios
necesarios para garantizar el cumplimiento del cronograma de Avance de Obra y la
continuidad de los trabajos hasta la culminacion y la entrega de obra conforme al
expediente técnico.
()
. u) Debera presentar el cronograma de ejecucion de obra; de acuerdo a la fecha real de
inicio de ejecucion de Obra.

ﬁ 13. ASPECTOS ESPECIFICOS DE LA EJECUCION DE LA OBRA

La Municipalidad Provincial de Canas con fines de control verificara que, en la Ejecucion
Presupuestaria Directa de Obras Publicas (Administracion Directa), se cumplan los
procedimientos técnicos siguientes:

13.1 DEL CUADERNO DE OBRA

(...)

f) En Cuademno de Obra es el documento donde se anotan las ocurrencias o incidencias
relacionadas a la obra, en particular, calidad y plazos esto es, lo relacionado a las
distintas partidas en ejecucion en los frentes de trabajo, la fecha de inicio y término
de los trabajos, consultas, 6rdenes, resultado de las pruebas de control de calidad,
diariamente lo relacionado a la presencia del personal por categoria, controles de
ingreso y disponibilidad de los materiales e insumos, controles sobre la permanencia
y uso de los equipos y maquinarias, con expresa indicacion de las horas de uso de
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estos Ultimos, asimismo se anotaran las causales de ampliaciones de plazo,
adicionales y paralizaciones, solicitudes de modificacion que se realicen como
consecuencia de las ocurrencias anotadas.

v » Resolucion de Contraloria n.® 195-88-CG, de 18 de julio de 1988, “Ejecucién de las Obras
Publicas por Administracion Directa”

“5. En la etapa de construccion, la Entidad dispondréa de un “Cuaderno de Obra”, debidamente foliado
y legalizado, en el que se anotara: la fecha de inicio y término de los trabajos, las modificaciones
autorizadas, los avances mensuales, los controles diarios de ingreso y salida de materiales y
personal, las horas de trabajo de los equipos, asi como los problemas que vienen afectando el
cumplimiento de los cronogramas establecidos y las constancias de supervision de la obra.

6. La entidad contara con una Unidad Organica responsable de cautelar la supervision de las obras

. programadas”

El hecho descrito ocasiond que la Entidad se vea perjudicada al no poder concluir la ejecucion del
proyecto y quedar la obra inconclusa y paralizada debido al incumplimiento del contrato por la
contratista, ademas de generarle un perjuicio econdmico de treinta y nueve mil quinientos con 00/100
soles (S/ 39 500,00), debido a la inaccion de los funcionarios y/o servidores a cargo del control de la
misma, quienes no solicitaron al &rea correspondiente, |a ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

2 b Por el accionar de los funcionarios y/o servidores de la Entidad que no velaron por el correcto desarrollo
del procedimiento de seleccion y la posterior validacion de la documentacion presentada por la ganadora
de la buena pro, asi como de la efectiva ejecucion del contrato y conclusion de la obra, ni evidenciaron
acciones para constatar la veracidad de la documentacion presentada por la Contratista, tampoco
exigieron el cumplimiento de las clausulas de la entrega del material en el plazo establecido, otorgando
una ampliacion de plazo que no se adecud a la disposicion sefialada en la normativa de Contrataciones
del Estado; asimismo, efectuaron el pago por la entrega parcial del material contratado, en base a un
acta de suspension del plazo de ejecucion que no cuenta con un sustento legal y a un informe de
conformidad parcial, ambos documentos emitidos por el Residente de obra, inobservando los términos
establecidos en las clausulas del contrato suscrito, afectando el normal desarrollo de la ejecucion total
del proyecto y las condiciones de transitabilidad en la Calle Principal del distrito de Pampamarca,
ademas de un perjuicio econdmico de treinta y nueve mil quinientos con 00/100 soles (S/ 39 500,00),
por la inejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares.

El sefior Emest Femandez Tohalino, comprendida en los hechos, presentd extemporaneamente sus
comentarios y aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado, sin adjuntar documentos de sustento,
conforme se detalla en el Apéndice n.° 52 del Informe de Control Especifico; sin embargo, la Comision
de Control decidié realizar la evaluacion.

«-Las personas comprendidas en los hechos, Ana Hortencia Ramos Achahuanco, Belly Bedoya Salas,
£3erman Mendoza Morales, Willy Dalens Delgado y Jorge Javier Arapa Yucra, y a la fecha de emision
38| presente informe, no presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado
£, ediante cédulas de notificacion electronicas n.os 00000001, 00000002, 00000003, 00000004,

00000005 y 00000006-2023-CG/0383-02-002 de 3 noviembre de 2023 (Apéndice n.° 52),

respectivamente; por lo que no se desvirtia los hechos notificados en el pliego de hechos.
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Evaluacion de comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos.

los mismos no desvirtiian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y la
cedula de comunicacion y la notificacion, forma parte del Apéndice n.° 52 del Informe de Control
Especifico. En tal sentido, considerando que no se han desvirtuado los hechos notificados, la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, se describen a continuacion:

/ Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
A 4

1. Ana Hortencia Ramos Achahuanco, identificado con DNI n.° 43254327, en su condicion de
Subgerente de Administracion y Finanzas, durante el periodo de 1 de febrero al 31 de diciembre de
2022, designada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 045-2022-A-MPC-C de 1 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 49) y conclusion mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0551-2022-A-MPC-C de 12 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 49), se le notifico el pliego de hechos mediante cédula de
notificacion electronica n.® 00000001-2023-CG/0383-02-002 de 3 de noviembre de 2023 (Apéndice
. n.® 52), quien no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Al respecto, se concluye que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido

desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 52, puesto que la citada funcionaria en

calidad de Subgerente de Administracion y Finanzas, no emitié pronunciamiento en relacion a no

A haber supervisado la labor desarrollada por el Jefe de la Unidad de Abastecimientos — Logistica, al

A/ no haber validado el contenido de la documentacion presentada por el Gnico postor, omision que no

/%') permitid evidenciar las imegularidades cometidas por la Contratista del servicio, como presentar

- como suyo el Informe Técnico n.® 2007-014 informe de analisis de agregados que fue realizado a

) peticion de Teodoro Ccoto Quispe, no presentar el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito

/ (SOAT) del vehiculo propuesto de placa n.° X3A-708, el Certificado de operatividad y verificacion

técnica respecto al vehiculo de placa n.” X3A-707, certificado SOAT del vehiculo de placa X3A-707

a nombre de un tercero; no presentar documentos de compra venta o alquiler de los vehiculos de

placa X3A-707 y X3A-708 ni acreditar que cuentan con accesorios de reposicion como lo establecen

los terminos de referencia. Asi como la falta de capacitacion técnica de formacion de operadores de

maquinaria pesada y capacitacion integral en operaciones y mantenimiento de maquinaria pesada

y mecanica bésica del operador de vehiculo mixer hormigonero — Juan Victor Herrera Gamboa y

presentar como operador de bomba concretera a Rossbell Alex Melo Choque, quien no cuenta con
licencia de conducir.

Asimismo, por haber solicitado opiniones de los encargadas de las diferentes areas de la Entidad,
sus opiniones sobre la solicitud de ampliacion de plazo presentada por la contratista y haberla
presentado a la Gerencia Municipal, para la emision del acto resolutivo, sin opinar sobre la
procedencia de dicha solicitud, inobservando lo dispuesto en la Ley y el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, al no existir una causal que la justifique, como la anotacion clara e
inequivoca en el cuaderno de obra del inicio y final del hecho generador del atraso o paralizacion;
circunstancias invocadas por la contratista que habrian de generar indebidamente la ampliacion de
plazo.

Los hechos expuestos infringen lo sefialado en los siguientes documentos normativos:

os Articulos 2. Principios que rigen las contrataciones, 9. Responsabilidades esenciales, 10.
Supervision de la Entidad, 12. Calificacion exigible a los proveedores, 32. El contrato, 34.
Modificaciones al Contrato, 39. Pago y 40. Responsabilidad del contratista, del Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
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del Estado. Asi como los Articulos 52. Contenido minimo de las ofertas, 64. Consentimiento del

otorgamiento de la buena pro, 149. Garantia de fiel cumplimiento, 155. Ejecucion de garantias, 158.
) Ampliacion de plazo contractual y 164. Causales de resolucion, contenidos en el Decreto Supremo
4 n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de laLey n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado,
modificado por Decreto Supremo n.® 234-2022-EF.

Asimismo, no observo lo sefialado en las Clausulas Segunda. Objeto y lugar de la prestacion del
bien, Tercera. Monto contractual, Cuarta. Forma de pago, Quinta. Plazo y lugar de la ejecucion de
la prestacion, Sexta. Parte integrante del contrato, Novena. Conformidad de la prestacion del
servicio, Décima. Declaracion Jurada de el contratista; contenidas en el Contrato
n.° 088-2022-UA/GM-MPC de 7 de noviembre de 2022, ni el contenido de las Bases Integradas de
la Adjudicacion Simplificada n.® 029-2022-OEC-MPC-C-Y, Primera Convocatoria Contratacion de
Servicio de colocacion de concreto premezclado con F'C= 200 KG/CM2. de la Meta: 0203 -

Mejoramiento del Servicio de Movilidad Urbana de la Calle Principal, Prolongacion Arequipa en el
. centro poblado de Pampamarca, del distrito de Pampamarca — Canas - Cusco, referido al
cumplimiento del numeral 3. Caracteristicas técnicas, contenidas en el Formato n.° 3, de los
Términos de referencia para contratacion de servicios; ni los principios 1.7. Principio de presuncion
de veracidad, 1.16. Principio de privilegio de postores, incluidos en el Articulo IV. Principios del
procedimiento administrativo, del Decreto Supremo N° 004-2019- JUS, publicado el 25 de enero de
2019, que aprueba el actual Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 2744, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Hechos en los que inobservo sus funciones seialadas en el Manual de Organizacion y Funciones
de la Entidad, actualizada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 440-2018/A/MPC/C de 13 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 53), que entra ofros, seiala: ‘c) Programar, organizar, dirigir,
ejecutar, controlar y evaluar las acciones que correspondan a los Sistemas de Contabilidad y
Tesoreria, Logistica, Personal y Administracion Tributaria, en armonia con la normatividad
establecida y en concordancia de los dispositivos legales vigentes”y “q) Dirigir, planificar, controlar
y supervisar todos los actos de los procesos de seleccion establecidos por Ley para la adquisicion
de bienes y servicios, asi como para las consultorias y ejecucion de obras”, disposiciones
concordantes con las sefialadas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad,
. aprobada con Ordenanza Municipal n.® 005-2019-A-MPC-C de 15 de marzo de 2019 (Apéndice n.°
53), que entre otras sefiala: “1. Programar, organizar, dirigir, ejecutar, controlar y evaluar las
/ acciones que correspondan a los Sistemas de Contabilidad y Tesoreria, Abastecimiento y/o
[ Logistica, Personal, Informética y Administracion Tributaria, en armonia con la normatividad
| establecida y en concordancia de los dispositivos legales vigentes”, “14. Dirigir, planificar, controlar
y supervisar todos los actos de los procesos de seleccion establecidos por Ley para la adquisicion
de bienes y servicios, asi como para las consultorias y ejecucion de obras” y “19. Otras funciones
propias de su competencia que le sean asignadas por la Alcaldia o Gerencia General Municipal”.

Asimismo, no observo sus funciones sefialadas en la delegacion de funciones efectuadas con la
Resolucion de Alcaldia n.® 0207-2022-A-MPC-C, que, en Materia de la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley n.® 30225 y su Reglamento. D.S. n.® 344-2018-EF, modificado mediante D.S. n.® 3774-
3, 2019-EF, D.S. n.° 168-2020-EF y sus modificatorias, se delega las siguientes facultades: “7.
eclarar la cancelacion de los procedimientos de seleccion y contratacion, conforme a su
ompetencia, derivados de los procedimientos de seleccion de la Entidad, contrataciones
omplementarias y de la contratacion de servicios, en el marco de la Ley de Contrataciones del
Estado, normas reglamentarias, complementarias y modificatorias, asi como, las directivas que
resulten aplicables” y “8. Tramitar las comunicaciones sobre la presunta comision de infracciones,

Servicio de Control Especifico N° 042-2023-2-0383-SCE
Periodo de 10 de agosto de 2022 a 29 de diciembre de 2022.
Pagina 65 de 86

0065



%

U

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

actuaciones y otros actos vinculados a los procedimientos de contratacion, que tengan que
realizarse ante el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE y el Tribunal de
Contrataciones del Estado, de acuerdo a la normativa vigente”.

Ademas, los numerales 1y 6 del articulo IV.- Principios, que establece: “1. Principio de legalidad
Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido
en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos” y “6. Principio de probidad y ética publica.- El
empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion
y las leyes, que requiera la funcién publica”, el literal d) del articulo 2° de los deberes generales del
empleado publico, que sefiala: “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio” y literal a) del articulo 16.- Enumeracion de
obligaciones que sefala: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” establecidos en la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleado Publico.

Asi también, incumpli6 con las obligaciones previstas en el literal a) del articulo 39° de la Ley de
Servicio Civil, aprobada por Ley n.° 30057, referido a las obligaciones de los servidores civiles, que
precisa: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico”, y
literal d): “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)".

De igual forma los Principios de la Funcion Pblica establecidos en la Ley n.® 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcién Publica, Articulo 6°, Principios de la Funcion Publica: “El servidor publico
actua de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o
en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y
al debido procedimiento, y 7. Justicia y Equidad Tiene permanente disposicion para el
cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en
sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con
la ciudadania en general”. Lo previsto en el Articulo 7°: Deberes De La Funcion Publica numeral 6.
Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica (...).

Ley n.° 31288, Ley Que Tipifica Las Conductas Infractoras En Materia de Responsabilidad
Administrativa Funcional, que modifica el Articulo 46.- Conductas infractoras de la Ley 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica que sefiala
en sus numerales: 14. Incumplir las disposiciones que regulan la elaboracién, aprobacion,
modificacion o ejecucion de los planes, estipulaciones, bases, términos de referencia,
especificaciones técnicas, condiciones contractuales o adendas relacionadas a licencias, subastas,
concesiones o cualquier otra operacion o procedimiento, ocasionando perjuicio al Estado. Esta
infraccion es considerada como grave. Si el perjuicio es econdémico o se ha generado grave
afectacion al servicio publico, la infraccion es muy grave, 18. Omitir la aplicacion o el cobro de las
penalidades establecidas en la normativa que corresponda, o en contratos, convenios u otros
documentos de similar naturaleza, o modificarlas injustificadamente o contribuir en la inaplicacion o
no cobro de las mismas, generando perjuicio econdmico o grave afectacion al servicio publico. Esta
infraccién es considerada como muy grave, y 32. Incumplir, negarse o demorar de manera
injustificada e intencional, el ejercicio de las funciones a su cargo establecidas en los instrumentos

o\\ de gestion, contratos, encargos o en las disposiciones normativas que regulan expresamente su

:actuacion funcional, en los procedimientos en los que participa con ocasién de su funcién o cargo,
ocasionando perjuicio al Estado. Esta infraccion es considerada como grave. Si el perjuicio es
econdmico o se ha generado grave afectacion al servicio pablico, la infraccion es muy grave.
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Por lo tanto, Ana Hortencia Ramos Achahuanco, no habiendo presentado sus comentarios y
aclaraciones, pese a haber sido debidamente notificado; se ha determinado que el hecho especifico
con evidencia de iregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad
administrativa funcional derivada del deber incumplido, previsto en la nomativa anteriormente
sefalada sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito a
cargo de las instancias competentes, respectivamente.

2. Belly Bedoya Salas, identificado con DNI n.° 40932668, en su condicion de jefe de la Unidad de
Abastecimiento, durante el periodo de 2 de agosto de 2021 al 31 de diciembre de 2022, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0200-2021-A-MPC-C de 23 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 48) y conclusion mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0544-2022-A-MPC-C de 12 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 48), y su participacion como responsable del Organo Encargado de las

. Contrataciones, se le notifico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion electronica
n.® 00000002-2023-CG/0383-02-002 de 3 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 52), quien no
presentd sus comentarios o aclaraciones.

Al respecto, se concluye que los hechos con evidencia de presunta imegularidad no han sido
desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 52, puesto que el citado funcionario en
calidad de jefe de la Unidad de Abastecimiento, no valido el contenido de la documentacion
presentada por el (inico postor, omision que no permitio evidenciar las iregularidades cometidas por
D la Contratista del servicio, como presentar como suyo el Informe Técnico n.° 2007-014 informe de
-/ analisis de agregados que fue realizado a peticion de Teodoro Ccoto Quispe, no presentar el Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) del vehiculo propuesto de placa
n.® X3A-708, el Certificado de operatividad y verificacion técnica respecto al vehiculo de placa
n.® X3A-707, certificado SOAT del vehiculo de placa X3A-707 a nombre de un tercero; no presentar
documentos de compra venta o alquiler de los vehiculos de placa X3A-707 y X3A-708 ni acreditar
que cuentan con accesorios de reposicion como lo establecen los términos de referencia. Asi como
la falta de capacitacion técnica de formacion de operadores de maquinaria pesada y capacitacion
integral en operaciones y mantenimiento de maquinaria pesada y mecanica basica del operador de
. vehiculo mixer hormigonero — Juan Victor Herrera Gamboa y presentar como operador de bomba
concretera a Rossbell Alex Melo Choque, quien no cuenta con licencia de conducir. Asi como, por
/ haber suscrito el 30 de setiembre de 2022 junto al Residente de Obra de la Entidad, el certificado de
verificacion in situ a las instalaciones de la empresa de la Contratista del servicio; sin observar los
requisitos establecidos en los términos de referencia.

Por haber opinado favorablemente por la ampliacion de plazo solicitada por la contratista el pendltimo
dia del periodo contratado sin que exista una causal que la justifique. Asimismo, por no haber
advertido ni informado a su superior, como conocedor de la normatividad de la Ley de Contrataciones
del Estado, que luego de la ampliacién de plazo otorgada a favor de la contratista, se debié suscribir
una Adenda al Contrato n.® 088-2022-UA/GM-MPC, por el nuevo periodo de entrega del 18 de
noviembre al 9 de diciembre de 2022, la misma que debi6 ser registrada en el SEACE, conforme lo
"establece el Organismo Superior de las Contrataciones del Estado.

Por existir indicios de favorecimiento con la contratista desde los actos previos al proceso de
seleccion entre los que se destaca la ejecucion de inspeccion in situ a las instalaciones de la
contratista. Por el favorecimiento en el proceso de seleccion al inobservar la documentacion
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presentada y de forma posterior al omitir su revision considerando que el periodo de ejecucion era
de 10 dias, por lo que se debi6 de realizar la revision en el plazo mencionado en salvaguarda de los
intereses de la entidad. Por favorecer a la contratista con la ampliacion de plazo sin advertir la
inexistencia de causal justificante. Asimismo, no advierte de la necesidad de la firma de la adenda al
contrato por la ampliacion solicitada, favoreciendo a la contratista al dejar sin plazo de termino
contractual la prestacion del servicio.

Los hechos expuestos infringen lo sefialado en los siguientes documentos normativos:

Articulos 2. Principios que rigen las contrataciones, 9. Responsabilidades esenciales, 10. Supervision
de la Entidad, 12. Calificacion exigible a los proveedores, 32. El contrato, 34. Modificaciones al
Contrato, 39. Pago y 40. Responsabilidad del contratista, del Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado. Asi como
los Articulos 52. Contenido minimo de las ofertas, 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena

. pro, 149. Garantia de fiel cumplimiento, 155. Ejecucion de garantias, 158. Ampliacion de plazo
contractual, 164. Causales de resolucion, 168. Recepcion y conformidad, 169. Constancia de
prestacion y 171. Del pago, contenidos en el Decreto Supremo n.® 344-2018-EF que aprueba el
Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, modificado por Decreto Supremo
n.® 234-2022-EF.

Asimismo, no observo lo sefalado en las Clausulas Segunda. Objeto y lugar de la prestacion del

/) bien, Tercera. Monto contractual, Cuarta. Forma de pago, Quinta. Plazo y lugar de la ejecucion de

/ﬁ,‘\ la prestacion, Sexta. Parte integrante del contrato, Novena. Conformidad de la prestacion del

7 ) servicio, Décima. Declaracion Jurada de el contratista; contenidas en el Contrato
/ S n.° 088-2022-UA/GM-MPC de 7 de noviembre de 2022.

También no observd el contenido de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 029-2022-OEC-MPC-C-Y, Primera Convocatoria Contratacion de Servicio de colocacion de
concreto premezclado con F'C= 200 KG/CM2. DE LA META: 0203 - Mejoramiento del Servicio de
Movilidad Urbana de la Calle Principal, Prolongacion Arequipa en el centro poblado de Pampamarca,
del distrito de Pampamarca — Canas — Cusco, referido al cumplimiento del numeral 3. Caracteristicas
. técnicas, contenidas en el Formato n.° 3, de los Téminos de referencia para contratacion de
servicios.

Asi como los principios 1.7. Principio de presuncion de veracidad, 1.16. Principio de privilegio de
postores, incluidos en el Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo, del Decreto Supremo
N° 004-2019- JUS, publicado el 25 de enero de 2019, que aprueba el actual Texto Unico Ordenado
de la Ley n.® 2744, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Hechos irregulares en los que inobservo sus funciones sefaladas en el Manual de Organizacion y
Funciones de la Entidad, aprobada con Resolucion de Alcaldia n.® 440-2018/A/MPCI/C, de 13 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 53), que entre otras sefala: “a) Programar, dirigir, ejecutar,
supervisar y evaluar el Sistema de Abastecimientos conforme a los lineamientos y politicas de la
&\ _municipalidad, normas presupuestales, técnicas de control sobre adquisiciones y otras normas
ertinentes”y ‘p) Velar por el cumplimiento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
su Reglamento”. Disposiciones concordantes con las sefialadas en el Reglamento de Organizacion
Funciones de la Entidad, aprobada con Ordenanza Municipal n.* 005-2019-A-MPC-C, de 15 de
marzo de 2019 (Apéndice n.° 53), que entre otras sefiala: “2. Implementar el sistema de
abastecimientos, observando la gestion, el proceso de seleccion, contratacion y adquisicion de los
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bienes y servicios requeridos por la Municipalidad” y “9. Proyectar y supervisar el cumplimiento de
los contratos”.

Ademas, los numerales 1y 6 del articulo IV.- Principios, que establece: “1. Principio de legalidad Los
p derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la
;/ Constitucion Politica, leyes y reglamentos” y “6. Principio de probidad y ética publica.- El empleado
/./ publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucién y las
leyes, que requiera la funcion publica’, el literal d) del articulo 2° de los deberes generales del
empleado publico, que sefala: “d) Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio” y literal a) del articulo 16.- Enumeracion de
obligaciones que sefiala: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio

publico” establecidos en la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleado Publico.

Asi también, incumplié con las obligaciones previstas en el literal a) del articulo 39° de la Ley de
. Servicio Civil, aprobada por Ley n.® 30057, referido a las obligaciones de los servidores civiles, que
precisa: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio piblico”, y
literal d): “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pablicos (...)".

De igual forma los Principios de la Funcion Pablica establecidos en la Ley n.° 27815, Ley del Codigo

de Etica de la Funcion Publica, Articulo 6°, Principios de la Funcién Pablica: “El servidor publico actua

de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la

‘ Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o

AN en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al

Ya¥ debido procedimiento, y 7. Justicia y Equidad Tiene permanente disposicién para el cumplimiento
de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones
con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en
general”. Lo previsto en el Articulo 7°: Deberes De La Funcion Pablica numeral 6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion publica (...).

Ley n.° 31288, Ley Que Tipifica Las Conductas Infractoras En Materia de Responsabilidad

. Administrativa Funcional, que modifica el Articulo 46.- Conductas infractoras de la Ley 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repiblica que sefiala en

sus numerales: 9. Actuar en forma parcializada en los contratos, licitaciones, concurso de precios,

subastas, licencias, autorizaciones o cualquier otra operacion o procedimiento en que participe con

ocasion de su funcién, dando lugar a un beneficio, propio o de tercero, ocasionando perjuicio al

Estado. Esta infraccion es considerada como muy grave, 14. Incumplir las disposiciones que regulan

la elaboracion, aprobacion, modificacion o ejecucion de los planes, estipulaciones, bases, términos

de referencia, especificaciones técnicas, condiciones contractuales o adendas relacionadas a

licencias, subastas, concesiones o cualquier otra operacion o procedimiento, ocasionando perjuicio

al Estado. Esta infraccion es considerada como grave. Si el perjuicio es econdmico o se ha generado

grave afectacion al servicio piblico, la infraccion es muy grave, 18. Omitir la aplicacion o el cobro de

m las penalidades establecidas en la normativa que corresponda, o en contratos, convenios u otros
a3 ¢ co \ documentos de samllar naturaleza, o modlﬁcarias lnjustlﬁcadamente ] contnbmr en Ia mapllcamon 0

suministrando mformacaon privilegiada o proteglda ] mcumphendo o retrasando el ejercicio de sus
funciones, ocasionando perjuicio al Estado. Esta infraccion es considerada como muy grave.
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Por lo tanto, Belly Bedoya Salas, no habiendo presentado sus comentarios y aclaraciones, pese a
haber sido debidamente notificado; se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica; asimismo, la presunta responsabilidad penal
por la existencia de elementos que denotan la comision de delito a cargo de las instancias
competentes, respectivamente

German Mendoza Morales, identificado con DNI n.® 40482037, en su condicién de Subgerente de
Infraestructura y Obras Publicas, durante el periodo de 16 de agosto de 2021 al 31 de diciembre de
2022, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0189-2021-A-MPC-C de 16 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 50), y conclusion mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0550-2022-A-MPC-C, de 12 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 50), se le notifico el pliego de hechos mediante cédula de
notificacion n.° 00000003-2023-CG/0383-02-002 de 3 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 52), quien no presentd sus comentarios y aclaraciones.

Al respecto, se concluye que los hechos con evidencia de presunta iegularidad no han sido
desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 52, puesto que el citado servidor en calidad
de Subgerente de Infraestructura y Obras Publicas, opin6 favorablemente por la ampliacion de plazo
solicitada por la contratista el penaltimo dia del periodo contratado sin que exista una causal que la
justifique, como la anotacion clara e inequivoca en el cuademo de obra del inicio y final del hecho
generador del atraso o paralizacion; circunstancias invocadas por la contratista que habrian de
generar la ampliacién de plazo.

Por haber tomado conocimiento del Informe n.® 016-2022-WDD-RO/SGlyOP/MPC-Y de 6 de
noviembre de 2022, donde el Residente de obra le solicita en forma reiterada documentacion técnica
constructiva del proyecto “Mejoramiento del servicio de movilidad urbana de la calle principal,
prolongacion Arequipa en el centro poblado de Pampamarca del Distrito de Pampamarca — Provincia
de Canas — Departamento de Cusco”, como la copia de la delegacion de competencias por parte de
la Entidad respecto al tramo a intervenir, una copia del plan de monitoreo arqueoldgico aprobado,
estudios basicos con fines de pavimentacion, protocolos de densidad en campo y CBR de todo el
tramo a intervenir, ademas de solicitar los correctivos por errores del expediente técnico aprobado
en varios puntos. Al respecto, no se evidencias acciones dispuestas por la Subgerencia de
Infraestructura y Obras Publicas, para dotar de la documentacion e implementar las correcciones
necesarias solicitadas por el Residente de obra.

Los hechos expuestos infringen lo sefialado en los siguientes documentos normativos:

Articulos 2. Principios que rigen las contrataciones, 9. Responsabilidades esenciales, 10. Supervision
de la Entidad, 32. El contrato, 34. Modificaciones al Contrato, 39. Pago y 40. Responsabilidad del
contratista, del Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado. Asi como los Articulos 155. Ejecucion de garantias,

58. Ampliacion de plazo contractual, 164. Causales de resolucion, 168. Recepcion y conformidad,
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la prestacion, Sexta. Parte integrante del contrato, Novena. Conformidad de la prestacion del
servicio, Décima. Declaracion Jurada de el contratista; contenidas en el Contrato
n.° 088-2022-UA/GM-MPC de 7 de noviembre de 2022.

También no observo lo dispuesto en los numerales 1. Responsabilidades, 12. Aspectos Especificos
del Personal de Obra - 12.1. Del Residente de Obra y 13. Aspectos Especificos de la Ejecucion de
la Obra, comprendidos en la Resolucion de Alcaldia n.° 0331-2019-MPC/A, de 8 de agosto de 2019,
que aprueba la Directiva n.® 001-2019-GM-MPC Normas para la Ejecucion de Obras Publicas por
Administracion Directa. Norma concordante con la Resolucion de Contraloria n.® 195-88-CG, de 18
de julio de 1988, “Ejecucion de las Obras Publicas por Administracion Directa”, numerales 5 y 6.

Hechos irregulares en los que inobservo sus funciones sefialadas en el Manual de Organizacion y
Funciones de la Entidad, aprobada con Resolucion de Alcaldia n.° 440-2018/A/MPC/C, de 13 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 53), que entre otras sefiala: “c) Ejecutar las obras bajo la modalidad
de administracion directa y en la modalidad de contrato” y “h) Programar los requerimientos de
materiales solicitados, asi como los gastos logisticos y administrativos ligados a la ejecucion de obras
por adjudicacion directa y en convenios con las organizaciones de pobladores y/o instituciones™
disposiciones concordantes con las sefialadas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad, aprobada con Ordenanza Municipal n.® 005-2019-A-MPC-C, de 15 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 53), que entre otras sefiala: “4. Dirige, ejecuta y evalla las obras municipales en los
aspectos de construccion, remodelacion y refaccion. Igualmente supervisa los requerimientos de
materiales y servicios en funcion al presupuesto asignado para el periodo” y “5. Evaltia periddica y
oportunamente los avances fisicos efectuados en la ejecucion de obras por administracion directa o
por contrato y establece el Sistema de Inspeccion y Control de Obras de aquellas que se encargaran
a terceros”.

Ley n.° 31288, Ley Que Tipifica Las Conductas Infractoras En Materia de Responsabilidad
Administrativa Funcional, que modifica el Articulo 46.- Conductas infractoras de la Ley 27785, Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica que sefiala en
sus numerales: 14. Incumplir las disposiciones que regulan la elaboracién, aprobacion, modificacion
0 ejecucion de los planes, estipulaciones, bases, términos de referencia, especificaciones técnicas,
condiciones contractuales o adendas relacionadas a licencias, subastas, concesiones o cualquier
otra operacion o procedimiento, ocasionando perjuicio al Estado. Esta infraccion es considerada
como grave. Si el perjuicio es economico o se ha generado grave afectacion al servicio publico, la
infraccion es muy grave, y 32. Incumplir, negarse o demorar de manera injustificada e intencional, el
ejercicio de las funciones a su cargo establecidas en los instrumentos de gestion, contratos, encargos
0 en las disposiciones normativas que regulan expresamente su actuacion funcional, en los
procedimientos en los que participa con ocasion de su funcion o cargo, ocasionando perjuicio al
Estado. Esta infraccion es considerada como grave. Si el perjuicio es econémico o se ha generado
grave afectacion al servicio piblico, la infraccion es muy grave.

Por lo tanto, German Mendoza Morales, no habiendo presentado sus comentarios y aclaraciones,
se a haber sido debidamente notificado; se ha determinado que el hecho especifico con evidencia
iregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional
rivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada sujeta a la potestad
cionadora de la Contraloria General de la Republica; asimismo, la presunta responsabilidad penal
r la existencia de elementos que denotan la comision de delito a cargo de las instancias
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4, Ernest Fernandez Tohalino, identificado con DNI n.° 80187585, en su condicion de jefe de
Supervision y Liquidacion de Obras, durante el periodo de 3 de enero al 31 de diciembre de 2022,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0002-2022-A-MPC-C de 3 de enero de 2022
(Apéndice n.° 47), y conclusion mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0545-2022-A-MPC-C de 12 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 47), se le notifico el pliego de hechos mediante cédula de
notificacion n.® 00000004-2023-CG/0383-02-002 de 3 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 52),
quien presentd sus comentarios y aclaraciones mediante carta n. 005-2023-EF T de 13 de noviembre
de 2023 (Apéndice n.° 52).

Al respecto, se concluye que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 52), puesto que el citado servidor en calidad
de Jefe de la Unidad de Supervision y Liquidacion de Obras, aprobd la “Hoja de Requerimiento de
Servicios” n.° 000-2055 de 10 de agosto de 2022 y el Formato n.® 3 “Términos de referencia para la
contratacion de servicios Requerimiento n.° 2055", con el que el Residente de obra, solicito el

. servicio de colocado de novecientos (900) metros cubicos de concreto premezclado, solicitud que se
convocd a un procedimiento de seleccién resultando ganadora Hermelinda Huayllani Castro, sin
evidenciar acciones posteriores de supervision de la ejecucion de la obra ni del cumplimiento del
servicio contratado para la entrega de concreto premezclado.

Asimismo, por haber tomado conocimiento del Informe n.® 029-2022-WDD-RO/SGlyOP/MPC-Y de 7

/ de diciembre de 2022, con el que el Residente de obra alcanzé el expediente de informe mensual

[ n.® 2 (Noviembre -2022) informado como ocurrencias en el aspecto técnico, que la obra tiene un

4 avance al 30 de noviembre de 2022 de 29.07%, que el 24 de octubre de 2022 se inicio las actividades

v/ de la contrapartida segin convenio, resalta la demora del area de logistica en la atencion de

materiales y que esta a la espera de la firma del contrato para el abastecimiento del servicio de

concreto premezclado y recomienda entre otros, asignar mayor cantidad de personas con mano de

/ obra calificada por parte de la oficina de personal de la Entidad; sin embargo, el jefe de Supervision

y Liquidacién de Obras con Informe n.® 0971-2022-MPC-GM/USLO-EFT de 23 de diciembre de 2022,

da la conformidad del informe mensual al Subgerente de Obras e Infraestructura Publica, sin hacer

ningln comentario o recomendacion sobre el deficiente control de la entrega del servicio de concreto
premezclado contratado.

. Los hechos expuestos infringen lo sefialado en los siguientes documentos normativos:

Articulos 2. Principios que rigen las contrataciones, 9. Responsabilidades esenciales, 10. Supervision
de la Entidad, 32. El contrato, 34. Modificaciones al Contrato, 39. Pago y 40. Responsabilidad del
contratista, del Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado. Asi como los Articulos 155. Ejecucion de garantias,
158. Ampliacion de plazo contractual, 164. Causales de resolucion, 168. Recepcion y conformidad,
169. Constancia de prestacion, 171. Del pago, 191. Cuademo de Obra, 192 y Anotacion de
ocurrencias, contenidos en el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la
Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, modificado por Decreto Supremo n.° 234-2022-EF.

Ze-Asimismo, no observo lo sefialado en las Clausulas Segunda. Objeto y lugar de la prestacion del
‘_;i}jen, Tercera. Monto contractual, Cuarta. Forma de pago, Quinta. Plazo y lugar de la ejecucion de
jﬁﬁ prestacion, Sexta. Parte integrante del contrato, Novena. Conformidad de la prestacion del
‘ay/gervicio, Décima. Declaracion Jurada del contratista; contenidas en el Contrato

7'n.° 088-2022-UA/GM-MPC de 7 de noviembre de 2022.
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También no observo lo dispuesto en los numerales 1. Responsabilidades, 12. Aspectos Especificos
del Personal de Obra - 12.1. Del Residente de Obra y 13. Aspectos Especificos de la Ejecucion de
la Obra, comprendidos en la Resolucion de Alcaldia n.® 0331-2019-MPC/A, de 8 de agosto de 2019,
que aprueba la Directiva n.® 001-2019-GM-MPC Normas para la Ejecucion de Obras Publicas por
&, Administracion Directa. Norma concordante con la Resolucion de Contraloria n.® 195-88-CG, de 18
// ' de julio de 1988, “Ejecucion de las Obras Publicas por Administracion Directa”, numerales 5 y 6.

En ese sentido, el jefe de la Unidad de Supervision y Liquidacion de Obras incumplié sus funciones
asignadas en el Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobada con Resolucion de
Alcaldia n.® 440-2018/A/-MPC/C, de 13 de diciembre de 2018, que entre otras sefala: “a) Supervisar
y controlar las obras publicas y proyectos que se ejecutan por las modalidades de contrato,
administracion directa o por convenios’, “b) Supervisar y prestar asistencia técnica de la ejecucion
de obras publicas por administracion directa’, “c) Supervisar las obras publicas que se ejecutan por
las modalidades de contrato o por convenios.”, “h) Planear, organizar, dirigir, controlar y supervisar

. el proceso constructivo de los proyectos de inversion de acuerdo al expediente técnico aprobado”y
‘m) Revisar y dar conformidad a las ampliaciones de plazo acordados con los contratistas y por la
modalidad de administracion directa’.

Disposiciones concordantes con los sefialados en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la

Entidad, aprobada con Ordenanza Municipal n.° 005-2019-A-MPC-C, de 15 de marzo de 2019

(Apéndice n.° 53), que entre ofras sefala: “1. Elevar permanentemente informes a la Gerencia

"‘ Municipal, sobre las observaciones o estado situacional de la ejecucion de los proyectos de

[ inversion.”, “2. Elaborar informes de valorizaciones periodicas, calendarios de avance de obras,

A informes técnicos deductivos y adicionales de obras, ampliaciones de plazo y actas de recepcion de

obra”, “3. Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales y normas reglamentarias

concernientes a la ejecucion de obras”, “4. Verificar y controlar la compatibilidad entre el expediente

técnico y las obras ejecutadas y velar por el uso adecuado, racional y austero de los recursos

asignados a los proyectos, segtin el expediente técnico y supervisar la labor de los residentes de

obra” y “9. Ejecutar acciones de supervision de obras de infraestructura civil, obras publicas

adjudicadas, proyectos de inversion publica en su fase de ejecucion y ofras de conformidad a la
legislacion vigente”.

derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la
Constitucion Politica, leyes y reglamentos” y “6. Principio de probidad y ética publica.- EI empleado
publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las
leyes, que requiera la funcion publica’, el literal d) del articulo 2° de los deberes generales del
empleado publico, que sefala: “d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio” y literal a) del articulo 16.- Enumeracion de
obligaciones que sefiala: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” establecidos en la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleado Publico.

. L Ademas, los numerales 1y 6 del articulo V.- Principios, que establece: “1. Principio de legalidad Los

//Q\J#I-DIC;,T(\ Asi también, incumplié con las obligaciones previstas en el literal a) del articulo 39° de la Ley de

e ervicio Civil, aprobada por Ley n.* 30057, referido a las obligaciones de los servidores civiles, que
cisa: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico”, y
ral d): “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos ptiblicos (...)".

oL/ 33/
/De igual forma los Principios de la Funcion Publica establecidos en la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo
de Etica de la Funcién Pblica, Articulo 6°, Principios de la Funcién Pablica: “El servidor publico acttia
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de acuerdo a los siquientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o
en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al
debido procedimiento, y 7. Justicia y Equidad Tiene permanente disposicién para el cumplimiento
de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones
con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en
general’. Lo previsto en el Articulo 7°: Deberes De La Funcién Publica numeral 6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion publica (...).

Ley n.° 31288, Ley Que Tipifica Las Conductas Infractoras En Materia de Responsabilidad

Administrativa Funcional, que modifica el Articulo 46.- Conductas infractoras de la Ley 27785, Ley

Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repiblica que sefiala en

sus numerales: 14. Incumplir las disposiciones que regulan la elaboracion, aprobacion, modificacion

. o ejecucion de los planes, estipulaciones, bases, términos de referencia, especificaciones técnicas,
condiciones contractuales o adendas relacionadas a licencias, subastas, concesiones o cualquier
otra operacion o procedimiento, ocasionando perjuicio al Estado. Esta infraccion es considerada
como grave. Si el perjuicio es econdmico o se ha generado grave afectacion al servicio publico, la
infraccion es muy grave, y 32. Incumplir, negarse o demorar de manera injustificada e intencional, el
ejercicio de las funciones a su cargo establecidas en los instrumentos de gestion, contratos, encargos
o en las disposiciones normativas que regulan expresamente su actuacion funcional, en los
procedimientos en los que participa con ocasion de su funcién o cargo, ocasionando perjuicio al
/1A Estado. Esta infraccion es considerada como grave. Si el perjuicio es economico o se ha generado

1\ grave afectacion al servicio publico, la infraccion es muy grave.

Por lo tanto, Ernest Fernandez Tohalino, habiendo presentado sus comentarios y aclaraciones, se
ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y
configura presunta responsabilidad administrativa funcional derivada del deber incumplido, previsto
en la normativa anteriormente sefialada sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General
de la Republica; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
denotan la comision de delito a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

5. Willy Dalens Delgado, identificado con DNI n.° 24713775, en su condicion de Residente de Obra,
durante el periodo de 12 de julio al 31 de diciembre de 2022, en merito a su Contrato a Plazo
Determinado n.° 0011-2022-UPE/SGAF-MPC-C de 18 de abril de 2022 (Apéndice n.° 46), el
Memorandum n.° 197-2022-UPE-MPC/C de 12 de julio de 2022 (Apéndice n.° 46) y Planilla Unica
de Remuneraciones Gastos Supervision Diciembre - 2022 (Apéndice n.° 46), se le notifico el pliego
de hechos mediante cédula de notificacion n.> 00000005-2023-CG/0383-02-002 de 3 de noviembre
de 2023 (Apéndice n.° 52), quien no presentd sus comentarios y aclaraciones.

Al respecto, se concluye que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 52, puesto que el citado servidor en calidad
@—W?/,q( de Residente de Obra, suscribi las guias de remisién de la contratista dando conformidad a las

&\, entregas del material solicitado a razon de ocho (8) y dieciséis (16) metros ciibicos diarios, sin haber
(4A\! ¢ g 3 .y N
?,’,\ anotado en el Cuademo de Obra las entregas insuficientes de materiales que realizd la contratista
desde el primer dia del periodo establecido en el contrato, pese a tener conocimiento pleno de los
niveles de entrega adecuados para el cumplimiento del contrato en el plazo establecido, ni exigir a la
contratista el cumplimiento del plazo de entrega y la cantidad contratada, a fin de tomar las medidas
correspondientes ante su incumplimiento. Suscribié el 30 de setiembre de 2022 junto al Jefe de
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Abastecimiento de la Entidad, el certificado de verificacion in situ a las instalaciones de la empresa
de la Contratista del servicio; sin observar ni dejar constancia de todos los requisitos establecidos en
los términos de referencia.

Por haber opinado favorablemente por la ampliacion de plazo solicitada por la contratista sin que
exista una causal que la justifique, y por haber elaborado y suscrito junto a la contratista, sin ningtn
sustento legal ni autorizacion superior y sin conocimiento de las areas correspondientes de la
Entidad, el “Acta de suspension del plazo de ejecucion del contrato n.® 088-2022-UA/GM-MPC" el 12
de diciembre de 2022, suspendiendo el plazo de ejecucién de este, beneficiando de esta manera a
la contratista a realizar los tramites para el pago del 50% del monto contratado, siendo el Residente
por su sola designacion, quien representa a la Entidad como responsable técnico de la obra y no
estaba facultado a pactar modificaciones al contrato. Asimismo, por haber favorecido a la contratista
desde los actos previos al proceso de seleccion entre los que se destaca la ejecucion de inspeccion

in situ a las instalaciones de la contratista. En el proceso de ejecucion contractual al haber favorecido
. a la contratista mediante la omision de funciones del cargo de residente, dejando de hacer las
anotaciones propias de las actividades de la obra, y opinar de forma favorable a la ampliacion del
plazo de ejecucion. Pese a la ampliacion ejecutada, se le favorece a la contratista con la suspension
del contrato y el pago del 50% de monto del contrato, contraviniendo los acuerdos de este.

Los hechos expuestos infringen lo sefialado en los siguientes documentos normativos:

Articulos 2. Principios que rigen las contrataciones, 9. Responsabilidades esenciales, 10. Supervision
| de la Entidad, 32. El contrato, 34. Modificaciones al Contrato, 39. Pago y 40. Responsabilidad del
[ ] contratista, del Decreto Supremo n.° 082-2019-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley

) n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado. Asi como los Articulos 155. Ejecucion de garantias,
158. Ampliacion de plazo contractual, 164. Causales de resolucion, 168. Recepcién y conformidad,
169. Constancia de prestacion, 171. Del pago, 191. Cuademo de Obra, 192 y Anotacion de
ocurrencias, contenidos en el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la
Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, modificado por Decreto Supremo n.® 234-2022-EF.

B

Asimismo, no observé lo sefialado en las Clausulas Segunda. Objeto y lugar de la prestacion del

. bien, Tercera. Monto contractual, Cuarta. Forma de pago, Quinta. Plazo y lugar de la ejecucion de
la prestacion, Sexta. Parte integrante del contrato, Novena. Conformidad de la prestacion del
servicio, Décima. Declaracion Jurada de la contratista; contenidas en el Contrato
n.° 088-2022-UA/GM-MPC de 7 de noviembre de 2022.

También no observo lo dispuesto en los numerales 1. Responsabilidades, 12. Aspectos Especificos
del Personal de Obra - 12.1. Del Residente de Obra y 13. Aspectos Especificos de la Ejecucion de
la Obra, comprendidos en la Resolucion de Alcaldia n.” 0331-2019-MPC/A, de 8 de agosto de 2019,
que aprueba la Directiva n.° 001-2019-GM-MPC Normas para la Ejecucion de Obras Publicas por
Administracion Directa. Norma concordante con la Resolucién de Contraloria n.® 195-88-CG, de 18
de julio de 1988, “Ejecucion de las Obras Publicas por Administracion Directa”, numerales 5 y 6.

ctuaciones que incumplieron sus funciones determinadas segun el Contrato a Plazo Determinado
1 0011-2022 UPE/SGAF-MPC-C, de 18 de abril de 2022, Contrato de Prestacion de Servicios de
pturaleza Temporal para labores en Proyecto de Inversion a Plazo Fijo - D. L. 276, vigente desde
18 de abril de 2022 al 31 de mayo de 2022, como Residente de la obra: "Mejoramiento de los
2 ; <o Rervicios Operacionales Institucionales del area técnica de Saneamiento Municipal del distrito de
' Yanaoca-Canas-Cusco" y del Memorandum n.® 197-2022-UPE-MPCI/C. de 12 de julio de 2022, que
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lo designé como Residente de obra del proyecto "Mejoramiento del Servicio de Movilidad Urbana de
la calle principal, Prolongacion Arequipa en el Centro Poblado de Pampamarca del distrito de
Pampamarca - provincia de Canas - departamento de Cusco, desde el 12 de julio de 2022%, que
entre otras sefiala:

/ “1. Cumplir con las normas y directivas internas aprobadas por la Municipalidad®, “2. Cumplir las
disposiciones que le sean aplicables de la Directiva n.® 11-GM/MPC-2016.", “3. El Residente de Obra,

es el responsable directo de la Ejecucion Fisica, del Control Financiero de los Gastos y del Control
Administrativo y legal de la obra desde su inicio hasta su culminacion.”, “4. Es el responsable del
cumplimiento de metas, especificaciones técnicas y plazos establecidos en el expediente técnico y
por las actividades administrativas necesarias para ejecutar la obra”, “5. Requerir el abastecimiento
de materiales y equipos en forma oportuna, de acuerdo al cronograma de adquisicion de materiales
y a los requerimientos de los trabajos, seguin corresponda’, “7. Registrar en el cuademo de obra las
incidencias de importancia para la obra, segun el formato proporcionado por la Subgerencia de
. Infraestructura y Obras Publicas y/o Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras (consultas,
propuestas, incidencias, avances fisicos/financieros); en el caso de la utilizacion de materiales, mano
de obra y equipos mecanicos, el registro debe ser diario. Asimismo, debe anotar la ocurrencia de
atrasos injustificados y para los casos en que se requiera debe elaborar y presentar el cronograma
B acelerado de ejecucion de obra”, “8. Programar y cautelar la cantidad de materiales, mano de obra,
/| equipos y servicios necesarios para garantizar el cumplimiento del Cronograma de Avance de Obra
y la continuidad de los trabajos hasta la culminacion y la entrega de obra conforme al expediente
Vi técnico”, “9. Abstenerse de realizar acciones u omisiones que pudieran atentar y perjudicar la imagen
institucional de la Municipalidad’, “10. Desempenar su labor en la forma mas diligente posible,
garantizando su idoneidad y eficiencia.” Y “11. El Residente de Obra debera ejercer la direccion
técnica del proyecto de acuerdo al Expediente Técnico o Estudio Definitivo, debiendo adoptar las
medidas pertinentes y oportunas para culminar los trabajos o actividades en el plazo previsto. Sera
responsable de los atrasos o paralizaciones injustificadas, asi como de la calidad de los trabajos o
actividades ejecutadas”.

Ademas, los numerales 1y 6 del articulo IV.- Principios, que establece: “1. Principio de legalidad Los
derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la
Constitucion Politica, leyes y reglamentos” y “6. Principio de probidad y ética publica.- El empleado
publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las
leyes, que requiera la funcion publica’, el literal d) del articulo 2° de los deberes generales del
empleado publico, que sefiala: “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio” y literal a) del articulo 16.- Enumeracion de
obligaciones que sefala: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” establecidos en la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleado Publico.

Asi también, incumplié con las obllgacmnes previstas en el literal a) del articulo 39° de la Ley de

@55/4(\ Serwmo CIVIl aprobada por Ley n.® 30057, referido a las obhgacnones de los servudores cwnles que
_ G pre

% En el Memorando de designacion, no menciona sus labores a realizar como Residente de Obra.
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Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o
en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al
debido procedimiento, y 7. Justicia y Equidad Tiene permanente disposicion para el cumplimiento
de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones
con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en
general”. Lo previsto en el Articulo 7°: Deberes De La Funcion Publica numeral 6. Responsabilidad
Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién publica (...).

Ley n.° 31288, Ley Que Tipifica Las Conductas Infractoras En Materia de Responsabilidad

Administrativa Funcional, que modifica el Articulo 46.- Conductas infractoras de la Ley 27785, Ley

Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica que sefiala en

sus numerales: 9. Actuar en forma parcializada en los contratos, licitaciones, concurso de precios,

subastas, licencias, autorizaciones o cualquier otra operacion o procedimiento en que participe con

. ocasion de su funcion, dando lugar a un beneficio, propio o de tercero, ocasionando perjuicio al

Estado. Esta infraccion es considerada como muy grave, 14. Incumplir las disposiciones que regulan

la elaboracion, aprobacion, modificacion o ejecucion de los planes, estipulaciones, bases, términos

de referencia, especificaciones técnicas, condiciones contractuales o adendas relacionadas a

P licencias, subastas, concesiones o cualquier otra operacion o procedimiento, ocasionando perjuicio

! al Estado. Esta infraccion es considerada como grave. Si el perjuicio es econdmico o se ha generado

grave afectacion al servicio publico, la infraccion es muy grave, 18. Omitir la aplicacion o el cobro de

las penalidades establecidas en la normativa que corresponda, o en contratos, convenios u otros

documentos de similar naturaleza, o modificarlas injustificadamente o contribuir en la inaplicacion o

no cobro de las mismas, generando perjuicio economico o grave afectacion al servicio publico. Esta

infraccion es considerada como muy grave, y 21. Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas,

para si o para otro, haciendo uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia o

suministrando informacién privilegiada o protegida, o incumpliendo o retrasando el ejercicio de sus
funciones, ocasionando perjuicio al Estado. Esta infraccion es considerada como muy grave.

Por lo tanto, Willy Dalens Delgado, no habiendo presentado sus comentarios y aclaraciones, pese
a haber sido debidamente nofificado; se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
. irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica; asimismo, la presunta responsabilidad penal
por la existencia de elementos que denotan la comision de delito a cargo de las instancias
[) competentes, respectivamente.

6. Jorge Javier Arapa Yucra, identificado con DNI n.® 45260808, en su condicion de Inspector de
Obra, durante el periodo de 19 de agosto al 31 de diciembre de 2022, en merito al Memorandum
n.° 063-2022-MPC-GM/USLO de 19 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 51) y Planilla Unica de
Remuneraciones Gastos Supervision Diciembre - 2022 (Apéndice n.° 51), se le notifico el pliego de
hechos mediante cédula de notificacion n.® 00000006-2023-CG/0383-02-002 de 3 de noviembre de
O \2023 (Apéndice n.° 52), quien no presentd sus comentarios y aclaraciones.

Al respecto, se concluye que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido

esvirtuados, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 52), puesto que el citado servidor en calidad
// de Inspector de Obra, no supervisd adecuadamente la labor desarrollada por el Residente de obra,
pese a tener conocimiento del escaso avance mostrado en la ejecucion de la obra y a la insuficiente
cantidad del servicio de concreto premezclado entregado diariamente por la contratista, segun sus

m
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anotaciones realizadas en el cuaderno de obra, pero sin haber anotado las entregas insuficientes de

materiales que realizd la contratista, ni evidenciar acciones tomadas como Inspector de la obra, para

exigir a la contratista el cumplimiento del plazo de entrega y la cantidad contratada, a fin de tomar las

medidas correspondientes ante su incumplimiento. Asi como por haber opinado favorablemente en

forma conjunta con el Residente de obra, por la ampliacion de plazo solicitada por la contratista el

pendltimo dia del periodo contratado sin que exista una causal que la justifique, como la anotacion

' clara e inequivoca en el cuademo de obra del inicio y final del hecho generador del atraso o

/ paralizacion; circunstancias invocadas por la contratista que habrian de generar la ampliacion de

/ plazo.

También, por existir indicios de favorecimiento con la contratista al omitir sus funciones en la

supervision de las actividades de la ejecucion del servicio y su cumplimiento, por no hacer las

anotaciones propias de su labor en el cuademo de obra. Asimismo, por haber favorecido a la

contratista con la opinién favorable para que se amplie el contrato pese a no existir sustento
. evidenciado por el mismo.

Los hechos expuestos infringen lo sefialado en los siguientes documentos normativos:

Articulos 2. Principios que rigen las contrataciones, 9. Responsabilidades esenciales, 10. Supervisién
‘ de la Entidad, 32. El contrato, 34. Modificaciones al Contrato, 39. Pago y 40. Responsabilidad del
w) contratista, del Decreto Supremo n.° 082-2019-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley

d n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado. Asi como los Articulos 149. Garantia de fiel
cumplimiento, 155. Ejecucion de garantias, 158. Ampliacion de plazo contractual, 164. Causales de
resolucion, 168. Recepcion y conformidad, 169. Constancia de prestacion, 171. Del pago, 191.
Cuaderno de Obra, 192 y Anotacion de ocurmencias, contenidos en el Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado
y modificado por Decreto Supremo n.° 234-2022-EF.

Asimismo, no observo lo sefialado en las Clausulas Segunda. Objeto y lugar de la prestacion del

bien, Tercera. Monto contractual, Cuarta. Forma de pago, Quinta. Plazo y lugar de la ejecucion de

la prestacion, Sexta. Parte integrante del contrato, Novena. Conformidad de la prestacion del

. 1 servicio, Décima. Declaracion Jurada de el contratista; contenidas en el Contrato
' n.° 088-2022-UA/GM-MPC de 7 de noviembre de 2022.

‘4/ También no observo lo dispuesto en los numerales 1. Responsabilidades, 12. Aspectos Especificos
7 del Personal de Obra - 12.1. Del Residente de Obra y 13. Aspectos Especificos de la Ejecucion de
I/ la Obra, comprendidos en la Resolucion de Alcaldia n.® 0331-2019-MPC/A, de 8 de agosto de 2019,

que aprueba la Directiva n.® 001-2019-GM-MPC Normas para la Ejecucion de Obras Publicas por
Administracion Directa. Norma concordante con la Resolucion de Contraloria n.® 195-88-CG, de 18
de julio de 1988, “Ejecucion de las Obras Pablicas por Administracion Directa”, numerales 5 y 6.

Actuaciones que incumplieron sus funciones determinadas en el Articulo 187. Funciones del
Inspector o Supervisor, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
. mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, que
- textualmente sefala:

i 04 7
\Z\! & /s “Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor
g ) 187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o

supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por
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la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la
obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos
siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel
técnico.
187.2. El inspector o el supervisor, segtn corresponda, esta facultado para ordenar el retiro de
/// cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio, perjudiquen
S/ la buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales o equipos por mala
/ calidad o por el incumplimiento de las especificaciones técnicas y para disponer cualquier medida
generada por una emergencia. No obstante lo sefialado, su actuacion se ajusta al contrato, no
teniendo autoridad para modificarlo.
187.3. El contratista brinda al inspector o supervisor las facilidades necesarias para el
. cumplimiento de su funcién, las cuales estan estrictamente relacionadas con esta”.

Ademas, los numerales 1y 6 del articulo IV.- Principios, que establece: “1. Principio de legalidad

Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido

en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos™ y “6. Principio de probidad y ética publica.- El

empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la

Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica”, el literal d) del articulo 2° de los deberes

/| generales del empleado publico, que sefiala: “d) Desemperiar sus funciones con honestidad,

/4 ) probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio” y literal a) del articulo 16.-

/ Enumeracion de obligaciones que sefala: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” establecidos en la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleado Publico.

/)

Asi también, incumplié con las obligaciones previstas en el literal a) del articulo 39° de la Ley de
Servicio Civil, aprobada por Ley n.® 30057, referido a las obligaciones de los servidores civiles, que
precisa: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico”, y
literal d): “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)".

De igual forma los Principios de la Funcion Publica establecidos en la Ley n.® 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica, Articulo 6°, Principios de la Funcién Pablica: “El servidor publico
actua de acuerdo a los siguientes principios. 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o
en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y
al debido procedimiento, y 7. Justicia y Equidad Tiene permanente disposicion para el
cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en
sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con
la ciudadania en general”. Lo previsto en el Articulo 7°: Deberes De La Funcion Publica numeral 6.
Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...).

Ley n.° 31288, Ley Que Tipifica Las Conductas Infractoras En Materia de Responsabilidad

6‘@ v Administrativa Funcional, que modifica el Articulo 46.- Conductas infractoras de la Ley 27785, Ley
“’)\l Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica que sefiala
y: en sus numerales: 9. Actuar en forma parcializada en los contratos, licitaciones, concurso de precios,
=// subastas, licencias, autorizaciones o cualquier otra operacion o procedimiento en que participe con
ocasion de su funcion, dando lugar a un beneficio, propio o de tercero, ocasionando perjuicio al
Estado. Estainfraccion es considerada como muy grave, 14. Incumplir las disposiciones que regulan

m
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la elaboracion, aprobacion, modificacion o ejecucion de los planes, estipulaciones, bases, términos
de referencia, especificaciones técnicas, condiciones contractuales o adendas relacionadas a
licencias, subastas, concesiones o cualquier otra operacion o procedimiento, ocasionando perjuicio
al Estado. Esta infraccion es considerada como grave. Si el perjuicio es econdmico o se ha generado
grave afectacion al servicio pablico, la infraccion es muy grave, 18. Omitir la aplicacion o el cobro de
las penalidades establecidas en la normativa que corresponda, o en contratos, convenios u otros
documentos de similar naturaleza, o modificarlas injustificadamente o contribuir en la inaplicacion o
no cobro de las mismas, generando perjuicio econémico o grave afectacion al servicio pablico. Esta
infraccion es considerada como muy grave, y 21. Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas,
para si 0 para otro, haciendo uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia o
suministrando informacién privilegiada o protegida, o incumpliendo o retrasando el ejercicio de sus
funciones, ocasionando perjuicio al Estado. Esta infraccion es considerada como muy grave.

Por lo tanto, Jorge Javier Arapa Yucra, no habiendo presentado sus comentarios y aclaraciones,
. pese a haber sido debidamente notificado; se ha determinado que el hecho especifico con evidencia
de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica; asimismo, la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.

/ . ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
/ sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios y servidores plblicos otorgaron la
buena pro a contratista que no cumplia con lo establecido en las bases administrativas; en ejecucion
contractual aprobaron la ampliacién de plazo sin acreditar el hecho generador, asimismo, se otorgd
la conformidad parcial y pago del 50% sin culminar la ejecucion total del servicio y pese a que el
contrato establecid un solo pago; lo que afectd la finalidad de la contratacion del servicio por
S/ 365 000,00 y habria generado un perjuicio econémico de S/ 39 500,00 al no ejecutarse la garantia
del fiel cumplimiento” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.”

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios y
servidores publicos otorgaron la buena pro a contratista que no cumplia con lo establecido en las
bases administrativas; en ejecucion contractual aprobaron la ampliacion de plazo sin acreditar el
hecho generador, asimismo, se otorgd la conformidad parcial y pago del 50% sin culminar la ejecucion
total del servicio y pese a que el contrato establecié un solo pago; lo que afectd la finalidad de la
contratacion del servicio por S/ 365 000,00 y habria generado un perjuicio econdmico de S/ 39 500,00
al no ejecutarse la garantia del fiel cumplimiento” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del
Informe de Control Especifico.”

/”G'W IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

5 4‘% \ PRESUNTAMENTE IRREGULARES

&lken virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente

§ Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Canas, se formulan la conclusion siguiente:

1. De la revision y andlisis de la informacion proporcionada por la entidad, referente a la contratacion
y ejecucion del servicio de colocado de concreto premezclado para la ejecucion del proyecto de
inversion denominado “Adquisicion del servicio de concreto premezclado para el proyecto:
mejoramiento del servicio de movilidad urbana de la calle principal, prolongacion Arequipa en el
centro poblado de Pampamarca - provincia de Canas - departamento del Cusco”, se determind
que los funcionarios de la entidad que participaron del proceso de seleccion asumieron funciones
incompatibles con sus cargos favoreciendo a la contratista en perjuicio de la entidad desde los
actos preparatorios, elaboraron y aprobaron los términos de referencia sin tener presente las Bases
Estandar, y otorgaron la buena pro a proveedor que no reunia los requisitos establecidos en las
base del proceso.

Funcionarios de la entidad aprobaron un pedido de ampliacion de plazo solicitado por la contratista
que carecia de sustento normativo y factico; igualmente aprobaron la suspension del contrato
conjuntamente con el pago parcial por el servicio prestado contraviniendo lo establecido en el
contrato y dejaron de ejecutar la garantia de fiel cumplimiento por incumplimiento contractual.
(Irregularidad n.® 1)

V. RECOMENDACIONES
Al Organo Instructor:
1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Provincial

de Canas comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a su competencia, (Conclusion n.° 1).

-.. Ala Procuraduria Especializada en Delitos de Corrupcion:

Iniciar fas acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la irregularidad n.° 1, del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan, (Conclusion n.° 1).

T
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APENDICES

Apéndice n.® 1 Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.” 2; Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4: Copia autenticada de la HOJA DE REQUERIMIENTO SERVICIOS N° 000-2055 de 10
de agosto de 2022

Apéndice n.° &: Copia autenticada Formato N° 3 TERMINOS DE REFERENCIA PARA CONTRATACION
DE SERVICIOS REQUERIMIENTO N° 2055

Apéndice n.” 6: Copia autenticada del ACUERDO DE CONCEJO N° 039-2022-CM-MPC-C. de 10 de
junio del 2022.

Apéndice n.® 7: Copia autenticada CONTRATO N° 088-2022-UA/GM-MPC. ADJUDICACION
SIMPLIFICADA-029-2022-OEC-MPC-1  (PRIMERA CONVOCATORIA), de 7 de
noviembre de 2022,

Apéndice n.” 8: Copia autenticada de la SOLICITUD DE COTIZACION N° 1764 de 24 de agosto de 2022
y adjuntos en copia autenticada y simple

Apéndice n.® 9: Copia simple del EXPEDIENTE : 01906-2019-0-1001-JP-CI-04 obtenido de la hoja de
Reporte de Expedientes del portal Consultas de Expedientes, del Poder Judicial. Link:
https://cei.pj.gob.pelcej/forms/busguedaform. html.

Apéndice n.° 10: | Copia simple del ANEXO N° 1 DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR de
03 de octubre de 2022 presentada por Hermelinda Huayllani Castro.

Apéndice n.° 11: | Copias autenticadas del FORMATO N° 01 SOLICITUD DE CERTIFICACION DE
CREDITO PRESUPUESTARIO" e INFORME N° 661-2022-UA-SGAF/MPC ambos de 5
de setiembre de 2022.

Apéndice n.° 12: | Copia autenticada del MEMORANDUM N° 217-2022-SGAF/GM-MPC. de 5 de setiembre
del 2022, con el que la Subgerente de Administracion y Finanzas, solicita la Certificacion
de Crédito Presupuestario

Apéndice n.® 13: | Copia autenticada de la CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO NOTA
N° 0000002429 (EN SOLES), de 12 de setiembre de 2022

Apéndice n.® 14: | Copia autenticada del FORMATO N° 02 SOLICITUD PARA APROBACION DE
EXPEDIENTE DE CONTRATACION de 13 de setiembre de 2022, donde se solicita la
aprobacion del expediente de contratacion del procedimiento de seleccién.

Apéndice n.° 15: | Copia autenticada del FORMATO N° 02 APROBACION DEL EXPEDIENTE DE
CONTRATACION ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°  029-2022-OEC-MPC-Y
(YANAQCA) PRIMERA CONVOCATORIA de 13 de setiembre de 2022

Apéndice n.® 16: | Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 150-2022-GM-MPC-C de
18 de julio de 2022.

Apéndicen.® 17: | Copia autenticada del FORMATO N° 05 ACTA INSTALACION DEL ORGANO
ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N° 029-2022-OEC-MPC-Y (YANAOCA) PRIMERA CONVOCATORIA de 15 de
setiembre de 2022.

Apéndice n.° 18: | Copias autenticadas de:

- FORMATO N° 06 ACTA DE CONFORMIDAD DE PROYECTO DE BASES O
SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N° 029-2022-OEC-MPC-Y (YANAOCA) PRIMERA CONVOCATORIA de 15 de
setiembre de 2022,
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FORMATO N° 07 SOLICITUD DE APROBACION DE BASES O SOLICITUD DE
EXPRESION DE INTERES ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 029-2022-OEC-
MPC-Y (YANAOCA) PRIMERA CONVOCATORIA de 15 de setiembre de 2022

y Apéndice n.° 19:

Copia autenticada del FORMATO N° 07 APROBACION DE LAS BASES
ADMINISTRATIVAS O SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 029-2022-OEC-MPC-Y (YANAOCA) PRIMERA CONVOCATORIA,
de 13 de setiembre de 2022

Apéndice n.® 20:

Copias simples de la Resolucion N.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, se
formaliza la aprobacion de la DIRECTIVA N° 001-2019-OSCE/CD BASES Y SOLICITUD
DE EXPRESION DE INTERES ESTANDAR PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE
SELECCION A CONVOCAR EN EL MARCO DE LA LEY
N° 30225 y la parte referida al numeral 3.2 Requisitos de Calificacion de las bases

Apéndice n.® 21:

Copia simple de la DOCUMENTACION PRESENTADA POR LA CONTRATISTA, que se

encuentra publicada en el link: hitps:/prod2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-

pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion xhtm|?ptoRetorno=LOCAL, de la pagina web del

Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, con las secciones:

21.1 ANEXOS Nos1, 2,3, 4,6,y 8

21.2 DOCUMENTOS DEL POSTOR

21.3 FACTURAS DE EXPERIENCIA DEL POSTOR

21.4 RESOLUCION EXTRACCION DE MATERIALES AGREGADOS RESOLUCION
DE ALCALDIA N° 180-2022-MDA/A de 7 de mayo de 2022.

21.5 CERTIFICADO ANALISIS DE GRANULOMETR{A AGREGADOS

21.6 PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

21.7 DOCUMENTOS DE VEHICULOS HORMIGONEROS MIXER

21.8 CARTAS DE COMPROMISO DE PERSONAL CLAVE

21.9 CONSTANCIA DE VERIFICACION DE STOCK DE MATERIALES

Apéndice n.° 22:

Copia autenticada del ACTA DE ACTO PRIVADO DE EVALUACION, CALIFICACION Y
OTORGAMIENTO DE BUENA PRO CORRESPONDIENTE AL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION de 11 de octubre de 2022,

Apéndice n.° 23:

Copia autenticada de la CARTA 033-UA-GM-MPC/Y de 12 de octubre de 2022
documentos adjuntos en copia simple.

Apéndice n.° 24;

Copias autenticadas y simples de las BASES INTEGRADAS DE ADJUDICACION
SIMPLIFICADA PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS EN GENERAL -
ADJUDICACION  SIMPLIFICADA  N° 29-2022-0EC-MPC-Y PRIMERA
CONVOCATORIA, parte correspondiente al hecho.

Apéndice n.° 25:

Copia autenticada del OFICIO N° 0144-2023-MPC/OCI/0383 de 23 de marzo de 2023 y
copia simple de la respuesta de la referida Empresa a través de mensaje por correo
electronico.

Apéndice n.° 26:

Copia autenticada del INFORME TECNICO N° 2007-014 INFORME DE: ANALISIS DE
AGREGADOS.

Apéndice n.° 27:

Copia autenticada del OFICIO N°216-2023/MDA/A de 28 de setiembre de 2023
documentos adjuntos en copia simple.

Apéndice n.® 28:

Copia autenticada del Oficio N° 108-2023/MCPT-A. de 18 de octubre de 2023
documentos adjuntos en copia simple.

-3

71\ Apéndice n.” 29:

Copias simples del documento S/N de 09 de agosto del 2023 remitido via correo
electrénico por la Gerenta General de la empresa Centro de Inspeccién Técnica CERVIS
S.A.C., recibido el 14 de agosto de 2023

Apendice n.® 30:

Copia autenticada de la Carta N° 022-HHC/MP-C de 02 de noviembre del 2022 adjuntos
en copias auténticas y simples.
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Apéndice n.° 31:

Copias autenticadas de las GUIAS DE REMISION DE CONCRETO, que sustentan la
entrega del servicio contratado, desde el 8 de noviembre al 9 de diciembre de 2022.

Apéndice n.® 32:

Copia autenticada de los folios del CUADERNO DE OBRA utilizados durante su
ejecucion; del folio N° 001 al folio N° 064.

Apéndice n.® 33:

Copia autenticada del INFORME N° 016 — 2022 - WDD-RO/SGlyOP/MPC-Y de 06 de
noviembre del 2022 y del INFORME N° 04 — 2022 - WDD-RO/SGlyOP/MPC-Y de 05 de
agosto del 2022 y documento adjunto en copia autenticada.

Apéndice n.® 34:

Copia autenticada de la Carta N° 026-HHC/MP-C de 16 de noviembre del 2022
documentos adjuntos en copia simple.

Apéndice n.° 35:

Copia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0536-2022-A-MPC-C de 06 de
diciembre del 2022.

Apéndice n.° 36:

Copias autenticadas de los siguientes documentos:

INFORME N° 0687-2022-SGAF/GM-MPC. de 17 de noviembre del 2022.
INFORME N° 18 - 2022 - WDD-RO/SGlyOP/MPC-Y de 18 de noviembre del 2022
INFORME N.° 2006 -2022- MPC — GM — SGIOP. de 21 de noviembre del 2022.
INFORME N°1044-2022-UA-SGAF/GM-MPC. de 22 de noviembre del 2022.
INFORME N° 0730-2022-SGAF/GM-MPC. de 24 de noviembre del 2022.
OPINION LEGAL N° 627-2022-MPC-JOAJ/R-C. de 28 de noviembre del 2022.

7. INFORME N° 0757-2022-SGAF/GM-MPC. de 02 de diciembre del 2022

=2 s

Apéndice n.° 37:

Copia autenticada del INFORME N° 029- 2022 - WDD-RO/SGlyOP/MPC-Y de 07 de
diciembre de 2022

Apéndice n.® 38:

Copia autenticada del INFORME N° 034-2022-JJAY-IO/USLO/MPC-C de 13 de
diciembre del 2022

Apéndice n.® 39:

Copia autenticada INFORME N° 0971 - 2022 - MPC - GM/USLO-EFT de 23 de
diciembre del 2022

Apéndice n.° 40:

Copia autenticada del ACTA DE SUSPENSION DEL PLAZO DE EJECUCION DEL
CONTRATO N° 088-2022-UA/GM-MPC de 12 de diciembre del 2022

Apéndice n.° 41:

Copia autenticada de la CARTA N°003-2022-HHC de 15 de octubre del 2022

Apéndice n.° 42:

Copia autenticada del INFORME N° 038 — 2022 - WDD-RO/SGlyOP/GM/MPC-Y de 26
de diciembre del 2022

Apéndice n.° 43;

Copia simple de;

- COMPROBANTE DE PAGO N° 10582 de 29 de diciembre de 2022

- COMPROBANTE DE PAGO N° 10583 de 29 de diciembre de 2022

- Copia autenticada de la ORDEN DE SERVICIO N° 1297 de 14 de noviembre de 2022

Apéndice n.° 44:

Copia simple de la captura de pantalla de la consulta efectuada al aplicativo informatico
del Ministerio de Economia y Finanzas — MEF.

Apéndice n.® 45:

Copia autenticada del INFORME N° 035-2023-MPC/UT-KLPM de 25 de julio del 2023,
documento adjunto en copia autenticada.

Apéndice n.° 46;

Copia autenticada del MEMORANDUM N°® 197 -2022-UPE-MPC/C. de 12 de julio de
2022. Copia simple de la PLANILLA UNICA DE REMUNERACIONES GASTOS
SUPERVISION DICIEMBRE — 2022 y copia autenticada del CONTRATO A PLAZO
DETERMINADO N° 0011 - 2022 UPE/SGAF-MPC-C de 18 de abril del afio 2022
documentos de Designacion y conclusion de Willy Dalens Delgado — Residente de obra.

, Apéndice n.° 47:

Copias autenticadas de documentos de Designacion y conclusion de Ernest Fernandez
Tohalino - Jefe de la Unidad de Supervision y Liquidacion de Obras.

- RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0002-2022-A-MPC-C de 03 de enero del 2022.

- RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0545-2022-A-MPC-C de 12 de diciembre del 2022.
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Apéndice n.° 48:

Copias autenticadas de documentos de Designacion y conclusion de Belly Bedoya Salas
- jefe de la Unidad de Abastecimiento.

- RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0200-2021-A-MPC-C de 23 de agosto del 2021.

- RESOLUCION DE ALCALDIA N° 009-2022-A-MPC-C de 03 de enero del 2022,

- RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0544-2022-A-MPC-C de 12 de diciembre del 2022.

~ Apéndice n.® 49:

Copias autenticadas de documentos de Designacion y conclusién de Ana Hortencia
Ramos Achahuanco - Subgerente de Administracion y Finanzas.

- RESOLUCION DE ALCALDIA N° 045-2022-A-MPC-C de 01 de febrero del 2022.

- RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0207-2022-A-MPC-C de 30 de mayo del 2022.

- RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0551-2022-A-MPC-C de 12 de diciembre del 2022.

Apéndice n.® 50:

Copias autenticadas de documentos de Designacion y conclusién de German Mendoza
Morales — Subgerente de Infraestructura y Obras Publicas.

- RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0189-2021-A-MPC-C de 16 de agosto del 2021.

- RESOLUCION DE ALCALDIA N° 010-2022-A-MPC-C de 03 de enero del 2022.

- RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0550-2022-A-MPC-C de 12 de diciembre del 2022.

Apéndice n.° 51:

Copia autenticada del MEMORANDUM N° 063 - 2022 - MPC-GM/USLO de 19 de agosto
del 2022. y copia simple de la PLANILLA UNICA DE REMUNERACION GASTOS
SUPERVISION DICIEMBRE - 2022, designacion de cargo de Jorge Javier Arapa Yucra.
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Apéndice n.° 52

Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comision de Control, de acuerdo al siguiente detalle:

- Impresion con firma digital de la CEDULA DE NOTIFICACION
N° 001-2023-CG/MPC/OCI-SCE-1 de 3 de noviembre de 2023, dirigida a la sefiora
Ana Hortencia Ramos Achahuanco, con la impresion de la CEDULA DE
NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000001-2023-CG/0383-02-002 de 3 de
noviembre de 2023 y CARGO DE NOTIFICACION.

- Impresion con firma digital de la CEDULA DE NOTIFICACION

N°® 002-2023-CG/MPC/OCI-SCE-1 de 3 de noviembre de 2023, dirigida al sefior
Belly Bedoya Salas, con la impresion de la CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000002-2023-CG/0383-02-002 de 3 de noviembre de 2023 y
CARGO DE NOTIFICACION.
Impresion con fima digital de la CEDULA DE NOTIFICACION
N° 003-2023-CG/MPC/OCI-SCE-1 de 3 de noviembre de 2023, dirigida al sefior
German Mendoza Morales, con la impresion de la CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000003-2023-CG/0383-02-002 de 3 de noviembre de 2023 y
CARGO DE NOTIFICACION.

- Impresion con firma digital de la CEDULA DE NOTIFICACION

N° 004-2023-CG/MPC/OCI-SCE-1 de 3 de noviembre de 2023, dirigida al sefior
Emest Fernandez Tohalino, con la impresién de la CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000004-2023-CG/0383-02-002 de 3 de noviembre de 2023 y
CARGO DE NOTIFICACION.
Impresion con firma digital de la CEDULA DE NOTIFICACION
N° 005-2023-CG/MPC/OCI-SCE-1 de 3 de noviembre de 2023, dirigida al sefior
Willy Dalens Delgado, con la impresion de la CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000005-2023-CG/0383-02-002 de 3 de noviembre de 2023 y
CARGO DE NOTIFICACION.

- Impresion con firma digital de la CEDULA DE NOTIFICACION
N° 006-2023-CG/MPC/OCI-SCE-1 de 3 de noviembre de 2023, dirigida al sefior
Jorge Javier Arapa Yucra, con la impresion de la CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000006-2023-CG/0383-02-002 de 3 de noviembre de 2023 y
CARGO DE NOTIFICACION.

Servicio de Control Especifico N° 042-2023-2-0383-SCE
Periodo de 10 de agosto de 2022 a 79 de diciembre de 2022.
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Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la
irregularidad.

- Copia autenticada de la Carta N°® 005-2023-EFT de 13 de noviembre del 2023

Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborado por la Comision de

control por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.” 53: | Copia autenticada de los documentos de gestion siguientes:

- RESOLUCION DE ALCALDIA N° 440 — 2018/AIMPC - C de 13 de diciembre de
2018 que aprueba la actualizacion del Reglamento de Organizacion y Funciones y
el Manual de Organizacion y Funciones.

- ORDENANZA MUNICIPAL N°® 005-2019-A-MPC-C Dado en el Palacio Municipal de
Canas a los Quince dias del mes de marzo del afio Dos Mil Diecinueve. que aprueba
el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones

- Documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustentan el
incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas en los hechos
especificos presuntamente irregulares.

- = :\
Wc Gamio ' Andreyﬂrt s Sarmiento
Supervisor A A _L/ Jefe mision

El jefe del Organo de Control Instituci icipalidad Provincial de Canas, que suscribe el presente
informe, ha revisado su cont nido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Jefe dI Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Canas

Servicio de Control Especifico N° 042-2023-2-0383-SCE
Periodo de 10 de agosto de 2022 a 29 de diciembre de 2022.
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Organo de Control Institucional - Municipalidad Provincial de Canas
“Afio de la Paz, la Unidad y el Desarrollo”

Yanaoca, 21 de noviembre de 2023

OFICIO N° 0666-2023-MPC/OCI/0383

Sefior:

Andrés Clodualdo Olivares Muiioz
Alcalde

Municipalidad Provincial de Canas
Plaza de Armas SIN
Yanaoca/Canas/Cusco

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico

REFERENCIA : a) Oficio n.° 0518-2023-MPC/OCI/0383 de 18 de setiembre de 2023.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se acredit6 a la
Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad ala “Adquisicién
del servicio de concreto premezclado para el proyecto: mejoramiento del servicio de movilidad urbana de la
calle principal, prolongacion Arequipa en el centro poblado de Pampamarca - Provincia de Canas -
departamento del Cusco”, periodo de 10 de agosto de 2022 al 29 de diciembre de 2022; en ese sentido, tengo
a bien remitir el precitado informe, conteniendo dos (2) tomos, en la Municipalidad Provincial de Canas a su
cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 042-20232-0383-SCE, el cual ha sido remitido
a la Gerencia Regional de Control Cusco y esta derive al Organo Instructor de la Contraloria General de la
Republica para el inicio del proceso correspondiente de los funcionarios y/o servidores involucrados en los
hechos con evidencia de irregularidad; razén por la cual, la Municipalidad Provincial de Canas se encuentra
impedido de realizar acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los hechos y las mismas
personas.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido
a la Procuraduria Pubica Especializada en Delitos de Corrupcién de Cusco, para el inicio de las acciones
legales penales por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
Firmado digitalmente por TISOC
Ty GAMIO Ines Mercedes FAU 20131378972
[\ - soft

- ¢ . Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA £ocna; 21-11-2023 11:41:58 -05:00

Ce. Inés Mercedes Tisoc Gamio
Archivo ' Jefa del Organo de Control Institucional
Contiene: 9) folios Municipalidad Provincial de Canas

Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Canas
Plaza de Armas S/N
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000046-2023-CG/0383

DOCUMENTO : OFICIO N° 0666-2023-MPC/OCI/0383

EMISOR : INES MERCEDES TISOC GAMIO - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CANAS - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ANDRES CLODUALDO OLIVARES MUNOZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CANAS YANAOCA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20170325185

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS D2

Sumilla: Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irreqularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 042-20232-0383-SCE, el cual ha
sido remitido

a la Gerencia Regional de Control Cusco y esta derive al Organo Instructor de la Contraloria General
de la Republica para el inicio del proceso correspondiente de los funcionarios y/o servidores
involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad; razén por la cual, la Municipalidad
Provincial de Canas se encuentra impedido de realizar acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas por los hechos y las mismas personas

Se adjunta lo siguiente:

1. INFORME NRO 042-2023-2-0383-SCEJF]
2. OFICIO N 666][F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ="
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria i
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4HBIQ6F
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 0666-2023-MPC/OCI/0383
EMISOR . INES MERCEDES TISOC GAMIO - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CANAS - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : ANDRES CLODUALDO OLIVARES MUNOZ
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CANAS YANAOCA
Sumilla:

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,
se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 042-20232-0383-SCE, el cual ha sido remitido

a la Gerencia Regional de Control Cusco y esta derive al Organo Instructor de la Contraloria General
de la Republica para el inicio del proceso correspondiente de los funcionarios y/o servidores
involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad; razén por la cual, la Municipalidad
Provincial de Canas se encuentra impedido de realizar acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas por los hechos y las mismas personas

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20170325185:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000046-2023-CG/0383

2. INFORME NRO 042-2023-2-0383-SCE[F]

3. OFICIO N 666][F]

NOTIFICADOR : INES MERCEDES TISOC GAMIO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANAS - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 7, i
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: E
4J2AI1TJ



