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“CONTRATACION DE SERVICIO MENOR O IGUAL A 8 UIT DE CONSULTORIA PARA LA
EVALUACION DEL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA DENOMINADA AMPLIACION,
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE E INSTALACION DE LETRINAS PARA LAS
C.C. DE CHAUPIBANDA ANEXOS DE PAMPA LLACTA, LECCOTERA Y CHEARAJE, C.C. DE
CHOCCAYHUA, C.C DE HUINCHIRI Y CHIRICCOLLO Y C.C. DE CCOLLANA QUEHUE ANEXO DE
PECCARO, DISTRITO DE QUEHUE, PROVINCIA DE CANAS - CUSCO”

PERIODO: 4 DE MAYO AL 3 DE AGOSTO DE 2023
. ANTECEDENTES

. 1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital

o 4 'f;/ ' de Quehue, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
/ / el Plan Operativo 2023 del OCI de la Municipalidad Provincial de Canas, registrado en el Sistema
: de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.” 2-0383-2023-003, acreditado

mediante oficio n.” 0517-2023-MPC/OCI/0383 de 18 de setiembre de 2023, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.” 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
/o Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de
L junio de 2021 y sus modificatorias aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.* 140-2021-
/4 CG de 24 de junio de 2021, Resolucion de Contraloria n.* 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022,
Resolucion de Contraloria n.® 159-2023-CG de 9 de mayo de 2023 y Resolucion de Contraloria

n.® 239-2023-CG de 16 de junio de 2023.

2. Objetivo
2.1 Objetivo General

| Establecer si la contratacion y ejecucion del servicio de consultoria para la evaluacion del proyecto
. ] de inversién denominado “Ampliacion, mejoramiento del sistema de agua potable e instalacion de
letrinas para las C.C de Chaupibamba anexos de Pampa Llacta, Leccotera y Chearaje, C.C. de
Choccayhua, C.C. de Huinchiri y Chiriccollo y C.C. Ccollana Quehue anexos de Perccaro, distrito
de Quehue, provincia de Canas — Cusco’, se realizo de conformidad a los términos de referencia
y a la normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde a la contratacion y ejecucion del servicio de
consultoria en el proyecto “Ampliacion, mejoramiento del sistema de agua potable e instalacion de
letrinas para las C.C. de Chaupibamba anexos de Pampa Llacta, Leccotera y Chearaje, C.C. de
Choccayhua, C.C. de Huinchiri y Chiriccollo y C.C. Ccollana Quehue anexos de Perccaro, distrito
de Quehue, provincia de Canas — Cusco, no cumplio con los términos de referencia establecidos
para dicha prestacion de servicios.
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 4 de mayo al 3 de agosto de 2023,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Entidad se encuentra en el nivel de gobierno local, con personeria juridica de derecho pablico y
con autonomia econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Quehue:
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CUADRO N° 1
ORGANIGRAMA MUNICIPAL

- -

.!-lwi::.’ : :2‘ m

\\\\
CRTANOS TR AOTD
E—"

|

& " Fuente: Estructura funcional (organigrama) de la Municipalidad Distrital de Quehue, aprobado mediante Acuerdo de Concejo
s n.” 38-2019/MDQ-CANAS
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.? 134-2021-CG y modificada mediante Resolucion de Contraloria n.” 140-2021-CG
de 24 de junio de 2021 y Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022,
asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica emita por la Contraloria se
cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas
en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o

aclaraciones.
. Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR
P LA ENTIDAD CONTRATO Y. PAGO A POSTOR LA SUMA DE S/ 25 000,00, PESE A INCUMPLIR
/ CON LOS REQUISITOS MINIMOS ESTABLECIDOS EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA,
/ DIRECTIVA MENOR A 8 UIT, QUIEN ADEMAS INCUMPLIO CON EL PLAZO DE EJECUCION

, CONTRACTUAL; LO QUE GENERO AFECTACION A LA FINALIDAD Y LEGALIDAD DE LAS
CONTRATACIONES DE LA ENTIDAD.

S La Entidad, contrato el servicio de consultoria en el marco de contrataciones por montos iguales o
inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, para el servicio de evaluacion del proyecto de
= inversién pablica denominado: “Ampliacion, mejoramiento del sistema de agua potable e instalacion
(/ de letrinas para las C.C. de Chaupibanda anexos de Pampa Liacta, Leccotera y Chearaje, C.C. de
Choccayhua, C.C. de Huinchiri y Chiriccollo y C.C. Ccollana Quehue anexos de Perccaro, distrito de
Quehue, provincia de Canas — Cusco®, en adelante el “Proyecta”; pese a que, el consultor al que se

le otorgo la buena pro no cumplia con el perfil establecido en los Términos de Referencia.

De la revision del expediente de contratacion se identificé que la carta para la presentacion del primer

entregable, en este caso el Plan de Trabajo, no se encontraba registrado en el cuaderno de mesa de

f partes; asi mismo, segun los sellos y firmas de recepcion de dicho documento primero habria

. )% ingresado a la Gerencia Municipal y después a Mesa de Partes de la Entidad.

Posteriormente, la carta emitida por el consultor para la presentacion del levantamiento de las
observaciones del Informe Final fue registrado en el cuademo de Gerencia Municipal un dia después
de la fecha que consigna en el sello y firma de recepcion de dicho documento.

Adicionalmente, se observa que no se ejecutd la penalidad por mora ascendente a la suma de
S/ 208,00, como consecuencia del atraso de un dia, por la falta de entrega del levantamiento de las
observaciones producto de la revision del Informe Final, a pesar de que esta penalidad se encontraba
especificada en el contrato del servicio.

N

j Cabe sefialar que, la consultoria correspondia ser ejecutada por la Subgerencia de Infraestructura
| Desarrollo Urbano y Rural, debido a que se establece dentro de sus funciones participar en actividades

L // inherentes al desarrollo de proyectos de infraestructura urbana y rural; pero en esta ocasién el area

’ // usuaria fue la Gerencia Municipal, que no tiene mayor conocimiento respecto al servicio solicitado.

La inobservancia al cumplimiento del perfil del contratista, las deficiencias en los procesos previos a
los pagos; asi como |a falta de aplicacion de la penalidad por mora como consecuencia de la falta de
s ]
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la entrega de levantamiento de las observaciones del Informe Final (ltimo entregable) en la fecha
establecida, contravienen lo establecido en el Contrato de Servicio firmado por el contratista y la
Entidad; los Términos de Referencia establecidos en el proceso de contratacion de dicha consultoria;
la Directiva n.° 001-2020-MDQ/C “Directiva para la adquisicion de bienes, contratacion de servicios y
consultorias por montos iguales o menores a ocho (08) UIT de la Municipalidad Distrital de Quehue”

y las normas generales de la Ley de Contrataciones del Estado, perjudicando la finalidad del contrato
y econoémicamente a la entidad,

Lo comentado se desarrolla a continuacion:

1) Del requerimiento, proceso de contratacion y firma del contrato de servicio de consultoria
para la evaluacion del Proyecto.

. Mediante Hoja de Requerimiento n.® 382-2023 “Términos de Referencia” de 4 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 4), Comnelio Coaquira Valencia Gerente Municipal’, en adelante “Area Usuaria”,
requirio el servicio de consultoria de evaluacion de Proyeclo, como se muestra en la siguiente

) imagen:
/( Imagen n.° 1
Hoja de Requerimiento para la Contratacion de Servicio de Consultoria de Evaluacion de Proyecto de
Inversion
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE QUEHUE Pigina s;p 1
‘ﬁ":ﬁ@ HOJA DE REQUERIMIENTO Nro: 332

K'A\ e (Servicios) 5

/ r
L Nro, de Requarimiento: 000382 - 2023 - GM 1

A Nombra del Solicante: CORNELIO COAQUIRA VALENCIA

Meta [ Actividad Proyecto: 0022 D0D08E6 GERENCIAR RECURSOS MATERIALES, HUMANDS ¥ FINANCIEROS
Oficina Solicitante: 23 - GERENCIA MUNICIPAL
Flo Flo: RECURSOS DETERMINADOS Rubra: 07.FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL

[ PrOGRAMA | FROYECTO | OBRARGTIVIOAD | FUNCION | DIVISIGN FUNCIONAL unumswcmua _Frauman | ueta |
| T | apooses EODGC0Y | o3 [ 01

Sirva(n)se atender los articulos y/o servicios que se detalian & continuacian:

e Clasificader Cant et Dascripeitn ’a‘:’,{" Total
B SERVICIO DE CONSULTORIA DE EVALUACION
1 2.3.2.7.1.1 1.00 | Sor | BEL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA =ORE0, | bapa e
Total: | 23000,00

JUSTIFICACION: SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA EVALUACION DE PROYECTO

META; 0022 0000886 GERENCIAR RECURSOS MATERIALES, HUMANGS YFFNANC!’ERO&- g5

ENTREGA: MUNICIPALIDAD UISTRIT&L DE OUEHUL ===

b CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA EVALUACION DEL PROYEG !'0 DE INVERSION PUBLICA |
DENOMINADD: "AMPLIACION, MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA FOTABLE E INSTALACION DE LETRINAS
I PARA LAS C.C. DE CHAUPIBANDA ANEXOS DE PAMPA LLACTA, LECCOTERA Y CHEARAJE, C.C. DE CHOCTCTAYHUA,

C.C. DE HUINCHIRI ¥ CHIRICCOLLO ¥ C.C. CCOLLANA QUEHUE ANEXOS DE PERCCARO, DISTRITO DE QUEHUE, .
PROVINCIA DE CANAS-CUSCO",

Fuente: Hoja de requerimiento n.” 382 de 4 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 4).
\"\ ¢ Elaborado por: Comision de Control

En dicho requerimiento, se adjuntd los Términos de referencia (Apéndice n.° 6), para la

4 contratacion del servicio de consultoria de evaluacion del Proyecto, éstas establecian entre otras,
las condiciones siguientes:

' Designado en el cargo de Gerente Municipal mediante Resolucion de Alcaldia n.® 001-2023-AIMDQ-C-C de 2 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 5), y concluida la designacion el 23 de octubre de 2023, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0188-2023-A/MDQ-C-C de 19 de octubre de
2023, (Apéndice
n.° 5).
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i
6. RECURSOS MINIMOS CON LOS QUE DEBE DE CONTAR EL CONSULTOR
« 01 jefe de Evaluacion
o (2 asistentes técnicos
e (1 contador habilitado y colegiado
e (1 camioneta 4x4 para realizar la evaluacion en campo

6.1. PERFIL PROFESIONAL DE LOS INTEGRANTES DEL EQUIPO

Jefe de Evaluacion:

Titulo profesional de Ingeniero Civil

Estar debidamente colegiado por el colegio profesional correspondiente
Experiencia general en el gjercicio de la profesion de 10 afos

Acreditacion: Mediante la presentacion de cualquiera de los siguientes
. documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii)
constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que de manera
fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto.

Asistente técnico:

Bachiller en Ing. Civil o técnico en construccion.

Experiencia de trabajo general de 2 afios.

Contador:

Titulo profesional de Contador

Estar debidamente colegiado por el colegio profesional correspondiente
Experiencia de trabajo general 02 afios

//'. (‘ . .)’

4 En tal sentido, Gladis Maribel Flores Montalvo cotizadora?, realizé la indagacién de mercado y
realizo la cotizacién mediante solicitud de cotizacion n.° 195 de 7 de mayo de 2023 (Apéndice
n.° 8); asi mismo, elaboro el cuadro comparativo de cotizaciones (Apéndice n.° 9), consignando
alos postores mencionados en el siguiente cuadro:

VVVVY

S
VVVVVVY

Cuadron.®1
Relacion de postores a los cuales se realizé la cotizacion
Ne | D Postor RUCN® ;.; | | Plazodeentrega |
1 Marco Antonio Maxi Cama 10418482538 30 000.00 15 dias
2 Armin Quintana Sanchez 10411855454 28 000.00 21 dias
3 Erickson Alvis Chavez 10418806074 25000.00 21 dias

Fuente: Cuadro comparativo de cotizacion de 8 de mayo de 2023. (Apéndice n.® 9)
Elaborado por: Comisién de Control.

Seguidamente, mediante acta de otorgamiento de la buena pro de 9 de mayo de 2023 (Apéndice
n.® 10), suscrito por Gladis Maribel Flores Montalvo cotizadora, Raynel Ledn Monge jefe de
Abastecimientos? y Comelio Coaquira Valencia Gerente Municipal, como Area Usuaria®; se otorgd
la buena pro (Apéndice n.° 10), al postor Erickson Alvis Chavez con RUC n.° 10418806074 en
adelante “el Consultor". Posterior a la buena pro, Raynel Ledn Monge jefe de Abastecimientos,

? Contratada mediante Contratos de Locacion de Servicios n.» 0061, 0127 y 0214-2023-RRHH-GM-MDQ-C-C de 28 de febrero, 3 de mayo y 4
de julio de 2023 (Apéndice n.® 7).,

3 Designado en el cargo de jefe de Abastecimientos mediante Resolucion de Alcaldia n.” 004-2023-A/MDQ-C-C de 2 de enero de 2023
{Apéndice n.” 11), y concluida la designacion mediante Resolucion de Alcaldia n.” 0154-2023-A/MDQ-C-C de 20 de agosto de 2023.
(Apéndice n.° 11).

4 Conforme se visualiza en los sellos del acta de otorgamiento de buena pro de 9 de mayo de 2023! (Apéndice n.° 10).
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emite la Solicitud de Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 195 de 9 de mayo de 2023
(Apéndice n.? 12), y mediante Memorandum n.* 639-2023-GM/MDQ-C-C de 9 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 13), Cornelio Coaquira Valencia, Gerente Municipal; solicitd Certificado
Presupuestal a Edgar Adrian Mamani Medina jefe de la Oficina de Presupuesto y la Unidad de
Contabilidad; asimismo, se generd la orden de servicio n.* 171 de 9 de mayo de 2023 (Apéndice
n.° 14), en atencion a dicha solicitud se generd la Certificacion de Crédito Presupuestario con Nota
n.° 0000000336 de 11 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 15).

Es asi que, se suscribid el contrato de servicio n.® 010-2023-GM/OEC-MDQ-C-C de 15 de mayo
de 2023 (Apéndice n.° 16), por el monto de S/ 25 000,00, con un plazo de ejecucion de prestacion
del servicio de 21 dias calendarios; es decir, el plazo de ejecucion vencia el 5 de junio de 20235,

De los hechos descritos, se advierte que Cornelio Coaquira Valencia Gerente Municipal, es
. participe del requerimiento del servicio de consultoria, seleccion, otorgamiento de la buena pro,
gestion de Certificacion de Crédito Presupuestario y perfeccionamiento del contrato en su calidad
de “Area usuaria” y también como funcionario responsable de los actos administrativos. Asi mismo,
7 Raynel Ledn Monge jefe de Abastecimientos, participa en todo el proceso de seleccion y
contratacién del servicio de consultoria, asi como, Gladis Maribel Flores Montalvo cotizadora, no
/ /’ cumplio con sus funciones, toda vez que al momento de elaborar el cuadro comparativo debit de
) tener presente los requerimientos del servicio y como parte de su funcion depurar a los
proveedores que no cumplian con lo establecido en el requerimiento, esto en atencion a que el
cuadro de comparacion debia de ser ejecutado entre los proveedores que cumplian con los
- requisitos pero de los cuales se considera unicamente como factor de eleccion el valor del servicio
y el tiempo de ejecucion. Asimismo, como parte de su labor de cotizadora tom6 conacimiento
previo de los requisitos del servicio, pero al momento del proceso de seleccion inobservo los
mismos al firmar el otorgamiento de la buena pro a un postor que no reunia dichos requisitos, Por
lo tanto, ambos funcionarios y la servidora tenian pleno conocimiento del perfil solicitado segtn

Términos de Referencia y el perfil con el que realmente contaba el consultor.

Cabe sefalar que, la consultoria para la evaluacion del proyecto de inversion es parte de las
funciones de la Subgerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, segln se establece en
la normativa interna de la Entidad; pero en este caso se contrata un consultor externo. Asi mismo,
. en la Directiva n.* 001-2020-MDQ/C, “Directiva para la adquisicién de bienes, contratacion de
servicios y consultorias por montos iguales o menores a ocho (8) UIT de la Municipalidad Distrital
de Quehue’, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 136-2020-MDQ-C de 31 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 17), en adelante “la Directiva”, se precisa en el item 7.2. Procedimiento de
y/ contratacion. “(...) El area usuaria verificara si el servicio puede ser efecutado con su propio
personal o el de ofras Unidades organicas considerando la naturaleza de las funciones y
competencias, en cuyo caso coordinaré con la oficina organica respectiva para la atencion del
servicio requerido (...)".

L 2) Delarevision ala oferta ganadora que incumple los requisitos minimos establecidos en los
R Y Términos de Referencia.

De la revision a la oferta ganadora el postor Erickson Alvis Chavez con RUC n.° 10418806074, a
0L/ acf quien se le adjudic la buena pro, no cumple con los Requisitos minimos con los que debe contar
ey/4 el Consultor, especificamente lo referente al perfil profesional de los integrantes del equipo, lo cual
se encuentra establecido en los términos de referencia (Apéndice n.° 6):

% Segun Contrato Servicio n.” 010-2023-GM/OEC-MDQ-C-C de 15 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 16), en la Cldusula Cuaita indica que el plazo
de ejecucion del Contrato se computa a partir del dia 16 de mayo de 2023,

Servicio de Control Especifico N° 041-2023-2-0383-SCE
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a) Con relacién a Erickson Alvis Ochoa, jefe de Evaluacién, el Consultor presenté los
siguientes documentos para la acreditacion de la experiencia general:

Cuadron.®2
Certificados presentados para acreditacion de 10 afios de experiencia general

como jefe de Evaluacion
. e

| = ‘
1 gz;‘;’;g gb; 205 Igenieros| - sep2p Dic-21 16 meses
Gerente Qorilazos  ingenieros :
2 Gnaril SA 31/03/12021 | 3/07/2021 | 3 meses y 4 dias
Responsable ,
3 |de unidad de| o’ ESPR | amomotg | trrartg 3 meses
personal SRR
Jefe de 2.k b e
. 4 | supenvision de | Municipalidad distital | 4060001 | 131102019 | 2mes y 2 dias
de Coyllurqui
obras
5 E‘;‘;ﬁemam" Consorcio San Pablo | 25/00/2018 | 21/02/2019 | 4 meses y 29 dias
Gerente ; ; ]
6 Genergl Consorcio Qorina 1/05/2018 | 18/10/2018 | 5meses y 20 dias
7 r:‘;‘;{ese“‘a"‘e Consorcio Cotabambas | 21/03/2018 | 15/11/2018 | 7 meses y 29 dias
8 g:::l: Consorcio Qarina sep-17 Feb-18 B meses
Jefe (e) de la . e 2
9 |Unidad de|nciPalidad dsal) 450013 | 151212013 15 dias 10ANGS
Personal :
Jefe (e) de la i 5
10 |Unidag ce | \ncPaldad dSlal| 4gi00013 | 30/10%2013 | 6 meses y 15 dias
Personal e San Jeronimo
Subgerente de | Municipalidad  distrital :
1" IFsasinichia | 46 s 1/02/2013 | 18/05/2013 | 3 meses y 16 dias
Municipalidad  distrital
12 | Alcalde de Ceapacmarca 1/08/2011 3110712012 12 meses
Municipalidad  distrital .
. 13 | Alcalde de Quifiota 19/04/2011 | 31/07/2011 | 3 mesesy 13 dias
f Municipalidad Distrital
.' 14 | Alcalde de Coapl 110172010 | 31/12/2010 12 meses
15 Ger\?n}e Municipalidad provincial 1012009 | 30/0412009 s
municipal de Paruro
- Gerente Municipalidad provincial
|
! 16 surieical da Benird 1/08/2008 | 31/05/2009 10 meses
TOTAL TIEMPO ACUMULADO :)?:SMESES y 2

Fuente: Documentacién que acredita experiencia laboral del equipo consultor (Apéndice n.° 8)
Elaborado por: Comisién de Control.

Dei cuadro anterior se desprende que, el acumulado total de experiencia general del jefe de
evaluacién, conforme certificados presentados, es de 100 meses y 23 dias, equivalente a 8

Servicio de Control Especifico N° 041-2023-2-0383-SCE
Periodo de 4 de mayo de 2023 a 3 de agosto de 2023.
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afios, 4 meses y 23 dias; sin embargo, en el numeral 6.1. de los términos de referencia,
establece lo siguiente:

“6.1. PERFIL PROFESIONAL DE LOS INTEGRANTES DEL EQUIPO

Jefe de Evaluacién:

Titulo profesional de Ingeniero Civil

Estar debidamente colegiado por el colegio profesional correspondiente

Experiencia general en el ejercicio de la profesion de 10 afios

Acreditacion: Mediante la presentacion de cualquiera de los siguientes documentos: (i)
copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (if) constancias o (i)
certificados o (iv) cualquier ofra documentacion que de manera fehaciente demuestre
la experiencia del personal propuesto.

(...)." (El énfasis es agregado)

VVVYVY

Por lo que, el Consultor no cumplio con acreditar la experiencia general de diez (10) afios como
jefe de Evaluacion, conforme lo establecido en los términos de referencia (Apéndice n.° 6);
asimismo, se observa experiencia ejecutada paralelamente (traslapef); al respecto, la Opinion
n.® 209-2019/DTN de 22 de noviembre de 2019, sefiala lo siguiente: ‘De presentarse
experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de dicha
experiencia sélo se considerara una vez el periodo traslapado” por lo que, en aplicacion de
ello, se deduce que la experiencia con la que cuenta el profesional propuesto como jefe de
evaluacion, es solo de siete (7) afios, cuatro (4) meses y doce (12) dias.

b) Con relacion a Marc Rumaja Santos, Asistente Técnico 2:
Cuadron.®3

Certificados presentados por el Consultor, para la acreditacion de 2 afios de experiencia general como
Asistente Técnico2_

el
1 | Vial Provincial de | Provincial de | 110/2021 | 31/12/2021 3 meses
Paucariambo Paucartambo
Gerente del Instituto | Municipalidad
2 |via Provincial de | Provincial de | 40112021 | 3009/2021 | B Meses Y 28
Cotabambas Cotabambas
Gerente del Instituto | Municipalidad 2 AOS
3 | Vial Provincial de | Provincial de | 2/07/2020 | 31112/2020 6 meses
Cotabambas Cotabambas
Director de la oficina o
Municipalidad
4 ge Recursos Provincial de Cilsco 22/01/2020 | 21/04/2020 | 3 meses
umanos
20 MESES Y
TOTALTIEMPOACUMU | | _ 28DIAS

Fuente: Documentacion que acredita experiencia laboral del equipo consultor, (Apéndice n.” 8)
Elaborado por: Comision de Control.

% Traslape. Disposicion de dos cosas de manera que una cubra total o parcialmente otra. Referencia Asociacion de Academias de la Lengua
Espariola. hitps:i/www.asale.org/damer/traslape
7 Opinién emitida por el Organismo Supenvisor de las Contrataciones del Estado — OSCE,

Servicio de Control Especifico N° 041-2023-2-0383-SCE
Periodo de 4 de mayo de 2023 a 3 de agosto de 2023.
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Como se muestra en el cuadro n.® 3 el asistente técnico 2, Marc Rumaja Santos, acumula: 20
meses y 28 dias, equivalente a 1 ano, 8 meses y 28 dias; sin embargo, en el numeral 6.1. de
los términos de referencia, establece lo siguiente:

“6.1. PERFIL PROFESIONAL DE LOS INTEGRANTES DEL EQUIPO
()

» Asistente Técnico

¥ Bachiller en Ing. Civil o técnico en construccion
» Experiencia de trabajo general 02 afios
(...)." (El énfasis es agregado)

De lo mencionado se precisa que, Marc Rumaja Santos, asistente técnico 2, no cumpliria con
la experiencia general de 2 afios requeridos en los términos de referencia.

. Cabe mencionar que, Cynthia Safiac Vilca, asistente técnico 1, cumple con los 2 afos de
experiencia establecido en los términos de referencia.

c) Con relacion a Mayda Torocahua Lépez, Contador:

Cuadron.” 4
Certificados presentados por el Consultor, para la acreditacion de 2 afios de experiencia

i/
TOTAL TIEMPO ACUMULADO
. / Fuente: enbacion que acredile e equipo péndice n.°8)
Elaborado por: Comision de Control.

Como se muestra en el cuadro precedente, Mayda Torocahua Lopez, no evidencia experiencia
laboral; Gnicamente presentd Titulo de contadora plblica por la Universidad Andina del Cusco
y Diploma de colegiatura del Colegio de Contadores Publicos de Cusco; sin embargo, en el
numeral 6 de los términos de referencia para la contratacion de servicio de consultoria de
Proyecto, establece lo siguiente:

o)
6. RECURSOS MINIMOS CON LOS QUE DEBE DE CONTAR EL CONSULTOR
()

e (01 contador habilitado y colegiado
(--)

"6.1. PERFIL PROFESIONAL DE LOS INTEGRANTES DEL EQUIPO
()

» Contador:

»  Titulo profesional de Contador

»  Estar debidamente colegiado por el colegio profesional correspondiente
¥» Experiencia de frabajo general 02 aiios

T ————— e e —

Servicio de Control Especifico N° 041-2023-2-0383-SCE
Periodo de 4 de mayo de 2023 a 3 de agosto de 2023.
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(...)." (El subrayado es agregado)

Adicionalmente, de la consulta realizada a la pagina del Colegio de Contadores Publicos del
Cusco (https:/fwww.ccpeusco.org/colegiatura/consulta-de-colegiados/), se observa que Mayda
Torocahua Lopez, figura con estado de INHABIL, como se advierte en la siguiente imagen:

Imagenn.® 2
Consulta en la Pagina del Colegio de Contadores del Cusco

COLEGIO DE

¢ CONTADORES PUBLICOS INICID | CONAFINX  INSTITUGHON . TRANSPARENCIA «  COMITES FUNCONALES v | (O
d“ DEL CUSCO

)

CONSULTA DE COLEGIADOS

Para realizar una busqueda de un colegiado ingrese el ndmero de colegiatura o apellidos, no deje los campos en blance, y selecdone la opcidn de bisqueda, 5i
desea mayor informacién comuniquese con nosotros: W, CopusCo.ora/contacto

5312 | | por N* Colegiatura “

Resultados (1)
/ N® Col Nombres Apellidas Estado
V4
5312 MAYDA TOROCAHUA LOPEZ Inhabil

@ MESA DE PARTE

=4

Fuente: Pagina web del Colegio de Contadores Piblicos de Cusco (hilps://www.ccpcusco.org/colegiatura/consulta-de-colegiados/) de 2 de julio
de 2023,

Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, mediante oficio n.” 0488-2023-MPC/OCI/0383 de 31 de agosto 2023 (Apéndice
n.° 18), se solicitd al Colegio de Contadores Publicos del Cusco, la confirmacion del estado de
habilitacién de la CPC Mayda Torocahua Lépez durante el mes de mayo de 2023, cuya
respuesta fue remitida mediante oficio n.° 074-2023-CCPC/CD de 4 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 19), en el que precisan que, la citada miembro del Colegio de Contadores
Publicos del Cusco se encuentra inhabilitada desde el 31 de marzo de 2022, hasta la fecha de
emitido el oficio de respuesta, conforme se muestra en la siguiente imagen:

Servicio de Control Especifico N° 041-2023-2-0383-SCE
Periodo de 4 de mayo de 2023 a 3 de agosto de 2023.
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Imagenn.®3
Mayda Tococahua Lopez - Colegiatura 5312

Numero de colegiatura : 53212 Habil hasta : marzo 2032
Nombres : MAYDA Deuda:s/, 315.00
Apellidos : TOROCAHUA LOPEZ Estado : Inhabil
Ultima revision por : Fanny B s v L i)

(@) Fecha: 04.09.2022 7] Factura: [} Serie: 0001 v Deposito: (] Promocion: [J Exoneracién: [_]

Deuda
nNe Estado Deuda fheGey "Meses Pagd hasta Habil haste
Recibo 25873 Inhébil v 315 21 - ¥ 31.12.2021 'j 31.03.2022

Hutval 020396

Fuente: Oficio n.” 074-2023-CCPC/CD de 4 de setiembre de 2023. (Apéndice n.” 19).
Elaborado por: Comision de Control

De lo anteriormente sefialado se evidencia que Mayda Torocahua Lopez, al momento de la
presentacion del proceso de contratacion no contaba con los requisitos establecidos en los
terminos de referencia (Apéndice n.° 6), como la experiencia general de 2 afios, estar
colegiada y habilitada por el colegio profesional correspondiente, respecto de lo cual no se
advierte que Gladis Maribel Flores Montalvo cotizadora, Raynel Ledn Monge jefe de la Oficina
de Abastecimiento y Cornelio Coaquira Valencia Gerente Municipal y como area usuaria,
hayan observado y/o tomado acciones frente a los hechos mencionados.

Cabe mencionar que, de los certificados de trabajo presentados por el Consultor, para acreditar
la experiencia del jefe de evaluacion y asistentes tecnicos, se evidencid certificados que no
fueron suscritos por el 0rgano que tenga competencia, que en este caso viene a ser el area de
Recursos Humanos o el que haga las veces, conforme menciona el Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado (OSCE) en la Opinion n.® 105-2015/DTN de 18 de junio de 2015,
que indica lo siguiente: “(...) si bien la normativa de contrataciones del Estado no establece
quién deberia emitir la documentacion para acreditar la experiencia del personal propuesto,
debe tenerse en consideracion que los documentos que la acreditan deben ser emitidos por
aquel 6rgano que tenga competencia para ello dentro de la organizacion interna de la entidad
publica o privada donde dicho profesional adquirio la experiencia, pues solo asi se demostraria
fehacientemente la experiencia adquirida’.

Por otro lado, cabe sefalar que, como parte de los recursos minimos con los que debe contar
el consultor (Apéndice n.° 6), se requirid una camioneta 4x4, mas no se menciona el como se
debe acreditar documentalmente o que cuente con dicho recurso minimo exigido al consultor,
tal y como se establece en el numeral 6 de los términos de referencia (Apéndice n.° 6):

)
6. RECURSOS MINIMOS CON LOS QUE DEBE DE CONTAR EL CONSULTOR
o (1 jefe de Evaluacion
e (2 asistentes lécnicos
e (1 contador habilitado y colegiado
e (1 camioneta 4x4 para realizar la evaluacion en campo
(s}t

Servicio de Control Especifico N® 041-2023-2-0383-SCE
Periodo de 4 de mayo de 2023 a 3 de agosto de 2023,

Pégina 14 de 44

0014



o
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Al respecto, el Consultor, como parte de su propuesta, presentd una consulta SUNARP -
Vehicular de datos del vehiculo de placa X4M877, donde se advirtio que el propietario de dicho
vehiculo es Qorilazos Ingenieros S.A.C., mas no el Consultor, como se muestra en la siguiente
imagen:

Imagenn.” 4
Consulta Vehicular en SUNARP

CAMIONETA
DATOS DEL VEHICULO:
N°PLACA:: **  “"X4M877
N° SERIE; BAFAR23LIKH 20591
NeVIN:Y ' BAFAR23L9KJ120591
}¢ MOTOR: SA20KJ120591
COLOR: " GUINDA .. -
IMARCA:  JFORD™
MODELO: " .. BANGER™

PLACA VIGENTE: X4Mg7." "
PLACA ANTERIOR: NINGUNA' |
ESTADO; “'“EN CIRCULACION
ANOTACICHES; ' NINGUNA

SEDE: " FCUSCO,

PROPIETARIO(S): :
QORILAZOS INGENIERDS SAC

Fuente: Documentacion que acredila experiencia laboral del equipo consultor
y otros requisitos. (Apéndice n.” 8)
Elaborado por: Comisién de Control.

Es de precisar que, el Reglamento de la Ley de Contrataciones®, en el numeral 29.1 sefiala:
“Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de
la contratacidn, y las condiciones en las que se ejecuta (...)" (El enfasis es agregado).

En tal sentido, la normativa citada permite inferir que los funcionarios y servidores publicos
deben establecer de manera clara y precisa, los requisitos que deben cumplir los postores a
fin de acreditar su calificacion, con el propésito de cautelar que estos cuentan con las
capacidades requeridas para la ejecucion de las prestaciones que son objeto de contrato.

De lo anteriormente expuesto, se evidencia que el personal propuesto por el Consultor no cumplio
con lo establecido en los términos de referencia (Apéndice n.° 6), como son experiencia minima,
y colegiatura habilitada; al respecto no se identifica alguna accién tomada por parte de Raynel
Leon Monge jefe de Abastecimientos y Cornelio Coaquira Valencia Gerente Municipal y como area
usuaria al momento de la presentacion de ofertas, por el contrario como consecuencia de esta
inobservancia en los requisitos se procedio6 a la firma de centrato (Apéndice n.° 16).

® Aprobado con Decreto Supremo n.* 234-2020-EF publicado el 7 de octubre de 2022,

Servicio de Control Especifico N° 041-2023-2-0383-SCE
Periodo de 4 de mayo de 2023 a 3 de agosto de 2023.
Pégina 15 de 44

0015



gl
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERLU

3) Del primer pago y la entrega del plan de trabajo.

Del contrato de servicio n.” 010-2023-GM/OEC-MDQ-C-C de 15 de mayo de 2023 (Apéndice
n.° 16), en adelante el “Contrato”, suscrito por Erickson Alvis Chavez con RUC n.® 10418806074,
establece lo siguiente:

CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL, Y FORMA DE PAGO.

El monto fotal del presente contrato asciende a la suma de S/. 25,000.00 (Veinte cinco mil con 00/100
Soles), que incluye el IGV asi como todos los impuestos de Ley.

La forma de pago seré en dos armadas de acuerdo a lo establecido en los términos de referencia por e/
area usuaria.

PRIMER PAGO 30% a la presentacion del plan de trabajo que asciende a la suma de S/ 7 500.00 (Siefe
Mil Quinientos con 00/100 Soles) previa evaluacion del drea usuaria y conformidad del plan de trabajo.

SEGUNDO PAGO 70% a la presentacioén del informe final y aprobacion por parte de la entidad, que
asciende a la suma de S/ 17 500.00 (Diecisiete Mil Quinientos con 00/100 Soles) para tal efecto el area
usuaria realizara una evaluacion del informe final y emitir documento indicando que el informe es
aprobado.

()
Segun el expediente de contratacion, los pagos se realizaron mediante los siguientes
comprobantes de pago:
Cuadron.® 4
_ Comprobantes de pago por el servicio de consultoria de Proyecto
1 0504 19/07/2023 | Primer Pago 6 600,00
2 0505 19/07/2023 | Detraccion del primer pago 900,00
3 0770 3/08/2023 | Detraccion del segundo pago 2 100,00
4 0771 3/08/2023 | Segundo pago 15 400,00
Total S/ 25000,00
Fuente: Informe de Transferencias Interbancarias. (Apéndice n.® 20)
Elaborado por: Comisién de Control.

Los Comprobantes de pago n.°s 0504 y 0505 ambos de 19 de junio de 2023 (Apéndices n.°s 21y
22), por la suma de S/ 6 600,00 y S/ 900,00, respectivamente, el Gltimo por concepto de pago de
detracciones (12%), hacen un total de S/ 7 500,00, correspondiente al primer pago conforme lo
establecido en el Contfrato; de ello, mediante Carta n.° 003/EAC/2023 de 18 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 23), remitido por Erickson Alvis Chavez Consultor, con asunto “Presentacion del
plan de trabajo y solicitud de pago del 30% segun contrato y autoriza a realizar transferencia a la
cuenta bancaria de la recurrente”, con expediente de mesa de partes de |a Entidad n.® 639 de 18
de mayo de 2023°% como se muestra;

? Conforme sello de recepcion de mesa de partes de la Municipalidad distrital de Quehue.

Servicio de Control Especifico N® 041-2023-2-0383-SCE
Periodo de 4 de mayo de 2023 a 3 de agosto de 2023.
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Imagenn.® 6
Sello de Recepcion de Mesa de Partes de la Entidad

4. la Paz y el Desarrollo”

I MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE QUEHIE CANAS |

MESL,DERARIES xo
Expodien > RS
Facha 2L QDL o eeeevereamren-
olios:.. 2.2 Foles

Jehue Hora: £22.-95 [P

L

<

<

................

.............

e T ——

FiRMA
ljo y solicitud de pago del 30% segUn contrato y
. la bancaria de la recurrente.

Fuente: Carta n.” 003/EAC/2023 de 18 de mayo de 2023 {Apéndice n.° 23)
Elaborado por: Comisién de Control.

n.° 0400-2023-A/MDQ-C-C de 14 de sefiembre de 2023 (Apéndice n.° 25), no figura el registro
del ingreso del Plan de Trabajo presentado por el Consultor con el expediente n.” 639 de 18 de
mayo de 2023, en su lugar se encuentra el registro del oficio n.° 00422-2023-
CG.CUSCO/GRSC/UE4 de 21 de mayo de 2023", como se muestra en laimagen n.° 7:

/' / En el cuaderno de recepcion de mesa de partes?, remitido por la Entidad mediante oficio

/- Imagenn.®7
Registro n.° 639 del cuaderno de recepcion de mesa de partes

(3
r(::;;—_«m (Fecmh e A_|Svtitcaran® | Pecetmirosy
£nin Ot EAXTE S
£34 2des/az loqisop Ronole dowe  lomcio n® pouze. —zodd
Cour B Cusen /,sg.scfb-&‘i
G0 |za/es/fe [4:imS [Areele chogqee el e
. / Carlos 007é6y3
| 644, lsfoslzz Jorite |Pancsce Qveveds loeccie (bl n® [
[Losatisn DO oFg - 1oz | ROEC
% S i 7 N - esles loq:zom Jeses Haneel opcio Muthele &%
(i — Pauvcar Nlwho Dooooiy ~coza. =T i oY
v €a3 . hadewfrs loizosdAireete HoMea |Fer e
Locia - Cozbay
il 2y —-.\Z&anfm__ Hoiz@an | Mariluz,  sorco wmfeome  n® oA - ceorn
- chas npr‘»‘Cn't.Q — ety i— uj, = =
_bndg lz_a./” Iz l L0: zgpn u ailox _soco galoe ﬁéw
Fuente: Oficio n.® 0400-2023-A/MDQ-C-C de 14 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 25).
Elaborado por: Comisidn de Control

De la imagen n.° 7, se desprende que del sello de recepcion de mesa de partes de la Entidad que
figura en la Carta n.® 003/EAC/2023 de 18 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 23), remitido por el
Consultor no concuerda con la copia fedateada del cuademo de recepcion de mesa de partes
(Apéndice n.° 25), en la fecha sefialada puesto que figura el registro de otro documento; asi como,

1 Informacion solicitada mediante oficio n.® 0508-2023-MPC/OCI/0383 de 8 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 24),
1 Salicitante es el sefior Rémulo Taipe Cruz
e — — ...
Servicio de Control Especifico N° 041-2023-2-0383-SCE
Periodo de 4 de mayo de 2023 a 3 de agosto de 2023.

Pagina 17 de 44

0017



Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

otra fecha, otra hora y el solicitante es otro; del mismo modo, al verificar los documentos que
ingresaron el 18 de mayo de 2023, no figura la carta n.* 003/EAC/2023 de 18 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 23), remitido por Erickson Alvis Chavez. Cabe sefialar que tampoco se registro su
ingreso en dias posteriores al 18 de mayo de 2023, por lo tanto, no habria el registro del ingreso
de la citada carta, segln el cuaderno de recepcion de mesa de partes'?

Asimismo, la carta en mencion también cuenta con el sello y firma de recepcion de Gerencia
Municipal en la que se muestra como hora de ingreso a las “2:50 p.m.” (Apéndice n.° 23), mientras
que en el sello y firma de recepcion de mesa de partes registra “2:55 p.m.", es decir, primero se
registra el ingreso de dicho documento en Gerencia Municipal y luego se presento por mesa de
partes de la Entidad, no existiendo proveido alguno para mesa de partes de la Entidad por parte
de Gerencia Municipal, por lo que se habria realizado un registro irregular del documento, los
hechos mencionados se evidencian en la siguiente imagen:

Imagenn.®8
Comparativo de los sellos y firmas de recepcion de mesa de partes y Gerencia Municipal

Sello y firma de recepcion de Mesa de partes - Selloy firma de recepcion de Gerencia

| . : - Municipal
% 'f/ ‘ |

“wmmmmmmmumwmmums

) 1Y Eweﬂ FARLES 203

Expedien A — ——_—

P Prha@ﬁt‘_
- lio

sseee F i ﬁ“ﬂ;{hﬂm'

— ™%

Fuente: Carta n.® 003/EAC/2023 de 18 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 23).
. Elaborado por: Comision de Control,

Al respecto, en la Directiva n.” 001-2020-MDQ/C, “Directiva para la adquisicion de bienes,

contratacién de servicios y consultorias por montos iguales o menores a ocho (8) UIT de la

2 Municipalidad Distrital de Quehue’, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia
/ n.” 136-2020-MDQ-C de 31 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 17), establece lo siguiente:

: ()
7.3.2. En el caso de Servicios
a) Segin corresponda, los productos obtenidos por la presentacidon de un servicio deben ser
e, presentados por el proveedor, a través de Mesa de Partes, dirigido a la Gerencia Municipal con
SN LTS atencion al area usuaria correspondiente para la validacion de las condiciones establecidas en los
o BN Términos de Referencia y posteriormente respectiva conformidad, si no existe ninguna observacion.

()

En cuanto al plan de trabajo presentado por el Consultor, se evidencio que, en el numeral 2.4.
Equipo Técnico para la evaluacion del prayeclo, sefiala lo siguiente:

12 Remitido con Oficio n.® 0400-2023-A/MDQ-C-C de 14 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 25).

Servicio de Control Especifico N° 041-2023-2-0383-SCE
Periodo de 4 de mayo de 2023 a 3 de agosto d= 2023.
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Imagenn.’9
Perfil del equipo formulador del Plan de Trabajo & Términos de Referencia

Perfil del equipo formulador del Plan de Trabajo P?g'::;ﬂﬁﬂf‘;:“;:g;ﬁ::’

Cuadro N°4  Perfil Del Equipo Formulador 6. RECURSOS MINIMOS CON
— LOS QUE DEBE CONTAR EL
CONDICION | PROFESIONAL REQUERIMIENTO DE EXPERIENCIA J CONSULTOR
¥ Tiwia profesional de Ingeniero Civil ]
7 Estar dauﬂmm colegiada por el colegio profesional
= Experiencia General en el
Jefe de . ejercicio de la profesion 10
Evaluacitin ng. Chil e - : o afios
docmmmmﬂaulnnhda:umymmm *
conformidad o (i) constancias o (i) certificados o (iv) cualquier otra
documentacion que, de manera fehaciente demuastre la experiancia
del p | propuesto.
Asisteme Bachiller en Ing. +  Bachiller en Ing. Civil o Técnico en construccitn.
Técnico Civil. v Experiencia de trabajo general 02 aflos.
7 Thuio prtltm & Contador
. - STaT QeOIATe NI COR IR0 PoT &1 COTE0Y ESional = 01 contador habilitade y
/ Contador Contador - e, coleglado
I'/ :
/ Fuente: Plan de Trabajo para Evaluacion del Proyecte de mayo de 2023. (Apéndice n.” 23)

Elaborado por: Comisién de Contral.

En la imagen n.” 9, se muestra que el Consultor no cumple con los términos de referencia
(Apéndice n.° 6), puesto que en su plan de trabajo (Apéndice n.® 23), establece que:

o~ « Eljefe de Evaluacion cuenta con una experiencia general solo de 5 afios, mas no de 10 afios,
/ conforme se requeria en los términos de referencia (Apéndice n.° 6);
« Elcontador debe estar colegiado por el colegio profesional correspondiente; pero incumple los
términos de referencia (Apéndice n.° 6), en el que requiere adicionalmente estar habilitado.

Asimismo, en el plan de trabajo (Apéndice n.° 23), no se precisa el numero de asistentes técnicos
con los que deberia contar el consultor, ni se haria mencién a la camioneta 4x4 requerida para la
realizacion de la evaluacion en campo, siendo estos requisitos minimos establecidos en los

/ términos de referencia (Apéndice n.° 6).
. % Por otra parte, en el plan de frabajo para evaluacion del proyecto (Apéndice n.® 23), también se
/ evidencia en el numeral 2.2 Alcances y descripcion, que el consultor establece:
DESARROLLO
()

- Formular, redactar y comunicar los hallazgos de auditoria en funcion a los resultados obtenidos en
sus procedimientos. (El énfasis es agregado)
- Redactar el informe final de auditoria de obras. (El énfasis es agregado)

()

En el cronograma de actividades del Plan de Trabajo (Apéndice n.° 23), también se considera Ia
formulacién, redaccion y comunicacion de los hallazgos de auditoria, como se muestra en la
siguiente imagen:

Servicio de Control Especifico N° 041-2023-2-0383-5CE
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Imagen n.° 10
Cronograma de Actividades del Plan de Trabajo

28 CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

— : DUk CHENDARIO ' ]
) _ DESCRIPCION L 12 ajaleieiriefofwlujainlals|w v wleinla
eserita anté dos na acerca dal
Inkcia da 1a predente accibn de control fara 5us s ologuen has
Tacilidades del caso en cuanto a recopiackdn de infarmacidn y wiltas a

2 |sees una Ficha de (dent de trabajo en f cual detalie fos 1 S (Y ] E|
) Brinclpales datos tienicns y adiniatrativos de s obras seeccionadas, ) _ ]

3 | Solicitar informacidn respects del provecto 3 evaluar 2 ) ]

4 | Recopilar y evaluar s informacién obtenida en campa para el desarrollo 3 T E o e p— e 1
= dehngnllmhod@p. i = . e

5 | fevisar la consistencia entre l3s partidas ejecutadas con o dispuesto e el 5 ._
Tacnico, verificacida da dos, calidad de 5,y
I olros. i
Vertfiear Ins doc dal b de obea y que I |
guardan relscidn con los avances fisices, B
f I 7 Formular, nf:@rv communicar los halaum_&wdhovumrumlénaloi o
o o e wun ¥ == _‘4 ol
B | Redactar el informe final. B e
- A s - A
o ™
P o :
.‘-f- is Chasel
2 p Mm EEPECIALIST
g PLAN DE TRABAJO i
y pig i
{ Fuente: Plan de Trabajo para Evaluacion del Proyecto de mayo de 2023. (Apéndice n.® 23)

Elaborado por: Comisitn de Control.

Cabe senalar que, la contratacion fue por el servicio de consultoria de un proyecto de inversion
publica y no por una auditoria de obra.

Mediante Informe n.® 209-MDQ/SGIDUR/JLAA-2023 de 21 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 26),
José Luis Alvarez Aguirre Subgerente de Infraestructura Desarrollo Urbano Rural, remitid
“conformidad de Plan de Trabajo y el pago del 30% segdn contrato’, dirigido a Cornelio Coaquira
Valencia Gerente Municipal, con atencion a Paolo Cesar Pariguana Masias jefe de la Oficina de
Supervision y Liquidaciones, que segn sello y firma de recepcion de la Gerencia Municipal y sello
y firma del proveido, el Informe fue entregado el 22 de mayo de 2023; en respuesta, Paolo Cesar
Pariguana Masias jefe de la Oficina de Supervision y Liquidaciones, mediante Informe
n.® 057-2023-PCPM-OSLPI/MDQ de 22 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 27), remitié a Cornelio
Coaquira Valencia Gerente Municipal, *Conformidad de plan de trabajo”.

Posteriormente, mediante Informe n.® 056-2023-CCVIGM/MDQ-C-C de 23 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 28), Caornelio Coaquira Valencia Gerente Municipal, de asunto: “otorga conformidad
al servicio de consultoria para la evaluacion del proyecto de inversién publica denominado
*Ampliacion, mejoramiento del sistema de agua potable e instalacion de letrinas para las C.C. de
Chaupibanda anexos de Pampa Llacta, Leccotera y Chearaje, C.C. de Choccayhua, C.C. de
Huinchin y Chiriccollo y C.C. Ccollana Quehue anexos de Perccaro, distrito de Quehue, provincia
de Canas — Cusco’- presentacion del Plan de Trabajo’, el cual fue proveido el 23 de mayo de
2023, a la Unidad de Abastecimientos con el tenor de “Para su respectiva revision”, a ello, la
Unidad de Abastecimientos coloco el sello de “Revisado” de 24 de mayo de 2023, seguidamente,
mediante Memorandum n.° 715-2023-GM/MDQ-C-C de 24 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 29),
Cornelio Coaquira Valencia Gerente Municipal, autorizo al jefe de la Oficina de Presupuesto y la

Servicio de Control Especifico N° 041-2023-2-0383-SCE
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Unidad de Contabilidad y al jefe de la Unidad de Tesoreria y Rentas, el devengado y girado a favor
de Erickson Alvis Chavez, por la suma de S/ 7 500,00.

En conclusion, Cornelio Coaquira Valencia en calidad de Gerente Municipal y area usuaria; otorgd
conformidad al Plan de Trabajo (Apéndice n.® 23), presentado por el consultor, generando que
se emitan los comprobantes de pago n.s 0504 y 0505 de 19 de junio de 2023 (Apéndices
n.°s 21 y 22), por los importes de S/ 6 600,00 y S/ 900,00 correspondiente al primer pago
equivalente al 30% del monto del contrato de servicio n.* 010-2023-GM/OEC-MDQ-C-C de 15 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 16), sin realizar alguna observacion sobre los perfiles del equipo
formulador que no estaban acorde a los requisitos establecidos en los términos de referencia
(Apéndice n.° 6); asi como el planteamiento de actividades que no son propias del servicio
contratado y la falta de mencion de la disponibilidad de la camioneta 4x4.

. 4) En relacion al segundo pago: Entrega del informe final

/ Al respecto, la Clausula Tercera: Monto Contractual y Forma de Pago, del contrato servicio
/ n.° 010-2023-GM/OEC-MDQ-C-C de 15 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 16), establece lo
»‘fl siguiente: “(...) SEGUNDO PAGO 70% a la presentacién del informe final y aprobacion por
) parte de la entidad, que asciende a la suma de S/17 500,00 (Diecisiete Mil Quinientos con 00/100
Soles) para tal efecto el area usuaria realizara una evaluacion del informe final y emitir documento

indicando que el informe es aprobado”. (El énfasis es agregado).

Mediante Carta n.® 005/EAC/2023 de 5 de junio de 2023 (Apéndice n.° 30), con sello de mesa de
4 partes de la Entidad y expediente n.° 717 de 5 de junio de 2023, el Consultor, present6 informe de
‘ evaluacion de proyecto, el mismo dia dicho documento fue derivado a Gerencia Municipal, con
Registro n.° 1835, posterior a ello, el Gerente Municipal, provee dicho documento a la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion, con el tenor de “Para su evaluacion e
informe", el 12 de junio de 2023, en atencion a ello, Paolo Cesar Pariguana Masias jefe de la
Oficina de Supervision y Liquidaciones, remitio a Cornelio Coaquira Valencia Gerente Municipal,
el Informe n.” 066-2023-PCPM-OSLPI/MDQ de 19 de junio de 2023 (Apéndice n.® 31), en relacion
a las observaciones del informe de evaluacion del proyecto de inversion; asimismo, José Luis
Alvarez Aguirre, subgerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, remitio a Cornelio
Coaquira Valencia Gerente Municipal el Informe n.° 335-MDQ/SGIDUR/JLAA-2023 de 2 de julio
de 2023 (Apéndice n.° 32), las observaciones que detecta del informe remitido inicialmente por el
consultor, que fue recepcionado en Gerencia Municipal con expediente n.” 2337 de 3 de julio de
2023.

Ahora bien, desde la presentacion del informe final por parte del Consultor por mesa de partes de
la entidad, hasta la Comunicacién o pronunciamiento de la entidad sobre el levantamiento de
observaciones, habrian transcurrido 28 dias calendario, tal y como se muestra a continuacion:

Servicio de Control Especifico N° 041-2023-2-0383-SCE
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[ 28 dias calendario ]

Al respecto, es menester indicar que la Directiva n.° 001-2020-MDQ/C “Directiva para la
adquisicion de bienes, contratacion de servicios y consulforias por montos iguales o menores a
ocho (08) UIT de la Municipalidad Distrital de Quehue™, en el numeral 7.3. Procedimiento para la
recepcion de bienes y servicios, establece lo siguiente:

1)

7.3.2. En el caso de Servicios

)

b) De existir observaciones en los servicios prestados, quien emite la conformidad consigna las
mismas en el informe correspondiente, el cual es remitido a mas tardar dentro de los dos (02) dias
calendario siguiente a la Gerencia Municipal con atencién a la oficina de abastecimientos, para la
notificacién formal al contratista

()

De lo mencionado se concluye que el area usuaria™ no cumplié con el plazo establecido para la
remision de las observaciones realizadas al informe final del consultor conforme la normativa
sefalada, esto debido a que el informe fue derivado el 12 de junio de 2023 a la Subgerencia de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural mediante proveido de Gerencia Municipal para su
evaluacion e informe, evidenciandose con este hecho que la Gerencia Municipal no es el area
especializada para la revision de dicho entregable.

Por tal motivo, mediante Carta n.® 044-2023-CCV/GM-MDQ-C-C de 3 de julio de 2023 (Apéndice
n.° 33), Cornelio Coaquira Valencia Gerente Municipal comunicé las abservaciones al Consultor
que fue recepcionado por el consultor el mismo dia; en respuesta el consultor emitio la Carta
n.” 007/EAC/2023 de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.° 34), presentando el levantamiento de
observaciones de evaluacion del proyecto, documento que cuenta con el sello de mesa de partes
de la Entidad y expediente n.” 888 de 7 de julio de 2023; posteriormente, él mismo, mediante Carta
n.° 008/EAC/2023 de 24 de julio de 2023 (Apéndice n.° 34), con sello de recepcion de mesa de
partes de la Entidad y expediente n.” 985 de 25 de julio de 2023, solicit¢ el pago por elaboracion
de consultoria de obra.

Al respecto, se requiri¢ a la Entidad® remita el original de la Carta n.® 007/EAC/2023 de 7 de julio
de 2023, es asi que, mediante oficio n.* 0400-2023-A/MDQ-C-C de 14 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 25), el alcalde de la Entidad remitio el original de la carta n.” 007/EAC/2023 de 7

3 Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 136-2020-MDQ-c, de 31 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 17).
" Gerencia Municipal
15 Mediante oficio n.° 0508-2023-MPC/OCIf0383 de 8 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 24)

——
Servicio de Control Especifico N° 041-2023-2-0383-SCE
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de julio de 2023 (Apéndice n.° 25), la cual difiere de la copia que remiti6 mediante la Carta
n.® 008/EAC/2023 de 24 de julio de 2023 (Apéndice n.° 34), las diferencias son las siguientes:

e De la carta adjunta a la Carta n.° 008/EAC/2023 de 24 de julio de 2023 (Apéndice n.° 34),
se advierte que solo cuenta con el sello de recepcion de mesa de partes de la Entidad.

e Mientras que la carta que remiten mediante el oficio n.® 0400-2023-A/MDQ-C-C de 14 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 25), figura el sello de recepcion de mesa de partes de la
Entidad, sello de Gerencia Municipal este sin la firma o visto de recepcian; asimismo, cuenta
con sello y firma de recepcion de la Subgerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Rural del proveido realizado por la Gerencia Municipal.

Conforme se visualiza en las siguientes imagenes:

. Imagen n.°10
Comparatwo dela Carta n. 007!EAC!2023 de 7 de julio de 2023
Car Carta n.° 007/EAC/2023, remitida mediante Oficio
N n i ': NMDQ—C—C de 14 de setiembre de |
~ i el R 2023 (original).
r4 SeIIo y firma de mesa de partes: Sello y firma de mesa de partes:

i
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e

‘\H\

v/

Sin sello y firma de recepcion de Gerencia Municipal: Con sello de recepcion de Gerencia Municipal:
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Sin sello y fima de proveido de Gerencia Municipal hacia

Subgerencia da Infraestructura Desamolio Urbano: Sin sello y fima de proveido de Gerencia Municipal hacia

Subgerencia de Infraestructura Desarrollo Urbano:
del proyecto. del proyecto.

a4 MUNICIPALIDAB DASTRITAL BE |
QIXEHUE - CANAS
GERENCIA MUNICIPAL PROVEIDO

e N e
PARA: 353 3SNAREN iy S ]

roi SAUTH2 2
® T
Fuente: Carta n.” 007/EAC/2023 adjunta a la Carta n.° 008/EAC/2023 de 24 de julio de 2023 (Apéndice n.® 34) y Oficio n.> 0400-2023-
A/MDQ-C-C de 14 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 25).
/ Elaborado por: Comision de Control

Del comparativo de imagenes se muestra que las Cartas n.s 007/EAC/2023 de 7 de julio de 2023,
serian diferentes documentos.

Adicionalmente, respecto a la Carta n.° 007/EAC/2023 de 7 de julio de 2023, remitida el 14 de
ik setiembre de 2023 (Apéndice n.° 25), la fecha en el sello de recepcion de Gerencia Municipal'®
. /‘--- (Apéndice n.° 25), como se muestra en la imagen n.° 10 es de 7 de julio de 2023; pero en el
cuaderno de recepcion de Gerencia Municipal figura su ingreso el 7 de setiembre de 2023, como
se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 11
Cuaderno de recepcién de Gerencia Municipal

= — —
. z_nkll'n?. l_f:-_l?l-_"_m'i | £he J3023 ; ) I'ﬁ ;L-r""‘l"*.

Ayt T - |

L 2150 -
ﬂ:... ﬂﬂﬂl"f"“-“'ﬁ\‘;;h_‘_'r—— ke

| franen b =Y =iy
e

= ! 1 |_+T_h"_""—_+ 5 N .Pl T 1-""_’;—: s
Fuente: Cuaderno de recepcion de Gerencia Municipal de la Entidad (Apéndice n.° 25).
Elaborado por: Comisién de Control

IR (s s

)

Es por ello, que mediante Informe n.® 410-MDQ/SGIDUR/JLAA-2023 de 25 de julio de 2023
(Apéndice n.° 35), José Luis Alvarez Aguirre Subgerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y
Rural, remitid “aprobacion de evaluacion de proyecto”, dirigido a Cornelio Coaquira Valencia
Gerente Municipal, con atencion a Paolo Cesar Pariguana Masias jefe de la Oficina de Supervision
y Liquidaciones, de la misma manera, Paolo Cesar Pariguana Masias jefe de la Oficina de
Supervision y Liquidaciones, mediante Informe n.® 081-2023-PCPM-OSLPI/MDQ de 25 de julio de
2023 (Apéndice n.° 36), remiti6 a Cornelio Coaquira Valencia Gerente Municipal, con asunto
“Conformidad a informe de evaluacion de proyecto de inversion publica”; a raiz de ello, Comelio

's Remilido por la Entidad mediante oficio n.* 0400-2023-A/MDQ-C-C de 14 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 25).
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Coaquira Valencia Gerente Municipal, mediante Informe n.* 084-2023-CCV/GM/MDQ-C-C de 30
de julio de 2023 (Apéndice n.° 37), otorgd conformidad de pago, el cual fue proveido el 30 de julio
de 2023, a la Unidad de Abastecimientos con el tenor de “Para su atencion”, a ello, la Unidad de
Abastecimientos coloct el sello de “Revisado” de 31 de julio de 2023 para proseguir con el tramite
del pago solicitado por el Consultor.

Posteriormente, Cornelio Coaquira Valencia Gerente Municipal, mediante Memorandum
n.° 1308-2023-GM/MDQ-C-C de 31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 38), autoriza al jefe de la
Oficina de Presupuesto y Unidad de Contabilidad y al jefe de la Unidad de Tesoreria y Rentas, el
devengado y girado a favor de Erickson Alvis Chavez, por la suma de S/ 17 500,00, a razon de
ello, se emiti6 los Comprobantes de pago ne° 770 y 771 de 3 de agosto de 2023
(Apéndices n.os 39 y 40), a favor de Erickson Alvis Chavez, que sustenta la fase del girado y
pagado por el servicio prestado; sin embargo, estos comprobantes no cuentan con los sellos y
. firmas de los funcionarios de la Entidad que autorizaron dichas operaciones.

5) Del calculo de las penalidades por mora, segln clausula establecida en el Contrato.

P / Se precisa que, en la Carta n.° 044-2023-CCV/GM-MDQ-C-C de 3 de julio de 2023 (Apéndice
' g n.° 33), se remitio al consultor, cuyo asunto es levantar observaciones al informe de evaluacion
de proyecto, dando como referencia el Informe n.” 335-MDQ/SGIDUR/JLAA-2023 de 2 de julio de
2023 (Apéndice n.° 32), que en el cuerpo indica (...) al mismo tiempo poner de su conocimiento
el Informe n.° 335-MDQ/SGIDUR/JLAA-2023 de fecha 03 de julio de 2023, emitido por el Ing.
José Luis Alvarez Aquirre en su condicion de Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano
p Rural, quien presenta observaciones al Informe de evaluacion del proyecto: (...), Adjunto: Informe
/ ? n.° 335-MDQ/SGIDUR/JLAA-2023 (03 tomos), y en dicho informe de referencia a parte de
detallar las observaciones mencionadas se solicita que se envie una cartaloficio al Ing. Erickson
Alvis Chavez con Contrato Servicio n.* 010-2023-GM/OEC-MDQ-C-C de 15 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 16), para que levante las observaciones de la evaluacion en mencién en un plazo
de 3 dias calendarios. En este caso el consultor recebid la carta el 3 de julio de 2023, y entrega la
carta n.° 007/AEC/2023 de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.® 34), con el levantamiento de las
observaciones, tal es asi, que desde el 4 de julio de 2023 al 7 de julio de 2023 se cuentan cuatro
. ,r (4) dias calendarios.

Al respecto, en el Contrato de Servicio n.° 010-2023-GM/OEC-MDQ-C-C de 15 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 16), en su Clausula Sexta sobre la conformidad de la prestacion de servicio indica:
7 ‘La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del
Vi Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad sera oforgada por Unidad
Formuladora.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el
sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menos de dos (2) ni mayor de cinco (95)
dias calendarios. Si pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la
subsanacion, LA ENTIDAD, puede otorgar al CONTRATISTA periodos adicionales para las
correcciones pertinentes. Es este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el
vencimiento del plazo para subsanar’,

Asimismo, en |a Clausula Séptima sobre las penalidades indica: “Si EL CONTRATISTA incurre en
retrasos injustificados en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, LA ENTIDAD le
aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente
formula:
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0.10x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Penalidad Diaria =

Donde: F= 0.40

El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el retraso, y en consecuencia no se aplica penalidad,
cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo
transcurrido no le resulta imputable. En este ultimo caso la calificacion del retraso como justificado
por parte de LA ENTIDAD no da lugar al pago de gastos generales ni costo directos de ningun
tipo, conforme el numeral 162.5 del articulo 162 del Reglamento de la ley de Contrataciones del
Estado”.

En consecuencia, el calculo de la penalidad por un dia calendario que demoré la entrega del
levantamiento de observaciones antes mencionados es:

0.10 x §/17 500

Penalidad = s

Penalidad = 5/208

Como se muestra la penalidad asciende a “S/ 208,00" la misma que no se ejecutd, tampoco se
presenta alguna solicitud de ampliacion de plazo o sustento.

Este hecho no fue comunicado y/o observado por José Luis Alvarez Aguirre Subgerente de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, Paolo Cesar Pariguana Masias jefe de la Oficina de
Supervision y Liquidaciones de la Municipalidad Distrital de Quehue; asi como Cornelio Coaquira
Valencia Gerente Municipal, quienes dieron su conformidad del informe de evaluacion del proyecto
de inversion presentado por el consultor, mediante el Informe n.® 410-MDQ/SGIDUR/JLAA-2023
de 25 de julio de 2023 (Apéndice n.° 35), Informe n.° 081-2023-PCPM-OSLPI/MDQ de 25 de julio
de 2023 (Apéndice n.° 36), e Informe n.® 084-2023-CCV/GM/MDQ-C-C de 30 de julio de 2023
(Apéndice n.® 37), respectivamente. Asi mismo, no se evidencia acciones realizadas por Raynel
Ledn Monge jefe de Abastecimientos, que es participe en todo el proceso de contratacion.

Por los hechos expuestos se concluye que los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Quehue
contrataron a postor por S/ 25 000,00, a pesar de que no cumplia con los requisitos minimos
establecidos en los términos de referencia; asi mismo, durante la prestacion del servicio se infringid
la directiva para la adquisicion de bienes, contrataciones de servicios y consuitorias por montos

_iguales o menores a ocho (08) UIT de la Municipalidad Distrital de Quehue, y no se respeto el plazo

\ 3= nde entrega del levantamiento de observaciones del informe final; lo que afectaria la finalidad del
-~/ contrato y generaria un perjuicio econémico a la Entidad.

—— e S
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Los hechos expuestos contravinieron la normativa siguiente:

»

Ley n.° 27444, Ley del Procedimientos Administrativos General, aprobada el 10 de abril de
2001.

CAPITULO I
Iniciacién del procedimiento

Articulo 117.- Recepcion documental

117.2 Tales unidades estan a cargo de llevar un registro del ingreso de los escritos que sean
presentados y la salida de aquellos documentos emitidos por la entidad dirigidos a otros érganos
o0 administrades. Para el efecto, expiden el cargo, practican los asientos respectivos respetando
su orden de ingreso o salida, indicando su numero de ingreso, naturaleza, fecha, remitente y
destinatario. Concluido el registro, los escritos o resoluciones deben ser cursados el mismo dia
a sus destinatarios.

()

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, publicado el 12 de marzo
de 2021, donde sefiala lo siguiente:

1)

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

(...)

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

(.-)

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de
practicas que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de
calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

()
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J) Integridad. La conducta de los participantes en cualquier etapa del proceso de contratacion
esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma
que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera
directa y oportuna.

(..

» Directiva n.° 001-2020-MDQ/C “Directiva para la adquisicion de bienes, contratacion de
servicios y consultorias por montos iguales o menores a ocho (08) UIT de la Municipalidad
Distrital de Quehue”, Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 136-2020-MDQ-C, de 31 de
diciembre de 2020.

()

. 5. Definiciones:
> Area Usuaria: Es la oficina organica responsable de elaborar los requerimientos de
/ contratacion de bienes, servicios y/o consultorias, de acuerdo a su cuadro de necesidades,
7 para el cumplimiento de sus objetivos y metas operativas, en concordancia con sus
/ actividades funcionales o proyectos en ejecucion.
()

» Teérminos de referencia: Es la descripcion de las caracteristicas técnicas y de las
condiciones en que se ejecutara la prestacion de un servicio o consultoria (perfil de
contratista, plazo de ejecucion, actividades a realizar, entregables, producto final, entre

g otros).
()
6. Disposiciones Generales

(i)

b) Contrataciones por montos menores o iguales a 8 UIT

()

e Esderesponsabilidad del area usuaria hacer sequimiento de la ejecucion de la prestacion,
debiendo comunicar mediante informe a la oficina de abastecimiento si hubiera algin
retraso o incumplimiento por parte del proveedor, al dia siguiente de producido el hecho, y

. solicitar que se adopten las acciones administrativas correspondientes.

()

7. Disposiciones Especificas
7.1. El Requerimiento

()
. » Las especificaciones técnicas de los bienes, los términos de referencia del servicio y/o
% consultoria, deben de estar definidos con claridad y precision al objeto de contratacion;

es decir las caracteristicas, cantidad, lugar de entrega, plazo de entrega y/o cronograma
(para bienes), lugar de realizacion, plazo de ejecucion (para servicios); forma de pago,
funcionaric que emite la conformidad, las penalidades por retraso injustificado, otras
penalidades aplicables, requisitos de proveedor y/o del personal; y demas
consideraciones para que se realice de forma adecuada la adquisicion o realizacion de la
presentacion.

()

7.2. Procedimiento de contratacion

()

e (Consecuentemente, se procede a elaborar el cuadro comparativo que es visado por la
oficina de abastecimiento, para luego remitifo al area usuaria para validacion del
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cumplimiento de los términos de referencia y/o especificaciones técnicas, luego procede
a su visacion correspondiente. El drea usuaria verificara para vienes. la marca, el precio,
garantia, mejoras y el plazo de entrega; para servicios: los documentos ofertantes, precio
y plazo de ejecucion si esta conforme lo retorna a la oficina de abastecimiento para su
posterior orden de compra y/o servicio respectivamente.

()

7.3. Procedimiento para recepcion de bienes y servicios
(=)
7.3.2. En el caso de Servicios
a) Segtin corresponda, los productos obtenidos por la presentacion de un servicio
deben ser presentados por el proveedor, a través de Mesa de Partes, dirigido a la
Gerencia Municipal con atencion al area usuaria correspondiente para la
. . validacion de las condiciones establecidas en los Términos de Referencia y
) / posteriormente respectiva conformidad, si no existe ninguna observacion.

g / b) De existir observaciones en los servicios prestados, quien emite la conformidad
consigan las mismas en el informe correspondiente, el cual es remitido a mas
tardar dentro de los dos (02) dfas calendario siguiente a la Gerencia Municipal con
atencion a la oficina de abastecimientos, para la notificacidn formal al contratista

(...)
7.4. Procedimiento para el otorgamiento de la conformidad
- ()

/ 7.4.2. Para conformidad de Servicios

i a) El proveedor una vez entregado el producto del servicio contratado por mesa de
partes; la cual es derivado al area usuaria para la verificacién del servicio.

b) La recepcibn y la conformidad es responsabilidad del area usuaria.
¢) La conformidad de la prestacion de los servicios emitida y remitida a la Oficina de
Abastecimiento en un plazo maximo de

gf'

()

. 7.5. Procedimiento para la gestion del tramite de pago
(-..)
1 i) En caso se verifique la existencia de penalidades por mora, la Oficina de Abastecimiento
il y Bienes Patrimoniales calcula el monto de las mismas, pudiendo requerir el apoyo del area
usuaria y/o el almacén central, de ser necesario.

()
8. Responsabilidades:

8.1. La Oficina de abastecimiento es la responsable de asegurar el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en el presente documento.

8.2. El personal involucrado de la Oficina de Abastecimiento, debe supervisar el cumplimiento
de los actes del procedimiento de contrataciones regulados en el presente documento, en lo
que corresponda.

8.3. La Oficina de Abastecimiento, en calidad de organo encargado de las contrataciones de
la Municipalidad Distrital de Quehue, es el competente para realizar las actividades relativas a
la gestion del abastecimiento al Interior de la Administracion General de la Entidad, por lo que,
esta prohibido que el Area usuaria proceda directamente a las adquisiciones de bienes y
servicios, bajo responsabilidad, salvo supuesto habilitantes conforme a ley.

—
Servicio de Control Especifico N° 041-2023-2-0383-SCE \

Periodo de 4 de mayo de 2023 a 3 de agosto de 2023,
Péagina 29 de 44

0029



Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA DEL PERU

()

» Contrato de servicio n.” 010-202-GM/EOC-MDQ-C-C de 15 de mayo de 2023.
1)

CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL, Y FORMA DE PAGO
El monto total del presente contrato asciende a la suma de S/25, 000.00 (veinte y cinco Mil con
00/100 soles), que incluye el IGV asi como todos los impuestos de Ley.
La forma de pago se en dos armadas de acuerdo establecido en los términos de referencia por
el area usuaria.
PRIMER PAGO 30% a la presentacion del plan del trabajo que asciende a la suma de S/7,500.00
(Siete Mil Quinientos con 00/100 Soles) previa evaluacion del drea usuaria y conformidad del
plan de trabajo.
. SEGUNDO PAGOQ 70% a la presentacion del informe final y aprobacion por parte de la entidad,
que asciende a la suma de S/17,500 (Diesi Siete Mil Quinientos con 00/100 Soles) para tal efecto
' el area usuaria realizara una evaluacion del informe y emitir documento indicando que el informe
/ es aprobado.
// LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los diez (10) calendarios siquientes de otorgada
la conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el
contrato para ello, bajo responsabilidad del funcionario competente.

CLAUSULA CUARTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
/-" El plazo de ejecucion del Contrato es por el periodo de 21 dias calendarios el mismo que se
/ computa a partir del dia 16 de mayo del 2023 hasta el 05 de junio de 2023.
v {2

CLAUSULA SEXTA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DE SERVICIO
La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad seréa otorgada por Unidad
Formuladora.
De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente
el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menos de dos (2) ni mayor de cinco
. (5) dias calendarios. Si pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad
con la subsanacién, LA ENTIDAD, puede otorgar al CONTRATISTA periodos adicionales para
r"; las correcciones pertinentes. Es este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde
% el vencimiento del plazo para subsanar.

CLAUSULA SETIMA: PENALIDADES

SiEL CONTRATISTA incurre en retrasos injustificados en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

) oo 0.10x monto vigente
SN Penalidad Diaria = - -
A, F x plazo vigente en dias
74 NP Donde: F = 0.40

0 <) El retraso se justifica a fravés de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado.

=/, Adicionalmente, se considera justificado el retraso, y en consecuencia no se aplica penalidad,
cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo
transcurrido no le resulta imputable. En este ultimo caso la calificacion del refraso como
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justificado por parte de LA ENTIDAD no da lugar al pago de gastos generales ni costo directos
de ningun tipo, conforme el numeral 162.5 del articulo 162 del Reglamento de la ley de
Contrataciones del Estado.

CLAUSULA OCTAVA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato la propuesta Econémica, propuesta técnica y términos de referencia que
formar parte del presente contrato de la CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA
PARA EVLUACION DEL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA DENOMINADO:
“AMPLIACION MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE E INSTALACION DE
LETRINAS PARA LAS C.C. DE CHAUPIBANDA ANECQOS DE PAMPA LLACTA, LECCOTERA
Y CHEARAJE, C.C. DE CHOCCAYHUA, C.C. DE HUINCHIRI Y CHIRICCOLLO Y C.C.
CCOLLANA QUEHUE ANEXOS DE PERCCARQ, DISTRITO DE QUEHUE, PROVINCIA DE
CANAS - CUSCO" ofertada por el contratista.

()

Términos de referencia para la contratacion del servicio de consultoria de evaluacion del
Proyecto de inversion denominado Ampliacion, mejoramiento del sistema de agua potable
e instalacién de letrinas para las C.C. de Chaupibanda anexos de Pampa Llacta, Leccotera
y Chearaje, C.C. de Choccayhua, C.C. de Huinchiri y Chiriccollo y C.C. Ccollana Quehue
anexos de Perccaro, distrito de Quehue, provincia de Canas - Cusco™:

()
6. RECURSOS MINIMOS CON LOS QUE DEBE DE CONTAR EL CONSULTOR

01 jefe de Evaluacion

02 asistentes técnicos

01 contador habilitado y colegiado

01 camioneta 4x4 para realizar la evaluacion en campo

6.1. PERFIL PROFESIONAL DE LOS INTEGRANTES DEL EQUIPO
» Jefe de Evaluacion:
» Titulo profesional de Ingeniero Civil
» Estar debidamente colegiado por el colegio profesional correspondiente
» Experiencia general en el gjercicio de la profesion de 10 afios
» Acreditacion: Mediante la presentacion de cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii)
constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier ofra documentacién que de manera
fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto.
» Asistente técnico:
» Bachiller en Ing. Civil o técnico en construccion.
» Experiencia de trabajo general de 2 afios.
» Contador:
» Titulo profesional de Contador
» Estar debidamente colegiado por el colegio profesional correspondiente
> Experiencia de trabajo general 02 afios

()
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8. CONFORMIDAD DEL SERVICIO

La conformidad del servicio estara a cargo de la Gerencia Municipal de la siguiente manera;

e [l consuttor presentaré el plan de trabajo el mismo que seréa evaluado y aprobado por la
subgerencia de infraestructura y la Oficina de supervision y liquidacién, la Gerencia
Municipal emitira conformidad del plan de trabajo cuando esté aprobado el mismo.

(il

Los hechos descritos ocasionaron que la Entidad no contrate a postor idoneo para el servicio de
evaluacion del proyecto de inversion publica denominado: ‘Ampliacién, mejoramiento del sistema de
agua potable e instalacion de letrinas paralas C.C. de Chaupibanda anexos de Pampa Llacta, Leccotera
y Chearaje, C.C. de Choccayhua, C.C. de Huinchiri y Chiriccollo y C.C. Ccollana Quehue anexos de
Perccaro, distrito de Quehue, provincia de Canas — Cusco”, afectando la finalidad y legalidad de las
contrataciones de la Entidad.

La situacién irregular se ha originado por el accionar de los funcionarios de la Entidad, quienes no
actuaron con la diligencia que exige las contrataciones menores a ocho (8) UIT, expresado en la falta
de cumplimiento en el contrato, términos de referencia, directiva interna para la adquisicion de bienes,
contrataciones de servicios y consultorias por montos iguales o menores a ocho (8) UIT, y la Ley de
Contrataciones del Estado

Las personas comprendidas en los hechos, Cornelio Coaquira Valencia, Raynel Ledn Monge y Gladis
Maribel Flores Montalvo, a |a fecha de emision del presente informe, no presentaron sus comentarios
o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado mediante cédulas de notificacion electronicas
n.s 00000002, 00000003 y 00000004-2023-CG/0383-02-003 (Apéndice n.° 41) respectivamente; por
lo que no se desvirtia los hechos notificados en el pliego de hechos.

1. Comnelio Coaquira Valencia, identificado con DNI n.® 23937420, en su condicion de Gerente
Municipal, durante el periodo de 1 de enero de 2023 al 23 de octubre de 2023, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 001-2023-A/MDQ-C-C de 2 de enero de 2023 (Apéndice n.° 5) y
conclusion mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0188-2023-A/MDQ-C-C de 19 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 5), y su participacion como area usuaria, se le notificé el pliego de hechos mediante
cedula de notificacion electronica n.® 00000002-2023-CG/0383-02-003 de 27 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 41), quien no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Al respecto, se concluye que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 41, puesto que el citado funcionario en
calidad de area usuaria y Gerente Municipal no emitid pronunciamiento en relacion a la
contratacion de consultor sin cumplir los requisitos establecidos en los términos de referencia.

Asimismo, por haber permitido que se perfeccione el Contrato  Servicio
n.° 10-2023-GM/OEC-MDQ-C-C de 15 de mayo de 2023, con el consultor Erickson Alvis Chavez,
sin que cumpliera con el perfil del jefe de evaluacion, asistente técnico 2 y contadora, estipulado
en los términos de referencia n.” 382-2023 de la Contratacion del servicio de consultoria de
evaluacion del proyecto de inversion puablica denominado: “Ampliacion mejoramiento del sistema
de agua potable e instalacion de letrinas para las C.C. de Chaupibanda anexos de Pampa Llacta,
Leccotera y Chearaje, C.C. de Choccayhua, C.C. de Huinchiri y Chiriccollo y C.C. Ccollana Quehue
anexos de Perccaro, distrito de Quehue, provincia de Canas — Cusco”, a pesar que tenia pleno
conocimiento del perfil solicitado en el requerimiento del servicio y el perfil real del equipo consultor,
en su calidad de area usuaria.
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Asi como, haber otorgado conformidad al Plan de Trabajo (primer entregable), sin realizar
observaciones sobre los perfiles del equipo formulador, los cuales no se encontraban acorde a lo
estipulado en los términos de referencia; asi como, el planteamiento de actividades que no son
propias del servicio contratado, permitiendo el primer pago correspondiente al 30% del monto
establecido en el Contrato de servicio n.* 10-2023-GM/OEC-MDQ-C-C de 15 de mayo de 2023.

Asi también, por haber otorgado conformidad, al levantamiento de las observaciones realizadas al
Informe Final (segundo entregable), sin aplicacion de penalidad; pese a que, fue presentado un
dia después del plazo estipulado en el Informe n.® 335-MDQ/SGIDUR/JLAA-2023 de 3 de julio de
2023, emitido por el ingeniero José Luis Alvarez Aguirre, Subgerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural, permitiendo el segundo pago correspondiente al 70% del monto
establecido en el Contrato de servicio n.® 10-2023-GM/OEC-MDQ-C-C de 15 de mayo de 2023,

. Asimismo, existen indicios de interés respecto al proceso de contratacion del servicio, esto al
asumir la posicién de Area Usuaria, cuando la entidad cuenta con una unidad que ejerce dicha
) funcion, al no establecer con claridad los términos de referencia relativos al plazo para el primer
) / entregable y la forma de acreditacion de la camioneta 4x4. En el otorgamiento de la buena pro a
pd // un postor que no cumplia con los términos de referencia, aunado a los ingresos iregulares de la
/' documentacion en la oficina de la Gerencia Municipal, y la secuencia de aprobaciones en el primer
entregable, el levantamiento de las observaciones de forma extemporanea y las falta de accionar
en el cobro de la penalidad, afectando la objetividad o imparcialidad en el ejercicio de la funcion

puablica.

/ Con dicho accionar, inobservoé lo establecido en el noveno parrafo del literal B) Contrataciones por
L montos menores a ocho (8) UIT, del numeral 6. Disposiciones Generales y el décimo parrafo del
4 numeral 7.2. Procedimientos de contratacion de la Directiva n.® 001-2020-MDQ/C, *Directiva para
la adquisicion de bienes, contratacion de servicios y consultorias por montos menores o iguales a
ocho (8) UIT de la Municipalidad Distrital de Quehue”, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 136-2020-MDQ-C de 31 de diciembre de 2020. (Apéndice n.° 17), los cuales establecen:
“Es de responsabilidad del area usuaria hacer seguimiento de la ejecucion de la prestacion,
debiendo comunicar mediante informe a la oficina de abastecimiento si hubiera algtn retraso o
incumplimiento por parte del proveedor, al dia siguiente de producido el hecho, y solicitar que se
. adopten las acciones administrativas correspondientes” y “Consecuentemente, se procede a
elaborar el cuadro comparativo que es visado por la oficina de abastecimiento; para Iuego remitirlo
al é4rea usuaria para su validacion del cumplimiento de los términos de referencia y/o
especificaciones técnicas, luego procede a su visacion correspondiente. El area usuaria verificara
para bienes: la marca, el precio, garantias, mejoras y el plazo de entrega, para servicio. los
documentos ofertantes, precio y plazo de ejecucion si estad conforme lo retorna a la oficina de
abastecimiento para su posterior orden de compra y/o servicio respectivamente.

Del mismo modo, inobservo lo establecido en la Clausula Sexta: Conformidad de la Prestacion de

Servicio y Clausula Sétima: Penalidades del Contrato Servicio n.® 010-2023-GM/OEC-MDQ-C-C

s de 15 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 16), que sefialan: ‘La conformidad de la prestacion del

ROV, servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones

V7 b N e del Estado. La conformidad sera otorgada por Unidad Formuladora. De existir observaciones, LA

S pad } -“| ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el sentido de estas, otorgandole

o 1971 un plazo para subsanar no menos de dos (2) ni mayor de cinco () dias calendarios. Si pese al

s plazo oforgado, EL. CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA ENTIDAD,

= / puede otorgar al CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones pertinentes. Es este

= supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para
S —— = e
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subsanar.” y “Si EL CONTRATISTA incurre en retrasos injustificados en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora
por cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

0.10x monto vigente

Penalidad Diaria =
enalidad Diaria = —— plazo vigente en dias

Donde: F = 0.40

El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado.
Adicionaimente, se considera justificado el retraso, y en consecuencia no se aplica penalidad,
cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo
transcurrido no le resulta imputable. En este tiltimo caso la calificacién del retraso como justificado
por parte de LA ENTIDAD no da lugar al pago de gastos generales ni costo directos de ningtin

. tipo, conforme el numeral 162.5 del articulo 162 del Reglamento de la ley de Contrataciones del
Estado.
//.i
,// P Asimismo, inobservo lo establecido en el numeral 8. Conformidad del servicio de los Términos de
/ /_/ Referencia n.® 382-2023 (Apéndice n.° 6), de la Contratacion del servicio de consultoria de

evaluacion del proyecto de inversion plblica denominado: “Ampliacion mejoramiento del sistema
de agua potable e instalacion de letrinas para las C.C. de Chaupibanda anexos de Pampa Llacta,
Leccotera y Chearaje, C.C. de Choccayhua, C.C. de Huinchiri y Chiriccollo y C.C. Ccollana
Quehue anexos de Perccaro, distrito de Quehue, provincia de Canas — Cusco”, el cual establece:

‘La conformidad del servicio estara a cargo de la Gerencia Municipal de la siguiente manera:

e £l consultor presentaréa el plan de trabajo el mismo que sera evaluado y aprobado
por la Subgerencia de Infraestructura y la Oficina de Supervision y Liquidacion, la
Gerencia Municipal emitira conformidad del plan de trabajo cuando esté aprobado
el mismo.

e [El consultor presentara el informe final de evaluacién del proyecto el mismo que
serpa evaluado y aprobado por la sub gerencia de infraestructura y la Oficina de
supervision y liquidacién, la Gerencia Municipal emitira conformidad del informe final
de evaluacion del proyecto cuando esté aprobado el mismo por parte de la sub
gerencia de infraestructura y la Oficina de Supervision y liquidacion”.

Situacion que evidencia el incumplimiento de sus funciones establecidas en los numerales 1y 2
del articulo 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante el Acuerdo de
Concejo n.® 38-2019/MDQ-CANAS de 15 de abril de 2019 (Apéndice n.° 42), que sefialan: “1. La
Gerencia Municipal es un 6rgano responsable de prever, planear, organizar, integrar, dirigir,
coordinar, controlar y evaluar las actividades de los 6rganos y dependencias de la Municipalidad,
(...)" y “2. La Gerencia Municipal es el encargado de cumplir y hacer cumplir, las politicas,
directivas de gestion aprobadas por el Concejo Municipal y La Alcaldia. Asi como hacer cumplir la
legislacion municipal. Este 6rgano se encarga de gerenciar a la municipalidad y se caracteriza por

o, ser un organo eminentemente ejecutivo y responsable de la marcha de los sistemas

1= administrativos municipales y de la gestion posterior y se rige en los principios de legalidad,

' economia, transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia, participacién y sequridad ciudadana”;
asi como lo establecido en los numerales 12, 13y 17 Funciones del Gerente Municipal del Manual
de Organizacion y Funciones aprobado mediante el Acuerdo de Concejo n.° 38-2019/MDQ-
CANAS de 15 de abril de 2019 (Apéndice n.° 42) , que senalan: “12. Participar en las

adquisiciones de bienes y prestaciones de servicios a la municipalidad”, “13. Velar por el
— ____ _____
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cumplimiento de las normas nacionales y municipales que regulan la administracion de los organos
que los integran” y “17. Evaluar los controles administrativos internos previos, concurrente y
posterior y aplicar las medidas correctivas necesarias”.

Ademas, los numerales 1 y 6 del articulo IV.- Principios, que establece: “1. Principio de legalidad
Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido
en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos™ y “6. Principio de probidad y ética publica.- El
empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la
Constitucion y las leyes, que requiera la funcion pablica”, el literal d) del articulo 2° de los deberes
generales del empleado publico, que sefiala: “d) Desempenar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio” y literal a) del articulo 16.-
Enumeracion de obligaciones que sefiala: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” establecidos en la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleado Publico.

. Asi también, incumplio con las obligaciones previstas en el literal a) del articulo 39° de la Ley de

; Servicio Civil, aprobada por Ley n.® 30057, referido a las obligaciones de los servidores civiles,

' que precisa: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio

/ publico’, y literal d): “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
i publicos (...)".

De igual forma los Principios de la Funcion Publica establecidos en la Ley n.° 27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcion Publica, Articulo 6°, Principios de la Funcion Publica: “El servidor
publico actia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el
respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma
de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento, y 7. Justicia y Equidad Tiene permanente
disposicién para el cumplimiento de sus funciones, otorgande a cada uno lo que le es debido,
actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores,
con sus subordinados y con la ciudadania en general”. Lo previsto en el Articulo 7°; Deberes De
La Funcion Publica numeral 6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica (...).

. Ley n.° 31288, Ley Que Tipifica Las Conductas Infractoras En Materia de Responsabilidad

Administrativa Funcional, que modifica el Articulo 46.- Conductas infractoras de la Ley 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica que sefiala
en sus numerales: 8. Actuar en forma parcializada en los contratos, licitaciones, concurso de
precios, subastas, licencias, autorizaciones o cualquier otra operacion o procedimiento en que
participe con ocasion de su funcion, dando lugar a un beneficio, propio o de tercero, ocasionando
perjuicio al Estado (...), 14. Incumplir las disposiciones que regulan la elaboracion, aprobacion,
modificacién o ejecucion de los planes, estipulaciones, bases, términos de referencia,
especificaciones técnicas, condiciones contractuales o adendas relacionadas a licencias,
subastas, concesiones o cualquier otra operacion o procedimiento, ocasionando perjuicio al
Estado(...), 18. Omitir la aplicacion o el cobro de las penalidades establecidas en la normativa que
corresponda, o en contratos, convenios u otros documentos de similar naturaleza, o modificarlas
injustificadamente o contribuir en la inaplicacion o no cobro de las mismas, generando perjuicio
econémico 0 grave afectacion al servicio pablico (...),y 32: Incumplir, negarse o demorar de
manera injustificada e intencional, el ejercicio de las funciones a su cargo establecidas en los
instrumentos de gestion, contratos, encargos o en las disposiciones normativas que regulan
expresamente su actuacion funcional (...).
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Por lo tanto, Cornelio Coaquira Valencia, no habiendo presentado sus comentarios y
aclaraciones, pese a haber sido debidamente notificado; se ha determinado que el hecho
especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad administrativa funcional derivada del deber incumplido, previsto en la normativa
anteriormente sefialada sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
denotan la comision de delito a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

2. Raynel Ledn Monge identificado con DNI n.® 43004677, en su condicion de jefe de la Unidad de

Abastecimientos, durante el periodo de 1 de enero de 2023 al 20 de agosto de 2023, designado

mediante Resolucion de Alcaldia n.® 004-2023-A/MDQ-C-C de 2 de enero de 2023 (Apéndice

n.® 11) y conclusion mediante Resolucién de Alcaldia n.” 0154-2023-A/MDQ-C-C de 20 de agosto

de 2023 (Apéndice n.° 11), se le notificd el pliego de hechos mediante cedula de notificacién

. n.° 00000003-2023-CG/0383-02-003 de 27 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 41), quien no
presentd sus comentarios o aclaraciones.

/ 4 Al respecto, se concluye que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido
/'/ desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 41, puesto que el citado funcionario en
calidad de jefe de la Oficina de Abastecimientos, permitio el perfeccionamiento del Contrato

Servicio n.” 10-2023-GM/OEC-MDQ-C-C de 15 de mayo de 2023, a pesar que, el postor ganador

no cumplia con los afios de experiencia del jefe de evaluacion, asistente tecnico 2 y contadora, y

Fa esta Ultima no contaba con colegiatura habilitada requeridos en los términos de referencia

[ n.° 382-2023 de la Contratacion del servicio de consultoria de evaluacion del proyecto de inversion

/S plblica denominado: “Ampliacion mejoramiento del sistema de agua potable e instalacion de

E letrinas para las C.C. de Chaupibanda anexos de Pampa Llacta, Leccotera y Chearaje, C.C. de
Choccayhua, C.C. de Huinchiri y Chiriccollo y C.C. Ccollana Quehue anexos de Perccaro, distrito
de Quehue, provincia de Canas — Cusco’. Se precisa que el jefe de la Oficina de Abastecimientos
participd en todo el proceso de contratacion del servicio de consultoria, incluyendo la seleccion del
postor ganador, por lo tanto, tenia pleno conocimiento de los requisitos establecidos en los
términos de referencia y el perfil real del consultor; no evidencia acciones al respecto.

| Asimismo, por haber revisado el Plan de Trabajo (primer entregable) remitido por el consultor,

. / mediante Carta n.® 003/EAC/2023 de 18 de mayo de 2023, sin haber realizado acciones respecto

} g al incumplimiento del perfil del equipo Formulador en relacion a los términos de referencia

! establecidos para la contratacion de los servicios del consultor, permitiendo el primer pago

! correspondiente al 30% del monto establecido en el Contrato de servicio n.® 10-2023-GM/OEC-
MDQ-C-C de 15 de mayo de 2023.

Asi también, por haber permitido que la entidad deje de cobrar penalidad de mora por concepto

de atraso en la entrega de levantamiento de observaciones del Informe Final, puesto que el

consultor excedié un dia en la entrega del levantamiento de observaciones. Cabe indicar, que en

Informe n.® 084-2023-CCV/IGM/MDQ-C-C de 30 de julio de 2023, emitido por Cornelio Coaquira

Valencia Gerente Municipal, al alcalde de la Municipalidad Distrital de Quehue, por conformidad
; de pago, figura el sello de la Unidad Abastecimiento como REVISADO el 31 de julio de 2023, de
\ & este modo se permitio el segundo pago del 70% del monto establecido en el Contrato.

Con dicho accionar, inobservo lo establecido en el subnumeral 8.1 y 8.2 del numeral 8.
N - Responsabilidades, de la Directiva n.” 001-2020-MDQ/C, Directiva para la adquisicion de bienes,
A contratacion de servicios y consultorias por montes menores o iguales a ocho (8) UIT de la
Municipalidad Distrital de Quehue, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia
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n.” 136-2020-MDQ-C de 31 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 17), los cuales establecen: “8.1.
La Oficina de abastecimiento es la responsable de asegurar el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en el presente documento” y “8.2. El personal involucrado de la Oficina de
abastecimiento, debe supervisar el cumplimiento de los actos del procedimiento de contrataciones
regulados en el presente documento, en lo que corresponda”

Del mismo modo, inobservo lo establecido en la Clausula Sexta: Conformidad de la Prestacion de
Servicio y Clausula Sétima: Penalidades del Contrato Servicio n.” 010-2023-GM/OEC-MDQ-C-C
de 15 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 16), que sefialan: “La conformidad de la prestacion del
servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado. La conformidad sera otorgada por Unidad Formuladora. De existir observaciones, LA
ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el sentido de estas, otorgandole
un plazo para subsanar no menos de dos (2) ni mayor de cinco (5) dias calendarios. Si pese al
plazo otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA ENTIDAD,
puede otorgar al CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones pertinentes. Es este
supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para
subsanar.” y “Si EL CONTRATISTA incurre en retrasos injustificados en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora
por cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente férmula;

0.10x monto vigente

Penalidad Diaria = -
F x plazo vigente en dias

Donde: F=0.40

El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacién de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el retraso, y en consecuencia no se aplica penalidad,
cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo
transcurrido no le resulta imputable. En este tltimo caso la calificacién del retraso como justificado
por parte de LA ENTIDAD no da lugar al pago de gastos generales ni costo directos de ningdn
tipo, conforme el numeral 162.5 del articulo 162 del Reglamento de la ley de Contrataciones del
Estado.

Asimismo, inobservo lo establecido en el primer segmento del subnumeral “6.1. PERFIL
PROFESIONAL DE LOS INTEGRANTES DEL EQUIPO” del numeral 6 de los Términos de
Referencia (Apéndice n.° 6) sabre los requisitos del jefe de evaluacion que sefala: “Experiencia
general en el ejercicio de la profesion de 10 afios” y “Acreditacion: Mediante la presentacion de
cualqguiera de los siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y su respactiva conformidad
o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal propuesto”; en el segundo segmento sobre el perfil del
asistente tecnico sefala: “Experiencia de trabajo general de 2 afios”; en el tercer segmento sobre
el perfil del Contador sefiala: “Experiencia de trabajo general 02 afios” y en el numeral “6.
RECURSOS MINIMOS CON LOS QUE DEBE DE CONTAR EL CONSULTOR” de los mismos
Terminos de Referencia (Apéndice n.° 6), sefiala: “02 asistentes técnicos”, “01 contador habilitado
y colegiado™ y “01 camioneta 4x4 para realizar la evaluacién en campo”.

Asimismo, inobservo lo establecido en el numeral “8. CONFORMIDAD DEL SERVICIO” de los
Términos de Referencia (Apéndice n.° 6), que sefiala: “La conformidad del servicio estaré a cargo
de la Gerencia Municipal de la siguiente manera: El con consultor presentara el plan de trabajo el
mismo que sera evaluado y aprobado por la subgerencia de infraestructura y la Oficina de
supervision y liquidacion, la Gerencia Municipal emitira conformidad del plan de trabajo cuando
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esté aprobado el mismo. El consulto presentara el informe final de evaluacién del proyecto el
mismo que serd evaluado y aprobado por la sub gerencia de infraestructura y la Oficina de
Supervision y liquidacion, la Gerencia Municipal emitira conformidad del informe final de evaluacion
del proyecto cuando esté aprobado el mismo por parte de la sub gerencia de infraestructura y la
Oficina se supervision y liquidacion.

Situacion que evidencia el incumplimiento de sus funciones establecidas en los numerales 6; 10;
14, 15; 16; 18 y numeral 1 en materia de contrataciones del Manual de Organizacion y Funciones,
y concordante con los numerales 5, 9 y 13 del articulo 94° del Reglamento de QOrganizacion y
Funciones ambos probados mediante el Acuerde de Concejo n.” 38-2019/MDQ-CANAS de 15 de
abril de 2019 (Apéndice n.° 42), que sefalan: “6. Ejecutar y controlar la programacion y
adquisicion de bienes y servicios en términos de calidad, cantidad, especificaciones técnicas en
forma oportuna y empleando los criterios de austeridad, prioridad y racionalidad’, “10. Coordinar,
supervisar y controlar todos los servicios que sean brindados a la institucion”, “14. Es responsable
directo y solidario de las acciones a su cargo y del especial cuidado en el cumplimiento de lo
establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento y acorde con las normas de
control interno de las entidades del Estado, Ley N° 28716 y otras Normas conexas y
complementarias”, “15. Revisar las cofizaciones efectuadas en presencia del representante del
Area Usuaria, para su respectiva calificacién y consideracién’, “16. Aprobar los compromisos de
Ordenes de Compra y Servicios a nivel de compromiso”, “18. Revisar los documentos fuentes y
elevar observaciones, asi como solicitar informacion de areas usuarias si el caso lo amerita® y en
materia de contrataciones establece: “1. Proponer, organizar y dirigir los procesos de
contrataciones y adquisiciones de bienes, servicios y obras publicas de la municipalidad de
acuerdo a la normativa vigente”.

De igual forma los Principios de la Funcion Publica establecidos en la Ley n.” 27815, Ley del
Cadigo de Etica de la Funcién Pablica, Articulo 6°, Principios de la Funcion Pablica: “El servidor
publico actia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el
respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma
de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento, y 7. Justicia y Equidad Tiene permanente
disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido,
actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores,
con sus subordinados y con la ciudadania en general”. Lo previsto en el Articulo 7°; Deberes De
La Funcion Publica, numeral 6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...).

Ley n.° 31288, Ley Que Tipifica Las Conductas Infractoras En Materia de Responsabilidad
Administrativa Funcional, que modifica el Articulo 46.- Conductas infractoras de la Ley 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica que sefiala
en sus numerales: 9. Actuar en forma parcializada en los contratos, licitaciones, concurso de
precios, subastas, licencias, autorizaciones o cualquier otra operacion o procedimiento en que
participe con ocasion de su funcién, dando lugar a un beneficio, propio o de tercero, ocasionando
perjuicio al Estado (...), 14. Incumplir las disposiciones que regulan la elaboracion, aprobacion,
modificacion o ejecucién de los planes, estipulaciones, bases, términos de referencia,
especificaciones técnicas, condiciones contractuales o adendas relacionadas a licencias,
subastas, concesiones 0 cualquier ofra operacion o procedimiento, ocasionando perjuicio al
Estado(...), 18. Omitir la aplicacion o el cobro de |as penalidades establecidas en la normativa que
corresponda, o en contratos, convenios u otros documentos de similar naturaleza, o modificarlas
injustificadamente o contribuir en la inaplicacion o no cobro de las mismas, generando perjuicio
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econémico o grave afectacion al servicio publico (...),y 32: Incumplir, negarse o demorar de
manera injustificada e intencional, el ejercicio de las funciones a su cargo establecidas en los
instrumentos de gestion, contratos, encargos o en las disposiciones normativas que regulan
expresamente su actuacion funcional (...).

Por lo tanto, Raynel Ledn Monge, no habiendo presentado sus comentarios y aclaraciones, pese
a haber sido debidamente notificado; se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefalada sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito a cargo
de las instancias competentes, respectivamente

. Gladis Maribel Flores Montalvo identificado con DNI n.® 73197742, en su condicion de

cotizadora de la Unidad de Abastecimientos, durante el periodo de 28 de febrero de 2023 al 31 de
agosto del 2023, en merito a su Contrato de Locacion de  Servicios
n.° 0061-2023-RRHH-GM-MDQ-C-C de 28 de febrero de 2023, Contrato de Locacion de
Servicios n.° 0127-2023-RRHH-GM-MDQ-C-C de 3 de mayo de 2023 y Contrato de Locacion de
Servicios n.® 0214-2023-RRHH-GM-MDQ-C-C de 4 de julio de 2023 (Apéndice n.° 10), se le
notifico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion n.® 00000004-2023-CG/0383-02-003
de 27 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 41), quien no presentd sus comentarios y aclaraciones.

Al respecto, se concluye que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 41, puesto que la citada servidora en
calidad de cotizadora, inobservé el cumplimiento del perfil del postor al momento de realizar la
cotizacion; el cual no contaba con lo requerido en los términos de referencia n.” 382-2023 de la
Contratacion del servicio de consultoria de evaluacion del proyecto de inversion publica
denominado: “Ampliacion mejoramiento del sistema de agua potable e instalacion de letrinas para
las C.C. de Chaupibanda anexos de Pampa Llacta, Leccotera y Chearaje, C.C. de Choccayhua,
C.C. de Huinchiri y Chiriccollo y C.C. Ccollana Quehue anexos de Perccaro, distrito de Quehue,
provincia de Canas - Cusco”; asi como, realizar el cuadro comparativo y haber suscrito el acta de
otorgamiento de la buena pro de 9 de mayo de 2023, permitiendo que se oforgue la buena pro a
dicho consultor.

Situacion que evidencia el incumplimiento de sus funciones establecidas en la clausula séptima. -
Obligaciones de las partes del Contrato de Locacion de  Servicios
n.® 0061-2023-RRHH-GM-MDQ-C~C de 28 de febrero de 2023 y Contrato de Locacion de
Servicios n.° 0127-2023-RRHH-GM-MDQ-C-C de 3 de mayo de 2023, el cual establece:
‘EL LOCADOR se compromete a cumplir con responsabilidad las siquientes obligaciones:
"Realizar las cotizaciones de compras y servicios” y “Elaborar cuadros comparativos”.

De igual forma los Principios de la Funcién Publica establecidos en la Ley n.° 27815, Ley del
Cadigo de Etica de la Funcion Piblica, Articulo 6°, Principios de la Funcién Publica: “El servidor
publico actua de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el
respeto de la Conslitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma
de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento, y 7. Justicia y Equidad Tiene permanente
disposicion para el cumplimiento de sus funciones, oforgande a cada uno lo que le es debido,
actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores,
con sus subordinados y con la ciudadania en general”. Lo previsto en el Articulo 7°: Deberes De

Servicio de Control Especifico N° 041-2023-2-0383-SCE
Periodo de 4 de mayo de 2023 a 3 de agosto de 2023.
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La Funcién Publica, numeral 6. Responsabilidad Todo servidor pablico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica (...).

Ley n.® 31288, Ley Que Tipifica Las Conductas Infractoras En Materia de Responsabilidad
Administrativa Funcional, que modifica el Articulo 46.- Conductas infractoras de la Ley 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repblica que sefiala
en sus numerales: 9. Actuar en forma parcializada en los contratos, licitaciones, concurso de
precios, subastas, licencias, autorizaciones o cualquier otra operacion o procedimiento en que
participe con ocasion de su funcién, dando lugar a un beneficio, propio o de tercero, ocasionando
perjuicio al Estado (...), 14. Incumplir las disposiciones que regulan la elaboracién, aprobacion,
modificacion o ejecucién de los planes, estipulaciones, bases, términos de referencia,
especificaciones técnicas, condiciones contractuales o adendas relacionadas a licencias,
subastas, concesiones o cualquier otra operacién o procedimiento, ocasionando perjuicio al
Estado(...) y 32: Incumplir, negarse o demorar de manera injustificada e intencional, el ejercicio de
las funciones a su cargo establecidas en los instrumentos de gestidn, contratos, encargos o en las
disposiciones normativas que regulan expresamente su actuacién funcional (...).

Por lo tanto, Gladis Maribel Flores Montalvo, no habiendo presentado sus comentarios y
aclaraciones, pese a haber sido debidamente notificada; se ha determinado que el hecho
especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad administrativa funcional derivada del deber incumplido, previsto en la normativa
anteriormente senalada sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “La entidad contraté y pago6 a postor la suma de
S/25 000,00, pese a incumplir con los requisitos minimos establecidos en los términos de referencia,
directiva menor a ocho (8) UIT, quien ademas incumpli con el plazo de ejecucion contractual; lo que
generd afectacion a la finalidad y legalidad de las contrataciones de la entidad” estan desarrollados
en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.”

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “La entidad contratd
y pago a postor la suma de S/ 25 000,00, pese a incumplir con los requisitos minimos establecidos
en los términos de referencia, directiva menor a ocho (8) UIT, quien ademas incumplié con el plazo
de ejecucion contractual; lo que generd afectacion a la finalidad y legalidad de las contrataciones de
la entidad” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.”

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Servicio de Control Especifico N° 041-2023-2-0383-5CE
Periodo de 4 de mayo de 2023 a 3 de agosto de 2023.
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V.  CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Quehue, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Dela revision y andlisis de la informacion proporcionada por la entidad, referente a la contratacion
y ejecucion del servicio de consultoria para la evaluacion del proyecto de inversion denominado
“Ampliacién, mejoramiento del sistema de agua potable e instalacién de letrinas para las C.C de
Chaupibamba anexos de Pampa Llacta, Leccotera y Chearaje, C.C. de Choccayhua, C.C. de
Huinchiri y Chiriccollo y C.C. Ccollana Quehue anexos de Perccaro, distrito de Quehue, provincia
de Canas — Cusco”, se determind que los funcionarios de la entidad que participaron del proceso
de seleccién asumieron funciones incompatibles con sus cargos, elaboraron y aprobaron los
terminos de referencia sin la especialidad requerida, otorgaron la buena pro al consultor sin haber
verificado el cumplimiento de las bases.

De igual forma se ha determinado que se aprobo el primer entregable consistente en el plan de
* trabajo sin advertir que el mismo contenia informacion contraria a los términos de referencia,
permitiendo el pago del 30% del valor total del contrato; asimismo, permitieron que el consultor
presentara el levantamiento de las observaciones al informe final de forma extemporanea, sin que
adviertan sobre la aplicacion de la penalidad correspondiente por el retraso. Habrian aprobado el
pago del saldo conforme al contrato sin la aplicacion de la penalidad, omitiendo sus funciones y
7 favoreciendo al consultor.
[~ (Irregularidad n.° 1)

V. RECOMENDACIONES
Al Organo Instructor:
1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de
Quehue comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a su competencia, (Conclusién n.® 1).
.71//’ A la Procuraduria Especializada en Delitos de Corrupcion:
/ 2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de

la irregularidad n.° 1, del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan, (Conclusion n.° 1).

Servicio de Control Especifico N° 041-2023-2-0383-SCE
Periodo de 4 de mayo de 2023 a 3 de agosto de 2023.
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APENDICES

Apéndice n.® 1:

Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.* 2:

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.® 3:

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apeéndice n.” 4:

Copia autenticada de la HOJA DE REQUERIMIENTO Nro: 382 de 4 de mayo de 2023.

Apéndice n.® 5:

Resolucion de designacion y conclusion de Cornelio Coaquira Valencia.

- Copia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 001-2023-A/MDQ - C - C.
de 2 de enero de 2023,

- Copia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0188-2023-A/MDQ - C- C.
de 19 de octubre de 2023.

Apéndice n.” 6:

Copia autenticada del REQUERIMIENTO N° 382-2023 TERMINOS DE REFERENCIA.

Apéndicen.® 7

Contratos de locacion de servicio de Gladis Maribel Flores Montalvo.

- Copia autenticada del CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS
N° 0061 - 2023 - RRHH - GM - MDQ - C - C. de 28 de febrero de 2023.

- Copia autenicada del CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS
N°® 0127 — 2023 - RRHH - GM - MDQ - C - C. de 3 de mayo de 2023.
Copia autenticada del CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS
N° 0214-2023- RRHH-GM-MDQ-C-C. de 4 de julio de 2023.

Apéndice n.® 8:

- Copias autenticadas de la SOLICITUD DE COTIZACION Nro 195 de 7 de mayo de
2023.

Apéndice n.” 9:

Copia autenticada del CUADRO COMPARATIVO DE COTIZACIONES de 9 de mayo de
2023.

Apéndice n.® 10.

Copia autenticada del ACTA DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO de 9 de mayo
de 2023.

Apéndice n.® 11

Resolucion de designacion y conclusion de Reynel Ledn Monge.

- Copia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 004-2023-AMDQ - C - C.
de 2 de enero de 2023.

- Copia autenticada de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0154-2023-A/MDQ - C - C.
de 20 de agosto de 2023.

Apéndice n.” 12:

Copia autenticada de la Solicitud de Certificacion de Credito Presupuestario Nro: 195 de
9 de mayo de 2023.

Apéndicen.® 13

Copia autenticada del MEMORANDUM N° 639- 2023-GM / MDQ-C-C. de 9 de mayo de
2023.

Apéndice n.® 14:

Copia autenticada de la ORDEN DE SERVICIO Nro: 171 de 9 de mayo de 2023.

Apéndice n.® 15:

Copia autenticada de CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO NOTA N°
0000000336 de 11 de mayo de 2023.

Apéndice n.° 16:

Copia autenticada del CONTRATO SERVICIO N° 010-2023-GM/OEC-MDQ-C-C de 15
de mayo de 2023.

Apéndice n.” 17:

Copia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 136-2020-MDQ-C de 31 de
diciembre del 2020, que aprueba la DIRECTIVA N° 001-2020-MDQ/C “DIRECTIVA
PARA LA ADQUISICON DE BIENES, CONTRATACION DE SERVICIOS Y
CONSULTORIAS POR MONTOS IGUALES O MENORES A OCHO (08) UIT DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE QUEHUE y adjunta documentos en copia autenticada.

Apéndice n.® 18:

Copia simple del OFICIO N° 0488-2023-MPC/OCI/0383 de 31 de agosto de 2023.

Apéndice n.” 18:

Copia simple del OFICIO N.® 074-2023-CCPC/CD de 4 de setiembre de 2023.

Servicio de Control Especifico N° 041-2023-2-0383-SCE
Periodo de 4 de mayo de 2023 a 3 de agosto de 2023,
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Apéndice n.” 20: | Copia autenticada del INFORME DE TRANSFERENCIAS INTERBANCARIAS DEL MES
DE SETIEMBRE DE 2023.

Apéndice n.” 21: | Copia autenticada del COMPROBANTE DE PAGO N° 0504 de 19 de junio de 2023.

Apéndice n.® 22: | Copia autenticada del COMPROBANTE DE PAGO N° 0505 de 19 de junio de 2023.

Apéndice n.° 23:

Copia autenticada de la CARTAN® 003/EAC/2023 de 18 de mayo de 2023 y adjuntos en
copia autenticada.

Apéndice n.® 24

Copia autenticada del OFICIO N° 0508-2023-MPC/OCI/0383 de 8 de setiembre de 2023,

Apéndice n.° 25

Copia autenticada del OFICIO N° 0400 — 2023 — AMDQ - C - C. de 14 de setiembre
de 2023.

Apéndice n.® 26:

Copia autenticada del INFORME N°. 209 - MDQ/SGIDUR/JLAA-2023. de 21 de mayo
de 2023.

Apéndice n.” 27: | Copia autenticada del INFORME N°057- 2023 -PCPM-OSLPI/MDQ. 22 de mayo del
2023.

Apéndice n.® 28: | Copia autenticada del INFORME N° 056- 2023- CCV /GM / MDQ-C-C. de 23 de mayo
del 2023.

Apéndice n.° 29: | Copia autenticada del MEMORANDUM N°® 715-2023-GM / MDQ-C-C. de 24 de mayo del
2023,

Apéndice n.° 30: | Copia autenticada de la CARTA N° 005/EAC/2023 de 05 de junio del 2023.

Apéndice n.® 31: | Copia autenticada del INFORME N°066- 2023 -PCPM-OSLPIMDQ. de 19 de junio del

2023.

Apéndice n.® 32:

Copia autenticada del INFORME N°. 335 - MDQ/SGIDUR/JLAA-2023. de 02 de julio del
2023.

Apéndice n.® 33:

Copia autenticada de la CARTA N° 044 - 2023 - CCV/GM-MDQ-C-C. de 03 de julio del
2023.

Apéndice n.® 34:

- Copia autenticada de la CARTA N° 008/EAC/2023 de 24 de julio del 2023.
- Copia simple de la CARTA N° 007/EAC/2023 de 07 de julio del 2023 y del
CONTRATQ SERVICIO N°* 010-2023-GM/OEC-MDQ-C-C de 15 de mayo de 2023

Apéndice n.” 35: | Copia autenticada del INFORME N°. 410 - MDQ/SGIDUR/JLAA-2023. de 25 de julio del
2023.
Apéndicen.® 36: | Copia autenticada del INFORME N°081- 2023 -PCPM-OSLPI/MDQ. de 25 de julio del

2023,

Apéndice n.® 37:

Copia autenticada del INFORME N° 084- 2023- CCV /GM / MDQ-C-C. de 30 de julio del
2023.

Apéndice n.® 38:

Copia autenticada del MEMORANDUM N° 1308- 2023-GM /MDQ-C-C. de 31 de julio del
2023.

Apéndice n.® 39:

Copia autenticada del COMPROBANTE DE PAGO N° 0770 de 03 de agosto de 2023.

Apéndice n.” 40:

Copia autenticada del COMPROBANTE DE PAGO N° 0771 de 03 de agosto de 2023.

Servicio de Control Especifico N° 041-2023-2-0383-SCE
Periodo de 4 de mayo de 2023 a 3 de agosto de 2023.
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Apéndice n.” 41: | Cédula de notificacién, los comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comision de Control, de acuerdo al siguiente detalle:

- Impresion con fima digital de la CEDULA DE NOTIFICACION
N°® 001-2023-CG/MPC/OCI-SCE-CONSULTORIA de 27 de octubre de 2023, dirigida
al sefior Cornelio Coaquira Valencia, con la impresion de la CEDULA DE
NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000002-2023-CG/0383-02-003 de 27 de
octubre de 2023 y CARGO DE NOTIFICACION.

- Impresion con firma digital de la CEDULA DE NOTIFICACION
N° 002-2023-CG/MPC/OCI-SCE-CONSULTORIA de 27 de octubre de 2023, dirigida
al sefior Raynel Leon Monge, con la impresion de la CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000003-2023-CG/0383-02-003 de 27 de octubre de 2023 y
CARGO DE NOTIFICACION.

- Impresion con firma digitat de la CEDULA DE NOTIFICACION
N° 003-2023-CG/MPC/QCI-SCE-CONSULTORIA de 27 de octubre de 2023, dirigida
a la sefiora Gladis Maribel Flores Montalvo, con la impresién de la CEDULA DE
NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000004-2023-CG/0383-02-003 de 27 de
octubre de 2023 y CARGO DE NOTIFICACION.

Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborado por la Comision de

control por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.® 42: | Copia autenticada del ACUERDO DE CONCEJO N° 38-2019/MDQ-CANAS de 15 de

abril de 2018, que aprueba los siguientes documentos de gestion:

- Manual de Organizacion y Funciones.

- Reglamento de Organizacion y Funciones.

Yanaoca, 9 de noviembre de 2023

/1
A

{:{,f 1_;;'" 7 i 2
_ =" __—i\ f 7
= — s {

Iné#ﬁe?c des Tisoc Gamio 2) scendra Orellana Naupac

Supervisor Jefe de Comisidn
7 Jonathan Mafuel Salinas Guzman
/ Abegado

El jefe del Organo de Control Instituéional dela Munic'rp/alidad Provincial de Canas, que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Yanaoca, 9 de noviembre de 2023

ol '{} nés-Mercedes Tisoc Gamio
e del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Canas

Servicio de Control Especifico N° 041-2023-2-0383-SCE
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Organo de Control Institucional Municipalidad Provincial de Canas
“Afio de la Paz, la Unidad y el Desarrollo”

Yanaoca, 15 de noviembre de 2023

OFICIO N° 0636-2023-MPC/OCI/0383

Sefior:

Walter Oroche Quispe

Alcalde

Municipalidad Distrital de Quehue
Plaza de Armas S/N.
Quehue/Canas/Cusco. -

ASUNTO :  Remite Informe de Control Especifico

REFERENCIA : a) Oficio n.° 0517-2023-MPC/OCI/0383 de 18 de setiembre de 2023.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio
de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se acredit6 a la
Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la “Contratacion
de servicio menor o igual a 8 UIT de Consultoria para la evaluacién del proyecto de inversion pablica denominado:
Ampliacién, Mejoramiento del Sistema de Agua Potable e Instalacién de Letrinas para las C.C. de Chaupibanda
Anexos de Pampa Llacta, Leccotera y Chearaje, C.C. de Choccayhua, C.C. De Huinchiri y Chiriccollo y C.C. Ccollana
Quehue Anexos de Perccaro, Distrito de Quehue, Provincia de Canas - Cusco”, periodo de 4 de mayo a 3 de agosto
de 2023 en la Municipalidad Distrital de Quehue a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 041-20232-0383-SCE, el cual ha sido remitido a la
Gerencia Regional de Control Cusco y esta derive al Organo Instructor de la Contraloria General de la Repiblica
para el inicio del proceso correspondiente de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia
de irregularidad; razén por la cual, la Municipalidad Distrital de Quehue se encuentra impedido de realizar acciones
de deslinde de responsabilidades administrativas por los hechos y las mismas personas.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido a
la Procuraduria Pubica Especializada en Delitos de Corrupcion de Cusco, para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por TISOC
Tl GAMIO Ines Mercedes FAU 20131378972
[\ soft
- £ . Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA Fecha: 15112023 12:12:52 -05:00

Inés Mercedes Tisoc Gamio

Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Canas

Contraloria General de la Republica

Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Canas
Plaza de Armas S/N
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000045-2023-CG/0383

DOCUMENTO : OFICIO N° 636-2023-MPC/OCI/0383

EMISOR : INES MERCEDES TISOC GAMIO - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CANAS - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : WALTER OROCHE QUISPE

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE QUEHUE

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20201528187

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS D2

Sumilla: Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irreqularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 041-20232-0383-SCE, el cual ha
sido remitido a la

Gerencia Regional de Control Cusco y esta derive al Organo Instructor de la Contraloria General de
la Republica para el inicio del proceso correspondiente de los funcionarios y/o servidores
involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad; razén por la cual, la Municipalidad
Distrital de Quehue se encuentra impedido de realizar acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas por los hechos y las mismas personas

Se adjunta lo siguiente:

1. INFDE S
2. OFICIOS_Entidad[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4EQCT7P8
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 636-2023-MPC/OCI/0383
EMISOR . INES MERCEDES TISOC GAMIO - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CANAS - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : WALTER OROCHE QUISPE
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE QUEHUE
Sumilla:

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,
se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 041-20232-0383-SCE, el cual ha sido remitido a la
Gerencia Regional de Control Cusco y esta derive al Organo Instructor de la Contraloria General de
la Republica para el inicio del proceso correspondiente de los funcionarios y/o servidores
involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad; razén por la cual, la Municipalidad
Distrital de Quehue se encuentra impedido de realizar acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas por los hechos y las mismas personas

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20201528187:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000045-2023-CG/0383

2. INFDE S

3. OFICIOS_Entidad[F]

NOTIFICADOR : INES MERCEDES TISOC GAMIO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANAS - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
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