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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 043-2023-2-0382-SCE

“ADQUISICION DE PRODUCTOS PARA EL PROGRAMA SOCIAL DEL VASO DE LECHE DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PISAC”

PERIODO: 2 DE FEBRERO DE 2023 AL 20 DE JULIO DE 2023

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Pisac, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de

. Calca, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-
0382-2023-002, iniciado mediante oficio n.® 530-2023-0CI/MPC de 4 de setiembre de 2023, en el
marco de lo previsto en la Directiva n.* 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-
CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si la adquisicion y ejecucion del procedimiento de Adjudicacion Simplificada
n.® 001-2023-MDP/C para la adquisicion de productos para el programa social del vaso de leche
de la Municipalidad Distrital de Pisac, se efectu6 de conformidad con la normativa y disposiciones
aplicables.

3. Materia de Control y Alcance

de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2023-MDP/C, a la empresa INVERSIONES
. Y SERVICIOS HUAYNA DEL PERU E.I.R L por la adquisicion de los productos para el Programa
\ social del Vaso de Leche, asi como, la verificacion del cumplimiento de la ejecucion contractual,

la conformidad del primer y segundo entregable y la aplicacion de penalidades.

Materia de Control
& La materia de Control Especifico corresponde al otorgamiento de la buena pro del procedimiento

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 2 de febrero de 2023 al 20 de julio de
2023, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4. De laentidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Pisac se encuentra en el nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:
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IMAGEN N° 1
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Pisac, aporbado mediante Ordenanza Municipal n.°004-
2021-MDP-A de fecha 27 de mayo de 2021.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias, asi como al marco normativo que
regula la notificacion electrénica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION OTORGO LA BUENA PRO A POSTOR QUE NO CUMPLIRIA CON LAS
BASES INTEGRADAS Y DESESTIMO OFERTAS DE OTROS POSTORES EN CONDICIONES
SIMILARES, ASIMISMO EN LA EJECUCION CONTRACTUAL EL PROVEEDOR SOLICITO

. AMPLIACIONES DE PLAZO SIN JUSTIFICACIQN Y QUE NO OBTUVIERON PRONUNCIAMIENTO
EXPRESO; LO QUE AFECTO LA FINALIDAD PUBLICA DE LA CONTRATACION Y EL NO COBRO
DE PENALIDADES A FAVOR DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PISAC, GENERANDO UN
PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 3 964,39

De la verificacion y andlisis de la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Pisac
(en adelante la Entidad), relacionada al proceso de seleccion y ejecucion de la “Adquisicion de
productos para el programa de vaso de leche de la Municipalidad Distrital de Pisac”, se evidencié que,
durante el proceso de seleccion n.® 001-2023/MDP y otorgamiento de la buena pro, servidores plblicos
favorecieron a postor que no cumplié con la presentacion de la documentacion establecida en las bases
integradas; asimismo, durante la ejecucion contractual, emitieron conformidad a la presentacion del
bien, pese a que el contratista no cumplié con las condiciones y plazos de entrega, como lo establece
las bases integradas y el contrato; ademas, otorgaron ampliacion de plazo al contratista para la entrega
de productos de programa de vaso de leche, sin contar con justificacion objetiva y fuera del plazo
L sefialado por la ley.

Situaciones que contravinieron lo establecido en Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 “Ley de
Contrataciones del Estado”, aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF, el 13 de marzo de 2019
y modificatorias; Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019; Ley n.° 27470, Ley que establece
normas complementarias para la ejecucion del Programa de Vaso de Leche, de 1 de junio de 2001,
Ley n.° 31554, Ley que modifica la Ley n.® 27470, Ley que establece normas complementarias para |a
ejecucion del programa del vaso de leche, a fin de mejorar la focalizacion, la cobertura del programa y
los mecanismos de control, de 11 de agosto de 2022; Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n°® 001-2023-MDP-/C - primera convocatoria, para la contratacién de suministros de bienes para el
programa de vaso de leche de la Municipalidad Distrital de Pisac; Contrato n.® 002-2023/MDP de la
Adjudicacion Simplificada n.® 001-2023-MDP/C, suscrito el 20 de marzo de 2023; Adenda n.° 01 al
contrato n.® 002-2023/MDP de la adjudicacion simplificada n.® 1-2023-MDP/C, suscrito el 19 de mayo
de 2023.

Las situaciones expuestas, generaron un perjuicio economico de S/ 3 964,39 a la Entidad, por la falta
de cobro de penalidades.
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Antecedentes:

El programa del Vaso de Leche (PVL), es un programa social creado el 4 de enero de 1985 mediante
la Ley N° 24059' y complementada con la Ley N° 274702, cuya finalidad es ofrecer una racion diaria
de alimentos a una pablacién considerada vulnerable, nifios y nifias de cero a seis afios, madres
gestantes y en periodo de lactancia; y en algunos casos previa evaluacion a los nifios y nifias de siete
a trece afios, adultos mayores, personas afectadas con tuberculosis, personas con discapacidad
severa, aquellos considerados indigentes y otras personas vulnerables, con el propésito de mitigar los
efectos de la inseguridad alimentaria en la que se encuentran. Las acciones de este programa,
realizadas con la fuerte participacion de la comunidad, tienen como fin Gltimo elevar su nivel nutricional
y asi contribuir a mejorar la calidad de vida de este colectivo que, por su precaria situacion econémica,
no estaria en condiciones de atender sus necesidades elementales.

Es asi como, la Entidad, a través del procedimiento de Adjudicacion Simplificada n.® 001-2023-MDP/C
otorgd la buena pro a la empresa INVERSIONES Y SERVICIOS HUAYNA DEL PERU E.I.R.L con RUC
n.° 20607524476 para la adquisicion de los productos para el Programa de Vaso de Leche, por un
monto de S/ 156 832,99, siendo los productos los siguientes:

CUADRO N° 1

Mezcla de harinas precocidas de quinua, maiz, arveja,
I trigo, cebada, avena y kiwicha fortificada con vitaminas y 3 700,00 10 37 000,00
minerales

Hojuelas de avena, quinua, kiwicha, trigo, cebada

cafiihua y soya fortificada con vitaminas y minerales i it S
TOTAL ITEM | 7574299
Il | Leche evaporada entera de 400 gr. a mas | 19 080,00* | 4.25 81 090,00
TOTAL [TEM1I 81090,00
ONTO TOTAL CONTRATADO 6 832,99

Fuente: Expediente de contratacion de la adjudicacion simplificada n.® 01-2023-MDP/C “Adquisicion de productos para el programa social
vaso de leche de la Municipalidad Distrital de Pisac” (Apéndice n.° 4).

Cabe precisar que, para la eleccion de los productos del PVL la Entidad llevo a cabo la asamblea
ordinaria el 10 de enero de 2023, en el cual participaron los miembros del comité de administracion
del Programa del Vaso de Leche con excepcion del representante de la Asociacion de
Productores Agropecuarios; pese aque, la ley n.° 31554 establece que el comité de Administracion
PVL esta conformado por el alcalde, un funcionario municipal, un nutricionista representante del
Ministerio de Salud, y también un representante de la Asociacion de Productores Agropecuarios
de la region o zona.

En ese sentido, se procedera a describir el desarrollo del procedimiento de seleccion y ejecucion
contractual, en los aspectos en los que los funcionarios y servidores se habrian apartado de lo previsto
en la normativa aplicable:

1. Procedimiento de seleccion

De la verificacion de la documentacion que sustentan el procedimiento de seleccion; asi como, las
bases integradas (Apéndice n.° 4.11) de la Adjudicacion Simplificada n® 001-2023-MDP/C, para
la contratacién de suministros de bienes para el programa de vaso de leche de la Municipalidad
Distrital de Pisac, se tiene lo siguiente:

' Ley que crea el Programa del Vaso de Leche en todos los municipios Provinciales de la Repiblica
2 Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche
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a) Admision de la oferta
a.1. Actos preparatorios

El 10 de enero de 2023 se suscribio el_acta de asamblea ordinaria (Apéndice n.° 4.10),
donde los integrantes del comité del Programa de Vaso de Leche en adelante “el PVL"
realizaron la eleccion de los insumos para los beneficiarios del Distrito de Pisac; con 14
votos a favor se eligieron los productos: (I) Hojuelas de avena, quinua, kiwicha, trigo,
cebada, cafiihua y soya fortificada con vitaminas y minerales, (Il) Mezcla de harinas
precocidas, quinua, maiz, arveja, trigo, cebada, avena y kiwicha fortificada con vitaminas
y (IIl) Leche.

La asamblea se desarrollo en el centro de convenciones del Distrito de Pisac a
convocatoria del alcalde de la Entidad, Roger Suca Huaccanqui, con la participacion del
gerente de Desarrollo Humano y Promocion Social, Lino Huaman Meza, la representante

. del centro de salud, Heydi Beganzo Bustinza, la responsable del PVL, Adeline Jancco
Chipa, quince (15) representantes de los comités de las localidades de Pisac y un
especialista en nutricion.

Por su parte, el gerente de Desarrollo Humano y Promocién Social, Lino Huaman Meza,
solicitd? la contratacion del servicio de un profesional nutricionista, para la elaboracion del
calculo de los valores nutricionales y asistencia como experto independiente en el
proceso de adquisicién de productos para el PVL, es asi que, el 17 de enero de 2023 la
Entidad mediante orden de servicio n.° 00002 (Apéndice n.® 5.1) contraté a Renzo
Mauricio Malaga Chavez, como experto independiente por el monto de S/ 1 500,00.

Dentro de las actividades designadas, el profesional elaboro las especificaciones técnicas
para la contratacion de suministros de bienes para el PVL de la Entidad, el cual fue
incluido en el capitulo lll “Requerimiento” de las bases del proceso de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.* 001-2023-MDP/C?, en ese sentido, el 20 de enero de 2023,
el gerente de Desarrollo Humano y Promocién Social, Lino Huaman Meza, mediante hoja
de requerimiento n.® 2023-0110 (Apéndice n.° 4.17) solicitd la adquisicion de insumos
de acuerdo a las bases administrativas y las especificaciones técnicas para la
“Contratacion de suministros de bienes para el programa social del vaso de leche de la
Municipalidad Distrital de Pisac 2023", siendo los productos a contratar; mezcla de
harinas precocidas de quinua, maiz, arveja, trigo, cebada, avena y kiwicha fortificada con
vitaminas y minerales; hojuelas de avena, quinua, kiwicha, trigo, cebada, cafiihua y soya
fortificada con vitaminas y minerales y leche evaporada entera de 410 gramos; y
considerando como precio referencial total S/ 157 786,99.

Por otro lado, el 23 de enero de 2023 mediante cuadro comparativo de cotizaciones n.°
58 (Apéndice n.° 4.16) se observa las cotizaciones realizadas a las empresas
Agroindustria Tampopata S.A.C., Industrias Alimentarias Mixsualacty EIRL e Inversiones
y servicios Huayna del Pert E.|.R.L., siendo el mismo dia el otorgamiento de la buena pro
a la empresa INVERSIONES Y SERVICIOS HUAYNA DEL PERU E.LR.L., tal como se
verifica en la siguiente imagen:

3 Para la solicitud del profesional experto se generd la Hoja de requerimiento n.® 2023-0015 el 6 de enero de 2023 (Apéndice n.° 5.2).
* Documento que forma parte del Comprobante de pago n.® 0381-FCM de 5 de abril de 2023 (Apéndice n.° 5).
5 Contratacion de suministros de bienes para el programa de vaso de leche de la Municipalidad Distrital de Pisac
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IMAGEN N° 2
CUADRO COMPARATIVO DE COTIZACIONES
[ Fecha Cuadro Comp : 23/01/2023
Nro Cuadro Comp : 58
CUADRO COMPARATIVO DE COTIZACIONES
REQ.110 SEGUN ESPECIFICACIONES TECNICAS Comcyw sy Admiolon How': 999
Solicitud de cotizacion Nro : 44
20602607012 20604419825 20607524476
AGROINDUS TRIA INDUSTRIAS ALIMENTARIAS INVERSIONES Y SERVICIOS
TAMBOPATASAC. MIXSUILACTY EMPRESA HUAYNA DEL PERU
n INDIVIDUAL DE EMPRESA INDIVIDUAL DE
MEZCLA DE HARINAS PRECOSIDAS DE QUINUA_ 3.700.00 "] 10.30 1311000 10.00 37,000.00 10.00 37,000.00
OJUELA DE AVENA, QUINUA, KIWICHA, TRIGO, 5200 Kg " NaTH 130 39,79062 ".e0 3874299
ummmucm . 19,080.00 Und 450 0506000 | 450 ) 8525000 | 420 82.044.00
ol /' 5 $1163417.41 sII62650.62 S/57.786.99
75 N TEPSC SQ‘d{G’
CERTIFIC/SION PRI PUESTAL
WO CERTFICADO ||
rEcHA. 24 (DAL IQ23
V*B* Area Usuario;
il ACTA DE OTORGAMIENTO N
Por medio de la presents se olosga la BUENA PRO a el (los) siguiente(s) postor(es):
RUC RAZON SOCIAL DOMICILIO LEGAL
20807524478 INVERSIONES Y SERVICIOS HUAYNA DEL PERU CAL.VILLA LA RINCONADA LOTE. H-1 APV, VILLA Total Adjudicado; 157.786.99
EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LA RINCONADA CUSCO - CUSCO - SAN JERONIMO
157,786.99
———0

Fuente: Expediente de contratacion de la adjudicacion simplificada n.* 01-2023-MDP/C “Adquisicion de productos para el programa
social vaso de leche de la Municipalidad Distrital de Pisac™ (Apéndice n.° 4).

Cabe precisar que, en el cuadro comparativo de cotizacion firmado por el Cotizador y el
jefe de la Oficina de Gestion de Adquisiciones, Lizardo José Palomino Bashualdo, se
otorgd la buena pro a la empresa INVERSIONES Y SERVICIOS HUAYNA DEL PERU
E.l.R.L., sin previo procedimiento de seleccion, por el importe de S/ 157 786,99, siendo
este, el mismo monto del requerimiento® presentado por gerente de Desarrollo Humano
y Promocion Social, Lino Huaman Meza (area usuaria); es decir, el jefe de la Oficina de
Gestion de Adquisiciones suscribio el cuadro comparativo’ (Apéndice n.° 4.16) el 23 de
enero de 2023, otorgando la buena pro, pese a que no se habia incluido en el PACS, asi
mismo, no se definio el tipo de procedimiento de seleccion, ni se aprobé el expediente
de contratacion y aun no se tenia la designado el comité de seleccion.

Luego, el 24 de enero de 2023 el jefe de la Oficina de Gestion de Adquisiciones, Lizardo
José Palomino Bashualdo mediante informe n.® 012-2023-LJPB-MDP/C? (Apéndice n.°
4.15) solicitd la aprobacién del plan anual de contrataciones, siendo aprobado el 25 de
enero de 2023 por el gerente municipal, Derly Leonardo Montalvo Mayorga, mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 013-2023-MDP/GM (Apéndice n.° 4.14); asi
también, el mismo dia mediante Formato n.° 0410 - Designacion del Comité de Seleccion

& Hoja de requerimiento n.° 2023-0110 de 20 de enero de 2023 (Apéndice n.° 4.17).

7 Cuadro comparativo de cotizacion n.® 58 de 23 de enero de 2023.

& Plan anual de contrataciones

9 Documento que forma parte del Expediente de contratacion de la adjudicacion simplificada n.® 01-2023-MDP/C (Apéndice n.° 4).

10 Mediante Oficio n.® 697-2023-OCI/MPC de 10 de octubre de 2023 y Oficio n.® 706-2023-OCI/MPC de 16 de octubre de 2023, el Organo de
Control Institucional solicitd la remision de la resolucién de designacion del comité de seleccion, sin embargo, a la fecha de emision del presente
pliego de hechos la Entidad no se remitio lo solicitado.
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(Apéndice n.® 4.12) se aprobd la designacion del comité de seleccion integrado por tres
(3) miembros titulares y tres (3) miembros suplentes.

CUADRO N° 2
MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION
MIEMBROS COMITE DE SELECCION
TITULARES CARGO
. Lino Huaman Meza Gerente de desarrollo humano y
Presidents promocion social
. . Renzo Mauricio Malaga . .
n Primer miembro Clisez Experto independiente
. Lizardo Jose Palomino Jefe de la oficina de gestion de
Segundo miembro Bashualdo adquisiciones
MIEMBROS SUPLENTES CARGO
Suplente del presidente | Adeline Jancco Chipa Programas sociales
Suplente del primer . - ;
i e Ronald Tolentino Mufioz | Almacén Central
Suplente del segundo Fiorela Katerina Carrefio | Oficina de gestion de
miembro Pérez adquisiciones

Fuente: Formato n.” 4 Designacion del comité de seleccion de 25 de enero de 2023 (Apéndice n.® 4.12)

A su vez, el Formato n.° 1 — Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias
(bienes)'! (Apéndice n.° 4.13) de 25 de enero de 2023 publicado en el SEACE, sefiala
que la contratacion de los productos para el PVL, incluira paquete(s) y no items, como se
visualiza en la imagen siguiente:

1 Formato n.® 1 - Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias (bienes) de 25 de enero de 2023 (Apéndice n.° 4.13), publicado en la
pagina web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE (https:/prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-
pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtmli?ptoRetorno=LOCAL)
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IMAGEN N° 3
FORMATO N° 1 - RESUMEN EJECUTIVO DE LAS ACTUACIONES PREPARATORIAS
(BIENES)
FORMATO N*® 1

RESUMEN EJECUTIVO DE LAS ACTUACIONES PREPARATORIAS
{BIENES)

7 B g e e : ~ DATOS GENERALES A ]
11 FECHA DE EMISION DEL
FORMATO 25/01/2023 |
1.2 DEPENDENGIA USUARIA S I
13 DENOMINACION DE LA
CONTRATAGION ADQUISICION DE PRODUGTOS PARA EL PROGRAMA SOCIAL DEL VASO DE LECHE .
A" gane HSREN R 1 OBJETIVO/META DEL POI VINCULADO
[f5 PROYECTO DE INVERSION  CodigoSNIP
PUBLICA
Documento que declard la viabilidad, conforme al
. Sistema Nacional de Inversién Piblica
. INFORMACION SOBRE EL REQUERIMIENTO ]
|., DATOSDEL Documento de
' REQUERIMIENTO requerimiento 110 Fecha de recepcién 2000172023
22 MODIFICACIONES
EFECTUADAS AL Fecha de la . Con motivo de
REQUERIMIENTO POR segunda version De ofick observaciones
PARTE DEL AREA USUARIA -
Facha de la lercera Con moftivo de|
version i
Fecha de la cuarta Con motivo de|
version observaciones,
\
\ Fecha de la quinta Con mativo de|
L A2 G
73 SENALARSILA sl ; o
CONTRATACION INCLUIRA
PAQUETE(S)
EENRTITETT De ser afirmativa la respuesia, delallar
el sustento técnico de la dependencia BIENES OFERTADOS POR LOS EXPENDEDORES EN P,
usuaria o el drgano encargado de las ACUERDQ A ESTUDIO DE ME
contrataciones, segun el caso
24 SENALAR SILA CONTRATAGION SE
EFECTUARA POR ITEMS S NOJ X

Fuente: Expediente de contratacion de la adjudicacion simplificada n.° 01-2023-MDP/C “Adquisicion de productos para el
programa social vaso de leche de la Municipalidad Distrital de Pisac”; y publicado en la pagina Web del SEACE (Apéndice n.° 4).

Sin embargo, en el numeral 1.2 objeto de la convocatoria del capitulo | Generalidades
de la seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 4.11) del proceso de
adquisicion, se expresa la contratacion por items | y I, como se observa en la imagen
n°3:
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

IMAGEN N° 3
OBJETO DE LA CONVOCATORIA

1.2. OBJETO DE LA CONVOCATORIA

El presente procedimiento de seleccion tiene por objeto la contratacion de la ejecucion de la obra
“ADQUISICION DE PRODUCTOS PARA EL PROGRAMA SOCIAL DEL VASO DE LECHE PARA LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PISAC-PROVINCIA DE CALCA DEPARTAMENTO DEL CUSCO” para

la atencién de 530 beneficiarios, por 306 dias calendario.

MEZCLA DE HARINAS PRECOSIDAS DE QUINUA, |
HAIZ, ARVEJA, TRIGO,CEBADAAVENA Y KIWICHA i
| FORTIFICADA CON VITAMIENTAS Y MINERALES |

1

| HOJUELAS DE T KiLos
AVEA,QUINUAKIWICHA. TRIGO.CEBADA.CANIHUA |

¥ SOYA FORTIFICADA CON VITAMINAS Y ? ;
MINERALES -

| LECHE EVAPORADA ENTERA DE 400 GR A MAS l TARROS l 19,080.00

Fuente: Expediente de contratacion de la adjudicacion simplificada n.® 01-2023-MDP/C “Adquisicion de productos para el
programa social vaso de leche de la Municipalidad Distrital de Pisac” (Apéndice n.° 4)

Al respecto, se debe mencionar que el numeral 2.1.1 de la opinién n.° 001-2022/DTN
de 11 de enero de 2023, senala que:

“(...) las bases integradas constituyen las reglas definitivas del procedimiento de
seleccidn y de la relacion contractual que se perfeccione en virtud de este Gltimo™?, puesto

que incorporan todas las modificaciones que se producen como consecuencia de la
absolucion de las consultas y observaciones {(...)"3".

Considerando lo que indica la opinién de la Direccion Técnico Normativa de la OSCE*,
la presentacion de las ofertas pese a que en el SEACE se establecié por paquete, se
debid realizar como lo sefialo las bases integradas (Apéndice n.° 4.11); es decir por
items.

.\ a.2. Admision de la oferta

El procedimiento de adjudicacién simplificada n.° 01-2023-MDP/C “Adquisicion de
productos para el programa social vaso de leche de la Municipalidad Distrital de Pisac”
inicié el 16 de febrero de 2023, conforme lo sefiala la publicacion del cronograma en la
pagina web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE®.

Es asi que, el 3 de marzo de 2023 los postores, AGROINDUSTRIAS LATINO E.IR.L.,
INDUSTRIA ALIMENTICIA IMPERIAL E.LR.L., AGROINDUSTRIAS TAMBOPATA
S.A.C., e INVERSIONES Y SERVICIOS HUAYNA DEL PERU E.L.R.L., presentaron sus
ofertas de forma electrénica'®; como sigue:

12 De acuerdo con criterio contenido en la opinion N°10-2019/DTN de 16 de enero de 2019y la opinion n.° 039-2019/DTN de 15 de marzo de 2019.

13 Enfasis agregado

14 Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado

15 Pagina web: https://prod?.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion. xhtm|?ptoRetorno=L OCAL

s La presentacion se realizd por medio de la pagina web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE
(https://prodapp?.seace gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion xhtml)
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CUADRON° 4
PRESENTACION DE OFERTAS
: PRESENTACION DE LA OFERTA
Ne PORIONT: TEM DESCRIPCION DEL PRODUCTO
1 'EE.E%“EE&TLRIAS Il Leche evaporada entera de 400 gramos a mas
INDUSTRIA ALIMENTICIA ;
2 IMPERIAL E.LR.L [ Leche evaporada entera de 400 gramos a mas
Producto 1: Mezcla de harinas precocidas de quinua, maiz,
AGROINDUSTRIAS arveja, trigo, cebada, avena y kiwicha fortificada con vitaminas
3 | TAMBOPATASAC L | yminecdes
o Producto 2: Hojuelas de avena, quinua, kiwicha, trigo, cebada
cafiihua y soya fortificada con vitaminas y minerales
Producto 1: Mezcla de harinas precocidas de quinua, maiz,
arveja, trigo, cebada, avena y kiwicha fortificada con vitaminas
INVERSIONES Y I y minerales
4 | SERVICIOS HUAYNA DEL Producto 2: Hojuelas de avena, quinua, kiwicha, trigo, cebada
PERUEIRL cafiihua y soya fortificada con vitaminas y minerales
Il Leche evaporada entera de 400 gr. a mas

Fuente: Pagina web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE

Como se observa en el cuadro precedente, la presentacion de las ofertas por parte de los
postores, en todos los casos se realizé por items.

Por lo tanto, el comité de seleccion conformado por el gerente de Desarrollo Humano y
Promocién Social, Lino Huaman Meza, el experto independiente, Renzo Mauricio Malaga
Chavez y el jefe de la Oficina de Gestion de Adquisiciones, Lizardo Jose Palomino
Bashualdo, mediante Formato n.° 11 — Acta de Apertura de sobres, evaluacion de las
ofertas y calificacion: Bienes (Apéndice n.® 4.2), de 6 de marzo de 2023, evaluaron y
calificaron las ofertas presentadas, siendo el resultado el siguiente:

CUADRON° §

EVALUACION Y CALIFICACION DE LAS OFERTAS

CALIFICACION DE OFERTAS
M| POSTORES | A Ney | | RAZONES DELA ADMISION ONO ADMISION
AGROINDUSTRIAS R Confo[me alo establec_:ido en [el] sistema
1 No electronico de contrataciones del estado las
LATINOE.LRL
propuestas figuran como paquete, por tanto,
INDUSTRIA indica la norma que habiendo discrepancias o
2 | ALIMENTICIA IMPERIAL No incongruencias entre la documentacion se debe
ELRL considerar valido lo que figura en el portal del
3 AGROINDUSTRIAS No SEACE, por lo que la propuesta del postor
TAMBOPATAS.A.C mencionado no cumple con dicho requerimiento
Cumple con los requisitos establecidos tanto en
INVERSIONES Y i lont
4 | SERVICIOS HUAYNA Si las tlaases admmlstrglwa? y el| iTp_mrtalllde‘; SlEACE
DEL PERU ELRL por lo que se procede a la calificacion de la
propuesta

97.65
puntos

Fuente: Formato n.* 11 - Acta de Apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion: Bienes de 6 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 4.2)

Como se puede apreciar, el comité de seleccidn no admiti6 las ofertas presentadas por
las empresas AGROINDUSTRIAS LATINO E.LR.L., INDUSTRIA ALIMENTICIA
IMPERIAL E.I.R.L. y AGROINDUSTRIAS TAMBOPATA S.A.C., atribuyendo lo siguiente:
‘...) indica la norma que habiendo discrepancias o incongruencias entre la
documentacion se debe considerar valido lo que fiqura en el portal del SEACE, por

Informe de Control Especifico n.® 043-2023-CG/0382-SCE
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lo que la propuesta del postor mencionado no cumple con dicho requerimiento’™. Es
decir, el comité de seleccion desestimo las ofertas de las empresas antes sefialadas
atribuyendo que la presentacion de ofertas debié ser por paquete® y no por items.

Sin embargo, admitié como Unica, la presentacion de la oferta econdmica de la empresa
INVERSIONES Y SERVICIOS HUAYNA DEL PERU E.I.R.L, quien también presentd la
oferta por items; a pesar de haber rechazado las ofertas de los otros tres (3) postores'
por esa razon.

Resulta necesario sefialar que, la oferta de la empresa en mencion no cumplia con las
condiciones sefialadas en las bases integradas (Apéndice n.° 4.11), como se describe
en el cuadro siguiente

CUADRON® 6
DOCUMENTOS DE PRESENTACION OBLIGATORIA PARAEL ITEM |
RIA AD

AD

a) [ Declaracion ura e datos por €l to
Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta,

b) Copia del certificado de vigencia de poder del representante legal =
0 Declaracion jurada, de acuerdo al literal b) del articulo 52 del Si
reglamento®
d) Declaracion jurada de cumplimiento de las especificaciones técnicas, Si
de acuerdo Numeral 3.1 del Capitulo |l de la presente seccion
Si, no obstante, el
documento presentado
e) | Copia simple del Registro Sanitario vigente del producto ofertado sufrié cambios que no
fueron noftificados a la
DIGESA
Copia simple del certificado de validacion técnica oficial del plan
f HACCP vigente o Resolucion Directoral que |a otorga, emitida por la Si
Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria -
DIGESA, a nombre del fabricante?!
Copia del certificado de fumigacion o saneamiento ambiental de la
) planta de produccion, expedida por una entidad autorizada por si
9) | DIRESA, DISA o DIGESA, vigente a la fecha de presentacion de las

propuestas

Certificado técnico productivo a nombre del fabricante, emitido por un

organismo de inspecciones acreditado por INACAL, correspondiente a

la linea de produccién donde el producto solicitado deberéa estar

inmerso en dicho certificado. No, certificado de

Copia del Certificado de Inspeccion BPM e higiénico sanitario de planta |  inspeccion presentado no

i a nombre del fabricante, emitido por un organismo de Inspecciones | pertenece a los productos
acreditado ante INACAL, correspondiente a la linea de produccion ofertados

donde especifique el producto solicitado

Copia del Certificado de Principios Generales de Higiene (PGH) de los

almacenes a nombre del postor??

(..) ()

h)

)

17 Enfasis agregado.

18 Como sefiala el formato n.° 1 Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias (bienes) (Apéndice n. 4.13) de 25 de enero de 2023,

publicado en el SEACE

9 AGROINDUSTRIAS LATINO E.LLR.L., INDUSTRIA ALIMENTICIA IMPERIAL E.|.R.L. y AGROINDUSTRIAS TAMBOPATASA.C.

% Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de contrataciones del estado

2 De acuerdo articulo 58-A del Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas, aprobado por Decreto Supremo
n.° 007-98-SA, modificado por Decreto Supremo n.® 004-2014-SA y conforme la Resolucién Ministerial N° 449-2006/MINSA, que aprueba la
“Norma Sanitaria para la Aplicacion del Sistema HACCP en la Fabrica de Alimentos y Bebidas”

2 Resolucion Ministerial n.* 451-2006/MINSA “Norma Sanitaria para la fabricacion de alimentos a base de granos y otros, destinado a programa
sociales de alimentos”, D.S. N°007-98-SA “Reglamento sobre vigilancia y control sanitario de alimentos y bebidas”, vigentes a la fecha de
presentacion de propuestas y donde el producto debera encontrarse inmerso en dicho certificado.
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£ XM ST S Fai T LAVIERIF . e s Bd :
I) | Elprecio de a oferta en SOLES Si

Fuente: Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.* 01-2023-MDP/C “Adquisicién de productos para el programa
social del vaso de leche de la Municipalidad Distrital de Pisac” (Apéndice n.° 4.11)

Al respecto, cabe resaltar que la empresa INVERSIONES Y SERVICIOS HUAYNA DEL
PERU E.L.R.L no presenté los documentos exigidos en los literales h), i) y j)2 de las
bases integradas (Apéndice n.° 4.11), considerados como documentos de presentacion
obligatoria para la admision de la oferta y a pesar de ello fue admitida.

b) Otorgamiento de la buena pro

El 6 de marzo de 2023 el comité de seleccion, mediante Formato n.° 11 - Acta de apertura de

sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion: Bienes (Apéndice n.° 4.2), admitio la oferta de

la empresa INVERSIONES Y SERVICIOS HUAYNA DEL PERU E.LR.L., con el siguiente
. detalle y calificacion:

CUADRON°7
DETALLE Y CALIFICACION DE LA ADMISION DE LA OFERTA

DETALLE DE LAS OFERTAS ADMITIDAS Y QUE PASAN A EVALUACION - CALIFICACION
Razén social Estado !

Sé:&%ﬁg?ﬂ&i& A 1.- Cumple con los requisitos establecidos tanto en las bases administrativas y el portal del

DEL PERU E.LRL SEACE, por lo que se procede a la calificacion de la propuesta
EVALUACION DE LA OFERTA

INVERSIONES Y SERVICIOS HUAYNA DEL PERU

Razén social Factores

Condiciones del procesamiento

Porcentaje de componentes 6
INVERSIONES Y Referepm; de los consumidores 0
beneficiarios
SERVICIOS HUAYNA Valores nutricionales 16
DELPERUE.LR.L -
Precio 50
Sub total (d) 88
Bonificacion 5% (e) 44 49 9.3

n°42)

De acuerdo con la calificacion otorgada por del comité de seleccion, que mediante Formato
n.® 11 (Apéndice n.® 4.2) sefial6 que la empresa INVERSIONES Y SERVICIOS HUAYNA DEL
PERU E.I.R.L “Cumple con los requisitos establecidos tanto en las bases administrativas y el
portal del SEACE”, obteniendo un puntaje total de 97.65 puntos, puntuacion que fue asignada
por items | (Harinas) y Il (Leche), siendo los puntajes de 92.4 y 102.9 respectivamente.

En consecuencia, el 6 de marzo de 2023 el comité de seleccion mediante formato
n.® 22 - Acta de otorgamiento de la buena pro: Bienes, servicios en general y obras (Apéndice

n.° 4.1), otorgé la buena pro a la empresa INVERSIONES Y SERVICIOS HUAYNA DEL PERU
E I.R.L., a pesar de que la documentacién que presenté no cumplia con lo establecido en el

2 Numeral 2.2.1.1 del Capitulo Il de la Seccion especifica de las Bases integradas.
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numeral 2.2 “contenido de las ofertas” del capitulo Il de las bases integradas (Apéndice
n.® 4.11) del proceso de seleccion, tal como se advierte a continuacion:

CUADRON° 8
INCUMPLIMIENTO DE LOS DOCUMENTOS DE PRESENTACION OBLIGATORIA PARAEL ITEM |

Documento presentado sufrio
e) Copia simple del Registro Sanitario vigente del producto ofertado cambios que no fueron
notificados a la DIGESA

Certificado técnico productivo a nombre del fabricante, emitido por

h) un organismo de inspecciones acreditado por INACAL,
correspondiente a |a linea de produccién donde el producto

solicitado debera estar inmerso en dicho certificado.

Copia del Certificado de Inspeccion BPM e higiénico sanitario de

planta a nombre del fabricante, emitido por un organismo de

Inspecciones acreditado ante INACAL, correspondiente a la linea

de produccion donde especifique el producto solicitado

’ Copia del Certificado de Principios Generales de Higiene (PGH) de

i los almacenes a nombre del postor?*
Fuente: Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.* 01-2023-MDP/C “Adquisicion de productos para el programa
social del vaso de leche de la Municipalidad Distrital de Pisac” (Apéndice n.° 4.11).

Certificados presentados NO
corresponden a los productos
ofertados

Del cuadro anterior se debe mencionar que, el literal e) del numeral 2.2.1.1 “documentos
para admision de la oferta” de las bases integradas (Apéndice n.° 4.11), indica: “Copia
simple del Registro Sanitario vigente del producto ofertado, expedido por la Direccion
General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria - DIGESA, segun los articulos 102 y 105
del Decreto Supremo n.° 007-98-SA, que aprueba el Reglamento sobre Vigilancia y Control
Sanitario de Alimentos y Bebidas y sus modificatorias. (Para el caso de alimentos elaborados
industrialmente)?s”

Sobre el particular, el postor presentt el registro sanitario n.® E4643019N GCARLG (Apéndice
n.° 4.3) de 21 de junio de 2019 del producto mezcla de harinas precocidas de quinua, maiz,
arveja, trigo, cebada, avena y kiwicha fortificada con vitaminas y minerales, y el registro
sanitario n.° E5753919N GCARLG (Apéndice n.° 4.4) de 22 de julio de 2019 del producto
hojuelas de avena, quinua, kiwicha, trigo, cebada cafihua y soya fortificada con vitaminas y
minerales; en los cuales figura como representante legal de la empresa AGROINDUSTRIA
LEGASA S.A.C%, Leonardo Gabriel Sanchez Huallpa.

No obstante, de acuerdo con la informacion extraida del portal web de la SUNAT, a través de
consulta RUC, se observé que, desde el 10 de octubre de 2020, el representante legal de la
empresa AGROINDUSTRIA LEGASA S.A.C. es Karina Mallma Marca, tal como se muestra en
la siguiente imagen:

# Resolucion Ministerial n.* 451-2006/MINSA “Norma Sanitaria para la fabricacion de alimentos a base de granos y otros, destinado a programa
sociales de alimentos”, D.S. N°007-98-SA “Reglamento sobre vigilancia y control sanitario de alimentos y bebidas”, vigentes a la fecha de
presentacion de propuestas y donde el producto debera encontrarse inmerso en dicho certificado.

% Enfasis agreg

ado

% a empresa AGROINDUSTRIA LEGASA S.A.C, es la productora de los productos ofertados.
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IMAGEN N° 4
REPRESENTANTE LEGAL AGROINDUSTRIA LEGASA S.A.C.

REPRESENTANTES LEGALES DE 20601801371 - AGROINDUSTRIA LEGASA S.A.C

Resultado de la Busqueda

La informacién exhibida en esta consulta corresponde a lo declarado por el contribuyente ante la Administracién

Tributaria.
Documento Nro. Documento Nombre Cargo Fecha Desde
DAL 47303420 I MALLMA MARCA KARINA GERENTE GENERAL 10/10/2020 I

Fuente: https.//e-consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-itmreonsruc/icrS00Alias

Al respecto, el articulo 109. Modificacion del Registro Sanitario del Reglamento sobre la
vigilancia y control sanitario de alimentos y bebidas, Decreto Supremo N° 007-98-SA, sefiala

. que:

“Cualquier modificacién o cambio en los datos y condiciones bajo las cuales se otorgd el
Registro Sanitario a un producto o grupo de productos, debe ser comunicado por escrito a
la DIGESA?", por lo menos siete (7) dias habiles antes de ser efectuada, acompafiando para
el efecto los recaudos o informacién que sustente dicha modificacion.?¢”

Como se puede apreciar en la norma precitada, toda modificacion realizada al contenido del

registro sanitario (datos de la empresa o el producto), debe ser comunica por escrito a la

DIGESA#, siete (7) dias habiles antes de efectuada; por tanto, el cambio de representante
= legal de la empresa Agroindustrias Legasa SA debi6 ser informado a la DIGESA en los plazos
estipulados, sin embargo, se observa que el registro sanitario n.° E4643019N GCARLG™®
(Apéndice n.° 4.3) presentado por la empresa INVERSIONES Y SERVICIOS HUAYNA DEL
PERU E.I.R.L, no tenia anotacion alguna de cambio o modificacion, toda vez que se realizo el
10 octubre de 20203, como a continuacion se verifica:

7 Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria

2 Enfasis agregado

= Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria

% Correspondiente al producto ‘Mezcla de harinas precocidas de quinua, maiz, arveja, trigo, cebada, avena y kiwicha fortificada con vitaminas y

minerales”

3 Se debe precisar que a la fecha (25 de setiembre de 2023), el Registro sanitario E4643019N, no ha sido actualizado con el cambio de
representante legal.
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IMAGEN N° §
REGISTRO SANITARIO SIN PRESENTAR ANOTACIONES DE CAMBIO O MODIFICACION
9475-2019
Nro. Exp. 28980-2019-R
REGISTRO SANITARIO

Para la puesta en el mercado nacional
de alimentos y bebidas de consumo humano
REGISTRO ACTIVO

AGROINDUSTRIA LEGASA S.A.C
RUC: 20601801371

EL BOSQUE NRQ. F-4 FUNDO TANCARPAMPA  PUCYURA, ANTA, CUSCO
Teléfono/Fax:  --—-----
Rep. Legal: SANCHEZ HUAPALLA LEONARDO GABRIEL

AGROINDUSTRIA LEGASASAC
. EL BOSQUE NRO. F-4 FUNDO TANCARPAMPA  PUCYURA, ANTA, CUSCO

1. MEZCLA DE HARINAS PRECOCIDA DE (QUINUA, MAIZ, ARVEJA, TRIGO, CEBADA, AVENA Y KIWICHA) E4643018N
FORTIFICADA CON VITAMINAS Y MINERALES - MEZCLA DE SIETE HARINAS PRECOCIDAS DE (QUINUA MAIZ  GCARLG
ARVEJA TP.IGO CEBADA AVENA Y KIW!CHA) FORT[FICADJ\ CON VTFAMINAS Y MlNERALES 'lNK.ALMENTOS

La Direccion General de Salud Ambiental autoriza la inscripcidn o reinscripcion en el Registro Sanitario de Alimentos y Bebidas de
Consumo Humano de los productos descritas en el item C bajo las siguientes condiciones:

2. La empresa y su representante legal son solidariamente responsables de que los productos descritos en el item C sean
puestos en el mercado nacional en condiciones indcuas y aptas para el consumo humano.

b. El envase del producto debe consignar el Codigo del Registro Sanitario, el lote de fabricacion y la fecha de vencimiento del

roducto

& Eualquier cambio o nuevo disefio en el envasado, envase, presentacidn o etiquetado, sélo requerird una notificacién a
DIGESA, Ia cual incorporara automaticamente dichc cambic en el Registro.

d. La vigencia de la presente autorizacién de inscripcién o reinscripcion en el Registro Sanitario de Alimentos y Bebidas es de
cinco afios a partir de la fecha de su expedicion.

e, Esta inscripcion esta sujeta 2 vigilancia y monitoreo sanitario por parte de DIGESA, la cual podra revocarla.

f. La empresa esta obligada a comunicar por escrito a la DIGESA cualquier cambio o modificacién en los datos o condiciones
bajo las cuales se otorgd el Registro Sanitario a un producto o grupo de productos, por lo menos siete ( 7) dias hébiles
antes de ser efectuada, acompafiando los recaudos o informacidn que sustente dicha modificacién.

Lima, 21 de Junio del 2019

Imprimir.

ANOTACIONES
| El certificado no presenta anotaciones T

INFRACCIONES
l_._,ﬁ, o El certificado no pr infracciones J

Fuente: hitp://www.digesa.minsa.qob pe/Expedientes/Consulta Reqistro Sanitario.aspx

Con relacion al registro sanitario n.® E5753919N GCARLG?*? (Apéndice n.° 4.4), la empresa
Agroindustrias Legasa S.A. si efectu6 la solicitud de la modificacion de representante legal; sin
embargo, la modificacion en mencion se realizé el 21 de enero de 2022, pese que dicho cambio
se realizo el 10 octubre de 2020.

* Correspondiente al producto “Hojuelas de avena, quinua, kiwicha, trigo, cebada cafiihua y soya fortificada con vitaminas y minerales”
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’LQCONTRALOREA

CUADRO N° 9
CAMBIOS DE DATOS EN EL REGISTRO SANITARIO

) Mezcla de harinas precocidas de
quinua, maiz, arveja, trigo, cebada, | E4643019N : ;
: avena y kiwicha fortificada con GCARLG o201 reC?erggl:t::le Hapresac)
vitaminas y minerales i legal
Hojuelas de avena, quinua, kiwicha, Si presenta,
2 |tigo, cebada canihua y soya | EoroonioN | 11192019 | (10102000 1 oiitago el 21 de
fortificada con vitaminas y minerales enero de 2022

Fuente: Expediente de contratacion Adjudicacion Simplificada n.® 01-2023-MDP/C “Adquisicion de productos para el programa
social del vaso de leche de la Municipalidad Distrital de Pisac” (Apéndice n.° 4)

Por otro lado, en relacion con los documentos de presentacion obligatoria referidos en el literal
h), i) y j)¥ del numeral 2.2.1.1* de las bases integradas (Apéndice n.° 4.11), se observa que
el postor no presento dicha documentacion para el item I: Producto 1: “Mezcla de harinas

. \ precocidas de quinua, maiz, arveja, trigo, cebada, avena y kiwicha fortificada con
vitaminas y minerales”.

En cuanto al item I: Producto 2: Hojuelas de avena, quinua, kiwicha, trigo, cebada caiihua
y soya fortificada con vitaminas y minerales, el postor presenté el registro sanitario
ES5753919N GCARLG (Apéndice n.° 4.4), adjuntando el certificado de inspeccién técnico
productivo de planta’ (Apéndice n.° 4.5), el certificado de buenas practicas de manufactura
(BPM)%® y el certificado de principios generales de higiene (PGH)¥ (Apéndice n.° 4.6) del
producto “Hojuela precocida de avena, quinua, soya y cafihua fortificada con vitaminas
y minerales”; certificados que corresponden al registro sanitario E5623121N GCARLG, el
mismo que difiere del producto ofertado y su registro sanitario, como se observa a continuacion:

¥ h) Certificado Técnico Productivo a nombre del fabricante, emitido por un organismo de inspecciones acreditado por INACAL, correspondiente
a la linea de produccién donde el producto solicitado debera estar inmerso en dicho certificado, Dicho documento debe tomar como
documento normativo para la certificacion la Resolucion Ministerial N° 451-2006-MINSA y D.S. 007-98-SA. y debera contener el fiujo del
proceso productivo reportando todas las operaciones unitarias de produccion compatible con el producto ofertado en concordancia con las
normas indicadas.
El flujograma de produccion descrito en dicho certificado debe estar en funcion a la previsto en la R.M. N° 451-2006- MIN n sus articul
23 al 24, ya que resulta obligatorio para todo aquel que fabrique o elabore productos a base de cereales y quenopodiaceas destinados a
programas sociales de alimentacion, lo que debera ser acreditado por los postores, asi mismo cuando parte de las actividades que comprenden
el flujograma de produccion sean realizadas por un tercero, dichas actividades también deben ser acreditadas con un certificado técnico
productivo oficial a nombre del tercero, ambos vigentes a la fecha de presentacion de propuestas. (item 1)

i) Copia del Certificado de Inspeccion BPM e higiénico sanitario de planta a nombre del fabricante, emitido por un organismo de Inspecciones
acreditado ante INACAL, correspondiente a la linea de produccion donde especifique el producto solicitado, y que haya sido emitido teniendo
como documento normativo: la R.M. N°451-2006/MINSA “Norma Sanitaria para la fabricacién de alimentos a base de granos y otros, destinado
a programa sociales de alimentos” D.S. N°007-98-SA “Reglamento sobre vigilancia y control sanitario de alimentos y bebidas”, vigentes a la
fecha de presentacion de propuestas y donde el producto debera encontrarse inmerso en dicho certificado. (item 1)

j) Copia del Certificado de Principios Generales de Higiene (PGH) de los almacenes a nombre del postor. (solo en caso de ser distribuidor o
comercializador de los bienes ofertados) (item 2).
3¢ 2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta.
3 Literal h) del numeral 2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta, del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases integradas

(Apéndice n.° 4.11).

% Literal i) del numeral 2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta, del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases integradas (Apéndice
n.°4.11).

37 Literal j) del numeral 2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta, del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases integradas (Apéndice
n.° 4.11).
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

IMAGEN N° 6
CERTIFICADO DE INSPECCION TECNICO PRODUCTIVO DE PLANTA DEL iTEM I: PRODUCTO 2.
(PRESENTADO POR EL POSTOR)

CERTIFICADO DE INSPECCION TECNICO

PRODUCTIVO DE PLANTA
N° 23-TPPLA-0004
1. DATOS DEL SOLICITANTE
Nombre o Razén Social: AGROINDUSTRIA LEGASA S.A.C.
Representante Legal: Karina Mallma Marca
Direccién: El Bosque Nro, F4 Fundo Tancarpampa — Pucyura - Anta - Cusco
DATOS DEL PRODUCTOR
Nombre del Productor: AGROINDUSTRIA LEGASA SA.C.
™
Representante Legal: Karina Malima Marca
. Direccién: El Bosque Nro. F-4 Fundo Tancarpampa — Pucyura - Anta - Cusco
4 2. DESCRIPCION DEL TRABAJO DE INSPECCION
Alcance (Producto/procesolservicio FABRICACION, ALMACENAMIENTO Y TRANSPORTE DE ALIMENTOS A BASE DE
inspeccionado): GRANOS Y OTROS, DESTINADOS A PROGRAMAS SOCIALES DE ALIMENTACION
Actividad de Inspeccién: INSPECCION TECNICO-PRODUCTIVO DE PLANTA
PO-02 Procedimiento Operacional para la Inspeccidn Técnico Productivo de Planta

Procedimiento de Inspeccién: Version 03.

D.S. N° D07-98-SA "Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y
Bebidas”, Articulos: 30-35; Capitulos I, IV del titulo IV; articulos 40, 42, 43, 49-55, 58, 70-
73,75,76.
D.S. N° 004-2014-SA. Modifican Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario por D.S.
N° D07-98-SA y sus modificatorias. Art. 1° (modificacidn def articulo 58°) Art. 2°
(incorporacién del articulo 58-A)
R.M. N* 451-2006/MINSA.
Norma Sanitaria para la Fabricacién de Alimentos a Base de Granos y otros, destinados
a Programas Sociales de Alimentacién. Articulos: B, 15-19, 21-35, 37-41, 44 y su
Modificacion R.M. N® 860-2007/MINSA.
Titule 21 Alimentos y Drogas, Capitulo |. Administracion de Drogas y Alimentos,
Departamento de la Salud y Servicios Humanos. Sub capitulo B Alimentos para el
consumo humano. Parte: 174 Aditivos alimentarios indirectos: Generales;
175 Aditivos alimentarios indirectos: Adhesivos y componentes de recubrimientos;
176 Aditivos alimentarios indirectos: Componentes de papel y cartdn;
177 Aditivos alimentarios indirectos: polimeros;
178 Aditivos alimentarios indirectos: adyuvantes y ayudas de produccion.
CXC 1-1968 (Rev. 2020) Principios Generales de Higiene de los Alimentos.
Capitulo Primero: 3.1.1,3.1.2, 3.1.3, 3.2.1,3.2.2,3.2.3, 3.24,3.2.5, 3.28, 3.2.7, 3.3.1,
3.3.2, 44,522 525, 5.3.1, 6.1,6.2,6.3, 7.2.5, 7.28,7.29,73,9
R.M. N° 066-2015/MINSA NTS N*114-MINSA/DIGESA-V.01 Norma Sanitaria para el
almacenamiento de alimentos terminados destinados al consumo hurmano.

Documento Normativo de Referencia:

HOJUELA PRECOCIDA DE AVENA, QUINUA, SOYA, Y CANIHUA FORTIFICADO C

Producto g:ﬁf:'::m japlantaen el VITAMINAS Y MINERALES con registro sanitario E5623121N GCARLG de la LINEA [JE
' PRODUCTOS CRUDOS Y PRECOCIDOS QUE REQUIEREN COGGION
Lugar de Inspeccién: Pianta de AGROINDUSTRIA LEGASA SA.C.

Fecha de lnsgmiém 25 / Febrero / 2023 )

Fuente: Expediente de contratacion Adjudicacion Simplificada n.® 01-2023-MDP/C “Adquisicién de productos para el programa
social del vaso de leche de la Municipalidad Distrital de Pisac” (Apéndice n.° 4)
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

IMAGEN N° 7
CERTIFICADO DE BUENAS PRACTICAS DE MANUFACTURA Y CONDICIONES HIGIENICO
SANITARIAS DEL [TEM I: PRODUCTO 2.
(PRESENTADO POR EL POSTOR)

CERTIFICADO DE INSPECCION DE BUENAS PRACTICAS DE MANUFACTURA (BPM)
Y CONDICIONES HIGIENICO SANITARIAS
N° 23-HSPLA-0004
1. DATOS DEL SOLICITANTE
Nombre o Razén Social: AGROINDUSTRIA LEGASA SAC.
Representante Legal: Karina Mallma Marca
Direccién: El Bosque Nro. F-4 Fundo Tancarpampa — Pucyura - Anta - Cusco
DATOS DEL PRODUCTOR
Nombre del Productor: AGROINDUSTRIA LEGASA S.A.C.
Representante Legal: Karina Malima Marca
Direccidn: El Bosque Nro. F-4 Fundo Tancarpampa — Pucyura - Anta - Cusco
2. DESCRIPCION DEL TRABAJO DE INSPECCION
Alcance (Producto/procesolservicio FABRICACION, ALMACENAMIENTO Y TRANSPORTE DE ALIMENTOS A BASE DE
inspeccionado): GRANOS Y OTROS, DESTINADOS A PROGRAMAS SOCIALES DE ALIMENTACION
f Actividad de Inspeccidn: Inspeccion de Buenas Practicas de Manufactura (BPM) y condic higiénico saniarias
Pr i de In: " PO-03. Procedimiento Operacional para la Inspeccién de Buenas Practicas de Manufactura e
L5 Higiénico Sanlitario de Planta. Versién 03.
Reglamento de la Ley de Inocuidad de los Alimentos D.S. 034-2008-AG. Art. 17.
\ D.S. N° 007-98-SA. Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas.
Articulo: 29, Capitulos | al V, articulo 58, 59 y Capltulo Vil del Titulo IV; art. 70-73, 75-77;
\
| Capituio I, 1 del TRulo VIl
D.S. N° 004-2014-SA. Modifican Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario por D.S. N*
007-88-SA y sus modificatorias. At 1° (modificacion del articulo 58%)
D.S. N*038-2014-SA Modifican Reglnmomo sobre Vigilancia y Control Sanitario por D.S. N*
007-98-SA y sus modificatorias. Art. 1* (modificacion del articulo 119%)
RM. N* 451»29WMINSA Normma Sanitaria para la Fabricacion de Alimentos a base de
granos y otros, di aP Sociales de Alimentacién. Articulos: 6, 10b, 12 - 41,
44 Y su Modificacién R.M. N® OGO-ZOOYMN&‘\
Titulo 21 Alimentos y Drogas, Capitulo I. Administracién de Drogas y Alimentos,
— - Departamento de la Salud y Servicios Humanos. Sub capitulo B Alimentos para el consumo
humano. Parte:
Documento Normativo de Referencia: | 174 Aditivos alimentarios indirectos: Generales;
175 Aditivos alic : Adhesivos y componentes de recubrimientos;
176 Aditivos alimentarios indirectos: Componentes de papel y canén;
177 Aditivos alimentarios indirectos: polimeros;
178 Aditivos alimentarios indirectos: adyuvantes y ayudas de p-'cduu:lén
1108 practicas de ffactura en la fabricacion, oalr
alimenticios para los seres humanos, items: 110. 10{a} 110. 10(b1-h3 b5, bT
b.8), 110.10 (c), 110.10 (d), 110.20 (a). 110.20 (b.1, b.2, b.4, b.5b.7), 110.35 (a), 110.35 (b),
110.35 (d), 110.35 (e), 110.37, 110.40, 110.80 (12-1.7}, 110.80 (b.1-b.10, b.13, b.14, b.186,
b.17), 110.93, 110.110 (a), 110.110 (b), 110.110 (c), 110.110 (d).
CXC 1-1969 (Rev. 2020) Principios Generales de Higiene de los Alimentos. Capitulo Primero:
3.1.1,3.1.2,3.1.3,3.2, 3.3, Seccibn 4, 5.1,5.2,5.3, Seccién 6, 7.1,7.2.1,7.22, 723 -7.29,
7.3,7.4,75 81,82 83, Seccién 9.
R.M. N° 068-2015/MINSA NTS N*114-MINSA/DIGESA-V.01 Norma Sanitaria para el
almacenamiento de alimentos terminados destinados al consumo humano. Art. 5.2, 5.3,
Pt e e A o o T
il PRODUCTOS CRUDOS Y PRECOCIDOS QUE REQUIEREN COCCION
Lugar de Inspecci$n: Planta de AGROINDUSTRIA LEGASA S.A.C.
de Inspeccidn: 25/ Febrero / 2023 P

Fuente: Expediente de contratacion Adjudicacion Simplificada n.® 01-2023-MDP/C “Adquisicion de productos para el programa social
del vaso de leche de la Municipalidad Distrital de Pisac” (Apéndice n.® 4)

Como se muestra en las imagenes, el postor presentd el certificado de inspeccion técnico
productivo de planta® n.® 23-TPPLA-0004 (Apéndice n.° 4.5) de 25 de febrero de 2023 y el
certificado de buenas practica de manufactura (BPM) y condiciones higiénico sanitarias
n.° 23-HSPLA-0004 (Apéndice n.° 4.7) de 25 de febrero de 2023, de un producto que no
corresponde al producto que fue objeto de la contratacion para el PVL.

* El certificado de inspeccién técnico productivo incluye el certificado de principios generales de higiene (PGH).
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Se debe resaltar ademas, que el literal h)* de las bases integradas (Apéndice n.° 4.11) indica
lo siguiente: “Certificado Técnico Productivo a nombre del fabricante, emitido por un organismo
de inspecciones acreditado por INACAL, correspondiente a la linea de produccion donde el
producto solicitado debera estar inmerso en dicho certificado (...) El flujograma de
produccion descrito en dicho certificado debe estar en funcion a la previsto en la
R.M. N° 451-2006- MINSA, en sus articulos [del] 23 al 24, ya que resulta obligatorio para
todo aquel que fabrique o elabore productos a base de cereales y quenopodiaceas destinados
a programas sociales de alimentacion®”.

Conforme a lo precitado es de indicar que, el producto adjudicado para el item | productos
241 esta compuesto principalmente por granos de avena, quinua, kiwicha, trigo, cebada,
caiihua y soya, y no solamente en base a granos de avena, quinua, soya y caiihua como
lo indica el certificado presentado*? por el postor; es decir los productos kiwicha, trigo y
cebada, no estarian inmersos en el proceso productivo de dicho certificado.

. Asimismo, el comité de seleccion consideré como exigencia para la admision de la oferta, la
presentacion del certificado de inspeccion técnico productivo solamente con lo previsto en los
articulos del 23 al 24 de la R.M. N° 451-2006- MINSA®, pese a que las caracteristica y
condiciones de los bienes a contratar establecido en las en las especificaciones técnicas de
\ las bases integradas (Apéndice n.® 4.11), indicaron el cumplimiento de los articulos del 23 al
304, como se muestra a continuacion:

“CAPITULO Ill
REQUERIMIENTO

3.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS

()
4. CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DE LOS BIENES A CONTRATAR
()

d) DESCRIPCION FiSICA

Es un alimento precocido que requiere coccion completa para su consumo, que
contiene una mezcla de cereales y guenopodidceas en forma de harinas
precocidas con la finalidad de conservar la calidad y prolongar la duracién del
producto a la que se le adiciona pre mezcla vitaminica y fosfato tricélcico. (...) Su
proceso y composicion deberé ajustarse a lo dispuesto en la Norma Sanitaria para
la fabricacion de alimentos a base de granos y ofros, destinados a Programas
Sociales de Alimentacién (R.M. 451-2006/MINSA), asi como la Norma Sanitaria
para la aplicacién del Sistema HACCP en la fabricacién de Alimentos y Bebidas
(R.M. N°449-2006/MINSA).

Los procesos descritos en los articulos 23 al 30 de la R.M. N° 451-2006/MINSA

deberan ser acreditados para las materias primas que componen el producto.

% Del numeral 2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta, del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases integradas (Apéndice n.®
4.11).
 Enfasis agregado
4 Hojuela precocida de avena, quinua, soya y cafiihua fortificada con vitaminas y minerales
“ Certificado de inspeccion técnico productivo a nombre del fabricante.
“ Norma sanitaria para la fabricacion de alimentos a base de granos y otros, destinados a programas sociales de alimentacion
“"Arficulo 23°.- Seleccion, clasificacion (...)
Articulo 24°.- Proceso de despedrado {...)
Articulo 25°-Proceso de escarificado. (...)
Articulo 26°.-Proceso de eliminacion de saponinas (...)
Articulo 23°.- Seleccion, clasificacion (...)
Articulo 24°.- Proceso de despedrado (...)
Articulo 25°.-Proceso de escarificado (...)
Articulo 26°.-Proceso de eliminacion de saponinas (...)
Articulo 27°.-Proceso de secado (...)
Articulo 28° - Proceso de precoccion o coccion {...)
Articulo 29°.- Proceso de laminado {(...)
Articulo 30°.- Proceso de molienda (...)"
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Dado que es un producto precocido, esta etapa debe realizarse conforme lo
establece el articulo 28° de la R.M. N° 451-2006-MINSA. 45"

Ademés, es importante sefialar que en el numeral 29.1 del articulo 29 “Requerimiento” del
Reglamento de la Ley de contrataciones del estado indica: “Las especificaciones técnicas
(...) que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, (...). El requerimiento incluye, ademas,

los requisitos de calificacién que se consideren necesarios.

En ese entender, se advierte que el comité de seleccion no cumplié con la aplicacion de lo
- establecido en las especificaciones técnicas y la Norma Sanitaria para la fabricacion de
alimentos a base de granos y otros, destinados a programas sociales de alimentacion, que en
su articulo 5 “Ambito de aplicacién” sefiala: “La presente Norma Sanitaria es de
cumplimiento obligatorio a nivel nacional y se aplica a los alimentos a base de granos y
. ofros (tubérculos, raices, frutas, efc.), sean cocidos o que requieren coccion (extruidos,

expandidos, tostados, en polvo, hojuelas, otros (...) que estan destinados a Programas
Sociales de Alimentacion (PSA). (...)%"

Finalmente, en relacion con el item II: leche evaporada entera de 400 gramos a mas, se
verifica que, el postor present6 el Registro sanitario n.° A2501622N DALCGO (Apéndice n.°
4.7) de 3 de noviembre de 2022, que corresponde al producto “Leche evaporada entera
Gloria y Bonle”, el mismo que se produce en el establecimiento ubicado en Av. General diez
Canseco 527 — Arequipa.

No obstante, el postor presentd los certificados de saneamiento ambiental n.° 003490
(Apéndice n.° 4.9) y n.° 017336 (Apéndice n.° 4.8) que corresponden a planta de produccion
ubicada en Av. La Capitana 190 Fundo Huachipa — Lima; es decir presenté un certificado
que no corresponde a la planta de produccion del producto ofertado, como se aprecia en
la imagen siguiente:

# Enfasis agregado
# Enfasis agregado

Informe de Control Especifico n.® 043-2023-CG/0382-SCE Pagina 22 de 79
Periodo: De 2 de febrero de 2023 al 20 de julio de 2023.

- 0U22



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’L N CONTRALORIA

IMAGEN N° 8
Ubicacién de la Planta de produccién Lugar de limpieza, desinfeccion y funigacion
AREQUIPA LIMA
REGISTRO SANTARIO [m
Para la puetls o o mercado recOns!
da skmentos y bab-as de SOREIMO NUMAND . —:_'__‘: RUC: 20507028471 |
A n— t == CERTIFICA ]
LEGHE GLORIA SOCIEDAD ANDNIMA - GLORIA S A 3
RUC 20100180797 2
Av REPUBLICA DE PANAMA NRO 2461 URS. SANTA CATALINA , (ENTRE VIA EXPRESA ¥ REPUBLICA _ -
O PANANAI LA VICTORIA- LIMA - LIMA L .
o ar @ e -
8. ESTABLECIMIENTO fora] d Fwﬂ
LECHE GLORIA SOCIEDAD ANONIMA - GLORIA SA a.
Av GENERAL DIEZ CANSECO 527 - AREQUIPA . AREQUPA - AREQUIPA :’mu m‘m
e E——" Codigo dul Registro R TN ..._._...._..._JAMHEAANHUAFHH’A . et
1 LECHE EVAPORADA ENTERA GLORIA ¥ BONLE * an amvase Azs01822M -
premana lata de hojwets {envase metince) ce 100 g8 | kg DALCGO
Vida Ul de Producio nueve (09) masey
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|. ;lbmnc":dlmm::mml:ﬂ’vwnumbwwﬁi!:uﬂczﬂ
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La smprasa y 54 representants legal son scicanamente rescoRIabi s de CuE Ko PrUduCias descrios
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Fuente: Expediente de contratacion Adjudicacion Simplificada n.” 01-2023-MDP/C 'Adqunsnclén de productos para el programa social
del vaso de leche de la Municipalidad Distrital de Pisac” (Apéndice n.° 4)

Fwao-mm B 144761600 LA TEIA W LE

Al respecto, es de precisar que el literal g)* del numeral 2.2.1.1 “Documentos para la
admision de la oferta” de las bases integradas (Apéndice n.° 4.11), sefiala que el Certificado
de fumigacion o saneamiento ambiental debe corresponder a la planta de produccién del
bien ofertado, sin embargo, el comité de seleccion admitio la oferta a pesar de que dichos
certificados no guardarian concordancia con la informacion del producto ofertado®.

En conclusion, el comité de seleccion otorgé la buena pro a la empresa INVERSIONES Y
SERVICIOS HUAYNA DEL PERU E.IR L., a pesar de no cumplir con la presentacion de los
documentos como lo exigen los literales h), i), j) y g) del numeral 2.2.1.1 de las bases
integradas (Apéndice n.® 4.11) del proceso de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 01-2023-MDP/C.

De los hechos descritos durante el proceso de seleccion y otorgamiento de la buena pro, se
advierte que, el comité de seleccidn conformado por el gerente de Desarrollo Humano y Promocion
Social, Lino Huaman Meza, el experto independiente, Renzo Mauricio Malaga Chavez y el jefe de
la Oficina de Gestion de Adquisiciones, Lizardo Jose Palomino Bashualdo, rechazaron las ofertas

47 g) Copia del Certificado de fumigacion o saneamiento ambiental de la planta de produccion, expedida por una entidad autorizada por DIRESA,
DISA, O DIGESA, vigente a la fecha de presentacion de las propuestas.
En caso que el postor sea fabricante, bastara que se presente los certificados de la planta siempre que el almacén se encuentre ubicado dentro de
la planta, y si el almacén esta ubicado fuera de la planta, deber4 presentar ambos certificados (Certificados de la planta y del Aimacén) Asimismo,
en caso que el postor sea distribuidor o comercializador que almacena el producto ofertado, debera presentar los certificados de su almacén, y si
&s distribuidor o comercializador que se limita a recoger el producto del almacén del fabricante, debera presentarse el certificado de fumigacion de
Reanta a nombre del fabricante.
m ll: Leche Evaporada entera de 400 gramos a mas
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presentadas por las empresas AGROINDUSTRIAS LATINO E.LLR.L., INDUSTRIA ALIMENTICIA
IMPERIAL E.I.R.L. y AGROINDUSTRIAS TAMBOPATA S.A.C. atribuyendo a la no admision la
presentacion de las propuestas econdmicas por “items”, a pesar de admitir la oferta de la empresa
INVERSIONES Y SERVICIOS HUAYNA DEL PERU E.I.R.L., quien presentd su propuesta de la
misma manera.

Ademas, el comité de seleccion otorgé la buena pro a la empresa INVERSIONES Y SERVICIOS
HUAYNA DEL PERU E.l.R.L., a pesar de que la documentacién presentada en la oferta, no
cumplia con las exigencias establecidas en los literales g)*, h)®, i)' y j)* del numeral 2.2.1.1
de las bases integradas (Apéndice n.° 4.11) del proceso de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada

n.® 01-2023-MDP/C “Adquisicion de productos para el programa social del vaso de leche de la
Municipalidad Distrital de Pisac”.

2. Ejecucion Contractual

. El 20 de marzo de 2023 la empresa INVERSIONES Y SERVICIOS HUAYNA DEL PERUE.IRLL.,
en adelante “el contratista’, firmé el contrato n.® 002-2023/MDP33 (Apéndice n.° 6.1) Adquisicion
de productos para el programa social del vaso de leche de la Municipalidad Distrital de Pisac -
Provincia de Calca — Departamento de Cusco, el mismo que en su clausula quinta establecié lo
siguiente:

“El plazo de ejecucion del presente contrato es SEGUN CRONOGRAMA DE ENTREGA, el mismo que
se computa desde LA SUSCRIPCION DE[L] CONTRATO Y PARA POSTERIORES ENTREGAS

\ SEGUN CRONOGRAMA:
! MEZCLA DE HARINAS HOJUELAS DE
LECHE PRECOCIDAS DE AVENA, QUINUA,
Evarorapa | QUINVA, MAIZ, ARVEJA, | KIWICHA, TRIGO,
N° DE FECHA DE ENTERA DE TRIGO, CEBADA, CEB-ADA,
ENTREGA ENTREGA 400 GRAMOS AVENA Y KIWICHA CANIHUA Y SOYA
A MAS FORTIFICADA CON FORTIFICADA
VITAMINAS Y CON VITAMINAS Y
MINERALES. MINERALES
05 dias a partir de [la]
EAERG zge?adae ir)ig:::za de
FEBRERO 4,770.00 Tarros 1,850.00 kg
MARZO plazo de entrega
presentado por el
contratista.
ABRIL 05 dias a partir del dia
MAYO siguiente de recibirla | 4,770.00 Tarros 1,761.04 kg
JUNIO orden de compra.
JULIO 05 dias a partir del dia
AGOSTO siguiente de recibir la 4,770.00 Tarros 1,850.00 kg
SETIEMBRE | orden de compra.

* Certificado de fumigacion o saneamiento ambiental de la planta de produccion, expedida por una entidad autorizada por DIRESA, DISA, O
DIGESA

% Certificado de inspeccion técnico productivo de planta.

51 Certificado de inspeccion de buenas practicas de manufactura (BPM) e higiénico sanitario.

52 Certificado de Principios Generales de Higiene (PGH)

% Remitido por la Entidad con oficio n.* 410-2023-A-MDP/C de 11 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 6).
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MEZCLA DE HARINAS HOJUELAS DE
LECHE PRECOCIDAS DE AVENA, QUINUA,
FvAPORADA | QUINUA, MAIZ, ARVEJA, | KIWICHA, TRIGO,
N° DE FECHA DE ENTERA DE TRIGO, CEBADA, CEB_ADA,
ENTREGA ENTREGA 400 GRAMOS AVENA Y KIWICHA CANIHUA Y SOYA
A MAS FORTIFICADA CON FORTIFICADA
VITAMINAS Y CON VITAMINAS Y
MINERALES. MINERALES
OCTUBRE 05 dias a partir del dia
NOVIEMBRE | siguiente de recibirla | 4,770.00 Tarros 1,761.04 kg
DICIEMBRE | orden de compra.

n

Sin embargo, se debe mencionar que el cronograma fue modificado el 19 de mayo de 2023
mediante Adenda n.° 015 (Apéndice n.° 6.2) al contrato n.® 002-2023/MDP de la Adjudicacion
simplificada n.® 001-2023-MPC/C, siendo el nuevo cronograma de entrega el siguiente:

CUADRO N° 10
CRONOGRAMA DE ENTREGAS MODIFICADO
Mezcla de harinas HO]IIEI&S- ge
i e avena, quinua,
Leche ' kiwicha, trigo,
ovagorads | Tinla Wiz, Svela, | oy s calilhua
Fecha de entrega Po trigo, cebada, avena :
entera de 400 y soya
y kiwicha fortificada
gramos a mas fortificada con
con vitaminas y
: vitaminas y
minerales. 2
minerales
05 dias a partir de la firma
ENERO del contrato sujeta a
FEBRERO propuesta de plazo de 4770 tarros 1850 kg
MARZO entrega presentado por el
contratista.
: 7
o, | Bl
mayo del 2025 con
MAYO . = 4 770 tarros 1761,04 kg
notificacién de la orden de
JUNIO -
compra
o [ et 5
AGOSTO :’;ﬁﬁcaci o I oo de 4770 tarros 1850 kg
SETIEMBRE
compra
OCTUBRE | @ tzscon
NOVIEMBRE ol 15 et i 4 770 tarros 1761,04 kg
DICIEMBRE @ 1a orden ce
compra

Fuente: Adendan.

01 al contrato n.® 002-2023/MDP de la Adjudicacion simplificada n.® 001-2023-MPC/C *Adquisicion de productos
para el programa social del vaso de leche de la Municipalidad Distrital de Pisac” (Apéndice n. 6.2), de 19 de mayo de 2023

Segun el cronograma antes sefialado se observa que, la primera entrega que corresponde a enero,
febrero y marzo, tenia como plazo cinco (5) dias a partir de la firma de contrato®, sabiendo que el

5 Se debe mencionar que la emision de la Adenda n.° 01 (Apéndice n.° 6.2) constituye la implementacion de una situacion adversa comunicada
a la Entidad mediante informe de hito de control n.* 016-2023-OCI/0382-SCC de 5 de mayo de 2023
(https://apps8.contraloria.qob.pe/SPIC/srvDownload/ViewPDF?CRES CODIGO=2023CS1038200017&TIPOARCHIVO=ADJUNTQ).

55 E| contrato n.° 002-2023/MDP para la Contratacion de adquisicion de productos para el programa social del vaso de leche de la Municipalidad
Distrital de Pisac (Apéndice n.® 6.1), de 20 de marzo de 2023.
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contrato se firmo el 20 de marzo de 2023, la entrega de los productos del PVL debié efectuarse
como maximo hasta el 27 de marzo de 2023%.

Asimismo, el sequndo entregable que comprende abril, mayo y junio, tenia como plazo de entrega
cinco (5) dias a partir del 19 de mayo de 2023, eso quiere decir que, |a entrega debid realizarse
hasta el 24 de mayo de 2023.

CUADRO N° 11
_ PLAZOS DE ENTREGA i
=T ”bfe | Mesesque | Documentoqueda :ﬁ:"“’ﬁ; Plazo de | Fecha final de
~ 7| comprende | inicioalcémputo | " plagomg " | entrega | entrega
primer | ot P00 | Einma del onirato 20032023 | Sdias | 270032023
Sequndo | Abrilmayo, | Notficaciondelaorden | 4on5053 | 5gias | 2410312023
junio de compra
Fuente: Contrato n.° 002-2023/MDP de la Adjudicacion simplificada n.® 001-2023-MPC/C “Adquisicion de productos para el
. programa social del vaso de leche de la Municipalidad Distrital de Pisac” (Apéndice n.* 6.1), de 19 de mayo de 2023, modificado

con adenda (Apéndice n.° 6.2).

A continuacion, se describiran los hechos observados durante la ejecucion contractual, por cada
entregable mencionado anteriormente.

a) Primer entregable de los productos del PVL

g De acuerdo al contrato n.® 002-2023/MDP (Apéndice n.° 6.1) “Adquisicion de productos para
el programa social del vaso de leche de la Municipalidad Distrital de Pisac — provincia de Calca
- Departamento de Cusco”, el primer entregable comprendia 1 850 kilos de Mezcla de harinas
precocidas de quinua, maiz, arveja, trigo, cebada, avena y kiwicha fortificada con vitaminas y
minerales y 4 770 tarros de leche evaporada entera de 400 gramos a més, el mismo que tenia
como plazo de entrega hasta el 27 de marzo de 2023%.

Es asi que, la oficina de gestion de adquisicion emitio la orden de compra n.® 00112 (Apéndice
n.° 7.1) el 23 de marzo de 2023, para que luego el contratista realice la entrega de los
productos, el cual se verifica que mediante guia de remision electrénica n.> EG07-0000003
(Apéndice n.° 7.4) de 27 de marzo de 2023, cumpli6 con la entrega mencionada.

Al respecto se debe mencionar que, el literal i) del numeral 4.3 [TEM II: LECHE EVAPORADA
ENTERA DE 400 GR A MAS, de las bases integradas (Apéndice n.° 4.11), seiala que: ‘La
presentacion del Producto sera en caja o bandeja de 24 o 48 unidades, estara sujefo a
verificacion posterior al traslado a los almacenes del Programa Vaso de Leche de la
Municipalidad, debiendo de evitarse en todo momento situaciones de abolladuras y/o
dafios de latas, en caso que se encontrara 0 Se presentara tal situacion el postor ganador de

la buena Pro_debera de reponer el producto en el plazo indicado de acuerdo a propuesta.
587!

No obstante, el producto “Leche evaporada entera de 400 gramos a mas”, que correspondia
al primer entregable, fue recibido por la Responsable del PVL (&rea usuaria), Adeline Jancco
Chipa, a pesar de no cumplir con las condiciones de entrega establecidas en las bases
integradas (Apéndice n.° 4.11); es decir, recibié las cajas de leche evaporada entera sin

% Plazo limite calculado: 5 dias a partir del 20 de marzo de 2023, es decir sabado 25 de marzo, dia no laborable en la Municipalidad Distrital de
Pisac; por tanto, la fecha ha sido aplazada hasta el primer dia laborable siguiente (27 de marzo de 2023).

5 Cinco (5) dias a partir del 20 de marzo del 2023.

5 Enfasis agregado
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verificar previamente el contenido y condiciéon del productos; los mismos que contenian
tarros de leche con dafios, golpes, y abolladuras®®, como se observa a continuacion:

CAPTURA FOTOGRAFICA N° 1

PRODUCTO LECHE EVAPORADA ENTERA SIN VERIFICACION Y CON PRESENCIA DE GOLPES
Y ABOLLADURAS
5 ]

\

Fuente : Informe de hito de control n.® 016-2023-0CI/0382-SCC de 5 de mayo de 2023
(https://apps8.contraloria.gob.pe/SPIC/srvDownload/ViewPDF?CRES CODIG0=2023CSI03
8200017&TIPOARCHIVO=ADJUNTOQ)

Ademas, la responsable del PVL no solo recibié los productos sin observar el cumplimiento de
las condiciones de entrega establecidas en las bases integradas (Apéndice n.° 4.11), sino
también procedié con la emision de la conformidad mediante informe n.® 0010-2023-PVL-MDP-
C/AJCH (Apéndice n.° 7.3) de 17 de abril de 2023 dirigido al gerente de Desarrollo Humano y
Promocion Social, Eiger Sanchez Mota, sefialando que: “(...)la prestacion adicional al
contrato (...) por la orden de compra de productos para el programa social vaso de leche
(...) cumpliendo estrictamente lo sefialado en el requerimiento solicitado (...)", a su vez el
gerente de Desarrollo Humano y Promocién Social emiti6 el informe n.® 0060-2023-GDHYPS-
MDP/ESM (Apéndice n.° 7.2) de 17 de abril de 2023, comunicando la conformidad de la
prestacion del bien al Gerente Municipal, Derly Leonardo Montalvo Mayorga para finalmente,
mediante comprobante de pago n.° 0001-RROO (Apéndice n.° 7) de 26 de abril de 2023,
pagar el integro de la prestacion del bien correspondiente al primer entregable.

£ Informacion extraida el informe de hito de control n.° 016-2023-0CI/0382-SCC
(https://apps8.contraloria.gob.pe/SPIC/srvDownload/ViewPDF?CRES CODIGO=2023CS1038200017&TIPOARCHIVO=ADJUNTQ) comunicado a
la Entidad mediante oficio n. 246-2023-OCUMPC el 5 de mayo de 2023.
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IMAGEN N° 9
INFORME DE CONFORMIDAD DEL PRIMER ENTREGABLE
LNE! ] =203 L mm w

A : BLGO. IEGER SANCHEZ MOTA R’E.C!E”OQ

E) Gerente de De ..;"H»|\||n'.-:-r-a4-::--]:E /7 JC4 ] ORAL L, E
DE : ADELINE JANCCO CHIPA - }

Responsable tie La Oficing de programa Vaso de Ligjw_- "0 wrouo L 515 |
ASUNTO nfarme de confprmidad al orden de compra N# 112 Inversiones y

Serviclos Huayna del Perd Empresa Individual de
Responsabilidad Limitada.

FECHA : Pisac, 17 de abril del 2023
L
Es iy grato difigirme ante su despacho, ante todo para exgresarie mi
dial salu 1 0 ¢ en su conacimiento gue ¢ urlitn de compra
n? 112 prestacién adictonal ]l contrato N®Q02-2023/MDP Por la compra de
productos para el programa social vaso de leche del producto como Mescla de
harinas precocida de (quinua, maiz, arveja, trigo, cebada, avena y kiwicha)
fortificado con v Ilam‘mas ¥ minerales cumpliendo estrictamente o sefalado en
. el requerimiento solicitade para ka eficina ¢ programa del vaso de leche.
m
DOY CONFORMIDAD:
# | Clasficador | Camt Marca  Unitaris
1 T 222310 larroe GLOAA 4
0
o —
2223 INKALIMENTO! 100 12 500 00
[ =
SON: TREINTA Y OCHO MiIL SETECIENTOS SETENTAYDOS Y TOTAL| 38 772 50
ORDEN DE "RA N°112 10 a la meta presupuestal D046, Fuente de
financiamiento RECURSOS ORDINARIOS
ADJUNTO
Expediente {folio N? 366)
PEDRIDO DE COMPROBANTE DE SALIDA NT109
FACTURA ELECTRONICA: EDOL- 118
GUIA DE REMISION: EGO7 - 00800003
RESULTADO DE  LABO R GERESA  (INFORME DNE  ENSAY(

MICROBIOLOGICO K* D1 2- 2D23

Fuente : Comprobante de pago n.* 0001-RROOQ de 26 de abril de 2023 (Apéndice n.° 7)

El hecho descrito, incumplio el numeral 168.2 del articulo 168 del Reglamento® que sefiala:
“La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del drea usuaria, quien

verifica (...), la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales (...)s"".

Se debe mencionar que, las condiciones en las cuales se recibieron los tarros de leche
evaporada entera (golpes, abolladuras y dafios) afectarian la inocuidad y calidad del producto,
generando un posible dafio colateral en la salud de la poblacion beneficiaria; por tanto se debe
precisar que, la Entidad, como parte de la cadena alimentaria®?, a través de sus servidores y/o
funcionarios plblicos, tiene la obligacion de garantizar la inocuidad de los alimentos destinados
al consumo humano®?, identificando los peligros asociados al producto (leche evaporada
entera), y efecto nocivo para la salud, teniendo en cuenta ademas que esta dirigido a un grupo
de mayor riesgo® (poblacion vulnerable); es decir, nifios y nifias de 0 a 13 afios, madres

® Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado de 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias.

& Enfasis agregado

& Fase que abarcan los alimentos desde la produccion primaria hasta el consumo final. (Anexo del Decreto Legislativo n.® 1062 que aprueba la

Ley de Inocuidad de los alimentos)

& Articulo | del Decreto Legislativo n.® 1062 que Aprueba la Ley de Inocuidad de los Alimentos de 28 de junio de 2008.

& Codex Alimentarius (Norma Internacional de Alimentos) CAC/GL69-2008 Directrices para la validacion de medidas de control de la inocuidad de
los alimentos
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gestantes, adultos mayores, personas afectadas con tuberculosis, personas con discapacidad
severa, aquellos considerados indigentes y ofras personas vulnerables

Del mismo modo, los proveedores deben suministrar alimentos sanos y seguros (responsables
directos por la inocuidad de los alimentos®), con envases inocuos®; cabe resaltar que, la
presencia de algunos defectos (golpes, abolladuras y dafios) en los envases puede
incrementar el potencial de contaminacién microbiolégica de los alimentos y dar lugar al
deterioro y envenenamiento del alimento®, y consecuente dafio a la salud de los
consumidores.

b) Segundo entregable de los productos del PVL

El segundo entregable comprendia 1 761,04 kilos de hojuelas de avena, quinua, kiwicha, trigo,

cebada, cafiihua y soya fortificada con vitaminas y minerales y 4 770 tarros de leche evaporada

entera de 400 gramos a més, de acuerdo con el cronograma modificado con Adenda n.° 01

(Apéndice n.° 6.2) al contrato n.® 002-2023/MDP de 19 de mayo de 2023, tenia como nueva
. fecha de entrega hasta el 24 de mayo de 2023¢.

Es asi que, la oficina de Gestion de Adquisiciones emitié la orden de compra n.° 00245
(Apéndice n.° 8.1) el 19 de mayo de 2023, siendo notificado el mismo dia al contratista
INVERSIONES Y SERVICIOS HUAYNA DEL PERU EIRL, como se muestra a continuacion:;

% Sjiendo responsabilidad de la Entidad velar por el cumplimiento de la inocuidad de los alimentos proporcionados por el contratista. (Articulo 20°
del Decreto Legislativo n.” 1062 que aprueba la Ley de Inocuidad de los alimentos)

86 Articulo 5 del Decreto Legislativo n.® 1062 que Aprueba la Ley de Inocuidad de los Alimentos de 28 de junio de 2008.

57 Codex Alimentarius (Norma Intemacional de Alimentos) CAC/GL17-1993 Directrices sobre el procedimiento basico para la inspeccion visual de
lotes de alimentos envasados.
% Fecha de entrega programada: cinco (5) dias a partir del 19 de mayo del 2023 con notificacién de la orden de compra.
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IMAGEN N° 10
NOTIFICACION DE LA ORDEN DE COMPRA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PISAC W [OIA MES ANOD]|
GESTION DE ADQUISICIONES 18/05/2023
ORDEN DE COMPRA - GUIA DE INTERNAMIENTO Pag 1 De 1

EROR(ES) : [NVERSIONES Y SERVICIOS HUAYNA DEL PERU EMPRESA INDI “SUAL poe 2
(x8) DE RESPONSABILIDAD LIMITACA st P odeeomeaseTe

TRECCION: CAL.VILLA Lh RINCOKADA LOTE. H-1 APY. VILLA LA RIKCCMADA C TLP:
AGRADECEMOS ENVIAR A KUESTRO ALMACEN:

ICIA: REQ.110 SEGUN ESPECIFICACICNES TECNICAS ORIGEN CA:110 SC44 CC 58
ACTURAR A NOMBRE: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PISAC - RUC:20147552506 - PLAZA DE ARMAS S/N
__COMPRA VALOR
CLASIFICADY CANT | UnD DESCRIPCION UNITARIO TOTAL
222311 4,770.00] Und | LECHE EVAPORADA INTERA DL 410GRAMOS CLOMIA 4.2%¢ at,272.%0
222311 1.781.C4] g | OJUELA DT AVEXA, QUINUA, KIKICHA, TRIDO, CEBAZA, :an:r'-n.y 11.002 19,371.44
3OTA PSRTIFICATA CON VITAMINAZ Y MIN IHFALIMENTOS S

ACQUISICION DE INSUMCS PARA EL PROGRAMA DE VASO DE LECHE DI LA

FUNICIPALIDAD DISTRITAL PISAC PROVINCIA DE CALCA- DEFARTAMENTO DEL Cusce
200 PAGO: CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA ENTREGA ’
CONTRATO N° 002-2023/MDP (ADJUDICACICN SIMPLIFICADA N° 001-2023-M2P/C)
=ACTA DE OTORGAMIENTC DE LA BUENA PRO.

"LECHE EVAPORADA ENTERA DE 410 GRAMOS. *HOJUELA DE AVENA, CUINUA,

KIWICHA, TRIGO, CEBADA, CASIEUA, SOYA CON VITAMINAS Y MINERALES.

-REFERENCIAS: CEIRTIFICACION PRESUPUESTAL N*.012 -REQUERIMIENTO. N*110

*PLAZO DE LA EJECUCICN 2E LA PRESTACICN:

K® ENTREQABLES FECHAS DS EMISION DE ORDEN PLAZO CCRRESPONDIENTE A:

200 ENTREGABLE 15 DE MAYD 2023 05 DIAS  ABR-MAY-JUN
3ER ENTREGASLE 1% DE AGOSTO 2023 05 DIAS  JUL-AGO-SET
r 470 ENTRZGABLE 15 DE NOVIEMARE 2021 95 DIAs _ oCT- Nov-DIC
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Fuente: Comprobante de pago n.” 0004-RROOQ de 20 de julio de 2023 (Apéndice n.° 8)

Por lo que, con guia de remision electrénica n.® EG07-00000022 (Apéndice n.° 8.4) de 24 de
mayo de 2023, el contratista hizo la entrega de 1 761,04 kilos de Hojuela precocida de avena,
quinua, soya y cafiihua fortificada con vitaminas y minerales.

Cabe mencionar que, en la recepcién de los productos® la Entidad hizo uso de una balanza
de dos (2) decimales, sabiendo que el peso de cada paquete del producto era a tres (3)
decimales (1,108 kilos por paquete), lo cual no permitio verificar el peso completo de los
productos recibidos; ademas de presentar variaciones (diferencias) en el control de peso
total™.

De igual manera, se verifico que el contratista no realizd la entrega de los 4 770 tarros de leche
evaporada entera de 400 gramos a méas, que también formaban parte del sequndo entregable,
como se observa a continuacion:

5 1 761,04 kilos de Hojuela precocida de avena, quinua, soya y cafiihua fortificada con vitaminas y minerales
0 Situacion  adversa  comunicada en el infoorme de hito de contol n.°  022-2023-OCl/0382-SCC

(https.//apps8.contraloria.gob.pe/SPIC/sivDownload/ViewPDF?CRES CODIGO=2023CSI0382000258 TIPOARCHIVO=ADJUNTO) de 6 de

junio de 2023, comunicada mediante oficio n.* 317-2023-OCI/IMPC de 9 de junio de 2023,
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, IMAGEN N° 11
GUIA DE REMISION ELECTRONICA REMITENTE
INVERSIONES Y SERVICIOS HUAYNA DEL o
o5 PERU EMPRESA INDIVIDUAL DE cula o? :g:g:?f;gr%mwa
b RESPONSABILIDAD LIMITADA REMITENTE
g: N* EGOT - 00000022

Fecha y hora de emision :24/052023 11:38 AM

Fecha de inicio de Traslado :24/05/2023 Punto de Partida CAL. VILLA LA RINCONADA LOTE. H-1 APV VILLA LA RINCONADA
- SAN JERONIMO - CUSCO - CUSCO

Motivo de Traslado : Venta Punto de llegads PZA. CONSTITUCION NRO. S/N (PLAZA PRINCIPAL) - PISAC -
CALCA - CUSCO
Datos del Destinatario :MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PISAC - REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES N° 20147552506
Bienes por transportar:
T — %

Cédigo de Cédigo Partida Ciigol . ‘ Unictad de

N | nomalizado | "l m Bl useet ) - ]

Al NO 1.7 04

. Unidad de Madida del Pesc Brulo. KGM

“0 Bruto lotal de la carga 1.761.04
Datos del traslado:
Modalidad de Traslado: Privado
Indicador de transbordo programado: NG

Indicador de traslado en vehiculos de categoria M1 .o L'NO

Datos de los vehiculos:

Principal: Nimero de placa: XACT65

Datos de los conductores: ‘?qu:-';j'g{jz 3
Principal: LLAMOCCA TTITO MIKE - DOCUMENTO NACIONAL DE IDENTIDY . s A, O 2\, 50 £t
. ) Unid
Descripcion Detallada .« m&ﬁ:‘_ Cantidad
HOJUELAS DE AVENA, QUINUA, KWICHA, TRIGO, CEBADA. CANIHUA Y SOY& KILOGRAMO 1,781.04
FORTIFICADA CON VIT, AMGNAS Y MINERALES
o | [l 7

£5-

Fuente: Comprobante de pago n.” 0004-RR0O0 de 20 de julio de 2023 (Apéndice n.° 8)

No obstante, el contratista mediante Carta n.° 011-2023/PVL-INVERHUAYNA"! (Apéndice
n.° 9.15) presentado el 24 de mayo de 2023 a través de mesa de partes de la Entidad, solicitd
ampliacion de plazo para la entrega™ de la Leche evaporada entera de 400 gramos a mas,
hasta el 2 de junio de 2023, bajo el amparo del literal b) del numeral 158.1 del articulo 158
del Reglamento de la Ley de contracciones del Estado, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 158. Ampliacién del plazo contractual
158.1. Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos:

()

b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista.””

Sobre el particular, se debe resaltar que el contratista atribuyé el retaso a un caso externo a la
empresa, indicando lo siguiente: “Siendo este el caso externo a nuestra empresa, debido a
que no atienden nuestro requerimiento de [a leche evaporada entera, cuando se hizo el
requerimiento con su debida anticipacion y poder llegar a tiempo a sus almacenes, se nos

7 Documento remitido por la Municipalidad Distrital de Pisac mediante oficio n.” 406-2023-A-MDP/C de 10 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 9).
72 Solicitud de ampliacion de plazo hasta el 2 de junio de 2023.
73 Enfasis agregado
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imposibilita hacer la entrega oportuna de los bienes, sin embargo no encontramos a la espera
de que se nos atienda y poder llegar oportunamente con los alimentos destinados al programa
vaso de leche"74.

Ademas que, el contratista presentdé como sustento de lo mencionado lineas arriba, la carta
n.° 008-2023-G-INDUSTRIAS ANDERQUIN EIRL (Apéndice n.° 9.11) de 24 de mayo de
2023, de la Empresa Industrias Anderquin EIRL™, donde sefiala que: “(...) la empresa
fabricante de Leche Gloria tuvo problemas de abastecimiento de los insumos para la
produccion de Leche Evaporada, por los paros y movilizaciones a nivel nacional (...) y (...)
cambios de normas peruanas (...), tales como la reciente modificatoria del articulo 14° del
Reglamento de la Leche y Productos Lacteos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 007-2017-MINAGRI, modificado por el Decreto Supremo N° 004-2022-MIDAGRI, ha
modificado_las_especificaciones técnicas referidas a los criterios FISICOQUIMICOS del
producto leche evaporada(...)”

En cuanto al sustento presentado se advierte que, la empresa Industrias Anderquin E.I.R.L no
- fue acreditada como distribuidor de la empresa INVERSIONES Y SERVICIOS HUAYNA DEL
PERU E.I.R.L. cuando presenté la oferta mediante la cual se adjudico la buena pro; por otro
lado, en la carta se atribuye el desabastecimiento a la empresa Gloria S.A, sin adjuntar
documento de comunicacion alguno, que justifique o sustente lo indicado; asimismo, se hace
referencia a la modificacion del articulo 14 del Reglamento de la Leche y Productos Lacteos
mediante el Decreto Supremo n.° 004-2022-MIDAGRI de 7 de abril de 20227, que entré en
vigencia a los ciento ochenta (180) dias de su aplicacion, es decir el 5 de octubre de 2022,
siendo esta fecha suficientemente anticipada a la segunda entrega del producto (24 de mayo
de 2023) e inclusive con la presentacion de la oferta realizada por el contratista (3 de marzo

de 20237).

En respuesta a la carta presentada por el contratista, |a responsable del PVL, Adeline Jancco
Chipa, emiti¢ el Informe n.® 026-2023-PVL-MDP-C/AJCH8 (Apéndice n.° 9.14) de 26 de mayo
de 2023, dirigido al gerente de desarrollo humano y promocion social, Eiger Sanchez Motta,
en cual no se otorga la ampliacion del plazo solicitado, como se muestra en la siguiente imagen:

7 Enfasis agregado _

75 Cabe resaltar que, la empresa INVERSIONES Y SERVICIOS HUAYNA DEL PERU E.|.R.L. no acredit6 a la empresa Industrias Anderquin EIRL
como distribuidor, cuando presento la oferta; por tanto, no presenté la documentacion obligatoria necesaria (registro de inspeccion sanitaria o
registro de gestion ambiental de los almacenes de dicha empresa) para la admision y otorgamiento de la buena pro.

7 El articulo 14° del Reglamento de la Leche y Productos Léacteos, modificado mediante el Decreto Supremo n.® 004-2022-MIDAGRI publicado de
7 de abril de 2022, entr¢ en vigencia a los ciento ochenta (180) dias de la publicacion, es decir el 5 de octubre del 2022.

7 Fecha de Presentacion de ofertas electronica a través de la pagina web del SEACE (https://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-
pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml)

78 Documento remitido por la Municipalidad Distrital de Pisac mediante oficio n.® 406-2023-A-MDP/C de 10 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 9).
e
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IMAGEN N° 12
INFORME DONDE NO SE ACEPTA LA SOLICITUD DE AMPLIACION

INFORME N° 026 - 2023-PVI.-MDP-C/AICH et
1 ;f;wcu;n i
A : BLGO. EIGER SANCHEZ MOTA ‘ g Ve .:b\.;.;.;, |

(E) Gerente de Desarrollo Humano y promocion sockal MET.] RS

FEGH:: £ w
DE: ADELINE JANCCO CHIPA i A ‘-lﬁm.ﬁ./g.,.\_..@m.ﬂ;..‘og
Responsable de La Oficina de programa Yaso de !.rq_'hp A
e
ASUNTO . Informe respuesta a la soiicitud de amplia ile pr&Z0

De la leche evaporada entera.

REFEERENCIA : CARTAN"01 1-2023/PVL-INVERHUAYNA.

FECH.\ : Pisac, 26 de mayo del 2023
. Es muy grato dirigirme apte su despache, ante tedo para expresarle m cordial

jento visto o la carta de referencia: CARTA

saludo, al mismo tiempo pengo en su Cono
NY(11-2023/PVL-INVERHUAYNA, donde nos pide ampliacian de plazo de entrega de

orada entera, en vista al orden de compra su plazo de entrega

preducto de la leche evap

¢ carrespondientes a los meses de (abril, mayoy

verc:io el dia 24 de mayo del ano present

junio) segin ala ADENDAN01 AL CONTRATON®002-2023/2023/MDP, determinando LA

N f\MPLl,‘\CI(’)T\ DEL PLAZQ SOLICITADOQ, de contor midad con los siguientes {tems:
it

EN EL CRONOGRAMA DE ENTREGA Y LA ADENDA SUSCRITA , por lo que al no haber acr

de manera suficiente y doc imentada su pedido debe desestimarse el mismo ¢

n materia de Contrataciones del Estado.

POR LO TANTO, NO OTORGA LA AMPLIACION DE PLAZO SOLICITADA, debiéndose

notificar al proveedor el cumplimiento del cronograma hajo expreso apercibimiento de
resolverse el contrato, debiéndose notificar en el dia con la determinacion de la
administracion v el area de Abastecimientos al proveedor para que cumpla con subsanar
la entrega del producto d» leche entera para poder distribuir ¢l vaso de leche a los

beneficiarios del Distrito.

Sin otro perticular, y esperando contar ¢on su presencia me sus riho
de usted no sin antes renovarle los sentimientos de mi especial consideracion. Conla

finalidad de informar.

Atentamente.

Fuente: Documento remitido por la Municipalidad Distrital de Pisac mediante oficio n.® 406-2023-A-MDP/C de 10 de agosto de
2023 (Apéndice n.° 9).
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Es necesario aclarar que el informe presentado por la responsable del PVL, no tiene registro
de ingreso en el cuaderno de recepcion’ de documentos de la Gerencia de Desarrollo Humano
y Promisién Social, como se puede verificar en el cuademo de cargos de dicha gerencia,
proporcionada por Entidad con oficio n.° 520-2023-A-MDP/C (Apéndice n.° 10) de 21 de
setiembre de 2023.

A su vez, el gerente de Desarrollo Humano y Promocion Social, Eiger Sanchez Motta, mediante
informe n.® 0149-2023-GDHYPS-MDP/ESM (Apéndice n.° 9.16) de 26 de mayo de 2023,
comunico al Gerente Municipal, Derly Leonardo Montalvo Mayorga, la no aceptacién de la

solicitud de ampliacién de plazo presentado por el contratista.

Por otro lado, el 29 de mayo de 2023 el jefe de la Oficina de Gestion de Adquisiciones, Javier
Quispe Huaquipaco, con informe n.® 16-2023-OGA-MDP/JQH (Apéndice n.° 9.6), comunicd
al Gerente Municipal, lo siguiente:

“(...) los hechos expuestos por el contratista en su carta de ampliacion de plazo NO
CONFIGURA CAUSAL SUFICIENTE para conceder la ampliacion de plazo. A ello hay que
agregar que su pedido es muy débil, pues no adjunta prueba documental alguna que permita
acreditar que la empresa INDUSTRIAS ANDERQUIN EIRL no pueda suministrar los productos
del fabricante de leche evaporada Gloria (...)

Asimismo, el articulo 158.3 del RLCE indica que: “La Entidad resuelve dicha solicitud y notifica,
a través del SEACE, su decisién al contratista en el plazo de diez (10) dias habiles, computado
desde el dia siguiente de su presentacion. (...), bajo responsabilidad del Titular de la Entidad”

Es asi que, el 30 de mayo de 2023 el Gerente Municipal, Derly Leonardo Montalvo Mayorga,
emitio la Carta n.° 077-2023-MDP-GM/DLMM# (Apéndice n.° 9.7) dirigido al contratista®!,
donde se comunica la no ampliacion del plazo solicitado®?; la cual mediante memorandum
n.® 0994-2023-MDP-GM/DLMM#? (Apéndice n.° 9.5) fue derivado al jefe de la Oficina de
Adquisiciones, Javier Quispe Huaquipaco, para la notificacién al contratista a través del
SEACE.

Sobre el particular se debe mencionar que, el numeral 158.3 del articulo 158 del
Reglamento?, respecto de la notificacion sefiala que:

“158.3. La Entidad resuelve dicha solicitud y notifica, a_través del SEACE, su decision al
contratista en el plazo de diez (10) dias habiles, computado desde el dia siguiente de su

presentacion. De no existir pronunciamiento expreso, se tiene por aprobada la solicitud
del contratista, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad. &5,

Como se puede observar, la Entidad tenia diez (10) dias habiles para responder la carta®
presentada por el contratista donde solicita la ampliacién de plazo de entrega (presentada el
24 de mayo de 2023), por tanto, la Entidad debié emitir la decisién tomada respecto a dicha
solicitud (no admitir la solicitud ampliacidn) hasta el 7 de junio de 2023%.

78 De la revision al cuaderno de cargos de la Gerencia de Desarrollo Humano y Promocion Social (Apéndice n.° 10.1), se verifica que existe

solamente tres (3) registros del 26 de mayo de 2023.

@ Documento remitido por la Municipalidad Distrital de Pisac mediante oficio n.® 406-2023-A-MDP/C de 10 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 9).

& Empresa INVERSIONES Y SERVICIOS HUAYNA DEL PERUE.LR.L.

& Solicitud de ampliacion de plazo presentada por el contratista con Carta n.° 011-2023/PVL-INVERHUAYNA de 24 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 9.15).

& Documento remitido por la Municipalidad Distrital de Pisac mediante oficio n.® 406-2023-A-MDP/C de 10 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 9).

8 Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado de 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias.

8 Enfasis agregado

% Carta n.” 011-2023/PVL-INVERHUAYNA de 24 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 9.15).

¥ Considerando los diez (10) dias habiles establecidos dentro del Reglamento.
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Sin embargo, el 9 de junio de 2023% el jefe de la Oficina de Gestion de Adquisiciones, Javier
Quispe Huaquipaco, con informe n.° 032-2023-OGA-MDP/JQH (Apéndice n.® 9.4), comunico
a la gerencia municipal que no contaba con el certificado de usuario SEACE, porque la
Entidad no tenia el certificado digital para personas juridicas en ese momento, y que,
recién ese dia iniciaria el tramite para la obtencion de dicho certificado; a pesar de que en
informe n.® 16-2023-0GA-MDP/JQH® (Apéndice n.° 9.6) puso en conocimiento de la gerencia
municipal el plazo® que tenia la Entidad para notificar la decision tomada® al contratista.

De manera que, al haberse cumplido el plazo establecido en el numeral 158.3% del articulo
158 del Reglamento®, y no haber emitido respuesta a la solicitud del contratista sobre la
ampliacion de plazo para el cumplimiento de la entrega del producto leche evaporada, esta
habria sido aprobada.

Aunado a lo anterior, mediante carta n.® 013-2023/PVL/INVERHUAYNA® (Apéndice n.° 9.10)
de 5 de junio de 2023%, el contratista present6 una sequnda solicitud de ampliacion al plazo
de entrega del producto leche evaporada entera de 400 gramos a méas, considerando como
fecha de entrega hasta el 8 de junio de 2023; afribuyendo una vez més el retraso a razones
ajenas a su voluntad, donde indica los siguiente:

4...) que la empresa LECHE GLORIA S.A. (...), es la (nica empresa que fabrica la leche
evaporada entera, (...), NO esta fabricando el producto leche como en afios anteriores, se
evidencia un desabastecimiento del producto, que no fue comunicado a sus clientes en
tiempo oportuno (...) uno de los motivos que se generd el problema de desabastecimiento del
producto leche para programas sociales, son por la coyuntura que atravesamos en el pais {...).
Las protestas en Arequipa dejaron diversos dafios (...) las instalaciones mas afectadas fue la
de Leche Gloria (...)"

De lo antes descrito podemos advertir que, el contratista atribuye el desabastecimiento del
producto a la NO fabricacién del mismo por parte de la empresa Gloria S.A., debido a las
fuertes protestas y dafios ocasionados a sus instalaciones; asimismo, como evidencia de lo
mencionado, adjunta la captura de portadas de diversos diarios, tales como: EI Comercio, El
Buho, Trome, La Replblica, pero se observa también que dichas portadas, en algunos casos
tienen por fecha diciembre 2022 (fecha anterior a la fecha de la segunda entrega e inclusive al
procedimiento de seleccion), y que ademas en la mayoria de las capturas no se puede
identificar de forma precisa la fecha de dichos sucesos (manifestaciones y dafios a las
instalaciones de la empresa Gloria S.A.).

De igual manera, el contratista adjunté a la segunda solicitud® de ampliacion de plazo, la carta
n.° 008-2023-INDUSTRIAS ANDERQUIN EIRLY (Apéndice n.° 9.11) de 24 de mayo de 2023
y el documento sin nimero de 31 de mayo de 2023 de la empresa Distribuidora Exclusiva de
Productos de Calidad S.A.C. (Apéndice n.° 9.12), dirigido a la empresa INDUSTRIAS
ANDERQUIN EIRL, como parte del sustento; no obstante, se debe precisar que las empresas

& Diez (10) dias después de la emision de la carta n.* 077-2023-MDP-GM/DLMM, (Apéndice n.° 9.7) donde se comunica la NO ampliacion de
plazo solicitado.

& |nforme n. ° 16-2023-OGA-MDP/JQH de 29 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 9.6).

% Diez (10) dias habiles, que vencia el 7 de junio de 2023

91 No aceptar lo solicitud de ampliacion de plazo presentado por el contratista.

9 E| plazo de diez (10) dias habiles, computado desde el dia siguiente de la presentacion de la solicitud del contratista

93 Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado de 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias

% Documento remitido por la Municipalidad Distrital de Pisac mediante oficio n.® 406-2023-A-MDP/C de 10 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 9).

% Es de precisar que, en la primera solicitud de ampliacion, el contratista consideré como fecha de entrega del producto el 2 de junio de 2023; sin
embargo, recién el 5 de junio de 2023, remite la segunda solicitud de ampliacion.

% Carta n.” 013-2023/PVL/INVERHUAYNA de 5 de junio de 2023 (Apéndice n.® 9.10).

7 Se debe mencionar que, la carta sefialada es la misma que presento el contratista en la primera solicitud de ampliacion.
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antes mencionadas no fueron acreditadas como distribuidoras en la presentacion de la
propuesta.

Finalmente, el contratista adjuntd a dicha solicitud, documentos de la empresa LECHE
GLORIA S.A. dirigido a la empresa DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS DIVERSOS S.A.C.%8y
a JULIO PARHUAYO CUETO® (Apéndice n.° 9.13), donde comunicd que: “(...) algunos
acontecimientos derivados de la crisis politica (...) afecta el proceso productivo y la emision de
los certificados de calidad del producto Leche Evaporada Entera “Bonle” en presentacion
de 400 gramos (...) del servicio alimentario 2023 del Programa Nacional de Alimentacion
Escolar Qali Warma'".

El referido comunicado, no est4 dirigido a la empresa INVERSIONES Y SERVICIOS HUAYNA

DEL PERU E.I.R.L ni a los distribuidores cuyas cartas se adjunta como sustento'®', y por otro

lado el comunicado hace referencia a la Leche Evaporada Entera “Bonle” del programa de Qali

Warma, siendo este un producto diferente al ofertado (Leche evaporada entera de 400 gramos

. amas) y por ultimo menciona que esta dirigido al programa Qali Warma y no al Programa del
r Vaso de Leche.

De los hechos comentados, se advierte que la empresa INVERSIONES Y SERVICIOS
HUAYNA DEL PERU E.I.R.L, no justificd de forma adecuada y objetiva la segunda solicitud de
ampliacion de plazo.

Sin perjuicio de ello, el contratista hizo entrega de los 4 770 tarros de leche evaporada
entera de 400 gramos a mas el 8 de junio de 2023, con guia de remision electronica remitente
n.® EG07-00000030102 (Apéndice n.° 8.3), como se observa en la siguiente imagen:

% Documentos de 8 de febrero de 2023.

% Documentos de 27 de enero de 2023.

100 Enfasis agregado

101 Empresa INDUSTRIAS ANDERQUIN EIRL y la Distribuidora Exclusiva de Productos de Calidad S.A.C.
192 Documento extraido del comprobante de pago n.* 0004-RROO de 20 de julio de 2023 (Apéndice n.” 8)
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IMAGEN N° 13 ,
ENTREGA DE LA LECHE EVAPORADA DE 400 GRAMOS A MAS

sapcevda INVERSIONES Y SERVICIOS HUAYNA DEL RUC N20807524476
iiou.e, PERU EMPRESA INDIVIDUALDE - GUIA DE REMISION ELECTRONICA

g REMITENTE
qg%! RESPONSABILIDAD LIMITADA - I

000102

Fecha y hora de emisién : 08/068/2023 07:26 AM

Fecha de inicio de Traslado :08/06/2023 Punto de Partida CAL. VILLA LA RINCONADA LOTE. H-1 APV. VILLA LA RINCONADA
- SAN JERONIMO - CUSCO - CUSCOD

Motivo de Traslado :Venta Punto de llegada PZA. CONSTITUCION NRO. S/N (PLAZA PRINCIPAL) - PISAG -
CALCA - CUSCO
Datos del Destinatario :MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PISAC - REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES N* 20147552508

- Bien Cadigo
N | normatzado | Codigo de Partida Cédige : Braalhacis

1 NO focha SVEDCrBOE SNCB 08 410 rEMOS MEZCa (O DENE PIOgrame viss de lechas

. Unidad de Medida del Peso Bruto: KGM
r Pesn Bruto total de la carga: 1,855.7

ﬁum

Modalidad de Traslado:Privade

Indicador de transbordo programado:NO

Indicador de trasfado en vehiculos de categoria M1 0 L:NO

evaporada enters de 410 gramos marca glona pers programa vaso de leche

©8/06/2023
08-96-23% Hoea: 12:37 Pri
Huente: Comprobante de pago n.° 0004-RROO0 de 20 de julio de 2023 (Apéndice n.° 8)

Asi mismo, dentro de la documentacion proporcionada por la Entidad, se verifica la existencia
de la Carta n.” 015-2023/PVL-INVERHUAYNA103 (Apéndice n.° 8.6) de 7 de junio de 2023, a
través de la cual el contratista comunica la entrega del producto: Leche evaporada entera
de 410gr; a pesar de que la entrega del producto se realizd recién el 8 de junio de 2023,
ademas se debe mencionar que la carta presentada, no cuenta con sello de recepcién de mesa
de partes ni se encuentra registrada en el cuaderno de cargos'® de la Municipalidad Distrital
de Pisac, como se verifica en la imagen siguiente:

103 Documento extraido del comprobante de pago n.® 0004-RROO0 de 20 de julio de 2023 (Apéndice n.° 8)
144 Se verifico registro del cuaderno de cargos de mesa de partes de la Municipalidad Distrital de Pisac (Apéndice n.° 10.2), desde el 7 al 30 de
junio de 2023, proporcionada por la Entidad mediante oficio n.” 520-2023-A-MDP/C de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 10).
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IMAGEN N° 14
CARTA DE ENTREGA DE PRODUCTOS DEL PVL

DEL PERU E.L.R.L.

= . 0000

Huayna

“Afio de la Unidad, la Pazy el Desarrollo”
Cusco, 07 de junio del 2023

“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

CARTA N° 015-2023/PVL-INVERHUAYNA.

SENOR:
ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PISAC.

Presente. —

ENTREGA DE PRODUCTOS DEL PROGRAMA VASO DE LECHE CORRESPONDIENTE

. Asunto:
A LOS MESES DE ABRIL, MAYO Y JUNIO.
PRODUCTO: LECHE ENTERA EVAPORADA DE 410 GR.

Referencia: ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 01-2023-MDP/C.

De mi mayor consideracién;

Quien suscribe, RONALD RUIZ AUCCAPINA, identificado con DNI N® 44300952, representante legal
de INVERSIONES Y SERVICIOS HUAYNA DEL PERU E.L.R.L. con RUC N* 20607524476, con domicilio
en APV. Villa Rinconada H-1, San jerénimo — Cusco — Cusco, me presento ante Ud. a fin de
comunicarle que hacemos la entrega de los PRODUCTOS DEL PROGRAMA VASO DE LECHE,

cumpliendo con el cronograma del contrato en referencia.

Documentos Adjuntados.
a) Orden de Compra — Guia de internamiento N°* 00245. —’
b) Copia del contrato en referencia. [ H] ]
c) Factura.
d) Guiade remisién. n
e) Certificado de calidad. o _:f
f) Cuenta CCl. A T
T WML,
{ BT e
Atentamente, ‘E__."ﬁ P
Ul
e £
i
;_ ®e3
"3
0F
o

Fuente: Comprobante de pago n.” 0004-RROO de 20 de julio de 2023 (Apéndice n.° 8)

A su vez, la responsable del PVL, Adeline Jancco Chipa, emitié el informe
n.® 028-2023-PVL-MDP-C/AJCH'% (Apéndice n.® 9.9) de 12 de junio de 2023, con el cual no
otorgd la ampliacion de plazo solicitada por el contratista por segunda vez, como muestra la
imagen a continuacion:

105 Documento remitido por la Municipalidad Distrital de Pisac mediante oficio n.® 406-2023-A-MDP/C de 10 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 9).
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IMAGEN N° 15
INFORME DONDE NO SE ACEPTA LA SEGUNDA SOLICITUD DE AMPLIACION
e — — ) sk PRIV
. ARROLLO
Lowr 20 SOTAL

e

LG AR NUBAND Y
RECIBIVQ
A : BLGO. EIGER SANCHEZ MOTA (23, ¥ Lt

\ o
(E) Gerente de Desarrollo Humano y promocién so ié%'ﬁ"“'ﬂ”“‘

junio) segtin ala ADENDA N201 AL CONTRATON2002-2023/MDP, determinando LA NO
AMPLIACION DEL PLAZO SOLICITADO, de conformidad con los siguientes items:

DE: ADELINE JANCCO CHIPA
Responsable de La Oficina de programa Vaso de Le
——————
ASUNTO :Informe respuesta a la solicitud de ampliacién de plazo de entrega o
De la leche evaporada entera. wi
REFEERENCIA :CARTA N2013-2023/PVL-INVERHUAYNA. 2
el o)
W
FECHA : Pisac, 12 de junio del 2023 T
Ll
. o _ - <O
Es muy grato dirigirme ante su despacho, ante todo para expresarle mi cordial - E
saludo, al mismo tiempo pongo en su conocimiento visto a la carta de referencia: CARTA % O
N2013-2023/PVL-INVERHUAYNA, donde nos pide ampliacién de plazo de entrega de | {_J
' producto de la leche evaporada entera, en vista al orden de compra su plazo de entrega 7]
vencid el dia 24 de mayo del afio presente correspondientes a los meses de (abril, mayo y

documentada su pedido debe desestimarse el mismo conforme lo sefiala la misma ley y

; : 4
IPOR LO TANTO, NO OTORGA LA AMPLIACION DE PLAZO SOLICITADA, debiéndose

notificar al proveedor el cumplimiento del cronograma bajo expreso apercibimiento de

resolverse el contrato, debiéndose notificar en el dia con la determinacién de la
administracién y el drea de abastecimientos al proveedor para que cumpla con subsanar
la entrega del producto de leche entera para poder distribuir el vaso de leche a los
beneficiarios del Distrito.
4. Serespondid ala CARTA N2011-2023/PVL-INVERHUAYNA el dia 26 mayo del

afo en curso, con el INFORME N2026-2023-PVL-MDP-C/A]CH, como drea

usuaria teniendo en conocimiento el dia 7 de junio del afio en curso, de la
CARTA N®013-2023/PVL-INVERHUAYNA, se RATIFICA, NO OTORGA LA
AMPLIACION DE PLAZO SOLICITADA, en vista que sus solicitudes estan fuera

de las fechas de su plazo.

Sin otro particular, y esperando contar con su presencia me suscribo

de usted no sin antes renovarle los sentimientos de mi especial consideracion. Con la
finalidad de informar.

a.

Fuente: Documento remitido por la Municipalidad Distrital de Pisac mediante oficio n.° 406-2023-A-MDP/C de 10 de agosto de
2023 (Apéndice n.° 9).

La imagen muestra que, el informe se encontraba dirigido al Gerente de Desarrollo Humano y
Promision Social, Eiger Sanchez Motta, quien el mismo dia, remitié dicho informe a la Gerencia
Municipal con informe n.° 0167-2023-GDHYPS-MDP/ESM, (Apéndice n.° 9.8), para
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posteriormente ser derivado a la oficina de Gestion de Adquisiciones mediante proveido de 13
de junio de 2023, para su atencion.

Ademas, el 16 de junio de 2023 el Gerente Municipal, Derly Leonardo Montalvo Mayorga,
emitio el memorandum n.® 1125-2023-MDP-GM/DLMM (Apéndice n.° 9.3), a través del cual
insta al jefe de la Oficina de Gestion de Adquisiciones, Javier Quispe Huaquipaco, a tomar las
acciones necesarias para cumplir con la notificacion'® al contratista.

Dicho lo anterior, se debe tener en cuenta que el plazo que tenia la Entidad para resolver y
notificar la decision al contratista era de diez (10) dias habiles'"” contados a partir del dia
siguiente de la presentacién de la solicitud'®; es decir, la fecha para dar respuesta'® a la
solicitud fue hasta el 19 de junio de 2023"; caso contrario la solicitud se daria por aprobada.

Sin embargo, en dicha fecha la Entidad no emitié ninglin documento, ni comunicacién al
contratista respecto a la decision adoptada (no aceptar la ampliacion de plazo), por lo que la

. solicitud seria considerada aprobada, imposibilitando de esta manera el cobro de las
penalidades aplicables por mora.

A pesar de lo mencionado, el 27 de junio de 2023 la responsable del PVL, Adeline Jancco
Chipa, emitio el informe n.° 0036-2023-PVL-MDP-C/AJCH'' (Apéndice n.° 8.8), dando
conformidad a la orden de compra n.° 00245 (Apéndice n.° 8.1) de 19 de mayo de 2023
(correspondiente al sequndo entregable), como se muestra en la imagen a continuacion:

1% Comunicar la respuesta a la solicitud de ampliacion de plazo.

17 Conforme lo establece el numeral 158.3 del articulo 158, sefiala: “La Entidad resuelve dicha solicitud y nofifica su decision al contratista en el
plazo de diez (10) dias habiles, compufado desde el dia siguiente de su presentacion. De no existir pronunciamiento expreso, se tiene por
aprobada la solicitud del contratista, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad.”

108 Carta n.” 013-2023/PVL/INVERHUAYNA de 5 de junio de 2023 (Apéndice n.° 9.10).

109 No otorgar la ampliacion de plazo.

110 Diez (10) dias habiles contado a partir del 5 de junio de 2023, fecha de presentacion de la solicitud de la segunda ampliacion de plazo.

1" Documento extraido del comprobante de pago n.® 0004-RROQ de 20 de julio de 2023 (Apéndice n.° 8)

Informe de Control Especifico n.® 043-2023-CG/0382-SCE Péagina 40 de 79
Periodo: De 2 de febrero de 2023 al 20 de julio de 2023.

- (Gudl



(  CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

IMAGEN N° 16
INFORME DE CONFORMIDAD DEL SEGUNDO ENTREGABLE

A
DE : ADELINE JANCCO CHIPA
Responsable de La Oficina de programa VaspFthed.gche
ASUNTO : informe de conformidad al orden de compra N2 245 Inversiones y
Servicios Huaynadel Perti Empresa Individual de
Responsabilidad Limitada.
.—__’1
FECHA : Pisac, 27 de junio del 2023 :

Es muy grato dirigirme ante su despacho, ante todo para expresarle mi {rl i
cordial saludo, al mismo tiempo poner en su conocimiento que el orden de compra
n® 00245 prestacién adicional al contrato N2002-2023/MDP con la adenda s T
N201 al contrato N2002-2023/MDP Por la compra de productos para el | [cs =
programa social vaso de leche del producto como Ojuela de avena, quinua, ir &5
kiwicha, trigo, cebada, cafiihua y soya fortificada con vitaminas y minerales. B ("'
cumpliendo estrictamente lo sefialado en el reguerimiento solicitado para la Qh’j
sun =A
(B

oficina de programa del vaso de leche, por motivos que contraloria lo tiene en
su custodia el expediente del programa vaso de leche por lo visto no contamos
con un expediente original para su respectivo fedatacion, lo mismo el presente

expediente se encuentra en copias en la oficina de tesorerfa, por lo tanto, el -
presente documento presentaré en copias. (A
/" DOY CONFORMIDAD:
# | Clasificador | Cant Und Descripcion Marca Unitario Total
1 222311 |4,770.00 Und | eche evaporada IGLORIA 4.250 20,272.50
lentera de 410
gramos
Ojuela de avena, quinua, kiwicha, trigo,
2 | 222311 | 176104 |Kg [pebada cafihuay soyafortificada con lwauMENTOS | 1100 | 19,371.44
vitaminas y minerales.
SON: TREINTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES CON 84/100 TOTAL | 39,643.94
S/
A /

ORDEN DE COMPRA N°245, afecto a la meta presupuestal: 0046, fuente de
financiamiento RECURSOS ORDINARIOS.

Fuente: comprobante de pago n.® 0004-RROQ de 20 de julio de 2023 (Apéndice n.° 8)

Como se muestra en el documento, |la responsable del PVL, Adeline Jancco Chipa, otorgo la
conformidad a la prestacion de bien, correspondiente al segundo entregable de los productos
del PVL, sin realizar ninguna observacién o aclaracion sobre los dias de retraso en la entrega

(retraso de 15 dias), sino por el contrario indica que: (...) cumpliendo estrictamente lo
seialado en el requerimiento solicitado para la oficina de programa de vaso de leche {...)

DOY CONFORMIDAD (...)'"2", a pesar de que en informes anterior'™® no aceptd la solicitud de
ampliacion de plazo, presentado por el contratista.

Ademas, suscribio el Acta de Conformidad de Recepcién de Bienes (Apéndice n.® 8.5) sin
fecha, dando conformidad a la recepcion de los bienes, sin considerar observacion alguna

112 Enfasis agregado
1 Informe n.* 026-2023-PVL-MDP-C/AJCH (Apéndice n.° 9.14) de 26 de mayo de 2023 como respuesta a la primera solicitud de ampliacion e
informe n.* 028-2023-PVL-MDP-C/AJCH (Apéndice n.® 9.9) de 12 de junio de 2023 como respuesta a la segunda solicitud de ampliacion.

Informe de Control Especifico n.® 043-2023-CG/0382-SCE Pagina41de 79
Periodo: De 2 de febrero de 2023 al 20 de julio de 2023.

0

-

U

41



"LQCONTRALORI’A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

respecto al tiempo de entrega, pese a que los 4 770 tarros de Leche evaporada entera de 400
gramos a mas se entregaron con retraso de quince (15) dias, y que el Acta de Entrega
(Apéndice n.° 8.2) suscrita con la jefa de almacén el 13 de junio de 2023, contenia la nota:
“La adquisicion es_recepcionada conjunto con el area usuaria con un retraso de 15 dias
calendarios''#", a continuacién se observa el acta de recepcion:

IMAGEN N° 17
ACTA DE CONFORMIDAD DE RECEPCION DE BIENES
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PISAC
ACTA DE CONFORMIDAD DE RECEPCION DE BIENES 0000 9,
Art. 176 del reglamento de la ley de Contrataciones del Estado modificado por D.S.
Péagina 1 de {
NRO ORDEN COMPRA: 2455 FECHA:
OFICINA: PROGRAMA VA
PROCESO DE SELECCION: META: 0001496 BRINDAR ASISTENCIA ALIMENTARIA
CONTRATISTA: RUC: 20807524476 INVERS| Y SERVICIOS HUAYNA DEL PERUEIRL.
OBJETO:
3 ONFORMIDAD de los Bienes Adquirkios. los mismos que han sido revisados y cumplen con las especiicaciones del |
. IPo: - -’?;.'«.'."J'&L“ﬁ- hal ;:.Ig‘ c?;‘a? ﬁ?fmn?nu la present pton con el pago correspondiente
# | Clasificad Cant Und Descripcl Marca Unitario Total
1| 222314 4,770.00 und |LECHE EVAPORADA ENTERA GLORIA 4.250 .m0
( DE 410 GRAMOS
IOJUELA DE AVENA, QUINUA, KIWICHA, TRIGO,
'Y SOYA FORTIFICADA CON  INKALIMENTOS | 11.000 10, 371.44
o | e | e CERAGHRER
SON: TREINTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES CON Y 94/100 TOTAL S/ 39, 84384
Los bienes han sido entregados conforme I sl [ NO
chlcbnu:

Levantamiento de observaciones:

Aplicacién de Penalidades

X de entrega segun cronograma

Plazo de entrega ofertado en dias calendario

Fecha de notificacién de la Orden de COMPRA

Fecha de programa para la entrega

Fecha de entrega real para el bien

Dias de atraso

penalidad diaria = (0.10 x monto de /a Orden de Compra / F X Plazo en Dias)

Monto de la penalidad = penalidad diaria x n' diss de alraso

Monto maxime de la penalidgad: 10% del contrato. Art 165 dei reglamento de la Ley de Contrataciones del Estade

Total deduccién por 4n de
a pagar
C .arvaciones:

?DE?BI

para pazcs
F = 0.25 para piazos mayores a

No indica los 15 dias de
retraso en la recepcion de
los 4 770 tarros de leche.

abastecimiento pe

Fuente: comprobante de pago n.® 0004-RROQ de 20 de julio de 2023 (Apéndice n.° 8).

11 Enfasis agregado

Informe de Control Especifico n.® 043-2023-CG/0382-SCE Pégina 42 de 79
Periodo: De 2 de febrero de 2023 al 20 de julio de 2023.

- (Qude



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’@CONTRALOR[A

Por su parte, el Gerente de Desarrollo Humano y Promocion social, Eiger Sanchez Motta,
remiti el informe de conformidad emitido por la responsable del PVL, a la Gerencia Municipal,
con informe n.° 0096-2023-GDHYPS-MDP/ESM el 27 de junio de 2023 (Apéndice n.° 8.7), a
pesar de no contar con justificacion del area legal, tener conocimiento del retraso de quince
(15) dias en la entrega de los productos y haber emitido previamente dos informes

comunicando la no aceptacién de |la ampliacion de plazo.

Por otro lado, el 28 de junio de 2023 el Jefe de la Oficina de Gestion de Adquisiciones, Javier
Quispe Huaquipaco, mediante informe n.® 49-2023-OGA-MDP/JQH"® (Apéndice n.° 9.2)
comunico al Gerente Municipal, Derly Leonardo Montalvo Mayorga, que no se cumplié con la
notificacion de la decision de no otorgar la ampliacion de plazo solicitado por el contratista,
debido a que no contaba con acceso al SEACE y la Entidad no tenia el certificado de firma
digital de personas juridicas; ademas que, a partir de junio recién se hizo el tramite para obtener
dicho certificado, que fue aprobado y otorgado por la OCSE el 26 de junio de 2023.

Para terminar el jefe de la Oficina de Adquisiciones concluyd que: (...) en via de regularizacion
se debe comunicar al contratista la procedencia de la primera y sequnda solicitud de
ampliacion de plazo, solicitados por el contratista INVERSIONES Y SERVICIOS HUAYNA
EIRL (...t

Al respecto se debe precisar que, a pesar de que el numeral 158.3'"7 del articulo 158 del
Reglamento® menciona que la notificacion de la decision adoptada por la Entidad debe
realizarse por medio del SEACE, también indica que es responsabilidad del Titular de la
Entidad el no emitir pronunciamiento alguno, sabiendo ademas que, el numeral 49.2 del
articulo 49 de la Ley'®, sefiala:

“49.2 Sin perjuicio de la obligacién de utilizar el Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado (SEACE) las entidades pueden utilizar medios de notificacion tradicionales, asi como
medios electrénicos de comunicacion para el cumplimiento de las distintas actuaciones y actos
que se disponen en la presente Ley y su reglamento (...)120".

Como podemos observar en la norma precitada, el jefe de la Oficina de Gestion de
Adquisiciones, a pesar de no cumplir con la notificacion a través del SEACE por falta de acceso,
debi6 comunicar la carta'?! de no ampliacién de plazo al contratista por cualquier otro medio
electrénico o notificacion tradicional; y no esperar el vencimiento del plazo'? de notificacion,
situacion que imposibilita el cobro de la penalidad por mora.

Finalmente, el 12 de julio del 2023'% el Gerente Municipal, Derly Leonardo Montalvo Mayorga,
emitio la Carta n.° 0101-2023-MDP-GM/DLMM'2 (Apéndice n.° 9.1), aprobando las dos

115 Documento remitido por la Municipalidad Distrital de Pisac mediante oficio n.* 406-2023-A-MDP/C de 10 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 9).

116 Enfasis agregado

17 *158.3. La Entidad resuelve dicha solicitud y notifica, a través del SEACE, su decision al contratista en el plazo de diez (10) dias habiles,
computado desde el dia siguiente de su presentacion. De no existir pronunciamiento expreso, se tiene por aprobada la solicitud del contratista,
bajo responsabilidad del Titular de la Enfidad.”

118 Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado de 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias.

119 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, “Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado con Decreto Supremo N* 082-2019-EF, publicado en
el diario oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019 y modificatorias.

12 Enfasis agregado

121 Carta n.* 077-2023-MDP-GM/DLMM de 30 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 9.7).

122 Diez (10) dias habiles a partir de la presentacion de la solicitud de ampliacion.

122 Catorce (14) dias después de presentado el informe del jefe de la Oficina de Gestion de Adquisiciones

124 Documento remitido por la Municipalidad Distrital de Pisac mediante oficio n.® 406-2023-A-MDP/C de 10 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 9).
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solicitudes'> de ampliacion de plazo presentados por el contratista, a manera de
regularizacion, sin contar con un informe técnico legal'® que justifique dicha ampliacion.

Se debe tener en cuenta ademés que, la ampliacion de plazo conlleva a la modificacion del
contrato mediante la suscripcion de una adenda por parte de la Entidad; sin embargo, de la
informacion proporcionada por la Entidad, no se verificada dicha modificacion ni emision de
una adenda y mucho menos el registro de la misma en la pagina web del SEACE, como lo
establece el numeral 34.2'77 del articulo 34 de la Ley' y el numeral 160.1'2 del articulo
de 160 del Reglamento',

Luego, el 20 de julio de 2023 mediante comprobante de pago 0004-RROO (Apéndice n.° 8),
se procedid con el pago de la totalidad de la prestacion del bien, que correspondia al segundo
entregable; a pesar de que el contratista no cumplié con la entrega de los productos del PVL
dentro del plazo establecido en el contrato y modificado mediante adenda (Apéndice n.° 6.2).

Seguidamente, podemos observar un resumen de los hechos ocurridos con relacién a la
conformidad y pago del sequndo entregable de la Adquisicion de productos para el PVL, a
través de siguiente linea de tiempo:

125 Carta n.® 011-2023/PVL-INVERHUAYNA de 24 mayo de 2023 (Apéndice n.° 9.15) y Carta n.® 013-2023/PVL-INVERHUAYNA de 5 de junio de
2023 (Apéndice n.° 9.10).
1% “Articulo 160. Modificaciones al contrato
160.1. Las modificaciones previstas en numeral 34.10 del articulo 34 de la Ley, cumplen con los siguientes requisitos y formalidades:
()

a) Informe técnico legal que sustente: i) la necesidad de la modificacion a fin de cumplir con la finalidad pablica del contrato de
manera oportuna y eficiente, ii) que no se cambian los elementos esenciales del objeto de la contratacion; y, iii) que sustente que la
modificacion deniva de hechos sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no son imputables a las partes.”

121 “34.2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucion de prestaciones adicionales, i) reduccién de prestaciones, i)

autorizacién de ampliaciones de plazo, y (iv) otros contemplados en la Ley y el reglamento.” (énfasis agregado)

128 Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 30225, “Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado en

el diario oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019 y modificatorias.

128 *160.1. Las modificaciones previstas en numeral 34.10 del articulo 34 de la Ley, cumplen con los siguientes requisitos y formalidades:

()
c) La suscripcion de la adenda y su registro en el SEACE, conforme a lo establecido por el OSCE.”
1% Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado de 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias.
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_IMAGEN N° 18
LINEA DEL TIEMPO

19/05/2023 e Emision de la OC n.” 00245 - Segunda Entrega

» Fecha del sequndo entregable (hojuelas y leche)

24!051'2023.- Entrega de los 1 761,04 kg de Hojuela.

e Presentacion de la primera solicitud de
ampliacion (hasta 2/6/2023)

e Presentacion de la segunda solicitud de
05[0612023. ampliacion (hasta 8/6/2023)

15 dias calendario

e Plazo maximo para responder al contratista la
07"06]2023‘ primera solicitud de ampliacion (*)

35 dias habiles

e osmsrzoza’- Entrega de los 4 770 tarros de leche

27 dias habiles

19]06!2023. » Plazo méximo para responder al contratista la

» Aprobacién de primera y segunda solicitudes
ampliacion de plazo del contratista, por la GM.
[ 12/07/2023@) con Carta 0101-2023-MDP-GM/DLMM

(*) Conforme el numeral 158.3 del articulo 158 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado vigente.
Fuente : Documentacién proporcionada por la Entidad
Elaborado por : Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad.

De los hechos descritos se advierte que, se incumplié con lo establecido en la clausula quinta:
Del plazo de la ejecucion de la prestacion de la Adendan.® 01 (Apéndice n.° 6.2) al contrato
n.® 002-2023/MDP de 19 de mayo de 2023, que sefiala que el plazo de entrega que
orresponde a abril, mayo y junio (segundo entregable), es de cinco (5) dias a partir de 19 de
ayo de 2023; es decir el 24 de mayo de 2023.

el contratista, dentro del plazo de diez (10) dias habiles, computado desde el dia siguiente de
la presentacion de la solicitud y al no existir pronunciamiento expreso, se entiende por
aprobada, como lo sefala el numeral 158.3 del articulo 158 del Reglamento'®' y el numeral
49.2 del articulo 49 de la Ley; situacion que imposibilita el cobro de la penalidad por mora que
asciende a S/ 3 964,39 (tres mil novecientos sesenta y cuatro con 39/100 soles)!3?,
ocasionando de esta manera un perjuicio econémico.

131 Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado de 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias.
132 Al respecto, cabe precisar que la penalidad diaria asciende a S/ 1 982,20 (mil novecientos ochenta y dos con 20/100 soles), la cual en quince
(15) dias de retaso superaria el monto maximo de penalidad aplicable (10% del monto contractual vigente)
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A su vez, el Gerente Municipal emitié una Carta aceptando la primera y segunda solicitud de
ampliacion de plazo, en vias de regularizacion; a pesar de que el producto se entregd con
retraso de quince (15) dias y no contar con la opinion del area legal como lo establece el item
a) del numeral 160.1 del articulo 160 del Reglamento'3,

Finalmente, la Entidad no modifico el contrato mediante la suscripcion de una adenda y la
publicacion mediante el SEACE, como lo establece el numeral 34.2 del articulo 34 de la Ley'
y el numeral 160.1 del articulo 160 del Reglamentos.

Se debe mencionar ademas, que el retraso que se ha generado en la entrega de los productos,
no solo estaria afectante el cobro de las penalidades (perjuicio econémico por S/ 3 964,39136),
sino también afectd el abastecimiento oportuno (obligatorio diario) de productos a los
beneficiarios, generando insequridad alimentaria en la poblacion, considerada como poblacion
vulnerable, es decir afectaria la dotacion de los valores nutricionales diarios a los nifios y nifias
de 0 a 13 afios, madres gestantes, adultos mayores, personas afectadas con tuberculosis,
personas con discapacidad severa, aquellos considerados indigentes y otras personas
vulnerables (poblacion a la que esta dirigida el PVL), por tanto afectd, el cumplimiento de la

finalidad publica.

De los hechos descritos durante la ejecucion contractual se advierte que, la Responsable del PVL,
Adeline Jancco Chipa, emiti6 la conformidad para el pago del primer entregable, a pesar de no
cumplir con las condiciones de entrega establecidas en las bases integradas (Apéndice n.° 4.11);
y también dio la conformidad del segundo entregable, sin realizar ninguna observacion y sin contar
con una opinion del area legal que justifique el retraso de guince (15) dias en la entrega de los
productos del PVL; a pesar de haber emitido previamente dos informes donde no aceptaba las
ampliacion de plazo solicitados por el contratista.

Ademas, emitio el acta de conformidad de recepcion de bienes (Apéndice n.° 8.5), sin fecha y sin
? observaciones, dando a entender que los productos se recibieron dentro del plazo establecido en
el contrato y su modificacién; a pesar de haber suscrito el acta de entrega (Apéndice n.° 8.2) de
almacén recien el 13 de junio de 2023'¥ donde se sefala “retraso de 15 dias calendario”.

En cuanto a, el Gerente de Desarrollo Humano y Promocion Social, Eiger Sanchez Motta,
comunicd el informe de conformidad del sequndo entregable de los productos del PVL a la
Gerencia municipal, a pesar de tener conocimiento del retraso de los quince (15) dias en la entrega
y no contar con una opinion legal al respecto.

Por su parte, el jefe de la Oficia de Gestion de Adquisiciones, Javier Quispe Huaquipaco, no
notific6'® al contratista dentro del plazo establecido en el Reglamento'®, la respuesta de no
aceptacion de la ampliacion de plazo solicitado, alegando la falta de acceso al SEACE vy la no
habilitacion del certificado digital de personas juridicas para la Entidad; lo cual imposibilita la accién
de cobro de penalidades.

13 Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado de 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias.

134 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, “Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado en
¢l diario oficial EI Peruano el 13 de marzo de 2019 y modificatorias.

135 Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado de 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias.

1% Cabe precisar que la penalidad diaria asciende a S/ 1 982,20 (mil novecientos ochenta y dos con 20/100 soles), la cual en quince (15) dias de

retaso superaria el monto maximo de penalidad aplicable; es decir el 10% del monto contractual vigente; por tanto, la Entidad debio aplicar la

penalidad que asciende a S/ 3 964,39 (tres mil novecientos sesenta y cuatro con 39/100 soles); situacion que ocasiond un perjuicio economico.

137 Los productos se debieron entregar el 24 de mayo de 2023.

138 Derivado mediante memorandum n.° 0994-2023-MDP-GM/DLMM (Apéndice n.° 9.5) de 30 de mayo de 2023 y memorandum n.° 1125-2023-
MDP-GM/DLMM (Apéndice n.® 9.3) de 16 de junio de 2023

13 Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado de 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias.
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Asimismo, comunico a la Gerencia Municipal aceptacion de la primera y segunda solicitud de
ampliacion, en vias de regularizacion, sin contar con una opinion del area legal sobre dicha
ampliacion.

Por ofro lado, el Gerente Municipal, Derly Leonardo Montalvo Mayorga, emitio la carta de
ampliacion de plazo, en vias de regularizacion, aceptando de esta forma la primera y segunda
solicitud de ampliacion presentada por el contratista, a pesar de no contar con documento que
justifique o sustente de forma objetiva y valida el retraso; y no tener la opinién del area legal.
Ademas, no emitié la adenda que modifique en contrato con la ampliacion de plazo otorgada el
contratista.

Por lo antes descrito, se concluye que, durante el proceso de seleccion y otorgamiento de la buena
pro, el comitre de seleccion rechazo las ofertas de las empresas AGROINDUSTRIAS LATINOE.IRL.,
INDUSTRIA ALIMENTICIA IMPERIAL E.lR.L. y AGROINDUSTRIAS TAMBOPATA S.A.C., por haber
presentado su oferta por items, a pesar de que asi lo establecian las bases integradas; ademas,

. favorecio en la admision de la oferta y otorgamiento de la buena pro a la empresa INVERSIONES Y
SERVICIOS HUAYNA DEL PERU E.I.R.L, quien también presentd su propuesta por item, no presentd
la documentacion obligatoria para la admisién de la oferta y no cumplio con los requisitos exigidos en
las bases integradas. (Apéndice n.° 4.11).

c Por otro lado, la Entidad a través de sus funcionarios y/o servidores publicos admitieron de ampliacion
de plazo solicitado por el contratista, en vias de regularizacion, sin una justificacion objetiva y sin contar
con la opinién del area legal; lo cual imposibilito la accion de cobro de la penalidad por mora,
ocasionando un prejuicio econémico de S/ 3 964,39 (tres mil novecientos sesenta y cuatro con 39/100
soles) a la Municipalidad Distrital de Pisac.

Ademas, se debe mencionar que la Entidad entregd productos a los beneficiarios, que no cumplian
con los controles de calidad adecuados, afectando la inocuidad del producto y generando un posible
dafio colateral en la salud de la poblacién beneficiaria.

"Para finalizar, la Entidad no cumplio con la dotacion del aporte nutricional diario para los beneficiarios,
incrementando la inseguridad alimentaria en la poblacién, por tanto, afecté el cumplimiento de la
finalidad pUblica.

» Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, “Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado
con Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el 13 de
marzo de 2019 y modificatorias.

...}

Articulo 2° Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de
la aplicacién de ofros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su reglamento, de
integracion para solucionar sus vacios y como pardmetros para la actuacion de quienes intervengan en
dichas contrataciones.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente

Informe de Control Especifico n.° 043-2023-CG/0382-SCE Pagina 47 de 79
Periodo: De 2 de febrero de 2023 al 20 de julio de 2023.

- Gudl



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@CONTRALORM

sifuaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica
siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de
una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fi n de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los
bienes publicos, para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas,
asi como del interés pablico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

(.-)

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de

. producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

(...)
Articulo 9° Responsabilidades esenciales
9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
¢ Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.
De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo
al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.
()
Articulo 34. Modificaciones al contrato
34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por orden
de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna
y eficiente. En este dlfimo caso la modificacion debe ser aprobada por la Entidad. Dichas
modificaciones no deben afectar el equilibrio econdmico financiero del contrato; en caso contrario,
la parte beneficiada debe compensar econémicamente a la parte perjudicada para restablecer dicho
equilibrio, en atencién al principio de equidad.
34.2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucion de prestaciones
adicionales, ii) reduccion de prestaciones, iii) auforizacion de ampliaciones de plazo, y (iv) ofros
contemplados en la Ley y el reglamento.

Articulo 49. Validez y eficacia de los actos

()

49.2 Sin perjuicio de la obligacion de utilizar el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE)
las entidades pueden utilizar medios de notificacion tradicionales, asi como medios electronicos de
comunicacion para el cumplimiento de las distintas actuaciones y actos que se disponen en la
presente norma y su reglamento, considerando los requisitos y parametros establecidos en las leyes
pertinentes. En todos los casos, deben utilizar las tecnologias necesarias que garanticen la
identificacién de los proveedores y la confidencialidad de las ofertas.

()

» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, Vigente a partir de 30 de enero de 2019.

n('" )
Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
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funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se
ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacién y tecnologias de posicionamiento
espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. EI requerimiento incluye,
ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

()
Articulo 42. Contenido del expediente de contratacion

42.1. El 6rgano encargado de las contrataciones lleva un expediente del proceso de contratacion, en el
que se ordena, archiva y preserva la informacion que respalda las actuaciones realizadas desde la
formulacion del requerimiento del area usuaria hasta el cumplimiento total de las obligaciones derivadas
del contrato, incluidas las incidencias del recurso de apelacion y los medios de solucion de controversias
de la ejecucion contractual, segin corresponda.

()

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccién

43.1. El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y
realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los procedimientos de seleccién pueden
estar a cargo de un comité de seleccion o del érgano encargado de las contrataciones.

()

. Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccién
()
47.3. El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segtin corresponda, elabora los
documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos
estandar que aprueba el OSCE vy la informacién técnica y econémica contenida en el expediente de
contratacion aprobado.

o)
Articulo 138. Contenido del Contrato
138.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento
de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados
del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.
(.-
Articulo 158. Ampliacion del plazo contractual
158.1. Procede la ampliacién del plazo en los siguientes casos:

a) Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este caso, el contratista

amplia el plazo de las garantias que hubiere oforgado.

b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista.
158.2. El contratista solicita la ampliacién dentro de los siete (7) dias habiles siguientes a la notificacion
de la aprobacion del adicional o de finalizado el hecho generador del atraso o paralizacion.
158.3. La Entidad resuelve dicha solicitud y nofifica, a través del SEACE, su decision al contratista en el
plazo de diez (10) dias habiles, computado desde el dia siguiente de su presentacion. De no existir
pronunciamiento expreso, se tiene por aprobada la solicitud def contratista, bajo responsabilidad def Titular
de la Entidad."
158.4. En virtud de la ampliacién otorgada, la Entidad amplia el plazo de los contratos directamente
vinculados al contrato principal.
()
Articulo 160. Modificaciones al contrato
160.1. Las modificaciones previstas en numeral 34.10 del articulo 34 de la Ley, cumplen con los siguientes

requisitos y formalidades:

a) Informe técnico legal que sustente: i) la necesidad de la modificacién a fin de cumplir con la
finalidad puiblica del contrafo de manera oportuna y eficiente, ii) que no se cambian los elfementos
esenciales del objeto de la contratacion; y, iii) que sustente que la modificacion deriva de hechos
sobrevinientes a la presentacién de ofertas que no son imputables a las partes.”

(...) :

¢) La suscripcion de la adenda y su registro en el SEACE, conforme a lo establecido por el OSCE.

()
Articulo 161. Penalidades
161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado
de sus obligaciones contractuales a partir de la informacién brindada por el rea usuaria, las mismas que
son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

()
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Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del

contrato, la Entidad le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. (...)

162.5. El refraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado.

Adicionalmente, se considera justificado el refraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando el

contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta

imputable. En ese dltimo caso, la calificacion del retraso como justificado por parte de la Entidad no da

lugar al pago de gastos generales ni costos directos de ningtin tipo.

(--)

Articulo 168. Recepcion y conformidad

()

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del érea usuaria. En el caso de bienes, la recepcion

es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los

documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del drea usuaria, quien verifica,

dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones

contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Traténdose de drdenes de compra o
. de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

()

> Ley 27470, Modificada por la Ley n.® 31554 que establece normas complementarias para
la ejecucion del programa del vaso de leche, a fin de mejorar la localizacion, la cobertura
del programa y los mecanismos de control, vigente desde 10 de agosto de 2022.

lﬁ(- . .)

Articulo 2.- De la organizacién del Programa del Vaso de Leche

{...)

2.2 Las municipalidades como responsables de la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, en
coordinacién con la Organizacion del Vaso de Leche, organizan programas, coordinan y ejecutan la
implementacion de dicho programa en sus fases de seleccion de beneficiarios, programas, distribucion,
supervision y evaluacion.

{...)

Articulo 4.- De la racién alimenticia

4.1 Los recursos del Programa del Vaso de Leche financian la racion alimenticia diaria, la que debe estar
compuesta por productos de origen nacional al 100 % en aquellas zonas en las que la oferta de productos
cubra la demanda. Dicha racion debe estar constituida por alimentos nacionales pudiendo ser
prioritariamente leche de vaca, en aquellas localidades donde sea posible su distribucion en condiciones
Optimas, o leche en cualquiera de sus formas u otras mezclas enriquecidas de cereales con productos
lacteos. En todos los casos, a fin de alcanzar el valor nutricional minimo se complementan con alimentos
que contengan un minimo de 90 % de insumos nacionales, tales como harina de quinua, kiwicha, haba,
maca, cebada, avena, arroz, soya y ofros productos. Se deben adquirir aquellos alimentos de mayor valor
nutricional adecuadamente balanceados, y que tengan el menor costo. Corresponde al Ministerio de
Salud, a través del Instituto Nacional de Salud, determinar el valor nutricional minimo.

El Programa del Vaso de Leche debe cumplir con el requisito que exige un abastecimiento obligatorio los
siete dias de la semana a los nifios y nifias, salvo excepcion contemplada en el segundo parrafo del
numeral 4.5.

Para tal efecto, en los procesos de seleccién de proveedores, el Comité Especial debe tener en cuenta,
como minimo, los siquientes criterios de evaluacion: valores nutricionales, condiciones de procesamiento,
porcentajes de componentes nacionales, experiencia y preferencias de los consumidores beneficiarios del
presente programa. En dicho comité especial participa una representante elegida por el Comité Distrital
del Vaso de Leche, en calidad de veedora ad honorem.

foc)?
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» Reglamento sobre la vigilancia y control sanitario de alimentos y bebidas, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 007-98-SA, vigente a partir de 26 de setiembre de 1998.

“...)

Articulo 7. Vigilancia de la calidad sanitaria e inocuidad de los alimentos y bebidas industrializados

La vigilancia de la calidad sanitaria e inocuidad de los alimentos y bebidas sujetos a Registro Sanitario

esté a cargo del Ministerio de Salud.

(...

Articulo 58. Control de calidad sanitaria e inocuidad

Toda fabrica de alimentos y bebidas debe efectuar el control de calidad sanitaria e inocuidad de los

productos que elabora. Dicho control se sustentara en el Sistema de Anélisis de Riesgos y de Puntos de

Control Criticos (HACCP), el cual sera el patron de referencia para la vigilancia sanitaria.

Articulo 59. Procedimiento para la aplicacion del sistema HACCP

La aplicacion del sistema HACCP en la industria de alimentos y bebidas, se hara con arreglo al siguiente

procedimiento:

a) El fabricante debe preparar el Plan HACCP correspondiente al proceso de fabricacion del producto o

productos que elabora, cifiéndose para el efecto a la norma sanitaria aplicable al producto o productos de
. que se trate, asi como a la norma que regula la aplicacion del sistema HACCP en la fabricacion de

alimentos y bebidas. Una vez elaborado y validado en planta por el propio fabricante, éste debera aplicar

el Plan al proceso de fabricacion de sus productos.

b) El interesado entregaré al organismo encargado de la vigilancia sanitaria de la fabricacién de alimentos

y bebidas una copia del Plan HACCP, para fines de validacion técnica oficial e inspeccion periodica.

c) El Plan HACCP elaborado por el fabricante debe ser objeto de validacion técnica en planta por el

organismo responsable de la vigilancia sanitaria de la fabricacion de alimentos y bebidas. Dicha validacién

tiene por finalidad verificar la idoneidad del Plan HACCP y su efectiva aplicacion en el proceso de

fabricacion.

Articulo 101. Autoridad encargada del Registro Sanitario

La Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA) del Ministerio de Salud es el 6rgano encargado a nivel
nacional de inscribir, reinscribir, modificar, suspender y cancelar el Registro Sanitario de los alimentos y
bebidas y de realizar la vigilancia sanitaria de los productos sujetos a registro.

Articulo 102. Obligatoriedad del Registro Sanitario

Sélo estan sujefos a Registro Sanitario los alimentos y bebidas industrializados que se comercializan en
el pais.

Para efectos del Registro Sanitario, se considera alimento o bebida industrializado al producto final
destinado al consumo humano, obtenido por transformacién fisica, quimica o biolégica de insumos de
origen vegetal, animal o mineral y que contiene aditivos alimentarios.

(--)

Articulo 108. Vigencia del Registro Sanitario

El Registro Sanitario de Alimentos y Bebidas tiene una vigencia de cinco (5) afios, contados a partir de la
fecha de su otorgamiento.

Podra ser renovado previa solicitud de reinscripcion presentada por el titular del registro entre los sesenta
(60) y los siete (7) dias utiles anteriores a la fecha de su vencimiento. El registro de los productos cuya
reinscripcion no es solicitada antes de los siete (7) dias, caduca automaticamente al vencimiento del plazo
por el cual fue concedido, la solicitud que se presente fuera de este plazo sera tramitada como de nuevo
Registro Sanitario.

La reinscripcion en el Registro Sanitario se sujeta a las mismas condiciones, requisitos y plazos
establecidos para la inscripcion.

()

Articulo 109°. - Modificaciones al Registro Sanitario

Cualquier modificacion o cambio en los datos y condiciones bajo las cuales se otorgd el Registro Sanitario
a un producto o grupo de productos, debe ser comunicado por escrito a la DIGESA, por lo menos siete (7)
dias hébiles antes de ser efectuada, acompafiando para el efecto los recaudos o informacion que sustente
dicha modificacién.

()
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Articulo 118°. - Condiciones del envase

El envase que contiene el producto de ser de material inocuo, estar libre de sustancias que puedan ser
cedidas al producto en condiciones tales que puedan afectar su inocuidad y estar fabricado de manera
que mantenga la calidad sanitaria y composicion del producto durante toda su vida util

()

» Norma sanitaria para la aplicacion del sistema HACCP en la fabricacion de alimentos y
bebidas, aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 449-2006/MINSA de 17 de mayo de
2006.

1]

Articulo 2°.- Objetivos
a. Establecer procedimientos para la aplicacion del Sistema HACCP, a fin de asegurar la calidad sanitaria
y la inocuidad de los alimentos y bebidas de consumo humano.
b. Establecer criterios para la formulacion y aplicacion de los Planes HACCP en la industria alimentaria.
Articulo 3°.- Alcance y &mbito
. Las disposiciones contenidas en la presente Norma Sanitaria son de cumplimiento obligatorio a nivel
nacional, para las personas naturales y juridicas que operan o intervienen en cualquier proceso de
fabricacion, elaboracion e industrializacion de alimentos y bebidas, destinados al mercado nacional e
internacional.
La aplicacién del Sistema HACCP en la pequefia y microempresa alimentaria, se regira de conformidad
con lo establecido en la Séptima Disposicién Complementaria, Transitoria y Final del Reglamento sobre
Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas aprobado por Decreto Supremo N° 007-98 SA.
Articulo 3°.- Alcance y &mbito
Las disposiciones contenidas en la presente Norma Sanitaria son de cumplimiento obligatorio a nivel
nacional, para las personas naturales y juridicas que operan o intervienen en cualquier proceso de
fabricacion, elaboracion e industrializacion de alimentos y bebidas, destinados al mercado nacional e
internacional.
La aplicacién del Sistema HACCP en la pequefia y microempresa alimentaria, se regira de conformidad
con lo establecido en la Séptima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del Reglamento sobre
Viigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas aprobado por Decreto Supremo N° 007-98 SA.
De presentarse alguna modificacién en el producto final, durante el proceso o en cualquier fase de la
cadena alimentaria, debe validarse la aplicacion del Sistema HACCP y enmendarse el correspondiente
Plan HACCP con la consiguiente notificacion obligatoria de los cambios realizados a la Direccion General
de Salud Ambiental (DIGESA) del Ministerio de Salud.
()
Articulo 30°. - Validacién Técnica Oficial del Plan HACCP
El Sistema HACCP debe estar documentado en el Plan HACCP, el cual debe ser objeto de una validacion
técnica, que tiene por finalidad verificar la idoneidad del Plan HACCP y su efectiva aplicacion en el proceso
de fabricacion.
Para obtener la Validacion Técnica Oficial del Plan HACCP, el fabricante presentara a la Direccion General
de Salud Ambiental (DIGESA), una solicitud con caracter de declaracién jurada consignando la
informacién siguiente:
a) Nombre o razén social del fabricante.
b) Ubicacion del establecimiento.
c) Plan HACCP de Ia fabrica aplicado al producto o productos sobre el (los) cual (es) se solicita validacion.
d) Nombres y firmas del interesado y del responsable de control de calidad.
e) Constancia de pago del derecho administrativo.
()
Articulo 33°. - Vigencia del Certificado de Validacion Técnica Oficial del Plan HACCP
El Certificado de Validacion Técnica Oficial del Plan HACCP tiene una vigencia hasta de dos (02) afios
contados a partir de la fecha de su otorgamiento; una vez vencido el plazo se solicitara un nuevo
Certificado.

(”')n
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» Norma sanitaria para la fabricacioén de alimentos a base de granos y otros, destinados a
programas sociales de alimentacion, aprobado mediante Resolucion Ministerial
n.° 451-2006/MINSA de 17 de mayo de 2006.

&

Articulo 3°.- Objeto
Establecer las condiciones y requisitos sanitarios a que deben sujetarse la fabricacion, almacenamiento y
distribucion de los alimentos producidos a base de granos y otros, para garantizar su calidad sanitaria e
inocuidad en proteccion de la salud de los consumidores beneficiarios de los programas sociales de
alimentacion.
(--)
Articulo 5°.- Ambito de aplicacion
La presente Norma Sanitaria es de cumplimiento obligatorio a nivel nacional y se aplica a los alimentos a
base de granos y otros (tubérculos, raices, frutas, etc.), sean cocidos o que requieren coccion (extruidos,
expandidos, tostados, en polvo, hojuelas, otros), y de reconstitucion instantanea que no requieren coccion
(enriquecidos y sustitutos lacteos, mezclas fortificadas y papillas), que estan destinados a Programas
. Sociales de Alimentacion (PSA). No incluye a los productos de la panificacion.
Articulo 6°.- Aplicacion del Sistema HACCP
Dado que los alimentos destinados a programas sociales son considerados de alto riesgo y por la
vulnerabilidad de los beneficiarios, el fabricante conforme a la legislacion sanitaria vigente debe aplicar el
Sistema HACCP para el control de la calidad sanitaria e inocuidad de los productos que fabrica.
()
Articulo 13°.- Registro Sanitario
Los alimentos materia de la presente Norma Sanitaria, deben contar con el correspondiente Registro
Sanitario otorgado por la DIGESA.
()
Articulo 20°.- Generalidades
Los granos deben ser aptos para consumo humano, transformados en forma tal, que se reduzca el
contenido de fibra, se eliminen los taninos, y elementos téxicos como la saponina y ofras sustancias
fendlicas que pueden reducir la digestibilidad de las proteinas y la absorcion de hierro. Las leguminosas
deben ser procesadas de tal manera que queden eliminados los factores antinutricionales normalmente
presentes en ellas. En cuanto a la soya solo puede ser utilizada entera y como ingrediente derivado de la
soya, solo se permite el uso de proteina aislada de soya. En cuanto a grasa vegetal, se permite el uso de
manteca de palma.
Las tecnologias empleadas en la preparacion de harinas de cereales y leguminosas deben permitir la
obtencion de un producto plenamente gelatinizado, cocido y de reconstitucion instantanea (hidrolizado,
extruido, atomizado, efc). Los procesos operacionales segun sea el tipo de alimento a producir, deben
cumplir las condiciones higiénicas sanitarias establecidas en los articulos siguientes del presente capitulo.
()
Articulo 23°.- Seleccién, clasificacion
La seleccion de materias primas debe permitir la eliminacion de peligros fisicos como impurezas, materias
extrafas, granos parasitados, enmohecidos, entre otros. En caso de detectarse insectos, larvas, huevos
de insectos, heces de roedores u otros, dichas materias primas no deben ingresar a proceso y deben ser
retiradas de la planta.
Articulo 24°.- Proceso de despedrado
Este proceso debe garantizar la separacion de pequefias particulas de piedras, que pudieran estar
presentes en la materia prima, especialmente en las gramineas y las lequminosas. Para este fin se utilizan
mesas gravimétricas o tecnologia apropiada a tal fin.
Articulo 25°.-Proceso de escarificado.
Este proceso consistente en la remocion del endospermo de la cascara de los cereales tiene por finalidad
disminuir los riesgos asociados a elementos téxicos y microbianos presentes en el endospermo, asi como
disminuir el contenido de fibra en el producto.
Articulo 26°.-Proceso de eliminacién de saponinas
Los granos que contienen saponina como los de quinua, deben ser sometidos a un proceso de lavado con
la finalidad de eliminar totalmente la saponina, toxico amargo de color blanco lechoso. El proceso debe
ser realizado con agua potable y ser muy rapido para no maltratar la calidad nutricional del grano y
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sequidamente los granos deben ser sometidos a un proceso que garantice la eliminacion del exceso de
agua, como el centrifugado.

Articulo 27°.-Proceso de secado
Los granos deben ser sometidos a un proceso de secado disminuyendo los riesgos asociados a la
presencia de mohos y cuidando de minimizar las pérdidas del valor nutricional.

Articulo 28° - Proceso de precoccién o coccion.

Los procesos de precoccién o coccion tienen la finalidad de estabilizar la materia prima. El tostado de los
granos, debe hacerse en un ambiente protegido, con ventilacion que asegure la remocion del aire caliente.
El enfriado posterior debe realizarse sobre superficies higiénicas y en ambiente protegido de cualquier
contaminacion. De ser el caso, el producto debe envasarse inmediatamente después del enfriado.

Articulo 29°.- Proceso de laminado

Previa seleccion y tratamiento (lavado, pelado, etc.) de los granos, el proceso de laminado, somete a éstos

a un prensado térmico que disminuye la humedad del producto final. La humedad y temperatura deben

ser controladas previamente al mezclado y envasado, a fin de evitar la exudacion de las hojuelas derivadas
. del proceso, Los equipos de laminado deben contar con sistemas de deteccion y remocion de metales

ubicados al ingreso del proceso.

Articulo 30°.- Proceso de molienda
Molienda de granos
La molienda tiene por finalidad reducir el tamafio de particula de los granos seleccionados y libres de
impurezas.

\ Los granos deben descargarse directamente en la tolva de alimentacion a los equipos de molienda. Esta
etapa debe contar con sistema de deteccion y retencién de metales.
El producto molido a almacenarse debe cumplir con los requisitos para almacenamiento descritos en el
articulo correspondiente.
Molienda de producto cocido
El producto cocido (granos tostados, pellets, exiruidos, ofros) es sometido a una molienda para obtener
una harina de granulometria uniforme, la cual se almacenara, de ser el caso, en envases.

(...)"

» Decreto Supremo n.° 004-2014-SA que modifica al Decreto Supremo n.° 007-98-SA
“Reglamento sobre vigilancia y control sanitario de alimentos y bebidas”, vigente desde
el 30 de marzo de 2014.

i

Articulo 58-A.- Certificacion de la Validacion Técnica Oficial del Plan HACCP

La certificacion de la Validacion Técnica Oficial del Plan HACCP expresa la verificacion de la correcta
aplicacion del Sistema HACCP por cada linea de produccién y en cada establecimiento de fabricacién de
alimentos y bebidas; la cual es otorgada por la Autoridad de Salud de nivel nacional o la que ésta delegue.
Para fines de exportacion, la certificacion de la Validacion Técnica Oficial del Plan HACCP, debe ser
otorgada por la Autoridad de Salud de nivel nacional.

La certificacion de la Validacion Técnica Oficial del Plan HACCP se otorga por cada linea de produccion.
La certificacion de la Validacion Técnica Oficial del Plan HACCP se otorga especificando cada uno de los
productos que involucra la linea de produccién en cada establecimiento de fabricacién de alimentos y
bebidas.

La certificacion de la Validacion Técnica Oficial del Plan HACCP, tiene una vigencia de dos (2) aftos
contados a partir de la fecha de su otorgamiento. Es responsabilidad de la empresa mantener las
condiciones sanitarias en las cuales se oforgé la certificacion, durante el periodo de vigencia de la misma;
asi como contar con la certificacion vigente permanentemente durante el ejercicio de su produccion.

La vigencia de la certificacion de la Validacién Técnica Oficial del Plan HACCP otorgada esta condicionada
a la vigilancia que ejerce la autoridad sanitaria, la misma que puede realizarse de oficio o a peticion de
parte. De comprobarse el incumplimiento de las condiciones bajo las cuales se otorgé la certificacion de
la Validacién Técnica Oficial del Plan HACCP, se procedera a cancelar la misma

et i A i it A et e e e L ——————— TS e ]
B ——_ . ——— e

Informe de Control Especifico n.® 043-2023-CG/0382-SCE Pagina 54 de 79
Periodo: De 2 de febrero de 2023 al 20 de julio de 2023.

- 0Ud4



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- &i\CONTRALORI’A

Son requisitos para la certificacion de la Validacion Técnica Oficial del Plan HACCP, la presentacion de
los siguientes documentos:

a) Solicitud con caracter de Declaracion Jurada, firmada por el Representante Legal, conforme al formato
que establezca la Autoridad de Salud de nivel nacional.

b) Manuales de Programa de Buenas Précticas de Manipulacion o Buenas Préacticas de Manufactura
(BPM) y Programa de Higiene y Saneamiento (PHS).

¢) Uttima versién del Plan HACCP por linea de producto. d) Pago por derecho de tramitacion. Las demas
disposiciones técnicas referidas a la aplicacion del Sistema HACCP en la fabricacion de alimentos y
bebidas, se encuentran contenidas en la norma sanitaria vigente. Los establecimientos que fabriquen o
elaboren alimentos y bebidas de alfo riesgo, deben contar obligatoriamente con la certificacion de la
Validacion Técnica Oficial del Plan HACCP.

()

» Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases estandar de adjudicacion simplificada para la
contratacion de suministro de bienes para el programa de vaso de leche”, Modificado
con Resolucion n.° 004-2022-OSCE-PRE de 7 de enero de 2022 vigente desde el 10 de

. enero de 2022,

“...)

2.2 Contenido de las ofertas

()

e) Copia simple del Registro Sanitario vigente del producto ofertado, expedido por la Direccion General
de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria - DIGESA, segin los articulos 102 y 105 del Decreto
Supremo N° 007-98-SA, que aprueba el Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y
Bebidas y sus modificatorias. (Para el caso de alimentos elaborados industrialmente).

f) Copia simple del Certificado de Validacién Técnica Oficial del Plan HACCP vigente o Resolucion
Directoral que la otorga, emitida por la Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria —
DIGESA, a nombre del fabricante, de conformidad con el articulo 58-A del Reglamento sobre Vigilancia
y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas, aprobado por Decreto Supremo N°007-98-SA, modificado
por Decreto Supremo N°004-2014-SA y conforme la Resolucién Ministerial N° 449-2006/MINSA, que
aprueba la “Norma Sanitaria para la Aplicacién del Sistema HACCP en la Fabrica de Alimentos y
Bebidas’. (Para el caso de alimentos elaborados industrialmente).

- El Plan HACCP debe estar referido a la linea de produccion del producto objefo de contratacion o a
una linea de produccion dentro de la cual esté inmerso dicho producto, segtn el articulo 4 de la norma
sanitaria aprobada por la Resolucion Ministerial N° 449-2006/MINSA.

(...)"

Directiva 007-2019-OSCE/CD “Disposiciones aplicables al registro de informacion en el
sistema electronico de contrataciones del estado — SEACE, vigente desde el 30 de enero
de 2019.

..)

7.5. La informacion que se registra en el SEACE debe ser idéntica a aquella que obra en el expediente
de contratacion a cargo de la Entidad y que constituye documento final para la realizacion de cualquier
acto relacionado con la contratacion a registrar, ya sea en la programacion y actos preparatorios, el
procedimiento de seleccion, contrato, orden de compra o de servicio y su ejecucion, seguin corresponda;
bajo responsabilidad del funcionario que hubiese solicitado la activacion del Certificado SEACE y de aquél
que hubiera registrado la informacion.

()
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> Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 001-2023-MDP-/C - primera
convocatoria, para la contratacion de suministros de bienes para el programa de vaso
de leche de la Municipalidad Distrital de Pisac, provincia de Calca, departamento del
Cusco.

[

SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO Ill

DEL CONTRATO

3.6. PENALIDADES

3.6.1.PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la
Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de afraso, de conformidad con
el articulo 162 del Reglamento.

()

3.8. PAGOS
. El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse pagos a
cuenta, seguin la forma establecida en la seccion especifica de las bases o en el contrato.

La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los diez (10) dias
calendario siguientes de otorgada la conformidad de los bienes, siempre que se verifiquen las
condiciones establecidas en el contrato para ello, bajo responsabilidad del funcionario competente.

La conformidad se emite en un plazo méaximo de siete (7) dias de producida la recepcion salvo que se
requiera efectuar pruebas que permitan verificar el cumplimiento de la obligacion, en cuyo caso la
conformidad se emite en un plazo maximo de quince (15) dias, bajo responsabilidad del funcionario que
debe emitir la conformidad.

(--)
SECCION ESPECIFICA
- CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO I
GENERALIDADES
1.2. Objeto de la convocatoria
El presente procedimiento de seleccion tiene por objeto la contratacion de la ejecucion de la obra
“Adquisicién de productos para el programa social del vaso de leche para la Municipalidad Distrital de
Pisac-provincia de Calca departamento del Cusco” para la atencion de 530 por 306 dias calendario

UNID
ITEM DESCRIPCION MEDIDA CANTIDAD

Mezcla de harinas precocidas de quinua, maiz, arveja, trigo, kilos 3,7000.00
cebada, avena y kiwicha fortificada con vitaminas y minerales

Hojuelas de avena, quinua, kiwicha, trigo, cebada, carihua y soya kilos 3,522.09
fortificada con vitaminas y minerales
[} Leche evaporada entera de 400 gr a mas tarros 19,080.00
()
. CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
()

2.2.1.Documentacidén de presentacion obligatoria
2.1.1.1. Documentos para la admision de la oferta

()

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante
legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento
anélogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del
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apoderado o mandatario, seguin corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los

integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun corresponda.

()

e) Copia simple del Registro Sanitario vigente del producto ofertado, expedido por la
Direccién General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria — DIGESA, segun los
articulos 102 y 105 del Decreto Supremo N° 007-98-SA, que aprueba el Reglamento sobre
Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas y sus modificatorias. (Para el caso
de alimentos elaborados industrialmente).

f) Copia simple del Certificado de Validacion Técnica Oficial del Plan HACCP vigente o
Resolucion Directoral que la otorga, emitida por la Direccion General de Salud Ambiental
e Inocuidad Alimentaria-DIGESA, a nombre del fabricante, de conformidad con el articulo
58-A del Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas,
aprobado por Decreto Supremo N°007-98-SA, modificado por Decreto Supremo N°004-
2014-SA y conforme la Resolucion Ministerial N° 449-2006/MINSA, que aprueba la “Norma
Sanitaria para la Aplicacion del Sistema HACCP en la Fabrica de Alimentos y Bebidas”.
(Para el caso de alimentos elaborados industrialmente).
. g) Copia del Certificado de fumigacion o saneamiento ambiental de la planta de
. produccion, expedida por una entidad autorizada por DIRESA, DISA, O DIGESA, vigente
\ a la fecha de presentacion de las propuestas.

En caso que el postor sea fabricante, bastara que se presente los certificados de la planta

siempre que el almacén se encuentre ubicado dentro de la planta, y si el almacén esta

ubicado fuera de la planta, debera presentar ambos certificados (Certificados de la planta

y del Almacén) Asimismo, en caso que el postor sea distribuidor o comercializador que

almacena el producto ofertado, debera presentar los certificados de su almacén, y si es

distribuidor o comercializador que se limita a recoger el producto del almacén del
fabricante, debera presentarse el certificado de fumigacion de la planta a nombre del
fabricante.

h) Certificado Técnico Productivo a nombre del fabricante, emitido por un organismo de

inspecciones acreditado por INACAL. Correspondiente a la linea de produccion donde el

producto solicitado deberé estar inmerso en dicho certificado, Dicho documento debe

tomar como documento normativo para la certificacion la Resolucién Ministerial N° 451-

2006-MINSA y D.S. 007-98-SA. y debera contener el flujo del proceso productivo

reportando fodas las operaciones unitarias de produccion compatible con el producto
ofertado en concordancia con las normas indicadas. El flujo grama de produccion descrito
en dicho certificado debe estar en funcion a la previsto en la R.M. N° 451-2006- MINSA,
en sus articulos 23 al 24, ya que resulta obligatorio para todo aquel que fabrique o elabore
productos a base de cereales y quenopodiaceas destinados a programas sociales de
alimentacion, lo que deberéa ser acreditado por los postores, asi mismo cuando parte de
las actividades que comprenden el fiujo grama de produccién sean realizadas por un
tercero, dichas actividades también deben ser acreditadas con un certificado técnico
productivo oficial a nombre del tercero, ambos vigentes a la fecha de presentacion de

propuestas. (Item 1)

i) Copia del Certificado de Inspeccion BPM e higiénico sanitario de planta a nombre del

fabricante, emitido por un organismo de Inspecciones acreditado ante INACAL,

correspondiente a la linea de produccién donde especifique el producto solicitado, y que
haya sido emitido teniendo como documento normativo: la R.M. N°451-2006/MINSA

“Norma Sanitaria Para La Fabricacion De Alimentos A Base De Granos Y Otros, Destinado

A Programa Sociales De Alimentos” D.S. N°007-98-SA’Reglamento sobre vigilancia y

control sanitario de alimentos y bebidas”, vigentes a la fecha de presentacion de

propuestas y donde el producto debera encontrarse inmerso en dicho certificado. (ftem 1)

j) Copia del Certificado de Principios Generales de Higiene (PGH) de los almacenes a

nombre del postor. (Solo en caso de ser distribuidor o comercializador de los bienes

ofertados) (item 2).

(..)
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CAPITULO I

REQUERIMIENTO

4. CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DE LOS BIENES A CONTRATAR
4.3 [TEM Il: LECHE EVAPORADA ENTERA DE 400gr A MAS

()

i) CONDICIONES DE ENTREGA

La presentacion del Producto sera en caja o bandeja de 24 o 48 unidades, estara sujeto a verificacion
posterior al traslado a los almacenes del Programa Vaso de Leche de la Municipalidad, debiendo de
evitarse en todo momento sifuaciones de abolladuras y/o dafios de latas, en caso que se encontraré o
se presentara tal situacion el postor ganador de la buena Pro debera de reponer el producto en el plazo
indicado de acuerdo a propuesta.

()
5. CRONOGRAMA DE DISTRIBUCION

5.2 LUGAR Y PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION

()

La entrega del producto estara sujeto a verificacién posterior al traslado a los almacenes del Programa
. Vaso de Leche de la Municipalidad, debiendo de evitarse en todo momento situaciones de dafio

mecénico del producto, en caso que se encontrara o se presentara tal situacion el postor ganador de la

buena Pro debera de reponer el producto en el plazo indicado de acuerdo a propuesta.

()

» Contrato n.° 002-2023/MDP de la Adjudicacion Simplificada n.° 1-2023-MDPIC, suscrito
el 20 de marzo de 2023.

i

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto CONTRATACION DE ADQUISICION DE PRODUCTOS PARA EL
PROGRAMA SOCIAL DEL VASO DE LECHE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PISAC-
PROVINCIA DE CALCA-DEPARTAMENTO DE CUSCO, segtn las especificaciones y/o caracteristicas
establecidas en las Especificaciones técnicas del area requirente del bien.

()

CLAUSULA OCTAVA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La recepcion y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado. La recepcion seré oforgada por EL JEFE DE ALMACEN
CENTRAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PISAC y la conformidad seré otorgada por EL
RESPONSABLE DE LA OFICINA DEL PROGRAMA DE VASO DE LECHE Y LA GERENCIA DE
DESARROLLO SOCIAL Y HUMANQO, en el plazo maximo de 15 dias de producida la recepcion.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el sentido
de estas, oforgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho (8) dias.
Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de la subsanacién a realizar el plazo para subsanar no
puede ser menos de cinco (5) ni mayor de quince (15) dias. Si pese al plazo otorgado, EL
CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA ENTIDAD puede oforgar al
CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este supuesto corresponde
aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no efecttia la recepcion o no otorga
la conformidad, segtin corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion,
aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de atraso.

()

I T e s e T S T oy g S T e
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» Adenda n.° 01 al contrato n.° 002-2023/MDP de la adjudicacion simplificada n.® 1-2023-
MDP/C, suscrito el 19 de mayo de 2023.

1)

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZODE LA EJECUC{GN DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es SEGUN CRONOGRAMA DE ENTREGA, el mismo que
se computa desde LA SUSCRIPCION DE CONTRATO Y PARA POSTERIORES ENTREGAS SEGUN

CRONOGRAMA:
MEZCLA DE HARINAS HOJUELAS DE
PRECOCIDAS DE AVENA, QUINUA,
LECHE QUINUA, MAIZ, ARVEJA, | KIWICHA, TRIGO,
N° DE FECHA DE EVAPORADA TRIGO, CEBADA, CEBADA, CANIHUA
ENTREGA ENTREGA ENTERA DE AVENA Y KIWICHA YSOYA
400 GRA MAS | FORTIFICADA CON FORTIFICADA CON
VITAMINAS Y VITAMINAS Y
MINERALES. MINERALES
. 05 dias a partir de
ENERO la ﬁrma del contrato
FEBRERQ | SUela@propuesta | 4 1z 00 Tarmos 1,850.00 kg
MARZO de plazo de enfrega
presentado por el
contratista.
05 dias a partir del
ABRIL 19 de mayo del
MAYO 2023 con 4,770.00 Tarros 1,761.04 kg
JUNIO notificacion de la
orden de compra
05 dias a partir del
JULIO 15 de agosto del
AGOSTO 2023 con 4,770.00 Tarros 1,850.00 kg
SETIEMBRE | notificacion de la
orden de compra
05 dias a partir del
OCTUBRE 15 de noviembre del
NOVIEMBRE | 2023 con 4,770.00 Tarros 1,761.04 kg
DICIEMBRE | notificacion de la
orden de compra
7

> Decreto Legislativo n.° 1062 que Aprueba la Ley de Inocuidad de los Alimentos de 28 de
junio de 2008.

1.}

Articulo 1°.- Objeto

La presente Ley tiene por objeto garantizar la inocuidad de los alimentos destinados al consumo humano,
a fin de proteger la vida y la salud e las personas, con un enfoque preventivo e integral, a lo largo de toda
cadena alimentaria, incluido los piensos.

(--)

Articulo 5°.- Obligaciones de los proveedores

Los proveedores deben suministrar alimentos sanos y seguros, siendo responsables directos por la
inocuidad de los alimentos, en tal sentido estan obligados a:
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(...
4. garantizar y responder, en el caso de alimentos elaborados industrialmente envasados, por el
contenido y la vida util del producto indicado en el envase. Dichos envases deben ser inocuos.

()

» Codex Alimentarius (Norma Internacional de Alimentos) CAC/GL69-2008 Directrices para
la validacion de medidas de control de la inocuidad de los alimentos, tltima modificacion

2013.

;{'#QREAS PREVIAS A LA VALIDACION DE LAS MEDIDAS DE CONTROL
c(:) Za identificacion de las medidas que han de validarse, tomando en cuenta:
e il

Teniendo en cuenta que, a menudo, los resultados relativos a la inocuidad de los alimentos
. dependen de muiltiples medidas de control, podrian ser necesario determinar la prioridad de las
actividades de validacion y tomar en cuenta lo siguiente:
o Efecto nocivo para la salud: Cuanta mas alta es la probabilidad de que un peligro
determine un efecto nocivo para la salud, mayor atencién se debe prestar a
asegurarse que el grupo de medidas de control seleccionado sea eficaz. Deberian
tenerse en cuenta el tamaiio de la poblacién y la edad y sexo de los grupos que
corren mayor riesgo.

()

» Codex Alimentarius (Norma Internacional de Alimentos) CAC/GL17-1993 Directrices
sobre el procedimiento basico para la inspeccion visual de lotes de alimentos envasados,
tltima modificacion 1993.

u

PREFACIO EXPLICATIVO

(v

Algunos defectos de los envases pueden incrementar el potencial de contaminacién microbiolégica de
los alimentos envasados, de forma que den lugar al deterioro y en algunos casos a enfermedades
trasmitidas por alimentos. Si bien algunos de estos defectos son ocultos, muchos son visibles en la
superficie de los envases, pudiendo detectarse su presencia sin recurrir al anélisis destructivo. El control
de tales defectos para impedir que sucedan, es aplicable a varios puntos criticos de control previstos en
las BPF, de forma que se reduzca al minimo el riesgo de contaminacion microbiana posterior a la
elaboracion, que pueda dar lugar al deterioro y al envenenamiento del alimento. En este sentido, la
inspeccion de lotes de alimentos envasados para detectar defectos visibles puede constituir un medio
viable para determinar su aceptabilidad. Como la inspeccion en cuestion es una inspeccion no
destructiva, permite inspeccionar gran nimero de envases a un costo minimo. No obstante, cuando se
realizan tales inspecciones, deberian adoptarse (nicamente planes de muestreo basados en
procedimientos estadisticos, dependiendo la eleccion del plan de muestreo de la indole de la inspeccion
que se realice.

()

» Codex Alimentarius (Norma Internacional de Alimentos) CAC/GL62-2007 Principios
préacticos sobre el analisis de riesgo para la inocuidad de los alimentos aplicables por los
gobiernos, ultima modificacion 1993.

‘ASPECTOS GENERALES
()
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4. En la medida de lo posible, la aplicacion del anélisis de riesgos deberia establecerse como parte
integral de un sistema nacional de inocuidad alimentaria’®

(--)

20. Cada evaluacion de riesgo debe ser apropiada para el propdsito intencionado

(--)

22. Los expertos encargados de la evaluacion de riesgos, incluidos los funcionarios gubernamentales y
los expertos no gubernamentales, deben ser objetivos en su trabajo cientifico y no estar sujetos a ningtin
conflicto de interés susceptible de poner en peligro la integridad de la evaluacion. La informacion sobre
la identidad de estos expertos gubemamentales, su experiencia individual y su experiencia profesional
deberia estar a disposicién publica, con arreglo a las condiciones nacionales. La seleccion de estos
expertos debe ser fransparente y ha de efectuarse en funcion de su competencia e independencia con
respecto a los intereses involucrados lo cual incluye una declaracién de conflictos de interés en conexion
con la evaluacion de riesgos.

()

25. La evaluacion de riesgos debe fomar en cuenta las practicas pertinentes de produccion,
almacenamiento y manipulacion utilizadas a lo largo de toda la cadena alimentaria, comprendidas las
practicas tradicionales, asi como los métodos de anélisis, muestreo e inspeccion y la incidencia de efectos
perjudiciales especificos para la salud.

()

30. Las decisiones de los gobiernos nacionales en materia de gestion de riesgos, comprendidas las
medidas sanitarias adoptadas, deben tener como finalidad primordial la proteccion de la salud de los
consumidores. Se deberan evitar diferencias injustificadas al tratar riesgos similares en situaciones
diferentes.

32. (...) Los gobiernos nacionales deben basar sus medidas sanitarias en las normas y textos afines del
Codex cuando estas estuvieran disponibles.

()

» Ley n.° 31554 que modifica la Ley n.° 27470, Ley que establece normas complementarias
para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche a fin de mejorar la focalizacion, la
cobertura del Programa y los mecanismos de control, publicada el 11 de agosto de 2022.

“Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto establecer normas complementarias sobre la organizacion,
administracion y ejecucion de los recursos del Programa del Vaso de Leche que tienen a su cargo los
gobiernos locales, ademas de contribuir a elevar el estado nutricional de sus beneficiarios, en
concordancia con la directiva que establece los valores nutricionales minimos establecidos por el Instituto
Nacional de Salud y aprobados por el Ministerio de Salud.

(..)

Articulo 4.- De la racién alimenticia

4.1 Los recursos del Programa del Vaso de Leche financian la racién alimenticia diaria, la que debe estar
compuesta por productos de origen nacional al 100 % en aquellas zonas en las que la oferta de productos
cubra la demanda.

El Programa del Vaso de Leche debe cumplir con el requisito que exige un abastecimiento obligatorio los
siete dias de la semana a los nifios y nifias, salvo excepcion contemplada en el segundo parrafo del
numeral 4.5.

()

Durante el proceso de distribucion de estos alimentos, se orienta a los beneficiarios sobre la conveniencia
de que este aporte nutricional complementario se consuma en horarios distintos a los alimentos lacteos,
a fin de propiciar el adecuado aprovechamiento de cada nutriente.

()

% Se reconoce que los gobiemos nacionales usaran enfoques diferentes en la aplicacion de estos principios, tomado en cuenta las capacidades
y recursos nacionales.
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4.5 Los insumos o alimentos que se adquieran con los recursos del Programa del Vaso de Leche deben

ser distribuidos a la poblacién beneficiada en todos los casos como alimento preparado, a través de los

Clubes de Madres o Comités del Vaso de Leche.

(...)

Articulo 6.- De los beneficiarios

Las municipalidades dan cobertura a los beneficiarios del Programa del Vaso de Leche: nifios y nifias de

cero a seis afios, y madres gestantes y en periodo de lactancia, priorizando entre ellos la atencion a

quienes presenten un estado de desnutricion o se encuentren afectados por tuberculosis. Asimismo, en

la medida en que se cumpla con la atencion a la poblacion antes mencionada, se mantiene la atencion a

los nifios y nifias de siete a trece afios, adultos mayores, personas afectadas por tuberculosis, personas

con discapacidad severa, en situacion de pobreza y aquellas consideradas como indigentes.

(-:)

Disposicion Complementaria Final

Unica. Declaracién de interés nacional

Se declara de interés nacional y preferente atencion la actualizacion del valor de la racion alimenticia del

Programa del Vaso de Leche, a fin de mantener su capacidad adquisitiva y mitigar los efectos de

inseguridad alimentaria, especialmente entre la poblacion mas vulnerable sefialada en el articulo 6 de la
. Ley 27470, Ley que establece normas complementarias para su ejecucion del Programa del Vaso de

Leche

()
» Ley n.® 24059, Ley de creacion del Programa del Vaso de Leche de 4 de enero de 1985.

“Articulo 1.- Créase al Programa del Vaso de Leche en todos los municipios provinciales de la Republica
destinados a la poblacién materno - infantil en sus niveles de nifios de 0 a 6 afios de edad, de madres
gestantes y en periodo de lactancia con derecho a la provision diaria por parte del Estado, a través de
los municipios, sin costo alguno para ellas, de 250 cc. De leche o alimento equivalente.”

» Ley n.° 27972, Ley organica de Municipalidades de 26 de mayo de 2003 y sus
modificatorias.

1)
Articulo 84.- Programas Sociales, Defensa y Promocioén de Derechos

Las municipalidades, en materia de programas sociales, de defensa y promocién de derechos, ejercen
las siguientes funciones:

1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:

()

1.3. Regular las acciones de las Defensorias Municipales de los Nifios y Adolescentes, DEMUNA,
adecuando las normas nacionales a la realidad local.

1.4. Ejecutar el Programa del Vaso de Leche y demas programas de apoyo alimentario con participacion
de la poblacién y en concordancia con la legislacion sobre la materia, cuando la municipalidad distrital no
pueda asumir dicha funcion.

()

Servidores ylo funcionarios publicos favorecieron en la admision de la oferta y otorgamiento de la
buena pro a la empresa INVERSIONES Y SERVICIOS HUAYNA DEL PERU E.IR.L.; asi mismo,
durante la ejecucién contractual aprobaron ampliaciones de plazo solicitado por el contratista, sin
justificacion; situacion que afect6 el cumplimiento de la finalidad publica y el cobro de la penalidad por
mora de S/ 3 964,39 (tres mil novecientos sesenta y cuatro con 39/100 soles).

El hecho con evidencia de irregularidad fue ocasionado por el actuar de Lino Huaman Meza quien se
desempeiidé como Gerente de Desarrollo Humano y Promocion Social y presidente titular del comité
de seleccion, por haber solicitado la adquisicion de productos del PVL por S/ 157 786,99, importe que
también fue declarado por la empresa INVERSIONES Y SERVICIOS HUAYNA DEL PERU E.IR.L., en
la cotizacion de la oficina de Adquisiciones; por haber declarado inadmisible 3 ofertas presentadas
como items por los postores: AGROINDUSTRIAS LATINO E.ILR.L, INDUSTRIA ALIMENTICIA
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IMPERIAL E.LR.L y AGROINDUSTRIAS TAMBOPATA S.A.C.; a pesar que, fueron presentados
conforme lo establecian las bases integradas; por haber admitido la oferta de la empresa
INVERSIONES Y SERVICIOS HUAYNA DEL PERU E.I.R.L., a pesar de haber presentado su oferta
por items (como los deméas postores) y, ademas, presentar documentos que no cumplian con los
requisitos establecidos en las bases integradas (los documentos corresponderian a un producto
diferente al ofertado) y no encontrarse actualizados; y por haber otorgado la Buena Pro a la empresa
INVERSIONES Y SERVICIOS HUAYNA DEL PERU E.IRL., pese a que dicha empresa no cumplio
con la documentacién obligatoria y requisitos establecidos en las bases integradas, como son: la
presentacion del registro sanitaria actualizado (no registraba el cambio de representante legal), la
presentacién de los certificados técnico productivo a nombre del fabricante, BPM y PGH que no
corresponden al producto ofertado.

Asimismo por el actuar de Renzo Mauricio Malaga Chavez quien se desempefié como primer miembro
titular del comité de seleccidn, por haber declarado inadmisible tres (3) ofertas presentadas como items
por los postores AGROINDUSTRIAS LATINO E.I.R.L, INDUSTRIA ALIMENTICIA IMPERIALE.IL.RLy

. AGROINDUSTRIAS TAMBOPATA S.A.C.; a pesar que, fueron presentados conforme lo establecian
las bases integradas; por haber admitido la oferta de la empresa INVERSIONES Y SERVICIOS
HUAYNA DEL PERU E.IR.L., a pesar de haber presentado su oferta por items (como los demés
postores) y ademas, presentar documentos que no cumplian con los requisitos establecidos en las
bases integradas (los documentos corresponderian a un producto diferente al ofertado) y no
encontrarse actualizados; y por haber otorgado la Buena Pro a la empresa INVERSIONES Y
SERVICIOS HUAYNA DEL PERU EIRL., pese a que dicha empresa no cumplié con la
documentacion obligatoria y requisitos establecidos en las bases integradas, como son: la presentacion
del registro sanitaria actualizado (no registraba el cambio de representante legal), la presentacion de
los certificados técnico productivo a nombre del fabricante, BPM y PGH que no corresponden al
producto ofertado.

De igual modo por Lizardo Jose Palomino Bashualdo quien se desempefié como Jefe de la oficina de

B gestion de adquisiciones y segundo miembro titular del comité de seleccion, por haber suscrito el
“ ‘cuadro comparativo el 23 de enero de 2023, otorgando la buena pro a la empresa INVERSIONES Y

SERVICIOS HUAYNA DEL PERU E.I.R.L.; por el importe de S/ 157 786,99; a pesar no estar incluido
en el PAC, no contar con procedimiento de seleccion, no haberse aprobado el expediente de
contratacién y aun no haberse designado el Comité de seleccion; por haber declarado inadmisible 3
ofertas presentadas como items por los postores: AGROINDUSTRIAS LATINO E.LR.L, INDUSTRIA

requisitos establecidos en las bases integradas (los documentos corresponderian a un producto
diferente al ofertado) y no encontrarse actualizados; y por haber otorgado la Buena Pro a la empresa
INVERSIONES Y SERVICIOS HUAYNA DEL PERU E.LR.L., pese a que dicha empresa no cumplio
con la documentacion obligatoria y requisitos establecidos en las bases integradas, como son: la
presentacion del registro sanitaria actualizado (no registraba el cambio de representante legal), la
presentacion de los certificados técnico productivo a nombre del fabricante, BPM y PGH que no
corresponden al producto ofertado.

Ademas la actuacion de Eiger Sanchez Motta quien se desempeia como Gerente de Desarrollo
Humano y Promocion Social, por haber emitido el informe de conformidad al contratista INVERSIONES
Y SERVICIOS HUAYNA DEL PERU E.LR.L. por el primer entregable; a pesar de no cumplir con las
condiciones y caracteristicas de entrega ofrecidas; es decir, se recibieron tarros de Leche evaporada
entera de 400 gramos a mas con golpes, abolladuras y dafios, debiendo haber sido observados para
su subsanacion (reemplazo de los productos dafiados) en el plazo sefialado dentro del contrato;
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situacion que limité la aplicacion de penalidades y por haber emitido el informe de conformidad al
contratista INVERSIONES Y SERVICIOS HUAYNA DEL PERU E.I.R.L. por el segundo entregable,
pese a que no cumplié con la entrega de los productos dentro el plazo establecido en el contrato y su
modificatoria y no contar con la opinion del area legal, para la emision de este; situacion que limitd el
cobro de penalidades.

También las actuaciones de Adeline Jancco Chipa quien se desempefia como responsable del
Programa de Vaso de Leche, por haber emitido el informe de conformidad al contratista INVERSIONES
Y SERVICIOS HUAYNA DEL PERU E.IR.L. por el primer entregable; a pesar de no cumplir con las
condiciones y caracteristicas de entrega ofrecidas; es decir, se recibieron tarros de Leche evaporada
entera de 400 gramos a mas con golpes, abolladuras y dafios, debiendo haber sido observados para
su subsanacion (reemplazo de los productos dafiados) en el plazo sefialado dentro del contrato;
situacion que limitd la aplicacion de penalidades y por haber emitido el informe de conformidad al
contratista INVERSIONES Y SERVICIOS HUAYNA DEL PERU E.I.R.L. por el segundo entregable,
pese a que no cumplio con la entrega de los productos dentro el plazo establecido en el contrato y su
. modificatoria y no contar con la opinion del area legal, para la emision de este; situacion que limito el
cobro de penalidades.

De la misma manera Derly Leonardo Montalvo Mayorga quien se desempefia como Gerente Municipal,
por haber aprobado con Carta n.* 0101-2023-MDP-GM/DLMM la primera solicitud de ampliacion de
plazo presentada por el contratista INVERSIONES Y SERVICIOS HUAYNA DEL PERU E.I.R.L., fuera
del plazo establecido por la normativa aplicable, sin documentacion que acredite de manera objetiva
la solicitud de ampliacion y sin contar con la opinion del area legal; a pesar de haber emitido
previamente una carta negando la solicitud de ampliacion; lo cual limitd el cobro de la penalidad por
retraso y por haber aprobado con Carta n.° 0101-2023-MDP-GM/DLMM la segunda solicitud de
ampliacion de plazo presentada por el contratista INVERSIONES Y SERVICIOS HUAYNA DEL PERU
E.I.R.L., fuera del plazo establecido por la normativa aplicable, sin documentacion que acredite de

manera objetiva la solicitud de ampliacién y sin contar con la opinion del area legal; lo cual limit6 el
% cobro de la penalidad por retraso.

Finalmente, Javier Quispe Huaquipaco quien se desempefia como jefe de Gestion de la Oficina de
Adquisiciones, por haber omitido la notificacion de la no aceptacion de la primera solicitud de
amplramon de plazo para la entrega de los productos del PVL, presentado por el contratista,
posibilitando la aplicacion de la penalidad por mora y por haber omitido la notificacién de la no
Septacion de la segunda solicitud de ampliacion de plazo para la entrega de los productos del PVL,

Es de mencionar que, Lino Huaman Meza y Lizardo Jose Palomino Bashualdo, presentaron
extemporaneamente sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Las personas comprendidas en los hechos Renzo Mauricio Malaga Chavez, Derly Leonardo Montalvo
Mayorga y Javier Quispe Huaquipaco no presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos comunicado.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, concluyendo
que no se desvirtuan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacién, y la cédula
de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.° 12 del Informe de Control Especifico.
Por cada persona comprendida en los hechos se precisan los datos siguientes:
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1. Lino Huaman Meza, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI) n.® 46675699,
en su condicion de gerente de Desarrollo Humano y Promocién Social designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 005-2023-A-MDP/C de 3 de enero de 2023 y Presidente Titular del
Comité de Seleccion designado mediante Formato n.° 04 “Designacion del Comité de
Seleccion” de 25 de enero de 2023, durante el periodo de gestion de 3 de enero de 2023 al 6
de marzo de 2023, a quien se le notifico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion
Electrénica n.® 00000007-2023-CG/0382-02-002 de 3 de noviembre de 2023; presentd sus
comentarios o aclaraciones mediante Carta n.® 0001-2023-LHM de 10 de noviembre de 2023,
recibido el 13 de noviembre de 2023.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comisién de Control, se concluye que los mismos no desvirtian los hechos
comunicados en el Pliego de Hechos, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 12.3 del
Informe de Control Especifico.

. Quien, en su condicion de gerente de Desarrollo Humano y Promocion Social y presidente
titular del comité de seleccion, solicitd la adquisicion de productos del PVL por S/ 157 786,99,
importe que también fue declarado por la empresa INVERSIONES Y SERVICIOS HUAYNA

DEL PERU E.I.R.L., en la cotizacion de la oficina de Adquisiciones.

¢ Asimismo, por haber declard inadmisible tres (3) ofertas presentadas como items por los
postores: AGROINDUSTRIAS LATINO E.LR.L, INDUSTRIA ALIMENTICIA IMPERIAL E.I.R.L
y AGROINDUSTRIAS TAMBOPATA S.A.C.; a pesar de que, fueron presentados conforme lo
establecian las bases integradas.

También, por haber admitido la oferta de la empresa INVERSIONES Y SERVICIOS HUAYNA

DEL PERU E.L.R.L., pese a que presentd su oferta por items (como los demas postores) y,

ademés, presenté documentos que no cumplian con los requisitos establecidos en las bases

integradas'' (los documentos corresponderian a un producto diferente al ofertado) y no
-y encontrarse actualizados'2.

Finalmente, por haber otorgado la Buena Pro a la empresa INVERSIONES Y SERVICIOS
HUAYNA DEL PERU E.I.R.L., pese a que dicha empresa no cumplio con la documentacion
obligatoria y requisitos establecidos en las bases integradas, como son: la presentacion del
registro sanitario desactualizado (no registraba el cambio de representante legal), la
presentacion de los certificados técnico productivo a nombre del fabricante, BPM™3 y PGH!#4
que no corresponden al producto ofertado.

Por tanto, con su actuar contravino lo descrito en el articulo 1V del TUO de la Ley n.° 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General; el literal b), ¢), f) y j) del articulo 2 y el articulo
9 de laLey n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulos 46 y 47 del Reglamento de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulos 7, 58, 59, 101, 102, 108 y 109
del Reglamento sobre la vigilancia y control sanitario de alimentos y bebidas, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 007-98-SA,; articulos 2, 3, 30 y 33 de la Norma sanitaria para
la aplicacién del sistema HACCP en la fabricacion de alimentos y bebidas, aprobado mediante

"1 El postor presento documentos del literal h), i) y j) del numeral 2.2 “contenido de las ofertas” del capitulo Il de las bases integradas (Apéndice
n.° 4.11) del proceso de seleccion, que no corresponden al producto ofertado.

142 El postor debe actualizar los cambios realizados al Registro sanitario vigente, como el cambio de representante legal, conforme lo establece los
articulos 102 y 105 del decreto supremo n.® 007-98-SA, que aprueba el Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas y
sus modificatorias )

43 Buenas practicas de manufactura e higiénicos sanitarios de la planta

' Principios generales de higiene de los almacenes del postor
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Resolucion Ministerial n.° 449-2006/MINSA de 17 de mayo de 2006; y, numeral 1.7 del
Capitulo Il de la Seccion General de las Bases integradas.

Asi como, incumplio las funciones establecidas en el numeral 135 del articulo 130 del
Reglamento de Organizacion y Funciones 2021 aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 004-2021-MDP-A y numeral 1,2 y 3 del articulo 6 de la Ley 27815, Ley del Cédigo de Etica
de la Funcién Plblica.

Como resultado de la evaluacion realizada al Pliego de Hechos comunicado, respecto a la
participacion de Lino Huaméan Meza, se ha determinado que los hechos con evidencias de
presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal
y presunta responsabilidad administrativa derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefiala.

2. Renzo Mauricio Malaga Chavez, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI)
n.° 71857702, en su condicion de Experto Independiente designado mediante Orden de
Servicio n.° 00002 de 17 de enero de 2023 y Primer Miembro del Comité de Seleccion
designado mediante Formato n.° 04 “Designacién del Comité de Seleccion’ de 25 de enero
de 2023, durante el periodo de gestion de 17 de enero de 2023 al 6 de marzo de 2023, a quien
se le notificé el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000001-
2023-CG/0382-02-002 de 3 de noviembre de 2023; no presentd sus comentarios o
aclaraciones.

Por lo que, en su condicién de primer miembro titular del comité de seleccion declard
inadmisible tres (3) ofertas presentadas como items por los postores: AGROINDUSTRIAS
LATINO E.LR.L, INDUSTRIA ALIMENTICIA IMPERIAL E.LRL y AGROINDUSTRIAS
TAMBOPATA S.A.C.; a pesar de que, fueron presentados conforme lo establecian las bases
integradas.

\

Asi también, por haber admitido la oferta de la empresa INVERSIONES Y SERVICIOS
HUAYNA DEL PERU E.I.R.L., a pesar de haber presentado su oferta por items (como los
deméas postores) y, ademés, presentar documentos que no cumplian con los requisitos
establecidos en las bases integradas™ (los documentos corresponderian a un producto
diferente al ofertado) y no encontrarse actualizados'.

Y por haber otorgado la Buena Pro a la empresa INVERSIONES Y SERVICIOS HUAYNA
DEL PERU E.I.R.L., pese a que dicha empresa no cumplié con la documentacion obligatoria
y requisitos establecidos en las bases integradas, como son: la presentacion del registro
sanitaria actualizado (no registraba el cambio de representante legal), la presentacion de los
certificados técnico productivo a nombre del fabricante, BPM'*® y PGH'™® que no
corresponden al producto ofertado.

Por lo tanto, con su actuar contravino lo descrito en el articulo IV del TUO de la Ley n.° 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General; el literal b), ¢), f) y j) del articulo 2 y el articulo
9 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulos 46 y 47 del Reglamento de

15 | as demas funciones que le asigne la Gerencia Municipal, en el marco de sus competencias o aquellas que le corresponda por norma
expresa.

14 E| postor presentd documentos del literal h), i) y j) del numeral 2.2 “contenido de las ofertas” del capitulo Il de las bases integradas (Apéndice
n.® 4.11) del proceso de seleccion, que no corresponden al producto ofertado.

147 E| postor debe actualizar los cambios realizados al Registro sanitario vigente, como el cambio de representante legal, conforme lo establece los
articulos 102 y 105 del decreto supremo n.” 007-98-SA, que aprueba el Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas y
sus modificatorias

14 Buenas practicas de manufactura e higiénicos sanitarios de la planta

1% Principios generales de higiene de los almacenes del postor
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la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulos 7, 58, 59, 101, 102, 108 y 109
del Reglamento sobre la vigilancia y control sanitario de alimentos y bebidas, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 007-98-SA,; articulos 2, 3, 30 y 33 de la Norma sanitaria para
la aplicacion del sistema HACCP en la fabricacion de alimentos y bebidas, aprobado mediante
Resolucidén Ministerial n.° 449-2006/MINSA de 17 de mayo de 2006; y, numeral 1.7 del
Capitulo Il de la Seccién General de las Bases integradas.

Asi como, incumplié sus funciones descritas en el servicio'®, establecido en los términos de
referencia de la Orden de Servicio n.® 00002 de 17 de enero de 2023; y, numeral 1,2 y 3 del
articulo 6 de la Ley 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica.

Como resultado de la evaluacion realizada al Pliego de Hechos comunicado, respecto a la
participacion de Renzo Mauricio Malaga Chavez, se ha determinado que los hechos con
evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad penal y presunta responsabilidad administrativa derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefiala.

Lizardo Jose Palomino Bashualdo, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI)
n.° 40384402, en su condicién de Jefe de la oficina de gestion de adquisiciones designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 006-2023-A-MDP/C de 3 de enero de 2023 y Segundo
Miembro Titular del Comité de Seleccion designado mediante Formato n.® 04 “Designacién
del Comité de Seleccion” de 25 de enero de 2023, durante el periodo de gestion de 3 de enero
de 2023 al 6 de marzo de 2023, a quien se le notificd el Pliego de Hechos mediante Cédula
de Notificacion Electrénica n.® 00000002-2023-CG/0382-02-002 de 3 de noviembre de 2023;
presentd sus comentarios o aclaraciones mediante Carta n.® 001-2023-LJPB de 10 de
noviembre de 2023, recibido el 13 de noviembre de 2023.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comisién de Control, se concluye que los mismos no desvirtian los hechos
comunicados en el Pliego de Hechos, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 12.4 del
Informe de Control Especifico.

Quien, en su condicion de jefe de la Oficina de Gestion de Adquisiciones y Segundo Miembro
Titular del Comité, suscribi6 el cuadro comparativo's! el 23 de enero de 2023, otorgando la
buena pro a la empresa INVERSIONES Y SERVICIOS HUAYNA DEL PERU E.I.R.L. por el
importe de S/ 157 786,99; a pesar no estar incluido en el PAC'2, no contar con procedimiento
de seleccion, no haberse aprobado el expediente de contratacién y aun no haberse designado
el Comité de seleccion.

Asimismo, declard inadmisible tres (3) ofertas presentadas como items por los postores:
AGROINDUSTRIAS LATINO E.LRL, INDUSTRIA ALIMENTICIA IMPERIAL E.IR.L y
AGROINDUSTRIAS TAMBOPATA S.A.C.; a pesar de que, fueron presentados conforme lo
establecian las bases integradas.

150 E| servicio de profesional constara en la realizacion del valor nutricional y asistencia como experto independiente para la adquisicion de los
insumos alimenticios para el programa del vaso de leche donde debera cumplir las siguientes obligaciones:

()

L]
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Participar en el proceso de adquisicion de los productos alimenticios como experto independiente para el cumplimiento de las
especificaciones técnicas de la adquisicion.

()

Participar en la etapa de calificacion y otorgamiento de la buena pro.
151 (Apéndice n.” 4.16)
152 Plan Anual de Contrataciones
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También, admitié la oferta de la empresa INVERSIONES Y SERVICIOS HUAYNA DEL PERU
E.LR.L., a pesar de haber presentado su oferta por items (como los demas postores) y,
ademas, presentar documentos que no cumplian con los requisitos establecidos en las bases
integradas'>® (los documentos corresponderian a un producto diferente al ofertado) y no
encontrarse actualizados'.

Para finalizar, otorgd la Buena Pro a la empresa INVERSIONES Y SERVICIOS HUAYNA DEL
PERU E.I.R.L., pese a que dicha empresa no cumplié con la documentacion obligatoria y
requisitos establecidos en las bases integradas, como son: la presentacion del registro
sanitaria actualizado (no registraba el cambio de representante legal), la presentacion de los
certificados técnico productivo a nombre del fabricante, BPM'$5 y PGH' que no
corresponden al producto ofertado.

Por lo tanto, con su actuar contravino lo descrito en el articulo IV del TUO de la Ley n.° 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General; el literal b), c), f) y j) del articulo 2 y el articulo
9 delaLey n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulos 46 y 47 del Reglamento de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulos 7, 58, 59, 101, 102, 108 y 109
del Reglamento sobre la vigilancia y control sanitario de alimentos y bebidas, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 007-98-SA,; articulos 2, 3, 30 y 33 de la Norma sanitaria para
la aplicacion del sistema HACCP en la fabricacion de alimentos y bebidas, aprobado mediante
Resolucion Ministerial n.° 449-2006/MINSA de 17 de mayo de 2006; y, numeral 1.7 del
Capitulo Il de la Seccién General de las Bases integradas.

Asi como, incumplié sus funciones establecidas en el numeral 2115 del articulo 76 del
Reglamento de Organizacion y Funciones 2021 aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 004-2021-MDP-A; y, numeral 1,2 y 3 del articulo 6 de la Ley 27815 Ley del Cadigo de
Etica de la Funcion Pablica.

Como resultado de la evaluacion realizada al Pliego de Hechos comunicado, respecto a la
participacion de Lizardo Jose Palomino Bashualdo, se ha determinado que los hechos con
evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad penal y presunta responsabilidad administrativa derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefiala.

Eiger Sanchez Motta, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI) n.° 25321307,
en su condicion de gerente de Desarrollo Humano y Promocién Social designado mediante
Memorandum n.° 0057-A-2023-MDP-GM/DLMM de 1 de febrero de 2023, durante el periodo
de gestion de 1 de febrero de 2023 al 20 de julio de 2023, a quien se le notifico el Pliego de
Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000003-2023-CG/0382-02-002 de
3 de noviembre de 2023; presentd sus comentarios o aclaraciones mediante Carta
n.° 01-2023-ESM de 9 de noviembre de 2023, recibido el 10 de noviembre de 2023.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comisién de Control, se concluye que los mismos no desvirtian los hechos

153 El postor present6 documentos del literal h), i) y j) del numeral 2.2 “contenido de las ofertas™ del capitulo Il de las bases integradas (Apéndice

n.° 4.11) del proceso de seleccion, que no corresponden al producto ofertado.

14 El postor debe actualizar los cambios realizados al Registro sanitario vigente, como el cambio de representante legal, conforme lo establece los

articulos 102 y 105 del decreto supremo n.* 007-98-SA, que aprueba el Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas y

sus modificatorias

155 Buenas practicas de manufactura e higiénicos sanitarios de la planta

1% Principios generales de higiene de los almacenes del postor

7 Las demas funciones que le asigne la Oficina General de Administracion, en el marco de sus competencias o aquellas que le corresponda por
norma expresa.

e —————————
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comunicados en el Pliego de Hechos, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 12.1 del
Informe de Control Especifico.

Quien, en su condicion gerente de Desarrollo Humano y Promocion Social, emitio el Informe
n.° 0060-2023-GDHYPS-MDP/ESM (Apéndice n.° 7.2) de 17 de abril de 2023, dando
conformidad al contratista INVERSIONES Y SERVICIOS HUAYNA DEL PERU E.I.R.L. por el
primer entregable; a pesar de no cumplir con las condiciones y caracteristicas de entrega
ofrecidas; es decir, se recibieron tarros de Leche evaporada entera de 400 gramos a méas con
golpes, abolladuras y dafios, debiendo haber sido observados para su subsanacion
(reemplazo de los productos dafiados) en el plazo sefialado dentro del contrato; situacion que
limité la aplicacion de penalidades.

Y, haber emitido el informe n.® 0167-2023-GDHYPS-MDP/ESM (Apéndice n.° 9.8) de 12 de
junio de 2023, dando conformidad al contratista INVERSIONES Y SERVICIOS HUAYNA DEL
PERU E.ILR.L. por el segundo entregable, pese a que no cumplié con la entrega de los

. productos'® dentro el plazo establecido' en el contrato’™ y su modificatoria’®' y no contar
con la opinién del area legal, para la emision de este; situacion que limita el cobro de
penalidades.

Por lo tanto, con su actuar contravino lo descrito en el articulo IV del TUO de la Ley n.° 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General; el literal f) del articulo 2 de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado y la clausula octava del Contrato n.® 002-2023/MDP de 20
de marzo de 2023.

Asi como, incumplié sus funciones establecidas en el numeral 13'€2 del articulo 130 del
Reglamento de Organizacion y Funciones 2021 aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.® 004-2021-MDP-A; y numeral 1,2 y 3 del articulo 6 de la Ley 27815 Ley del Cadigo de Etica
de la Funcién Publica.

Como resultado de la evaluacion realizada al Pliego de Hechos comunicado, respecto a la
participacion de Eiger Sanchez Motta, se ha determinado que los hechos con evidencias de
presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
administrativa derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefiala.

Adeline Jancco Chipa, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI)
n.° 47360652, en su condicién de responsable del Programa de Vaso de Leche designada
mediante Resolucion de Gerencia n.° 008-2023-MDP/GM de 17 de enero de 2023 y Contrato
Administrativo de Servicios n.° 0032-2023-ORRHH/GM-MDP de 1 de marzo de 2023, durante
el periodo de gestion de 1 de marzo de 2023 al 20 de julio de 2023, a quien se le notificd el
Pliegp de  Hechos  mediante  Cédula de  Notificacion  Electronica
n.® 00000004-2023-CG/0382-02-002 de 3 de noviembre de 2023; presentd sus comentarios
0 aclaraciones mediante Carta n.® 01-2023-PVL-MDP-C/AJCH de 10 de noviembre de 2023,
recibido el mismo dia.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision de Control, se concluye que los mismos no desvirtian los hechos

1% | a Fecha de entrega del producto “Leche evaporada entera” fue; 8 de junio de 2023,

139 | a Fecha de entrega del producto “Leche evaporada entera” estaba programado segin adenda para el; 24 de mayo de 2023.

18 Contrato n.° 002-2023/MDP de la Adjudicacion simplificada n.* 001-2023-MPC/C “Adquisicion de productos para el programa social del vaso de
leche de la Municipalidad Distrital de Pisac” (Apéndice n.° 6.1), de 20 de marzo de 2023.

16" Adenda n.* 01 al contrato n.® 002-2023/MDP de 19 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 6.2)

182 | as demas funciones que le asigne la Gerencia Municipal, en el marco de sus competencias o aquellas que le corresponda por norma expresa.

e ———
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comunicados en el Pliego de Hechos, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.® 12.2 del
Informe de Control Especifico.

Quien, en su condicion de responsable del Programa de Vaso de Leche, emitio el informe
n.® 0010-2023-PVL-MDP-C/AJCH (Apéndice n.° 7.3) de 17 de abril de 2023, dando
conformidad al contratista INVERSIONES Y SERVICIOS HUAYNA DEL PERU E.I.R.L. por el
primer entregable; a pesar de no cumplir con las condiciones y caracteristicas de entrega
ofrecidas; es decir, se recibieron tarros de Leche evaporada entera de 400 gramos a mas con
golpes, abolladuras y dafios, debiendo haber sido observados para su subsanacién
(reemplazo de los productos dafiados) en el plazo sefialado dentro del contrato; situacion que
limito la posibilidad de aplicar penalidades.

Ademas, por haber emitido el informe n.® 0036-2023-PVL-MDP-C/AJCH (Apéndice n.° 8.8)
de 27 de junio de 2023, dando conformidad al contratista INVERSIONES Y SERVICIOS
HUAYNA DEL PERU E.|.R.L. por el segundo entregable, pese a que no cumplié con laentrega
de los productos'®® dentro del plazo establecido® en el contrato'® y su modificatoria’™® y no
contar con la opinion del area legal, para la emisién de este; situacion que limito el cobro de
penalidades.

Por lo tanto, con su actuar contravino lo descrito en el articulo IV del TUO de la Ley n.° 27444,

( Ley de Procedimiento Administrativo General; el literal f) del articulo 2 de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado; numeral 161.1 del articulo 161 y el numeral 168.1 y 168.2
del articulo 168 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Asi como, incumplié sus funciones establecidas en el numeral 16'67 del articulo 134 del
Reglamento de Organizacion y Funciones 2021 aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.® 004-2021-MDP-A y el literal a) y I) del numeral IV Programa de vaso de Leche del Manual
de Organizacion y Funciones 2011 aprobado con Ordenanza Municipal, n.° 001-MDP-2013
de 2 de enero de 2023 y numeral 1,2 y 3 del articulo 6 de la Ley 27815 Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica.

Como resultado de la evaluacién realizada al Pliego de Hechos comunicado, respecto a la
participacion de Adeline Jancco Chipa, se ha determinado que los hechos con evidencias de
presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
administrativa derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefiala.

Derly Leonardo Montalvo Mayorga, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI)
n.° 45230932, en su condicion de Gerente Municipal designada mediante Resolucion de
Alcaldia n.* 002-2023-A-MDP/C de 3 de enero de 2023, durante el periodo de gestion de 4
de enero de 2023 al 20 de julio de 2023, a quien se le notifico el Pliego de Hechos mediante
Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000005-2023-CG/0382-02-002 de 3 de noviembre
de 2023; no presento sus comentarios o aclaraciones.

Quien, en su condicion de Gerente Municipal, aprobé con Carta
n.® 0101-2023-MDP-GM/DLMM?e8, |a primera'® solicitud de ampliacion de plazo presentada

'8 La Fecha de entrega del producto “Leche evaporada entera” fue: 8 de junio de 2023.

164 La Fecha de entrega del producto “Leche evaporada entera” estaba programado segun adenda para el: 24 de mayo de 2023.

165 Contrato n.” 002-2023/MDP de la Adjudicacion simplificada n.® 001-2023-MPC/C “Adquisicién de productos para el programa social del vaso de
leche de la Municipalidad Distrital de Pisac” (Apéndice n.° 6.1), de 20 de marzo de 2023.

16 Adenda n.® 01 al contrato n.” 002-2023/MDP (Apéndice n.° 6.2) de 19 de mayo de 2023.

167 Las demas funciones que le asigne la Gerencia de Desarollo Humano y Promocion Social y la oficina de programas sociales, en el marco de
sus competencias o aquellas que le corresponda por norma expresa.

168 (Apéndice n.® 9.1) de 12 de julio 2023

169 Solicitud de ampliacion mediante Carta n.” 011-2023/PVL-INVERHUAYNA de 24 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 9.15).
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por el contratista INVERSIONES Y SERVICIOS HUAYNA DEL PERU E.I.R L., fuera del plazo
establecido por la normativa aplicable!™, sin documentacién que acredite de manera objetiva
la solicitud de ampliacion y sin contar con la opinion del area legal; a pesar de haber emitido
previamente una carta negando la solicitud de ampliacion; lo cual limitd el cobro de la
penalidad por retraso'™".

Asimismo, con la misma carta aprobd la segunda'? solicitud de ampliacién de plazo
presentada por el contratista INVERSIONES Y SERVICIOS HUAYNA DEL PERU E.IR.L,
fuera del plazo establecido por la normativa aplicable'3, sin documentacion que acredite de
manera objetiva la solicitud de ampliacion y sin contar con la opinion del area legal; lo cual
limitd el cobro de la penalidad por retraso!™

Por lo tanto, con su actuar contravino lo descrito en el articulo [V del TUO de la Ley n.® 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General; el literal f) del articulo 2 de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado; numeral 161.1 del articulo 161 y el numeral 162.5 del

. articulo 162 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; literal b)
y i) del articulo Il Ley n.? 30057, Ley del Servicio Civil;

Asi como, incumplié sus funciones establecidas en el numeral 1575 y 26176 del articulo 32 del
Reglamento de Organizacion y Funciones 2021 aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.® 004-2021-MDP-A y el literal 0)'"” del numeral 1.4 Atribuciones o funciones del Manual de
Organizacion y Funciones 2011 aprobado con Ordenanza Municipal, n.® 001-MDP-2013 de 2
de enero de 2023; y, numeral 1,2 y 3 del articulo 6 de la Ley 27815 Ley del Codigo de Etica
de la Funcién Publica.

Como resultado de la evaluacion realizada al Pliego de Hechos comunicado, respecto a la
participacion de Derly Leonardo Montalvo Mayorga, se ha determinado que los hechos con
evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefala.

Javier Quispe Huaquipaco, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI)
n.® 02430887, en su condicion de jefe de Gestion de la Oficina de Adquisiciones designada
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 087-2023-A-MDP/C de 19 de mayo de 2023, durante el
periodo de gestion de 19 de mayo de 2023 al 20 de julio de 2023, a quien se le notifico el
Pliegp de  Hechos mediante  Cédula de  Notificacion  Electronica
n.° 00000006-2023-CG/0382-02-002 de 3 de noviembre de 2023; no presentd sus
comentarios o aclaraciones.

Quien, en su condicion de jefe de Gestion de la Oficina de Adquisiciones, omitio la notificacion
de la no aceptacion de la primera solicitud'” de ampliacion de plazo para la entrega de los
productos del PVL, presentado por el contratista, imposibilitando la aplicacion de la penalidad
por mora'’®

170 Articulo 158 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

1" Quince (15) dias de retraso en la entrega del producto leche evaporada entera.

172 Solicitud de ampliacion mediante Carta n.® 013-2023/PVL-INVERHUAYNA de 5 de junio de 2023 (Apéndice n.° 9.10)

173 Articulo 158 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

17 Quince (15) dias de refraso en la entrega del producto leche evaporada entera.

175 Velar por la legalidad y continuidad de todos los procesos de gestion de la Municipalidad.

176 Cumplir otras que encomiende la Alcaldia, en el marco de sus competencias o aquellas que le corresponda por norma expresa.
177 Las demas funciones que le asigne el alcalde del Distrito.

178 Solicitud de ampliacion mediante Carta n.® 011-2023/PVL-INVERHUAYNA de 24 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 9.15).

178 Quince (15) dias de retraso en la entrega del producto leche evaporada entera.
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Del mismo modo, por haber omitido la notificacion de la no aceptacion de la segunda
solicitud'® de ampliacioén de plazo para la entrega de los productos del PVL, presentado por
el contratista, imposibilitando la aplicacion de la penalidad por mora'®!.

Por lo tanto, con su actuar contravino lo descrito en el articulo 1V del TUO de la Ley n.° 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General; el literal f) del articulo 2 y numeral 49.2 del
articulo 49 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; numeral 161.1 del articulo
161 y el numeral 162.5 del articulo 162 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; literal b) y i) del articulo IIl Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil;

Asi como, incumplié sus funciones establecidas en el numeral 2182 del articulo 76 del
Reglamento de Organizacion y Funciones 2021 aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 004-2021-MDP-A y el numeral 1,2 y 3 del articulo 6 de la Ley 27815 Ley del Cddigo de
Etica de la Funcién Publica.

. Como resultado de la evaluacion realizada al Pliego de Hechos comunicado, respecto a la
participacion de Javier Quispe Huaquipaco, se ha determinado que los hechos con evidencias
de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad

¢ administrativa derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefiala.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Comité de seleccion otorgd la buena pro a postor
que no cumpliria con las bases integradas y desestimé ofertas de otros postores en condiciones
similares, asimismo en la ejecucion contractual el proveedor solicitd ampliaciones de plazo sin
justificacion y que no obtuvieron pronunciamiento expreso; lo que afectd la finalidad pablica de la
contratacion y el no cobro de penalidades a favor de la Municipalidad Distrital de Pisac, generando un
perjuicio econémico de S/ 3 964,39 estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Comité de seleccion
otorgd la buena pro a postor que no cumpliria con las bases integradas y desestimé ofertas de otros

alidad publica de la contratacion y el no cobro de penalidades a favor de la Municipalidad Distrital
, Pisac, generando un perjuicio econémico de S/ 3 964,39" estan desarrollados en el Apéndice
P~ -]

> .° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

180 Solicitud de ampliacion mediante Carta n.® 013-2023/PVL-INVERHUAYNA de 5 de junio de 2023 (Apéndice n.® 9.10)

181 Quince (15) dias de retraso en la entrega del producto leche evaporada entera.

182 | as demas funciones que le asigne la Oficina General de administracion, en el marco de sus competencias o aguellas que le corresponda por
norma expresa.
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CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a Municipalidad Distrital de Pisac, se formula la conclusion siguiente:

1. Delarevisidn y analisis de la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada al proceso
de Adjudicacién simplificada n.° 001-2023-MDP/C para la adquisicién de productos para el
programa social del vaso de leche, durante el proceso de seleccion y otorgamiento de la buena
pro, el comitre de seleccion rechazé las ofertas de las empresas AGROINDUSTRIAS LATINO
E.LR.L., INDUSTRIA ALIMENTICIA IMPERIAL E.I.R.L. y AGROINDUSTRIAS TAMBOPATA
S.A.C., por haber presentado su oferta por items, a pesar de que asi lo establecian las bases
integradas; ademas, favorecié en la admision de la oferta y otorgamiento de la buena pro a la
empresa INVERSIONES Y SERVICIOS HUAYNA DEL PERU E.I.R.L, quien también presentd su
propuesta por item, no presentd |la documentacion obligatoria para la admision de la oferta y no
cumplié con los requisitos exigidos en las bases integradas.

Durante la ejecucion contractual de la Adjudicacion simplificada n.® 001-2023-MDP/C para la
adquisicion de productos para el programa social del vaso de leche, correspondiente al primer
entregable, se advirtidé que, funcionario y/o servidores plblicos de la Entidad, otorgaron la
conformidad de la prestacion del bien, a pesar de que los productos entregados por el contratista
no cumplian con las condiciones de entrega establecidas en las bases integradas y el contrato.

Finalmente, durante la ejecucion contractual, respecto del segundo entregable, funcionarios y/o

servidores plblicos de la Entidad, admitieron dos (2) ampliaciones de plazo solicitado por el
\ contratista, en vias de regularizacién, sin una justificacion objetiva y sin contar con la opinidn del

area legal; lo cual imposibilitd la accion de cobro de la penalidad por mora, ocasionando un

prejuicio econdmico de S/ 3 964,39 (tres mil novecientos sesenta y cuatro con 39/100 soles) a la

Municipalidad Distrital de Pisac.

(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad/Responsable de la Dependencia:

1. Realizar las acciones tendentes a fin de que el drgano competente efectile el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital de Pisac comprendidos en los hechos observados del presente Informe
de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusion n.® 1)

A |la Procuraduria Piblica Anticorrupcion:
1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos

de lairregularidad n.® 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen
las responsabilidades que correspondan. (Conclusion n.°1)
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APENDICES
Apéndice n.° 1
Apéndice n.° 2

Apéndicen.° 3
Apéndice n.° 4

ONTRALORIA

LL___ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no

sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

i Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
: Copia Simple del oficio n.” 482-2023-OCI/MPC de 15 de agosto de2023, y

adjuntos en copias simples y autenticadas, que contiene:

Apéndice n.° 4.1
Apéndice n.° 4.2
Apéndice n.° 4.3
Apéndice n.° 4.4
Apéndice n.° 4.5
Apéndice n.° 4.6
Apéndice n.° 4.7
Apéndice n.° 4.8
Apéndice n.° 4.9

Apéndice n.° 4.10

Apéndice n.° 4.11

Apéndice n.° 4.12

Informe de Control Especifico n.° 043-2023-CG/0382-SCE
Periodo: De 2 de febrero de 2023 al 20 de julio de 2023.

Copia simple del Formato n.° 22 - Acta de
otorgamiento de la buena pro: Bienes, servicios en
general y obras, de 6 de marzo de 2023.

Copia simple del Formato n.® 11 — Acta de Apertura
de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion:
Bienes, de 6 de marzo de 2023, y adjuntos en copia
simple.

Copia  simple del Registro  sanitario,
Exp. n.” 28980-2019-R, de 21 de junio de 2019.

Copia  simple  del  Registro  sanitario,
Exp. n.° 35312-2019-R, de 22 de julio de 2019, y
adjuntos en copia simple.

Copia simple del Certificado de inspeccion técnico
productivo de planta n.® 23-TPPLA-0004, de 25 de
febrero de 2023.

Copia simple del Certificado Inspeccion de buenas
practicas de manufactura (BPM) y condiciones
higiénico sanitarias n.® 23-HSPLA-0004, de 25 de
febrero de 2023, y adjuntos en copia simple.

Copia  simple  del Registro  sanitario
n.° A2501622N DALCGO, de Exp. n.° 73004-2022-
R, de 3 de noviembre de 2022, y adjuntos en copia
simple.

Copia simple del Certificado de saneamiento
ambiental n.° 017336, de 28 de febrero de 2023.

Copia simple del Certificado de saneamiento
ambiental n.° 003490, de 19 de octubre de 2022, y
adjuntos en copia simple.

Copia simple del Acta de la asamblea ordinaria del
Programa de Vaso de Leche, de 10 de enero de
2023, y adjuntos en copia simple y autenticada.

Copia simple de las Bases integradas de la
adjudicacion simplificada n.® 01-2023-MDP/C.

Copia simple y copia autenticada del Formato n.° 04
- Designacion del Comité de Seleccidn, de 25 de
enero de 2023, y adjuntos en copia simple y
autenticada.

Pagina 74 de 79

0074



Q\CONTRALORTA

-GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndice n.° 4.13

Apéndice n.° 4.14

Apéndice n.° 4.15

Apéndice n.° 4,16

Apéndice n.° 417

Apéndice n.° 5
que contiene;
Apéndice n.° 5.1
Apéndice n.° 5.2
Apéndice n.° 6
contiene:
Apéndice n.° 6.1

Apéndice n.° 6.2

Apéndice n.°7
de 2023, que contiene:
Apéndice n.° 7.1

Apéndice n.°7.2

Apéndice n.° 7.3

Informe de Control Especifico n.° 043-2023-CG/0382-SCE
Periodo: De 2 de febrero de 2023 al 20 de julio de 2023,

Copia simple del Formato n.° 1 - Resumen
Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias
(bienes), de 25 de enero de 2023.

Copia simple de la Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 013-2023-MDP/GM, de 25 de enero
de 2023.

Copia simple del Informe n.° 012-2023-LJPB-
MDP/C, de 24 de enero de 2023.

Copia simple del Cuadro comparativo de
cotizaciones n.° 58, de 23 de enero de 2023, y
adjuntos en copia simple.

Copia simple de la Hoja de requerimiento
n.® 2023-0110, de 20 de enero de 2023, y adjuntos
en copia simple.

: Copia simple del Comprobante de Pago n.® 0381-FCM, de 5 de abril de 2023,

Copia simple de la Orden de servicio
n.° 00002, de 17 de enero de 2023, y adjuntos en
copia simple y autenticada.

Copia autenticada de la Hoja de requerimiento
n.* 2023-0015, de 6 de enero de 2023, adjuntos en
copia simple y autenticada.

: Copia simple del Oficio n.® 410-2023-A-MDP/C, de 11 de agosto de 2023, que

Copia simple del Contrato n.° 002-2023/MDP
“Contrato de Adquisicion de productos para el
programa social del vaso de leche de la
Municipalidad Distrital de Pisac — Provincia de
Calca - Departamento de Cusco”, de 20 de marzo
de 2023.

Copia simple y autenticada de la Adenda n.° 01 al
contrato n.° 002-2023/MDP de la Adjudicacion
simplificada n.® 001-2023-MPC/C, de 19 de mayo
de 2023.

: Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 0001-RROO, de 26 de abril

Copia simple de la Orden de compra
n.° 00112, de 23 de marzo de 2023,
Copia autenticada del - Informe

n.® 0060-2023-GDHYPS-MDP/ESM, de 17 de abril
de 2023.

Copia simple del Informe
n.® 0010-2023-PVL-MDP-C/AJCH, de 17 de abril
2023,
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Apéndicen.°7.4

Apéndice n.° 8.1
Apéndice n.° 8.2
Apéndice n.° 8.3

Apéndice n.° 8.4

Apéndice n.° 8.5

Apéndice n.° 8.6

Apéndice n.° 8.7

Apéndice n.° 8.8

contiene:
Apéndice n.® 9.1

Apéndice n.° 9.2

Apéndice n.° 9.3

Apéndice n.° 9.4

Apéndice n.° 9.5

Informe de Control Especifico n.° 043-2023-CG/0382-SCE
Periodo: De 2 de febrero de 2023 al 20 de julio de 2023.

Copia autenticada de la Guia de remision
electronica remitente n.° EG07-0000003, de 27 de
marzo de 2023, y adjuntos en copias simple y
autenticada.

: Copia simple del Comprobante de pago n.° 0004-RROO, de 20 de julio de
2023, que contiene:

Copia simple de la Orden de compra n.° 00245 el
19, de mayo de 2023.

Copia simple del Acta de Entrega, de 13 de junio de
2023.

Copia simple de la Guia de remision electronica
remitente n.* EG07-00000030, de 8 de junio 2023.

Copia simple de la Guia de remision electronica
remitente n.® EG07-00000022, de 24 de mayo de
2023.

Copia simple del Acta de Conformidad de
Recepcion de Bienes de la orden de compra
n.° 245,

Copia simple de la Carta
n.® 015-2023/PVL-INVERHUAYNA, de 7 de junio
de 2023.

Copia simple del Informe
n.* 0096-2023-GDHYPS-MDP/ESM, de 27 de junio
de 2023.

Copia simple del Informe
n.® 0036-2023-PVL-MDP-C/AJCH, de 27 de junio
de 2023, y adjuntos en copia simple.

+ Copia simple del Oficio n.” 406-2023-A-MDP/C, de 10 de agosto de 2023, que

Copia simple de la Carta
n.° 0101-2023-MDP-GM/DLMM, de 12 de julio del
2023.

Copia simple del Informe
n.° 49-2023-OGA-MDP/JQH, de 28 de junio de
2023, y adjuntos en copia simple.

Copia autenticada del Memorandum
n.° 1125-2023-MDP-GM/DLMM, de 16 de junio de
2023.

Copia autenticada del Informe
n.° 032-2023-0GA-MDP/JQH, de 9 de junio de
2023.

Copia autenticada del Memorandum
n.° 0994-2023-MDP-GM/DLMM, de 30 de mayo de
2023.
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Apéndice n.° 9.6 ¢ Copia simple del Informe
n.° 16-2023-OGA-MDP/JQH, de 29 de mayo de
2023,

Apéndice n.° 9.7 : Copia simple de la Carta
n.® 077-2023-MDP-GM/DLMM, de 30 de mayo de
2023.

Apéndice n.° 9.8 : Copia simple del Informe
n.® 0167-2023-GDHYPS-MDP/ESM, de 12 de junio
de 2023.

Apéndice n.°9.9 : Copia simple del Informe n.° 028-2023-PVL-MDP-

C/AJCH, de 12 de junio de 2023.

Apéndicen.°9.10 : Copia simple de la Carta
n.* 013-2023/PVL/INVERHUAYNA, de 5 de junio de

2023.

Apéndicen.°9.11 : Copia simple de la Carta
n.” 008-2023-INDUSTRIAS ANDERQUIN EIRL, de
24 de mayo de 2023.

Apéndicen.°912 : Copia simple de documento sin numero de la

empresa Distribuidora Exclusiva de Productos de
Calidad S.A.C., de 31 de mayo de 2023, y adjuntos
en copia simple.

Apéndice n.°9.13  : Copia simple de documentos sin nimero de la
empresa LECHE GLORIA S.A., de 27 de enero de
2023 y 8 de febrero de 2023.

Apéndicen.°9.14 : Copia simple del Informe
n.° 026-2023-PVL-MDP-C/AJCH, de 26 de mayo de
) p 2023,
Apéndicen.°9.15 : Copia simple de la Carta
n.° 011-2023/PVL-INVERHUAYNA, de 24 de mayo
de 2023.
Apéndice n.°9.16 : Copia simple del Informe
n.® 0149-2023-GDHYPS-MDP/ESM, de 26 de mayo
de 2023.
Apéndice n.°10 : Copia simple del Oficio n.° 520-2023-A-MDP/C, de 21 de setiembre de 2023,
que contiene;
Apéndice n.°10.1  : Copias simples del Cuademo de cargos de la

Gerencia de Desarrollo Humano y Promocién
Social, de 1 de mayo a 31 Julio de 2023.

Apéndice n.°10.2  : Copias simples del Cuademo de cargos de mesa de
partes de la Municipalidad Distrital, de 1 de mayo a
31 Julio de 2023.

I : Impresion de las cedulas de Notificacién Electronica n.° 00000001-2023-
Apendice n." 11 " 0G10382-02-002, de 3 de noviembre de 2023

Impresion ~ de  las  cedulas de  Notificacion  Electrénica
n.* 00000002-2023-CG/0382-02-002, de 3 de noviembre de 2023.
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Impresion  de  las  cedulas de  Notificacion Electronica
n.® 00000003-2023-CG/0382-02-002, de 3 de noviembre de 2023.

Impresion  de  las  cedulas  de Notificacion Electrénica
n.* 00000004-2023-CG/0382-02-002, de 3 de noviembre de 2023.

Impresion ~ de  las  cedulas de  Notificacion Electrénica
n.” 00000005-2023-CG/0382-02-002, de 3 de noviembre de 2023.

Impresion ~ de  las  cedulas de  Nofificacion  Electrdnica
n.” 00000006-2023-CG/0382-02-002, de 3 de noviembre de 2023.

Impresion ~ de  las  cedulas de  Nofificacién Electrénica
n.® 00000007-2023-CG/0382-02-002, de 3 de noviembre de 2023.

Apéndice n.°12 : Evaluacion de Comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad, que contiene:

Apéndicen.°121 : Copia autenticada de la Carta
n.® 01-2023-ESM, de 9 de noviembre de 2023.
Apéndice n.°122 : Copia autenticada de la Carta

n.° 01-2023-PVL-MDP-C/AJCH, de 10 de
noviembre de 2023, y adjuntos en copia simple y

copia autenticada.

Apéndice n.°12.3 : Copia autenticada de la carta n.° 0001-2023-LHM,
de 10 de noviembre 2023.

Apéndicen.°12.4  : Copia simple de la Carta n.° 001-2023-LJPB de 10
de noviembre de 2023.

Apéndicen.°13 : Copia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 004-2021-MDP-A de 27 de mayo de 2021,

Apéndicen.°14 : Copia simple del Manuel de Organizacién y Funciones — MOF aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 001-MDP-2023 de 2 de enero de 2013.

Apéndice n.>15 : Copias simples y autenticadas de los documentos de vinculacién de los
involucrados en los hechos especificos de presuntamente irregulares, en
copias autenticadas y simples.

e
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P Calca, 20 de noviembre de 2023.

)7,_

nuel Tito . Daisy eS?'fc uispe
Cespedes ; Jefe'de Comision
/" Supervisor -
e “Zulma\Violéta Palomino
Palomino
bogad

El jefe de OCI de la Municipalidad Provincial de Calca,

que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

— | Calca, 20 de noviembre de 2023.

27 Jefe'de OCl de la
~ Municipalidad Provincial de
Calca
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“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”
"Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"

Calca, 28 de noviembre de 2023.
OFICIO N° 824-2023-0CI/MPC

Sefior:

Roger Suca Huaccanqui
Alcalde

Municipalidad Distrital de Pisac
Plaza de Armas s/n.

Pisac/Calca/Cusco. -

7
-

sl :Zm,.,. Firma:,
R .

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 043-2023-2-0382-SCE

Referencia a. Oficio n.° 247-2023-OCI/MPC de 8 de mayo de 2023.

b. Directiva N.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta lrregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria N.° 134-
2021-CG de 11 de junio de 2021.

) Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacién al documento de la referencia a), mediante
el cual, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Calca, dispuso la ejecucion del
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la “Adquisicion de productos para el
Programa Social del Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de Pisac”.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 043-2023-2-0382 -SCE, asimismo, hacemos de
su conocimiento que debera realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectue el deslinde
de las responsabilidades que correspondan de acuerdo a las recomendaciones vertidas en el presente informe.

En ese sentido, se remite adjunto el Informe de Control Especifico
n.° 043-2023-2-0382-SCE, incluyendo sus apéndices, el cual consta de dos mil cuatrocientos sesenta (2460)
folios en tres (3) tomos, asimismo, se remite un DVD que contiene el informe y sus apéndices digitalizados,
para los fines de su competencia funcional.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

-

gl Maritel Tito ¢ogscoice
e de Control Institycion
Cont: qwg. Genarat ga 13 Rgrt:-,t#ﬁic-aa‘

Cc
Archivo
Folios: 1
MMTClelcg
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Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Calca sito en Calle San Martin s/n - Plaza de Armas,
distrito y provincia del Calca, departamento del Cusco.




