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PROYECTO: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE LA CIUDAD DE

“CONTRATACION DE SERVICIO PARA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO DEL

IZCUCHACA Y DE LOS CENTROS POBLADOS DE HUAROCONDO EN LOS DISTRITOS DE
ANTA'Y HUAROCONDO DE LA PROVINCIA DE ANTA - DEPARTAMENTO DE CUSCO”

PERIODO: 28 DE MAYO DE 2020 AL 24 DE ABRIL DE 2023
ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Anta, en adelante la “Entidad"”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control de 2023 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.* 2-0361-2023-010, iniciado con oficio
n.° 289-2023-OCI/MPA de 17 de julio de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad®,
aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificatorias.

. Objetivo

Determinar si la contratacion del servicio para la elaboracion de expediente técnico del proyecto:
“Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales de la ciudad de Izcuchaca y de los centros poblados de Huarocondo en los distritos de
Anta y Huarocondo de la provincia de Anta - departamento de Cusco” CUI 2462892, se realizd de
conformidad a lo establecido en la normativa aplicable.

. Materia de Control Especifico y Alcance

Materia de Control Especifico

La materia de Control refiere al Concurso Publico n.° 01-2020-CS-MPA-1 Convocatoria
“Elaboracion del expediente técnico para la meta: 00124 Mejoramiento y ampliacion del sistema
de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales de la ciudad de lzcuchaca y de
los centros poblados de Huarocondo en los distritos de Antay Huarocondo de la provincia de Anta
- departamento de Cusco - Codigo Unico 2462892, por el cual funcionarios y servidores
contrataron los servicios de Consultor a pesar que para el perfeccionamiento del contrato acredité
parcialmente el cumplimiento de la experiencia laboral de su personal clave; posteriormente, se le
efectud el pago del Primer Producto por el importe de S/ 225 560,00, sin que éste cumpla los
terminos de referencia del contrato.

Alcance
El Servicio de Control Especifico comprende el periodo de 28 de mayo de 2020 al

24 de abril de 2023, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irregularidad.
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4. De la Entidad o dependencia
La Municipalidad Provincial de Anta pertenece al nivel de gobierno local.
A continuacién, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de Anta:

IMAGEN N° 1
ORGANIGRAMA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ANTA

DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ANTA
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| Fuente: Ordenanza Municpal n.* 019-2021-MPA de 17 de dicembre de 2021,
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria General de la Republica
se cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas
en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Cabe precisar que, la notificacion del pliego de hechos se realizd de manera electronica a traves
de sus casillas electronicas, cumpliendo asi con la notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en el Servicio de Control Especifico.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

CONTRATACION DE EMPRESA CONSULTORA PARA LA ELABORACION DE EXPEDIENTE
TECNICO QUE ACREDITO PARCIALMENTE EXPERIENCIA LABORAL DE PERSONAL CLAVE;
ASIMISMO, SE OTORGO CONFORMIDAD Y PAGO AL PRIMER PRODUCTO SIN CUMPLIR
TERMINOS DE REFERENCIA, HECHO QUE NO PERMITIO CONTAR CON UN EXPEDIENTE
TECNICO EJECUTABLE PARA MEJORAR LA DOTACION DEL SERVICIO BASICO DE AGUAY
DESAGUE, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 225 560,00.

De la revision y andlisis a la informacion y documentacion proporcionada por la Entidad, sobre el
Concurso Puablico n.® 01-2020-CS-MPA-1 Convocatoria para la “Elaboracion del expediente técnico para
la meta: 00124 Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable, alcantarillado y tratamiento de
aguas residuales de la ciudad de Izcuchaca y de los centros poblados de Huarocondo en los distritos de
Anta y Huarocondo de la provincia de Anta — departamento de Cusco — Codigo Unico 2462892", en
adelante el “Concurso”; se advirtio que, el Comité de Seleccion evalud las propuestas presentadas por
los postores no conforme a los factores de evaluacion de las bases integradas; posterior a ello, el Organo
Encargado de las Contrataciones sin realizar observacion alguna a la documentacion presentada para
el perfeccionamiento del contrato, prosiguié con el tramite para que la Entidad contrate los servicios del
Consorcio Salkantay', el cual acreditd parcialmente el cumplimiento de la experiencia laboral de su
personal clave.

Seguidamente, de la ejecucion contractual se advirtid que funcionarios y servidores de la Gerencia de
Estudios y Proyectos otorgaron la conformidad al primer producto del expediente, sin que cumpla los
términos de referencia del contrato n.® 340 - 2020-GM/MPA de 16 de setiembre de 2020 derivado del
Concurso Publico n.° 01-2020-CS-MPA-1 Convocatoria, relacionado a los estudios de topografia,
mecanica de suelos, vulnerabilidad y riesgos, hidrologico, hidraulico y de arastre de sedimentos, asi
como, de analisis fisico, quimico y bacteriologicos de las fuentes de agua; condiciones en las cuales, se
efectud el pago del Primer Producto por el importe de S/ 225 560,002; posteriormente, se dispuso la
resolucion total del contrato; por tanto, no se cuenta con expediente técnico para mejorar la dotacion de
los servicios de agua y desagie para la poblacion beneficiaria.

Consorcio Salkantay formado por la Empresa Kexa S.A.C. con RUC n.® 20568756038 representado por Keny Daniel Uceda Yarango con DNI
n.° 43023190 y Cesar Wilson Trujillo Vasquez con DNI n.® 41480447.

El contrato n.® 340 - 2020-GM/MPA de 16 de setiembre de 2020, precisa que la Entidad se obliga a pagar la contraprestacion segun los
términos de referencia, el cual establece que el pago por el Primer producto equivale al 25% del monto contractual; es decir, el 25% de
S/ 1127 800,00 que equivale a S/ 281 950,00; cabe precisar que, el pago se hizo efectivo mediante comprobantes de pago n.> 667 y 550 de
2 y 4 de marzo de 2021, por S/ 225 560,00 y a través de comprobante de pago n.® 551 de 4 de marzo de 2021 a nombre de la Entidad por
S/56 390,00; por concepto de retencion, debido a que previamente el Consultor autorizé mediante carta n.* 002-2020/CPD-R.L.-CONSORCIO
SALKANTAY. de 2 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 10) se le retenga por concepto de garantia de fiel cumplimiento.

Informe de Control Especifico N° 060-2023-2-0381-SCE
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Por los hechos expuestos, se ocasiond un perjuicio econdémico de S/ 225 560,00; que se detalla a

continuacion:
Cuadron.°1
Clasificacion de Centro Poblado por Ambito
Pago por Primer Producto de la Comprobante de pago n.® 667 191 726,00
Elaboracion de expediente técnico Comprobante de pago n.° 550 33834,00
Total 225 560,00
Fuente : Comprobantes de pago.

Elaboracién : Comision de control.
Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

A. ANTECEDENTES

El estudio de preinversion del proyecto “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable,
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales de la ciudad de lzcuchaca y de los centros .
poblados de Huarocondo de la provincia de Anta — departamento de Cusco”, con CUI n.° 2462892,
en adelante el “Proyecto”, contiene el Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional de
2 de enero de 2018 (Apéndice n.° 4), suscrito por el alcalde de la Municipalidad Provincial de Anta
y el alcalde de la Municipalidad Distrital de Huarocondo, cuyo objetivo era materializar el estudio
definitivo del proyecto “Creacion del sistema de agua potable Kénqomayo para los distritos de

, Huarocondo y Anta de la provincia de Anta y region Cusco”; luego, el 13 de mayo de 2019 los
Titulares de ambas municipalidades suscribieron un segundo Convenio Marco de Cooperacion
Institucional (Apéndice n.° 4), en cuya clausula cuarta determind las obligaciones de las partes,
en el sentido siguiente:

‘4.1 DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUAROCONDO

4.1.1. Facilitar el estudio del proyecto que se “Creacion del Sistema de Agua Potable
Kenqomayo para los distritos de Huarocondo y Anta de la Provincia de Anta y Region Cusco”.
4.1.2 Cooperar y participar en la distribucion de la instalacion de agua potable dentro de su
Jurisdiccion territorial del distrito de Huarocondo a las comunidades de la dotacion que
corresponda’.

4.2 DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ANTA

4.2.1. Asumir el costo del financiamiento del estudio definitivo del proyecto “Creacion del
sistema de agua potable Kéngomayo para los distritos de Huarocondo y Anta de la provincia .
de Anta y region Cusco”, la cual estara sujeta a las normas presupuestales vigentes.

4.2.2. Garantizar la gestion del financiamiento del proyecto “Creacion del sistema de agua
potable Kéngomayo para los distritos de Huarocondo y Anta de la provincia de Anta y regién
Cusco”.

()"

Es asi que, mediante Formato 07-A de 25 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 5), el jefe de la
Unidad Formuladora®, Alex Cahua Aragon, registro la viabilidad del Proyecto, con un monto de

viabilidad de
S/ 56 150 540,22; sustentado con la “Ficha técnica estandar con fuente de agua superficial™, en
' ' adelante “Ficha Técnica” (Apéndice n.° 5), que de acuerdo a su contenido, fue evaluada y visada
' por el responsable de la Unidad Formuladora, Alex Cahua Aragon, segin se puede verificar en el
S i Banco de Proyectos’ del Ministerio de Economia y Finanzas.
‘ 3 Contratado mediante contrato n.® 019-2019-JURRHH-MPA de 20 de febrero de 2019 y adendas de promoga de 31 de mayo de 2019 y de

28 de agosto de 2019, proporcionada a través de oficio n.> 033-2023-MPA-SGRRHH de 14 de agosto de 2023.
Segun lo dispone la Resolucion Ministerial n.* 263-2017-VIVIENDA de 10 de julio de 2017.
5 https:/ofi5.mef gob.pefinvierte/formato/verProyecto/73030

Informe de Control Especﬂ-”lco N° 060-2023-2-0381-SCE
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Ademas, de conformidad al Informe Técnico n.° 001-2023-CG/GRCC-OCIMPA-DAE de
17 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 6) emitida por la especialista de la comision de control se
identifica las situaciones siguientes:

a) Respecto a la sostenibilidad del Proyecto

En el numeral 12 de la Ficha Técnica (Apéndice n.° 5), se establecié que la administracion del
servicio estuviese a cargo de la Unidad de Gestion Municipal (UGM) dependiente de la
Municipalidad Provincial de Anta; la cual, “sera responsable de administrar, operar y mantener
los servicios de agua, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales”; sin embargo, en el
literal G) Sostenibilidad del proyecto® del Resumen Ejecutivo del Proyecto (Apéndice n.° 7),
indica que la gestion de los servicios de agua lo realizara la JASS u otra organizacién comunal
de los centros poblados del Distrito de Huarocondo, bajo supervision de la Unidad de Gestion
Municipal de la Municipalidad Provincial de Anta.

Cabe precisar que, teniendo en consideracion que la Ficha Técnica (Apéndice n.° 5) sefiala
que la poblacion objetivo del proyecto es de 22 576 habitantes (&mbito urbano 18 172
habitantes y ambito rural 4 404 habitantes) y que el articulo 32°7 del Reglamento de la Ley
Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, establece quienes son los
responsables de la prestacion de los servicios de saneamiento de acuerdo a la cantidad de
habitantes, corresponde que la administracion, operacién y mantenimiento del servicio
generado por el Proyecto, sea a través de una empresa esa prestadora de servicios de
saneamiento (EPS).

b) Respecto a la disponibilidad hidrica del Proyecto

Por otra parte, respecto a la disponibilidad hidrica la Administracion Local de Agua Cusco
mediante  Resolucion  Administrativa  n.°  260-2018-ANA-AAA.UV-ALA.CZ de
22 de mayo de 20188 (Apéndice n.° 8), autorizo la ejecucion de estudios de disponibilidad
hidrica® para la obtencion de Licencia de Uso de Agua Superficial con fines poblacionales a
favor de la Municipalidad Distrital de Huarocondo (no a la Municipalidad Provincial de Anta) por
un plazo de cuarenta y cinco (45) dias, contados a partir de su notificacion, plazo que vencio

El literal G) Sostenibilidad del proyecto de Resumen Ejecutivo, establece que:

*2). - ARREGLOS INSTITUCIONALES EN LAS FASES DE EJECUCION Y FUNCIONAMIENTO

Este factor es muy importante que las instituciones cuenten con los ameglos ya definidos como.

v" JASS. - Ia gestion de servicios de agua lo realizara las JASS u ofra organizacién Comunal de los CENTRO POBLADOS de la Jurisdiccion
del DISTRITO DE HUAROCONDO, bajo supervision de la UGM de MPA Los mismos seran responsables de operacion y Mantenimiento
del Sistema de Agua Potable y alcantarillado de la ciudad de IZCUCHACA

v MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ANTA. - Las autoridades PROVINCIALES DE ANTA liderados por su alcalde juntamente con UGM se
comprometen a cumplir con su rol de vigilancia de la calidad del agua y la supervision, soporte técnico, y fiscalizacion durante la vida dtil del
proyecto.

Estas instituciones deberan contar con los recursos y medios disponibles, asi como de personal calificado para realizar implementaciones y

cuenta con capacidad de gestion para asumir el Funcionamiento y mantenimiento de sus diferentes componentes”.

Reglamento de la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, aprobado con Decreto Supremo

n.* 019-2017-VIVIENDA de 17 de agosto de 2017

“Articulo 32.- Responsabilidad de la prestacién de los servicios de saneamiento en el &mbito urbano y rural

32.1. En el ambito urbano, las municipalidades provinciales son responsables de la prestacion eficiente y sostenible de los servicios de

saneamiento a través de empresas prestadoras, Unidades de Gestion Municipal u Operadores Especializados, de acuerdo a lo establecido en

la Ley Marco y en el presente Reglamento.

32.2. La prestacion de los servicios en zonas urbanas con poblacién mayor a quince mil (15,000) habitantes es brindada por una empresa

prestadora, para lo cual la municipalidad provincial otorga la explotacion a través del contrato respectivo.

()"

Documento contenido en el estudio de pre inversion y adjunto al registro de viabilidad del Proyecto en el Banco de Proyectos del Ministerio de

Economia y Finanzas ((https://ofi5.mef.gob.pe/invierte/formato/verProyecto/73030).

Reglamento de la Ley n.° 29338 - Ley de Recursos Hidricos, aprobado con Decreto Supremo n.° 001-2010-AG, publicado el
24 de marzo de 2010 y modificatorias.

“Articulo 212.- Autorizacion para realizar estudios y ejecucién de obras

212.1. La Autoridad Administrativa del Agua autoriza la ejecucion de estudios y la ejecucion de obras de proyectos de infraestructura hidraulica

que se proyecten en las fuentes naturales de agua. (...)".

Informe de Control Especifico N° 060-2023-2-0381-SCE
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antes de la aprobacion de Vviabilidad del Proyecto, que fue registrada el
25 de setiembre de 2019; por lo que, para realizar los estudios de preinversion no se conté con
autorizacion vigente', en el marco del articulo 212° del Reglamento de la Ley n.® 29338, Ley
de Recursos Hidricos aprobado a través del Decreto Supremo n.° 001-2010-AG.

Ademas, el articulo 214° del Reglamento de la Ley n.° 29338, Ley de Recursos Hidricos
aprobado a través del Decreto Supremo n.° 001-2010-AG, establece que, la Autoridad
Administrativa “emite opinién técnica vinculante respecto de la disponibilidad hidrica para la
viabilidad de proyectos de infraestructura hidraulica que involucren su utilizacién’,
(énfasis agregado); sin embargo, en la documentacion adjunta al estudio de pre inversion, para
la viabilidad del Proyecto otorgada por el Jefe de la Unidad Formuladora, Alex Cahua Aragon,
no se haya el documento con opinion vinculante que acredite la disponibilidad hidrica’2. Cabe
precisar que, a través de oficio n.° 0273-2023-ANA-AAA.UV-ALA.CZ de
12 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 8), el ANA™ remiti¢ resoluciones que acreditan la
disponibilidad hidrica y disponibilidad para la ejecucion de estudios, solicitadas por la Entidad;
no obstante, ninguna resolucion guarda relacién con el proyecto materia del presente; por lo
que, el proyecto no contaba con la autorizacion respectiva.

Respecto a la disponibilidad del terreno para la ejecucion de componentes del Proyecto

Sobre el particular, en relacion a la disponibilidad de terreno para el Proyecto, el numeral 3.3.2
“Caracteristicas del sistema proyectado” de la Ficha Técnica (Apéndice n.° 5), registra para
el componente Captacion del Sistema de Agua como documento de acreditacion el “Convenio
de Uso"; es asi que, en el estudio de preinversion se adjunté los Convenios Marco de
Cooperacion Interinstitucional firmados entre la Municipalidad Distrital de Huarocondo y la
Municipalidad Provincial de Anta; sin embargo, de la revision de los Convenios estos no
constituyen documentos que acrediten la disponibilidad del terreno.

Asimismo, en la Ficha Técnica, para los componentes linea de conduccion de agua cruda,
reservorio, linea de aduccion del Sistema de Agua y de los componentes emisor final (ingreso
a PTAR), emisor del efluente (salida de la PTAR) del Sistema de Alcantarillado, se consigno
en la columna “documento de acreditacion” de disponibilidad de terreno, la terminologia “libre
disponibilidad”, lo cual no garantiza la disponibilidad del terreno; no obstante, de la revision de
los documentos y anexos del estudio de pre inversion del Proyecto no se advierte documento
que acredite la libre disponibilidad de los terrenos para los componentes de los Sistemas de
Agua y Alcantarillado, hecho que no garantiza la ejecucion del proyecto para la propuesta de
solucion.

Por otro lado, en torno al componente Planta de Tratamiento del Sistema de Alcantarillado, en
la imagen n.° 1, se aprecia que se coloco en la columna propietario del terreno “Compra y
venta" y como documento de acreditacion “Declaracion Jurada'; sin embargo, en la
documentacion adjunta al estudio de preinversion del Proyecto, no se advierte documento que
acredite lo antes declarado en la Ficha Técnica.

Proyecto denominado “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales de la ciudad
de lzcuchaca y de los centros poblados de Huarocondo en los distritos de Anta y Huarocondo de la provincia de Anta - departamento de
Cusco” con CUI n.” 2462892 viabilizado el 24 de setiembre de 2019.

En el oficio n.® 0273-2023-ANA-AAA.UV-ALA.CZ de 12 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 8), se adjunta las resoluciones que acredita la
disponibilidad hidrica y para la ejecucion de estudios; al respecto, ninguna resolucion guarda relacion con el proyecto Mejoramiento y ampliacion
del sistema de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales de la ciudad de Izcuchaca y de los centros poblados de Huarocondo
en los distritos de Anta y Huarocondo de la provincia de Anta - Departamento de Cusco — Codigo Unico 2462892, situacion que implica que
el proyecto no contaba con la autorizacion respectiva.

La disponibilidad hidrica certifica la existencia de recursos hidricos en cantidad, oportunidad y calidad.

ANA - Autoridad Nacional del Agua.

Informe de Control Especifico N° 060-2023-2-0381-SCE
Periodo: 28 de mayo de 2020 al 24 de abril de 2023

Pagina 8 de 66

%0008



&'
CONTRALORIA

CENERAL DF LA BEFUBLICA Dfd rERL

Imagen n.® 1
Caracteristicas del sistema proyectado

BB3 Carmeteristtems dud sistemme - R t—
€ CRRSTRET TES D S0 TR T e . - - - '—m'
ST L T — L_g___
COMNDMICIION F AGIIA CRUDA '“‘:‘“ . :::'
| Comamatatn DE AGLA TRATADA |-SSSMgEEE
l““’f“ - L
= [

¥ e eV 2o o T B 2
,e_-;-_i.-rm [ | eoases |
EMISOR FINAL NGRENS A PTAR) | LAAMETIG | so0wm
| EAMSOR DEL BFLLEEMTE (SAl i (iF Wh':m;“;q_
LA ﬂihm [*] e
m&mmn G cir = ey
Fuente : Ficha técnica estandar con fuente de agua superficial.'4

Elaboracién : Comision de control.

Al respecto, es necesario tener en cuenta que, las fichas técnicas y los estudios de preinversion
tienen caracter de declaracion jurada, que contienen informacion técnica y econémica respecto
del proyecto de inversién que permite analizar y decidir si su ejecucion esta justificada, en
funcién de ello la Unidad Formuladora determina si el proyecto de inversion es viable o no's;
asimismo, el numeral 24.9 de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.011 Directiva General del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones!” establece que,
durante la fase de Formulacién y Evaluacion del proyecto de inversion la Unidad Formuladora
‘verifica que se cuenta con saneamiento fisico legal, los arreglos institucionales o la
disponibilidad fisica del predio o terreno; salvo que, por la tipologia del proyecto de inversion
dichos aspectos correspondan ser verificados en la fase de ejecucion’, ello debe ser
sustentado por la Unidad Formuladora en el estudio de preinversion o ficha técnica; sin
embargo, en la documentacion adjunta al estudio de preinversion del Proyecto, no se advierte
informe u opinidn que acredite que la verificacion del saneamiento fisico legal, los arreglos
institucionales o la disponibilidad fisica de los predios o terrenos para la ejecucion del Proyecto
correspondan ser realizados en la fase de ejecucion’®.

Por antes sefialado, existian aspectos en el estudio de pre inversion que ameritaban un mayor
sustento o congruencia entre la documentacion presentada para la acreditacion de la
sostenibilidad, disponibilidad hidrica y disponibilidad del terreno; sin embargo, las mismas no
fueron advertidas ni sustentadas por el jefe de la Unidad Formuladora, Alex Cahua Aragén, quien
declard la viabilidad del Proyecto.

Cabe precisar que, la Ficha Técnica (Apéndice n.° 5) fue revisada y visada por el responsable de la Unidad Formuladora, Alex Cahua Aragén.
Numeral 16.3 del Decreto Supremo n.® 284-2018-EF de 9 de diciembre de 2018, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativon.® 1252,
Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

Aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 001-2019-EF/63.01 de 23 de enero de 2019.

Directiva n.® 001-2019-EF/63.011 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones aprobada a
través de Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF/63.01 de 23 de enero de 2019

“Articulo 24. Proceso de Formulacion y evaluacién de proyectos de inversién

()

24.9 Durante la fase de Formulacion y Evaluacion del proyecto de inversion, la UF verifica que se cuenta con el saneamiento fisico legal, los
arreglos institucionales o la disponibilidad fisica del predio o terreno, segun comesponda, a efectos de garantizar su ejecucion; salvo que, por
la tipologia del proyecto de inversion, dichos aspectos correspondan ser verificados en la fase de Ejecucion, lo cual debe ser sustentado por
la UF en el estudio de preinversion o ficha técnica del proyecto de inversion comespondiente.

Ala solicitud de la informacion relacionada al sustento para la verificacion de la disponibiidad de terreno en Ia fase de ejecucion, el jefe de la
Unidad Formuladora a través de informe n.” 112-2023-MPA/GEP/UF/JFAA de 22 de setiembre de 2023, precisa que no cuenta con ninguna

documentacion al respecto.
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B. RESPECTO A LOS TERMINOS DE REFERENCIA, EVALUACION DE PROPUESTAS,
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO Y SUSCRIPCION DE CONTRATO PARA LA
ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO.

1. Respecto a los términos de referencia del procedimiento de seleccion

Teniendo en cuenta, el marco normativo establecido en el numeral 29.1y 29.8 del articulo 29°
del Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 que aprueba el Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado Ley n.® 30225, el area usuaria es responsable de la
formulacion del requerimiento y debe asegurar la calidad técnica del mismo; ademas, el

k)ﬂo'% requerimiento incluye los requisitos de calificacion que considere necesarios el area

usuaria.

En ese sentido, a través de informe n.° 0055- 2020 - MPA - OPA - ACA de
28 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 9), Alex Cahua Aragon's, Gerente de Estudios y Proyectos
(4rea usuaria) en el marco de “sus funciones’, remitid el Requerimiento n.® 2020-1201 de
28 de mayo de 2020, solicitando la contratacion del “Servicio de consultoria para elaboracion
del expediente técnico con CUI:2462892% (segtn términos de referencia)’?’; el cual, incluy6 .
los factores de evaluacion el factor “B. Metodologia propuesta’ y “C. Conocimiento del proyecto
e identificacion de facilidades, dificultades y propuestas de solucion”, conforme se aprecia en
/ la imagen siguiente:

' Cabe precisar que, Alex Cahua Aragon fue jefe de la Unidad Fomuladora de 20 de febrero de 2019; posteriormente, fue designado como
gerente de Estudios y Proyectos a través de Resolucion de Alcaldia n.® 13-2020-MPA/SG de 2 de enero de 2020 (Apéndice n.° 14), alcanzada
mediante oficio n.” 487-2023- SG-A-MPA de 12 sefiembre de 2023.

2 Proyecto “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable, alcantarillado y tratamiento de agua residuales de la ciudad de lzcuchaca
y de los centros poblados de Huarocondo en los distritos de Anta y Huarocondo de la provincia de Anta — departamento de Cusco’”.

" Decreto Supremo n.” 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones
del Estado de 11 de julio de 2014.

“Articulo 29. Requerimiento

29.1 Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen fa
descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir Ia finalidad publica de la contratacion, y
las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento
espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion
que se consideren necesarios.

()
29.8. El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad
de su reformulacion por emrores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

()
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Imagen n.° 2
Factores de evaluacién
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Fuente : Requerimiento n.® 2020-1201 del expediente de Contratacion de Concurso Publico n.* 001-2020-MPA-1.
Elaboracién : Comision de control.

Posterior a ello, el subgerente de Logistica, a través de la Solicitud de cotizacion n.® 845 de
29 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 9), realizd la cotizacion a cuatro (4)2 empresas;
cotizaciones fueron enviadas por correo electronico adjuntandose los Términos de Referencia
del Proyecto, en adelante “TDR".

Asimismo, mediante Formato ‘Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias
(Servicios)” de 3 de junio de 2020 (Apéndice n.° 9), el subgerente de Logistica, establecio el
valor referencial para la consultoria de obra por el importe de S/ 1 150 805,95 seguidamente,
mediante Formato n.° 1 *“Solicitud de Certificacion de Crédito Presupuestario” de
3 de junio de 2020 (Apéndice n.° 9) solicitd la Certificacion de Crédito Presupuestario para el
Concurso Publico n.° 01-2020-CS-MPA-1 Convocatoria; en consecuencia, a través del informe
n.° 0195- 2020 - MPA/NEOH/GPRP de 4 de junio de 2020 (Apéndice n.° 9), el gerente de
Planificacion, Racionalizacion y Presupuesto informé al Gerente Municipal que “existe la
Disponibilidad Presupuestal para la Ejecucion del Servicio de Consultoria para la Formulacion
del Expediente Técnico” del Proyecto.

% Empresas Kexa S.A.C. con Ruc n.” 20568756038, José Antonio Paullo Sotelo con Ruc n.® 10239426218, Cesar Wilson Trujillo Vasquez con
RUC n.* 10414804476 y Consultora y Constructora CMAR SAC Ruc n.° 20601800803.
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Por otro lado, a través de informe n.* 128 - 2020/RAL/SGL/MPA de 9 de junio de 20202
(Apéndice n.° 9) el subgerente de Logistica, CPC Rubén Arana Ledn?, devuelve el
requerimiento de servicios n.° 2020-1201; porque:

“8. De la revision posterior a los términos de referencia detecto que estas fueron cambiadas sin un
documento que sustente este cambio en lo que concieme a:

a)2.12 Documentos a entregar

b) 2.12 Formas de Pago”

En respuesta de ello, a través de informe n.® 0063- 2020 - MPA - GEyP - ACA de
10 de junio de 2020 (Apéndice n.° 9), Alex Cahua Aragén, gerente de Estudios y Proyectos
sefialo que los TDR se “realizaron de acuerdo al Instructivo: Formulacion de Especificaciones
Técnicas para la Contratacion de Bienes y Términos de Referencia para la Contratacion de
Servicios y Consultorias en General emitido mediante Resolucion n.° 423-2013-0SCE/PRE?”
del OSCE; ademas, que “Segun se menciona (...) dentro del item 5 que existen cambios
concernientes a la documentacion a entregar y forma de pago, el area usuaria (Gerencia de
Estudios y Proyectos) VERIFICA Y VELA por la entrega correcta y justificada del
producto final (Expediente técnico) de tal manera que tanto los consultores y la entidad
cumplan con todo lo establecido en el TDR, la forma de pago esta de manera clara y especifica
de acuerdo a cada entregable y los Documentos a entregar los consigna el area usuaria
(Gerencia de Estudios y Proyectos) de acuerdo a lo necesario e importante para la elaboracion
del expediente técnico”; por consiguiente, de lo antes sefialado la Gerencia de Estudios y
Proyectos es la responsable de la calidad de los productos entregados y que estos cumplan
con lo solicitado en los TDR.

Por otra parte, mediante informe n.° 1-2020/KGVT/SGL/MPA de 10 de junio de 2020
(Apéndice n.° 9), el subgerente encargado de Logistica, Kenneth Gerardo Vizcardo Torres,
solicito la aprobacion del expediente de contratacion del Concurso; en consecuencia, el
gerente Municipal mediante Formato n.° 02 “Solicitud y Aprobacion de Expediente de
Contratacion” de 10 de junio de 2020 (Apéndice n.° 9) aprobd el expediente de contratacion

del Concurso.

n

R

Del expediente de contratacion se ubicaron dos (2) versiones de Témminos de Referencia, las cuales varian respecto a “Documentos a entregar”
y “Formas de pago”, siendo que la version que se encuentra mas desarrollada fue la que se considerd en las bases del procedimiento, siendo

as diferencias entre los términos de referencia

los siguientes:

TDR - Version 1

TDR - Version 2 considerada en bases

()

2.12 DOCUMENTOS A ENTREGAR

(...) El consultor, deberé entregar los discos compactos
con los archivos correspondientes sin proteccion en
formatos Word (..). Dicha informacion deberé ser
editable.

()
2.12 DOCUMENTOS A ENTREGAR
{...) El consultor, deberé enlregar ios discos compactos con los archivos correspondientes sin proteccion en formatos
Word (...). Dicha informacion deber ser editable.

El producto a presentar por parte del Itor debe ser entregado de la siguiente manera:

PRODUCTO } CONTENIDO Ii. _ PLAZODEENTREGA |
()

2..12 FORMA DE PAGO

Todos los pagos que la Entidad realice a favor del
CONSULTOR por concepto del objefo del servicio, se
realizaran después de ejecutada la respectiva prestacion.
El pago del presente servicio sera segun cronograma
detallado como sigue:

* Primer pago: E! 25% del monto del contrato a la
prestacion del Plan de Trabajo y planos topograficos.
Aprobado por la Municipalidad.

* Segundo pago: Ei 25% a la entrega del Expediente
Técnico a la Entidad.

* Segundo page: El 30% del monto del contrato a la
aprobacién de Expediente Técnico por la Entidad bajo
resolucién.

* Tercer pago: El 20% del/ monto del contrato a la
Aprobacion de calidad de proyecto y la emision de
constancia de calidad por la PRESET del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento (...)".

()
2.12. FORMA DE PAGO

La Entidad debera pagar las iprestaci P a favor del dentro de los quince (15) dias
lendario sigui ala formidad del expediente técnico, siempre que se verifiquen las condiciones
tablecidas en el paraello.La idad se emite en un plazo méaximo de veinte (20) dias de producida

la recepcién.

En el caso que se haya rito contrato con un io, el pago se realizara de acuerdo a lo que se indique

en el contrato de consorcio.

La forma de pago serd la siguiente:

. PRODUCTO CONTENIDO casEl
1° Producto Aprobacion o conformidad del producto 01 25%
2° Producto Aprobacién o conformidad del producto 02 30%
3 Producto Aprobacién o del producto final 03 25%

Aprobacién del Expediente técnico con Ja respectiva conformidad
de servicio por parte del drea usuaria y resultado de aprobacién del
Entrega Final | wtinisterio de Vivienda, Construceion y Saneamiento — PRESET - 2%
emision de tancia u otro documento similar.

[

Con oficio n.® 033-2023-MPA/OCI-SCE de 10 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 9) se consultd a Rubén Arana Le6n precise el motivo de
cese del cargo como sub gerente de Logistica; al respecto, mediante carta n.® 001-2023-RAL de 24 de octubre de 2023, sblo preciso que se
le dio por concluida su designacion con Resolucion de Alcaldia n.® 097-2020-MPA/SG de 9 de junio de 2020.

Resolucion n.* 423-2013-OSCE/PRE de 18 de diciembre de 2013, emitida en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado aprobada con
Decreto Legislativo n.® 1017 publicada el 4 de junio de 2008 y del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.” 184-2008-EF publicado el 1 de febrero de 2009.
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Posteriormente, el subgerente encargado de Logistica, Kenneth Gerardo Vizcardo Torres,
mediante informe n.® 05-2020-KGVT/SGL/MPA de 12 de junio de 2020 (Apéndice n.° 9),
solicitd al gerente de Administracion y Finanzas la designacion del Comité de Seleccion; el
mismo dia, el gerente de Estudios y Proyectos, Alex Cahua Aragon, a través de informe
n.® 0066— 2020 — MPA — GEP - ACA de 12 de junio de 2020% (Apéndice n.° 9) remitio al
gerente de Administracion y Finanzas la propuesta para integrar el Comité de Seleccion,
adjuntando el Formato n.® 3 “Solicitud y Propuesta de miembros para integrar el Comité de
Seleccion” de 12 de junio de 20207, donde se detallo las propuestas de titulares y suplentes
del Organo Encargado de las Contrataciones y del area usuaria, para que conformen el Comité
de Seleccion del Proceso; en vista de ello, el gerente de Administracion y Finanzas a través de
informe n.° 13-2020-APE-GAF-MPA/A de 15 de junio de 2020 (Apéndice n.° 9), remiti la
propuesta al gerente Municipal, quien a través de Resolucion Gerencial n.® 046-2020-GM/MPA
de 16 de junio de 2020 (Apéndice n.° 9), conformé el Comité de Seleccion, cuyos titulares son
los siguientes:

Cuadron.® 2
Conformacion del Comité de seleccion

; . 3 Area Usuaria - Con
Presidente er: tg:nahua g:&']endi dye;?o mua de )(‘Sgrrenaa de Estudios mﬂmom; mn:l del
Primer Kenneth Gerardo | Subgerente encargado de la Subgerencia de ngpn;ezﬁgg: d%ecl:ie
) \i!’% miembro Vizcardo Torres Subgerencia de Logistica Logistica Contrataciones
O/ Segundo | Josbek Kalinowski | Evaluadory Fomuladordela | Gerencia de Estudios | _/ea Usuaria - Con
miembro | Quispe Gerencia de Estudios y Proyecto | y Proyectos mﬁ%ﬁmﬁdd

Fuente  : Resolucion Gerencial n.° 046-2020-GM/MPA de 16 de junio de 2020, informe n.° 0066-2020-MPA-GEP-ACA de
12 de junio de 2020.
Elaboracién : Comision de control

Como se aprecia, en el cuadro n.° 2, el Comité de Seleccion del Concurso?, estuvo integrado
por tres miembros titulares, siendo presidido por Alex Cahua Aragdn gerente de Estudios y
Proyectos e integrado por Josbek Kalinoswki Quispe evaluador y formulador de la Gerencia de
Estudios y Proyectos (integrantes con conocimiento técnico del objeto de la contratacion) y por
Kenneth Gerardo Vizcardo Torres® sub gerente encargado de Logistica, quienes mediante
Formato n.® 06 “Acta de conformidad de proyecto de bases” de 30 de junio de 2020 (Apéndice
n.° 9), aprobaron el proyecto de bases del Concurso; luego, a través del Formato n.° 07
“Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” de 2 de julio de 2020

% Adjunta el Formato n.” 3 - Solicitud y Propuesta de miembros para integrar el Comité de Seleccion de 12 de junio de 2020.

& Suscrito por el subgerente encargado de Logistica, Kenneth Gerardo Vizcardo Torres, y el gerente de Estudios y Proyectos, Alex Cahua
Aragon.

% Segun la opinion n.” 004-2018/DTN de 11 de enero de 2018 el objeto contractual puede consistir en la entrega de bienes, la prestacion de
servicios, la realizacion de consultorias o la ejecucion de obras; para el presente analisis, se considera la contratacion del servicio de
consultoria de obra para la elaboracion del expediente técnico para el “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable, alcantarillado
y tratamiento de aguas residuales de la ciudad de lzcuchaca y de los centros poblados de Huarocondo en los distritos de Anta y Huarocondo
de la provincia de Anta - departamento de Cusco” con CUI n.* 2462892.

% Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones
del Estado de 11 de julio de 2014,

“Articulo 43.- Organo a cargo del procedimiento de seleccién

S43.:'2. Para la Licitacion Publica, el Concurso Piblico y la Seleccion de Consultores Individuales, la Entidad designa un comité de seleccién
para cada procedimiento. (...)

Articulo 44.- Designacién, suplencia, remocién y renuncia de los integrantes del comité de seleccién

44.1, El comité de seleccion esta integrado por tres (3) miembros, de los cuales uno (1) pertenece al 6rgano encargado de las contrataciones
de la Entidad (...).

44.2. Tratandose de los procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras, consultoria en general y consultoria de obras,
de los tres (3) miembros que forman parte del comité de seleccion, por lo menos, dos (2) cuentan con conocimiento técnico en el objeto de la
contratacion.

. ®  Designado mediante Memorandum n.* 113-2020-GMIMPA de 9 de junio de 2020 (Apéndice n.* 14)
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(Apéndice n.° 9) el presidente del Comité solicité la aprobacion de las bases del Concurso, el
cual, fue aprobado el 2 de julio de 2020 por el Gerente Municipal, en la misma fecha el
procedimiento de seleccion fue publicada en el SEACE; posteriormente, el 20 de julio de 2020
al no haberse presentado consultas u observaciones las bases pasaron a estar integradas.

Cabe precisar que, en los Factores de Evaluacion “‘B. Metodologia propuesta” y “C.
Conocimiento del proyecto e identificacion de facilidades, dificultades y propuestas de solucion”
de las bases integradas (Apéndice n.° 9), se considero los mismos factores de evaluacion que
fueron precisados en los términos de referencias formulados por el area usuaria representado
por Alex Cahua Aragon como Gerente de Estudios y Proyectos, como se visualiza a
continuacion:

Imagenes n.os 3y 4

Comparacion de Factores de evaluacion
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Fuente . Requerimiento n.® 2020-1201 alcanzado a través del informe n.® 0055- 2020 — MPA - OPA - ACA de
28 de mayo de 2020 (Apéndice n.® 9) y bases del Concurso Piblico n.® 01-2020-CS-MPA-1 Convocatoria
(Apéndice n.° 9).

Elaboracién : Comision de control.

En torno a la calificacién de ofertas y otorgamiento de la buena pro por el Comité de
Seleccion

Al respecto, el comité de seleccion el 10 de agosto de 2020 segun “Acta de apertura de ofertas,
evaluacion de ofertas, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro del procedimiento
Concurso Publico n.® 01-2020-CS-MPA - 1 Convocatoria” (Apéndice n.° 9), en adelante el
“Acta”, verifico la inscripcion de treinta (30) participantes, de ellos tres (3)*' presentaron sus

3t

Consorcio Aguas del Cusco (conformado por Jorge Heman Salinas de Cérdova con RUC n.® 10079403402 y Marisol Giovana Arestegui Inquel

con RUC n.* 10424192788), HM Ingenieros Consultores S.A. con RUC n.® 20543698912 y Consorcio Salkantay (conformado por Cesar Wilson
Trujillo Vasquez con RUC n.” 10414804476 y Kexa SAC con RUC n.° 20568756038).
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ofertas, al 5 de agosto de 2020; luego, de que el comité de seleccion verificd el cumplimiento
de los documentos de presentacion obligatoria y de los requisitos de calificacion, las
propuestas de dos (2)% postores pasaron a la etapa de evaluacion de ofertas técnicas: HM
Ingenieros Consultores SA con RUC n.® 20543698912 y Consorcio Salkantay (conformado por
Cesar Wilson Trujillo Vasquez con RUC n.° 10414804476 y Kexa SAC con RUC
n.® 20568756038).

Cuadron.® 3
Evaluacion de los Factores de evaluacion de las propuestas presentadas

Segin
Comisién
de Control

A. Experiencia del postor en la especialidad {...)

Monto >= 1.5 veces el valor referencial ... 50 puntos 50 50 50 50
Monto >= 1y < 1.5 veces el valor referencial ..... 30 puntos
Monto <= 1 vez el valor referencia .................. 20 puntos

B. Metodologia propuesta
Se evaluaré documentacion que sustente: Plan de trabajo,

Sistema de control de calidad, y Programacion. 15 2 15 2
Desarrolla 3 contenidos .................ccccccoesvennc.e. 2 pUntos

Desarrolla 2 contenidos ... ...15 puntos

Desarrolla 1 contenido ................c.cccoccvvvcvvvereennnnn.. 9 pUNtos

C. Conocimiento del proyecto e identificacion de
facilidades, dificultades y propuestas de solucion

Se acredita mediante Ayuda Memoria, que contenga como
minimo:

Proyectos B

- Conocimiento del proyecto, identificacion del érea de
estudio e involucrados en el proyecto.

- Identificacion de dificultades del Proyecto

- Propuestas de solucion a las dificultades del Proyecto

- Conclusiones ..................... 25 puntos

PTJ: Puntaje de evaluacion técnica (minimo 80 puntos) 90 - 100 65 100

Fuente : Acta del Concurso Publico n.° 01-2020-CS-MPA-1 Convocatoria y propuestas presentadas por los postores
(Apéndice n.° 9).
Elaboracién : Comision de Control.

En el cuadro precedente, elaborado en base a las propuestas presentadas por los postores
(Apéndice n.° 9) se observa que, por el factor “B. Metodologia Propuesta” el Comité de
Seleccion asigné a los postores HM Ingenieros Consultores SA y Consorcio Salkantay una
puntuacion de quince (15) puntos a cada uno; al respecto, es necesario precisar que en las
bases integradas se establecit que ‘Nota: Se otorgara puntaje al cumplimiento de los items
solicitados sin_analizar su_contenido” (énfasis afadido); por consiguiente, teniendo en
cuenta lo antes mencionado y habiendo ambos postores elaborado dentro de su propuesta el

2 E| Comité de seleccion no admitié la oferta del postor Consorcio Aguas del Cusco, debido a que en su Anexo: “Promesa Formal de Consorcio”,
establecio que su integrante Marisol Giovana Arestegui Inquel le corresponderia una obligacion del 50% comespondiéndole las
obligaciones de elaboracion de propuesta técnica y econdmica, ejecucion de la consultoria de obra, experiencia del postor, profesionales clave
y actividades administrativas y tributarias relacionadas con el desarrollo de proyecto; mientras que el integrante Jorge Heman Salinas de
Cérdova, con el 50% de obligaciones, estaria a cargo de experiencia del postor, asesoria y seguimiento de la consultoria de obra y
profesional clave; al respecto, el comité de seleccion preciso que: “(...)dicha promesa formal de consorcio (...) no corresponden al literal d),
del numeral 7.4.2. (PROMESA DE CONSORCIO), de la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD’, normativa aprobada a través de Resolucion
n.® 017-2019-OSCE/PRE de 28 de enero de 2019, que establecio: “d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes
del consorcio. En el caso de consultorias en general, consultorias de obras y ejecucion de obras, todos los integrantes del consorcio
deben comprometerse a ejecutar actividades directamente vinculadas al objeto de la contratacion, debiendo cada integrante precisar
dichas obligaciones (...)", Enfasis agregado; situacion verificada por la comision de control
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Plan de Trabajo, el Sistema de Control de Calidad y la Programacion a ambos postores les
correspondia veinticinco (25) puntos de calificacion.

Por otro lado, respecto al factor “C. Conocimiento del proyecto e identificacién de facilidades,
dificultades y propuestas de solucién’, ambos postores presentaron en su propuesta la ayuda
Memoria; sobre el particular, el Comité de Seleccion asigno veinticinco (25) puntos al Consorcio
Salkantay, mientras que al postor HM Ingenieros Consultores SA le asign6 cero (0) puntos,
siendo que en el Acta precisé que: (...) El postor HM INGENIEROS CONSULTORES S.A, no
presenta CONOCIMIENTO DEL PROYECTO E IDENTIFICACION, conforme al cuadro de
evaluacion de las bases por lo que el puntaje es de 0 puntos, (...) sumando un total de 65
puntos, por lo cual el postor es DESCALIFICADO por no tener el puntaje minimo para acceder
a la evaluacion economica’, (énfasis agregado); no obstante, dicho punto si fue presentado por
el referido postor.

Sobre el particular, al contrastar los titulos, subtitulos y el contenido de las ayudas memorias
presentadas por los postores respecto al punto “C. Conocimiento del proyecto, identificacion
del area de estudio e involucrados en el proyecto”, se tiene:

Cuadron.° 4
Contraste entre los requisitos solicitados y las ayudas memoria presentada por postores
C. Conocimiento del proyecto e identificacion de facilidades, dificultades y propuestas de solucién
Requisitos del

Conocimiento  del
proyecto,

identificacion  del
area de estudio e
involucrados en el

3. CONOCIMIENTO DEL PROYECTO,
IDENTIFICACION DEL AREA DE
ESTUDIO E INVOLUCRADOS EN
EL PROYECTO.

3.1 CONOCIMIENTO DEL PROYECTO

()
3.2 IDENTIFICACION DEL AREA DE

Eachords svakiacion Consorcio Salkantay HM Ingenieros Consultores SA
-~ Enfoques  para 1. CONOCIMIENTO DEL PROYECTO
gestionar  un 1',53%?,2‘0‘% PARA GESTIONAR UN | ™ ~4 ™ ENFOQUES PARA
proyecto. : GESTIONAR EL PROYECTO.
111ANALISIS PREVIO DEL
. PROYECTO
- Integracion de la
Gestion del | 2.INTEGRACION DE LA GESTION 1.1.2PLANIFICACION DETALLADA
N DEL TRABAJO A REALIZAR
Conocimiento en la DEL CONOCIMIENTO EN LA 7
Gestion de | GESTION DE PROYECTOS 1.1.3 EJECUCION DEL PROYECTO
P ' 11.4SEGUIMIENTO Y CONTROL
YoG0s. DEL TRABAJO
1.1.5CIERRE DEL PROYECTO
12 EL PROYECTO:

IDENTIFICACION DEL AREA

DE ESTUDIO Y ACTORES

INVOLUCRADOS.
1.2.1NOMBRE DEL PROYECTO

()

1.2.2 UBICACION DEL PROYECTO
()

1.2.3 SISTEMA EXISTENTE (...)

dificultades
Proyecto

del

DIFICULTADES DEL PROYECTO
(..)

- Propuestas de
solucion a las

5.PROPUESTAS DE SOLUCION A

proyecto ESTUDIOV...)
33 INVOLUCRADOS EN EL 1.2.4 SISTEMA PROYECTADO {...)
PROYECTO/(...) 1.25INVOLUCRADOS EN EL
PROYECTO({...)
~Identificacion _ de | 4.IDENTIFICACION DE | 2. IDENTIFICACION _ DE __ LAS

DIFICULTADES DEL PROYECTO((...)
1. Discrepancias de los involucrados
con los criterios de disefio
adoptado por el consulfar para el

" LAS DIFICULTADES DEL desarrollo del expediente técnico
dficutades o6l | provecTo..) Propuesta de solucién a las
" discrepancias (...)%
- Conclusiones 6.CONCLUSIONES {(...) 3. CONCLUSIONES
Fuente : Ofertas presentadas por los postores Consorcio Salkantay y HM Ingenieros Consultores S.A (Apéndice n.° 9).

Elaboracién : Comision de Control.

*  Respecto a la identificacion de dificultades y propuesta de solucion de dificultades, de la propuesta presentada por el postor HM Ingenieros
Consultores SA, se desprende que, el postor identificd nueve (9) dificultades cada una con su propuesta de solucion respectiva.
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En el cuadro precedente, elaborado en base a las propuestas presentadas por los postores
(Apéndice n.° 9) se observa que, el postor Consorcio Salkantay desarrollé el factor de
evaluacién “C. Conocimiento del proyecto, identificacion del &rea de estudio e involucrados en
el proyecto”; por lo que, le correspondia veinticinco (25) puntos; por otro lado, en relacion al
postor HM Ingenieros Consultores SA, este desarrollo el requisito “ Conocimiento del proyecto
(...)"; puesto que, identificd el nombre del proyecto, su ubicacion con imagenes satelitales del
area de estudio, el sistema existente, el sistema proyectado e involucrados; ademas, respecto
al requisito Integracion de la gestion del conocimiento con la gestion de proyecto, tomando en
consideracion lo mencionado en el Guia del PMBOOK%, esta metodologia abarca diferentes
fases® en las se encuentran sefialadas las mismas que el postor mencioné en su propuesta;
por lo que, le correspondia veinticinco (25) puntos y no (0) cero puntos asignados por el Comité
de Seleccion.

Por ende, el Comité de Seleccion evalud al Consorcio Salkantay, como tnico postor que paso
a la evaluacion de la oferta economica; sobre el cual, mediante “Acta de apertura de ofertas,
evaluacion de ofertas, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro del procedimiento
Concurso Pdblico n.° 1-2020-CS-MPA-1 Convocatoria” de 10 de agosto de 2020, otorgd, sin
corresponder, la buena pro al Consorcio Salkantay conformado por Cesar Wilson Trujillo
Vasquez con RUC n.° 10414804476 y Kexa SAC% con RUC n.® 20568756038, con una oferta
econdmica de S/ 1 127 800,00.

. En torno al perfeccionamiento de contrato de Concurso, sin considerar que el postor

ganador de la buena pro acredit6 parcialmente la experiencia del personal clave

Sobre el particular, el postor adjudicado Consorcio Salkantay, en adelante el “Consorcio’, a
través de la Carta n.° 001-2020/CPD-RL-CONSORCIO SALKANTAY. de
2 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 10), presenté la documentacion para el
perfeccionamiento del contrato, donde entre otros, adjunté copia de la documentacion para
acreditar la experiencia laboral de su personal clave; al respecto, los Términos de Referencia
de las bases? establecian, que: (...) Los profesionales que conformen el equipo del consultor
deberan tener conocimiento y experiencia acreditada, segun su especialidad, a fin de
garantizar la calidad del presente proyecto HOMOLOGADO EN OBRA DE SANEAMIENTO
URBANO TIPO D, en el marco de la RESOLUCION MINISTERIAL N° 228-2019-VIVIENDA
(...)" sin embargo, de la documentacion adjuntada por el Consorcio se tiene las observaciones
siguientes:

Cuadron.°5
Experiencia del personal clave

Cristhian Perea Delgado

Elaboracion de Expediente Técnico
"Mejoramiento y ampliacion del

Certificado - | Sistema de  Agua  Potable, | 01/12/2012 No habria participado
Jefe de Alcantarillado y Tratamiento de a 7 meses | en la elaboracion del
Proyecto | Aguas Residuales de la Localidad de | 30/06/2013 expediente

Iscozacin, Distrito de Palcazy,
Provincia de Oxapampa - Pasco"

%

3

Guia de los fundamentos para la direccion de proyecto, (guia del PMBOK) - Quinta edicion, José. E. Fortuna, pag. 89, 2013.
Fases de la Gestion de la Integracion del Proyecto segun el PMBOOK: Desarrollar el Acta de Constitucion del Proyecto, Desarrollar el Plan
para la Direccion del Proyecto, Dirigir y Gestionar el Trabajo del Proyecto, Monitorear y Controlar el Trabajo del Proyecto y Cesar el Proyecto

Representante Legal del Consorcio fue Keny Daniel Uceda Yarango.

Requisito de calificacion sobre el cual las Bases del Concurso indican que su acreditacion se realizo para el perfeccionamiento de contrato.
La experiencia del personal clave segun las bases integradas se debe acreditar mediante *(i) copia simple de contratos y su respectiva
conformidad, o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier documento que de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
clave propuesto”.
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Elaboracion de Expediente Técnico
"Construccion de los Sistemas de
Constancia - | Agua Potable, alcantarillado y planta | 22/11/2013 | 7 meses
Jefede | de Tratamiento de aguas residuales |  a y 19 N°.°°”es";_‘2$:l'
Proyecto | de I localidad de San Juan Grande | 10/07/2014 | dias | Ot con
- Madre de Dios - Manu - Madre de
Dios"
Elaboracion de Expediente Técnico Expeionts Wcuico
_ | "Mejoramiento y Ampliacion del fue aprobado en
Constancia - Sist ; scin | 15/07/2014 | 5 meses |  fecha anterior al
Jefe de ema de Sancamiento Bésico | ™ y17 | periodo que figura en
Proyecto | \Ntegral en el Centro Poblado de | 51/10p044 | gias | Ia constancia-
Palotoa del Distrito de Manu, Manu, informacién
Madre de Dios incoherente
Elaboracion de Expediente Técnico Expediente técnico
"Mejoramiento y ampliacion del fue aprobado en
Constancia- | servicio de agua potable, e | 10/03/2015 Tmeses fecha anterior al
Jefe de instalacion de Letrinas Sanitarias en a 22 dias periodo que figura en
Proyecto | la comunidad de Limarecc, Distrito | 31/10/2015 la constancia -
de Huambalpa, Vilcas Huaman - informacion
Ayacucho” incoherente
Carlos Femando Arias Montoya
Elaboracion de Expediente Técnico
Certificado - | "Mejoramiento y ampliacion del
Especialista | Sistema de Agua  Potable, | 01/12/2012 No habria participado
en Sistemas | Alcantarillado y Tratamiento de a 7 meses | en la elaboracion del
deAgua | Aguas Residuales de la Localidad de | 30/06/2013 expediente
Potable Iscozacin, Distrito de Palcazu,
Provincia de Oxapampa - Pasco”
Elaboracion de Expediente Técnico
Constancia- | "Construccion de los Sistemas de
Especialista | Agua Potable, alcantarillado y planta | 22/11/2013 | 7 meses
en Sistemas | de Tratamiento de aguas residuales |  a y19 ':E'ngﬁi
deAgua | dela Localidad de San Juan Grande | 10/07/2014 | dias Jet
Potable - Madre de Dios - Manu - Madre de
Dios"
Constancia.. | E1aboracion de Expediente Técnico Expecdents tcnico
ancia - oraianio Ampkacion del fueepfobaqoen
Espedialista s.ule;c BimomD. Y. (o °'1 15/07/2014 | 5 meses |  fecha anterior al
; istema de Saneamiento Basico i
en Sistemas a y 17 | periodo que figura en
deAgua | megrl en el Centro Poblado de | 3910n14 | gias | o constancia—
Potable Palotoa del Distrito de Manu, Manu, Sibnicin
Madre de Dios" 2
incoherente
Elaboracion de Expediente Técnico Expediente técnico
Constancia - | "Mejoramiento y ampliacion del fue aprobado en
Especialista | servicio de agua potable, e | 10/03/2015 — fecha anterior al
en Sistemas | instalacion de Letrinas Sanitarias en a 22 dias | Periodo que figura en
deAgua | la comunidad de Limarecc, Distrito | 31/10/2015 la constancia -
Potable de Huambalpa - Vilcas Huaman - informacion
Ayacucho” incoherente
Miguel Angel Cajigas Grajeda
Elaboracion Expediente Técnico
Certificado - | "Mejoramiento y ampliacién del
Especialista | Sistema de Agua  Potable, | 01/12/2012 Participo en la
en Sistemas | Alcantarillado y Tratamiento de a 7meses |  elaboracion de
de Aguas Residuales de la Localidad de | 30/06/2013 expediente técnico
Alcantarillado | Iscozacin Distrito de Palcazu,
Provincia de Oxapampa - Pasco”
Elaboracion Expediente Técnico
Constancia - | "Construccion de los Sistemas de
Especialista | Agua Potable, alcantarillado y planta | 22/11/2013 | 7 meses
en Sistemas | de Tratamiento de aguas residuales a y19 ':E.O?o";fnp;:gi:ll
de de la Localidad de San Juan Grande | 10/07/2014 | dias e
Alcantarillado | - Madre de Dios - Manu - Madre de
Dios"
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.| Etaboracien Expediente  Técnico Expedienie técnico
Constancia - | wyeioramiento y Ampliacion del lue aprobado en
Especialista | o o 0 amiento. Bsico | 15/07/2014 [ 5 meses | fecha anterior a
en Sistemas Integral en el Centro Poblado de a y 17 | periodo que figura en

de Paiioa’dal Diskikside Manu, Manu 31112/2014 | dias la constancia -
Alcantarillado Madre de Dios’ S ! informacién
incoherente
Rosendo Yobany Motta Zevallos =
Elaboracion de Expediente Técnico
"Mejoramiento y ampliacion del
Certificado- | Sistema de Agua Potable, [ 01/12/2012 No habria participa
Especialista | Alcantarillado y Tratamiento de a 7 meses | en la elaboracion del
en geotecnia | Aguas Residuales de la Localidad de | 30/06/2013 expediente
Iscozacin, Distito de Palcazi,
Provincia de Oxapampa - Pasco"
Elaboracion de Expediente Técnico
“Construccion de los Sistemas de
Constancia - | Agua Potable, alcantarillado y planta | 22/11/2013 | 7 meses
Especialista | de Tratamiento de aguas residuales |  a y 19 ':gj.g;";"gg; :I'
en geotecnia | de la Localidad de San Juan Grande | 10/07/2014 | dias
- Madre de Dios - Manu - Madre de
Dios”
Elaboracién de Expediente Técnico E:“f“'e"‘e ‘é“‘e"‘m
Constancia. | ‘Meioramiento y - Ampliacidn del aprobado
stancia - Si : .. | 15/07/2014 | 5meses | fecha anterior al
i istema de Saneamiento Basico ;
Especialista | |ooral en el Centro Poblado de | .2 y 17 | periodo que figura en
en geotecnia Pololoa’del Dkt e Mani: Mand 31/12/2014 |  dias la constancia -
Madre de Dios” % : informacion
incoherente
Elaboracion de Expediente Técnico Expediente técnico
“Mejoramiento y ampliacion del fue aprobado en
Constancia - | servicio de agua potable, e | 10/03/2015 Tridios fecha anterior al
Especialista | instalacion de Letrinas Sanitarias en a 22 dias periodo que figura en
en geotecnia | la comunidad de Limarecc, Distrito | 31/10/2015 la constancia -
de Huambalpa, Vilcas Huaman - informacion
Ayacucho” incoherente
Luis Edmundo Ugarte Quispealaya
Elaboracion de Expediente Técnico
Constancia - | "Ampliacion y Mejoramiento del
Especialista | Sistema de agua  potable | 10/06/2013 s Inconsistencias
enplantas de | alcantarillado y Planta de a 21 dias referidas al plazo de
tratamiento de | Tratamiento de Aguas Residuales de | 31/12/2023 ejecucion
agua potable | la Capital del distrito de Huancarani
Provincia de Paucartambo Cusco”
Constancia - | Ejecucion de obra: "Ampliacion y No cumple
Especialista | Mejoramiento del Sistema de Agua | 06/06/2017 requisitos de
en plantas de | potable y alcantarillado y Planta de a - calificacion de los
tratamiento de | Tratamiento de la Capital de Velille | 31/12/2017 TDR de las bases
agua potable | Chumvibilcas Cusco” integradas

; Elaboracion de Expediente Técnico

Cms‘a.:f;am' "Ampliacion y Mejoramiento del
mEsHpematas b Sistema de agua  potable | 10/06/2013 S — Inconsistencias
atsniinns ds alcantarillado y Planta de a 21 dias referidas al plazo de
Tratamiento de Aguas Residuales de | 31/12/2023 ejecucion
sogues. |12 Capital del distrto de Huancarani
Provincia de Paucartambo Cusco”
Constancia - | Ejecucion de obra "Ampliacion y No cumple con los
Especialista | Mejoramiento del Sistema de Agua | 06/06/2017 requisitos de
en plantas de | potable y alcantarillado y Planta de a - calificacién de los
tratamiento de | Tratamiento de la Capital de Velille | 31/12/2017 TDR de las bases
agua potable | Chumvibilcas Cusco” integradas
Fuente : Documentos del Perfeccionamiento del Contrato presentado por el Consorcio.
Elaboracion : Comision de Control.
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a. Respecto a la documentacion de la experiencia laboral para jefe de proyecto,
especialista en sistema de agua potable, especialista en sistema de alcantarillado y
especialista en suelos y geotecnia.

» Experiencia laboral en Elaboracion de Expediente Técnico “Mejoramiento y
ampliacion del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento de Aguas
Residuales de la Localidad de Iscozacin, Distrito de Palcazd, Provincia de
Oxapampa”.

Al respecto, el Consorcio propuso como personal para el cargo de jefe de proyecto, al

ingeniero civil Cristhian Perea Delgado, como Especialista en Sistemas de Agua

Potable, al ingeniero mecanico de Fluidos Carlos Fernando Arias Montoya, como

Especialista en Sistemas de Alcantarillado, al ingeniero civil Miguel Angel Cajigas

Grajeda y como Especialista de Mecanica de Suelos y Geotecnia, al ingeniero civil

Rosendo Yobany Motta Zevallos; para lo cual, adjuntd un certificado de

10 de julio de 2013, por cada uno, relacionado a la Elaboracién de Expediente Técnico

“Mejoramiento y ampliacion del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento

de Aguas Residuales de la Localidad de Iscozacin, Distrito de Palcazu, Provincia de .
Oxapampa”.

Sobre el particular, de la revision a la plataforma publica del Seace, se visualiza que la
Municipalidad Distrital de Palcazii convocd la Adjudicacion de Menor Cuantia
n.° 25-2012/MDP-1, para la contratacion del servicio de Consultoria para la elaboracion
de expediente técnico definitivo del proyecto precitado; luego, se adjudicé la buena pro
‘ y se suscribio el Contrato n.® 115-2012/MDP-| de 19 de noviembre de 2012 (Apéndice
\J& n.° 10) con Consorcio Palcazu®, con un plazo de sesenta (60) dias calendario.

Ante la consulta® el titular de la Municipalidad Distrital de Palcazi a través de oficio
n.® 265-2021-MDP/A de 16 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 10), refiri6 que, ...)
solo se verifica la firma del Ing. Miguel Angel CAJIGAS GRAJEDA, se presume
que los otros profesionales (...) no participaron en la elaboracion del expediente
técnico  (..)" (énfasis agregado), asimismo, adjuntd el Informe
n.° 019-2021-MDP-GIDT-USLO/KHBC de 15 de setiembre de 2021, elaborado por
personal de la Unidad de Supervision y Liquidacién de Obras, donde se sefialé que,
Flavio X. Vasquez Menéndez (representante legal del Consorcio Palcazu), ingeniero

civil Cesar Alfredo Ayala Vallenas, ingeniero civil Miguel Angel Cajigas Grajeda e
ingeniero sanitario Luis Edmundo Ugarte Quispeayala, “son los que suscriben el .
expediente técnico”.

Por lo que, de la informacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Palcaz( y
recabada del SEACE se concluye que, la documentacion presentada por el postor para
acreditar la experiencia del personal clave es incoherente; puesto que, segin la
informacién proporcionada por el titular de la Municipalidad Distrital de Palcazu, tan solo
el ingeniero civil Miguel Angel Cajigas Grajeda participd en la elaboracion del
expediente técnico “Mejoramiento y ampliacion del Sistema de Agua Potable,
Alcantarillado y Tratamiento de Aguas Residuales de la Localidad de Iscozacin, Distrito
de Palcazu, Provincia de Oxapampa®, situacion que denota que en la elaboracion de
dicho expediente técnico no habrian participado los profesionales Cristhian Perea
Delgado, Carlos Fernando Arias Montoya y Rosendo Yobany Motta Zevallos, que fueron

®  Consorcio Palcazu integrado por la empresa TRAMIESA S.R.L. con RUC n.° 20330521890 y MK CYC EIRL con RUC n.° 20546835376, con
representante coman Flavio Xavier Vasquez Menéndez.

“  Consulta realizada a través de oficio n.” 199-2021-OCI/MPA de 31 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 10), respecto al plazo y participacion de
los profesionales que elaboraron el expediente técnico “Mejoramiento y ampliacion del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento
de Aguas Residuales de la Localidad de Iscozacin, Distrito de Palcazu, Provincia de Oxapampa”.

Informe de Control Especifico N° 060-2023-2-0381-SCE
Periodo: 28 de mayo de 2020 al 24 de abril de 2023
Péagina 20 de 66



i
CONTRALORIA

CENFRAL DF LA BEPURLNCA DL PEaLy

presentados como personal clave por el Consorcio; por tanto, existe incoherencia en la
documentacion presentada como experiencia laboral, que pudo ser comprobada de
haberse realizado una fiscalizacion posterior.

» Experiencia laboral en Elaboracion de Expediente Técnico “Construccion de los
Sistemas de Agua Potable, alcantarillado y planta de Tratamiento de aguas
residuales de la Localidad de San Juan Grande - Madre de Dios - Manu - Madre
de Dios”.

Sobre el particular, el Consorcio propuso como personal para el cargo de jefe de
proyecto, al ingeniero civil Cristhian Perea Delgado, como Especialista en Sistemas de
Agua Potable, al ingeniero mecanico de Fluidos Carlos Fernando Arias Montoya, como
Especialista en Sistemas de Alcantarillado, al ingeniero civil Miguel Angel Caijigas
Grajeda y como Especialista de Mecanica de Suelos y Geotecnia, al ingeniero civil
Rosendo Yobany Motta Zevallos; para lo cual, adjunté constancia de servicios de 11y
18 de noviembre de 2015, dos por cada fecha, relacionado a la Elaboracion de
Expediente Técnico “Construccion de los Sistemas de Agua Potable, alcantarillado y
planta de Tratamiento de aguas residuales de la Localidad de San Juan Grande - Madre
de Dios - Manu - Madre de Dios", que se elabord entre el 22 de noviembre de 2013 al
10 de julio de 2014.

Al respecto, de la revision a la plataforma publica del Seace, se visualiza que la

Municipalidad Distrital de Madre de Dios convocd la Adjudicacion Directa Selectiva

n.® 02-2013-MD-MDD-CEP para la contratacion de servicio de consultoria de obra para

la supervision de la ejecucion del precitado proyecto, adjudicando la buena pro al
Consorcio Madre de Dios'; es asi que, suscribio el Contrato n.® 043-2013-MDD-MDMD

\_/WL% de 22 de noviembre de 2013 (Apéndice n.® 10) con un plazo de ejecucion de ciento
ochenta (180) dias.

En ese sentido, resulta incoherente la Constancia de Servicio, emitida por Keny Daniel
Uceda Yarango (representante legal de Kexa SAC, integrante del Consorcio Salkantay),
por la elaboracion del expediente técnico antes citado a favor de Cristian Perea
Delgado, Carlos Fernando Arias Montoya, Miguel Angel Cajigas Grajeda y Rosendo
Yobany Motta Zevallos; puesto que, segin Contrato n.® 043-2013-MDD-MDMD el
22 de noviembre de 2013 (Apéndice n.° 10) el Consorcio Madre de Dios fue contratado
para supervisar la ejecucion del Proyecto citado anteriormente, no para la elaboracion
de su expediente técnico.

Entonces se concluye que, la experiencia acreditada por el Postor no correspondia al
objeto del contrato n.® 043-2013-MDD-MDMD de 22 de noviembre de 2013; que pudo
ser comprobada de haberse realizado una fiscalizacion posterior.

e Experiencia laboral en Elaboracion de Expediente Técnico “Mejoramiento y
Ampliacion del Sistema de Saneamiento Bésico Integral en el Centro Poblado de
Palotoa del Distrito de Manu, Madre de Dios”

Sobre el particular, el Consorcio propuso como personal para el cargo de jefe de
proyecto, al ingeniero civil Cristhian Perea Delgado, como Especialista en Sistemas de
Agua Potable, al ingeniero mecanico de Fluidos Carlos Fernando Arias Montoya, como
Especialista en Sistemas de Alcantarillado, al ingeniero civil Miguel Angel Cajigas

4 Consorcio Madre de Dios integrado por MK CYC E.LR.L. con RUC n.® 20546835376 con 25% de participacion del consorcio, Cesar Alfredo
Ayala Vallenas con RUC n.® 10238548468 con 5% de participacion del consorcio, BMR Consultoria y Construccion S.A.C. con RUC
n.* 20445689859 con 65% de participacion del consorcio y KEXA S.A.C. con RUC n.® 20568756038 con 5% de participacion, siendo el
representante legal comin Cesar Alfredo Ayala Vallenas.
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Grajeda y como Especialista de Mecanica de Suelos y Geotecnia, al ingeniero civil
Rosendo Yobany Motta Zevallos; para lo cual, adjunté constancia de servicios de 11 y
18 de noviembre de 2015, dos por cada fecha, relacionado a la Elaboracion de
Expediente Técnico “Mejoramiento y ampliacion del sistema de Saneamiento basico
integral del centro poblado de Palotoa del Distrito de Manu, Manu, Madre de Dios", con
CUI n.® 2197027, por el periodo entre el 15 de julio al 31 de diciembre de 2014.

Sin embargo, de la revision a la plataforma publica de INFObras, el expediente técnico
del proyecto en mencion, fue aprobado por la Municipalidad Provincial de Manu con
Resolucion de Alcaldia n.° 0079 - 2014 — A - MPM - MDD de 5 de junio de 2014
(Apéndice n.° 10), y segun la informacion publicada en el Seace, la Municipalidad
Provincial de Manu el 16 de octubre de 2014 suscribié Contrato S/N (Apéndice n.° 10)
con el consorcio Palotoa®? derivado de la Adjudicacion Directa Publica
n.® 01-2014-CE-MPM-MDD, para la ejecucion de obra por un plazo de ciento ochenta
(180) dias calendario.

Por lo que, resulta incoherente que Keny Daniel Uceda Yarango (representante legal
de Kexa SAC, integrante del Consorcio Salkantay) emita Constancias de Servicios .
precisando que los profesionales que presenta han elaborado el expediente técnico del
proyecto en mencion entre el 15 de julio de 2014 al 31 de diciembre de 2014; aun
cuando, el expediente técnico ya se encontraba aprobado el 5 de junio de 2014 y el
contrato para ejecucion de obra se suscribio el 16 de octubre de 2014 con el Consorcio
Palotoa®®; por tanto, existe incoherencia en la documentacion presentada como

()Q'& experiencia laboral, que pudo ser comprobada de haberse realizado una fiscalizacion
posterior.

o Experiencia laboral en Elaboracion de Expediente Técnico “Mejoramiento y
ampliacion del servicio de agua potable, e instalacion de Letrinas Sanitarias en la
comunidad de Limarecc, Distrito de Huambalpa, Vilcas Huaman - Ayacucho”.

Sobre el particular, el Consorcio propuso como personal para el cargo de jefe de
proyecto, al ingeniero civil Cristhian Perea Delgado, como Especialista en Sistemas de
Agua Potable, al ingeniero mecanico de Fluidos Carlos Fernando Arias Montoya y como
Especialista de Mecanica de Suelos y Geotecnia, al ingeniero civil Rosendo Yobany
Motta Zevallos; para lo cual, adjunté constancia de servicios de 11y 18 de noviembre
de 2015, dos por cada fecha, relacionado a la Elaboracion de Expediente Técnico

“Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable, e instalacién de Letrinas .
Sanitarias en la comunidad de Limarecc, Distrito de Huambalpa, Vilcas Huaman -
Ayacucho” con CUI n.° 2236836, por el periodo comprendido entre el
10 de marzo al 31 de octubre de 2015.

Sin embargo, de la revision a la plataforma pUblica de INFQObras, el expediente técnico
del proyecto en mencién, fue aprobado por la Municipalidad Distrital de Huambalpa con
Resolucion de Alcaldia n.° 0010-2014-MDH/A de 15 de abril de 2014 (Apéndice
n.° 10), y segun informacién publicada en el Seace, la Municipalidad Distrital de
Huambalpa suscribié el Contrato n.® 066-2015-MDH/UASA de 30 de octubre de 2015
(Apéndice n.° 10) derivado de la Adjudicacion Directa Selectiva

“  Consorcio Palotoa conformado por la empresa Roprucsa Contratistas Generales SA con RUC n.” 20266458089 representado por Franco
Martiniano Robles Gomero y por la empresa Omega Constructores y Consultores SAC con RUC n.® 20486628201 representado por Maira
Iveete Mendoza Roca; teniendo como representante legal comin a Miguel Huaman Yépez.

@ Consorcio que no estuvo integrada por Kexa SAC y que segun plataforma de Consulta RUC, Keny Daniel Ucede Yarango no fue representante
legal de ninguna de las empresas que fueron parte del referido consorcio.
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n.° 003-2015-MDH/CEP de 22 de setiembre de 2015, con el Consorcio Limarecc*, para
la ejecucion del proyecto por un plazo de noventa (90) dias calendario.

Por lo que, resulta incoherente que Keny Daniel Uceda Yarango (representante legal
de Kexa SAC) emita Constancias de Servicios precisando que los profesionales claves
que presenta hayan elaborado el expediente técnico del proyecto en mencion entre el
10 de marzo al 31 de octubre de 2015; puesto que, para el 15 de abril de 2014 el
expediente técnico del proyecto ya se encontraba aprobado y que el contrato para
ejecucion de obra se suscribid el 30 de octubre de 2015 Consorcio Limarecc*®; por tanto,
existe incoherencia en la documentacion presentada como experiencia laboral, que
pudo ser comprobada de haberse realizado una fiscalizacion posterior.

acreditar la experiencia laboral del personal clave para los cargos de jefe de proyecto,
Especialista en Sistemas de Agua Potable, Especialista en Sistemas de Alcantarillado y
Especialista de Mecanica de Suelos y Geotecnia, presentan incoherencias en relacion a la
informacion publicada en las plataformas publicas del Seace, INFObras, Sunat y
proporcionada por la Municipalidad Distrital de Palcazu, situacion no advertida por el jefe
encargado de la subgerencia de Logistica en el marco del numeral 64.6 del articulo 64° del
Reglamento de la Ley n.® 30225 aprobada con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.

/ Por lo seialado, se tiene que de la documentacion presentada por el Consorcio para

b. Respecto a la documentacion de experiencia laboral para Especialista de Plantas de
Tratamiento de Agua Potable y Especialista en Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales

j& Al respecto, en los Términos de Referencia de las bases del Concurso se solicitd que, para

los cargos de Especialista en Plantas de Tratamiento de Agua Potable y de Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales, la experiencia profesional sea de 12 meses en la
“elaboracion o en la supervision de la elaboracion de expedientes técnicos o de estudios
definitivos o de ingenieria de detalle”, respecto a obras de saneamiento.

Conforme se aprecia en el cuadro n.® 5, el Consorcio propuso como Especialista en Plantas
de Tratamiento de Agua Potable al ingeniero sanitario Luis Edmundo Ugarte Quispealaya,
y como Especialista en Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales a la ingeniera sanitaria
Juana Liliana Guillen Espinoza, por quienes presentd Constancia de Servicios por
ejecucion de la obra “Ampliacién y Mejoramiento del Sistema de Agua potable y
alcantarillado y Planta de Tratamiento de la Capital de Velille Chumbivilcas Cusco”, mas
no, en elaboracion de expedientes técnicos en obras de saneamiento; en consecuencia,

los profesionales propuestos no cumplian con lo exigido en los Términos de
Referencia de las bases integradas del Concurso.

Ademas, de la revision a la plataforma piblica del Seace, relacionado a la elaboracion de
expediente técnico “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de agua potable alcantarillado
y Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de la Capital del distrito de Huancarani
Provincia de Paucartambo Cusco’, proyecto SNIP n.° 267487, se identifica que, la
Municipalidad Distrital de Huancarani convocod la Adjudicacién Directa Selectiva
n.* 019-2013-MDH para la contratacion de servicio de consultoria de obra, adjudicando la
buena pro al Consorcio Huancarani®é; luego, se suscribi® el Contrato
n.® 028-2013-MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCARANI de 25 de julio de 2013

#  Consorcio Limarecc conformado por la empresa Constructora Dmari & C SAC con RUC n.° 20574630747 y la empresa Kared Contratistas
Generales SRL con RUC n.® 20564446379, teniendo como representante comun a Edgar Vargas Rojas.
% Consorcio que no estuvo integrada por Kexa SAC y que segin plataforma de Consulta RUC, Keny Daniel Ucede Yarango no fue representante
- legal de ninguna de las empresas que fueron parte del referido consorcio.
%' Consorcio Huancarani integrado por la empresa Constructora & Arcon Perli SAC con RUC n.” 20563943620 y Pablo Huaman Rivas con DNI
n.° 40794146, con representante comin Pablo Huaman Rivas.
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(Apéndice n.° 10), por un plazo de sesenta y cuatro (64) dias; por lo que, no guarda
relacion con el plazo del certificado presentado por el consorcio Salkantay, que refiere una
ejecucion de entre el 10 de junio al 31 de diciembre de 2013, es decir de 6 meses y 21 dias;
por cuanto, existe incoherencia en la documentacion presentada como experiencia laboral,
que pudo ser comprobada de haberse realizado una fiscalizacion posterior.

En ese sentido, los profesionales no cumplian con los 12 meses en “elaboracion o en
la supervision de la elaboracion de expedientes técnicos”, requisitos solicitados en
las bases integradas del Concurso.

Pese a lo sefialado, respecto a las incoherencias en la informacion de los Certificados y
Constancias de Servicios, asi como del incumplimiento de los Términos de Referencia de las
bases integradas del Concurso, la subgerencia de Logistica sin realizar observacion alguna derivo
la carta n.® 001-2020/CPD-R.L-CONSORCIO SALKANTAY. (Apéndice n.° 10), a la oficina de
Asesoria Legal el 14 de setiembre de 2020; posteriormente, se suscribid el contratd
n.® 340 - 2020-GM/MPA de 16 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 10), entre la Entidad y el
Consorcio representado por Cristhian Perea Delgado con DNI n.° 24707310, en adelante el
“Consultor’; sin tener en consideracion, el numeral 64.647 del articulo 64° del Reglamento de la
Ley n.® 30225 aprobada con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.

C. RESPECTO AL OTORGAMIENTO DE LA CONFORMIDAD Y PAGO AL PRIMER PRODUCTO
SIN CUMPLIR TERMINOS DE REFERENCIA.

Sobre el particular, el Consorcio a través de carta n.° 006-2020/CDP-R.L-CONSORCIO
SALKANTAY. de 21 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 11), en mérito a los numerales 2.8% y
2.9 de los Términos de Referencia de las bases integradas del Concurso, solicitd a la Entidad, el
estudio de inversion plblica a nivel de perfil técnico viable®; requerimiento que fue atendido por el
jefe encargado de la Oficina de la Unidad Formuladora, Alex Cahua Aragon a través de la carta
n.® 13-2020-UF-MPA-ACA de 29 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 11).

Posterior a ello, el Consultor mediante carta n.® 011-2020/CPD-R.L-CONSORCIO SALKANTAY.
de 6 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 11) comunico a la Entidad que, el estudio de inversion
alcanzado con carta n.® 13-2020-UF-MPA-ACA de 29 de setiembre de 2020, no corresponde al
contractual.

Motivo por el cual, el gerente de Estudios y Proyectos, Alex Cahua Aragon (después de nueve
dias calendario) mediante carta n.® 16-2020-UF-MPA-ACA de 15 de octubre de 2020 (Apéndice

Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones
del Estado de 11 de julio de 2014,
“Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro
()
64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el rgano encargado de las contrataciones o el 6rgano de fa Entidad al que
se le haya asignado tal funcién realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar
inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacién presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de
la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley
y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al
Ministerio Piblico para que interponga la accion penal correspondiente.”
Términos de referencia del Concurso Publico n.° 01-2020-CS-MPA-1 Convocatoria
“2.8 ALCANCE DEL SERVICIO
La consultoria del expediente técnico debe desarrollar los planteamientos técnicos y ambientales estimados en el estudio de perfil con la
finalidad de lograr el objetivo del proyecto. {(...)
2.9 DESCRIPCION Y CARACTERISTICAS DEL SERVICIO DE CONSULTORIA
EI CONSULTOR, para la elaboracion del presente expediente técnico, considerara el estudio de inversion publica a nivel de Perfil Técnico
Viable y otros que estime la Municipalidad y haga de conacimiento del consulfor. {...)"
En las bases integradas del concurso se indica que: “El CONSULTOR, para la elaboracion del (...) expediente técnico, considerara el estudio
de inversion piblica a nivel de Perfil Técnico Viable y otros que estime |la Municipalidad y haga de conocimiento del consultor”, lo que sugiere
que la Entidad brindara la informacion al Consultor.
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n.° 11) remitié al Consultor, el “estudio de inversion pablica a nivel perfil técnico viable para
elaborar expediente técnico" del Proyecto.

1. Respecto al pago del Primer Producto de la elaboracion del expediente técnico del
Proyecto

A través de carta n.° 005-2020/CPD-R.L-CONSORCIO  SALKANTAY. de
21 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 11), el consultor solicité a la Entidad, la designacién
de evaluadores de expediente técnico en el marco del contrato n.® 340 - 2020-GM/MPA de
16 de setiembre de 2020%; en atencion a ello, Alex Cahua Aragon gerente de Estudios y
Proyectos con informe n.® 130- 2020 - MPA - GEP - ACA de 5 de octubre de 2020 précisd
que: “(...) se REMITE LA DESIGNACION de relacion de los evaluadores en base a la
DIRECTIVA N°02-2019.MPA/EYP, Directiva para la elaboracion, evaluacioén y aprobacion de
expedientes técnicos para obras por administracion directa o contrata (...)", designando a los
ingenieros Frangois Brigton Mamani Ramos y a Diana Milagros Barrios Uribe, como
responsables de la evaluacion del expediente técnico del Proyecto elaborado por el Consorcio;
designacion que posteriormente fue aprobada mediante Resolucion Gerencial
n.® 131-2020-GM/MPA de 2 de noviembre de 2020%' (Apéndice n.° 11).

- Cabe precisar que, la Directiva n.° 002-2019-MPA/EYP%2 “Directiva para la elaboracién,
evaluacion y aprobacién de expedientes técnicos para obras por administracion directa y
contrata en la Municipalidad Provincial de Anta de la Region del Cusco” aprobada con
Resolucién de Alcandia n.° 351-2019-MPA/SG de 25 de setiembre de 20195 (Apéndice
n.° 11) que fue solicitada por Alex Cahua Aragdn®, en cuyo contenido se establecio el perfil
que deben cumplir los evaluadores de expedientes técnicos, precisd que debe ser un ingeniero
civil 0 ingeniero sanitario con experiencia profesional no menor de tres (03) afios en proyectos
de edificacion de educacion o similares, colegiado, habilitado; no obstante, a pesar que Diana
Milagros Barrios Uribe5 no cumple dicho perfil, puesto que, su titulo profesional como ingeniera

\ civil fue emitido el 7 de febrero de 2019 por la Universidad Nacional San Antonio Abad del
Cusco, y que a setiembre 2020 no llegaria a cumplir los tres (3) afios de experiencia
profesional, fue propuesta y designada por OAlex Cahua Aragén como evaluadora de
expedientes técnicos.

2

Cabe indicar que, en el CAPITULO V - PROFORMA DEL CONTRATO de las bases integradas del Concurso no se incluyd clausula relacionada
a la designacion de evaluadores por parte de la Entidad.
5t Cabe indicar que, a la solicitud de designacion de evaluadores y designacion propuesta por el gerente de Estudios y Proyecto, el Gerente(e)
de Supervision, Evaluacion, Liquidacion y Transferencia de Inversiones mediante el informe n.° 341-2020-GSELTI-MPA/ERDL de
20 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 11), preciso que: ...) Se evidencia que la GYEP viene formulando perfiles, expedientes finales o
estudios definitivos y a la vez también los evalia, siendo juez y parte de todo este proceso de formulacion de los expedientes técnicos, con lo
que estarian realizando funciones inherentes a esta Gerencia”.
52 Directiva n.® 002-2019-MPAJEYP - Directiva para la elaboracion, evaluacion y aprobacion de expedientes técnicos para obras por
administracion directa y contrata en la Municipalidad Provincial de Anta de la Region del Cusco aprobada a través de Resolucion de Alcaldia
n.® 351-2019-MPA/SG de 25 de setiembre de 2019
“10.2.2 Procedimiento para la Revisién del Expediente Técnico
La revision o evaluacion del expediente técnico seran revisados segun su especialidad, (...) Sera revisados por Ingeniero civil con especialidad
en Sanitarias y/o ingeniero sanitario cuando se trate de la especialidad de saneamiento (...)
b. Ingeniero Civil con experiencia profesional no menor de tres (03) afios en proyectos de edificacion de educacion o similares, colegiado,
habilitado, con conocimiento en las normatividades vigentes y conocimiento de manejo de software en la especialidad estructural.
(...)
e. Ingeniero Civil y/o ingeniero sanitario con experiencia profesional en servicios similares no menor de tres (03) afios en proyectos de
edificacion de educacion o similares, colegiado, habilitado, con conocimiento en la normatividades vigentes y conocimiento de manejo de
software en la especialidad de sanitarias. (...)"
Alcanzada a través de oficio n.° 452-2023- SG-A-MPA de 24 de agosto de 2023.
% Mediante informe n.® 038- 2019 - MPA - OEP - ACA de 2 de setiembre de 2019 (Apéndice n.® 11), Alex Cahua Aragon remite la propuesta
de Directiva n.* 002-2019-MPA/EYP para su posterior aprobacion.
De la informacién obtenida a través de Carta SN de 13 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 14) en respuesta al oficio
n.® 011-2023-MPA/OCI-SCE de 23 de agosto de 2023; Diana Milagros Barrios Uribe es ingeniera civil por la Universidad Nacional San Antonio
Abad del Cusco desde el 7 de febrero de 2019; asimismo, al 2020, no cuenta con los tres (3) afios minimos requeridos por la Directiva
n.° 002-2019-MPA/EYP.

4]
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Por otro lado, mediante carta n.° 017-2020/CPD-R.L-CONSORCIO SALKANTAY. de
21 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 11), el Consultor solicito a la Entidad la aprobacién de
la ampliacién de plazo n.° 1 por un plazo de 29 dias sustentado por la demora en la entrega
de informacion del estudio de pre inversion plblica a nivel de perfil técnico, siendo denegada
por la Entidad con Resolucion Gerencial n.® 132-2020-GM/MPA de 3 de noviembre de 2020
(Apéndice n.® 11) que declaré improcedente la ampliacion solicitada por el Consultor.

Posteriormente, el Consultor a través de la carta n.° 018-2020/CPD-R.L-CONSORCIO
SALKANTAY. de 15 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 11), hizo la entrega del Primer
Producto, dentro del plazo contractual; la misma que, fue evaluada por la ingeniera civil Diana
Milagros Barrios Uribe, quien como evaluadora de estudios y proyectos, a través del informe
n.° 09-2020-GEyP-MPA de 3 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 11) comunicé al gerente de
Estudios y Proyectos, Alex Cahua Aragon, la evaluacion del Primer Producto con las
respectivas observaciones, las que fueron notificadas al consultor a través de carta
n.° 031-2020-GEP-ACA-MPA de 3 diciembre de 2020 (Apéndice n.° 11), indicandosele un
plazo no mayor a veinte (20) dias para su subsanacion.

En atencion a dicho documento, el Consultor a través de la cara .
n.® 034-2020/CDP-R.L-CONSORCIO SALKANTAY. de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 11) remiti6 a la Entidad la absolucion de observaciones del Primer Producto; luego,
mediante informe n.® 014-DMBU-GEP-MPA de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 11),
recepcionado por mesa de partes de la Division de Estudios y Proyectos a las 15:41 horas de
29 de diciembre de 2020, con registro n.® 355, la evaluadora de la Gerencia Estudios y
Proyectos, Diana Milagros Barrios Uribe, comunicé al gerente de la Gerencia de Estudios y

?0% Proyectos que previa ‘revision del levantamiento de observaciones se da por aprobado’ el
(s

Primer Producto.

Por tanto, se tiene que la evaluadora de la Gerencia de Estudios y Proyectos, Diana Milagros
Barrios Uribe, hizo entrega en horas de la tarde el informe de aprobaciéon del Primer Producto
(informe n.° 014-DMBU-GEP-MPA); no obstante, el gerente de Estudios y Proyectos, Alex
Cahua Aragén, a las 10:12 am de 29 de diciembre de 2020 (en horas de la maiiana) alcanzo
el informe n.° 0166- 2020 - MPA — GEP - ACA (Apéndice n.° 11), con registro n.° 5241, a
mesa de partes de la Oficina General de Administracion, mediante el cual comunico al Gerente
de Administracion y Finanzas que el Primer Producto entregado por el Consultor se encontraba
aprobado por la ingeniera Diana Milagros Barrios Uribe y solicitd se elabore la orden de servicio
considerando el 25% del monto del contrato equivalente a S/ 281 950.00. .

Cabe precisar que, al informe n.® 0166- 2020 - MPA - GEP - ACA de 29 de diciembre de 2020
se adjunt el informe n.* 014-DMBU-GEP-MPA de 29 de diciembre de 2020 que fue ingresado
amesa de partes de la Division de Estudios y Proyecto a las 15:41 de 29 de diciembre de 2020,
con registro n.° 355 (Apéndice n.° 11) y la carta n.° 036-2020/CPD-R.L-CONSORCIO
SALKANTAY. de 28 de diciembre de 2020 que fue recepcionada por mesa de partes de la
Entidad el 29 de diciembre de 2020 a las 11:17 am con expediente n.° 07062 y derivado a la
Division de Estudios y Proyectos el 30 de diciembre de 2020 a las 10:22 am con registro
n.° 365 (Apéndice n.® 11), como se visualiza en las imagenes siguientes:

% Designada como evaluadora del expediente técnico mediante Resolucion Gerencial n.° 131-2020-GM/MPA de 2 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 11).
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Imagen n.° 4
Documento de solicitud de pago de primer producto
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Fuente : Informe n.® 0166- 2020 - MPA - GEP - ACA de 29 de diciembre de 2020 e informe n.® 014-DMBU-GEP-MPA de .
29 de diciembre de 2020.
Elaboracién : Comision de control.

Por otro lado, el 30 de diciembre de 2020, el subgerente de Logistica, Kenneth Gerardo
Vizcardo Torres, generé la orden de servicio n.° 01286 (Apéndice n.° 11) para el pago del
Primer Producto del servicio de consultoria para la formulacion del Proyecto por un monto de
S/ 281 950,00; en la misma fecha a través de informe n.° 0170- 2020 - MPA - GEP - ACA
(Apéndice n.® 11), Alex Cahua Aragén, gerente de Estudios y Proyectos, comunic al gerente

Municipal, que el Primer Producto del servicio de consultoria fue aprobado por la ingeniera
Diana Milagros Barrios Uribe, sefialando: “Por lo que se procede a la firma correspondiente en
— sefial de Conformidad, por lo tanto se sugiere proseguir con el tramite correspondiente (...)",

emitiendo de ese modo su conformidad a la orden de servicio n.® 01286 actualizado con la
orden de servicio n.” 43 de 27 de enero de 2021, suscrita por Alex Cahua Aragén, gerente de
Estudios y Proyectos, en el rubro “conformidad”.

Por consiguiente, se emitio el comprobante de pago n.° 667 de 2 de marzo de 2021 (Apéndice

n.° 11) a nombre del consorcio Salkantay por un monto de S/ 191 726,00; el comprobante de

pago n.” 550 de 4 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 11) a nombre del Banco de La Nacién por

concepto de detraccion por S/ 33 834,00; y, el comprobante de pago n.° 551 de .
4 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 11) a nombre de la Municipalidad Provincial de Anta por

concepto de retencion del 5% por concepto de Garantia de Fiel Cumplimiento” de

S/ 56 390,00.

2. Respecto al Primer Producto para la elaboracion del expediente técnico del Proyecto

Sobre el particular, el numeral 2.12 de los Términos de Referencia de las bases integradas del
Concurso, determiné que el contenido del Primer Producto incluye los estudios siguientes:
1. Informe técnico evaluacion integral, 2. Estudio topografico, 3. Estudio de mecanica de
suelos, 4. Estudio hidrolégico, hidraulico y transporte de sedimentos, 5. Estudio de
vulnerabilidad y riesgos, 6. Andlisis fisico, quimico y bacteriologico del agua, 7. Disefio de la
demanda poblacional y 8. Padrén de usuarios (poblacion beneficiaria); al respecto, con informe
técnico n.° 001-2023-CG/GRCU-DAE de 17 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 6), la
especialista de la Comision de Control advirtio las situaciones siguientes:

¥ En el marco del Numeral 149.4 del articulo 149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.* 30225, aprobado a través
de Decreto n.° 344-2018-EF,
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2.1. Del estudio topografico del Primer Producto sin estudios topograficos de diferentes
componentes

De la evaluacion del Primer Producto presentado por el Consultor que consta en el
Apéndice n.° 6, se advierte que el numeral 1.2 establece como objetivo del estudio
topogréafico, entre otros, realizar el levantamiento topogréfico de las areas donde se
realizaran el trazo de los sistemas de agua y desaglie y de las obras que comprenden el
Proyecto.

Sobre el particular, el numeral “2.9.1 Contenido minimo del expediente técnico” de las
bases integradas®® determina las metas programadas de la elaboracion del expediente
técnico estableciendo en relacion al estudio topografico, que se tiene que efectuar segun
la “Guia de orientacion para elaboracion de expedientes técnicos de proyectos de
saneamiento’. La referida Guia, en su numeral 13.1 determina, entre otros, que todo
estudio topografico debera contar con un informe topografico y los planos topogréficos de
la zona de estudio.

Al respecto, el numeral 2.5.3 de los Términos de Referencia establece que el area de
estudio comprende la poblacion beneficiaria y el area donde se ubica los sistemas de
agua potable y desagie, teniendo los siguientes componentes:

- Construccién de la bocatoma en el riachuelo Kenquemayo.

- Linea de Conduccién Principal 43,4385 km.

- Linea de Conduccién secundario 4,813.00 km.

- Obras de Arte entre la linea principal y secundario e intervencion en los sistemas

existentes.
\}% - Redes de Distribucion 32981.00 km.
- Conexiones domiciliarias de agua.
- Construccion de Redes Colectoras y Emisor.
- Planta de Tratamiento de aguas residuales.
- Disposicién de Aguas Residuales. (...)"

En consecuencia, del estudio topografico del Primer Producto se advierte que no se ha
presentado los planos topograficos de ubicacion de la captacion, del(os) reservorio(s)
proyectado(s), de la linea de aduccién, de la planta de tratamiento de aguas residuales,

asi como del emisor final. Observandose de igual forma, que algunos planos no presentan
las curvas de nivel cada metro de desnivel.

2.2. Del estudio de mecanica de suelos sin incluir con los estudios de diferentes
componentes

El numeral “2.9.1 Contenido minimo del expediente técnico” de las bases integradas>®
determina las metas programadas de la elaboracion del expediente técnico en relacion al
estudio de mecanica de suelos; al respecto, establece que los ensayos deben
corresponder al ambito del proyecto de manera que se identifique el tipo de terreno en
donde se realizaran las diferentes actividades del Proyecto segun la *Guia de orientacion
para elaboracion de expedientes técnicos de proyectos de saneamiento’. Cabe precisar
que, la referida Guia en el numeral 13.2 sobre el estudio de suelos recomienda que para
definir el nimero de calicatas, se debera hacer uso de los criterios siguientes:

% Capitulo Ill Requerimiento — Téminos de referencia.
%  Capitulo Ill Reguerimiento - Téminos de referencia.
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“Para Lineas de conduccion, 1 calicata @ 400m

Para Redes de Distribucion Primarias, 1 calicata @ 200m

Para Redes de Distribucién Secundarias, 1 calicata @ 50 lotes

Para Reservorios, camaras de bombeo, PTAP: 1 calicata @ 200 m?.
Plantas de Tratamiento Desagtie, 3 calicatas min. @ 1 Ha. (Lagunas)”.

Recomendacion que también fue comprendida en el informe n.* 09-2020-GEyP-MPA de
3 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 11) de evaluacion del Primer Producto, realizado
por la evaluadora de estudios y proyectos, ingeniera civil Diana Milagros Barrios Uribe;
en el cual también observo, entre otros: *(...) el estudio debera considerar un plano con
la ubicacion y cantidad de las calicatas realizadas, las mismas que deberéan tener una
relacion con la profundidad de la excavacion para cimentacion a realizar, con su
respectiva codificacion”.

Sin embargo, de la revision del estudio de mecanica de suelos presentado por el
Consultor en su Primer Producto se indico que se realizo 150 calicatas, pero en el plano .
denominado “CALICATAS LINEA DE CONDUCCION" se detalla la ubicacion de 100
calicatas, cuya disposicion y escala no permite su correcta visualizacion, por lo que no se
puede determinar fehacientemente cuantas calicatas se efectuaron por componente;
asimismo, los resultados no determinan el tipo de terreno, agresividad del mismo,
capacidad portante; del mismo modo se denota que las conclusiones y recomendaciones
son generales y no estan relacionadas con la instalacién y fundacion de las estructuras.

\5?’% Lo expuesto, pone de manifiesto que el Consultor no cumplié con la entrega del integro
del estudio de mecanica de suelos, faltando la entrega de los estudios del area del

emplazamiento de la planta de tratamiento de aguas residuales, colector(es) y emisor, y
otros incumplimientos establecidos en la “Guia de orientacién para elaboracion de
expedientes técnicos de proyectos de saneamiento™.

Adicionalmente  precisar, que el Consultor a través de la carta
n.° 027-2020/CPD-R.L-CONSORCIO SALKANTAY. de 1 de diciembre de 2020
(Apéndice n.® 12), comunico a la Entidad que alin “no se hizo entrega de terreno por
parte de su representada en la que claramente nos indiquen los sectores designados
para realizar el emplazamiento de la planta de tratamiento y demas obras de arte,

(...) genera un retraso en el proceso de elaboracion del expediente técnico (...)". (énfasis .
agregado).

2.3. Del estudio hidrologico, hidraulico y transporte de sedimentos sin disponibilidad
hidrica de las fuentes

Mediante informe n.® 09-2020-GEyP-MPA de 3 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 11),
la evaluadora de estudios y proyectos, ingeniera Diana Milagros Barrios Uribe efectud
observaciones al Primer Producto relacionadas al “Estudio hidrologico”, solicitando
adjuntar las “Acreditaciones hidricas del ANA®" de todos los manantes que abarca el
Proyecto; asimismo, requirié reorganizar con informacion detallada los Usos y Demandas

§ ); de Agua, el Balance Hidrico Mensualizado, la Descripcion del Plan de Aprovechamiento
e Ingenieria del Proyecto.

%  Enelnumeral 2.9.1. de los TDR contenidos en las bases integradas del proceso, se preciso que para la elaboracion del expediente técnico se
efectiia teniendo en consideracion la guia.
& Autoridad Nacional del Agua.
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Al respecto, el numeral “2.9.1 Contenido minimo del expediente técnico” de las bases
integradas®? determina las metas programadas de la elaboracion del expediente técnico
estableciendo en relacion a las fuentes de agua, que para la elaboracion de los estudios
de aprovechamiento hidrico se debe considerar entre ofros, la “Guia de orientacién para
elaboracion de expedientes técnicos de proyectos de saneamiento”; en ese entender, la
referida Guia determina:

“13.3 ESTUDIO DE FUENTES DE AGUA
El Reglamento de Procedimiento Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de Uso
de Agua y Autorizaciones de Ejecucion de obras en fuentes naturales de Agua aprobado con
la Resolucién Jefatural N° 007- 2015-ANA de fecha 08 de enero de 2015 de la Autoridad
Nacional - ANA establece 5 formatos - anexos para la elaboracion de los estudios de
aprovechamiento hidrico para acreditar la Disponibilidad Hidrica de las fuentes. Dichos anexos
establecen un contenido minimo y una explicacién del contenido. A continuacion presentamos
los indices de los mencionados estudios:
a) Estudio Hidrologico para la acreditacion de la disponibilidad hidrica superficial - Formato
Anexo N°06(...)".

Sin embargo, de la revision del estudio hidrologico presentado con el Primer Producto no
se encontré documento emitido por la Autoridad Nacional del Agua que autorice la
elaboracién estudios de aprovechamiento hidrico ni de acreditacion de disponibilidad
hidrica de las fuentes; del mismo modo, no se advierte la Descripcion del Plan de
Aprovechamiento.

Sobre el calculo de la demanda se advierte que se utilizé la dotacion de 100 I/hab./dia
para los centros poblados con poblaciones menores a 2000 habitantes, debiendo

k)e% corresponder la dotacion de 80 I/hab./dia.

2.4. Del estudio de vulnerabilidad y riesgos

De la revision del estudio de vulnerabilidad de riesgos presentado por el Consultor, se
advierte en el cuadro n.° 35 Matriz de diagnostico de la vulnerabilidad de los sistemas
proyectados que, se determind para la planta de tratamiento de aguas residuales una
Baja Vulnerabilidad; asimismo, en el numeral 12. Conclusiones y recomendaciones se
advierte lo siguiente:

1)

v" En cuanto a los peligros de origen antropico se agruparon y denominaron como disturbios
civiles (destruccion parcial de las obras, ocupacién o bloqueo de frentes de trabajo,
vandalismo, delincuencia comun, extorsion para permitir el normal funcionamiento de la
obra, secuestros del personal vinculado, voladuras, asaltos, secuestros masivos de
operario). Dicho evento de acuerdo a la Clasificacion de Peligro segun la probabilidad de
ocurrencia se clasifican en Remota (C).

v" De acuerdo al analisis de peligros realizado para la ciudad de lzcuchaca y los centros
poblados del distrito de Huarocondo, se ha identificado el fenémeno natural mas relevante:
sismos, el mismo que ha sido ponderado como PELIGRO MODERADQ, asimismo frente
a la ocurrencia de heladas, deslizamientos e inundaciones, presenta un PELIGRO
MODERADO {(...).

¥" Mediante el método de ponderacion o asignacion de valores a los factores de evaluacion,
tales como: el tipo de suelo, pendiente, estado de conservacién, mantenimiento de
sistemas, obras de proteccién, nivel de organizacion y la vulnerabilidad institucional, se
pudo estimar que el sistema proyectado para que la ciudad de lzcuchaca y los centros
poblados del distrito de Huarocondo presenta una vulnerabilidad media.

L

8  Capitulo Ill Requerimiento - Términos de referencia.
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Al respecto, precisar que de la revision del estudio de vulnerabilidad y riesgo no se
advierte informacion que sustente dichas conclusiones.

Ademas, indica:

1)

v Las acciones que son necesarios implementar es la capacitacion y sensibilizacion en el
manejo adecuado del sistema de servicio de agua para riego {...)

v" Considerar el porcentaje de exposicion y vulnerabilidad de la presa ante la ocurrencia de
un desastre (...)".

Sobre las conclusiones expuestas, sefialar que el proyecto se refiere al servicio de agua
y desaglie para los centros poblados de Huarocondo y la ciudad de Izcuchaca; cabe
precisar que, entre sus componentes no contemplan la construccién de una presa.

Para finalmente concluir:

1) .

v Con respecto al entorno social, no existe ningtn conflicto social que se opone para la
ampliacion y mejoramiento de los sistemas. Al contrario, la poblacién reclama el
mejoramiento de los servicios de agua y saneamiento (...)".

n.° 024-2020/CPD-R.L-CONSORCIO SALKANTAY. de 25 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 12), mediante el cual comunico los inconvenientes en el distrito de
Huarocondo, respecto a dar facilidades e informacion para el Proyecto en los aspectos
sociales y técnicos, denotandose una respuesta negativa al Proyecto por parte de los
beneficiarios. Asimismo, mediante carta n.° 030-2020/CPD-R.L-CONSORCIO
SALKANTAY. de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 12) comunico “/a situacion de
inestabilidad social que se tiene en el distrito de Huarocondo”; y al no tenerse las
garantias de poder continuar con la elaboracion del expediente técnico ‘por la no
predisposicion de los pobladores es que se le comunica que a partir de la fecha se
suspenden los trabajos referidos a la elaboracion del expediente técnico, (...) mientras se
solucionen los inconvenientes sociales presentados en dicho distrito” (énfasis

) agregado); por los que, solicitaron se les comunique la solucion respectiva, “con la
finalidad de retomar los trabajos referidos al contrato®. Cabe precisar que, dichas cartas .

ka% La situacion descrita, contradice lo expuesto por el Consultor en su carta

fueron presentadas con posterioridad a la presentacion del Primer Producto
(16 de noviembre de 2020) y con anterioridad a la absolucion de observaciones
(22 de diciembre de 2020).

2.5. Anilisis fisico, quimico y bacteriologico del agua

En la seccion “5) Estudios fisico quimico de agua” del Primer Producto se adjunté el
Informe de Ensayo LLP-2529-2020 SO-1039-2020 de 13 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 12) del Laboratorio Louis Pasteur del manante de POG-POG-Kenkomayo
de la comunidad de Chillipahua; no obstante, de la tabla 13: Caudal de las fuentes del
estudio hidrologico® se identific 52 fuentes de agua para el abastecimiento de los
sistemas de agua de los centros poblados de Huarocondo e |zcuchaca; no obstante, solo
se evalud la calidad del agua de una sola fuente de abastecimiento.

Situacion que también fue advertida por la evaluadora de estudios y proyectos, ingeniera
Diana Milagros Barrios Uribe mediante informe n.° 09-2020-GEyP-MPA de

8 Del numeral 2.3 Oferta Hidrica del Estudio hidrologico, hidraulico y transporte de sélidos del Primer Entregable.
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3 de diciembre de 2020 ((Apéndice n.° 11), quien solicité que se adjuntara los analisis
fisico, quimico y bacteriolégico de todos los manantes de los cuales se obtendria el
recurso hidrico.

Por todo lo expuesto, el Primer Producto presentado por el Consultor no cumplié con los
términos de referencia en relacion al estudio topografico, estudio de mecanica de suelos,
estudio hidrologico, hidraulico y transporte de sedimentos, estudio de vulnerabilidad y riesgos
y respecto al analisis fisico, quimico y bacteriologico del agua; situacion que no fue advertida
por la evaluadora de estudios y proyectos, ingeniera Diana Milagros Barrios Uribe en su informe
n.® 014-DMBU-GEP-MPA de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 11), quien aprobd este
Producto; ni por el gerente de Estudios y Proyectos, Alex Cahua Aragén en su informe
n.° 0170- 2020 - MPA - GEP - ACA (Apéndice n.° 11) mediante el cual, otorgo su conformidad
al Primer Producto permitiendo su pago.

A. RESPECTO A LA RESOLUCION DEL CONTRATO Y CIERRE DEL PROYECTO

El 28 de mayo de 2021, a través de la carta n.® 015-2021/KDUY-R.L-CONSORCIO SALKANTAY.
(Apéndice n.® 13) el Consultor efectud la presentacion del “2do entregable’, en adelante “el
Segundo Producto”, fuera del plazo contractual, en atencion a ello, el formulador y evaluador de
la Gerencia de Estudios y Proyectos, Roger Augusto Nufiez Esquivel mediante informe
n.° 004-2021-GEP-MPA-RANE de 14 de junio de 2021 (Apéndice n.® 13) comunicé al gerente de
Estudios y Proyectos, Alex Cahua Aragon el informe de evaluacion del Segundo Producto del
Proyecto adjuntando la Ficha de Evaluacion donde registré las observaciones al referido Producto,
las que fueron comunicadas al Consultor con carta n.° 05-2021-GEP-MPA-ACA de
23 de junio de 2021 (Apéndice n.° 13).

Sobre el particular, mediante informe n.® 002-2021 / CS-MPA-CUSCO: de 9 de julio de 2021
(Apéndice n.° 13) el jefe del Proyecto explica que, la negativa de la poblacion a otorgar la licencia
social que posibilite la libre disponibilidad de terrenos imposibilita la ejecucion del objeto
contractual®; por lo que, a través de carta n.® 016-2021/KDUY-R.L-CONSORCIO SALKANTAY.
de 9 de julio de 2021 (Apéndice n.° 13), el Consultor comunico a la Entidad la necesidad de
resolver el contrato parcialmente de mutuo acuerdo y sin responsabilidad para las partes
argumentando el tema social por la negativa de los usuarios al Proyecto.

Por su parte, la Entidad respecto a la solicitud de resolver el contrato parcialmente de mutuo
acuerdo realizada mediante carta n.® 016-2021/KDUY-R.L-CONSORCIO SALKANTAY ., la declar6
improcedente mediante carta n.® 089-2021-GM/MPA de 27 de julio de 2021 (Apéndice n.° 13)
instando al Consultor a proseguir con la ejecucion contractual en un plazo de cinco (5) dias, bajo
apercibimiento de resolver el contrato por incumplimiento de obligaciones al amparo del articulo
65° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Luego, el Consultor con carta notarial n.° 01-2021/KDUY-R.L-CONSORCIO SALKANTAY. de
recepcion de 4 de agosto de 2021 (apéndice n.® 13) conmind a la Entidad al cumplimiento de sus
obligaciones contractuales con la entrega de documentacion de la libre disponibilidad de los
terrenos en los cuales se debia desarrollar el Proyecto® que forman parte del distrito de
Huarocondo y que a la fecha no permitiria realizar la ejecucion contractual, otorgandole el plazo
de un dia, bajo apercibimiento de resolver el contrato por la causal contemplada en el articulo
164.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Al dia siguiente, la Entidad con
carta notarial — carta n.° 093-2021-GM/MPA de 5 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 13) emitid

8  Cabe precisar que, el Comité de Seleccion otorgd 25 puntos al Consorcio Salkantay por el factor de evaluacion “Conocimiento de! Proyecto”,
el cual contaba con un acéapite relacionado a la “Identificacion de Dificultades del Proyecto” y “Propuestas de Solucion a las dificultades del
Proyecto”.

8 Siendo los centros poblados de Urinsaya Collana. Markju, Rahuanqui, Huayllacocha, Chilipfahua, Sambor, Huayllas Alto, Huayllas Bajo,
Saratuhuaylla, Chaquepata.
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respuesta al Consultor, en el sentido de que, conforme el numeral 2.12 de los términos de
referencia de las bases administrativas le corresponde al Consultor, entregar “/a libre disponibilidad
de terrenos” reiterando la solicitud de proseguir con las ejecuciones contractuales dispuestas en
la carta notarial n.° 089-2021-GM/MPA. Por tanto, era obligacién contractual del consultor contar
con la disponibilidad del terreno, conforme a los términos de referencia elaborados por Alex Cahua
Aragon.

Seguidamente, el Consultor comunicé a la Entidad, a través de la carta notarial
n.® 02-2021/KDUY-R L-CONSORCIO SALKANTAY. de 6 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 13),
el incumplimiento de sus obligaciones contractuales requerido con carta notarial
n.* 01-2021/KDUY-R.L-CONSORCIO SALKANTAY., al no haber entregado la libre disponibilidad
de terrenos y por lo tanto, la consecuente resolucion del contrato por causal atribuible a la Entidad.
Asimismo, la Entidad mediante Resolucién Gerencial n.° 110 - 2021-GM/MPA de
9 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 13), emitida por el Gerente Municipal decidié aprobar la
resolucion parcial del contrato n.® 340 - 2020-GM/MPA por causal de incumplimiento de
obligaciones contractuales por parte del Consultor.

Posteriormente, la Entidad mediante Exp. n.° 027-2021-CARD-AL de 8 de febrero de 20225 .
(Apéndice n.° 13) dirigida al sefior arbitro Unico Luis Enriquez Ames Peralta, interpuso demanda
arbitral contra el Consultor, teniendo como pretension principal la resolucion total del contrato
n.° 340 - 2020-GM/MPA derivado del Concurso y como pretension accesoria, entre otros, la
devolucion del pago indebido realizado a Consorcio Salkantay por S/ 281 950,00 (correspondiente
al Primer Producto)

Siendo que, el 25 de noviembre de 2022 el arbitro Unico mediante Resolucion n.° 1657 (Apéndice
n.® 13) dicté el laudo para poner fin -por decision de las partes- a la controversia planteada,
declarando en relacion a la primera pretension, la resolucién total del contrato
n.° 340 - 2020-GM/MPA del Concurso; y en relacion a la segunda pretension - en relacion a la
devolucion del pago del Primer Producto - resolvié “DECLARAR IMPROCEDENTE la segunda
pretension de la demanda, por lo que, se deja a salvo el derecho de la Entidad (...)".

Respecto a la utilidad del Primer Producto

Al respecto, el 7 de octubre de 2021%, el gerente de Estudios y Proyectos, Alex Cahua Aragon se
dirigi6 al gerente de Administracion y Finanzas, Alexis Pizarro Esquivel mediante informe
n.® 209-2021-MPA-GEP-ACA (Apéndice n.° 13) para informar que persiste la necesidad de la

poblacion de Izcuchaca — Anta de disponer de un sistema de saneamiento, para lo cual su .
Gerencia determind realizar un requerimiento de elaboracion de un nuevo proyecto de inversion
con nuevas fuentes de agua potable sefialando: (...) para ello se utilizara como base el 1ER
PRODUCTO de Ia contratacion del servicio denominado: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DE LA CIUDAD DE IZCUCHACA Y DE LOS CENTROS POBLADOS DE
HUAROCONDO EN LOS DISTRITOS DE ANTA Y HUAROCONDO DE LA PROVINCIA DE ANTA
- DEPARTAMENTO DE CUSCO; correspondiente a la Meta n° 00124" (énfasis agregado);
concluyendo que, asi se reduciran los costos y propone como denominacion del nuevo expediente:
“Mejoramiento y ampliacion del sistema de saneamiento bésico integral del centro poblado de
lzcuchaca, del distrito de Anta, provincia de Anta, departamento Cusco”.

Sefialando como cada uno de los documentos presentados con el Primer Producto se utilizaran
en el nuevo Proyecto; en los términos siguientes:

% Alcanzada a través de oficio n.® 104-2023-JCHL-PPM-MPA de 3 de julio de 2023.

8 Alcanzada a través de oficio n.® 104-2023-JCHL-PPM-MPA de 3 de julio de 2023.

% Cuando ya se habia resuelto el contrato n.° 340 - 2020-GM/MPA a través Resolucion Gerencial n.° 110-2021-GMMPA de
9 de agosto de 2021.
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- En relacion al estudio topogréfico, refiere que se realizé las mediciones de la parte urbana del
centro poblado de lzcuchaca donde se obtuvieron Bench Marks (puntos de control) a fin de
verificar las cotas de las calles, postes de luz, fachadas de lotes, acequias, pistas, bermas etc.
Asimismo, indica que se elaboraron los planos topograficos que serviran de base para los
estudios hidrolégicos, geologicos, canteras, fuentes de agua, suelos e impacto ambiental.
Recomendando finalmente, utilizar dicha informacion para plantear y realizar las mediciones
necesarias para el planteamiento de los sistemas de captacion, asi como para los calculos y
disefios hidraulicos posteriores.

centro poblado de Izcuchaca sino también de los centros poblados de Huarocondo y dichos

estudios no seran utilizados en el nuevo proyecto planteado, debido a que su ambito sélo es

la ciudad de Izcuchaca. Respecto a su utilidad como base para los estudios hidrologicos,

geoldgicos, canteras, fuentes de agua, suelos, impacto ambiental, planteamiento de los

sistemas de captacion; es de sefialar que, para el nuevo proyecto se planteara una nueva

fuente de abastecimiento, por lo que lo manifestado por el gerente de Estudios y Proyectos
. carece de sustento.

/y Al respecto, precisar que el Primer Producto no sélo comprendio el estudio topografico del

- Sobre el estudio de mecanica de suelos sefialo entre otros, que se realiz6 la exploracion de
campo para determinar las caracteristicas fisico mecanicas mediante calicatas con
profundidades de 1.50 m y 2.00 m ubicadas dentro de la plataforma de la calzada.

Sobre el particular, sefialar que la “Guia de orientacion para elaboracion de expedientes
técnicos de proyectos de saneamiento” determina el nimero de calicatas a excavar segin los

K)ﬂ% criterios siguientes:
“Para Lineas de conduccion, 1 calicata @ 400m

Para Redes de Distribucién Primarias, 1 calicata @ 200m

Para Redes de Distribucion Secundarias, 1 calicata @ 50 lotes

Para Reservorios, camaras de bombeo, PTAP: 1 calicata @ 200 m?.
Plantas de Tratamiento Desaglie, 3 calicatas min. @ 1 Ha. (Lagunas)”.

Observandose, que los trabajos del estudio de suelos no sélo comprenden los de la red de
distribucion de la ciudad de Izcuchaca, sino también de los centros poblados del distrito de

Huarocondo; ademas, de estudios en otros componentes del Proyecto; que por el cambio de

. la fuente de abastecimiento no seran de utilidad para el nuevo proyecto planteado.
- Respecto al disefio de la demanda poblacional y padron de beneficiarios (poblacion
/ beneficiaria) manifiesta que se realizd estudios de empadronamiento para determinar la

dotacion requerida, tasa de crecimiento, etc., asi como la estimacion de la poblacién, periodo
de disefio, tasa de crecimiento que serviran de base para la continuacion del Proyecto.

En relacion al empadronamiento, del Primer Entregable se advierte en el numeral 6% que en
la ciudad de |zcuchaca se efectud el empadronamiento de 2 565 viviendas; asimismo, en el
proceso de empadronamiento en los 9 sectores de la referida ciudad, se encontraron 1 195
viviendas deshabitadas y viviendas cuyos habitantes no brindaron informacion; precisar que,
para estas viviendas se estimé cinco (5) habitantes por vivienda sin ningun sustento técnico,
lo que determind la poblacion en el 2020 en los términos siguientes:

8  Disefio de demanda poblacional y parametros de disefio.
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Cuadron® 6
Calculo de poblacién de la ciudad de Izcuchaca a 2020

Tipo de poblacién | N° de viviendas Poblacién (hab) Porcentaje
Empadronada 2565 6380 51,64%
Estimada 1195(%) 5975 48,36%

Total 12355 100,00%
Fuente : Informe n.” 002-2021 / CS-MPA-CUSCO: de 9 de julio de 2021.

Elaboracion : Comision auditora.
(*) Se estimd 5 habitantes por vivienda.

Del cuadro precedente, se denota que la poblacion estimada representa el 48.36% de la
poblacion total calculada. Asimismo, precisar que se calculd la poblacion de los centros
poblados del distrito de Huarocondo, informacion que no es (il para el planteamiento del nuevo
proyecto cuyo ambito solo es la ciudad de Izcuchaca.

Es de sefialar que, el objeto del contrato n.° 340 - 2020-GM/MPA fue la elaboracion el
expediente técnico para la meta n.® 00124 “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua
potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales de la ciudad de Izcuchaca y de los
centros poblados de Huarocondo en los distritos de Anta y Huarocondo de la provincia de Anta
- departamento de Cusco”, siendo el objetivo del proyecto de inversion: “toda la poblacion
acceden a servicios de agua potable y aguas servidas si acceden lo hacen en condiciones
inadecuadas tanto en la ciudad de lzcuchaca y en los centros poblados de Huarocondo”; asi
mismo los términos de referencia de las bases integradas, establece en su numeral 2.6 como
finalidad pablica de la contratacion: “mejorar la calidad de vida, contando con los servicios
basicos a los beneficiarios del proyecto en mencion a fin de cerrar brechas en materia de
saneamiento basico integral en la localidad de Izcuchaca y HUAROCONDOQ'.

Por consiguiente, no se llegd a cumplir con la finalidad publica de la contratacion que era de
mejorar la calidad de vida de la poblacion beneficiaria; es decir, no se mejord la calidad de vida
de los beneficiarios de la ciudad de Izcuchaca y de los centros poblados del Distrito de
Huarocondo; asi como no se contribuy6 al cierre de brechas en materia de saneamiento basico,
en conclusion, no se satisfizo la necesidad™.

Por lo tanto, se concluye que los integrantes del comité de seleccion evaluaron las propuestas del
Concurso Publico n.® 01-2020-CS-MPA-1 Convocatoria sin tener en consideracion lo establecido en
los factores de evaluacion; asimismo, el subgerente de Logistica permitio que el Consorcio Salkantay
suscribiera contrato, pese a que acredité de forma parcial la experiencia del personal clave; ademas,
el gerente de Estudios y proyecto y la evaluadora de proyecto dieron conformidad y aprobaron el
Primer Producto del Contrato sin que este cumpla los requisitos de los Términos de Referencia del
Contrato n.® 340 - 2020-GM/MPA de 16 de setiembre de 2020 generando un perjuicio econdmico de
S/ 225 560,00.

Los hechos descritos revelan que el accionar de los servidores de la Entidad ha trasgredido la
normativa que se identifica a continuacion:

» Reglamento de la Ley n.° 29338, Ley de Recursos Hidricos aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 001-2010-AG publicada el 24 de marzo de 2010.

“CAPITULO Il
PROCEDIMIENTOS PARA EL OTORGAMIENTO DE LICENCIAS DE USO DE AGUA

™ La Opinion n.* 136-2015/DTN de 31 de agosto de 2015 establece en su numeral 2.1.2, lo siguiente: “(...) cabe sefialar que cuando la Entidad
requiere la contratacion de alguna -0 algunas- de las prestaciones antes mencionadas, lo hace con la finalidad de satisfacer una necesidad
vinculada al cumplimiento de sus funciones; en esa medida, se puede afirnar que la finalidad que persiguen las Entidades cuando realizan
sus contrataciones consiste en que la prestacion (bien, servicio u obra) sea ejecutada de tal manera que permita satisfacer

plenamente una necesidad en particular.”
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Articulo 79.- Procedimientos para el oforgamiento de Licencia de Uso de Agua
79.1 Los procedimientos para el otorgamiento de la licencia de uso de agua son los siguientes:

a. Autorizacion de ejecucion de estudios de disponibilidad hidrica.

b. Acreditacién de disponibilidad hidrica.

c. Autorizacion de ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico.
79.2 Se pueden acumular los procedimientos administrativos sefialados en los literales b. y c. del
numeral precedente, siempre y cuando se cumplan con todos los requisitos establecidos para
ambos casos.
79.3 Los procedimientos administrativos del presente Reglamento son establecidos en
concordancia con las normas de proteccion ambiental y de patrimonio cultural, y con respeto a la
normativa relacionada con la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas.
79.4 Para todos los casos, las solicifudes contienen los siguientes requisitos generales:

a) Memoria Descriptiva, firmada por ingeniero habilitado. EI contenido de la Memoria Descriptiva
es aprobado por la Autoridad Nacional del Agua, conforme a la naturaleza de cada tipo de
proyecto y su ambito de desarrollo; siendo de menor complejidad para los pequefios
proyectos productivos y de uso poblacional.

b) Documentos que acrediten la propiedad o posesion legitima, cuando corresponda.

c) Copia del recibo de pago por derecho de tramite y compromiso de pago por derecho de
inspeccion ocular, cuando corresponda.”

Articulo 80.- Autorizacion de ejecucion de estudios de disponibilidad hidrica

80.1 El procedimiento para obtener una autorizacion para ejecucion de estudios disponibilidad
hidrica de agua superficial, o subterranea sin perforaciones, es de caracter facultativo, sujeto a
silencio administrativo positivo. La autorizacion no tiene caracter exclusivo ni excluyente, pudiendo
ser otorgada a més de un peticionario respecto de una fuente de agua y tiene un plazo maximo de
dos (02) afios, prorrogable.

‘9%) (..

CAPITULO Il

ESTUDIOS Y OBRAS DE INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA

Articulo 210.- Proyectos de infraestructura hidraulica

210.1 Para efectos del Reglamento, se denomina proyecto de infraestructura hidraulica al conjunto
de obras propuestas para la captacion, regulacion, conduccién, distribucion y abastecimiento de
agua que permitan la satisfaccion de las demandas de recursos hidricos para un objeto
determinado y dentro de un ambito definido.

().

Articulo 212.- Autorizacion para realizar estudios y ejecucion de obras

212.1. La Autoridad Administrativa del Agua autoriza la ejecucion de estudios y la ejecucion de
obras de proyectos de infraestructura hidraulica que se proyecten en las fuentes naturales de agua.
212.2. Las obras se ejecutan conforme a los estudios previamente aprobados por los organismos
correspondientes y deben contar con la certificacion ambiental respectiva.

()

Articulo 214.- Opinion técnica de disponibilidad hidrica

La Autoridad Administrativa del Agua emite opinion técnica vinculante respecto de la disponibilidad
hidrica para la viabilidad de proyectos de infraestructura hidraulica que involucren su utilizacion.
Esta opinién no constituye derecho de uso de agua, no otorga facultades para la ejecucion de
obras, ni para la utilizacién del recurso hidrico.

()

Articulo 220.- Condiciones para autorizar obras de infraestructura hidraulica en terrenos de
comunidades campesinas y comunidades nativas
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No se podré autorizar la ejecucion de obras de infraestructura hidraulica en terrenos de las
comunidades campesinas y comunidades nativas si éstas no han percibido previamente una
indemnizacion equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas actividades.

()

Articulo 221.- Acuerdo previo con las comunidades campesinas y comunidades nativas

El solicitante de una autorizacion de ejecucion de obras de infraestructura hidraulica en terrenos
de comunidades campesinas y comunidades nativas, debera presentar el documento que acredite
el acuerdo previo con dichas comunidades. El acuerdo previo incluiré la indemnizacion sefialada
en el articulo precedente y ademés el mecanismo para hacer participes a las comunidades fitulares
de los terrenos, de los beneficios que estas obtendran una vez que opere el proyecto.”

> Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

“TITULO IV
ACTUACIONES PREPARATORIAS

CAPITULO Il
DOCUMENTOS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen
en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento
de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a
fin de acreditar su calificacion.

49.2. Los requisitos de calificacién que pueden adoptarse son los siguientes:

()

c) Experiencia del postor en la especialidad.

()

TiTuLO Vv

METODOS DE CONTRATACION
CAPITULO | O
DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES A LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION
()

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

fss)

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las
contrataciones o el érgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcién realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar
inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacién presentada, la Entidad
declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad
en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento.
Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo
sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accién penal correspondiente.

(--)

CAPITULO I )
LICITACION PUBLICA

()
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Articulo 74. Evaluacion de las ofertas

74.1. La evaluacion de ofertas consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion a las ofertas
que cumplen con lo sefialado en el numeral 73.2 del articulo 73, con el objeto de determinar la
oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas.

()

SUBCAPITULO Il
CONTRATACION DE CONSULTORIA EN GENERAL Y CONSULTORIA DE OBRAS

()

Articulo 82. Calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas
()
82.3. Las reglas de la evaluacion técnica son las siguientes:
a) Elcomité de seleccion evallia las ofertas de acuerdo con los factores de evaluacion previstos
en las bases.
b) Las ofertas técnicas que contengan algtn tipo de informacion que forme parte de la oferta
econdmica son descalificadas.
c) Las ofertas técnicas que no alcancen el puntaje minimo especificado en las bases son
descalificadas.

()

TiTULO VI
EJECUCION CONTRACTUAL
CAPITULO |

\\ﬁ% DEL CONTRATO
()

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato
139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de los
documentos previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:
a) Garantias, salvo casos de excepcion.
b) Contrato de consorcio, de ser el caso.
¢) Cédigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el
numero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.
d) Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando
corresponda.
e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y
profesional en el caso de obras y consultoria de obras.
139.2. Estos requisitos no son exigibles cuando el contratista sea otra Entidad, cualquiera sea el
procedimiento de seleccion, con excepcion de las Empresas del Estado.
139.3. Los documentos a los que se refiere el literal e) del numeral 139.1 son subsanables cuando
el ganador de la buena pro presenta como personal clave a profesionales que se encuentran
prestando servicios como residente o supervisor en obras contratadas por la Entidad que no
cuentan con recepcion.

()

CAPITULO V

CULMINACION DE LA EJECUCION CONTRACTUAL

Articulo 168. Recepcion y conformidad.

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien
se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del rea usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
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condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de
ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

a,k

» Directiva n.° 001-2019-EF/63.011 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones.

“SUBCAPITULO I ,

PROCESO DE FORMULACION Y EVALUACION DE PROYECTOS Y PROGRAMAS DE
INVERSION

Articulo 24. Proceso de formulacion y evaluacion de proyectos de inversion

24.3 Al momento de registrar el proyecto de inversion, la seleccion de la funcién, division funcional
y grupo funcional debe realizarse considerando el area del servicio en el que el proyecto de
inversion va a intervenir segun el Anexo N° 02: Clasificador de Responsabilidad Funcional del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

()

24.9 Durante la fase de Formulacion y Evaluacion del proyecto de inversion, la UF verifica que se
cuenta con el saneamiento fisico legal, los arreglos institucionales o la disponibilidad fisica del
predio o terreno, segun corresponda, a efectos de garantizar su ejecucion; salvo que, por la
tipologia del proyecto de inversion, dichos aspectos correspondan ser verificados en la fase de
Ejecucién, lo cual debe ser sustentado por la UF en el estudio de preinversion o ficha técnica del
proyecto de inversion correspondiente. El presente pérrafo resulta de aplicacion a las IOARR que
correspondan, lo cual debe ser sustentado por la UF en el Formato N° 07- C: Registro de IOARR.

()

Articulo 26. Declaracion de viabilidad

26.1 La viabilidad de un proyecto de inversion es requisito previo a la fase de Ejecucion. Se aplica
a un proyecto de inversion cuando a través de la ficha técnica o estudio de preinversion ha
evidenciado estar alineado al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios, tener
una contribucion al bienestar de la poblacién beneficiaria y al resto de la sociedad en general y
que dicho bienestar sea sostenible durante el funcionamiento del proyecto.

26.2 La declaracion de viabilidad de un proyecto de inversion solo puede otorgarse si se cumple

con los siguientes requisitos:
1. Las fichas técnicas y los estudios de preinversion del proyecto de inversion han sido
elaborados considerando los parametros y normas técnicas sectoriales y los Parametros .

de Evaluacion Social segun el Anexo N° 11: Parametros de Evaluacién Social.

2. Las fichas técnicas y los estudios de preinversion del proyecto de inversién han sido
formulados considerando metodologias de formulacion y evaluacion ex ante de proyectos
aprobadas por la DGPM! y por el Sector, seguin corresponda.

9. Se cautela la sostenibilidad del proyecto de inversion, la cual incluye asegurar su operacion
¥ mantenimiento.

Articulo 32. Elaboracion y aprobacion del expediente técnico o documento equivalente
32.1 La UEI antes del inicio de la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente
debe verificar que se cuente con el saneamiento fisico legal, los arreglos institucionales o la
disponibilidad fisica del predio o terreno, segtn corresponda, para garantizar la ejecucion de la
inversion y prestacion de servicios durante la operacion de los activos generados con la ejecucion
de la misma; salvo que, por el tipo de inversién, dichos aspectos se desarrollen durante la
elaboracion del expediente técnico o documento equivalente o en la ejecucion fisica, lo cual debe
ser sustentado por la UEI en el expediente técnico o documento equivalente. (...)".
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» Contrato n.° 340 - 2020-GM/MPA de 16 de setiembre de 2020, Concurso publico
n.° 1-2020-CS-MPC-1 Convocatoria, Elaboracion del expediente técnico para la meta: 00124
Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable, alcantarillado y tratamiento de
aguas residuales de la ciudad de lzcuchaca y de los centros poblados de Huarocondo en
los distritos e Antay Huarocondo de la provincia de Anta - departamento de Cusco - Cédigo
Unico 2462892.

“CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES

(...)

1.2. EL CONTRATISTA previo a la suscripcion del presente contrato, ha entregado a LA ENTIDAD,
los requisitos minimos para suscribir contrato establecido en las bases.

()

CLAUSULA TERCERA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto la contratacion de la ELABORACION DEL EXPEDIENTE
TECNICO PARA LA META: 00124 MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE, ALCANTARILLADO Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE LA CIUDAD DE
IZCUCHACA Y DE LOS CENTROS POBLADOS DE HUAROCONDQ EN LOS DISTRITOS E
ANTA Y HUAROCONDO DE LA PROVINCIA DE ANTA - DEPARTAMENTO DE CUSCO -
CODIGO UNICO 2462892, de acuerdo a las especificaciones técnicos minimos ESTABLECIDOS
EN EL LAS BASES Y SEGUN EL TDR.

()

CLAUSULA QUINTA: DEL PAGO o
La ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion, SEGUN TERMINOS REFERNCIAL.

(.-)

CLAUSULA UNDECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 y la
Decimosegunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado. La conformidad sera otorgada por la GERENCIA DE ESTUDIOS Y PROYECTOS de
acuerdo el item 2.12. previa constancia de aprobacion de la plataforma de registro evaluacion y
seguimiento de expedientes técnicos.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el
sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de cinco (5) ni mayor de veinte
(20) dias, dependiendo de la complejidad o sofisticacion de la contratacion. Si pese al plazo
otorgado E_ CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA ENTIDAD puede
oforgar al CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este
supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplen con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la conformidad,
debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que
corresponda por cada dia de atraso. (...)"

> Bases integradas del Concurso Pablico n.° 01-2020-CS-MPA-1 Convocatoria Elaboracion
del expediente técnico para la meta: 00124 Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua
potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales de la ciudad de Izcuchaca y de los
centros poblados de Huarocondo en los distritos e Anta y Huarocondo de la provincia de
Anta - departamento de Cusco - Cédigo Unico 2462892,

“SECCION ESPECIFICA
(-.)
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CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

2.4. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. CARTA FIANZA

f) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de
persona juridica.

g) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

h) Detalle de los precios unitarios de la oferta econdmica.

i) Estructura de costos de la oferta econémica.

j) Detalle del monto de la oferta econémica de cada uno de los servicios de consultoria de obra
que conforma el paquete.

k) Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica requerida del personal clave, en
caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentren publicados en el Registro
Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo de la de la Superintendencia
Nacional de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU.

ﬁ I} Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv)
cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal clave.

m) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta
o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacién
equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos
de acreditacion de este requisito pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus
integrantes

()

2.6. FORMA DE PAGO
La Entidad realizaré el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en 04 pagos

parciales de acuerdo al producto entregado.
Producto Contenido Costo financiero
1° Producto | Aprobacién o conformidad del producto 01 25%
2° Producto | Aprobacién o conformidad del producto 02 30%
3° Producto | Aprobacién o conformidad del producto final 03 25%

Entrega final 20%

Aprobacion de expediente técnico con la respectiva conformidad de servicio por
parte del area usuaria y resultado de aprobacion del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento — PRESET”' — emision de constancia u ofro
documento similar.

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad debe
contar con la siguiente documentacion:

- Informe del funcionario responsable de la oficina de Estudios y Proyectos emitiendo la

conformidad de la prestacion efectuada.
- Comprobante de pago.

()
CAPITULO Il

™ El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento cuenta con la Plataforma de Registro, Evaluacion y Seguimiento de Expedientes
Técnicos (PRESET), un servicio de monitoreo de proyectos de inversion, que brinda informacion en tiempo real todos los dias del afio, las 24
horas
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REQUERIMIENTO
()
3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

()
2.2. OBJETIVO DEL PROYECTO
Disminucion del indice de Enfermedades Gastrointestinales, Parasitarias Y Dérmicas en
la ciudad de Izcuchaca y HUAROCONDO: Construccion de la bocatoma en el riachuelo
Kenquemayo, Linea de Conduccion Principal 43,4385 Km., Linea de Conduccion
secundario 4,813.00 km., Redes de Distribucion 32981.00 Km., conexiones domiciliarias
de agua, Construccion de Redes Colectoras y Emisor, Planta de Tratamiento y
Disposicién final de Aguas Residuales.

2.5. DESCRIPCION DE LA ZONA DEL PROYECTO

()

2.5.3. AREA DE INFLUENCIA DEL ESTUDIO
En el area de influencia, se ubican en los sectores de Izcuchaca y HUAROCONDO
quienes se beneficiaran con el presente proyecto.
Area de estudio:
El area de estudio comprende la poblacion beneficiaria y el area en que se ubica los
sistemas de agua potable y desagiie, teniendo los siguientes componentes:
Construccion de la bocatoma en el riachuelo Kenquemayo, Linea de Conduccion
Principal 43,4385 km., Linea de Conduccion secundario 4,813 km., Obras de Arte
entre la linea principal y secundario, intervencion en los sistemas existentes, Redes
de Distribucion 32981.00 km., conexiones domiciliarias de agua, Construccion de
Redes Colectoras y Emisor, Planta de Tratamiento y Disposicién final de Aguas

Residuales.
(...)

2.6. FINALIDAD PUBLICA
La finalidad es mejorar la calidad de vida, contando con los servicios basicos a los
beneficiarios del proyecto en mencién a fin de cerrar brechas en materia de saneamiento
bésico integral en la localidad de lzcuchaca y Huarocondo.

(..)

2.8. ALCANCE DEL SERVICIO
La consultoria del expediente técnico debe desarrollar los planteamientos técnicos y
/ ambientales estimados en estudio de perfil con la finalidad de lograr el objetivo del
proyecto. Los trabajos deben realizarse de acuerdo a las caracteristicas descritas y
requeridas en los presentes términos de referencia, en los que se describen en forma
general los alcances y actividades propias del estudio que, sin embrago, no deben
considerarse limitativas.

Asimismo para el desarrollo de los planteamientos técnicos debe tomarse en cuenta la
Resolucion Ministerial N°013-2019-VIVIENDA “Guia de Disefios Estandarizados para
Infraestructura Urbana”, Resolucion Ministerial N°192-218-VIVIENDA, que aprueba la
“‘Norma Técnica de Disefio Opciones Tecnolbgicas para Sistemas de Saneamiento en el
Ambito Rural” y otras normas aplicables para sistemas de saneamiento en el &mbito
urbano y rural.

2.9. DESCRIPCION Y CARACTERISTICAS DEL SERVICIO DE CONSULTORIA
(..)

PERSONAL PROFESIONAL PROPUESTO (CLAVE)
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Los profesionales que conformen el equipo del consultor deberan tener conocimiento y
experiencia acreditada, segun su especialidad, a fin de garantizar la calidad del presente
proyecto HOMOLOGADO EN OBRA DE SANEAMIENTO URBANO TIPO D, en el marco
de la RESOLUCION MINISTERIAL N° 228-2019-VIVIENDA de fecha 09 de Jjulio de 2019;
el mismo que estipula el requerimiento de os siguientes profesionales:

()
B) CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
()
1. Jefe de Proyecto
Formacion académica
Nivel Grado o Formacién
Titulo académica Acreditacion
Se verificara en el portal web de la Superintendencia Nacional
o de Educacién Superior Universitaria - SUNEDU a través del
Thide Drlacicral s 8?1?1 e siguiente link hitps://enlinea.sunedu.gob.pe/. De NO encontrarse
inaaniars Civl inscrito, presentar la copia del diploma respectivo.
e La colegiatura y habilitacion se requeriré para el inicio de su
participacion efectiva en la ejecucion de la prestacion.
Experiencia
Tipo de Tiempo de Acreditacion de
Oty Dessriisio Experiencia | Experiencia | Experiencia
Director, Jefe, gerente, Supervisor, 27 meses en el 2f;g’;§'£:’:og%mg?ﬁ5
Coordinador o la combinacion de cargo el [ iy (i) certifcados
estos, de: Esfudio, Proyecto o | Obrasde | desempeiiado ) cualquier ofra
Ingenieria; en la elaboracién o en la | saneamiento | (Computada docunaiacin o 8
supervision de la elaboracion de desde la fecha s fohacile %'er'nwsbe
expedientes técnicos o de estudios de la ciricia ool parsone claus
definitivos o de ingenieria de detalle. Colegiatura) expene e
propuesto.
()
2. Especialista en Sistemas de Agua Potable
Nivel Gradoo |  Formacién - L
Titwlo | académica , A
Se verificaré en el portal web de la Superintendencia Nacional
Ingeniero de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU a través del
, ; e siguiente  link  htfps:/enlinea.sunedu.gob.pe/ De NO
Titulo Profesional I S:rr:i’;argoc?vﬂ encontrarse inscrito, presentar la copia de! diploma respectivo.
" La colegiatura y habilitacion se requeriré para el inicio de su
participacién efectiva en la ejecucién de la prestacion.
5 Expeﬂﬂﬂc" e
R Tipode | Tiempode | Acreditac
Cargo Desampafiado Experiencia | Experiencia |  Experiencia
(i) Copia simple de
Especialista, Ingeniero, Jefe, contratos y su respectiva
Responsable, Revisor o la combinacion ;: rr;eses en:; conformidad o (i)
de estos, de: Sistemas, Redes, Lineas; de Obras de ders%m peﬂago constancias o (i)
Agua Potable o Agua Potable y saneamiento | (Computada certificados (iv) cualquier
Alcantarillado; en la elaboracién o en la s : Is o otra documentacion que,
supervision de la elaboracion de e a de manera fehaciente
expedientes fécnicos o de estudios Colegiatura) demuestre  experiencia
definitivos o de Ingenieria de detalle. eg del  personal clave
propuesto.

()

3. Especialista en Sistemas de Alcantarillado
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Nivel Grado o Formacion 2
Titulo académica S
Se verificara en el portal web de la Superintendencia Nacional
—— de Educacion Superior Universitaria — SUNEDU a través del
Titulo Profesional Szgriraﬁo " siguiente link  https:/enlinea.sunedu.gob.pe/ De NO
Ingeniior Civil encontrarse inscrito, presentar la copia del diploma respectivo.
g La colegiatura y habilitacion se requeriré para el inicio de su
participacién efectiva en la ejecucion de la prestacion.
de Tiempo de Acreditacion de la
Cargo Desempefiado L Tis
i) Copia simple de
Especialista, Ingeniero, Jefe, contratos y su respectiva
Responsable, Revisor o la combinacion ;ﬁ n’;eses enueen' conformidad o (i)
de estos, de : Sistemas, Redes, Lineas; Obras de degm ot ago consfancias o (i)
Alcantarillado, Desagtie o Agua Potable y sansemiento | (Com ﬂta i certificados (iv) cualquier
alcantarillado; en la elaboracion o en la desd .=f la fecha ofra documentacion que,
supervision de la elaboracion de de p» de manera fehaciente
. expedientes técnicos o de estudios Colegiatura) demuestre  experiencia
definitivos o de Ingenieria de defalle. eg del  personal clave
propuesto.
()
4. Especialista en Mecanica de Suelos y Geotecnia
e Formacién académica
Nivel Grado o Formacion
Titulo académica S
Se verificara en el portal web de la Superintendencia Nacional
Ingeniero de Educacion Superior Universitaria — SUNEDU a través del
. y S siguiente link  https://enlinea.sunedu.gob.pe/ De NO
Titdo Profesional Jnsggz;goc?vi I encontrarse inscrito, presentar la copia del diploma respectivo.
9 La colegiatura y habilitacion se requerira para el inicio de su
participacion efectiva en la ejecucion de la prestacion.
: sy Acreditacion de la
Cargo Desempeiiado Expars cg‘
i) Copia simple de
Especialista, Ingeniero, Jefe, 18 meses en el | contratos y su respectiva
Responsable, Revisor o la combinacion cargo que | conformidad ] (ii)
de estos, de: Mecanica de Suelos, Obrasen | desempefiado | constancias o (i)
Geotecnia de suelos; en la elaboracion general (Computada certificados (iv) cualquier
0 en la supervision de la elaboracion de desde la fecha | otra documentacion que,
expedientes técnicos o de estudios de la | de manera fehaciente
definitivos o de ingenieria de defalle. Colegiatura) demuestre experiencia del
personal clave propuesto.
()
5. Especialista en Plantas de Tratamiento de Agua Potable
~ Nivel Grado o Formacién ;
Titulo académica L. et
Se verificara en el portal web de la Superintendencia Nacional
de Educacion Superior Universitaria — SUNEDU a través del
. ; Ingeniero siguiente  link  https:/enlinea.sunedu.gob.pe/ De NO
Thuko Frofesional Sanitario encontrarse inscrito, presentar la copia del diploma respectivo.
La colegiatura y habilitacion se requerira para el inicio de su
participacion efectiva en la ejecucion de la prestacion. '

Experiencia |
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Tipo de Tiempo de Acreditacién de la
Cargo Desempefiado Exvertevils 1| . Exvertenéls Exfatlancly
Especialista, Ingeniero, Jefe, 20 m?;}gf sjmgl ” .d:
Responsable, Revisor o la combinacion 12 meses en el oo d’; :ureopecfr{.;f)
de estos, de: Plantas de Tratamiento de cargo que | -~ nstancias
Agua Potable o Plantas de Tratamiento Obras de desempefiado corlifcs d’ iv) 0 i (,'3’1
de Agua para Consumo Humano; en la | Saneamiento | (Computada i os{\; ct_ganqu
elaboracion o en la supervision de la desde la fecha d OC”;"&" ?ﬁ;acgu?'
elaboracién de expedientes técnicos o de de la de ma?r ra . o .:;" ©
estudios definitivos o de ingenieria de Colegiatura) ke :;pen -
detalle. del  personal clave
propuesto.
()
6. Especialista en Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales
Formacion académica
Nivel Gradoo |  Formacién o
Titulo __académica Acydiaciar .
Se verificara en el portal web de la Superintendencia Nacional
de Educacién Superior Universitaria — SUNEDU a fravés del
, : Ingeniero siguiente  link  htips:/fenlinea.sunedu.gob.pe/ De NO
Tito Profesional Sanitario encontrarse inscrito, presentar la copia del diploma respectivo.
La colegiatura y habilitacion se requerira para el inicio de su
participacion efectiva en la ejecucion de la prestacion.
Tiempo de Acreditacion de la
Lo Pesepipanisdo Experiencia ~ Experiencia
Especialista,  Ingeniero,  Jefe, gmfa‘;gs"a sj’f";‘s’;dg:
Responsable, Revisor o la combinacion 12 meses en el confouin d); d o (i
de estos, de: Plantas de Tratamiento de cargo P8 | it i)
Agua Residuales o Planfas de | Obrasde | desempefiado certificados (iv) cualquier
Tratamiento de Desagie; en la | Saneamiento | (Computada ofra documentaciénq .
elaboracién o en la supervision de la desde la fecha de: maners fobi acr'gnté
elaboracion de expedientes técnicos o de de la demuestre  experiencia
gzgz;os definitivos o de ingenieria de Colegiatura) del personal  clave
) propuesto.

(-

OTRAS OBLIGACIONES DEL CONSULTOR

(..

No se considerara la recepcion de la prestacion de la etapa correspondiente, cuando se
encuentre incompleto o de escaso desarrollo, procediéndose de acuerdo a la normativa

vigente.

2.9.1. CONTENIDO MINIMO DEL EXPEDIENTE TECNICO
El contenido de la presentacion del expediente técnico a nivel constructivo es:

META PROGRAMADA DE LA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO
Comprende de acuerdo a lo exigido por la PRESET - MVCS. A ser elaborado y
subsanadas por el conjunto de profesionales.

(-..)
2. Estudio Topografico

Memoria Descriptiva del trabajo realizado y resultados obtenidos. Debe contar
con el informe topografico y los planos topograficos de la zona de estudio. (Ver
guia de orientacion para elaboracion de Expedientes Técnicos de Obras de

Saneamiento).

Informe de Control Especifico N° 060-2023-2-0381-SCE
Periodo: 28 de mayo de 2020 al 24 de abril de 2023

Pagina 46 de 66

v (st



g
CONTRALORIA

GENERAL D8 LA BERUBLRCA Dol rEs

3. Estudio de Mecanica de Suelos
Los ensayos deben ser de laboratorios de mecanicas de suelos acreditados
por INDECOPI y debe corresponder al ambito del proyecto, de manera que se
identifique el tipo de terreno en donde se realizaran las diferentes actividades
del proyecto.

4. Estudio de Fuentes de Agua/Hidrolégico
Para la elaboracion de los estudios de aprovechamiento hidrico se incluira un
Analisis fisico quimico, bacteriolégico de la fuente y/o fuentes realizadas por
un laboratorio acreditado por el INACAL {(...) (Ver documentos importantes:
Guia de orientacion para elaboracion de Expedientes Técnicos de Obras de
Saneamiento).

5. Estudio de identificacion de Peligro y Analisis de Riesgos en el area del
PIP
Ver documentos importantes: Guia de orientaciéon para elaboracion de
Expedientes Técnicos de Obras de Saneamiento.

(.-)

13. Resolucion de Aprobacion de Estudios de Aprovechamiento de Recursos
Hidricos
Cumplir con los procedimientos establecidos por la Autoridad Nacional del
Agua - ANA para obtener la Acreditacion de Disponibilidad Hidrica. (Ver
documentos importantes: Guia de orientacion para elaboracion de
Expedientes Técnicos de Proyectos de Obras de Saneamiento).

2.12 Documentos a entregar
(...) El producto a presentar por parte del consultor debe ser entregado de la siguiente

manera.
PLAZO DE
PRODUCTO CONTENIDO ENTREGA
Informe técnico evaluacion integral.
- Estudio topografico. 60 dias
- Estudio de mecanica de suelos. calendarios, que
1° Producto - Estudio hidrolégico, hidraulico y transporte de sedimentos. se computa a
- Estudio de vulnerabilidad y riesgos. partir del dia
- Anélisis fisico, quimico y bacteriolégico del agua. siguiente a la
- Para el disefio de la demanda poblacional. firma del contrato.
- Padron de usuarios (Poblacion beneficiaria).
- Memorias descriptivas.
- Metrados de sistema de abastecimienfo de agua potables y
desagiie.
- Metrado de planta de tratamiento de agua potable y planta de
tratamiento de aguas residuales.
- Metrado de captacién
- Metrado de la linea de impulsién
- Metrado de almacenamiento y redes de distribucién de agua 150 di
1as
potable. calendario, que
- Metrados de redes colectoras y emisoras de desagie. :
2° Producto | - Especificaciones técnicas se cpmputa: a
; ; nir del dia
- Manual de operacién y mantenimiento s?auie o s
- Certificacion ambiental ﬁrmg o conit
- Certificacion de inexistencia de restos arqueolégicos. ’
- Plan de monitoreo arqueolégico (de corresponder)
- Certificado de factibilidad de suministro de energia eléctrica.
- Libre disponibilidad de terreno.
- Acreditacion de disponibilidad hidrica superficial.
- Anélisis de precios unitarios
- Cronograma y programacion
- Andlisis de costos unitarios
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PRODUCTO

CONTENIDO

PLAZO DE
ENTREGA

- Cronograma y programacion

- Anélisis de costos indirectos

- Presupuesto de obra

- Formula polinémica

- Planos de los sistemas de agua y desaglie.

tratamiento de agua potable 8de corresponder).

antes de su puesta en marcha.

- Declaracion jurada de la unidad ejecutora de obtener la
autorizacion sanitaria de sistemas de tratamiento de agua
potable DIGESA antes de la puesta en marcha del sistema de

DECLARACION JURADA de la Unidad Ejecutora de obtener la
autorizacion sanitaria del sistema de tratamiento y disposicion final
de aguas residuales domésticas con infiltracién en el terreno,

()

CAPITULO IV
FACTORES DE EVALUACION
EVALUACION TECNICA

()

FACTORES DE EVALUACION

PUNTAJE |

METODOLOGIA PARA

SU ASIGNACION

METODOLOGIA PROPUESTA

25 puntos

Evaluacion:

Evaluacion: Se evaluara la metodologia propuesta por el postor para
la ejecucion de la consultoria de obra, cuyo contenido minimo y las
pautas para el desarrollo de la metodologia, son; es el siguiente:

1.- PLAN DE TRABAJO: En este rubro se detallara el procedimiento
de realizacién de las actividades establecidas en los Términos de
Referencia a lo largo de la elaboracion del expediente técnico,
definiendo la estrategia de gradualidad del esfuerzo técnico en el
andlisis técnico a considerar durante el desarrollo del expediente
técnico.

2.- SISTEMA DE CONTROL DE CALIDAD: En este rubro se detallara
el Organigrama estructural, nominal y funcional del personal clave que
participara en la elaboracion del expediente técnico, en concordancia
con el conjunto de actividades sistematicas que la Consultora
implementara para asegurar la calidad de la informacion presentada
a fravés de los diferentes informes establecidos en los Términos de
Referencia.

3.- PROGRAMACION: En este rubro se desarrollara la programacion
secuencial de todas las actividades previstas en los Términos de
Referencia, incluyendo los hitos de entrega, asi como una
programacion de utilizacion del personal y equipo que participara
durante la elaboracion del expediente técnico, detallando, ademas:

> Relacion de actividades previas, durante y después de la

realizacion del servicio.

»  Utilizacion de recursos (personal y equipo)

» Programacion Gantt y Pert-CPM

» Matriz de asignacion de responsabilidades

Acreditacién:

Se acreditara mediante la presentacion del documento que sustente
la metodologia propuesta

Desarrolla los tres
contenidos de la
metodologia propuesta

25 puntos
Desarrolla  los  fres
contenidos de la
metodologia propuesta

25 puntos
Desarrolla  los  tres
contenidos de la
metodologia propuesta

25 puntos
No desarrolla  la
metodologia que

sustente la oferta

0 puntos
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Nota: se otorgara puntae al cumplimiento de los items solicitados son
analizar su contenido

C. | CONOCIMIENTO DEL PROYECTO E IDENTIFICACION DE
FACILIDADES, DIFICULATADADES Y PROPUESTAS DE 25 puntos
SOLUCION
Evalyacion: Desarrolla ayuda

Se evaluara el conocimiento del proyecto e identificacion de
facilidades, dificuftades y propuestas de solucion formuladas por el

memorna que evidencia
el conocimiento  del
proyecto e identificacién

postor para la ejecucion de la consultoria de obra, cuyo contenido de facilidades,

minimo es el siguiente: 3
» Enfoques para Gestionar un Proyecto :em A o o

» Integracion de la Gestion del Conocimiento en la Gestion de 25
Proyectos. puntos
» Conocimiento del Proyecto, identificacion del area de estudio No desamola ayuda

e involucrados en el proyecio. ia que evidencia

» |dentificacion de las dificultades del Proyecto. Joig?
» Propuestas de solucion a as dificultades del Proyecto el conocimiento del
» Conclusiones proyecio ¢ idenkiicacidn
’ de facilidades,
. dificuitades y propuestas
0 puntos

Se acreditara mediante |a presentacién de una ayuda memona

)
Y

Los hechos descritos no permitieron que la poblacion cuente con un expediente técnico ejecutable para
! la dotacion del servicio basico de agua y desagle, generando un perjuicio econdmico de

S/ 225 560,00 que corresponde al pago realizado por el Primer Producto del expediente técnico del
Proyecto.

La situacion descrita, fue originada por la actuacion contraria a la normativa legal aplicable y demas
normas técnicas de observancia obligatoria, por parte de funcionarios y servidores de la Entidad
encargados de la conduccion del Concurso Pablico n.® 01-2020-CS-MPA-1 Convocatoria, quienes al
margen de sus funciones evaluaron las propuestas presentadas por los postores no conforme a los
factores de evaluacion de las bases integradas, asi como, perfeccionaron el contrato sin verificar que
el Consultor haya acreditado el cumplimiento total de la experiencia laboral de su personal clave;
/ asimismo, servidores de la Entidad encargados de verificar y supervisar la correcta elaboracion del
. o’ expediente técnico, quienes incumplieron sus funciones y actuaron al margen de la Ley, otorgando
/ aprobacion y conformidad al Consorcio sin haber cumplido los términos de referencia, ni los

[ contenidos minimos establecidos para la elaboracion de expedientes técnicos.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en el
Apéndice n.° 15 del Informe de Control Especifico. Cabe precisar que el sefior Kenneth Gerardo
Vizcardo Torres presentd sus comentarios y aclaraciones sin adjuntar documentacion adicional,
asimismo, los sefiores Alex Cahua Aragon, Diana Milagros Uribe Barrios y Josbek Kalinowski Quispe
no presentaron sus comentarios y aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, se concluye que no
se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, las cédulas de
comunicacion y las notificaciones forman parte del Apéndice n.® 15 del Informe de Control Especifico,
habiéndose considerado la participacion de las personas comprendidas en el mismo, conforme se
describe a continuacion:

1. Alex Cahua Aragén, identificado con DNI n.® BESSSEE" en su condicion de gerente de Estudios y
Proyectos entre el 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022, designado mediante Resolucion
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de Alcaldia n.* 013-2020-MPA/SG de 2 de enero de 2020, a quien se le notifico el Pliego de Hechos
con la Cédula de Nofificacion n.° 001-2023-CG/OCI-SCE-MPA de 18 de octubre de 2023,
comunicada a través del Sistema de Notificacion y Casillas Electronicas (eCasillas-CGR) mediante
Cédula de Nofificacion Electronica n.® 00000001-2023-CG/0381-02-010 de 18 de octubre de 2023;
no presentd sus comentarios y aclaraciones al pliego de hechos.

Quien, propuso la conformacion’? del Comité de Seleccion y en su calidad de presidente del
Comite de Seleccion, evalué las propuestas presentadas por los postores HM Ingenieros
Consultores SA y Consorcio Salkantay, sin considerar lo establecido en el capitulo IV de las bases
integradas.

Para el factor de evaluacion B. Metodologia Propuesta, asignd 15 puntos a cada uno de los
postores, puntaje que corresponde al desarrollo de dos (2) contenidos; sin embargo, dichos
postores presentaron en sus propuestas el desarrollo de los tres (3) contenidos: Plan de Trabajo,
Sistema de Control de Calidad y Programacion, correspondiéndoles una puntuacion a 25 puntos.
Adicionalmente, en las bases integradas respecto a la presentacion del factor de evaluacion: “B.
Metodologia Propuesta” se sefialé: “Se otorgara puntaje al cumplimiento de los items solicitados
sin analizar su contenido’. .

Asimismo, para el factor “C. Conocimiento del proyecto e identificacion de facilidades, dificultades
¥ propuestas de solucion”, asigné veinticinco (25) puntos al Consorcio Salkantay, mientras que al
postor HM Ingenieros Consultores SA cero (0) puntos, a pesar que el postor presentd dicha ayuda
memoria, pero con subtitulos que no son textualmente iguales a los requisitos del factor de
evaluacion; no obstante, conforme lo precisado por el Subgerente de logistica integrante del
Comité de Seleccidn, correspondia su andlisis; es decir, la evaluacion del hecho no se limita a una
comparacion de subtitulos o del indice, sino a su desarrollo como tal. En consecuencia, el Comité
de Seleccion descalifico al postor HM Ingenieros Consultores SA y otorgd la buena pro del
procedimiento a al Consorcio Salkantay.

De ofra parte, en su condicion de gerente de Estudios y Proyectos, designé a Diana Milagros
Barrios Uribe™, como responsable de la evaluacion del expediente técnico del Proyecto elaborado
por el Consorcio, a pesar que la profesional no cumplia el perfil de evaluadores de expedientes
técnicos, establecidos en la Directiva n.* 002-2019-MPA/EYP formulada por &l mismo, puesto que
citada profesional no cumple los tres (3) afios de experiencia profesional.

Cabe indicar, que el Gerente de Supervision, Evaluacion, Liquidacion y Transferencia de

Inversiones mediante informe n.® 341-2020-GSELTI-MPA/ERDL de 20 de octubre de 2020, .
evidencié que la Gerencia de Estudios y Proyectos, viene formulando perfiles, expedientes finales
0 estudios definitivos y a la vez también los evalla, siendo juez y parte de todo este proceso de
formulacion de los expedientes técnicos, con lo que estarian realizando funciones inherentes a
esta Gerencia.

Asimismo, antes de contar con el informe de aprobacion de la evaluadora del primer producto,
emitio el informe n.® 0166- 2020 - MPA - GEP - ACA con el cual comunict al Gerente de
Administracién y Finanzas que el Primer Producto entregado por el Consultor se encontraba
aprobado por la citada profesional y en tales condiciones solicitd se elabore la orden de servicio
considerando el 25% del monto del contrato equivalente a S/ 281 950.00. Denotandose, que
tramitd la conformidad de la orden del servicio a favor del Consultor, sin previamente haber emitido

72 Alex Cahua Aragon propuso a Josbek Kalinowski Quispe (formulador evaluador de la Unidad de Formuladora y de la Gerencia de Estudios y
Proyectos), como integrante del Comité de Seleccion, quien con Carta s/n de 28 de agosto de 2023, precisd que: “(...) antes de formar parte del
equipo evaluador de propuestas, mi persona indico a mi jefe inmediato superior, que era (...) Alex Cahua Aragon, que no tenia conocimiento en
el tema de Contrataciones del Estado y Licitaciones. Siendo asi que él me indico que solamente debia revisar documentacion y comoborar si se
cumplia con los TDR {...)".

™ Alex Cahua Aragon solicitd la contratacion de personal para formulacion de proyectos a nivel de pre-inversion, a lo cual la Entidad contrato a
Diana Milagros Barrios Uribe.
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la evaluadora su informe de aprobacion o desaprobacion del Primer Producto y sin conocer su
contenido.

Emiti6 el informe n.° 0170- 2020 — MPA - GEP - ACA de 30 de diciembre de 2020, dando su
conformidad al Primer Producto; no obstante, a que no cumplié con los términos de referencia en
relacién al estudio topografico, estudio de mecanica de suelos, estudio hidrolégico, hidraulico y
transporte de sedimentos, estudio de vulnerabilidad y riesgos y respecto al analisis fisico, quimico
y bacterioldgico del agua, efectuandose en tales condiciones el pago al Consultor de S/ 225
560,00.

Finalmente, en el informe n.® 209-2021-MPA-GEP-ACA de 7 de octubre de 2021, sefialé que la
gerencia a su cargo, determind realizar un nuevo requerimiento de elaboracion de un proyecto de
inversion para el centro poblado de Izcuchaca del Distrito de Anta, utilizando como base el Primer
Producto; sin embargo, el Primer Producto presenté observaciones al estudio topografico, estudio
de mecanica de suelos, estudio hidroldgico, hidraulico y transporte de sedimentos, estudio de
vulnerabilidad y riesgos y respecto al analisis fisico, quimico y bacteriolégico del agua; asimismo,
que el Primer Producto contiene ademéas informacion de centros poblados del Distrito de
Huarocondo, informacién que no es (til para el planteamiento del nuevo proyecto cuyo ambito sélo
es la ciudad de |zcuchaca.

En ese orden de ideas, el objeto del contrato n.® 340 - 2020-GM/MPA fue la elaboracion de un
expediente técnico, siendo el objetivo del proyecto de inversién que toda la poblacion acceda a
servicios de agua potable y aguas servidas si acceden lo hacen en condiciones inadecuadas tanto
en la ciudad de Izcuchaca y en los centros poblados de Huarocondo; asimismo, los términos de
referencia de las bases integradas, establece en su numeral 2.6 como finalidad publica de la
contratacion el de mejorar la calidad de vida, contando con los servicios basicos a los beneficiarios
mﬂ%} del proyecto en mencién a fin de cerrar brechas en materia de saneamiento basico integral en la
localidad de Izcuchaca y Huarocondo.

Por consiguiente, no se llegd a cumplir con la finalidad publica de la contratacion que era de
mejorar la calidad de vida de la poblacion beneficiaria; es decir, no se mejord la calidad de vida de
los beneficiarios de la ciudad de Izcuchaca y de los centros poblados del Distrito de Huarocondo;
asi como no se contribuy al cierre de brechas en materia de saneamiento basico, en conclusién,
no se satisfizo la necesidad y por el contrario Alex Cahua Aragén, gerente de Estudios y Proyectos,
generd perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 225 560,00.

Las conductas expuestas, contravinieron lo regulado en el numeral 49.1 del Reglamento de la Ley
n. 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
publicado el 31 de diciembre de 2018, que establece: “(...) verifica la calificacion de los postores
conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion’,
ademas, el articulo 74° indica que, “La evaluacion de ofertas consiste en la aplicacion de los
factores de evaluacion (...), con el objeto de determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden
de prelacion de las ofertas”; asimismo, el articulo 82° establece que el ‘comité de seleccion evalia
las ofertas de acuerdo con los factores de evaluacion previstos en las bases”.

Asimismo, el articulo 168° del Reglamento, establece que, “la recepcion y conformidad es
responsabilidad del area usuaria. (...) La conformidad requiere del informe del funcionario
responsable del area usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la
calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las
pruebas que fueran necesarias” (Enfasis agregado); asi como, los articulos 79°, 80°, 210°,
212°, 214°, 220° y 221° del Reglamento de la Ley n.° 29338, Ley de Recursos Hidricos aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 001-2010-AG publicada el 24 de marzo de 2010; articulos 24°, 26°
y 32° de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.011 Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada con Resolucidon Directoral
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n.* 001-2019-EF/63.01 publicada el 23 de enero de 2019; clausulas tercera, quinta y undécima del
Contrato n.® 340 - 2020-GM/MPA de 16 de setiembre de 2020; numerales 2.4 y 2.6 del capitulo Il
de la seccidn especifica, numerales 2.2, 2.5, 2.6, 2.8, 2.9 y 2.12 de los términos de referencia del
capitulo Il de la seccion especifica y factores de evaluacion del capitulo |V de la seccion especifica
de las bases integradas del Concurso Publico n.® 01-2020-CS-MPA-1 Convocatoria.

También, debemos agregar que la propia Ley Organica de Municipalidades; Ley n.° 27972;
dispone la obligacion de observar el principio esencial de legalidad; conforme se advierte en lo
dispuesto en el articulo VIII del titulo preliminar y articulo 34° que disponen: “los gobiemos locales
estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad con la
Constitucion Politica del Pert, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Piblico; asi
como a las normas técnicas referidas a los servicios (...), y a los sistemas administrativos del
Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio (...)".

Situaciones que evidencian ademas el quebrantamiento de las obligaciones prescritas en el
numeral 1 del articulo 1V y los literales a), c), i) y r) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Publico; Ley n.® 28175, que sefala que todo empleado plblico en el ejercicio de su funcion actia
respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala; y esta sujeto a las siguientes .
obligaciones: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico, c)
Salvaguardar los intereses del Estado {(...), i) Conocer las labores del cargo y capacitarse para un
mejor desemperio, y r) Las demas que le sefiale la presente Ley, los reglamentos y directivas o
las leyes de desarrollo de esta Ley marco’. Asimismo, es preciso mencionar lo establecido en el
articulo 19° del citado cuerpo normativo, que dispone lo siguiente: “Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el gjercicio del servicio pablico”.

Por lo que, Alex Cahua Aragén incumplié las funciones de su cargo como Gerente de Estudios y
Proyectos, precisadas en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Acuerdo
Municipal n.° 48-2013-MPA/A de 15 de agosto de 2013, que para la plaza n.® 046 “Jefe Evaluador’
de la Unidad de Estudios y Evaluacion de Expedientes Técnicos, establecio como funcion basica
de ejecucion de actividades de evaluacion, asi como, sus funciones tipicas de: “2. Evaluar que los
proyectos de inversion publica, se enmarquen en las competencias y los lineamientos de politicas
sectoriales y el Plan de Desarrollo Concertado. 3. Evaluar y emitir informes técnicos sobre estudios
de pre inversion en diversos sectores”.

Asi como sus funciones del Manual de Perfil de Puestos aprobado con Resolucion de Alcaldia

n.° 782-2015-AIMPA-SG de 30 de diciembre de 2015, que establece la mision de conducir la .
formulacion, ejecucion y supervision de los estudios y proyectos que requiere la realizacion de
obras de la municipalidad provincial de Anta; asi como las funciones del jefe de la Division de
Estudios y Proyectos de: “1. Dirigir la programacion, ejecucion y supervision de actividades
relacionadas a la formulacion de expedientes técnicos de obras publicas y proyectos del desarrollo
provincial, de acuerdo al sistema nacional de inversién publica y el reglamento nacional de
edificaciones entre otras normativas. (...) 4. Supervisar el contenido y avance de los expedientes
técnicos, referentes a especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto, disefio de
planos, entre otros datos mas importantes. (...) 7. Dar conformidad a los disefios técnicos de
arquitectura e ingenieria”.

Finalmente, el Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado a través de Ordenanza
Municipal n.® 18-2019-AL/CPA-MPA de 20 de diciembre del 2019, establece en su articulo 63° las
funciones de: “1. Programar, coordinar y controlar los procesos de estudios y disefio de proyectos
de obras, de acuerdo a las disposiciones legales y normatividad vigentes. (...) 6. Elaborar los
estudios definitivos y/o expedientes técnicos de los estudios de pre inversion (...) 14. Emitir opinion
técnica fundamentada, sobre el estado de los estudios de inversion, es decir sobre la adecuada
formulacion de los expedientes técnicos (...)".

Informe de Control Especifico N° 060-2023-2-0381-SCE
Periodo: 28 de mayo de 2020 al 24 de abril de 2023
Pagina 52 de 66

-~ 0052



’ &'
CONTRALORIA

CANERAL OF LA BERLUSLICA D8l PEa

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, configuran
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario y las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

2. Diana Milagros Uribe Barrios, identificada con DNI n.° B, en su condicion ingeniera

formuladora de la Unidad Formuladora de 1 de junio al 31 de diciembre de 2020, designada con

Resolucion Gerencial n.® 131-2020-GM/MPA de 2 de noviembre de 2020 como evaluadora de

expediente técnico de la Gerencia de Estudios y Proyectos, a quien se le notificd el Pliego de

Hechos con la Cédula de Notificacion n.® 004-2023-CG/OCI-SCE-MPA de 18 de octubre de 2023,

comunicada a través del Sistema de Notificacion y Casillas Electronicas (eCasillas-CGR) mediante

2 Cédula de Notificacion Electronica n.* 00000004-2023-CG/0381-02-010 de 18 de octubre de 2023;
no presento sus comentarios y aclaraciones al pliego de hechos.

En calidad de Evaluadora de la Gerencia de Estudios y Proyectos, mediante informe

‘ n.® 014-DMBU-GEP-MPA de 29 de diciembre de 2020, dio por aprobado el Primer Producto del
Consultor; a pesar, que este no cumplié con lo establecido en el numeral 2.12 de los Términos de
Referencia de las bases integradas en relacion al estudio topografico, estudio de mecanica de
suelos, estudio hidroldgico, hidraulico y transporte de sedimentos, estudio de vulnerabilidad y
riesgos y respecto al andlisis fisico, quimico y bacteriologico del agua; denotandose el
incumplimiento de los términos de referencia de las bases integradas.

Cabe sefalar que, el objeto del contrato n.® 340 - 2020-GM/MPA fue la elaboracion el expediente
técnico para la meta n.® 00124 “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable,
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales de la ciudad de lzcuchaca y de los centros
poblados de Huarocondo en los distritos de Anta y Huarocondo de la provincia de Anta -
departamento de Cusco”; siendo el objetivo del proyecto de inversion: “foda la poblacion acceden
a servicios de agua potable y aguas servidas si acceden lo hacen en condiciones inadecuadas
tanto en la ciudad de Izcuchaca y en los centros poblados de Huarocondo”; asi mismo los términos
de referencia de las bases integradas, establece en su numeral 2.6 como finalidad piblica de la
contratacion: “mejorar la calidad de vida, contando con los servicios basicos a los beneficianos del
proyecto en mencion a fin de cerrar brechas en matena de saneamiento bésico integral en la
localidad de Izcuchaca y HUAROCONDO",

Por consiguiente, no se llegd a cumplir con la finalidad publica de la contratacion que era de
mejorar la calidad de vida de la poblacion beneficiaria; es decir, no se mejoré la calidad de vida de
los beneficiarios de la ciudad de Izcuchaca y de los centros poblados del Distrito de Huarocondo;
asi como, no se contribuyd al cierre de brechas en materia de saneamiento basico, en conclusion,
no se satisfizo la necesidad; por lo que, Diana Milagros Uribe Barrios, evaluadora de la Gerencia
de Estudios y Proyectos generd perjuicio econdmico de S/ 225 560,00.

Conductas que contravinieron los articulos 79°, 80°, 210°, 212°, 214°, 220° y 221° del
Reglamento de la Ley n.® 29338, Ley de Recursos Hidricos aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 001-2010-AG publicada el 24 de marzo de 2010; articulos 24°, 26° y 32° de la Directiva
n.® 001-2019-EF/63.011 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, aprobada con Resolucion Directoral n.* 001-2019-EF/63.01 publicada el
23 de enero de 2019; clausulas tercera, quinta y undécima del Contrato n.* 340-2020-GM/MPA de

N 16 de setiembre de 2020; numeral 2.6 del capitulo Il de la seccion especifica y numerales 2.2, 2.5,
2.6, 2.8 y 2.12 de los términos de referencia del capitulo Il de la seccion especifica de las bases
integradas del Concurso Publico n.” 01-2020-CS-MPA-1 Convocatoria.
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Asimismo, debemos agregar que la propia Ley Organica de Municipalidades; Ley n.° 27972;
dispone la obligacion de observar el principio esencial de legalidad; conforme se advierte en lo
dispuesto en el articulo VIl del titulo preliminar y articulo 34° que disponen: *los gobiemos locales
estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad con la
Constitucion Politica del Pert, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico; asi
como a las normas técnicas referidas a los servicios (...), y a los sistemas administrativos del
Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio (...)"

Por lo que, Diana Milagros Uribe Barrios incumplié las funciones de su cargo como ingeniera
formuladora de la Unidad Formuladora que fue designada como evaluadora de expedientes
técnicos, donde el Manual de Perfil de Puestos aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.® 782-2015-AIMPA-SG de 30 de diciembre de 2015, establece como funcién del ingeniero
formulador: *8. Emitir opinién técnica sobre los expedientes técnicos de los proyectos de Inversion
que seran ejecutados por la Entidad"; asi como la Resolucion Gerencial n.° 131-2020-GM/MPA de
2 de noviembre de 2020, que precisa que la evaluacion del expediente técnico sera realizada en
“estricto cumplimiento de las disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado, su respectivo
Reglamento y TDR presentado”.

Situaciones que evidencian ademas el quebrantamiento de las obligaciones prescritas en el
numeral 1 del articulo IV y los literales a), c), i) y r) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Publico; Ley n.® 28175, que senala que todo empleado piblico en el ejercicio de su funcion actla
respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala; y esta sujeto a las siguientes
obligaciones: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pblico, ¢)
Salvaguardar los intereses del Estado (...), i) Conocer las labores def cargo y capacitarse para un

k)"% mejor desempefio, y r) Las demas que le sefale la presente Ley, los reglamentos y directivas o
las leyes de desarrollo de esta Ley marco”. Asimismo, es preciso mencionar lo establecido en el
articulo 19° del citado cuerpo normativo, que dispone lo siguiente: “Los empleados piblicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio piblico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, configuran
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito,
dando merito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario y las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

3. Josbek Kalinowski Quispe, identificado con DNIn.” B en su condicion de integrante del
Comité de Seleccion del Concurso Pablico n.” 001-2020-MPA-1, designado con Resolucion
Gerencial n.® 046-2020-GM/MPA de 16 de junio de 2020, a quien se le notificd el Pliego de Hechos
con la Cédula de Nofificacion n.° 003-2023-CG/OCI-SCE-MPA de 18 de octubre de 2023,
comunicada a través del Sistema de Notificacion y Casillas Electronicas (eCasillas-CGR) mediante
Cédula de Notificacion Electronica n.” 00000003-2023-CG/0381-02-010 de 18 de octubre de 2023;
no presento sus comentarios y aclaraciones al pliego de hechos.

Quien, en calidad de segundo miembro del Comité de Seleccion, evalud las propuestas
presentadas por los postores HM Ingenieros Consultores SA y Consorcio Salkantay, sin considerar
lo establecido en el capitulo IV de las bases integradas.

Para el factor de evaluacion B. Metodologia Propuesta, asigné 15 puntos a cada uno de los
= postores, puntaje que corresponde al desarrollo de dos (2) contenidos; sin embargo, dichos
postores presentaron en sus propuestas el desarrollo de los tres (3) contenidos: Plan de Trabajo,
Sistema de Control de Calidad y Programacion, correspondiéndoles una puntuacion a 25 puntos.
Adicionalmente, en las bases integradas respecto a la presentacion del factor de evaluacion: “B.
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Metodologia Propuesta” se sefiald: “Se oforgaré puntaje al cumplimiento de los items solicitados
sin analizar su contenido”.

Asimismo, para el factor “C. Conocimiento del proyecto e identificacion de facilidades, dificultades
y propuestas de solucion”, asigné veinticinco (25) puntos al Consorcio Salkantay, mientras que al
postor HM Ingenieros Consultores SA cero (0) puntos, a pesar que el postor presenté dicha ayuda
memoria, pero con subtitulos que no son textuaimente iguales a los requisitos del factor de
evaluacion; no obstante, conforme lo precisado por el Subgerente de logistica integrante del
Comité de Seleccion, correspondia su analisis; es decir, la evaluacion del hecho no se limita a una
comparacion de subtitulos o del indice, sino a su desarrollo como tal. En consecuencia, el Comité
de Seleccion descalifico al postor HM Ingenieros Consultores SA y otorgd la buena pro del
procedimiento a al Consorcio Salkantay.

Conductas que contravinieron lo regulado en el numeral 49.1 del Reglamento de la Ley n.® 30225
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el
31 de diciembre de 2018, que establece que: *(...) verifica la calificacion de los postores conforme
a los requisitos que se indiquen en los documentos del procedimiento de seleccién”; asimismo, el
numeral 74.1 del mismo marco normativo, que precisa: “La evaluacion de ofertas consiste en la
aplicacion de los factores de evaluacion (...), con el objeto de determinar la oferta con el mejor
puntaje y el orden de prelacion de las ofertas”; y, el numeral 82.3 que establece que el ‘comité de
seleccion evalia las ofertas de acuerdo con los factores de evaluacion previstos en las bases”
asi como, los factores de evaluacion del Capitulo IV de la Seccidn Especifica de las bases
integradas del Concurso Publico n.* 01-2020-CS-MPA-1 Convocatoria.

Ademas, debemos agregar que la propia Ley Organica de Municipalidades; Ley n.° 27972; dispone
la obligacion de observar el principio esencial de legalidad; conforme se advierte en lo dispuesto
()'QD% en el articulo VIII del titulo preliminar y articulo 34° que disponen: “los gobiernos locales estan
sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad con la Constitucion
Politica del Pert, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico; asi como a las
normas técnicas referidas a los servicios (...), y a los sistemas administrativos del Estado que por
su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio (...)".

Situaciones que evidencian ademas el quebrantamiento de las obligaciones prescritas en el
numeral 1 del articulo IV y los literales a), c), i) y r) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Publico; Ley n.° 28175, que sefiala que todo empleado pablico en el ejercicio de su funcion actia
respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala; y esta sujeto a las siguientes
obligaciones: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico, c)
Salvaguardar los intereses del Estado (...), i) Conocer las labores del cargo y capacitarse para un
mejor desemperio, y r) Las demas que le sefiale la presente Ley, los reglamentos y directivas o
las leyes de desarrollo de esta Ley marco”. Asimismo, es preciso mencionar lo establecido en el
articulo 19° del citado cuerpo normativo, que dispone lo siguiente: “Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Los hechos con evidencias de presunta irregularidad configuran presunta responsabilidad
administrativa; hechos que se suscitaron el 10 de agosto de 20207#; por lo que, en consideracion
del articulo 97° del Reglamento General de la Ley n. 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, en el que establece como plazo de prescripcion un intervalo
de tres (3) afios calendarios de cometida la falta, se tiene que a la fecha, el inicio del procedimiento
administrativo sancionador se encuentra prescrito. Sin perjuicio de lo sefialado, los hechos
anteriormente expuestos también configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de

™ Fecha en la que se suscribe el “Acta de apertura de ofertas, evaluacion de ofertas, calificacion de ofertas y oforgamiento de la buena pro del
procedimiento Concurso Pdblico n.® 1-2020-CS-MPA - 1 Convocatornia”.
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elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

4. Kenneth Gerardo Vizcardo Torres, identificado con DNI n.° [ , en su condicion de
subgerente de Logistica encargado mediante Memorandum n.° 113-2020-GM/MPA de
9 de junio de 2020, por el periodo de 10 de junio al 31 de diciembre de 2020, e, integrante del
comité de seleccion del Concurso Piblico n.® 001-2020-MPA-1, designado mediante Resolucion
Gerencial n.® 046-2020-GM/MPA de 16 de junio de 2020, a quien se le notificd el Pliego de Hechos
con la Cédula de Notificacion n.° 002-2023-CG/OCI-SCE-MPA de 18 de octubre de 2023,
comunicada a través del Sistema de Notificacion y Casillas Electronicas (eCasillas-CGR) mediante
Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000002-2023-CG/0381-02-010 de 18 de octubre de 2023;
quien presento sus comentarios y aclaraciones al pliego de hechos a través de
Carta n.* 002-KGVT-2023 de 30 de octubre de 2023.

Al respecto, en su calidad de primer miembro del comité de seleccion, evalué las propuestas
presentadas por los postores HM Ingenieros Consultores SA y Consorcio Salkantay, sin considerar
lo establecido en el capitulo |V de las bases integradas.

Con relacion al factor de evaluacion B. Metodologia Propuesta, asignd 15 puntos a cada uno de
los postores, puntaje que comesponde al desarrolio de dos (2) contenidos; sin embargo, dichos
postores presentaron en sus propuestas el desarrolio de los tres (3) contenidos: Plan de Trabajo,
Sistema de Control de Calidad y Programacion, correspondiéndoles una puntuacién a 25 puntos.

&6 Adicionalmente, en las bases integradas respecto a la presentacion del factor de evaluacion: “B.
Metodologia Propuesta” se sefiald: *Se otorgaré puntaje al cumplimiento de los items solicitados
sin analizar su contenido”.

Igualmente, para el factor “C. Conocimiento del proyecto e identificacion de facilidades, dificultades
¥ propuestas de solucion”, asigné veinticinco (25) puntos al Consorcio Salkantay, mientras que al
postor HM Ingenieros Consultores SA cero (0) puntos, a pesar que el postor present6 dicha ayuda
memoria, pero con subtitulos que no son textualmente iguales a los requisitos del factor de
evaluacion; no obstante, conforme lo precisado por el Subgerente de logistica integrante del
Comité de Seleccion, correspondia su andlisis; es decir, la evaluacion del hecho no se limita a una
comparacion de subtitulos o del indice, sino a su desarrollo como tal. En consecuencia, el Comité
de Seleccion descalific al postor HM Ingenieros Consultores SA y otorgd la buena pro del
procedimiento a al Consorcio Salkantay.

De otro lado, en calidad de Subgerente Encargado de la Subgerencia de Logistica, gestiond que .
se perfeccione el contrato, sin que el postor ganador acredite el tiempo de experiencia del
especialista de plantas de tratamiento de agua potable (Luis Edmundo Ugarte Quispealaya) y del
especialista en plantas de tratamiento de aguas residuales (Juana Liliana Guillen Espinoza); por
lo que, Kenneth Gerardo Vizcardo Torres, incumplié la revision de los Términos de Referencia de
las bases integradas.

Ademas, durante el periodo que estuvo en el cargo de subgerente de Logistica, no realizo la
fiscalizacion posterior a la documentacion presentada por el Consorcio Salkantay, siendo que no
verificd que el postor ganador, Consorcio Salkantay, acredite verosimilmente la experiencia del
jefe de proyecto (Cristhian Perea Delgado), especialista en sistema de ‘agua potable (Carlos
Fernando Arias Montoya), especialista en sistema de alcantarillado (Miguel Angel Cajigas Grajeda)
y especialista en suelos y geotecnia (Rosendo Yobany Motta Zevallos); a pesar que, correspondio
a su despacho comprobar la veracidad de su contenido y dependiendo de la oportunidad en que
se comprobara documento con informacion inexacta o falsa adopte las acciones que correspondan
conforme a la Ley.

Informe de Control Especifico N* 060-2023-2-0381-SCE
Periodo: 28 de mayo de 2020 al 24 de abril de 2023
Pagina 56 de 66

ST 11} 191



al
CONTRALORIA

GENERAL DE LA WERUBLRCA DL PEALY

Conductas que contravinieron lo regulado en los numerales 49.1, 64.6, 74.1, 82.3 y 139.1 del
Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF y publicado el 31 de diciembre de 2018, que establecen que el comité
de seleccion verifica las ofertas de los postores de acuerdo a los requisitos de calificacion y asigna
una puntuacion en aplicacion a los factores de evaluacion establecidos en las bases integradas;
asimismo, que el Organo encargado de las contrataciones realiza la verificacion de la oferta
presentada por el postor ganador de la buena pro. Asi como, el literal ) numeral 2.4 del Capitulo
Il 'y 2.9 del Capitulo Il de la Seccion Especifica, que indica que el postor debe presentar copia de
contratos, constancias o certificados que, “de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal clave’, y que precisa el perfil que debe cumplir el personal clave propuesto; asi como, los
factores de evaluacion del Capitulo IV de la Seccion Especifica de las bases integradas del
Concurso Pblico n.® 01-2020-CS-MPA-1 Convocatoria.

Ademas, debemos agregar que la propia Ley Organica de Municipalidades; Ley n.° 27972, dispone
la obligacion de observar el principio esencial de legalidad; conforme se advierte en lo dispuesto
en el articulo VIII del titulo preliminar y articulo 34° que disponen: “los gobiemos locales estan
sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad con la Constitucion
Politica del Pert, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico; asi como a las
normas técnicas referidas a los servicios (...), y a los sistemas administrativos del Estado que por
su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio (...)".

De la misma manera, su actuar es contrario a la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la
Funcién Publica, respecto a los deberes de la funcion piblica contenida en el articulo 7°, que
establece: “El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...).6. Responsabilidad: Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion pablica”. Asi como, contra las disposiciones contenidas en la Ley N° 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala en su articulo 2° del Capitulo | “Generalidades’, como
deberes generales del empleado publico: “b) Supeditar el interés particular al interés comin y a
los deberes y obligaciones del servicio” y “d) Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, asimismo, en el articulo 16° del Capitulo
V “Derechos y obligaciones del empleado publico” del citado marco normativo establece como
obligaciones que: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico™y “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

Por lo que, Kenneth Gerardo Vizcardo Torres incumplié las funciones de su cargo como
Subgerente encargado de la Subgerencia de Logistica, precisadas en el Manual de Organizacion
y Funciones, aprobado mediante Acuerdo Municipal n.® 48-2013-MPA/A de 15 de agosto de 2013,
que para la plaza n.® 028 “Jefe Abastecimiento” de la Unidad de Abastecimientos, establecio como
funcion tipica: “8. Velar por el cumplimiento de las normas legales que regulan el sistema de
abastecimiento y prestacion de servicios”.

Asi como el Manual de Perfil de Puestos aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 782-2015-
A/MPA-SG de 30 de diciembre de 2015, establece que, entre sus funciones el de “12. Controlar el
cumplimiento de las normas del sistema, referidas a las modalidades de adquisicion (...). 23. Velar
por el cumplimiento de las disposiciones internas y externas sobre adquisicion de bienes, servicios
y sobre el proceso de almacenamiento’.

Finaimente, el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado a través de Ordenanza
Municipal n.® 18-2019-AL/CPA-MPA de 20 de diciembre del 2019, establece en su articulo 92° las
funciones de: “4. Administrar y evaluar los procesos de adquisiciones: (...) en concordancia a los
dispositivos legales”.
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Los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran
presunta responsabilidad administrativa; hechos que se suscitaron el 10 de agosto de 202075, 14
de setiembre de 20207 y desde el consentimiento de la buena pro el 10 de agosto de 2020 hasta
el 16 de setiembre de 20207; por lo que, en consideracion del articulo 97° del Reglamento General
de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, en
el que establece como plazo de prescripcion un intervalo de tres (3) afios calendarios de cometida
la falta, se tiene que a la fecha, el inicio del procedimiento administrativo sancionador se encuentra
prescrito. Sin perjuicio de lo sefialado, los hechos anteriormente expuestos también configuran presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al
inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

7 lll. ARGUMENTOS JURIDICOS
Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad

9.

sancionadora de la Contraloria, de la Contratacion de empresa consultora para la elaboracion de
expediente técnico que acreditd parcialmente experiencia laboral de personal clave; asimismo, se
otorgd conformidad y pago al primer producto sin cumplir términos de referencia, hecho que no
permitio contar con un expediente técnico ejecutable para mejorar la dotacion del servicio basico de
agua y desagiie, ocasionando un perjuicio econdémico de S/ 225 560,00, estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Contratacion de empresa
consultora para la elaboracion de expediente técnico que acredité parcialmente experiencia laboral de
personal clave; asimismo, se otorgd conformidad y pago al primer producto sin cumplir términos de
referencia, hecho que no permitio contar con un expediente técnico ejecutable para mejorar la
dotacion del servicio basico de agua y desagie, ocasionando un perjuicio econémico de
S/ 225 560,00, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

=

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Anta, se formula la conclusion siguiente:

1. La Entidad convocé el Concurso Publico n.® 01-2020-CS-MPA-1 Convocatoria para la “Elaboracion
del expediente técnico para la meta: 00124 Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable,
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales de la ciudad de Izcuchaca y de los centros poblados
de Huarocondo en los distritos de Anta y Huarocondo de la provincia de Anta — departamento de
Cusco — Codigo Unico 2462892", donde el Comité de Seleccion evalud las propuestas presentadas
por los postores no conforme a los factores de evaluacion de las bases integradas del Concurso;
posterior a ello, el Organo Encargado de las Contrataciones sin realizar observacion alguna a la
documentacion presentada para el perfeccionamiento del contrato, prosiguio con el tramite para que
la Entidad contrate los servicios del Consorcio, el cual acreditd parcialmente el cumplimiento de la

75 Fecha en la que se suscribe el “Acta de apertura de ofertas, evaluacion de ofertas, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro del
procedimiento Concurso Publico n.® 01-2020-Cs-MPA - 1 Convocatoria'.

s Fecha en la deriva a asesoria legal la carta n.* 001-2020/CPD-R.L-CONSORCIO SALKANTAY., que contiene los documentos para el

perfeccionamiento del contrato,

Periodo comprendido entre la Apertura, evaluacion y calificacion de ofertas y la fima del contrato n.° 340 - 2020-GMMPA de

16 de septiembre de 2020.

3
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experiencia laboral de su personal clave. Asimismo, de la ejecucion contractual se advirtié que
funcionarios y servidores de la Gerencia de Estudios y proyectos otorgaron la conformidad al primer
producto del expediente, sin que cumpla los terminos de referencia del contrato
n.° 340 - 2020-GM/MPA de 16 de setiembre de 2020 derivado del Concurso, relacionado a los
estudios de topografia, mecanica de suelos, vulnerabilidad y riesgos, hidrologico, hidraulico y de
arrastre de sedimentos; asi como, de analisis fisico, quimico y bacteriologicos de las fuentes de agua;
para que consecuentemente, se le efectué el pago del Primer Producto por el importe de
S/ 225 560,00; posteriormente, se dispuso la resolucion total del contrato; por tanto, no se cuenta
con expediente técnico ejecutable para mejorar la dotacion de los servicios de agua y desage para
la poblacion beneficiaria.

Actuaciones que contravinieron los articulos 49°, 64°, 74°, 82°, 139° y 168° del Reglamento de la
Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018; asi como, los articulos 79°, 80°, 210°,
212°,214°, 220° y 221° del Reglamento de la Ley n.® 29338, Ley de Recursos Hidricos aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 001-2010-AG publicada el 24 de marzo de 2010; articulos 24°, 26°
y 32° de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.011 Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada con Resolucion Directoral
n.° 001-2019-EF/63.01 publicada el 23 de enero de 2019; clausulas tercera, quinta y undécima del
Contrato n.® 340-2020-GM/MPA de 16 de setiembre de 2020; numerales 2.4 y 2.6 del capitulo |l
de la seccion especifica, numerales 2.2, 2.5, 2.6, 2.8, 2.9 y 2.12 de los términos de referencia del
capitulo |1l de la seccion especifica y factores de evaluacion del capitulo IV de la seccion especifica
de las bases integradas del Concurso Publico n.° 01-2020-CS-MPA-1 Convocatoria.

Los hechos descritos no permitieron que la poblacion cuente con un expediente técnico ejecutable
para la dotacion del servicio basico de agua y desagie, generando un perjuicio econdémico de
S/ 225 560,00 que corresponde al pago realizado por el Primer Producto del expediente técnico
del Proyecto. Ademas, La situacion descrita, fue originada por la actuacion contraria a la normativa
legal aplicable y demas normas técnicas de observancia obligatoria, por parte de funcionarios y
servidores de la Entidad encargados de la conduccion del Concurso Publico
n.® 01-2020-CS-MPA-1 Convocatoria, quienes al margen de sus funciones evaluaron las
propuestas presentadas por los postores no conforme a los factores de evaluacion de las bases
integradas, asi como, perfeccionaron el contrato sin verificar que el Consultor haya acreditado el
cumplimiento total de la experiencia laboral de su personal clave; asimismo, servidores de la
Entidad encargados de verificar y supervisar la correcta elaboracion del expediente técnico,
quienes incumplieron sus funciones y actuaron al margen de la Ley, otorgando aprobacion y
conformidad al Consorcio sin haber cumplido los términos de referencia, ni los contenidos minimos
establecidos para |a elaboracion de expedientes técnicos.

(Irregularidad n.° 1).

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendientes a fin de que el 6rgano competente efectle el deslinde de las

responsabilidades que correspondan, de los servidores publicos de la Municipalidad Provincial de
Anta comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)
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A la Procuraduria Publica de la ESPECIALIZADA en Delitos de Corrupcion de Funcionarios:

2. Iniciar las acciones penales contra contra los servidores comprendidos en los hechos de
irregularidad n.° 1 del presente Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen
las responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.® 1)

VIIl. APENDICES
Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad

Apéndice n.° 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica

Apéndice n.® 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal

. Apéndice n.° 4: Copia simple de Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre la
Municipalidad Provincial de Anta y Municipalidad Distrital de Huarocondo
que contiene:

- Copia simple de Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional de
2 de enero de 2018
- Copia simple de Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre
la Municipalidad Provincial de Anta y la Municipalidad Distrital de
Huarocondo de 13 de mayo de 2019.
- Copia simple de Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre
la Municipalidad Provincial de Anta y la Municipalidad Distrital de
Huarocondo de 13 de mayo de 2019.
Apéndice n.° 5:  Copia simple de Formato 07-A de 25 de setiembre de 2019 y copia
){?@ fedateada de la Ficha Técnica estandar con fuente de agua superficial.
Apéndice n.° 6:  Original de Informe técnico n.° 001-2023-CG/GRCC-OCIMPA-DAE de

17 de octubre de 2023, que contiene en un (1) CD el digital de sus
apéndices.

. Apéndice n.° 7.  Copia fedateada del Resumen Ejecutivo del proyecto “Mejoramiento y
ampliacion del sistema de agua potable, alcantarillado y tratamiento de
aguas residuales de la ciudad de Izcuchaca y de los centros poblados de
Huarocondo de la provincia de Anta — departamento de Cusco”.

Apéndice n.° 8: Documentacion fedateada relacionada a la disponibilidad hidrica, que

, contiene:

- Copia fedateada de la Resolucion Administrativa n.° 260-2018-ANA-

% AAA.UV-ALA.CZ de 22 de mayo de 2018 (Existe error material — Linea
Vertical — en primera hoja).

- Copia fedateada de oficio n.° 0273-2023-ANA-AAA.UV-ALA.CZ de

12 de septiembre de 2023, excepto folios del 203 al 211 en copias
simples.

Apéndice n.°9:  Requerimiento, términos de Referencia, cotizacion, cuadro comparativo,
resumen ejecutivo y certificacion presupuestal, que contiene:

- Copia fedateada del Requerimiento n.° 2020-1201 de

28 de mayo del 2020 que contiene copia fedateada de Informe

n.° 0055- 2020 - MPA — OPA - ACA de 28 de mayo de 2020, excepto
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folios del 217 al 243 en copias simples.

- Copia fedateada de Solicitud de Cotizacion n.° 845 de
29 de mayo de 2020.

- Copia fedateada del formato del cuadro comparativo.

- Copia fedateada de Formato Resumen Ejecutivo de las Actuaciones
Preparatorias (Servicios) de 3 de junio de 2020.

- Copia fedateada de Formato n.” 01 Solicitud de Certificacion de Crédito
Presupuestario de 3 de junio de 2020.

- Copia fedateada de Informe n.° 0195- 2020 - MPA/NEOH/GPRP de
4 de junio de 2020 y Certificacion de Crédito Presupuestario nota
n.® 0000001082 de 9 de junio de 2020.

Devolucion de Términos de Referencia y Respuesta al Término de vinculo
laboral, que contiene:
- Copia fedateada de informe n.° 128 - 2020/RAL/SGL/MPA de
9 de junio de 2020.
- Copia simple del Oficio n.° 033-2023-MPA/OCI-SCE  de
. » 10 de octubre de 2023.
- Copia fedateada de la carta n.® 001-2023-RAL de 24 de octubre del 2023,
Resolucion de Alcaldia n.° 84-2020-MPA/SG de 20 de abril de 20 y
Resolucién de Alcaldia n.° 97-2020-MPA/SG de 9 de junio de 2020.

Respuesta a devolucion de términos de referencia, que contiene:
- Copia fedateada de Informe n.® 0063- 2020 - MPA - GEyP - ACA de
10 de junio de 2020 y Términos de Referencia.

" Solicitud y aprobacion del expediente de contratacion, Designacion del
2 Comité de Seleccion y Aprobacion de Bases, que contiene:
- Copia fedateada de informe n.° 1-2020/KGVT/SGL/MPA de
10 de junio de 2020.

- Copia fedateada de Formato n.® 02 “Solicitud y Aprobacion de Expediente
de Contratacion” de 10 de junio de 2020.

- Copia fedateada de informe n.° 05-2020-KGVT/SGL/MPA de
12 de junio de 2020.

- Copia de fedateada de informe n.° 0066 — 2020 — MPA — GEP — ACA de
12 de junio de 2020 que contiene copia fedateada en formato n.° 03.

. - Copia fedateada de informe n.° 13-2020-APE-GAF-MPA/A de
15 de junio de 2020.

- Copia fedateada de la Resolucion Gerencial n.” 046-2020-GM/MPA de
16 de junio de 2020.

- Copia fedateada del Formato n.® 06 “Acta de conformidad de proyecto de
bases” de 30 de junio de 2020.

- Copia fedateada del Formato n.® 07 “Solicitud y aprobacion de bases o
solicitud de expresion de interés” de 2 de julio de 2020.

Bases integradas del Concurso Publico n.° 01-2020-CS-MPA-1

Convocatoria, que contiene:

- Copia fedateada de las Bases Integradas de Concurso Publico
n.° 01-2020-CS-MPA-1 Convocatoria, que incluye los términos de
referencia del Proyecto

Ofertas presentadas y acta de otorgamiento de la buena pro, que contiene:;
- Copia fedateada del Acta de apertura de ofertas, evaluacion de ofertas,
calificacién de ofertas y otorgamiento de la buena pro del procedimiento
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Concurso  Publico n.° 1-2020-CS-MPA-1  Convocatoria  de
10 de agosto de 2020.

- Copia simple de las ofertas presentadas por los postores HM Ingenieros
Consultores SA, Consorcio Salkantay y Consorcio Aguas del Cusco.

Documentos presentados para el perfeccionamiento del Contrato, que

contiene:

- Copia fedateada de la Carta n.® 001-2020/CPD-R.L-CONSORCIO
SALKANTAY. de 2 de setiembre de 2020, excepto los folios 1286, 1290
al 1294, 1296 al 1298, 1301 al 1332, 1334, 1335, 1337, 1338, 1340, 1341,
1343, 1344, 1346, 1347, 1349 al 1366 en copias simples.

Respuestas recepcionadas, Contratos, Resoluciones descargadas de

SEACE e Infobras, que contiene:

- Copia  simple del contrato n.° 115-2012/MDP-I  de
19 de noviembre de 2012.

- Copia simple de oficio n.° 265-2021-MDP/A de 16 de setiembre de 2021
de la Municipalidad Distrital de Palcazl y anexos.

- Copia simple del contrato n.° 043-2013-MDD-MDMD  de
22 de noviembre de 2013.

- Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.® 0079 - 2014 - A - MPM -
MDD. de 5 de junio de 2014.

- Copia simple del Contrato de ejecucién de obra: Mejoramiento v
ampliacion del sistema de Saneamiento basico integral del centro poblado
de Palotoa del Distrito de Manu, Manu, Madre de Dios de 16 de octubre
de 2014.

- Copia simple de la Resoluciéon de Alcaldia n.” 0010-2014-MDH/A de
15 de abril de 2014.

- Copia simple de Contrato n.° 066-2015-MDH/UASA  de
30 de octubre de 2015.

- Copia simple del Contrato n.” 028-2013-MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
HUANCARANI-ADS N°019-2013-MDH de 25 de julio de 2013.

- Copia simple del Oficio n.” 200-2021-A-MDH/P de 8 de setiembre de 2021
y anexos.

Contrato n.° 340-2020-GM/MPA de 16 de setiembre de 2020, que contiene:;
- Copia fedateada de Contrato n.° 340 - 2020-GM/MPA de
16 de setiembre de 2020.

Documentacién cursada entre el Consultor y la Entidad, que contiene:

- Copia fedateada de carta n.° 006-2020/CDP-R.L-CONSORCIO
SALKANTAY. de 21 de setiembre de 2020 y Ampliacién de Plazo Parcial
n.° 3.

- Copia fedateada de carta n.° 13-2020-UF-MPA-ACA de
29 de setiembre de 2020.

- Copia fedateada de carta n.° 011-2020/CPD-R.L-CONSORCIO
SALKANTAY. de 6 de octubre de 2020.

- Copia fedateada de carta n.° 16-2020-UF-MPA-ACA de
15 de octubre de 2020.

- Copia fedateada de la Resolucion Gerencial n.® 131-2020-GM/MPA de
2 de noviembre de 2020 y anexos en copia fedateada y simple.

- Copia fedateada de oficio n.” 452-2023-SG-A-MPA de 24 de agosto de
2023 que contiene la Resolucion de Alcandia n.° 351-2019-MPA/SG de
25 de setiembre de 2019 y anexos en copia fedateada y simple.
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- Copia fedateada de carta n.° 017-2020/CPD-R.L-CONSORCIO
SALKANTAY. de 21 de octubre de 2020 y Ampliacion de Plazo Parcial
n.° 1, excepto folios del 1558 al 1562 en copias simples.

- Copia fedateada de la Resolucion Gerencial n.® 132-2020-GM/MPA de
3 de noviembre de 2020.

Comprobante de pago n.° 667 de 2 de marzo de 2021, que contiene:

- Copia fedateada del Memorandum n.° 0096-2021-GAF-APE/MPA de
17 de febrero de 2021.

- Copia fedateada de Orden de Servicio n.® 00043 de 27 de enero de 2021.

- Copia fedateada de la Certificacion de Crédito Presupuestario nota
n.° 0000000157 de 8 de febrero de 2021.

- Copia fedateada del Informe n.° 016-2021-SGL-GAF/MPA de

22 de enero de 2021.
- Copia fedateada del Informe n.° 0170- 2020 - MPA - GEP - ACA de
30 de diciembre de 2020.
- Copias fedateadas de las Facturas Electronicas n.° E001-2 de
. 22 de febrero de 2021 y E001-1 de 30 de diciembre de 2020 y anexo.
! - Copia fedateada de la Orden de Servicio n.° 01286 de
30 de diciembre de 2020.
- Copia fedateada de informe n.® 0166- 2020 — MPA — GEP - ACA de
29 de diciembre de 2020.

- Copia fedateada de carta n.° 036-2020/CPD-R.L- CONSORCIO
SALKANTAY. de 28 de diciembre de 2020.

- Copia fedateada de informe n.° 014-DMBU-GEP-MPA de
29 de diciembre de 2020.

- Copia fedateada de carta n.° 034-2020/CPD-R.L-CONSORCIO
SALKANTAY. de 22 de diciembre de 2022.

’ - Copia fedateada de la carta n.° 031-2020-GEP-ACA-MPA de
L% 3 diciembre de 2020.
- Copia fedateada de informe n.° 09-2020-GEyP-MPA de
3 de diciembre de 2020.

- Copia fedateada de la carta n.° 018-2020/CPD-R.L-CONSORCIO
SALKANTAY. de 15 de noviembre de 2020.

- Copia fedateada del contrato n.° 340 - 2020-GM/MPA de

. 16 de setiembre de 2020 y anexos.

Cuaderno de cargo del registro n.® 355 y 365, que contiene:
- Copia simple del cuaderno de cargos del registro n.° 355 de
29 de diciembre de 2020 y registro n.° 365 de 30 de diciembre de 2020.

)

Comprobante de pago n.° 550 de 4 de marzo de 2021, que contiene:
- Copia fedateada de comprobante de pago n.° 550 de 4 de marzo de 2021
Yy anexos.

Comprobante de pago n.° 551 de 4 de marzo de 2021, que contiene:
- Copia fedateada de comprobante de pago n.° 551 de 4 de marzo de 2021
Yy anexos.

Apéndice n.° 12: Primer Producto elaborado por el Consorcio Salkantay, que contiene:

- Copia fedateada del Informe Técnico Evaluacion Integral “Mejoramiento y
ampliacién del sistema de agua potable, alcantarillado y tratamiento de
agua residuales de la ciudad de Izcuchaca y de los centros poblados de
Huarocondo de la provincia de Anta — departamento de Cusco”, de
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noviembre de 2020, incluyendo sus estudios y planos.

Documentos emitidos por el Consorcio Salkantay relacionados al Primer

Producto, que contiene:

- Copia fedateada de carta n.° 024-2020/CPD-R.L-CONSORCIO
SALKANTAY. de 25 de noviembre de 2020 y anexos en copias simples.

- Copia fedateada de carta n.° 027-2020/CPD-R.L-CONSORCIO
SALKANTAY. de 1 de diciembre de 2020.

- Copia fedateada de carta n.° 030-2020/CPD-R.L-CONSORCIO
SALKANTAY. de 11 de diciembre de 2020.

Apéndice n.° 13: Documentos emitidos por el Consorcio Salkantay relacionados al Segundo
Producto, que contiene:
- Copia fedateada de carta n.’ 015-2021/KDUY-R.L-
CONSORCIO SALKANTAY. de 28 de mayo de 2021.
- Copia fedateada del informe n.° 004-2021-GEP-MPA-RANE de
14 de junio de 2021 y anexo.
. - Copia fedateada de la carta n.° 05-2021-GEP-MPA-ACA de
23 de junio de 2021.
- Copia fedateada de la carta n.° 0169-2021/KDUY-R.L-
CONSORCIO SALKANTAY. de 9 de julio de 2021.
- Copia fedateada del informe n.° 002-2021 / CS-MPA-CUSCO: de
9 de julio de 2021 y anexo.
- Copia fedateada de carta n.” 089-2021-GM/MPA. de 27 de julio de 2021,
- Copia fedateada de carta notarial n.® 01-2021/KDUY-R.L-CONSORCIO
SALKANTAY. de 3 de agosto de 2021.
- Copia fedateada de carta notarial carta n.° 093-2021-GM/MPA. de
5 de agosto de 2021.
- Copia fedateada de la Carta Notarial n.° 02-2021/KDUY-R.L-
\ﬁ% CONSORCIO SALKANTAY. de 6 de agosto de 2021.

Resolucién del contrato resuelto con Resolucion Gerencial n,° 110-2021-

GM/MPA de 9 de agosto de 2021, que contiene:

- Copia fedateada de la Resolucion Gerencial n.® 110 - 2021-GM/MPA de
9 de agosto de 2021

. Laudo arbitral (Exp. n.® 027-2021-CARD-AI de 8 de febrero de 2022), que

contiene:

- Copia fedateada de Exp. n.° 027-2021-CARD-AI de 8 de febrero de 2022.

- Copia fedateada del Oficio n.® 104-2023-JCHL-PPM-MPA de
3 de julio de 2023.

- Copia fedateada del laudo correspondiente al Exp. n.® 027-2021-CARD-
Al de 25 de noviembre de 2022.

Informe n.° 209-2021-MPA-GEP-ACA de 7 de octubre de 2021, sobre

continuidad de la necesidad, que contiene:

- Copia fedateada de informe n.° 209-2021-MPA-GEP-ACA de
7 de octubre de 2021.

Apéndice n.° 14: Copia fedateada de los documentos relacionados a la designacion y/o contrata
como gerente de Estudios y proyecto, sub gerente de Logistica, evaluador y
formulador de proyectos, que contiene:
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Alex Cahua Aragén
- Copia fedateada de oficio n.° 487-2023- SG-A-MPA de
12 de septiembre de 2023.

- Copia fedateada de la Resolucién de Alcaldia n.° 13-2020-MPA/SG de
2 de enero de 2020, sobre la designacion de Alex Cahua Aragén como
Gerente de Estudios y Proyectos.

- Copia fedateada de la Resolucién de Alcaldia n.” 376-2022-MPA/SG de
16 de diciembre de 2022, sobre la conclusion de la designacion de Alex
Cahua Aragdn como Gerente de Estudios y Proyectos.

- Copias fedateadas de boletas de pago desde febrero de 2019 hasta
diciembre de 2022.

Kenneth Gerardo Vizcardo Torres

- Copia fedateada del memorandum n.° 113-2020-GM/MPA de
9 de junio de 2020.

- Copia fedateada de Resolucion Gerencial n.° 046-2020-GM/MPA de
16 de junio de 2020.

- Copia fedateada del contrato administrativo de servicios CAS
n.” 0040-2019-URH/OGA-MPA. de 8 de julio de 2019 y prorroga de contrato
n.” 0040-2019-JURRHH-MPA de 26 de junio de 2020.

- Copias fedateadas de boletas de pago desde enero de 2019 hasta
diciembre de 2020, excepto de mayo y junio de 2019.

Josbek Kalinowski Quispe

- Copia fedateada de Resolucion Gerencial n.® 046-2020-GM/MPA de
16 de junio de 2020.

- Copia fedateada de Contrato a plazo determinado n.® 52-2020-SRH/MPA
de 2 de enero de 2020 y anexos en copias fedateadas.

- Copias fedateadas de boletas de pago desde noviembre de 2019 hasta
agosto de 2020 (excepto abril de 2020) y boleta de pago de julio de 2021.

Diana Milagros Barrios Uribe

- Copia fedateada de Resolucion Gerencial n.° 131-2020-GM/MPA de
2 de noviembre de 2020.

- Copia fedateada de Contrato a plazo determinado n.” 86-2020-SRH/MPA
de 2 de marzo de 2020 y anexo en copia fedatada.

- Copias fedateadas de boletas de pago desde julio hasta diciembre de 2020.

- Copia fedateada de la Carta S/N de 13 de setiembre de 2023 que contiene
copia fedateada del Curriculo vitae documentado de Diana Milagros Barrios
Uribe.

Apéndice n.° 15: Cédula de Notificacion de las personas comprendidas en la irregularidad:

- Copias simples del cargo de notificacion en la casilla electrénica, Cédula
de Notificacion Electronica 00000001-2023-CG/0381-02-010 y Cédula de
Notificacion n.® 001-2023-CG/OCI-SCE-MPA de 18 de octubre de 2023,
correspondientes a Alex Cahua Aragon.

- Copias simples del cargo de notificacion en la casilla electronica, Cédula
de Notificacion Electronica 00000002-2023-CG/0381-02-010 y Cédula de
Natificacion n.® 002-2023-CG/OCI-SCE-MPA de 18 de octubre de 2023,
correspondientes a Kenneth Gerardo Vizcardo Torres.

- Copias simples del cargo de notificacion en la casilla electronica, Cedula
de Notificacion Electrénica 00000003-2023-CG/0381-02-010 y Cédula de
Notificacion n.® 003-2023-CG/OCI-SCE-MPA de 18 de octubre de 2023,
correspondientes a Josbek Kalinowski Quispe.
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- Copias simples del cargo de notificacion en la casilla electronica, Cédula
de Notificacion Electrénica 00000004-2023-CG/0381-02-010 y Cédula de
Notificacion n.° 004-2023-CG/OCI-SCE-MPA de 18 de octubre de 2023,
correspondientes a Diana Milagros Barrios Uribe

Documento de ampliacion de plazo:
- Copia fedateada del Documento S/N recepcionado el 25 de octubre de
2023.

Comentarios o aclaraciones presentadas por las personas comprendidas en
los hechos:
- Copia fedateada de la Carta n.” 002-KGVT-2023 de 30 de octubre de 2023.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaboradas por la Comision de
Control y anexos en copias simples, excepto folios del 4321 al 4323, en copias
fedateadas.

Apéndice n.° 16: Documentos de gestion de la Entidad que sustenta el incumplimiento
funcional/disciplinario de las personas involucradas en los hechos especificos
presuntamente irrequlares.

- Copias fedateadas de la Ordenanza Municipal n.® 18-2019-AL/CPA-MPA
de 20 de diciembre de 2019 y del Reglamento de Organizacion y Funciones
de 2019 (se adjunta algunos articulos).

- Copias fedateadas del Acuerdo de Concejo Municipal n.° 48 - 2013-MPA/A
de 15 de agosto de 2013 y del Manual de Organizacién y Funciones de
2013 (se adjunta algunos articulos).

- Copias fedateadas de la Resolucion de Alcaldia n.” 782 -2015- AIMPA-SG.
de 30 de diciembre de 2015, y del Manual de Perfiles y Puestos de 2015.

Anta, 30 de noviembre de 2023.

s
/Sﬁﬁmy ntander Colquehuanca ,I{i}o KovzasButrén
(_ Supervisor de la Comision de Control Jefe de la Comision de Control

Daisy Alvaréz Espinoza Alvaro Esteban Blangp Moscoso
Especialista de la Comisién de Control Abogado de la Comision de Control

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ANTA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion:

Anta, 30 de noviembre de 2023.

‘. Jefe del Organo de Control Institucional

~ Stefanny Santander Colquehuanca
~Municipalidad Provincial de Anta
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~( N LA CONTRALORI ﬁ*“
f o ég\zﬁwt QJ:E RE?QiﬁC& DEL ?E!JX ORGANO DE Com INSTITUCIONAL
o MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ANTA

“‘Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”

Anta, 11 de diciembre de 2023

OFICIO N° 484 -2023-OCI/MPA

PALIDAB PROVINGIAL DE ANTA

Sefior: Tell-1 ~
Elias Ccollatupa Chacén CRETARIA ”':"}L% Eg‘g"
Alcalde /Zr = ({ 3~
Municipalidad Provincial de Anta 7 / *&” —
Anta/Anta/Cusco. - 42 2023

. B ‘T’ = 66
ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico n.® 060-2023-2-0381-SCE. { DUD

REFERENCIA  : a) Oficio n.® 289-2023-OCI/MPA de 17 de julio de 2023.
b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Contratacion de servicio para la elaboracion de
expediente técnico del proyecto: Mejoramiento y ampliacion del Sistema de Agua Potable, alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales de la ciudad de Izcuchaca y de los centros poblados de Huarocondo en los
distritos de Anta y Huarocondo de la provincia de Anta — Departamento de Cusco” en la Municipalidad
Provincial de Anta a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 060-2023-2-0381-SCE,
adjunto al presente en sesenta y ocho (68) folios, adicionalmente se remite en un (1) DVD tanto el
informe como sus apéndices en un total de cuatro mil trescientos ochenta y seis (4386) folios, a través del
cual se recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Piblico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

anny Sanfander Colquehuanca
Jefa del Organo\de Control Institucional
nicipalidad Provincial de Anta

C.c:

-01DVD
- Archivo

SSClirb

Municipalidad Provincial de Anta - 2do nivel de la Casa de la Cultura en Av. Los Andes s/n lzcuchaca - Anta
Correo Electronico: oci.munianta.cgr@gmail.com



