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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 054-2023-2-0381-SCE

“ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 013-2022-MPA-A — SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO
DE CAMINO VECINAL DEL TRAMO HATUNHUAYLLA - PARCOTICA - DV ANANSAYA — ANANSAYA
(LONGITUD = 15.50 KM) DISTRITO DE CHINCHAYPUJIO - ANTA - CUSCO”

I.  ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad a la Municipalidad Provincial
de Anta, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional de Ia Municipalidad Provincial
de Anta, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de senvicio
n.® 2-0381-2023-011, iniciado mediante oficio n.° 385-2023-0OCI/MPA de 3 de octubre de 2023, en
el marco de lo previsto en la Directiva n.© 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Imegularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias!.

2. Objetivos
Determinar si la contratacion del servicio de mantenimiento rutinario del camino vecinal del tramo
Hatunhuaylla ~ Parcotica - Dv Anansaya - Anansaya (longitud = 15,50 Km), distrito de
Chinchaypujio - Anta - Cusco, se realizé de conformidad a lo establecido en la normativa aplicable
y estipulaciones contractuales.

3. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control
. La materia de Control Especifico corresponde a la contratacion publica Adjudicacion Simplificada
S n.° 013-2022-MPA-A, servicio de mantenimiento rutinario de camino vecinal del framo
Q/ﬁ/ Hatunhuaylla — Parcotica - Dv Anansaya — Anansaya (longitud = 1550 Km), distrito de
Chinchaypujio - Anta - Cusco, servicio que fue requerido por servidores del Instituto Vial Provincial
de la Entidad, en adelante el “|VP"; sin embargo, el Comité de Seleccion otorgd la buena proauna
empresa que en su oferta no present la totalidad de la documentacion necesaria para acreditar
la Experiencia del Postor en la Especialidad como consorcio, situacién que conllevaba a su
descalificacion.

Asimismo, en la etapa de ejecucion contractual, del referido servicio, se advirtié incumplimientos
en los informes de valorizacion mensual por parte de la empresa contratista; pese a ello, los
servidores del IVP no realizaron observacion alguna, y dieron conformidad a todos los informes
mensuales, pagando la totalidad del monto del contrato.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 24 de marzo de 2022 al 28 de diciembre de 2022,
correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

' Modificada con las Resoluciones de Contraloria n.es 140-2021-CG de 24 de junio 2021, 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022,
159-2023-CG de 9 de mayo de 2023 y 239-2023-CG de 16 de junio de 2023
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4. Delaentidad o dependencia
La Municipalidad Provincial de Anta pertenece al nivel de gobiemo local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de Anta:
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Fuente: Ordenanza Municipal n.® 019-2021-MPA de 17 de diciembre de 2021.

Informe de Control Especifico n.° 054-2023-2-0381-SCE
Periodo: 24 de marzo de 2022 al 28 de diciembre de 2022 4dde 44



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

‘LQCONTRALORI’A

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucién de
Contraloria n.° 134-2021-CG y modificatorias?, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electrénica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion
del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
iregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

SERVIDORES OTORGARON LA BUENA PRO A POSTOR QUE NO ACREDITO EXPERIENCIA EN
LA ESPECIALIDAD; ADEMAS, SE OTORGO CONFORMIDAD DEL SERVICIO, PESE A
INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES, TRANSGREDIENDO ASi LA CORRECTA GE_STI()N DE
LAS ADQUISICIONES Y LA LEGALIDAD DE LOS ACTOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA; E
INAPLICACION DE OTRAS PENALIDADES.

De la revision y andlisis a la informacion y documentacion proporcionada por la Municipalidad
Provincial de Anta, en adelante la “Entidad”, se identificd que el Instituto Vial Provincial, en adelante
el “IVP", solicitd la contratacion del servicio de mantenimiento rutinario del camino vecinal tramo
Hatunhuaylla - Parcotica — DV Anansaya — Anansaya (longitud = 15.50 km) distrito de Chinchaypujio
— Anta - Cusco, en adelante el “servicio de mantenimiento”, la misma que se concretiz6 a través de
la Adjudicacion Simplificada n.® 013-2022-MPA-1, en adelante el “procedimiento de seleccion”,
donde el Comité de Seleccion, integrado por el mismo personal del [VP y el Organo Encargado de las
Contrataciones de la Entidad, otorgaron la buena pro a la empresa Contratistas Yaquelin EIRLS con
RUC n.® 20601987199, en adelante la “empresa Yaquelin EIRL", por S/ 64 900,00; a pesar que, en
su oferta no presentd, la totalidad de la documentacion necesaria para acreditar la Experiencia del
Postor en la Especialidad como consorcio, situacion que conllevaba a su descalificacion.

’ﬁ?/", Asimismo, en la etapa de ejecucion contractual del servicio de mantenimiento, se advirtio
. incumplimientos en los informes de valorizacion mensual por parte de la empresa Yaquelin EIRL; pese
a ello, el area usuaria (IVP) sin realizar observacion alguna, dio conformidad a todos los informes
mensuales, pagandose la totalidad del monto del contrato; situaciones que transgredieron la correcta
gestion de las adquisiciones, la legalidad de los actos de la administracion piblica e inaplicacion otras
penalidades.

Los hechos mencionados se describen a continuacion:

Mediante Convenio n.® 192-2022-MTC/21 de 28 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 4), denominado
“‘Convenio de gestion para la ejecucion del mantenimiento rutinario de vias vecinales entre Provias
Descentralizado y la Municipalidad Provincial de Anta — PIA 2022, suscrito entre la Entidad y el
Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado — Provias Descentralizado, se
establecié compromisos y responsabilidades entre ambos, para la ejecucion de mantenimientos
rutinarios de las vias vecinales detalladas en el Anexo | del convenio, dentro de las cuales se considerd

Modificada con las Resoluciones de Contraloria n.es 140-2021-CG de 24 de junio 2021, 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022,
169-2023-CG de 9 de mayo de 2023 y 239-2023-CG de 16 de junio de 2023

Domicilio Legal Urbanizacion Inca Garcilaso de la Vega D-1, distrito de Santiago, provincia y departamento del Cusco, debidamente
representado por su Gerente General Sr. Rober Olivares Puelles, identificado con DNI n.° 28888, conforme consta en la Partida Electronica
n.” 11189010, asiento A0001 del Registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral de Cusco.

#  Convenio registrado en la seccion Nomas y documentos legales del portal web de Provias descentralizado
https://Awww.gob. pe/institucion/pvd/nommas-legales/4048845-00192-2022-mtc-21

h
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el tramo: Hatunhuaylla - Parcotica — Dv. Anansaya — Anansaya, de 15.50 km de longitud, con un
presupuesto de S/ 95 480,005

En virtud a lo sefialado, el jefe de Operaciones del IVP, Darwin Wilber Moscoso Nieves, y el gerente
general del IVP, Mario Vladimir Garcia Acurio, emitieron el Requerimiento n.° 2022-1041 de 24 de marzo
de 2022 y sus términos de referencia (Apéndice n.° 5), por el cual requirieron la contratacion del
servicio de mantenimiento, que seglin sus téminos de referencia establecieron los alcances del servicio®,
actividades adicionales al mantenimiento rutinario’, documentacion obligatoria que debia contener los
informes mensuales®, penalidades®, requisitos de calificacion®®, entre otros. Es asi que, el Organo
Encargado de las Contrataciones realizo la indagacion de mercado habiendo determinado el valor estimado
de S/ 86 233,33, consiguientemente, el Expediente de Contratacion fue aprobado por el Gerente de
Administracion y Finanzas mediante Memorandum n.° 094-2022-CHH-GAF de 12 de abril de 2022.

Posteriormente, con Resolucion Gerencial n.® 082-2022-GM/MPA de 21 de abril de 2022 (Apéndice
n.° 6), el gerente municipal designo al Comité de Seleccion™, encargado de conducir y desarrollar el
Procedimiento de Seleccion, designando en el cargo de presidente al gerente del IVP, Mario Vladimir
Garcia Acurio; e integrantes al jefe de Operaciones del IVP, Darwin Wilber Moscoso Nieves, y al sub
gerente de Logistica, Rony Juan Tocra Huamani, quienes elaboraron las bases administrativas’? y
solicitaron su aprobacion al gerente de Administracion y Finanzas mediante la Carta n.° 03-2022-CP-MPA
de 22 de abrl de 2022 (Apéndice n.° 7), el mismo que las aprobd con Memorandum
n.* 121-2022-CHH-GAF de 25 de abril de 2022 (Apéndice n.° 7); asimismo, como parte de los actuados
del Comite de Seleccion se tuvo la absolucion de las consultas y observaciones (Apéndice n.° 8) e
integracion de las bases (Apéndice n.° 9); es decir, tenian conocimiento del contenido de las Bases
Administrativas e Integradas; sin embargo, de su desarrollo se identificaron las situaciones siguientes:

1. Otorgamiento de la buena pro, sin verificar la acreditacién de la experiencia del postor en
la especialidad como consorcio.

Llevada a cabo la evaluacion y calificacion de ofertas, por los miembros titulares del Comité de
p Seleccion, mediante “Acta de apertura de ofertas, evaluacion de ofertas, calificacion de ofertas y
YZQV otorgamiento de la buena pro del procedimiento Adjudicacion Simplificada n.° 13-2022-MPA-1" de

5 Presupuesto que contempla el mantenimiento y gastos operativos: S/ 86 800,00 y S/ 8 680,00, respectivamente

& Actividades: MR 101: Limpieza de calzada; MR 102: Bacheo; MR 103: Desquinche; MR 104: Remocion de derrumbes; MR 201: Limpieza de
Cunetas; MR 202: Limpieza de Alcantarillas (Tajeas); MR 203: Limpieza de Badén; MR 204: Limpieza de Zanjas de Coronacion; MR 205:
Limpieza de Pontones (Puentes); MR 206: Encauzamiento de Pequefios. Cursos de Agua; MR 301: Roce y Limpieza; MR 401: Conservacion
de Sefiales; MR 501: Reforestacion; MR 600: Vigilancia y Control; MR 701: Reparacion de Muros Secos; y, MR 702: Reparacién de Pontones.
Sub Actividades: MR 102.01: Transporte de Material de Cantera; y, MR 102.02: Transporte de Agua.

7 Control de tréfico, registro de precipitaciones, Inventario vial y capacitacion.

¢ »Factura, » DNI del representante legal, *Copia del contrato fedatado, *OSCE, vigencia de poder, ficha RUC, CCly cuenta de detraccion segun
sea el caso, * Informe de Asociacion, » Memoria descriptiva de los trabajos efectuados durante el mes, « Plano clave del camino vecinal (Primer
mes), * Formato 01 y formato 02 del sistema GEMA, + Ficha 1 (conteo de trafico) 07 hojas (A) y (A1), total 14 hajas, « Ficha 2 (conteo de
precipitacion), + Acta de constatacion de trabajos, * Planilla de jomales y tareo del mes, * Copia del Seguro Integral de Salud (SIS) para el
trabajador y seguro contra terceros, * Formato 3 (Programacion mensual de la asociacion del mes siguiente), + Fotografias (considerar como
minimo 1 fotografia diaria de los dias laborados, de los trabajadores correctamente uniformados) y 02 fotografias adicionales en caso de otras
actividades no previstas, * Cuaderno de mantenimiento

¢ Penalidad por mora y ofras penalidades

1 A) Capacidad legal, B) capacidad técnica y profesional y C) experiencia del postor en la especialidad

't Enelarticulo primero de la referida resolucion denominan al Comité de Seleccion como “Comité Especial’; sin embargo, en el articulo segundo

se refieren como Comité de Seleccion.

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de

29 de diciembre de 2018, modificado por Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, Decreto Supremo n.° 168-2020-EF, Decreto Supremo

. n.°250-2020-EF y Decreto Supremo n.° 162-2021-EF.

; )

47.3 El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segin corresponda, elabora los documentos del

procedimiento de seleccién a su cargo, ufilizando obligatoriamente fos documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion

técnica y economica contenida en el expediente de contratacion aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccién no deben

incluir certificaciones que constituyan barreras de acceso para contratar con el Estado.

(...)"(El énfasis es agregado)

e e
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20 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 10), se otorgé la buena pro a la empresa Yaquelin EIRL,
por el importe de S/ 64 900,00.

Al respecto, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado’ establece los procedimientos
y acciones a efectuar por la Entidad, previos al otorgamiento de la buena pro, segun lo siguiente:

1..)

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiguen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan
con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato |...)

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron
el primer y segundo lugar, segtn el orden de prelacion,_verificando' que cumplan con los
requisitos de calificacién especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con
los requisitos de calificacion es descalificada.

(...)". (El énfasis es agregado)

Asimismo, las bases integradas (Apéndice n.° 9) establecieron en el numeral 3.1 los requisitos de
calificacion para el Procedimiento de Seleccion dentro de las cuales consideraron la Experiencia del
Postor en la Especialidad, indicando lo siguiente:

‘Requisitos:
El postor deberé acreditar un monto facturado acumulado equivalente o mayora S/ 173 600,00...),

por la contratacién de servicios de mantenimiento iguales o similares al objeto de la convocatoria
(..).

En el caso de postores que declaren en el Anexo N° 1 fener la condicién de micro y pequefia
empresa, se acredita una experiencia de S/ 21 700,00 (...) por la venta de servicios iguales o
similares al objeto de convocatoria (...).

Acreditacion:

Copia simple de contratos u érdenes de servicio, y su respectiva conformidad por la prestacion
efectuada (...).

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de
consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las
obligaciones que se asumié en el contrato presentado; de lo contrario, no se computara la
experiencia proveniente de dicho contrato. (...)". (El énfasis es agregado)

Es de precisar que, a través de la Opinién n.° 048-2019/DTN de 28 de marzo de 20191, el
Organismo Supervisor de las Contrataciones de Estado precisé que la experiencia constituye un

s Aprobada con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, modificado por Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, Decreto
Supremo n.* 168-2020-EF, Decreto Supremo n.° 250-2020-EF y Decreto Supremo n.® 162-2021-EF

% El diccionario de la Real Academia Espafiola (htips:/dle.rae.es/verificar) establece el significado de la palabra ‘verificar’

Del lat. tardio verificare.

1. tr. Comprobar o examinar la verdad de algo.

2. tr. Realizar, efectuar. U. t. c. prl. Las elecciones se verificaron en marzo.

3. prnl. Salir cierto y verdadero lo que se dijo o pronosticd”. (El énfasis es agregado).
% Conforme establece el Articulo 89° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la Adjudicacion Simplificada para la contratacion

de bienes, servicios en general y obras se realiza conforme a las reglas previstas en los articulos 71 al 76.

6 Opinionn.® 048-2019%/DTN de 28 de marzo de 2019, donde fa directora Técnico Nommativa de Organismo Supervisor de fas Contrataciones de Estado preciso:
“2.4. Sobre el particular, es importante sefialar que este Organismo Técnico Especializado en opiniones previas ha sefialado que la “experiencia”
es la destreza adquirida por la reiteracion de determinada conducta en el tiempo; es decir, por la habitual transaccién del bien, servicio u obra
que constituye el giro del negocio del proveedor en el mercado. Dicha experiencia genera valor agregado para su fitular, incrementando sus
posibilidades de acceso a los contratos con el Estado.
Por su parte, MORON URBINA sefiala que la experiencia del postor se constituye como *{...) uno de los elementos racionales reconccidos para
diferenciar la mejor propuesta entre las diversas que se reciben del mercado, en la medida que a mayor experiencia del postor se desprende de
una logica mayor confiabilidad en los resultados de las prestaciones a recibir”
De esta maners, la experiencia constituye un elemento fundamental en la calificacién de los proveedores, debido a que le permite a las
Entidades determinar, de manera objetiva, la capacidad de los mismos para ejecutar las prestaciones requeridas, al comprobarse que
estos han ejecutado y provisto previamente prestaciones iguales o similares a las que se requiere contratar.
(...)y debe ser acreditada a efectos de verificar que se cumple con el referido requisito de calificacion.

e Y Y Y Y
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elemento fundamental en la calificacion, debido a que le permite a las Entidades determinar de
manera objetiva, la capacidad que tienen los proveedores de ejecutar las prestaciones requeridas,
al comprobarse que estos han ejecutado y provisto previamente prestaciones iguales o similares
a las que se requiere contratar; asimismo, debe ser acreditada a efectos de verificar que se
cumple con el referido requisito de calificacion.

En ese orden de ideas, como parte de la oferta presentada por la empresa Yaquelin EIRL

/ ] (Apéndice n.° 11), mediante el anexo n.° 1 “Declaracion jurada de datos del postor’, declar6 ser

V4 una micro y pequefia empresa, lo que le permitia acreditar una experiencia de S/ 21 700,00 por
[ la venta de servicios iguales o similares al objeto de convocatoria.

Seguidamente, en su anexo n.° 8 “Experiencia del Postor en la Especialidad’, declard tener
experiencia como proveedor de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Cusco, en
adelante  “DRTC  Cusco”, para lo cual adjuntd copia simple del Confrato
n.® 312-2017-CUSCO-DRTCC-DR de 21 de agosto de 2017 por S/ 53 780,87 (Apéndice n.° 12), y
copia simple de una Constancia de Prestacion de Servicio de 4 de enero de 201817 (Apéndice
n.° 13), siendo la tnica experiencia que presentd, con ocasidn del Procedimiento de Seleccion.

Es asi que, de la revisién al Contrato n.® 312-2017-CUSCO-DRTCC-DR de 21 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 12), presentado como Unica experiencia en la especialidad, se advirtié que, en la
pagina 1 del contrato, el proveedor seria la empresa “Contratista Yaquelin EIRL"; sin embargo, en
el mismo parrafo se observa a simple vista lo siguiente: (...) habiendo designado como
Representan Comtin del Consorcio al Sr. Rober Olivares Puelles, identificado con DNI
n.° 24806341, mediante Contrato de Consorcio de fecha 10 de agosto de 2017 (con firmas
legalizadas de ambos consorciados), (...)". (El énfasis es agregado)

De igual manera, en |a pagina 2 del citado contrato, en la clausula cuarta, se puede visualizar a
simple vista lo siguiente: “(...) LA CONTRATISTA indica en su clausula octava del Contrato de
Consorcio, para efectos tributarios del presente contrato ante la Entidad, seré el consorciado

——

o CONTRATISTA YAQUELIN EIRL (...)". (El énfasis es agregado)

ﬂy Asimismo, de la pagina 1 al 7 en la parte lateral izquierda, se aprecia el sello del “Consorcio
lzcuchaca”; y, en la pagina 8 del contrato', (parte final) se observa a simple vista el sello y la
firma de las partes que celebran el contrato, siendo por un lado el representante de la DRTC
Cusco, y por otra parte el “Consorcio |zcuchaca" representado por Rober Olivares; es decir, por
un lado el contrato refiere que la proveedora seria la empresa “Contratista Yaquelin EIRL", sin
embargo, del contenido integro de dicho documento refiere que el proveedor es el Consorcio
Izcuchaca, como se visualiza a continuacion:

(...)" (El énfasis es agregado)
1 Con Oficio n.” 1075-2023-GR-CUSCO-GRTC de 31 de octubre de 2023, la DRTC Cusco refiere que: ¥(...) debo informar de acuerdo al documento de
referencia c) la jefa del archivo central informa que fa documentacion de la Adjudicacion Simplificada N° 04-2017-GR-CUSCO-DRTCC, fue remiida a la
oficina de administracion con (...), asimismo dicho expediente en su integridad fue remitido mediante Oficio . 033-2023-GR-CUSCO-GRTC aljefe de!
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Anta en fecha 06 de febrero de 2023 (...) por lo expuesto no es posible ubicar la
constancia de prestacion y validar la informacion debido a que no se encuentra documentacién adicional relacionada a la ejecucion del referido
confrato (...)".
Cabe precisar que, de la revision a la documentacion remitida por la DRTC Cusco, no se advirtio documentacion referida a la Constancia de Prestacion
de Servicio; por el contrario, se verificd que el Contrato n.* 312-2017-CUSCO-DRTCC-DR de 21 de agosto de 2017 fue suscrito por el consorcio
lzcuchaca y la DRTC Cusco, mas no con la empresa Yaquelin EIRL. (Apéndice n.° 14) Ademas, Mediante Oficio n.° 01164-2023-GR-CUSCO-
GRTC de 15 de noviembre de 2023, el gerente regional de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones del Gobierno Regional
Cusco, antes DRTC Cusco, remitid el Informe Escalafonario del sefior Juan Merino Rojas, persona que suscribe la Constancia de prestacion
de servicios presentada por la empresa Contratistas Yaquelin EIRL, donde indica que el ex servidor labord en dicha entidad hasta el
31 de agosto de 2017, por lo que, no pudo haber suscrito dicha constancia, dado que la fecha de expedicion de dicha constancia data del 4
de enero de 2018, situacion que pudo ser advertido si el Organo Encargado de las Contrataciones de la Municipalidad Provincial de Anta
hubiera realizado la fiscalizacion posterior. (Apéndice n.° 14)
' Contrato n.” 312-2017-CUSCO-DRTCC-DR de 21 de agosto de 2017.

e e e e
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IMAGENES Nos 1 Y 2
CONTRATO PRESENTADO POR LA EMPRESA YAQUELIN EIRL PARA ACREDITAR SU
EXPERIENCIA

E GOBIERNO REGIONAL CUSCO = £l
PIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES CUSCO

= " BT i
e

e
@9 CONTRATQ W 312:201 7-CUSCO DRICC DR
I

dmﬂ*mmmm
Consie par of ia el servicia de
MANVAL TRAMO Ct.)1] IICUCHACA CRUZPATA DE 13.07 KM DEL DISTRIYG Be
IZCUCHACA PROVINCIA DE ANTA ¥ REGION CUSCO, gue celebran poruna pone:

4 N REGIONAL DE TRANSFORTES ¥ COMUMICACIONES CUSCO, con UG K+
I89IE900 rqesentada por su Dicectur Replonal of Ing, JOSE - ANTONO.
BUSTAMANTE CRUZ, con DN 23942623, Segpin facwite la Nesslucidn Epcutiva Regianal N*

$12.201 7.6 CUSCOAGR, can damicihs legat uinceds €113 Au Micoet Dastidas 1- 159 det

Distrte de Wenehey, Provincia

ENTIBAD, i de cira paarie;

I Negitn de Cusce, 2 quien en adelunte se le denominard T4

Representan Comun del
ideificedo con DM N 24806341,
meckante Cuntrais de Conserna de fecha 10 de agasie rie 2017 fean fimos lepehandor
de ombos conssroiades), @ guien e adelanie e fe dencnirard LA CONTRATISTAS
o log trmaes y condinones sgaenies:

£ ~IELIOT mt.:s‘:mx.z:

€, en Jecha 25 de Julio de 3017, ol £nca ‘> de lay Contratacienss, adh o
Buena pro an el procese de AD, £y e N Q4201 o
L pochitboc) del 49 de MANVAL TRAMO Cu217
IZCUCHACA CRUZPATA BE 13.07 KM DEL DISTRITO DE J2CUCRACTA PROVINCIA DE ANTA
¥ KEGION CUSCO, 0 LA CONTRATISTA. cuyon detalies £ inorie coesien o s documenins
tagrantes del presente eanirats

Que en fecka 17 o Agotia de 2017, ne remite Informe N* 423:2017-GR CUSCO DITEC.DA.EC,
by aarte dc ta fefatura del Oryens de Contratocenes por ef tual sabetan elboranis dof
Soniats fiel Freters de A8 K* 04.2017.GR-CUSCODNTCG, indies gue LA

77STA,
para Carsa SI, de fecha

Frasent
10deAgosts de 2017,

SIAUSULA SrouNDA:

i pesests controto Tene por oijeto la contratecin det serviets de MANTENIMIENTO
RUTY JANUAL TRAND CU.L 1 IZCUCHACA CRUZFATA DE 12.07 Xaf DEL DISTAID
PE IZCUCHACA FROVINGIA DE ANTA ¥ RECION CUSCO

Fuente : Oferta presentada por la empresa Yaquelin EIRL contenida en el Expediente de contratacion de la adjudicacién
simplificada n.® 013-2022-MPA-1.
Elaborado por :  Comision de Control.

IMAGENES NS 3 Y 4
g ?AL CONTRATO PRESENTADO POR LA EMPRESA YAQUELIN EIRL PARA ACREDITAR SU

EXPERIENEA

LR
i

s fury e €

LLERETEY ,rfi:sm, "

LIECIDR I 14 AL

- U, Jerca CareTiase de i Vagw Dod st Dlssricy, Pro
e consigns wume serrer sisctrinico para o
S Cwd e etue durmnte T ottt

Fuente

simplificada n.® 013-2022-MPA-1.
Elaborado por : Comision de Control.

e e e

Informe de Control Especifico n.® 054-2023-2-0381-SCE 0 do 44
Periodo: 24 de marzo de 2022 al 28 de diciembre de 2022



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

' L ) CONTRALORIA

Situacion que se encuentra corroborada con el Confrato n.° 312-2017-CUSCO-DRTCC-DR de
21 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 14) registrado y publicado en la plataforma web de acceso
publico del Seace', del procedimiento de seleccion convocado por la DRTC Cusco que dio lugar
a la suscripcion del citado contrato, donde figura como contratista el Consorcio lzcuchaca®:;
es decir, el contrato presentado por la empresa Yaquelin EIRL, como parte de su experiencia
en la especialidad, difiere del publicado en el SEACE, especificamente en el literal B del citado
contrato, como se visualiza en las imagenes siguientes:

IMAGENES NOs 5y 6
___ COMPARACION DEL CONTRATO N° 312-2017-CUSCO-DRTCC-DR
PRESENTADO POR LA POSTORA ADJUDICADA | PUBLICADO EN EL SEACE

GOBIERNO REGIONAL CUSCO “eusae
GIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES CUSCO

\;‘
i =
7
i3
ol
]
o
5
z
=
2

2 GOBIERNG REGIONAL
DIRECCION REGIOMAL DE TRANSPORTES ¥ ci}:jssucmot:cmnts cusco

‘3‘:. Ll Ervre Tirinis st Cinbadny

CONTRATO N 312201 T-CUSCODRICC DR

SIMPLISICADA N* 04201 7 68 CUSCO-PRTCC

Cm:}:’elpfurmedmm:a,}e in del seracia de TO0
TRAMO CU.J1 HCUCHACA CRUZPATA CE 13.07 XM DEL DISTRI
FECUCHACA PROVINGIA DE ANTA ¥ REGION CUSCO, que celebran paruna perie. i

A 1A DIRECCION REGIONAL D TRANSPORTES ¥ COMUMICACIGRES CUSCO, con RUC i+
20189975920, represenieda pu su Dvevior Reglonal of Ing, OSE ANTOMO
AUSTAMANTE CRUZ, on W 23595623, sEgun,
#122017.GR CUSCO/ GH, e9n damieiho fegal

mnuj:)mm:m Epcutiva Reginal b
) : . twcoda ea da Ay Micacla [lastidar ¥° 483 del
Distrto de Wenchog, Srouncia y Negitn de 0 2 t i

Bt ochon by ey e Cusc, @ quien en adelonte se b denominard ‘L4

B 10 emoress CONTRATISTA A
# QUELIN ELAL cen RUC ¥ 20601587
i representade por el Sr. ROBER OLIVARES PUELLES identificodo 3’;;%;??;;?
: Som Podes tnacnda en los Fegisira de Persons Jeridicas del Cusca en la Parcida Regisret.
oy 2N e 1E2020 asiento K~ 0000} can domicilic Jegal en thb, baca Gastiasa B 1 det Dutrits,
i g me v :?q-a'! Cutw; habiends designads como Kepresentan Comun del
&, wdo' @ 5. ROBER OLIVARES PUELLES, wennficadocon  DN| A= 2480634},
7 :;:wr.z Contiata de Consercie de fecha 10 de ogasio de 2017 feon fimes fegatiadas
smbos conserciadis), o quicn en adelante se Je denomingrs LA CONTRATISTA';
4 los terminas y condiciones squentes 3
?&ﬁ%ﬂ% -2 a:wsnnsuums.-
Cary e, &0 fecha 25 de Jukis de 2017, ef Organe Encargado de las Contrat A
< 17, sniratacones, adju
m Euene po en el procesa de ADVUBICACION SIMPLIFICADS fm w-zcnaa?é;m:wmk
pr la del servicia de MAN HANUAL TRAMO CU111
'z IECUCHACA CRUZPATA DE 13,07 X0 DEL DISTRITO DE IZCUCHAC PROVINGEA DE ANTA

4 2017 GRLUSCO DRICE
NUAL i

s
T REGION CUSCD, o i CONTRATISTA, tuyos detoies e inporte comien e f g 5 10N ¢ RO

Fuente . Expediente de contratacion de la adjudicacion simpliﬁdadé n.° 013-2022-MP-AV
a la adjudicacion simplificada n.® 04-2017-GR-CUSCO-DRTCC.
Elaborado por : Comision de Control.

publicacion del SEACE respecto

En consecuencia, se advirtié que la experiencia presentada por la empresa Yaquelin EIRL fue en
calidad de Consorcio (Consorcio |zcuchaca) del cual habria formado parte, como se desprende del
mismo contenido del Contrato n.® 312-2017-CUSCO-DRTCC-DR de 21 de agosto de 2017, en donde
se evidencia a simple vista elementos que identifican como proveedor al Consorcio Izcuchaca cuyo
representante fue Rober Olivares Puelles, quien a su vez es representante de la empresa Yaquelin
EIRL, tal como se ha mencionado anteriormente.

En ese orden de ideas, de conformidad a lo establecido en las bases integradas, las cuales constituyen
las reglas definitivas del procedimiento de seleccion, correspondia a quienes presentasen experiencia
en la especialidad como consorcio, adjunten adicionalmente, la promesa o contrato de consorcio,
de lo contrario, no se computaria la experiencia proveniente de dicho contrato?!.

' hitps://prod2.seace.qob.peiseacebus-uiwd-publbuscadorPublico/buscadorPublico xhtml

® Integrado por Empresa Contratistas Yaquelin EIRL con RUC 20601987199 representado por Robert Olivares Puelles, y por la Asociacion Civil
Sin Fines de Lucro Patron San Sebastian con RUC 20358663886 representado por Nilzer Villalobos Meléndez

# Literal C del Numeral 3.1, Requisitos de calificacion, de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion Adjudicacién

Simplificada n.> 13-2022-MPA-1

“(.)

Acreditacion:

()

En los casos que se acredife experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de consorcio o el contrato de

consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumid en el confrato presentado; de fo

contrario, no se computard la experiencia proveniente de dicho contrato.

(...)". (El énfasis es agregado)

—————_ﬁ__*_
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Sin embargo, de la revision a la oferta presentada por la empresa Yaquelin EIRL (Apéndice n.° 11), se
advirtié que no presentd la promesa ylo contrato de consorcio, comespondiente al Contrato
n.® 312-2017-CUSCO-DRTCC-DR de 21 de agosto de 2017, por cuanto el comité de seleccién no
debié considerar dicha experiencia, y proceder a su descalificacion, conforme se procedié con la
oferta presentada por la empresa Yupanqui Ingenieros EIRL, quien tampoco acreditd la experiencia del
postor en la especialidad, segin lo establecido en las Bases Integradas? (Apéndice n.° 9) y fue
descalificada®.

En este sentido, el Comité de Seleccion, conociendo que la experiencia de la Empresa Yaquelin EIRL
era de Consorcio, tal como figura en varios extremos del contrato presentado, considerd como vélida la
experiencia como empresa, sin haber adjuntando la promesa o contrato de consorcio, situacion que se
encuentra corroborada con el “Acta de apertura de ofertas, evaluacion de ofertas, calificacion de ofertas
y otorgamiento de la buena pro” de 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 10), a través del cual dicho
comité otorgd la buena pro a la empresa Yaquelin EIRL, contraviniendo el articulo 49° y 75° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, que establece que el Comité de Seleccion debe verificar la
calificacion de los postores conforme a los requisitos del procedimiento de seleccion.

Asimismo, de la revision al expediente de contratacion no se advirti6 la existencia de documentacion
que acredite que la subgerencia de Logistica haya realizado la fiscalizacion posterior; es decir, el sub
gerente de Logistica, Rony Juan Tocra Huamani, a sabiendas que la empresa Yaquelin EIRL no
acredito experiencia valida, no habria procedido a realizar la fiscalizacién posterior®, conforme lo prevé
el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado?.

2. Incumplimientos de requisitos contractuales en los informes de valorizaciones mensuales
y su posterior conformidad, cuando no correspondia.

Otorgada la buena pro del procedimiento de seleccion y entregada la documentacion para el
perfeccionamiento del contrato, la empresa Yaquelin EIRL suscribié con la Entidad el Contrato

A n.® 013-2022-MPA-A de 9 de junio de 2022 (Apéndice n.° 15), en adelante el “Contrato”, por el
§ importe de S/ 64 900,00, para la ejecucion del servicio de mantenimiento en un plazo de ocho (8)
7 meses. Posteriormente, mediante la Adenda n.® 01 al Contrato (Apéndice n.° 16) se modifico el

monto contractual a S/ 48 675,00 y el plazo de ejecucion a seis (6) meses.

2 |dem anterior

#  Conforme la evaluacion realizada por el Comité de Seleccion, segun lo advertido en el “Acta de apertura de ofertas, evaluacion de ofertas,
calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 10}, la empresa Yupanqui Ingenieros EIRL fue
descalificada porque no presenté un documento que valide la respectiva conformidad por la prestacion efectuada de la experiencia del postor
en la especialidad.

#  Mediante Oficio n.° 004-2023-MPA/OCI-SCE de 17 de octubre de 2023, recepcionado por el ex sub gerente de Logistica de la Entidad, sefior
Rony Juan Tocra Huamani, se le requirid al citado ex funcionario informe si realizé la fiscalizacion posterior al Procedimiento de Seleccion,
quien, no emitio respuesta alguna.

% Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de

29 de diciembre de 2018, modificado por Decreto Supremo n.® 377-2019-EF, Decreto Supremo n.° 168-2020-EF, Decreto Supremo

n.° 250-2020-EF y Decreto Supremo N° 162-2021-EF.

1)

64.6 Asimismo, consentido el oforgamiento de la buena pro, el drgano encargado de las contrataciones o al drgano de la Entidad al que
se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de fa oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar
inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacién o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de
la buena pro o del conirato, dependiendo de la oporfunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley
y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al
Ministerio Pdblico para que interponga la accion penal correspondiente.

.

e
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Es asi que, de la ejecucion contractual, el jefe de Operaciones del IVP, Darwin Wilber Moscoso
Nieves, mediante informes dirigidos al Gerente de VP2 (Apéndice n.® 17), preciso: “(...) hacer
llegar a su despacho la CONFORMIDAD DE VALORIZACION (...)"; asimismo el gerente del
IVP, Mario Vladimir Garcia Acurio, mediante informes dirigidos a la Gerente de Administracion?’
(Apéndice n.° 18), preciso: “(...) visto los documentos de la referencia y previa revisién
pertinente, el Gerente General del Instituto Vial Provincial de Anta procede a remitir LA
CONFORMIDAD DE PAGO {(...) en conformidad con el informe del jefe de operaciones {...)":
es asi que, el Jefe de Operaciones del IVP y el Gerente del IVP otorgaron conformidades a los
informes de valorizacion mensual presentados por la empresa Yaquelin EIRL, los que fueron
sustento para realizar los pagos mensuales, como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 1
DETALLE DE CONFORMIDADES Y PAGOS A LA EMPRESA YAQUELIN EIRL
i __ Conformidades | Comprobante de pago
e do Enfor‘:::e nd: -OF‘ 2 [nformeG : E'eme d o imisore
 V2lorzacI0n | 5030 . DWN: | Fecha 222.VPA- | Fecha B edla o
' MPAIIVP GG/MVGA
] 7744 13/10/2022 545175
Junio 194 5/08/2022 225 5082022 7745 131012022 227,00
) 7182 30/09/2022 8 047,92
Julio 206 5/08/2022 237 5/08/2022 7183 30/09/2022 335.00
7184 30/09/2022 8 047,92
Agosto 273 5/09/2022 304 5/09/2022 7185 30009/2022 335.00
f 7829 19/10/2022 7 787,50
Setiembre 363 5/10/2022 398 5/10/2022 7830 1971002022 325,00
8956 29111/2022 8 047,91
Octubre 481 3/11/2022 515 311/2022 8957 29/11/2022 335,00
) 10662 29/12/2022 7787,50
Noviembre 569 051212022 604 05/12/2022 10663 2071212002 32500
i 10675 29/12/2022 1 557,50
Diciembre 702 19/12/2022 738 19/12/2022 10676 201122022 55.00
Total 8/ 48 675,00
Fuente . Comprobantes de pago n.= 7744, 7745, 7182, 7183, 7184, 7185, 7829, 7830, 8956, 8957, 10662, 10663, 10675 y

10676 de 13 de octubre, 13 de octubre, 30 de setiembre, 30 de setiembre, 30 de sefiembre, 30 de setiembre, 19 de
octubre, 19 de octubre, 29 de noviembre, 29 de noviembre, 29 de diciembre, 29 de diciembre, 29 de diciembre y 29
de diciembre de 2022, respectivamente.

Elaborado por : Comision de control.

Consiguientemente, la empresa Yaquelin EIRL presenté la liquidacion del servicio, que fue
aprobada por el jefe de Operaciones del IVP, Darwin Wilber Moscoso Nieves, mediante Informe
n.° 795-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19), dirigido al
Gerente de IVP; asimismo, con Informe n.® 829-2022-IVPA-GG/MVGA de 23 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 20), el gerente del IVP, Mario Viadimir Garcia Acurio, solicitd al Gerente Municipal
la emision de resolucion de aprobacion de liquidacion del servicio, sefialando: “(...) estando
conforme se solicita su aprobacién mediante acto resolutivo correspondiente (...), en
consecuencia, la liquidacion del servicio de mantenimiento fue aprobada con Resolucion Gerencial
n.* 399-2022-GM/MPA de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 21).

Informe n.® 194-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 5 de agosto de 2022, Informe n.> 206-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 5 de agosto de 2022,
Informe n.® 273-2022-J0-DWMN-MPA/IVP de 5 de setiembre de 2022, Informe n.° 363-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 5 de octubre de 2022,
Informe n.° 481-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 3 de noviembre de 2022, Informe n.* 569-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 5 de diciembre de 2022
€ Informe n.° 702-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 19 de diciembre de 2022.

Informe n.® 225-2022-IVPA-GG/MVGA de 5 de agosto de 2022, Informe n.° 237-2022-IVPA-GGIMVGA de 5 de agosto de 2022, Informe
n.° 304-2022-IVPA-GGIMVGA de 5 de setiembre de 2022, Informe n.° 398-2022-IVPA-GG/MVGA de 5 de octubre de 2022, Informe
n.° §15-2022-IVPA-GG/MVGA de 3 de noviembre de 2022, Informe n.° 604-2022-IVPA-GG/MVGA de 5 de diciembre de 2022 e Informe
n.® 738-2022-I\VPA-GG/MVGA de 19 de diciembre de 2022.

h
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Cabe precisar que, la clausula cuarta? del Contrato (Apéndice n.° 15) establecio que la Entidad
realizaria los pagos a favor del contratista, posterior a la aprobacion del Informe de Valorizacion,
siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato; asimismo, la clausula
séptima?® del Contrato establecio que la conformidad de la prestacion del servicio seria otorgada
por la Gerencia del IVP; ademas, en los términos de referencia®® de las bases integradas
(Apéndice n.° 6) se sefiald que la revision de los informes de valorizacion mensual estarian a
cargo del Jefe de Operaciones, en concordancia con lo establecido en el Estatuto del VP31,
respecto de las funciones del gerente general® y jefe de operaciones del [VP3,

Sin embargo, de la revision a los informes de valorizacion presentados por la empresa Yaquelin

\
EIRL (Apéndice n.° 22), la Liquidacion del servicio (Apéndice n.° 23), las conformidades contenidas
en los comprobantes de pago (Apéndice n.° 22), y, de acuerdo al Informe Técnico

A n.® 001 - 2023 - OCI - MPA - FEAAM de 31 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 24), emitido por

el especialista de la Comision de Control, se advierte que los informes de valorizacion mensual,
que sustentan la ejecucion del servicio, no cumplen con los términos de referencia formulados
por el Jefe de Operaciones y el Gerente del IVP; no obstante, los mismos otorgaron conformidad
a los informes de valorizacion mensual, cuyo contenido se detalla a continuacion:

% Contrato n.® 013-2022-MPA-A de 9 de junio de 2022, suscrito entre la Entidad y la empresa Yaquelin EIRL
“CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO
La Entidad realizaré el pago de la contraprestacion pactada a favor del CONTRATISTA en PAGOS PRORRATEADOS POR MES,
posteriores a la aprobacion del Informe de Valorizacién, (...)
(...), el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion debera hacerlo en un plazo que no exceda de los quince (15) dias (...)
La ENTIDAD paga las contraprestaciones pactadas a favor del CONTRATISTA (...) siempre que se verifiquen las condiciones
establecidas en el contrato para eﬂo, bajo responsabilidad del funcionario competente. (...)" (El énfasis es agregado)
y %  Contrato n.° 013-2022-MPA-A de 9 de junio de 2022, suscrito entre la Entidad y la empresa Yaquelin EIRL
“CLAUSULA SEPTIMO: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 def Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado. La conformidad seré otorgada por Gerencia Instituto Vial Provincial de la Municipalidad Provincial de Anta.
(i)
La Gerencia Instituto Vial Provincial, es la unidad orgénica responsable del control durante la ejecucion contractual del semvicio,
estableciéndose los periodos para las acciones intermedias de revision evaluacion hasta la conformidad (...)". (Elénfasis es agregado)
% Términos de Referencia de las bases integradas, establecio que:
( “8. REVISION DE INFORMES
- El Instituto Vial Provincial - (IVP) revisara los informes a través del Jefe de Operaciones, los informes seran revisador cada mes en una
fecha indicada (item 7), siendo requisito necesario la conformidad emitida por el jefe de operaciones para tramitar la cancelacion de la
valorizacion correspondiente”,
3 Aprobado con Ordenanza Municipal n.® 030-2005-MPA-A/SG de 28 de octubre de 2005.
%2 Estatuto del Instituto Vial Provincial aprobado con Ordenanza Municipal n.° 030-2005-MPA-A/SG de 28 de octubre de 2005
“Articulo 20°.- Son funciones del Gerente General:
a)  Cumplir y hacer cumplir los acuerdos y resoluciones que emita el Comité Directivo.
()
m) Contratary realizar el pago de la ejecucion de obras, estudios y supervisiones y adquisiciones bienes y servicios.
(...)" (El énfasis es agregado)
#  Estatuto del Instituto Vial Provincial aprobado con Ordenanza Municipal n.® 030-2005-MPA-A/SG de 28 de octubre de 2005
‘Articulo 21°.- Es el drgano encargado de la implementacion de la gestion vial rural de fa provincia (...)comprende basicamente la
efaboracion del expediente técnico y la ejecucion y mantenimiento de las obras viales. Depende jeréarquicamente de la Gerencia
General y esta a cargo de un Jefe de Operaciones, (...)
Sus funciones son las siguientes:
3 ()
b)  Revisar y dar conformidad a los presupuestos adicionales y deductivos, ampliaciones de plazos, intervenciones econdmicas
resolucion de contratos, liquidacién final de contratos o de cuentas de las actividades a su cargo.

()
f)  Llevar el control del avance de la ejecucion de estudivs, obras y_supervision en todas sus etapas, asi como su evaluacion ex post.
()

h)  Las demas que le encomiende la Gerencia General.” (El énfasis es agregado)
% Es de precisar que, los anexos que hace referencia el Informe Técnico fueron usados en la presente, y son detallados en el desarrollo del
pliego como “Apéndices”.

e e e ey
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Del cuadro precedente, se advierte que existe diversa documentacion que la empresa Yaquelin
EIRL no adjunté a su informe de valorizacion mensual, pese a que el numeral 78! de los términos
de referencia de las bases integradas establecio que los informes mensuales debian contener
de forma obligatoria dicha documentacién, situaciones que se encuentran precisadas con
mayor abundamiento en el Informe Técnico n.° 001 - 2023 - OCl - MPA - FEAAM de
31 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 24), emitido por el especialista de la Comision de Control;
no obstante, entre las mas relevantes se tienen las siguientes:

a. Del control de trafico, precipitaciones, inventario vial (Plano clave) y reporte de
capacitaciones, no presentados o presentados de forma incompleta.

De |a revision a los informes mensuales presentados por la empresa Yaquelin EIRL (Apéndice
n.° 22) se verifico que, en su mayoria, el control de tréfico, registro de precipitaciones,
Inventario vial®? y reporte de capacitaciones, no fueron presentados como parte del contenido
de los referidos informes; seglin se resume a continuacion:

CUADRON° 3
CUMPLIMIENTO DE ACTIVIDADES QUE FORMABAN PARTE DEL CONTRATO

Actividad Jun Jul Ago Setil I EEOCtEE [T NOy Dic
(Mes1) | (Mes2) | (Mes3) | (Mesd) | (Mes5) | (Mes6) | (Mes7)

bl de Presenta | Presenta Presenta | Presenta |Incompleto Ha No
tréfico presenta | presenta

Registro de No No
precipitaciones Presenta | Presenta | Presenta | Presenta |Incompleto presenta | presenta

Inventario  vial No . ; : ; ; ;
(Plano Clave)®® | presenta Noaplica | Noaplica | Noaplica | Noaplica | Noaplica | Noaplica

o ; No : No : No ;
Capacitaciones | No aplica presenta No aplica presenta No aplica presenta No aplica

Fuente : Cuadron.® 2.
Elaborado por: Comision de control.

8 Las Bases Integradas refieren lo siguiente:
“7. Informes
El CONTRATISTA DE MANTENIMIENTO debera entregar el informe técnico mensual, (...) contendré las actividades programadas por el
“JEFE DE MANTENIMIENTO"{...)
En la oportunidad que corresponda el informe técnico contendra el reporte de las acciones de capacitacion y fortalecimiento institucional
realizadas por el JEFE DE MATENIMIENTO, (...) ese documento debera ser suscrito por la persona que ha tenido a cargo Jas labores
desarrolladas. |...)
La documentacién obligatoria que contendré el informe mensual esta plasmada en el siguiente cuadro que tendré que presentar (...)
e factura
DNI def representante legal
Copia del contrato fedatado
OSCE, vigencia de poder, ficha RUC, CCly cuenta de detraccion segtin sea el caso.
Informe de Asociacion.
Memoria descriptiva de fos trabajos efectuados durante el mes.
Plano clave del camino vecinal (Primer mes).
Formato 01y formato 02 del sistema GEMA.
Ficha 1 (conteo de trafico) 07 hojas (A) y (A1), total 14 hojas.
Ficha 2 (conteo de precipitacion).
Acta de constatacion de trabajos.
Planilla de jornales y tareo del mes.
Copia del Seguro Integral de Salud (SIS) para el trabajador y seguro contra ferceros.
Formato 3 (Programacion mensual de la asociacion del mes siguiente)
Fotografias (considerar como minimo 1 fotografia diaria de los dias laborados, de fos trabajadores correctamente uniformados) y 02
fotografias adicionales en caso de ofras actividades no previstas.
e Cuaderno de mantenimiento. (...)".
& Como parte de la absolucion de las consultas y observaciones realizadas al Procedimiento de Seleccion, el area usuaria (IVP) en la consulta
n.° 13 indico: “(...) el inventario vial se debera de presentar dentro de los informes de valorizacién mensual’.
& e entiende que la presentacion del Inventario vial debid hacerse el primer mes, ello debido a que debia apoyarse en el Plano Clave del
camino, que, segun los Términos de Referencia del servicio, precisa que corresponde al primer mes.

e o o @ ® & @ @ @ 0 @ ° 0 @
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Al respecto, el servicio de mantenimiento contemplaba la realizacion de dichas actividades, las
cuales debian estar contenidas en los informes de valorizacion mensual, que, conforme a los
terminos de referencia de las bases integradas (Apéndice n.° 9), son:

i«

5. CONTROL DE TRAFICO

El control del trafico esté referido al conteo de vehiculos que debe realizar el contratista a cargo
del mantenimiento durante una semana (7 dias) al mes.

i)

Los informes técnicos mensuales de las actividades de mantenimiento deberan reportar
informacion sobre el control del trafico.

6. PRECIPITACIONES

El registro de las precipitaciones debera contener datos sobre:

El nimero de dias de lluvia de cada mes y su precipitacion de cada dia de liuvia, la unidad de
precipitacion esta expresada en milimetros (mm.)

()

Los informes técnicos mensuales de las actividades de mantenimiento deberan reportar
informacién sobre las precipitaciones producidas en la zona correspondiente al trabajo de
mantenimiento.

7. INFORMES
El CONTRATISTA DE MANTENIMIENTO deberéa entregar el informe técnico mensual, {...)
contendré las actividades programadas por el “JEFE DE MANTENIMIENTO(...)
En la oportunidad que corresponda el informe técnico contendra el reporte de las acciones
de capacitacién y fortalecimiento institucional realizadas por el JEFE DE MATENIMIENTO,
(...) ese documento debera ser suscrifo por la persona que ha tenido a cargo las labores
desarrolladas. {...)
La documentacion obligatoria que contendra el informe mensual esta plasmada en el siguiente
cuadro que tendra que presentar (...)
o)
e Plano clave del camino vecinal (Primer mes).
*(.)
e Ficha 1 (conteo de tréfico) 07 hojas (A) y (A1), total 14 hojas.
. e Ficha 2 (conteo de precipitacion).
L o (.)
7u (s
’ 9.1.1 Inventario Vial
(...) el documento debe registrar ordenada y sistematicamente las caracteristicas de los diversos
componentes del camino, especificando su ubicacion, caracteristicas fisicas y estado de
conservacion.
El postor debera realizar el inventario vial, apoyado en el plano clave defl camino, y en forma
coordinada con el INSTITUTO VIAL PROVINCIAL ANTA. (...)
El inventario vial permitira ajustar las cargas de trabajo y la programacion de algunas actividades
como limpieza y/o reparacion de obras de arte, el roce y limpieza de vegetacion, etc.

(--)

14. PROPUESTA DE CAPACITACION

El postor deberd presentar una Propuesta de Capacitacion, que deben ser tedricas y
précticas; asi mismo las estrategias a utilizar y el cronograma de fechas de capacitacion.
(...)" (El énfasis es agregado)
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Cabe indicar que, la empresa Yaquelin EIRL como parte de su oferta técnica y econdmica
(Apéndice n.° 11), presenté su Propuesta de Capacitacion®, en la cual refirio que realizaria
capacitaciones teéricas y practicas al personal de trabajo, en los meses 2, 4, 6 y 8% de la
ejecucion del mantenimiento; no obstante, a sus informes de valorizacion mensual no adjunté
documentacion que acredite la realizacion de dichas capacitaciones.

Sobre el particular, de acuerdo a lo establecido en los términos de referencia, el Jefe de
Operaciones es el responsable de la revision de los informes de valorizacion mensual;
asimismo, de acuerdo a las clausulas cuarta y séptima del Contrato, la Gerencia de IVP es la
responsable de emitir la conformidad siempre que se verifiquen las condiciones
establecidas en el contrato; sin embargo, a pesar que el Jefe de Operaciones y el Gerente
de IVP formularon los términos de referencia y establecieron la documentacion obligatoria que
debia contener los informes de valorizacion mensual, sin considerar que dichos informes no
cumplian con los términos de referencia que ellos mismos formularon, otorgaron conformidad
y permitieron que se realicen los pagos mensuales a la empresa Yaquelin EIRL.

b. Del Seguro Integral de Salud (SIS) para el trabajador y seguro contra terceros

De la revision a todos los informes de valorizacién mensual (Apéndice n.° 22), se advirtio que
la empresa Yaquelin EIRL, quien precisd ser una Microempresa®, en ninglin informe
presentd copia del Seguro Integral de Salud (SIS) para el trabajador®” y seguro contra
terceros, a pesar que el numeral 7% de los términos de referencia de las bases integradas,
establecid que los informes mensuales debian contener de forma obligatoria dicha
documentacion.

Sobre el particular, de los informes de valorizacion mensual se identificd que los sefiores:
Marcelo Huaman Usca, Fortunada Callo Llacta, Mario Chacon Huamani®®, Dario Huillca
Condori, Emestina Zufiiga Lopez, Ubaldina Santa Cruz Pillco y Nicanor Chacon Vargas,
realizaron las funciones de jefe de mantenimiento y peones en la ejecucion del servicio de

85

&7

Como parte de su oferta, la Empresa Yaquelin EIRL presento su propuesta de capacitacion, donde precisd “(...) La propuesta técnica es para
cumplir los objetivos del Mantenimiento vial rutinario (...), nuestra representada realizara capacitaciones tedricas practicas y organizacional
el personal de trabajo la capacitacion estard compuesta en dos partes las cuales son fas siguientes:

e  Capacitacion tedrica

e  Capacitacién Prictica

(...)" (El énfasis es agregado)
Correspondiente a los meses julio, setiembre y noviembre.
En el Anexon.® 11 de Solicitud de Bonificacion del Cinco (5%) por tener la Condicién de Micro y Pequefia Empresa, de la oferta Técnica
y Econdmica del Contratista, se refirio lo siguiente:

‘(...) el suscrito, ROBER OLIVARES PUELLES identificado con DNI N° 24806341 Representante Legal de CONTRATISTAS YAQUELIN

EIRL, solicito la asignacion de la bonificacion (...) debido a que mi representada cuenta con la condicion de micro y pequena empresa’.
Ademas de la busqueda en el portal REMYPE (Registro Nacion de la Micro y Pequefia Empresa), del Ministerio de Trabajo con el RUC n.°
20601987198, se verifica que la empresa CONTRATISTAS YAQUELIN E.|R.L. esta acreditada como Micro Empresa. El portal esté en la
direccion web: https://apps trabajo.qob.pe/consultas-remype/applindex.html.
Al respecto, la Plataforma Unica del Estado Peruano del SIS muestra el Plan de Seguro SIS Microempresas, para que los trabajadores puedan
atenderse de manera gratuita en todos los centros de salud publicos del Ministerio de Salud y de los Gobiermnos Regionales. Ademas, el costo
de este seguro es asumido por la Microempresa.
Las Bases Integradas refieren lo siguiente:

“7. Informes

EI CONTRATISTA DE MANTENIMIENTO debera entregar el informe técnico mensual, (...) contendra las actividades programadas por el
“JEFE DE MANTENIMIENTQ" {(...)

La documentacion obligatoria que contendrd el informe mensual esta plasmada en el siguiente cuadro que tendra que presentar (...)

o ()

e Copia del Sequro Integral de Salud (SIS) para el trabajador y seguro contra terceros.

CI
En los tareos y constancia del seguro SCTR contenido en los informes de valorizacion mensual, presentados por la empresa Yaquelin EIRL,
se visualiza que consignan el nombre de Dario Chacon Huamani con DNI n.° Jl sin embargo, de la verificacion en la ficha RENIEC
correspondiente al referido DNI, se advierte que este corresponde a Mario Chacon Huaman,
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mantenimiento, sobre quienes no se evidencio copia del seguro integral de salud adjunto a los
informes de valorizacién mensual™ (Apéndice n.° 22).

Cabe precisar que, si bien a los informes de valorizacion mensual se adjuntd copia de
constancias de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCRT), asegurando sélo al
personal (trabajador) a cargo de la ejecucion del servicio de mantenimiento™, los términos de
referencia elaborados por el Jefe de Operaciones y el Gerente de IVP precisaron la
presentacion obligatoria del Seguro Integral de Salud, siendo que para microempresas
existe un SIS para trabajadores, que, ante una eventualidad de sus asegurados, tiene una
cobertura’ médica en atenciones ambulatorias, hospitalarias, quirtrgicas, de emergencias,
maternidad y del recién nacido, rehabilitacion y otros, a diferencia del Seguro Complementario
de Trabajo de Riesgo, que Unicamente oforga coberturas por accidentes de trabajo y
enfermedad profesional™.

Sin embargo, a pesar que el Jefe de Operaciones era el responsable de la revision de los
informes de valorizacion mensual; y, la Gerencia del IVP, era la responsable de emitir la
conformidad siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato; el Jefe de
Operaciones y el Gerente de IVP; pese a que, los informes de valorizacion mensual no
contenian copias del Seguro Integral de Salud (SIS) para el trabajador y seguro contra terceros,
otorgaron conformidad y permitieron se realicen los pagos mensuales a la empresa Yaquelin
EIRL, incumpliendo con los términos de referencia que ellos mismos formularon.

¢. Ejecucion de la actividad Vigilancia y control

Conforme lo advertido en el Informe Técnico n.® 001 - 2023 - OCI - MPA - FEAAM de
31 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 24), emitido por el especialista de la Comision de Control,
el Manual de Carreteras-Mantenimiento o Conservacion Vial establece como indicador de
comprobacion una anotacion semanal de las actividades realizadas u ocurrencias en el

7 Con Oficio n.® 001223-2023-SIS/SG de 23 de octubre de 2023, el Secretario General del Seguro Integral de Salud, adjuntd la Hoja Informativa
n.* 000016-2023-SIS/GA-SGA-EJS de 19 de octubre de 2023, donde la Gerencia del Asegurado sefialo que: '(...) se ha realizado la consulta
en el SIASIS - Afiliados por Entidad, no encontrando a ningln ciudadano afiliado por Mype por la Empresa Contratistas Yaquelin EIRL, con
RUC N° 20601987199"; es decir, el jefe de mantenimiento y peones a cargo de la ejecucién del servicio de mantenimiento no contaban con
SIS contratado por la empresa Yaquelin EIRL.

1 Seguro obligatorio para trabajos de alto riesgo, de conformidad con lo establecido en el Decreto Supremo n.° 003-98-SA de 13 de abril de
1998, que aprueba el Reglamento denominado “Normas Técnicas del Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo”, que refiere lo siguiente:

"Articulo 6.- Asegurados Obligatorios

De acuerdo con lo establecido por el Art. 82 del Decreto Supremo N° 009-97-SA, son asegurados obligatorios del seguro complementario
de trabajo de riesgo, la tofalidad de los trabajadores def centro de trabajo en el cual se desarrollan las actividades de riesgo previstas en
el Anexo 5 de dicho Decreto Supremo, sean empleados u obreros, sean eventuales, temporales o permanentes.

Anexo 5 Actividad Comprendidas en el Seguro Complementario de Trabajos de Riesgo

500 CONSTRUCCION

4520 1 5000 03 Construccion de edificios, completos y de partes de edificios; obras de ingenieria civil”. (El énfasis es agregado).

2 Extraido de htips://www.qob.pe/187-afiliarte-al-sis-microempresas-cobertura.

s Decreto Supremo n.® 003-98-SA de 13 de abril de 1998, que aprueba el Reglamento denominado “Normas Técnicas del Seguro

Complementario de Trabajo de Riesgo”

“Articulo 1.- Ambito de Aplicacién
El Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo otorga coberturas por accidente de trabajo y enfermedad profesional a los
trabajadores empleados y obreros {...).
Articulo 2.- Accidente del Trabajo
(...), se considera accidente de trabajo, toda lesion organica o perturbacion funcional causada en el centro de trabajo o con ocasién
del trabajo, por accion imprevista, fortuita u ocasional de una fuerza extema, repentina y violenta que obra subitamente sobre la persona
del trahajador o debida al esfuerzo del mismo.
Articulo 3-.- Enfermedad Profesional
(...), se entiende como enfermedad profesional todo estado patolégico permanente o temporal que sobreviene al trabajador como
consecuencia directa de la clase de trabajo que desempena o de medio en que se ha visto obligado a trabajar.
(...)". (El énfasis es agregado).
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cuaderno de mantenimiento™, el cual es requisito para la aceptacion de los frabajos y en
consecuencia su pago.

Es asi que, de la revision a los informes de valorizacion mensual (Apéndice n.° 22) y de las
anotaciones del cuaderno de mantenimiento (Apéndice n.° 25), se pudo advertir lo siguiente:

CUADRO N° 4
VERIFICACION DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS ACORDE EL INFORME MENSUAL
eorde SIMANGALEN | Cumplminto i
oI ’fﬁ:‘;‘iﬁd CAMINOS VECINALESO | Sedinel o
GeLMES | RURALES POR PARTE DE e e
LOS GOBIERNOS LOCALES” ; by . i i
- El servicio a entregar por el
Junio 2032 Contratista, segln al articulo 168 del
. Enel Reglamento de la Ley™, debia tener
Julio 2022 - cuademo de la (:‘olnformidad requerida luego de
Lovicknente | maenmny | tetliane v ooty
sefembre 2022 | ViIETGR | O e~ | memsualno | DO Do
y Gonfre tolerancia de incumblim\'enio no Zi:g‘gg:e d': parte del !informe men'sua\, pues
Octubre 2022 mayor a 15 dias i bt acorde al Contrato este era el medio
de vigilancia de dar conformidad y pago al servicio
Noviembre 2022 y control y por otio lado, es el Unico
documento que el Contratista ha
o e pos
Fuente . Informe Técnico n.® 001 - 2023 - OCI - MPA - FEAAM de 31 de octubre de 2023.

Elaborado por: Comision de control.

Ademas, de la revision a los formatos 03 del sistema GEMA'® (Apéndice n.° 26), se verificd
que el jefe de operaciones del IVP reporté la realizacion de esta actividad en todos los meses
de la ejecucion del Servicio de Mantenimiento’, pese a que, no registra ninguna anotacion
en el cuaderno de mantenimiento, por parte de la empresa Yaquelin EIRL; por cuanto, el jefe
de operaciones no comprobé que la ejecucion de la citada actividad, se haya realizado
conforme lo establece el Manual de Carreteras-Mantenimiento o Conservacion.

En consecuencia, el Jefe de Operaciones y el Gerente de IVP, pese a que los informes de
valorizacion mensual a los que se adjuntd el cuaderno de mantenimiento, no contienen
anotaciones respecto a la actividad Vigilancia y control, otorgaron conformidad y permitieron

™ Manual de Careteras-Mantenimiento o Conservacion Vial, Aprobado con Resolucion Directoral n.® 08-2014-MTC-14 de 27 de marzo de 2014, e
incorporacion realizada con la Resolucion Directoral n.° 05-2016-MTC-14 de 25 de febrero de 2016.
“Seccion 1701 Vigilancia y Control
-
6 Indicador de comprobacion
Anotacién semanal de actividades realizadas u ocurrencias en el cuaderno de mantenimiento.
€
9 Aceptacion de los trabajos
Se aceptara los trabajos cuando se compruebe que se han ejecutado a satisfaccion.
10 Medicion
La unidad de medida es el kilometro (km).
11 Pago
Se pagara segun el precio unitario del contrato o del cumplimiento del indicador de conservacién o del indicador de nivel de servicio.
(--.)" (El énfasis es agregado).
s Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018 y
modificatorias.

s Eselinstrumento de verificacion del estado de transitabilidad de las vias, elaborado por la Entidad. Asimismo, los términos de referencia de
las Bases Integradas establecieron que la contratacion de los servicios de mantenimiento rutinario, seré por resultados, aplicando de manera
mensual las normas de evaluacion del estudio GEMA, para los pagos.

1 Conforme la revision de los formatos 03, elaborados y/o visados por el jefe de operaciones del IVP, se advierte que este declara que se
tendria 18, 16, 27, 16, 16, 16 y 16 anotacicnes en el Cuademo de Mantenimiento en los meses de junio, julio, agosto, setiembre, octubre,
noviembre y diciembre, respectivamente.

e e T e e — —— — — ke
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se realicen los pagos mensuales a la empresa Yaquelin EIRL, transgrediendo lo establecido
en el Manual de Carreteras-Mantenimiento o Conservacion.

Por lo expuesto, el Jefe de Operaciones de IVP y el Gerente de IVP, teniendo conocimiento de las
condiciones que establecia el contrato; toda vez que, ambos como area usuaria elaboraron los
Términos de Referencia del servicio de mantenimiento que forman parte del contrato, otorgaron
conformidad a los informes de valorizacion mensual presentados por la empresa Yaquelin EIRL,
a pesar de los incumplimientos existentes en dichos informes de valorizacion, tal es asi que, el jefe
de operaciones del IVP, Darwin Wilber Moscoso Nieves, a través de los Anexos | adjuntos a los
informes de conformidad que emitio’® (Apéndice n.° 17), indico que el contenido de todos los
informes de valorizacion mensual SI CUMPLEN lo requerido, y emitié sus respectivas
conformidades. Asimismo, el gerente general del IVP, Mario Vladimir Garcia Acurio, otorgd
conformidad™ (Apéndice n.° 18) a los informes de valorizacion precisando: (...) Visto los
documentos de referencia y previa revisioén pertinente, el Gerente General del Instituto Vial
Provincial de Anta procede a remitir LA CONFORMIDAD DE PAGO {(...) en conformidad con el
informe del jefe de operaciones (...)".

3. Penalidades no cobradas a pesar de los incumplimientos contractuales

Como se preciso anteriormente, ninguno de los informes de valorizacion mensual (Apéndice
n.° 19), presentados por la empresa Yaquelin EIRL, contenian la documentacion requerida para
su conformidad y pago. Al respecto, la Clausula Duodécima del Contrato establecié penalidades,
ante un supuesto incumplimiento del contrato, conforme se advierte a continuacion:

s
OTRAS PENALIDADES
| N Penalidad Forma de | - b, codimiento
Calculo

() fis) (.-

Por cada presentacion del informe técnico mensual gue

contengan actividades y programacion cuya ejecucion

en cantidad y/o calidad, no concuerde con las
04 | actividades de mantenimiento rutinario de acuerdo a las | 5% UIT
especificaciones técnicas generales para el
mantenimiento rutinario en camino vecinales por parte .
de GL. RD-N° 05-2016-MTC/14 SEGUN INFORME

() () (.) DEL JEFE
OPERACION DEL

Por no cumplir con brindar las capacitaciones dentro de IVP — ANTA
10 los plazos propuestos en su oferta por cada dia de S/20

N retraso
i (] () el
13 Por incumplimiento en la ejecucion de las actividades
programadas o por el incumplimiento de cualquier 15% UIT
extremo ofertado en su oferta

()

e ™ Informe n.° 194-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 5 de agosto de 2022, Informe n.° 206-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 5 de agosto de 2022,
; ALY Informe n.® 273-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 5 de setiembre de 2022, Informe n.® 363-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 5 de octubre de 2022,
Informe n.® 481-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 3 de noviembre de 2022, Informe n.° 569-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 5 de diciembre de 2022

: e Informe n.* 702-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 19 de diciembre de 2022.
®  Informe n.® 225-2022-IVPA-GG/MVGA de 5 de agosto de 2022, Informe n.® 237-2022-IVPA-GG/MVGA de 5 de agosto de 2022, Informe n.°
304-2022-IVPA-GG/MVGA de 5 de setiembre de 2022, Informe n.° 398-2022-IVPA-GG/MVGA de 5 de octubre de 2022, Informe n.°
515-2022-IVPA-GG/IMVGA de 3 de noviembre de 2022, Informe n.° 604-2022-IVPA-GG/MVGA de 5 de diciembre de 2022 e Informe n.°

738-2022-IVPA-GG/MVGA de 19 de diciembre de 2022,

e e e Y S T ST TSI

Informe de Control Especifico n.° 054-2023-2-0381-SCE
Periodo: 24 de marzo de 2022 al 28 de diciembre de 2022 23de 44




’@ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

En ese sentido, ante |a existencia de dichos incumplimientos, el Jefe de Operaciones del IVP debi6
elaborar un(os) informe(s) evidenciando cada uno de los incumplimientos y realizar el célculo de
la penalidad correspondiente. No obstante, de la revision a la documentacion proporcionada por
el IVP, no se hallé ningun informe donde el Jefe de Operaciones del IVP haya aplicado las
penalidades correspondientes, por los incumplimientos abordados.

Por el contrario, el jefe de Operaciones del IVP, Darwin Wilber Moscoso Nieves, otorgd
conformidad® a los informes de valorizacion mensual (Apéndice n.° 17), que fueron ratificados
por el gerente general del VP, Mario Vladimir Garcia Acurio, quien mediante informes8! (Apéndice
n.° 15), preciso: “(...) Visto los documentos de referencia y previa revision pertinente, el
Gerente General del Instituto Vial Provincial de Anta procede a remitir LA CONFORMIDAD DE
PAGO (..); asimismo, mediante Informe n.° 795-2022-JO-DWMN-MPA/IVP  de
22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19), el jefe de Operaciones del IVP aprobo la liquidacion
del servicio®, presentada por la empresa Yaquelin EIRL, vy, el gerente del IVP con Informe
n.° 829-2022-IVPA-GG/MVGA de 23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 20), precisd su
conformidad y solicitd su aprobacion mediante acto resolutivo, que fue aprobada con Resolucion
Gerencial n.® 399-2022-GM/MPA de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 21); en
consecuencia, con las conformidades otorgadas se permitio el pago de la totalidad® del servicio
de mantenimiento.

A continuacion, se detalla el calculo de las penalidades que se debi6 aplicar a la empresa
Yaquelin EIRL, por los incumplimientos en la prestacion del servicio:

CUADRO N° 5

CALCULO DE LAS OTRAS PENALIDADES
| Calculo | Eventos Célculo | Resultado
Penalidad detectados Sustento de aplicacian de penalidad
A B [C]= [Alx[B] 0] :

Por cada presentacion del informe
técnico mensual que contengan
actividades y programacion cuya
ejecucion en cantidad y/o calidad,
no concuerde con las

Conforme se evidencié en el contenido del
presente, ninguno de los informes de
valorizacion mensual contiene anotaciones en
el cuaderno de mantenimiento relacionadas a

- . N —
act_wtdgdes de mantenimiento | 5% 7 S%x 1610,00 |la actividad de vigilancia y control; por tanto, no
ntinarig, de aclenig a lasl UMM 4600.00x7 concuerda con las especificaciones técnicas
especificaciones tecnicas P

generales para el mantenimiento rutinario en
caminos vecinales. En ese sentido, se
evidencia 7 eventos detectados.

generales para el mantenimiento
rutinario en camino vecinales por
parte de GL. RD-N° 05-2016-

MTCH4.
Las capacitaciones fueron propuestas por la
empresa Yaquelin EIRL en los meses de julio,
Por no cumplir con brindar las setiembre, y noviembre, empero, no se
capacitaciones dentro de los & acreditd su ejecucion en dichos meses, siendo
plazos propuestos en su oferta por §/20 255 =20n25% 5100,00 asi, se contabilizan los dias de retraso desde
cada dia de retraso la fecha en que se da la conformidad a los

informes mensuales, hasta la aprobacion de la
Liguidacion de Obra, fecha en la que ain se

81

Informe n.* 194-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 5 de agosto de 2022, Informe n.” 206-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 5 de agosto de 2022,
Informe n.® 273-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 5 de setiembre de 2022, Informe n.° 363-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 5 de octubre de 2022,
Informe n.® 481-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 3 de noviembre de 2022, Informe n.® 569-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 5 de diciembre de 2022
e Informe n.° 702-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 19 de diciembre de 2022.

Informe n. 225-2022-IVPA-GGIMVGA de 5 de agosto de 2022, Informe n.° 237-2022-IVPA-GG/MVGA de 5 de agosto de 2022, Informe n.®
304-2022-IVPA-GG/MVGA de 5 de setiembre de 2022, Informe n.® 398-2022-IVPA-GG/MVGA de 5 de octubre de 2022, Informe n.°
515-2022-IVPA-GG/MVGA de 3 de noviembre de 2022, Informe n.° 604-2022-IVPA-GG/MVGA de 5 de diciembre de 2022 e Informe n.°
738-2022-IVPA-GG/MVGA de 19 de diciembre de 2022,

Ademas, mediante el Acta de Conformidad de Servicio, suscrita por el Jefe de Operaciones del IVP, se indico que no existen penalidades
aplicables a la ejecucion del Contrato.

El contrato establece en su clausula cuarta, ‘{(...) respecto al ditimo pago de valorizacion, este sera efectivo posterior a la aprobacion de la
ultima valorizacion y liquidacion del servicio. (...)".

La UIT para el 2022 es de S/ 4 600,00, acorde el Decreto Supremo n. ° 398-2021-EF de 29 de diciembre de 2021.

e e ey
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: ' Calculo | Eventos Célculo | Resultado iy
Penalidad detectados o : Sustento de aplicacion de penalidad
[A] [B] [CI= [AIx[B] [0]

pudo advertir la ausencia de las
capacitaciones, lo cual acumula 255% dias de

retraso.
Por incumplimiento en la ejecucion Conforme se detallé en el presente, durante la
de las actividades programadas o| 15% 1 =1X15%x £90.00 ejecucion del servicio de Mantenimiento
por el incumplimiento de cualquier| UIT 4600,00 ! Rutinario se evidencio sendos
extremo ofertado en su oferta incumplimientos.
TOTAL £ (D) 7 400,00
Penalidad Maxima (10% Monto contractual vigente) 4 867,50
Fuente : Comprobantes de pago n.os 7744, 7745, 7182, 7183, 7184, 7185, 7829, 7830, 8358, 8957, 10662, 10663, 10675 y

10676 de 13 de octubre, 13 de octubre, 30 de setiembre, 30 de setiembre, 30 de setiembre, 30 de setiembre, 19 de
octubre, 19 de octubre, 29 de noviembre, 29 de noviembre, 29 de diciembre, 29 de diciembre y 29 de diciembre de
2022, respectivamente, cuademo de mantenimiento y Liquidacion del servicio.

Elaborado por : Comision de Control.

Es decir, el area usuaria, de haber evidenciado y realizado el calculo correspondiente a la
aplicacion de penalidades, a causa de los incumplimientos contractuales acarreados por la
empresa Yaquelin EIRL, pudo haber aplicado penalidades que ascienden a S/ 4 867,50, debido a
que la maxima penalidad aplicable corresponde al 10% del monto contractual vigente®®.

De lo expuesto, se evidencio que el Comité de Seleccion, integrado por el Jefe de Operaciones y el
Gerente de IVP (area usuaria)®” y el sub gerente de Logistica (Organo Encargado de las
Contrataciones), otorgaron la buena pro del procedimiento de seleccion a la empresa Yaquelin EIRL;
pese a que, no adjuntd la promesa o contrato de consorcio de la Unica Experiencia del Postor en la
Especialidad, que presentd como experiencia adquirida en consorcio (no de empresa), situacion que
conllevaba a su descalificacion. Asimismo, en la etapa de ejecucion contractual del servicio de
mantenimiento se advirtio incumplimientos en los informes de valorizacion mensual presentados por
la empresa Yaquelin EIRL; no obstante, a pesar que Jefe de Operaciones y el Gerente de IVP, al ser
quienes elaboraron los términos de referencia, tenian pleno conocimiento de las condiciones que
establecia el contrato para los informes mensuales, otorgaron conformidad a todos los informes, sin
ninguna observacién, lo que gener¢ que la Entidad pague la totalidad del monto contractual y no
aplique las penalidades correspondientes.

8 El proceso de calculo es el siguiente:

A Fecha de aprobacion de la s i
_— Fecha de conformidad del SRRy e Dias contabilizados
Capacitaciones Informe correspondiente [A] Ilquldacm? Bcl]eI servicio [C]= [B] - [A] + 1
Capacitacién mes de julio de 2022 5/08/2022 (*) 28/12/2022 146
Capacitacién mes de setiembre de 2022 510/2022 (*4 28/12/2022 85
Capacitacidn mes de noviembre de 2022 5/12/2022 (™) 28/12/2022 24
Total dias de retraso 255

(") Acorde al informe n.* 237-2022-IVPA-GG/MVGA de 5 de agosto de 2022 del ingeniero Mario Viadimir Garcia Acurio, se dio la conformidad al informe de julio de 2022.
(**) Acorde al informe n.* 398-2022-IVPA-GG/MVGA de 5 de octubre de 2022 del ingeniero Mario Viadimir Garcia Acurio, se dio la conformidad a informe de setiembre de 2022.
(***) Acorde al informe n.® 604-2022-IVPA-GGIMVGA de 5 de diciembre de 2022 del ingeniero Mario Vladimir Garcia Acurio, se dio la conformidad al informe de noviembre de 2022,

% Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de
29 de diciembre de 2018, modificado por Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, Decreto Supremo n.° 168-2020-EF, Decreto Supremo
n.° 250-2020-EF y Decreto Supremo N° 162-2021-EF.

*Articulo 161. Penalidades

(i)

161.2 La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede prever
otras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto equivalente al diez por ciento (10%) del monto
del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debd ejecutarse

[

& Ambos trabajadores que elaboraron los Términos de Referencia del Procedimiento de Seleccion.

e e e e e e e e e e vy
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Los hechos antes comentados transgreden la normativa siguiente:

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, modificado por Decreto Supremo n.° 377-2019-EF,
Decreto Supremo n.° 168-2020-EF, Decreto Supremo n.° 250-2020-EF y Decreto Supremo
n.° 162-2021-EF

“TITULO IV
ACTUACIONES PREPARATORIAS

CAPITULO Ill

DOCUMENTOS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

Articulo 49. Requisitos de calificacién

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en
los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento
de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin
de acreditar su calificacion.

(-

TITULO V
METODOS DE CONTRATACION

CAPITULO I

LICITACION PUBLICA

()

Articulo 75. Calificacién

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron
el primer y segundo lugar, sequn el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos
de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de
calificacion es descalificada.

CAPITULO IV

ADJUDICACION SIMPLIFICADA

=)

( j Articulo 89. Procedimiento de la Adjudicacién Simplificada

; /_, La Adjudicacion Simplificada para la contratacion de bienes, servicios en general y obras se realiza
conforme a las reglas previstas en los articulos 71al 76 {...)

CAPITULO V

CULMINACION DE LA EJECUCION

CONTRACTUAL

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del drea usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se
indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de
las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebhas que fueran necesarias.
Tratandose de érdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho
documento.

(...)" (El énfasis es agregado)

e e —— e _———
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» Manual de Carreteras-Mantenimiento o Conservacién Vial, Aprobado con Resolucién
Directoral n.° 08-2014-MTC-14 de 27 de marzo de 2014, e incorporacion realizada con la
Resolucion Directoral n.° 05-2016-MTC-14 de 25 de febrero de 2016.

“Seccién 1701 Vigilancia y Control

()

5 Procedimiento de ejecucion

El procedimiento general es el siguiente:

)

3. Registrar en el cuaderno de mantenimiento rutinario la ocurrencia de los hechos e informar
a las autoridades competentes para que notifique a las personas causantes del dafio.

6 Indicador de comprobacion

Anotacién semanal de actividades realizadas u ocurrencias en el cuaderno de mantenimiento.
(..)

9 Aceptacion de los trabajos

Se aceptara los frabajos cuando se compruebe que se han ejecutado a satisfaccion.

10 Medicién

La unidad de medida es el kilometro (km).

11 Pago

Se pagaréa seglin el precio unitario del contrato o del cumplimiento del indicador de conservacion o
del indicador de nivel de servicio.

(...)" (El énfasis es agregado).

» Contrato n.° 013-2022-MPC, Adjudicacion Simplificada n.° 013-2022-MPA-1 “Contrato del
servicio de mantenimiento rutinario de camino vecinal del tramo Hatunhuaylla - Parcotica
- Dv Anansaya - Anansaya (longitud 15.50km) distrito de Chinchaypujio - Anta - Cusco”,
de 9 de junio de 2022.

‘CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO
La Entidad realizaré el pago de la contraprestacion pactada a favor del CONTRATISTA en PAGOS
PRORRATEADOS POR MES, posteriores a la aprobacién del Informe de Valorizacién, (...)

La ENTIDAD paga las contraprestaciones pactadas a favor del CONTRATISTA (...) siempre que
se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello, bajo responsabilidad del
funcionario competente.

()

CLAUSULA SEPTIMO: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

()

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el
sentido de estas, oforgandole un plazo para subsanar no menor de (5) ni mayor de quince (15) dias.
Si pese al plazo oforgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA
ENTIDAD puede otorgar al CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones pertinentes.
En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para
subsanar”.

()

Medios de control durante la ejecucién contractual

La Gerencia Gerencia Instituto Vial Provincial, es la unidad orgénica responsable del control
durante la ejecucion contractual del servicio, estableciéndose los periodos para las acciones
intermedias de revision evaluacién hasta la conformidad (...)

CLAUSULA DUODECIMA: PENALIDADES
()

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaré otras penalidades:

(...)
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OTRAS PENALIDADES
SUPUESTO DE APLICACION DE FORMA DE
PENALIDADES CALCULO
n (..) (i} (..)
Por cada presentacion del informe técnico
mensual que contengan actividades y
programacion cuya ejecucion en cantidad y/o
04 calidad, no concuerde con las actividades de
mantenimiento rutinario de acuerdo a las
especificaciones técnicas generales para el
mantenimiento rutinario en camino vecinales -
° SEGUN INFORME
por parta de GL. RD-N° 05-2016-MTC/14 DEL JEFE DE

() (o () OPERACION DEL
Por no cumplir con brindar las e

PROCEDIMIENTO

5% UIT ()

L IVP ANTA
10 capacitaciones dentro de los plazos /20 _
propuestos en su oferta por cada dia de
retraso
.) (.-) ()
Por incumplimiento en la ejecucion de las
13 actividades programadas o por el 15% UIT

incumplimiento de cualquier extremo
ofertado en su oferta
(...)". (El énfasis es agregado)

» Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 013-2022-MPA-1, para la contratacion
de servicio de mantenimiento rutinario de camino vecinal del tramo Hatunhuaylla - Parcotica -
DV Anansaya - Anansaya (longitud = 15.50 km) distrito de Chinchaypujio — Anta - Cusco

“SECCION ESPECIFICA

CAPITULO Il

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

2.5, FORMA DE PAGO

La Entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del coniratista en valorizaciones
mensuales.

Para efectos del pago. El contratista debera presentar los documentos que se mencionan en los
ﬂf términos de referencia.

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

TERMINOS DE REFERENCIA

()

5. CONTROL DE TRAFICO

El control del tréfico esta referido al conteo de vehiculos que debe realizar el contratista a cargo del
mantenimiento durante una semana (7 dias) al mes.

()

Los informes técnicos mensuales de las actividades de mantenimiento deberan reportar
informacion sobre el control del tréfico.

6. PRECIPITACIONES

El registro de las precipitaciones deberéa contener datos sobre:

El nimero de dias de lluvia de cada mes y su precipitacion de cada dia de lluvia, la unidad de
precipitacion esta expresada en milimetros (mm.)

(.)

e T R Y Y e g
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Los informes técnicos mensuales de las actividades de mantenimiento deberdn reportar
informacién sobre las precipitaciones producidas en la zona correspondiente al trabajo de
mantenimiento.

()

7. Informes

El CONTRATISTA DE MANTENIMIENTO debera entregar el informe técnico mensual, (...)
contendra las actividades programadas por el “JEFE DE MANTENIMIENTQ{...)

En la oportunidad que corresponda el informe técnico contendra el reporte de las acciones de
capacitacion y fortalecimiento institucional realizadas por el JEFE DE MATENIMIENTO, (...) ese
documento deberé ser suscrito por la persona que ha tenido a cargo las labores desarrolladas.
()

La documentacion obligatoria que contendré el informe mensual esta plasmada en el siquiente cuadro

que tendré que presentar (...) para el primer dia habil del mes siquiente (...) pasada la fecha de
recepcién se tomard como a destiempo, lo cual se determina como penalidad por mora de

acuerdo con la norma de contrataciones vigente.
e factura
DNI del representante legal
Copia del contrato fedatado
OSCE, vigencia de poder, ficha RUC, CCl y cuenta de detraccion seguin sea el caso.
Informe de Asociacion.
Memoria descriptiva de los trabajos efectuados durante el mes.
Plano clave del camino vecinal (Primer mes).
Formato 01 y formato 02 del sistema GEMA.
Ficha 1 (conteo de tréfico) 07 hojas (A) y (A1), total 14 hojas.
Ficha 2 (conteo de precipitacion).
Acta de constatacion de trabajos.
Planilla de jornales y tareo del mes.
Copia del Seguro Integral de Salud (SIS) para el trabajador y seguro contra terceros.
Formato 3 (Programacién mensual de la asociacion del mes siguiente)
Fotografias {considerar como minimo 1 fotografia diaria de los dias laborados, de los
frabajadores correctamente uniformados) y 02 fotografias adicionales en caso de ofras
actividades no previstas.
Cuaderno de mantenimiento.

()
% 9.1.1 Inventario Vial

P (...) el documento debe registrar ordenada y sisteméticamente las caracteristicas de los diversos
componentes del camino, especificando su ubicacién, caracteristicas fisicas y estado de
conservacion.

El postor debera realizar el inventario vial, apoyado en el plano clave del camino, y en forma
coordinada con el INSTITUTO VIAL PROVINCIAL ANTA. (...)

El inventario vial permitiré ajustar las cargas de trabajo y la programacion de algunas actividades
como limpieza y/o reparacion de obras de arte, el roce y limpieza de vegetacion, efc.

()

14. PROPUESTA DE CAPACITACION
El postor debera presentar una Propuesta de Capacitacién, que deben ser teéricas y précticas;
asi mismo las estrategias a ufilizar y el cronograma de fechas de capacitacion.
()
17. Liguidacién del Servicio
La liquidacion del servicio estar4 a cargo del adjudicado del servicio que tendra que presentar
presentarlo en un maximo de 3 dias calendarios posterior a la presentacion de su Gltima valorizacién,
la documentacion a presentar es la siguiente:

e Caratula

o (Carta del Postor

e Memoria Descriptiva.

e Liquidacion economica del contrato.
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Acta de entrega del terreno.

Acta de recepcion y conformidad del servicio.

Constancia de no adeudar

Resume de valorizacion

Registro de valorizacion, facturas y detracciones pagadas,

Anexo de liguidacion de cuentas

Panel fotografico con 40 fotografias como minimo (5 fotografias minimo tomadas al mes)”

()

3.1. REQUISITOS DE CALIFICACION
c EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
C.1 | FACTURACION

Requisitos:

El postor debera acreditar un monto facturado acumulado equivalente o mayor a S/
173,600.00 (ciento setenta y tres mil seiscientos con 00/100 soles), por la contratacion
de servicios de mantenimiento iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante un
periodo de (8 aiios) a la fecha de la presentacion de ofertas.

En el caso de postores que declaren en el Anexo N°1 tener la condicion de micro y pequefa
empresa, se acredita una experiencia de S/ 21,700.00 (veintiin mil setecientos con
00/100 soles) por la venta de servicios iguales o similares al objefo de la convocatoria,
durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se
computarén desde la fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segun
corresponda. En el caso de consorcios, todos los integrantes deben contar con la condicion
de micro y pequefia empresa.

Se consideran servicios similares a los mantenimientos viales ejecutados en caminos
vecinales y/o departamentales.

Acreditacion:

Copia simple de contratos u érdenes de servicios, y su respectiva conformidad por la

prestacion efectuada; o comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y

fehacientemente, con cancelacion en el documento, correspondientes a un méximo de

veinte (20) contrataciones.

En caso los postores presenten varios comprobantes de pago para acreditar una sola

contratacion, se debe acreditar que corresponden a dicha contratacion; de lo contrario, se

4J/ asumiré que los comprobantes acreditan contrataciones independientes, en cuyo caso solo
se considerard, para la evaluacion, las veinte (20) primeras contrataciones indicadas en el

Anexo N° 8 referido a la Experiencia del Postor en la Especialidad

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la

promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el

porcentaje de las obligaciones que se asumic en el contrato presentado; de lo contrario, no

se computara la experiencia proveniente de dicho contrato.

(...)

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 8 referido a

la Experiencia del Postor en la Especialidad

Importante

o Al calificar la experiencia del postor, se debe valorar de manera integral los documentos
presentados por el postor para acreditar dicha experiencia. En tal sentido, aun cuandd
en los documentos presentados la denominacion del objeto contractual no coincid
literalmente con el previsto en las bases, se debera validar la experiencia si las
actividades que ejecutd el postor corresponden a la experiencia requerida.

e En el caso de consorcios, solo se considera la experiencia de aquellos integrantes que
se hayan comprometido, segtin la promesa de consorcio, a ejecutar el objeto materia de
la convocatoria, conforme a la Directiva “Participacién de Proveedores en Consorcio er
las Contrataciones del Estado”.

m
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Importante
e () .
* Los requisitos de calificacion determinan si los postores cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato, lo que debe ser acreditado documentalmente, y no
/ mediante declaracion jurada.

()

Los hechos expuestos, transgredieron la correcta gestion de las adquisiciones y la legalidad de los
actos de la administracion publica; e inaplicacion de ofras penalidades.

La situacion descrita, fue originada por la actuacion contraria a la normativa legal, por parte del Comité
de Seleccion y Area Usuaria, quienes incumplieron sus funciones y actuaron al margen de la Ley,
siendo que el Comité de Seleccion otorgd la buena pro del procedimiento de seleccion a una empresa
que no acreditd la Experiencia del Postor en la Especialidad, situacion que conllevaba a su
descalificacion, y el Area Usuaria emitid conformidad a todos los informes de valorizacién mensual,
presentados por la empresa contratista, a pesar de los incumplimientos existentes en dichos informes.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme se
detalla en el Apéndice n.° 28 del Informe de Control Especifico. Cabe precisar que, los sefiores Mario
Vladimir Garcia Acurio y Darwin Wilber Moscoso Nieves presentaron sus comentarios y aclaraciones
de manera extemporanea y sin adjuntar documentacion adicional. De otro lado, el sefior Rony Juan
Tocra Huamani no present6 sus comentarios y aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, se concluye que los
mismos no desvirtdan lo comunicado en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, las cédulas de
comunicacion y avisos de notificacion forman parte del Apéndice n.° 28 del Informe de Control
Especifico; considerando la participacion de las personas comprendidas en el mismo, conforme se
describe a continuacion:

1. Mario Vladimir Garcia Acurio, identificado con DNI N° I, gerente general del Instituto
Vial Provincial de la Entidad, del 4 de enero al 31 de diciembre de 2022, segun Contrato a plazo
determinado n.® 004-2022-SRRHH-MPA de 4 de enero de 2022, y Contrato Administrativo de
servicios CAS n.® 008-2022-SGRRHH/HJTG-MPA de 1 de abril de 2022 y sus adendas®®

ﬁﬂ (Apéndice n.° 28), a quien mediante Cédula de Notificacion n.° 001-2023-OCI-SCE-MPA de

' 7 de noviembre de 2023 (Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000001-2023-CG/0381-02-011)

(Apéndice n.® 28) se le notifico el Pliego de Hechos, y con Documento Carta n.° 01-2023-MVGA

de 15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 28) presentd sus comentarios o aclaraciones.

Al respecto, el sefior Mario Viadimir Garcia Acurio, en su condicion de presidente del Comité de
Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.” 013-2022-MPA-1, de acuerdo a lo establecido en
el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, tenia como funcién verificar que los
postores cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases, y que
aquella que no cumpla debia ser descalificada; sin embargo, otorgaron la buena pro a la empresa
Yaquelin, pese a que, no adjuntd la promesa o contrato de consorcio de la iinica Experiencia
del Postor en la Especialidad, que presentd como experiencia adquirida en consorcio, lo que
merecia su descalificacion.

Asimismo, en su condicion de gerente general del IVP, de acuerdo a la normativa de
contrataciones, el contrato, convenio y los instrumentos de gestion de la Entidad establecieron
que la gerencia general del IVP era responsable de la supervision de la ejecucion,

8 Adendas suscritas en fecha 27 de junio y 29 de setiembre de 2022.

—_——————_———_—————————,————_—,——,———————— e ————— ey
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recepcion y conformidad de los contratos; sin embargo, pese a que participb en la
elaboracion de los términos de referencia, donde se exigia que los informes mensuales
contengan una lista de documentacion obligatoria y que; ademas, establecia las penalidades a
aplicar, en caso de incumplimientos; dio conformidad a todos informes mensuales, presentados
por laempresa Yaquelin, a pesar de los incumplimientos que estos contenian, mediante informes
emitidos por el administrado®®.

Es asi que, durante su periodo de gestion, permitio que la Entidad pague la totalidad del monto
contractual a la empresa Yaquelin, y no aplique las penalidades correspondientes.

Con su actuar transgredio los articulos 49°y 75° de su Reglamento de la Ley de Contrataciones,
que establece que el Comité de Seleccion debe verificar la calificacion de los postores conforme
a los requisitos del procedimiento de seleccion. Asimismo, transgredio el articulo 168° del citado
Reglamento, que establece que la supervision de la ejecucion, recepcion y conformidad es
responsabilidad del &area usuaria, previa verificacion del cumplimiento de las condiciones
contractuales, que coincide con las funciones establecidas en el contrato, convenio y los
instrumentos de gestion de la Entidad. Ademas, el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Contrataciones del Estado® precisa que estas actuaciones deberan ser de manera
eficiente, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de cada
contrato, conforme a los principios que rigen las contrataciones.

Ademas, del Manual de Carreteras-Mantenimiento o Conservacién Vial, aprobado con
Resolucion Directoral n.® 08-2014-MTC-14 de 27 de marzo de 2014, e incorporacion realizada
con la Resolucion Directoral n.® 05-2016-MTC-14 de 25 de febrero de 2016; las clausulas cuarta,
séptima, duodécima del Contrato n.® 013-2022-MPC de 9 de junio de 2022; asi como, el numeral,
2.5. del procedimiento de seleccion y numerales 5, 6, 7,9, 14 y 17 de los términos de referencia,
y, los requisitos de calificacion, todos contenidos en las bases integradas del procedimiento de
seleccion.

Se debe agregar que, la propia Ley Orgéanica de Municipalidades; Ley n.° 27972: dispone la
obligacion de observar el principio esencial de legalidad®'; conforme se advierte en lo dispuesto
en el articulo VIII del titulo preliminar y articulo 34° que disponen: “los gobiemos locales estan
sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad con la Constitucion
' 7@% Politica del Perd, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico; asi como a las

®  Informe n. 225-2022-IVPA-GG/MVGA de 5 de agosto de 2022, Informe n.° 237-2022-IVPA-GG/MVGA de 5 de agosto de 2022, Informe
n.° 304-2022-IVPA-GG/MVGA de 5 de setiembre de 2022, Informe n.° 398-2022-IVPA-GGIMVGA de 5 de octubre de 2022, Informe
n.® 515-2022-IVPA-GG/MVGA de 3 de noviembre de 2022, Informe n.° 604-2022-IVPA-GG/MVGA de 5 de diciembre de 2022 e Informe
n.° 738-2022-IVPA-GG/MVGA de 19 de diciembre de 2022,

®  TUO de Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Legislativo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019.

“...)

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

8.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resulfados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piiblicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la deferminacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo af régimen juridico que vincule a
las personas sefialadas en el parrafo anterior con fa Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.
(...)". (El énfasis es agregado)

* En aplicacion de este principio, las facultades conferidas a las entidades de la Administracion Publica deben ejercerse en el marco de la
Constitucion Politica del Perd y las leyes, contando siempre para ello con una nomma que les sefiale de manera expresa su campo atributivo,
el cual, en ningtin caso, puede ser ilimitado. Asi, mientras los sujetos de derecho privado, pueden hacer todo lo que no esta prohibido, los
sujetos de derecho publico solo pueden hacer aquello que les esté expresamente facultado. Es decir, no basta la simple relacion de no
contradiccion, sino ademés una relacion de subordinacion, pues para gue sea legitimo un acto de la Administracion Publica no resulta suficiente
que sea ofensivo a la ley, sino que ademas sea realizado sobre la base de alguna norma permisiva (MORON URBINA, Juan Carlos (2011).
Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena Edicion. Lima: Gaceta Juridica, pag. 26.)

_—— e e e —
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normas técnicas referidas a los servicios (...), y a los sistemas administrativos del Estado que
por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio {(...)"

De la misma manera, su actuar es contrario a la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de Ia
Funcion Publica, respecto a los deberes de la funcion pablica contenida en el articulo 7°, que
establece: “El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...).6. Responsabilidad: Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién pablica”. Asi como, contra las disposiciones contenidas en la Ley
N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que seiala en su articulo 2° del Capitulo |
“Generalidades”, como deberes generales del empleado publico: “b) Supeditar el interés
particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio” y “d) Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio,
asimismo, en el articulo 16° del Capitulo V “Derechos y obligaciones del empleado publico’ del
citado marco normativo establece como obligaciones que: “a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

Por ofro lado, los hechos expuestos evidencian que el sefior Mario Vladimir Garcia Acurio,
incumplio las funciones de su cargo como gerente general del IVP, prescritas en los siguientes
documentos normativos de la Entidad:

e Estatuto del IVP, establecié en su articulo 20°92 que la gerencia general tiene como funcion
cumplir y hacer cumplir los acuerdos y resoluciones que emita el Comité Directivo, comité
que es presidido por el alcalde provincial; asimismo, el Convenio n.° 192-2022-MTC/21 de
28 de febrero de 2022, suscrito entre la Entidad® y Provias Descentralizado, establecié que
la Entidad, en calidad de unidad ejecutora, es responsable de supervisar y controlar la
ejecucion técnica y financiera del servicio, y administrar los contratos susctitos,
asumiendo plena y exclusiva responsabilidad por la legalidad de la ejecucion y supervision
de la ejecucion contractual®,

» Manual de Organizacion y Funciones, preciso las funciones® del gerente del IVP, siendo
entre ellas las de dirigir y supervisar, en orden de prioridad los caminos urbanos rurales
materia de rehabilitacion y mantenimiento rutinario.

% Estatuto del Instituto Vial Provincial aprobado con Ordenanza Municipal n.° 030-2005-MPA-A/SG de 28 de octubre de 2005
ik “Articulo 20°.- Son funciones del Gerente General:
b)  Cumplir y hacer cumplir los acuerdos y resoluciones que emita el Comité Directivo.

% Suscribe el alcalde de la Entidad.

#  Convenio n.° 192-2022-MTC/21 de 28 de febrero de 2022, Convenio de gestion para la ejecucion del mantenimiento rutinario de vias
vecinales entre Provias Descentralizado y la Municipalidad Provincial de Anta — PIA 2022, suscrito entre la Entidad y Provias
Descentralizado
“Clausula sexta: Obligaciones de la Municipalidad

6.2(...), en calidad de unidad ejecutora, es responsable de supervisar y controlar la ejecucion técnica y financiera del servicio, asi como
la administracién de los contratos suscritos para cumplir con dicho fin, de acuerdo al Manual de Carreteras, Mantenimiento o Conservacion
Vial y sus modificatorias.
&)
Cléusula décima octava: Responsabilidad de la Municipalidad
Queda establecido que LA MUNICIPALIDAD asume plena y exclusiva responsabilidad por la legalidad de su procedimiento de seleccion, de
la ejecucitn contractual referida al mantenimiento rutinario objeto del presente convenio, asi como de la supervision de la ejecucion
s contractual de esta manera LA MUNICIPALIDAD es responsable de la administracion y ejecucion de los recursos recibidos, de conformidad
T \ con la Ley de Presupuesto Plblico y Ley de Contrataciones del Estado.
3 ()
"#  Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Acuerdo Municipal n.® 48-2013-MPA/A de 15 de agosto de 2013, sefiald que:
7 ‘Plaza n.° 126
{a)
Funciones Tipicas:
(...

3. Dingiry supervisar, en orden de prioridad los caminos urbanos rurales materia de rehabilitacion y mantenimiento rutinario (...)"

%
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* Manual de Perfil de Puestos también detall6 las funciones® del gerente del IVP, siendo entre
ellas las de dirigir y supervisar, en orden de prioridad los caminos urbanos rurales materia
de rehabilitacion y mantenimiento rutinario; ademas, supervisar al personal a su cargo.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo,
configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2, Darwin Wilber Moscoso Nieves, identificado con DNI N° IR, jefe de operaciones del
IVP, del 18 de marzo al 31 de diciembre de 2022, segin la Orden de Servicio n.° 00364 de
17 de marzo de 2022, Contrato Administrativo de Servicio CAS n.° 009-2022-SGRRHH/HJTG-MPA
de 1 de abril de 2022 y sus adendas®’ (Apéndice n.° 28), a quien mediante Cédula de Notificacion
n.* 002-2023-OCI-SCE-MPA de 7 de noviembre de 2023 (Cédula de Notificacién Electronica n.®
00000002-2023-CG/0381-02-011) (Apéndice n.° 28) se le notifico el Pliego de Hechos, y con
Carta n.° 01-2023-ANTA-DWMN de 15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 28) presentd sus

)/Q comentarios o aclaraciones.

Al respecto, el sefior Darwin Wilber Moscoso Nieves, en su condicion de primer miembro del
Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 013-2022-MPA-1, de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, tenia como funcion
verificar que los postores cumplan con los requisitos de calificacién especificados en las
bases, y que aquella que no cumpla debia ser descalificada; sin embargo, otorgaron la buena
pro a la empresa Yaquelin, pese a que, no adjuntd la promesa o contrato de consorcio de la
Unica Experiencia del Postor en la Especialidad, que presentd como experiencia adquirida en
consorcio, lo que merecia su descalificacion.

Asimismo, en su condicion de jefe de operaciones del IVP, de acuerdo a la normativa de
contrataciones, el contrato y los instrumentos de gestion de la Entidad establecieron que el jefe
de operaciones era responsable de la revisién de los informes mensuales; asi como,
inspeccionar los proyectos contratados, mediante revisién y verificacién de los contratos,
elevando los informes al gerente y dar conformidad a las valorizaciones; sin embargo, pese a
que participo en la elaboracion de los términos de referencia, donde se exigia que los informes
mensuales contengan una lista de documentacion obligatoria y que; ademas, establecia las
penalidades a aplicar, en caso de incumplimientos; dio conformidad a todos informes
mensuales, presentados por la empresa Yaquelin, a pesar de los incumplimientos que estos
contenian, mediante informes emitidos por el administrado®.

Es asi que, durante su periodo de gestion, permitio que la Entidad pague la totalidad del monto
contractual a la empresa Yaquelin, y no aplique las penalidades correspondientes.

¥ Manual de Perfil de Puestos, aprobado con Resolucion de Alcaldia n. 428-2021-MPA/SG de 30 de diciembre da 2021, establecio que;
‘ORGANOS DESCONCENTRADOS IVP ANTA
(...) Nombre de puesto: Gerente del IVP
fied

Puestos que supervisa: £/ personal a su cargo

()
FUNCIONES DEL PUESTO:
L)
i 4. Dirigir y supervisar, en orden de prioridad los caminos urbanos rurales materia de rehabilitacién y mantenimiento rutinario (...)"
/¢ Adendas suscritas en fecha 27 de junio y 29 de setismbre de 2022,
¢ % Informe n.® 194-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 5 de agosto de 2022, Informe n.° 206-2022-JO-DWNMN-MPA/IVP de 5 de agosto de 2022,
Informe n.® 273-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 5 de setiembre de 2022, Informe n.* 363-2022-J0-DWMN-MPA/IVP de 5 de octubre de 2022,
Informe n.* 481-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 3 de noviembre de 2022, Informe n.® 569-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 5 de diciembre de 2022
e Informe n.® 702-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 19 de diciembre de 2022.

s e
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Con su actuar transgredio los articulos 49°y 75° de su Reglamento de la Ley de Contrataciones,
que establece que el Comité de Seleccion debe verificar la calificacion de los postores conforme
a los requisitos del procedimiento de seleccion. Asimismo, transgredit el articulo 168° del citado
Reglamento, que establece que la supervision de la ejecucion, recepcion y conformidad es
responsabilidad del area usuaria, previa verificacion del cumplimiento de las condiciones
contractuales, que coincide con las funciones establecidas en el contrato, convenio y los
instrumentos de gestion de la Entidad. Ademaés, el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Contrataciones del Estado® precisa que estas actuaciones deberan ser de manera
eficiente, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de cada
contrato, conforme a los principios que rigen las contrataciones.

Ademas, del Manual de Carreteras-Mantenimiento o Conservacién Vial, aprobado con
Resolucion Directoral n.® 08-2014-MTC-14 de 27 de marzo de 2014, e incorporacion realizada
con la Resolucion Directoral n.® 05-2016-MTC-14 de 25 de febrero de 2016; las clausulas cuarta,
séptima, duodécima del Contrato n.° 013-2022-MPC de 9 de junio de 2022; asi como, el numeral,
2.5. del procedimiento de seleccion y numerales 5, 6, 7,9, 14 y 17 de los términos de referencia,
y, los requisitos de calificacion, todos contenidos en las bases integradas del procedimiento de
seleccion.

Se debe agregar que, la propia Ley Orgénica de Municipalidades; Ley n.® 27972; dispone la
obligacion de observar el principio esencial de legalidad'®; conforme se advierte en lo dispuesto
en el articulo VIII del titulo preliminar y articulo 34° que disponen: “los gobiemos locales estan
sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad con la Constitucion
Politica del Pert, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico; asi como a las
normas técnicas referidas a los servicios (...), y a los sistemas administrativos del Estado que
por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio (...)".

De la misma manera, su actuar es contrario a la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, respecto a los deberes de la funcion publica contenida en el articulo 7°, que
establece: “El servidor pablico tiene los siguientes deberes: (...).6. Responsabilidad: Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién publica”. Asi como, contra las disposiciones contenidas en la Ley
N°® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala en su articulo 2° del Capitulo |
‘Generalidades’, como deberes generales del empleado publico: “b) Supeditar el interés
particular al interés comuin y a los deberes y obligaciones del servicio” y “d) Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”,
asimismo, en el articulo 16° del Capitulo V “Derechos y obligaciones del empleado publico” del

% TUO de Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Legislativo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019.
1)
Articulo 9. Responsabilidades esenciales
9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia def
régimen juridico que fos vincule a esta, son responsables, en el 4mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elahorar la
documentacion y conducir el proceso de contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.
De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo af régimen Juridico que vincule a
las personas seftaladas en el pérrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.
(...)". (El énfasis es agregado)

9% En aplicacion de este principio, las facultades conferidas a las entidades de la Administracién Publica deben ejercerse en el marco de la

Constitucion Politica del Peru y las leyes, contando siempre para ello con una norma que les sefiale de manera expresa su campo atributivo,
el cual, en ningln caso, puede ser ilimitado. Asi, mientras los sujetos de derecho privado, pueden hacer todo lo que no esta prohibido, los
sujetos de derecho publico solo pueden hacer aquello que les esta expresamente facultado. Es decir, no basta la simple relacion de no
contradiccion, sino ademas una relacion de subordinacion, pues para que sea legitimo un acto de la Administracion Publica no resulta suficiente
que sea ofensivo a la ley, sino que ademas sea realizado sobre a base de alguna norma permisiva (MORON URBINA, Juan Carlos (2011).
Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena Edicién. Lima: Gaceta Juridica, pag. 26.)

m
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citado marco normativo establece como obligaciones que: “a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico™y “c) Salvaguardar los intereses del Estado {...)".

Por ofro lado, los hechos expuestos evidencian que el sefior Darwin Wilber Moscoso Nieves,
incumplié las funciones de su cargo como jefe de operaciones del IVP, prescritas en los
siguientes documentos normativos de la Entidad:

e Estatuto del IVP, establecio en su articulo 21°1" que el jefe de operaciones tiene como
funcion revisar y dar conformidad a las intervenciones econdmicas; asi como, la supervision
de la ejecucion de obras, en todas sus etapas.

e Manual de Organizacion y Funciones, preciso las funciones'® del jefe de operaciones del
IVP, siendo entre ellas las de inspeccionar los proyectos y procesos contratados mediante la
revision y verificacién de los estudios, inspeccion y control fisico, de acuerdo a los contratos,
elevando informes al gerente; ademas, dar conformidad a valorizaciones y liquidaciones de
los proyectos ejecutados, elevando al gerente para su aprobacién y tramite correspondiente.

e Manual de Perfil de Puestos también detall6 las funciones® del jefe de operaciones del IVP,
siendo entre ellas las de inspeccionar los proyectos y procesos contratados mediante la
revision y verificacion de los estudios, inspeccion y control fisico, de acuerdo a los contratos,
elevando informes al gerente; ademas, dar conformidad a valorizaciones y liquidaciones de
los proyectos ejecutados, elevando al gerente para su aprobacion y tramite correspondiente.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo,
configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la

107 Estatuto del Instituto Vial Provincial aprobade con Ordenanza Municipal n.° 030-2005-MPA-A/SG de 28 de octubre de 2005
“Articulo 21°.- Es el drgano encargado de la implementacion de la gestion vial rural de fa provincia (...Jcomprende basicamente la
elaboracion del expediente técnico y la ejecucion y mantenimiento de las obras viales. Depende jerarquicamente de la Gerencia
General y esta a cargo de un Jefe de Operaciones, (...)
Sus funciones son las siguientes:
o)
d) Revisar y dar conformidad a Jos presupuestos adicionales y deductivos, ampliaciones de plazos, intervenciones econémicas

resolucion de contratos, liquidacion final de contratos o de cuentas de las actividades a su cargo.

{h)
| ﬂ g) Llevar el control del avance de la ejecucion de estudios, obras y_supervisién en todas sus etapas, asi como su evaluacion ex post.
: (i

} i) Las demés que le encomiende la Gerencia General.” (El énfasis es agregado)
102 Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Acuerdo Municipal n.* 48-2013-MPA/A de 15 de agosto de 2013, sefiald que;
‘Plaza n.° 127

(=)

Funciones Tipicas:

()

9. Inspeccionar los proyectos y procesos corttratados mediante fa revision y verificacion de los estudios, inspeccion y control fisico de las obras de

acuerdo a los expedientes técnicos y contratos, elevando los informes al Gerente.

6. Revisar, verificar y dar conformidad a los expedientes técnicos, valorizaciones, adelantos y liquidaciones de los estudios y/o proyectos ejecutados
y otros documentos de su competencia en el ambito geografico del IVP, previa revision del supenvisor de planta, elevando al Gerents para su
aprobacion y tramite correspondiente.

(.-

%3 Manual de Perfil de Puestos, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 428-2021-MPA/SG de 30 de diciembre de 2021, establecio que:
“ORGANOS DESCONCENTRADOS IVP ANTA
(...) Nombre de puesto: Jefe de Operaciones

B\ [
-\ FUNCIONES DEL PUESTO:
()
5. Inspeccionar los proyectos y procesos contratados mediante la revision y verificacion de los estudios, inspeccion y control fisico de fas obras de
% acuerdo a los expedientes técnicos y contratos, elevando los informes al Gerente.
./ B Reuisar, verificer y dar conformidad a los expedientes técnicos, valorizaciones, adelantos y liquidaciones de fos estudios y/o proyectos ejecutados
- y ofros documentos de su competencia en el mbito geogréfico del IVP, previa revision del supervisor de planta, elevando al Gerente para su
aprobacion y trémite comespondiente.
()

M
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comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. Rony Juan Tocra Huamani, identificado con DNI N° s, sub gerente de Logistica de la
Entidad, del 4 de enero al 31 de diciembre de 2022, segln Contrato a plazo determinado
n.* 001-2022-SGRRHH-MPA de 4 de enero de 2022, y Contrato Administrativo de servicios CAS
n.° 006-2022-SGRRHH/HJTG-MPA de 4 de febrero de 2022 y sus adendas'™ (Apéndice
n.° 28), a quien mediante Cédula de Notificacion n.® 003-2023-0CI-SCE-MPA de 7 de noviembre
de 2023 (Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000003-2023-CG/0381-02-011) (Apéndice
n.° 28) se le notifico el Pliego de Hechos, y no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Al respecto, el sefior Rony Juan Tocra Huamani, en su condicion de segundo miembro del
Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 013-2022-MPA-1, de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, tenia como funcién
verificar que los postores cumplan con los requisitos de calificacién especificados en las
bases, y que aquella que no cumpla debia ser descalificada; sin embargo, otorgaron la buena
pro a la empresa Yaquelin, pese a que, no adjunté la promesa o contrato de consorcio de la
tnica Experiencia del Postor en la Especialidad, que presenté como experiencia adquirida en
consorcio, lo que merecia su descalificacion.

Con su actuar transgredio el articulo 49°, 75° del Reglamento de |a Ley de Contrataciones, que
establece que el Comité de Seleccion debe verificar |a calificacién de los postores conforme a
los requisitos del procedimiento de seleccion. Asimismo, el articulo 9° del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Contrataciones del Estado'® precisa que estas actuaciones deberan ser de manera
eficiente, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios que rigen las contrataciones.

Se debe agregar que, la propia Ley Organica de Municipalidades; Ley n.® 27972; dispone la
obligacion de observar el principio esencial de legalidad'®; conforme se advierte en lo dispuesto
en el articulo VIII del titulo preliminar y articulo 34° que disponen: “los gobiemos locales estan
sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad con la Constitucion
Politica del Pert, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Pablico; asi como a las
normas técnicas referidas a los servicios (...), y a los sistemas administrativos del Estado que
por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio {...)".

De la misma manera, su actuar es contrario a la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcién Publica, respecto a los deberes de la funcion piblica contenida en el articulo 7°, que

104 Adendas suscritas en fecha 29 de abril de 2022, 27 de julio y 28 de octubre de 2022.

15 TUO de Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Legislativo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019.
“..)
Articulo 9. Responsabilidades esenciales
9.1 Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de fa Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines ptiblicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.
De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a
las personas sefaladas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.
(...)". (El énfasis es agregado)

‘ WG En aplicacion de este principio, las facultades conferidas a las entidades de la Administracion Publica deben ejercerse en el marco de la

Constitucion Politica del Pert y las leyes, contando siempre para ello con una noma que les sefiale de manera expresa su campo atributivo,
el cual, en ningln caso, puede ser ilimitado. Asi, mientras los sujetos de derecho privado, pueden hacer todo lo que no esta prohibide, los
sujetos de derecho piblico solo pueden hacer aquello que les esta expresamente facultado. Es decir, no basta la simple relacion de no
contradiccion, sino ademés una relacion de subordinacion, pues para que sea legitimo un acto de la Administracion Publica no resulta suficiente
que sea ofensivo a la ley, sino que ademas sea realizado sobre la base de alguna norma permisiva (MORON URBINA, Juan Carlos (2011).
Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena Edicién. Lima: Gaceta Juridica, pag. 26.)
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establece: “El servidor publico tiene los siguientes deberes: {...).6. Responsabilidad: Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion pablica”. Asi como, contra las disposiciones contenidas en la Ley
N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala en su articulo 2° del Capitulo |
“Generalidades’, como deberes generales del empleado publico: “h) Supeditar el interés
{) particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio” y “d) Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”,
asimismo, en el articulo 16° del Capitulo V “Derechos y obligaciones del empleado ptblico” del
citado marco normativo establece como obligaciones que: “a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio pablico”y “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)"

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser
recuperado en la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
disciplinario y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

.  ARGUMENTOS JURIDICOS
- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la

potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Servidores otorgaron la buena pro a
postor que no acreditd experiencia en la especialidad; ademas, se otorgd conformidad del servicio,
pese a incumplimientos contractuales, transgrediendo asi la correcta gestion de las adquisiciones
y la legalidad de los actos de la administracion pablica; e inaplicacion de otras penalidades” estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Iregularidad “Servidores otorgaron
la buena pro a postor que no acredito experiencia en la especialidad; ademas, se otorgd
conformidad del servicio, pese a incumplimientos contractuales, transgrediendo asi la correcta
gestion de las adquisiciones y la legalidad de los actos de la administracion piblica; e inaplicacion
de otras penalidades” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

=

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los Apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Anta, se formulan las conclusiones siguientes:
““\ 1. ElComité de Seleccion, integrado por el Jefe de Operaciones y el Gerente de IVP (area usuaria)'0?
| y el sub gerente de Logistica (Organo Encargado de las Contrataciones), otorgd la buena pro del
procedimiento de seleccion a la empresa Yaquelin EIRL; pese a que, no adjunté la promesa o
contrato de consorcio de la (nica Experiencia del Postor en la Especialidad, que presenté como

107 Ambos trabajadores que elaboraron los Términos de Referencia del Procedimiento de Seleccion.

“
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experiencia adquirida en consorcio (no de empresa), situacion que conllevaba a su descalificacion.
Asimismo, en la etapa de ejecucion contractual del servicio de mantenimiento se advirtio
incumplimientos en los informes de valorizacion mensual presentados por la empresa Yaquelin
EIRL; no obstante, a pesar que Jefe de Operaciones y el Gerente de IVP, al ser quienes elaboraron
los términos de referencia, tenian pleno conocimiento de las condiciones que establecia el contrato
para los informes mensuales, otorgaron conformidad a todos los informes, sin ninguna
observacion, lo que gener6 que la Entidad pague la totalidad del monto contractual y no aplique
las penalidades correspondientes.

Los hechos descritos contravinieron los articulos 49°y 75° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, que establece que el Comité de Seleccion debe verificar la calificacion de los
postores conforme a los requisitos del procedimiento de seleccion. Asimismo, transgredio el
articulo 168° del citado Reglamento, que establece que la supervision de la ejecucion, recepcion
y conformidad es responsabilidad del area usuaria, previa verificacion del cumplimiento de las
condiciones contractuales, que coincide con las funciones establecidas en el contrato, convenio y
los instrumentos de gestion de la Entidad. Ademas, del Manual de Carreteras-Mantenimiento o
Conservacion Vial, aprobado con Resolucion Directoral n.° 08-2014-MTC-14 de 27 de marzo de
2014, e incorporacion realizada con la Resolucion Directoral n.° 05-2016-MTC-14 de 25 de febrero
de 2016; las clausulas cuarta, séptima, duodécima del Contrato n.® 013-2022-MPC de 9 de junio
de 2022; asi como, el numeral, 2.5. del procedimiento de seleccion y numerales 5, 6,7, 9, 14y 17
de los términos de referencia, y, los requisitos de calificacion, todos contenidos en las bases
integradas del procedimiento de seleccion.

Los hechos expuestos transgredieron la correcta gestion de las adquisiciones y la legalidad de los
actos de la administracion plblica; e inaplicacion de otras penalidades; y fue causada por la
actuacion de los servidores de la Entidad, quienes, en sus actuaciones como Comité de Seleccion
y Area Usuaria, incumplieron sus funciones y actuaron al margen de la Ley.

(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1.

Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores piblicos de la Entidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo
a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Publica Anticorrupcién descentralizada de Cusco:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de

la irregularidad n.° 1 del presente Informe de Control Especifico con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan.
(Conclusién n.° 1)
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VIl.  APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria.

C/ Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
/ Apéndice n.°4:  Copia simple del Convenio n.® 192-2022-MTC/21 de 28 de febrero de 2022.

Apéndice n.°5:  Copia fedateada del Requerimiento n.® 2022-1041 de 24 de marzo de 2022 y sus
términos de referencia.

Apéndicen.°6: Copia fedateada de la Resolucion Gerencial n.° 082-2022-GM/MPA de
21 de abril de 2022.

Apéndice n.°7:  Copia fedateada de Memorandum n.° 121-2022-CHH-GAF de 25 de abril de 2022 y
sustento. '

Apéndicen.°8:  Copia fedateada de la Carta n.° 19-2022-CP-MPA de 5 de mayo de 2022, incluye
documento de absolucion de consultas y observaciones.

Apéndicen.°9:  Copia fedateada de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 013-2022-MPA-1, sin fecha.

Apéndice n.°10: Copia fedateada del Acta de apertura de ofertas, evaluacion de ofertas, calificacion de
ofertas y otorgamiento de la buena pro del procedimiento Adjudicacion Simplificada
n.® 13-2022-MPA-1 de 20 de mayo de 2022.

%ﬁ% Apéndice n.°11:  Copiafedateada dela Oferta Técnicay Econdmica de la empresa Contratistas Yaquelin EIRL.
Apéndice n.°12:  Copia fedateada del Contrato n.° 312-2017-CUSCO-DRTCC-DR de 21 de agosto de 2017.
Apéndice n.°13: Copia fedateada de la Constancia de Prestacion de Servicio de 4 de enero de 2018.

Apéndice n.°14: s  Documentacion extraida de la plataforma puiblica del Seace, compuesta por;
- Impresiones de la captura de pantalla consulta al Seace de 6 de noviembre de 2023
y el Contrato n.® 312-2017-CUSCO-DRTCC-DR de 21 de agosto de 2017.

e Documentacion del expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada
n° 04-2017-GR-CUSCO-DRTCC, convocada por la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones, compuesta por:

- Copia simple del Contrato n.° 312-2017-CUSCO-DRTCC-DR de
21 de agosto de 2017 y CD, que contiene informacion digital del expediente de
contratacion Adjudicacién Simplificada n.® 04-2017-GR-CUSCO-DRTCC.

e Documentacion de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones, respecto
del vinculo laboral del sefior Juan Merino Rojas compuesta por:

Copia fedateada del Oficio n.° 01164-2023-GR-CUSCO-GRTC de
15 de noviembre de 2023 e Informe  Escalafonario
n.® 283-2023-GR CUSCO-GRTC-OA-UFRH-ae de 8 de noviembre de 2023.

m
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Apéndice n.° 15:  Copia fedateada del Contrato n.> 013-2022-MPA de 9 de junio de 2022.

Apéndice n.°16: Copia fedateada de la Adenda n° 01 al Contrato n.° 013-2022-MPA de
15 de julio de 2022.

Apéndice n.°17:  Informes emitidos por el jefe de operaciones del VP, compuesta por.
e Copia fedateada de Informe n.® 194-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 5 de agosto de 2022,
y sustento.
o Copia fedateada de Informe n.° 206-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 5 de agosto de 2022,

LZ y sustento.
o Copia fedateada de Informe n.° Informe n.° 273-2022-JO-DWMN-MPAIVP de
5 de setiembre de 2022, y sustento.
e Copiafedateada de Informe n.® 363-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 5 de octubre de 2022,
y sustento.
e Copia fedateada de Infome n°  481-2022-JO-DWMN-MPAIVP  de
3 de noviembre de 2022, y sustento.
o Copia fedattada de Infome n°  569-2022-JODWMN-MPAIVP  de
5 de diciembre de 2022, y sustento.
e Copia fedaleada de Informe n°  702-2022-JO-DWMN-MPAIVP  de
19 de diciembre de 2022, y sustento.

Apeéndice n.°18:  Informes emitidos por el gerente general del VP, compuesta por;

’ *  Copia fedateada de Informe n.® 225-2022-IVPA-GG/MVGA de 5 de agosto de 2022.

» Copia fedateada de Informe n.® 237-2022-VPA-GGMVGA de 5 de agosto de 2022.
Copia fedateada de Informe n.° 304-2022-VPA-GG/MVGA de 5 de setiembre de 2022.
Copia fedateada de Informe n.® 398-2022-1VPA-GGIMVGA de 5 de octubre de 2022,
Copia fedateada de Informe n.® 515-2022-IVPA-GGMVGA de 3 de noviembre de 2022
Copia fedateada de Informe n.® 604-2022-IVPA-GGMVGA de 5 de diciembre de 2022,
Copia fedateada de Informe n.® 738-2022-VPA-GG/MVGA de 19 de diciembre de 2022.

ﬁ% Apeéndice n.°19:  Copia fedateada del Informe n.® 795-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 22 de diciembre de 2022.
Apéndice n.°20:  Copia fedateada del Informe n.® 829-2022-IVPA-GGMVGA de 23 de diciembre de 2022.

Apéndice n.°21: Copia fedateada de la Resolucion Gerencial n.° 399-2022-GM/MPA de
28 de diciembre de 2022.

Apéndice n.°22: Comprobantes de pago correspondientes al Servicio de Mantenimiento Rutinario
(Adjudicacion Simplificada n.® 013-2022-MPA-1), segun el detalle siguiente:
¢ Copia fedateada de los Comprobantes de Pago n.s 7744 y 7745 ambos de
13 de octubre de 2022, comespondiente al pago de la valorizacién n.® 01, y su sustento.
 Copia fedateada de los Comprobantes de Pago n.= 7182 y 7183, ambos de
30 de setiembre de 2022, correspondiente al pago de la valorizacion n.° 2, y su sustento,
e Copia fedateada de los Comprobantes de Pago n& 7184 y 7185, ambos de
30 de setiembre de 2022, correspondiente al pago de la valorizacion n.° 3, y su sustento.
e Copia fedateada de los Comprobantes de Pago n.= 7829 y 7830, ambos de
19 de octubre de 2022, comespondiente al pago de la valorizacion n.® 04, y su sustento.
o Copia fedateada de los Comprobantes de Pago n.= 8956 y 8957, ambos de
29de noviembre de 2022, comespondiente al pago de la valorizacién n.° 05, y su sustento.
e Copia fedateada de los Comprobantes de Pago ns 10662 y 10663, ambos de
29 de diciembre de 2022, correspondiente a pago de la valorizacion n.° 06, y su sustento.
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e Copia fedateada de los Comprobantes de Pago n.% 10675 y 10676, ambos de
29 de diciembre de 2022, correspondiente al pago de la valorizacion n.° 07, y su sustento.

Apéndice n.° 23:  Liquidacion del Servicio de Mantenimiento Rutinario, conformado por:
» Copias fedateadas de los documentos que aprueban la Liquidacion del Servicio de
Mantenimiento Rutinario.
o Copias simples y fedateadas de la Liquidacion del Servicio de Mantenimiento Rutinario.

Apéndice n.° 24: Informe Técnico n.® 001 - 2023 - OCI - MPA — FEAAM de 31 de octubre de 2023,
elaborado por especialista de la Comision de Control, sin fecha, incluye CD que contiene
SUS anexos.

Apéndice n.°25:  Copias fedateadas del Cuaderno de Mantenimiento, correspondiente a la ejecucion del
Servicio de Mantenimiento Rutinario.

Apéndice n.° 26:  Copias fedateadas de la Ficha 03 del Sistema GEMA, elaborados por el jefe de
operaciones del IVP,

Apéndice n.°27: e Documentos que acreditan al sefior Mario Vladimir Garcia Acurio, en el cargo de
- gerente general del Instituto Vial Provincial, segln el detalle siguiente:
f - Copia fedateada del Contrato a plazo determinado n.° 004-2022-SRRHH-MPA de
4 de enero de 2022.
- Copia fedateada del Contrato administrativo de servicios CAS
n.* 008-2022-SGRRHH/HJTG-MPA de 1 de abril de 2022.
Copia fedateada de la Addenda al Contrato administrativo de servicios CAS
n.® 008-2022-SGRRHH/HJTG-MPA de 27 de junio de 2022.
4
{

- Copia fedateada de la Addenda al Contrato administrativo de servicios CAS
n.* 008-2022-SGRRHH/HJTG-MPA de 29 de setiembre de 2022,

e Documentos que acreditan al sefior Darwin Wilber Moscoso Nieves, en el cargo de

jefe de operaciones del Instituto Vial Provincial, segin el detalle siguiente:

- Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 2105 de 6 de abril de 2022, y
sustento.

- Copia fedateada del Contrato administrativo de servicios CAS
n.® 009-2022-SGRRHH/HJTG-MPA de 1 de abril de 2022.

- Copia fedateada de la Addenda al Contrato administrativo de servicios CAS
n.® 009-2022-SGRRHH/HJTG-MPA de 27 de junio de 2022.
Copia fedateada de la Addenda al Contrato administrativo de servicios CAS
n.* 009-2022-SGRRHH/HJTG-MPA de 29 de setiembre de 2022.

 Documentos que acreditan al sefior Rony Juan Tocra Huamani, en el cargo de sub

gerente de Logistica, segln el detalle siguiente:

- Copia fedateada del Contrato a plazo determinado n.® 001-2022-SGRHH-MPA de
4 de enero de 2022,

- Copia fedateada del Contrato administratvo de servicios CAS
n.* 006-2022-SGRRHH/HJTG-MPA de 4 de febrero de 2022.

- Copia fedateada de la Addenda al Contrato administrativo de servicios CAS
n.° 006-2022-SGRRHH/HJTG-MPA de 29 de abril de 2022.

- Copia fedateada de la Addenda al Contrato administrativo de servicios CAS
n.® 006-2022-SGRRHH/HJTG-MPA de 27 de julio de 2022.
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- Copia fedateada de la Addenda al Contrato administrativo de servicios CAS
n.? 006-2022-SGRRHH/HJTG-MPA de 28 de octubre de 2022.

Apéndice n.° 28: e Impresiones de las cedulas de notificacion del pliego de hechos.
o Copia fedateada de los comentarios presentados por las personas comprendidas en
los hechos:
Copia fedateada de los comentarios presentados por el sefior Mario Viadimir
Garcia Acurio.
- Copia fedateada de los comentarios presentados por el sefior Darwin Wilber
Moscoso Nieves.
¢ Evaluacion de comentarios o aclaraciones, elaborado por la Comision de Control.

Apéndice n.°29: e Copias fedateadas de la Resolucion de Alcaldia n.° 428-2021-MPA/SG de
30 de diciembre de 2021, y del Manual de Perfiles de Puestos, en relacion a las
funciones del gerente y jefe de operaciones del [VP.

o Copias fedateadas del Acuerdo Municipal n.° 48 - 2013-MPA/A de 15 de agosto de 2013,
y copia simple del Manual de Organizacion y Funciones, en relacion a las funciones del
gerente y jefe de operaciones del [VP.

o Copias fedateadas de la Ordenanza Municipal n.” 030-2005-MPA-A/SG de
28 de octubre de 2005, y Estatuto del Instituto Vial Provincial Municipal de Anta.

Anta, 27 de noviembre de 2023.

Ruth*Kaferin Labra Zufiiga : ﬂefﬁy ntander Colquehuanca
Jefe de la Comision de Control < Supervisora de la Comisién de Control

\‘

W d-Escobedo, Florez Fra@x Alvarez Maldonado
Abogado de’la Comisidrrde Control Especialista de la Comisidn de Control
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La JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ANTA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Anta, 27 de noviembre de 2023.

2.’

it(ﬁnrny Santander Colquehuanca
Jefe\del Organo de|Control Institucional
Muniecipalidad Provincial de Anta
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"” (L__.LA C O N T RA L O R ! A ORGANO DE CgNSTlTUCIONAL

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”

Anta, 29 de noviembre de 2023

OFICIO N° 452 -2023-OCI/IMPA

Sefior:
Elias Ccollatupa Chacon

Alcalde (N ‘ /é g{q/

Municipalidad Provincial de Anta : f
Antai/Anta/Cusco. - 5.0 (// Z3 Fcp
ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico n.° 054-2023-2-0381-SCE.

REFERENCIA  : a) Oficio n.° 385-2023-OCI/MPA de 3 de octubre de 2023.
b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Adjudicacion Simplificada n.° 013-2022-MPA-1 -
Servicio de mantenimiento rutinario de camino vecinal del tramo Hatunhuaylla — Parcotica - Dv Anansaya
- Anansaya (longitud = 15.50 km) distrito de Chinchaypujio - Anta - Cusco” en la Municipalidad Provincial
de Anta, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 054-2023-2-0381-SCE, adjunto
al presente, cuyos apéndices digitalizados se encuentran contenidos en el CD-ROM adjunto, a través del
cual se recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
plblicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Jefa del Organo de Control Institucional
Organo de Control Institucional
~Municipalidad Provincial de Anta

Xtefan/ny antander Colquehuanca

Cc:

-01CD-R
- Archivo

SSC/pjpf

Municipalidad Provincial de Anta — 2do nivel de la Casa de la Cultura en Av. Los Andes s/n |zcuchaca - Anta
Correo Electronico: oci.munianta.cgr@gmail.com



