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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N.° 11-2023-2-0379-SCE

“SERVICIO A TODO COSTO PARA LA RECUPERACION Y ACONDICIONAMIENTO DE LOS

PARQUES DENTRO DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAQ”
PERIODO: 29 DE ABRIL DE 2022 AL 5 DE FEBRERO DE 2023

ANTECEDENTES

1.

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
del Callao, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Operativo 2023 de la Gerencia Regional de Control del Callao / Plan Anual de Control 2023
del Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial del Callao, registrado en
el Sistema de Control Gubemamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-0379-2023-001,
iniciado mediante oficio n.* 054-2023-OCI/MPC-SCE1 de 17 de abril de 2023, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de
junio de 2021 y sus modificatorias.

Objetivo

Determinar si la aprobacion de los documentos del procedimiento, la ejecucion contractual, el
otorgamiento de la conformidad y su pago, en el marco de la Adjudicacion Simplificada n.® 018-
2022-MPC-CS-1 y del Contrato n.® 028-2022-MPC-CS, se realizaron de conformidad con la
normativa aplicable, estipulaciones contractuales y normativa interna.

Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde a el requerimiento, la formulacién y aprobacion de
los documentos del procedimiento de seleccién, cuyo numeral 5.5 de los términos de referencia
de la Gerencia de Mantenimiento a la Ciudad como area usuaria, establecié la presentacion de un
Plan de Trabajo como Entregable 1 con un costo del 30% del monto a contratar, sin haberse
realizado la indagacion de mercado que justifique ese costo; contraviniendo la normativa aplicable
en contrataciones respecto a la elaboracion del requerimiento.

Luego, con los términos de referencia, la Gerencia de Abastecimiento realizo |a indagacion de
mercado del servicio a todo costo para recuperacion y acondicionamiento de los parques, y como
area técnica de las contrataciones, no advirtié que el 4rea usuaria incluyé un Entregable 1 - Plan
de Trabajo con un costo del 30% del monto a contratar, plan de trabajo que no estaba incluido en
ladescripcion del servicio para que fuera cotizado; por lo que no tuvo valor estimado,
contraviniendo la normativa aplicable en contrataciones. Por el contrario, tres (3) proveedores
cotizaron la descripcion del servicio sin considerar un Entregable 1 - Plan de trabajo, aceptando la
forma de pago de los términos de referencia; manteniéndose el Entregable 1 - Plan de Trabajo y
su forma de pago en las Bases administrativas, Bases Integradas y Contrato; contraviniendo la
normativa aplicable en contrataciones.

Informe de Control Especifico n.® 11-2023-2-0379-SCE
Periodo de 29 de abril de 2022 al 5 de febrero de 2023
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La materia de control comprendera la ejecucion contractual, porque el contratista present6 el
Entregable 1 - Plan de Trabajo con su factura por S/ 116,790.00, y solicitd la conformidad del
servicio a la Gerencia de Mantenimiento a la Ciudad, area usuaria, quien solicitd a la Gerencia de
Parques, Jardines y Talleres el apoyo de un ingeniero para que emita un informe técnico y poder
dar conformidad por un Entregable 1 - Plan de Trabajo; no obstante, que no tenia costo y/o valor
estimado producto de una indagacion de mercado, se le otorgo al contratista la conformidad
incumpliendo la normativa de contrataciones, lo cual, le permitid gestionar su pago.

Para el framite de pago, la Gerencia de Abastecimiento conformé el expediente de pago del
Entregable 1 - Plan de Trabajo, sin advertir de manera reiterada, que este no tenia costo y/o valor
estimado producto de una indagacion de mercado, y lo deriva a la Gerencia de Contabilidad, quien
en el proceso del control previo para el devengado, tampoco advierte que el Entregable 1 - Plan
de Trabajo no tenia costo y/o valor estimado; asimismo, la Gerencia General de Administracion,
continud y autorizo el depdsito en cuenta del contratista por el monto devengado.

Luego, el expediente de pago es remitido a la Gerencia de Tesoreria, quien procede a girar con
los comprobantes de pago siguientes:

C/P n.® 20130 de 01/08/2022...5/63,845....... Depositado en CCl del Contratista

C/P n.° 20131 de 01/08/2022... 14,015... ...Depositado en cuenta detraccion del Contratista
C/P n.° 20132 de 01/08/2022...... 38,930........ Retenido 10% Garantia de Fiel Cumplimiento
Total, girado... .....c...oocvvvnnn. 116,790

Para el tramite de la conformidad del servicio del Entregable 2 - Culminacién del servicio, la
Gerencia de Mantenimiento de la Ciudad, &rea usuaria, solicitd a la Gerencia de Parques, Jardines
y Talleres el apoyo de un ingeniero para que emita un informe técnico y poder dar conformidad.
En dicho informe técnico emiti6 opinién favorable del cumplimiento de las obligaciones del
contratista al 100%; opinién que se baso en lo descrito por el contratista en el Entregable 2 -
Culminacion del servicio, y sin verificarse el cumplimiento de las prestaciones en los parques
supuestamente intervenidos, a efecto de realizar las pruebas de campo necesarias para verificar
el cumplimiento de la ejecucién de las partidas, tal como lo establece la normativa aplicable.

La Gerencia de Abastecimiento conformé el expediente de pago del Entregable 2 - Culminacién
del servicio, sin advertir que el informe técnico que sustento la conformidad, no verificd el
cumplimiento de las prestaciones, ni realizo las pruebas de campo necesarias; y derivo el
expediente a la Gerencia de Contabilidad, quien en el proceso del control previo para el
devengado, tampoco advierte que el Entregable 2 - Culminacion del servicio no tenia la
conformidad debidamente sustentada; asimismo, la Gerencia General de Administracion, continué
y autorizé el depdsito en cuenta del contratista por el monto devengado; contraviniendo Ia
normativa aplicable.

Para efectos del girado por el Entregable 2 - Culminacion del servicio, la Gerencia de Tesoreria
solicita a la Gerencia General de Administracién, adjuntar una muestra fotogréfica de cada parque
para reforzar el informe técnico que sustenta la conformidad del servicio; y dicho pedido, es
atendido por la Gerencia General de Proteccion de Medio Ambiente.

Sin embargo, el devengado no es girado al 31 de diciembre de 2022, tampoco hasta el 31 de enero
de 2023; realizandose la rebaja y anulacion en el Sistema Integrado de Administracién Financiera
el 5 de febrero de 2023.

Informe de Control Especifico n.® 11-2023-2-0379-SCE
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Cabe sefialar que, el Organo de Control Institucional — OCI de la Municipalidad Provincial del
Callao, efectud dos (2) inspecciones a los parques supuestamente intervenidos, en los meses de
octubre de 2022 y enero de 2023, conjuntamente con representantes de la Gerencia de
Mantenimiento de la Ciudad, suscribiéndose actas, las cuales dejan constancia que, en cuatro (4)
parques la ejecucion de partidas no llega al 100%, y en los restantes seis (6), no se ejecuto ninguna
partida; asimismo con Informe Técnico n.° 01-2023-OCI/0379-JEVZ de 20 de junio de 2023 del
ingeniero de la Comision de Control, sefiala que el servicio contratado comprendia ejecutar 131
partidas, sin embargo no se ejecutaron 100 partidas, por lo que se ha generado una afectacién a
la prestacion del servicio, evidenciandose un incumplimiento contractual por parte del contratista,
afectando la calidad de los espacios plblicos ofrecidos a la poblacion del Callao para fomentar las
actividades publicas y el deporte.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 29 de abril de 2022 al 5 de febrero de
2023, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Provincial del Callao pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura orgénica gréfica de la Municipalidad Provincial del Callao:

| CONCEJO MUNICIPAL |

ORGANO DE CONTROL ALCALDIA
INSTITUCIONAL
\\&;d Fr; vy

2N\ | GERENCIA MUNICIPAL I

OFICINA GENERAL DE

|
OFICINA GENERAL DE | OFICINA GENERAL DE PLANEAMIENTIT
ASESORIA JURIDICA

ADMINISTRACION Y FINANZAS MODERNIZACION, PRESUPUESTO E
INVERSIONES

——‘ OFICINA DE PRESUPUESTO |

OFICINA DE CONTABILIDAD _'

OFICINA DE LOGISTICA

GERENCIA DE SERVICIOS A LA CIUDAD
Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

ProvmeT,
) @’— e OFICINA DE TESORERIA P
¥ &

MANTENIMIENTO A LA
CIUDAD

SUBGERENCIA DE PARQUES
Y JARDINES

Elaborado por: Comision de Control.
Fuente: Organigrama vigente al 14 de setiembre de 2023, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 004-2023-/MPC de 30 de
enero de 2023.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM "“Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias, asi como, al marco
normativo que regula la nofificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplid con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

EN LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE RECUPERACION Y ACONDICIONAMIENTO DE
PARQUES DEL CALLAO, FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD ESTABLECIERON FORMA DE PAGO
SIN SUSTENTO TECNICO Y LEGAL EN LOS DOCUMENTOS DEL PROCEDIMIENTO, ASi COMO,
OTORGARON LA CONFORMIDAD DEL SERVICIO A PESAR DEL INCUMPLIMIENTO
CONTRACTUAL; GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO POR S/ 77,860.00 Y
AFECTADO LA RECUPERACION Y ACONDICIONAMIENTO DE LOS PARQUES, PERJUDICANDO
LA MEJORA'Y CALIDAD DEL ESPACIO PUBLICO EN DESMEDRO DE LA POBLACION.

En el procedimiento de contratacion a suma alzada de la Adjudicacion Simplificada n.® 018-2022-MPC-

CS-1 “Contratacion del servicio a todo costo para la recuperacion y acondicionamiento de los parques

de la Provincia Constitucional del Callao”, funcionarios de la Municipalidad Provincial del Callao (la

Entidad) establecieron en los documentos del procedimiento forma de pago sin sustento técnico y legal

por el Entregable 1 — Plan de Trabajo, por no haber sido sujeto de indagacién de mercado para definir

su valor estimado, obligacion que no formaba parte de descripcion del servicio y de las partidas

consignadas en el Detalle de Precios Unitarios del Precio Ofertado y en la Estructura de Costos. Asi

como, otorgaron conformidad de servicio del Entregable 2 — Culminacién del Servicio, para lo cual,

- i Prop, . tramitaron su pago sin que se haya efectuado la supervision contractual, no obstante que, el Consorcio

S w7 MTTO Parques Callao 2022 (el Consorcio) no cumplié con sus obligaciones estipuladas en el Contrato

T N #1n.° 028-2022-MPC-CS; situaciones que transgreden lo dispuesto en la Ley, Texto Unico Ordenado (en

® ' adelante TUO) y Reglamento de Contrataciones del Estado y que han afectado los recursos del Estado

» al haberse generado un perjuicio econémico de S/ 77,860.00 (Setenta y siete mil ochocientos sesenta
con 00/100 Soles); conforme se describe a continuacion:

A) Actos Preparatorios, Procedimiento de Seleccion y Suscripcién del Contrato

/ Mediante informe n.® 250-2022-MPC-GGPMA/GMC de 29 de abril de 2022 (Apéndice n.° 6), con

ASUNTO: “Servicio a todo costo para recuperacion y acondicionamiento de los parques que se

encuentran dentro de la Provincia Constitucional del Callac”, al que adjunta los Términos de Referencia

eI (Apéndice n.° 7), Sergio Romano Encinas Mederos, Gerente de Mantenimiento a la Ciudad, se dirige

& g 0\ a Luz Yanina Abanto Abanto, Gerenta General de Proteccion de Medio Ambiente (e), sefialando lo
%\ siguiente:

*(...) solicitar a través de su distinguido despacho realizar las gestiones necesarias para la contratacion del
“Servicio a todo costo para recuperacion y acondicionamiento de los parques que se encuentran dentro de la
Provincia Constitucional del Callao”, la finalidad es restaurar y acondicionar los parques en la Jurisdiccién del
Callao, a través de la mejora del espacio pblico, ejecucion de trabajos civiles e implementacion del mobiliario
urbano recreativo y/o deportivo, para mejorar la calidad del espacio publico actualmente ofrecido a fa poblacion.

Informe de Control Especifico n.® 11-2023-2-0379-SCE
Periodo de 29 de abril de 2022 al 5 de febrero de 2023
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Es por tal motivo y ante la necesidad de dicho servicio {...), solicito mediante vuestro distinguido despacho realizar
coordinaciones necesarias a fin de dar inicio a los Actos Preparatorios para dicha prestacion, adjuntando los

Términos de Referencia’.

En ese sentido, Luz Yanina Abanto Abanto, Gerenta General de Proteccion de Medio Ambiente (e),
emite el memorando n.° 644-2022-MPC-GGPMA de 29 de abril de 2022 (Apéndice n.° 8), con ASUNTO:
SERVICIO A TODO COSTO PARA RECUPERACION Y ACONDICIONAMIENTO DE LOS PARQUES QUE SE
ENCUENTRAN DENTROQ DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO Y con Ref.: a) Informe n.° 250-
2022-MPC-GGPMA/GMC, el mismo que lo dirige al Gerente General de Administracion (e), sefialando lo
siguiente:

“(...) trasladar el documento de fa referencia a) mediante el cual solicita el SERVICIO A TODO COSTO PARA
RECUPERACION Y ACONDICIONAMIENTO DE LOS PARQUES QUE SE ENCUENTRAN DENTRO DE LA
PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO, con la finalidad de restaurar ¥ acondicionar los parques en la
Jurisdiccion del Callao, a través de la mejora del espacio ptiblico, gfecucion de trabajos civiles e implementacion
del mobiliario urbano recreativo y/o deportivo.

Por fo antes mencionado, se adjuntan los Términos de Referencia. ( )

Quien, a su vez, mediante proveido n.° 1496 (ver Apéndice n.° 8) inserto en el memorando n.° 644-
2022-MPC-GGPMA, dispone que pase a la Gerencia de Abastecimiento para su atencion.

Respecto del tramite referido al traslado del documento de la Gerencia de Mantenimiento a la Ciudad,
cabe sefialar que, Luz Yanina Abanto Abanto, Gerenta General de Proteccion de Medio Ambiente (e)
tramitd sin advertir que, en los TDR (ver Apéndice n.° 7) formulados y aprobados por Sergio Romano
Encinas Mederos, Gerente de Mantenimiento a la Ciudad, se consigno la forma de pago del Entregable
1 - Plan de Trabajo, por el equivalente del 30% del monto contratado, hecho que es contrario a la
establecido en el articulo 16.2° del TUO de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado y su
modificatoria’ y en el articulo 29.1° del D.S. n.® 344-2018-EF Reglamento? de la Ley de Contrataciones
del Estado, de 31 de diciembre de 2018; ello con relacién a que los TDR deben formularse de forma
. Objetiva y precisa por el area usuaria, asi como, la forma de pago debe provenir de un valor estimado
-~ determinado por indagacién de mercado, ya que, en los TDR (ver Apéndice n.° 7) se consigno lo
. siguiente:

#2055 PLAN DE TRABAJO ,
" PRESENTAR PLAN DE TRABAJO CON EL SIGUIENTE CONTENIDO MINIMO:

-\ a  DESCRIPCION DE INSPECCION OCULAR REALIZADA A LOS PARQUES A INTERVENIR
J b.  PANEL FOTOGRAFICO DE INSPECCION
/ c.  CRONOGRAMA DETALLADO DE INTERVENCIONES A REALIZAR"

Ademas, se preciso:

S5 5\ 7. FORMA DE PAGO
+_JI)_SE REALIZARA EL PAGO DE ACUERDO A LO SIGUIENTE:

1 Articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1444, publicado ef 16 septiembre 2018

Articulo 16. Requerimiento "

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objefiva y precisa por e/ area usuaria;
alternativamente pueden ser formulados por el 6rgano a cargo de las confrataciones y aprobados por el drea usuaria |...).

29.8 El &rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad
de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacién.

Informe de Control Especifico n.® 11-2023-2-0379-SCE
Periodo de 29 de abril de 2022 al 5 de febrero de 2023
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PORCENTAJE DE PAGO
ENTREGABLE PRODUCTO A PRESENTAR il
PLAN DE TRABAJO SEGUN INCISO 5.5 DEL
PRESENTE DOCUMENTO, DENTRO DE LOS .
ENTREGABLET | CINGO (5) DIAS CALENDARIO DE SUSCRITO EL a0%
CONTRATO
ENTREGABLE 2 SERVICIO CULMINADO 70%

(..)"

Asimismo, en el numeral 5.6. Descripcion del Servicio de los TDR (ver Apéndice n.° 7), se detallo la
descripcion del servicio a contratar para recuperacion y acondicionamiento de los diez (10) parques a nivel
de partida, unidad y cantidad, advirtiéndose que, no se consign una partida denominada “Plan de trabajo”
para determinar el costo del Entregable 1 por cada uno de los parques a intervenir:

a) BahiaBlanca

b) Buena Vista

) Manuel Dulanto

) Ricardo Palma

) Virreinal

Central de Urbanizacion las Fresas
) De la Amistad

h) ElAlamo

i) Los Lirios

/) Monsefior Benito Flaget

« Do o0

Al respecto, se consulté® a Sergio Romano Encinas Mederos, en su calidad de ex Gerente de
Mantenimiento a la Ciudad, &rea usuaria del servicio, los criterios técnicos y/o legales que sustentan la
forma de pago establecida en los TDR; quien, mediante Carta n.® 001-2023/SERM de 23 de febrero de
2023 (Apéndice n.° 9), informa lo siguiente: (...) se sustenta en la manera como se establecid tal
aspecto en el numeral 7 de los Términos de Referencia (...) cuya exigibilidad de su inclusion, en la
forma como se encuentra, se ampard en el literal b) del numeral 48.1 del Articulo 48 del Reglamento de
¢ ... la Ley de Contrataciones del Estado (...) donde se prevé que: Las bases de (...) la Adjudicacion
<* N~ Simplificada (...) contienen (...) los Términos de Referencia -

~, Asimismo, menciona que, su inclusion se sustenta, también, “(...) en el numeral 16.2 del Articulo 16 del
- TUO de la Ley de Contrataciones del Estado — Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, al procurarse con
ello, (..), la libre y plural concurrencia de proveedores, asi como, de garantizar la efectiva y oportuna
satisfaccion de la necesidad (...), en observancia del Principio de Libertad de Concurrencia, Eficacia 1%
Eficiencia, reconocido en el articulo 2 de dicho dispositivo legal {...)".

También, sefiala como sustento, lo estipulado en el numeral 39.1 del articulo 39 Pago, del TUO de la
Ley de Contrataciones del Estado, donde se indica que, “El pago se realiza después de ejecutada la
respectiva prestacion, pudiendo contemplarse pagos a cuenta |...)".

Respecto a las justificaciones sefialadas por el ex funcionario, cabe precisar que, estéan referidas al
numeral 7 de los TDR (ver Apéndice n.° 7), que describe la forma de pago en dos (02) entregables, el
primero 30% y el segundo 70%, respectivamente, no precisando en su respuesta el sustento técnico y
legal que justifique la modalidad de pago, con los porcentajes establecidos. Ademas, agrega que, su
inclusion se ampara en el articulo 48.1 de la normativa citada; sin embargo, Ia citada norma se refiere
solo al detalle del contenido minimo de los documentos del procedimiento de seleccion.

Ademés, el referido ex funcionario manifiesta en relacion a la forma de pago que, no solo se sustenta
en precedentes administrativos de la Municipalidad Provincial del Callao, relacionados a servicios

3 Oficio n.® 018-2023-0CI-MPC de 16 de febrero de 2023,

Informe de Control Especifico n.° 11-2023-2-0379-SCE
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similares, sino también, a lo precisado en el numeral 16.2 del articulo 16 del TUO de Ley de
Contrataciones del Estado: ‘(...) al procurarse con ello , de manera objetiva, la libre y plural concurrencia
de proveedores, asi como garantizar fa efectiva y oportuna satisfaccion de la necesidad en beneficio de
la colectividad(...)". Al respecto, el ex funcionario, no adjunta documentacién que demuestre lo
manifestado en cuanto a los precedentes, y asi también, no acredita haber cumplido con la normativa
citada, de manera que, justifique de forma objetiva el motivo por el cual se establecio que el pago se
realice en los respectivos porcentajes establecidos y en dos (02) entregables, vulnerando ademas el
principio de legalidad* establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

De igual forma, afirma que el articulo 39.1 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado permite que
pueda efectuar el pago a cuenta; respecto a lo cual, para que dicha condicion se realice, se requiere
que conste en los documentos del procedimiento de seleccion el pago a cuenta, conforme a lo
estipulado en el articulo 38 del TUO de la Ley n.° 30225-Ley de Contrataciones del Estado que sefala;
‘La entidad puede entregar adelantos al contratista, siempre que se haya previsto en fos documentos del
procedimiento de seleccion, con la finalidad de otorgarie financiamiento(...)"; por consiguiente, la forma de
pago establecida en los TDR para dos entregables, no tienen sustento técnico y/o legal que permita
establecer por qué se defini6 el 30% del monto contratado, para el primer entregable plan de trabajo.

También, en la Descripcion del Servicio consignado en el numeral 5.6 de los TDR (ver Apéndicen.®7)
formulados por Sergio Romano Encinas Mederos, Gerente de Mantenimiento de la Ciudad, se incluyd
la ejecucion de una (1) y cuatro (4) partidas en los Parques Central Urbanizacion Las Fresas y Buena
Vista, respectivamente, las mismas que no justificaban haber sido incluidas, ya que, de acuerdo a lo
descrito en las Actas n.s 002 y 007-2022-OCI-MPC “ACTAS DE CONSTATACION FiSICA DEL
SERVICIO A TODO COSTO PARA LA RECUPERACION Y ACONDICIONAMIENTO DE LOS PARQUES
QUE SE ENCUENTRAN DENTRO DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO" de octubre
2022 (ver Apéndice n.° 81), de 23 de enero de 2023, respectivamente, suscritas con representante de
la Gerencia General de Proteccion de Medio Ambiente y Gerencia de Mantenimiento de la ciudad, dichas
partidas no se ejecutaron porque los bienesfinstalaciones (bancas de concreto — gruta — placa
conmemorativa) no existen fisicamente en los parques mencionados, conforme se detalla en el Cuadro
n.°1:

Cuadro n.°1
Partidas consideradas sin justificacién en los Términos de Referencia
18 TERMINOS DE REFERENCIA ACTAS DE CONSTATACION FiSICA DEL SERVICIO
N.° de e : N.° de : £
Partida Denominacion de la Partida Partida Observaciones de la Comision
Parque Central Urbanizacion Las Fresas - ACTA 002-2022-OCLMPC_| Parque Central Urbanizacion Las Fresas
Pintado de bancas de concreto
9 Lijado y Resanado de imperfecciones en bandas de 9 ‘No se ha ejecutado la partida - Pintado de bancas de
concreto, pintado con pinfura esmalte blanco y celeste, concreto, porque no hay bancas de concreto”,
considerar 2 capas de pintura
Parque Buena Vista - ACTA 007-2022-OCL-MPC Parque Buena Vista
Desmontaje de elementos metalicos de Gruta “No existe gruta, por tanfo, no se ha desmontado ningtin
2 - Desarmado y eliminacion de elementos metélicos del 2 elemento; por tanto, no se ha ejecutado la partida -
marca de la gruta ubicada en el centro del parque Desmontaje de elementos metélicos de Gruta”.
Demolicion de Gruta y : . )
3 - Demolicion manual de pedestal de concreto de la gruta 3 Dlz%i);rggn%?g j gntanfo, rio se ha realizado la partida -
existencia ubicada en el centro del parque de 5 M3 '
B S g Eliminacion de material excedente "No se ha demolido ninguna gruta, porque no existe; por
N 4 - Acarreoy eliminacion de material excedente de demolicion 4 tanto, no se ha ejecutado la partida - Eliminacion de
“" y limpieza malerial excedente, porque no existe gruta".
Recuperacion y Mantenimiento de placa conmemorativa ue : ; 5
> 4 : ; ; No se ha realizado la partida - Recuperacion y
b,ba_""’“'m"” %\ 9 ; Ic‘}garso y Pulido de placa conmemorativa recordatorio de 9 Mantenimiento de placa conmemorativa, porque no se ha
gt'? % - Resane de impsrfecciones en pedestal de concreto Sncontad niagune plece’
23pE FE
%%”:U;f;l""“:ﬁ@f # 1.1, Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de Jas
i, do A

facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.
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Fuente: Actas de Constatacion Fisica de octubre de 2022 (ver Apéndice n.° 81)
Elaborado por: Comision de Control

Por consiguiente, se advierte que el &rea usuaria incluyé en la Descripcion del Servicio del numeral 5.6
de los TDR (ver Anexo n.° 7), la ejecucion de partidas en parques que no tenian los
bienes/instalaciones sefialadas, de lo cual, se establece que, estos TDR no han sido elaborados de
forma objetiva y precisa y sin contar con un sustento técnico. Por lo tanto, se incumple con lo dispuesto
en el articulo 16.2° del TUO de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
D.S. n. 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019 que sefiala;

‘Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva
Y precisa por el area usuaria; alfernativamente pueden ser formulados por el organo a cargo de las
contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen
por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen fa competencia en el mismo. Salvo las
excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o una
procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos porun
proveedor determinado, o a marcas, patentes o tipos, o a un origen o a una produccion determinados con la
finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos”, (el resaltado es de la Comision)

No obstante, lo manifestado anteriormente, en atencién al requerimientos de informacion, Sergio
Romano Encinas Mederos, por medio de Carta n.° 002-2023/SREM recibida el 2 de marzo de 2023
(Apéndice n.® 10), menciona que: (...) la forma de pago prevista en el numeral 7 de los Términos de
Referencia (...), constituye una condicion contractual, la misma que fue incluida (...) en cumplimiento
de las condiciones reguladas en el numeral 29.1 del Articulo 29 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado {(...), donde se prevé que el requerimiento debe contener: (...) requisifos
funcionales para cumplir la finalidad pdblica de la contratacion, y las condiciones en que se gjecuta ...)".

Asimismo, sefiala que: “(...) el Detalle de Precios Unitarios y la Estructura de Costos (...), constituye
una de las fuentes para determinar el valor estimado, el cual fue formulado ¥y proporcionado en mérito
", alo establecido en el numeral 32.2 del Articulo 32° del Reglamento de Ja Ley de Contrataciones del

<. Estado (...), donde se prevé que el requerimiento debe contener: el area usuaria proporciona los
componentes o rubros a través de una estructura que permita al brgano encargado de las contrataciones
estimar el presupuesto del servicio luego de fa interaccion con el mercado.” Finalmente, agrega que, ‘a
forma de pago mantiene una finalidad y un sustento distinto al que corresponde a la estructura de
costos, de alli que no necesariamente tiene que guardar correspondencia ni existe norma legal que
genere tal exigibilidad (...)".

Ve o

Con relacion a lo manifestado por Sergio Romano Encinas Mederos, en su calidad de ex gerente de
Mantenimiento a la Ciudad, cabe sefialar que, no sustenta de manera técnico y/o legal como determind
la forma de pago para dos entregables por el 30% y 70% del monto a contratar; por el contrario, la
Indagacion de Mercado de 20 de mayo del 2022 (Apéndice n.° 11) determiné el valor estimado
utilizando la fuente de tres (3) cotizaciones de proveedores (Apéndice n.° 12), las mismas que cotizaron
solo el Entregable 2- Culminacion del Servicio, mas no, la elaboracion de un Entregable 1 - Plan de
Trabajo, conforme se detalla en el Cuadron.® 2.

% Oficio n.° 025-2023-OCIMPC de 2 de marzo de 2023.
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Cuadron.®° 2
Cotizaciones que sustentaron la Indagacion de Mercado para determinar
el Valor Estimado de la Descripcién del Servicio

Proveedores que | Carlos Barrenechea Cesar Inversiones Quispe Yavarino Geanella
cotizaron Paul Rifaya SAC Medali
N.° RUC. 10431125191 20601922178 10740798885
Parque Entregable 1 | Entregable 2 | Entregable 1 | Entregable 2 | Entregable 1 | Entregable 2
1 | BahiaBlanca 19,750.00 18,800.00 20,800.00
2 | Buena Vista 19,670.00 22,640.00 22,940.00
3 | Manuel Dulanto 48,147.00 43,357.00 45,317.00
4 | Ricardo Palma 38,721.48 32,732.00 36,765.82
5 | Virreinal 32,652.00 28,496.00 - 30,938.00
6 | LasFresas 22,696.00 24,735.00 26,196.00
7 | DeLaAmistad 20,230.00 25,562.00 20,662.00
8 | ElAlamo 25,661.50 23,002.40 21,022.50
9 | Los Lirios 33,840.40 29,980.00 33,668.00
10 | Benito Flaget 68,525.00 85,175.00 e 73,795.00
Costo Directo 329,893.38 335,489.40 332,104.32
IGV 59,380.81 60,388.09 59,778.78
TOTAL 389,274.19 395,877.49 391,883.10
Valor estimado determinado por el OEC para |a Descripcion del Servicio 392,344.93

Fuente: Expediente de Adjudicacicn Simplificada n.® 018-2022-CS-1
Elaborado por: Comisién de Contrel de Servicio Especifico

Del Cuadro n.°2 Cotizaciones que sustentaron la Indagacion de Mercado, se obtuvo el valor estimado
de la descripcion del servicio para los diez (10) parques a intervenir por S/ 392 344,93; importe que
representa el promedio de las cotizaciones para la prestacion del servicio, cuyas partidas estan

% iem. . detalladas en el numeral 5.6 Descripcion del Servicio de los TDR (ver Apéndice n.° 7), el cual, no
W incluyé una partida denominada Plan de Trabajo; por lo que, no fue materia de cotizacién y no obtuvo
©© "X valor estimado en la indagacion de mercado; situacion que evidencia que Sergio Romano Encinas
o & - - Mederos, en su calidad de Gerente de Mantenimiento a la Ciudad, al momento de formular los TDR, no
Noopam0. ~ contd con sustento técnico y/o legal para determinar una forma de pago del 30% del monto a contratar

“Z2577 por un Plan de Trabajo.

/;m

L \ %)\ Aunado a ello, las tres (3) cotizaciones que obran en el expediente de contratacion (ver Apéndice n.°
L =) 12), incluyen costos detallados por items para los diez (10) parques a intervenir, estableciendo costos

*/ por cada partida y el total; sin embargo, dichas cotizaciones no estiman un valor por la elaboracion de
un plan de trabajo; por lo que, no hay sustento técnico y/o legal para pagar el 30% del monto contratado.
Asimismo, los TDR formulados por Sergio Romano Encinas Mederos en su calidad de Gerente de
: 0\ Mantenimiento a la Ciudad, area usuaria, no han sido elaborados con la objetividad Y precisién que
5| sefiala el numeral 16.2° del TUO de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado®, aprobado
7/ con D.S. n.” 082-2019-EF, asi como, en los articulos 29.1° y 29.8° del Reglamento de la Ley n.® 30225
- Ley de Contrataciones del Estado’, aprobado con D.S. n.° 344-2018-EF.

8 Articulo 16. Requerimiento
16.2 Las especificaciones técnicas, terminos de referencia o expediente técnico deben formularse en forma objetiva ¥ precisa por el area usuaria
G

T Articulo 29. Requerimiento
29.1 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico de obra, que infegran el requerimiento contienen la descripcion
objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes {...)
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Respecto a la Indagacion de Mercado de 20 de mayo de 2022 (ver Apéndice n.° 11 ), cabe indicar que,
en ella se identifica que el valor estimado de S/ 392,344.93, de la Descripcion del Servicio consignado
en el numeral 5.6 de los TDR (ver Apéndice n.° 7), fue determinado con base a las cotizaciones
presentadas (ver Apéndice n.° 12) por las empresas consultadas, seglin se aprecia en el Formato de
Cuadro Comparativo (Servicios) (Apéndice n.° 13). Asimismo, Renzo Philip Gaspar Caqui, Gerente de
Abastecimiento, al momento de comunicar 14 solicitudes de cotizaciones mediante correos electronicos
enviados el 13 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 14) para determinar el valor estimado del costo del
servicio, tampoco, advirtié que el Entregable 1 - Plan de Trabajo considerado en los TDR, (ver
Apéndice n.° 7) requeria ser cotizado para determinar su valor estimado, y méas atin, no advirtio la
forma de pago del 30% del monto contratado, situacion que no es conforme con lo estipulado en el
articulo 18.1° de TUO de la Ley n.° 302258 - Ley de Contrataciones del Estado, asi como, en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con D.S. n.° 344-2018-EF®,

Teniendo definido el valor estimado del costo del servicio, Renzo Philip Gaspar Caqui, Gerente de
Abastecimiento, a través de memorando n.° 1602-2022-MPC/GGA/GA de 20 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 15), con ASUNTO: SOLICITUD DE HABILITACION PRESUPUESTAL POR EL
SERVICIO A TODO COSTO PARA RECUPERACION Y ACONDICIONAMIENTO DE LOS PARQUES
DENTRO DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO SOLICITADO POR LA GERENCIA
DE MANTENIMIENTO DE LA CIUDAD DEPENDIENTE DE LA GERENCIA GENERAL DE
PROTECCION DE MEDIO AMBIENTE, remitido a Luz Yanina Abanto Abanto, Gerenta de Presupuesto
(e), sefiala lo siguiente: -

(...) solicitamos la Habilitacion Presupuestal por el monto de S/ 392,344.93 para Ja Partida Especifica 2.3.24.21,
con la meta 029.

Segun el cuadro comparativo para el servicio a todo costo para recuperacion y acondicionamiento de los parques
dentro de la Provincia Constitucional del Callao, solicitado por la Gerencia de Mantenimiento a la Ciudad”

En tal sentido, la Gerenta General de Planeamiento, Presupuesto, Inversiones y Desarrolio Institucional,

emite el memorando 937-2022-MPC/GGPPIDI-GPTO de 24 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 16), con

v~ ASUNTO: Solicitud de Crédito Presupuestal, dirigido a Renzo Philip Gaspar Caqui, Gerente de
. Abastecimiento, sefialando lo siguiente:

" “De acuerdo a lo solicitado, remito a usted la habilitacion presupuestal debidamente registrada en el
Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF/SP, de acuerdo al siguiente detalle:

META RB PARTIDA CONCEPTO DETALLE MONTO
DE Serwgio atodo cc;srs pfra recuperacion y
acondicionamiento de los parques dentro
29 08 | 232421 | FEECACIONES. 1 o a provincia Constitucionsl del Calleo, | 39234493
ESTRUCTURAS soﬁc;tac{o ~ por la  Gerencia de
Mantenimiento a la Ciudad
TOTAL 392,344.93

29.8 El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion def requerimiento, debiendo asequrar fa calidad técnica ¥ reducir la necesidad
de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de confratacion.

8 Articulo 18. Valor Referencial y Valor Estimado

181 La Entidad debe establecer ef valor estimado de las contrataciones de bienes y servicios (...}, con el fin de establecer la aplicacion de la
presente norma y el fipo de procedimienfo de seleccion, en los casos que corresponda, asi como gestionar ia asignacion de recursos
presupuestales, siendo de su exclusiva responsabilidad dicha determinacion, asi como su actualizacion.

% Articulo 32. Valor estimado

32.1 En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obras, sobre a base del requerimiento, el rgano encargado de las contrataciones
ligne la obligacion de realizar indagaciones de mercado para determinar ef valor estimado de la contratacion,
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Asimismo, por medio del formato Solicitud de Aprobacion de Certificacion de Crédito Presupuestal n.°
2022-939 de 24 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 17), suscrita por Renzo Philip Gaspar Caqui, Gerente
de Abastecimiento y por el Gerente General de Administracion (e), se solicita a Luz Yanina Abanto
Abanto, Gerenta de Presupuesto (g), lo siguiente:

‘CONCEPTO:

SERVICIO A TODO COSTO PARA RECUPERACION Y ACONDICIONAMIENTO DE LOS PARQUES DENTRO
DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

DETALLE:

META | RB | PARTIDA CONCEPTO DETALLE MONTO
Servicio a todo costo para recuperacion y
DE EDIFICACIONES, | acondicionamiento de los parques dentro
29 08 | 232421 OFICINAS Y de la Provincia Constitucional de/ Callao, 392,344.93
ESTRUCTURAS solicitado  por la  Gerencia de
Mantenimiento a la Ciudad

TOTAL 392,344.93

Del mismo modo, Renzo Philip Gaspar Cagui, Gerentp de Abastecimiento, suscribe el FORMATO
OSCE N.° 01 SOLICITUD DE CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO (Apéndice n.° 18)
con fecha 24 de mayo de 2022,

En atencion a dichos requerimientos, Luz Yanina Abanto Abanto, emite la Certificacion de Credito
Presupuestario con la Nota n.° 0000939 de 24 de mayo de 2022, por S/ 392,344.93 (Apéndice n.° 19),
en la que, inserta su sello y firma de Gerenta General de Planeamiento, Presupuesto, Inversiones y
Desarrollo Institucional, en la que, tambien, se aprecia el sello de recepcion de la Gerencia de
Abastecimiento con de fecha 24 de mayo de 2023.

~~ De otro lado, cabe precisar que, en el FORMATO OSCE RESUMEN EJECUTIVO DE LAS
“%  ACTUACIONES PREPARATORIAS (SERVICIOS) (Apéndice n.° 20) de 31 de mayo de 2022, se

. ' aprecia sello y firma de Renzo Philip Gaspar Caqui, Gerente de Abastecimiento, en sefial de

" conformidad con las actuaciones que realizd el Organo Encargado de las Contrataciones en esta etapa,
que entre otros actos, comprende definir el valor estimado; asimismo, dicho formato en su numeral 2.8
OBSERVACIONES AL REQUERIMIENTO, Ia columna ‘Cantidad de observaciones formuladas por el
OEC’, aparece vacia; del mismo modo, en el numeral 2.9 RESPUESTA DEL AREA USUARIA, la
columna “Cantidad de respuestas a las observaciones formuladas por el OEC”, aparece vacia, también
en el numeral 2.10 AJUSTES QUE SE REALIZARON AL REQUERIMIENTO, aparece vacia.

De lo descrito, se establece que, durante el proceso de las actuaciones preparatorias a cargo del
: Gerente de Abastecimiento, Renzo Philip Gaspar Caqui, éste no advirtié que los TDR (ver Apéndice
SN 7) del area usuaria, consignaban una forma de pago para un Entregable 1 - Plan de Trabajo, con

’ una forma de pago por el 30% del monto a contratar; monto porcentual que no fue determinado a través
:’— de la indagacion de mercado, es decir, de forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y
calidad, conforme lo establece el articulo 32.1° en el TUO de I Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con D.S. n.° 082-2019-EF.

10 Articulo 32. Valor estimado
32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultoria de obra, sobre la base de! requerimiento, e/ 6rgano encargado de Jas confrataciones
tiene la obligacion de realizar Ia indagacion en el mercado para determinar ef valor estimado de /a contratacion.
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A continuacion, Renzo Phillip Gaspar Caqui, Gerente de Abastecimiento, en el FORMATO OSCE N.°
02 SOLICITUD Y APROBACION DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION de 31 de mayo de 2022
(Apéndice n.® 21), que esta conformado, entre otros por los TDR (ver Apéndice n.° 7), que contiene
la condicion de pagar al contratista por el Entregable 1 - Plan de Trabajo el 30% del monto a contratar
determinado sin sustento técnico/legal y sin la Indagacion de Mercado (ver Apéndice n.° 11); consigna
en el numeral 3 OBJETO DE LA SOLICITUD “Por medio del presente, el 6rgano encargado de las
contrataciones de la entidad, solicita la aprobacion del expediente de contratacion del procedimiento
que se detalla en el presente documento”; insertando su sello y firma en el numeral 13 NOMBRE, FIRMA
Y SELLO DE FUNCIONARIO COMPETENTE DEL ORGANO ENCARGADO DE LAS
CONTRATACIONES.

En el numeral 17 DECISION QUE SE ADOPTA, del FORMATO OSCE N.° 02, se precisa “Teniendo a
la vista el expediente de contratacion, por el presente documento el funcionario que suscribe aprueba
dicho_expediente, considerando que la_informacién consignada en la solicitud se ajusta a las
disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento”, y en numeral 18 NOMBRE,
FIRMA Y SELLO DE FUNCIONARIO QUE APRUEBA EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION, Luz
Yanina Abanto Abanto, Gerenta General de Proteccion del Medio Ambiente (e) inserta su sello y firma
en sefial de conformidad. (Subrayado de la Comision de Control)

Cabe sefialar que, Luz Yanina Abanto Abanto, Gerenta General de Proteccion del Medio Ambiente (e),
para el inicio de los actos preparatorios (ver Apéndice n.° 8) tramita el requerimiento del “Servicio a
todo costo para recuperacion y acondicionamiento de los parques que se encuentran dentro de la
Provincia Constitucional del Callao” del &rea usuaria Gerencia de Mantenimiento de |a Ciudad, ante la
Gerencia General de Administracion; y a su vez, como Gerenta General de Planeamiento, Presupuesto,
Inversiones y Desarrollo Institucional y como Gerenta de Presupuesto (e), suscribe y aprueba la
Certificacion de Crédito Presupuestario con la Nota n.° 0000939 (ver Apéndice n.° 19), solicitada por
la Gerencia de Abastecimiento.

Estando el Expediente de Contratacion aprobado (ver Apéndice n.° 21), el Gerente General de
0Py Administracion (), a través del FORMATO OSCE N.° 04 DESIGNACION DEL COMITE DE
 SELECCION de 31 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 22) design6 al Comité de Seleccion para conducir
€l procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada, para lo cual inserta su sello y firma en el
© ‘mencionado formato, quedando conformado el comité segtin el Cuadro n.® 3:

Cuadro n.® 3
Miembros del Comité de Seleccién
DATOS DE LOS MIEMBROS TITULARES DEL COMITE DE SELECCION
Presidente Jorge Martin Reategui Marafion Dependencia: | Gerencia de Abastecimiento
Primer Miembro Sergio Romano Encinas Mederos Dependencia: | Gerenc. Mantenimiento de la Ciudad
Segunda Miembro Yeraldy Andrea Pardo Rodriguez Dependencia: | Gerenc. Mantenimiento de la Ciudad

Fuente: FORMATO OSCE N.° 04 DESIGNACION DEL COMITE DE SELECCION
Elaborado por: Comision de Control

Respecto a la designacion del Comité de Seleccion, aparece designado Sergio Romano Encinas
Mederos Gerente de Mantenimiento de la Ciudad, en calidad de primer miembro del comité, quien como
area usuaria formulé y tramito los TDR (ver Apéndice n.° 7), que contenian una forma de pago para
un monto a contratar por el Entregable 1 - Plan de Trabajo sin haberse efectuado la cotizacion e
indagacion de mercado.
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Asimismo, el presidente del Comité de Seleccién designado juntamente con Renzo Phillip Gaspar Caqui
gerente de Abastecimiento, suscriben el ACTA DE DERIVACION DE EXPEDIENTE DE
CONTRATACION (Apéndice n.° 23) de 31 de mayo de 2022, a fin que, dicho Comité se instale, elabore
los documentos del procedimiento de seleccion y realice la convocatoria del mismo.

Cabe sefialar que, el Expediente de Contratacion, de conformidad con el numeral 42.3 del articulo 42
del Reglamento de la Ley n.® 30025 de Contrataciones del Estado, contiene los actos preparatorios con
los TDR (ver Apéndice n.° 7) que determiné una forma de pago para un Entregable - 1 Plan de Trabajo
sin sustento técnico y legal, las cotizaciones obtenidas (ver Apéndice n.° 12) para determinar el valor
estimado con la Indagacion de Mercado (ver Apéndice n.° 11) y el Cuadro Comparativo de Precios
(ver Apéndice n.° 13), los mismos que no determinaron un valor estimado para un Entregable - 1 Plan
de Trabajo. ‘

El Comité de Seleccién mediante FORMATO OSCE N.° 05 ACTA DE INSTALACION DEL COMITE DE
SELECCION n.° 001-AS-018-2022-MPC-CS-1 de 31 de mayo de 2022, (Apéndice n.° 24), suscrita por
todos sus miembros titulares, dejan constancia que se notifico debidamente la designacién de los
miembros del comité y su presidente recibe del Organo Encargado de las Contrataciones el expediente
de contratacion aprobado. A continuacion, a través del FORMATO OSCE N.° 06 ACTA DE
CONFORMIDAD DE PROYECTO DE BASES O SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES n.° 002-
AS-018-2022-MPC-CS-1, de 31 de mayo de 2022, (Apéndice n.° 25) el Comité de Seleccion aprueba
el proyecto de bases (Apéndice n.° 26) para el procedimiento de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.® 018-2022-MPC-CS-1 y emiten y suscriben el FORMATO OSCE N.° 07 SOLICITUD Y
APROBACION DE BASES O SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES de 31 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 27).

En tal sentido, el Gerente General de Administracion (e) aprueba las Bases Administrativas,
procediendo, luego, el Comité de Seleccion a la emision del FORMATO OSCE N.° 08 ACTA PARA
DISPONER LA CONVOCATORIA n.° 003-AS-18-2022-MPC-CS-1 (Apéndice n.° 28), de 31 de mayo
de 2022, con el cronograma publicado en el SEACE siguiente: (Apéndice n.° 29):

Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatoria 31/05/2022 31/05/2022
Registro de participantes (Electrénica) 35{83/2022 ;g(gg/zozz
Formulacion ~ de  consultas  y | 01/06/2022 08/06/2022
observaciones (Electronica) 01:.01 23:59
Absolucion de consultas  y
observaciones (Electronica) 14062022 14062022
Integracion de las Bases
JR PAZ SOLDAN N.° 252 14/06/2022 14/06/2022
Presentacion de ofertas (Electronica) 33{3?0022 gg{gg/zozz
Evaluacion y calificacion
JR PAZ SOLDAN N.° 252 21/06/2022 21/06/2022
Otorgamiento de la Buena Pro 27/06/2022
JR PAZ SOLDAN N.° 252 08:30 27/06/2022

Fuente: Sistema Electronico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado - SEACE
Elaborado por: Comision de Control

Del mismo modo, el Comité de Seleccion emite el FORMATO OSCE N.° 09 ACTA DE APROBACION
DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES del 14 de junio de 2022 (Apéndice n.° 30),
por lo que, mediante el FORMATO OSCE N.° 09, los miembros del Comité de Seleccion, insertan su
firma en sefial de conformidad de la Integracion de Bases (Apéndice n.° 31). Prosiguiendo con el
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procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 018-2022-MPC-CS-1, el Comité de
Seleccion realiza la evaluacion de ofertas de los postores y emite y suscribe el FORMATO OSCE N.°
22 - ACTA DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO de 27 de junio de 2022 (Apéndice n.° 32), que
en el numeral 4 OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO sefiala lo siguiente:

‘De acuerdo a los resultados de la calificacion, el postor ganador de la buena pro es:

Nombre o razén social del postor ganador; CONSORCIO MTTO PARQUES CALLAQ 2022
Monto adjudicado: 389,300.00"

Asimismo, en el numeral 6 ACUERDO ADOPTADQ mencionan:

‘Los integrantes del comité de seleccion, por unanimidad, otorgan la buena pro al postor mencionado en el numeral
4"

En el numeral 7. del Formato OSCE n.° 22 los integrantes del Comité de Seleccion insertaron su firma
en sefial de conformidad por el otorgamiento de la buena pro, la misma que, se consintié el mismo dia
de notificado su otorgamiento (ver Apéndice n.° 32); por lo que, el postor tenia hasta el 8 de julio de
2022 para presentar los requisitos para perfeccionar el contrato, conforme lo establecido en el
Reglamento de la Ley n.* 30225'" - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con D.S. n.° 344-
2018-EF.

En tal sentido, el Consorcio MTTO Parques Callao 2022, con carta n.® 001-2022/CMPC2022 (Apéndice
n.° 33), recibida el 8 de julio de 2022 por la Gerencia de Abastecimiento, con ASUNTO: REMITO
DOCUMENTOS PARA FIRMA DE CONTRATO, sefiala lo siguiente:

(...), de acuerdo a la normatividad vigente dictada para fal fin, habiendo consentido la buena pro el 27.06.2022
(-..). Motivo por el cual, estando dentro de la fecha establecida por ley, se remite adjunto a la presente los
documentos para la firma del contrato;

a) Garantia de fiel cumplimiento def contrato. Solicitud de Retencion del 10%.

b) Contrato de consorcio.

¢) Codigo de cuenta interbancaria (CCi).

d) Copia de vigencia de poder del representante legal de la empresa que acredite que cuenta con facultades para
perfeccionar el contrato.

&) Copia del DNI del postor, representante legal en caso de persona juridica.

f) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

g) Detalle de los precios unitarios del precio ofertado.

h) Estructura de costos. {...)".

Resultado de la revision de la documentacion presentada por el CONSORCIO, Renzo Philip Gaspar
Caqui, Gerente de Abastecimiento, a traves de carta n.® 284-2022-MPC-GGA-GA de 11 de julio de 2022
(Apéndice n.° 34), comunicada con correo electronico de 12 de julio de 2022, y ASUNTO: Subsanar
~  Observaciones en documentos para la suscripcién de contrato, dirigida al representante legal del
%1 Consorcio MTTO Parques Callao 2022, precisa lo siguiente:

11 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro
64.3 En caso que se haya presentado una sola oferta, el consentimiento de la buena pro se produce el mismo dia de la notificacion de su
otorgamiento.
141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato
a) Dentro del plazo de 8 dias hébiles siguientes al registro en el SEACE dei consentimiento de Ia buena pro {...); el postor ganador de la buena
pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. |...)
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(...) habiendo recibido los documentos para la suscripcion del contrato (...), le informamos que en dichos
documentos se evidencian las siguientes observaciones:

v" No adjunta la acreditacion REMYPE de la empresa CEJUMY CONSTRUCTORA S.A.C.
v No adjunta /a soficitud de retencién de ambos asociantes.
v" No adjunta la vigencia de poder de la empresa CEJUMY CONSTRUCTORA S.A.C.

(...) este despacho cumple con informarle las observaciones realizadas a efectos que su representada cumpla
con subsanarlas, para ello se le oforga un plazo de dos (2) dias habiles contados a partir de recibida la presente”.

En atencion a ello, el Consorcio, por medio de la carta n.° 002-2022-/CMPC2022 (Apéndice n.° 35),
recibida el 12 de julio de 2022 por la Gerencia de Abastecimiento, dentro del plazo legal, con ASUNTO:
SUBSANACION DE OBSERVACIONES EN DOCUMENTOS PARA LA SUSCRIPCION DE
CONTRATO, sefala lo siguiente:

(...) con pleno conocimiento de las condiciones que exige la Ley de Contrataciones del Estado y el Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado y las bases del procedimiento de la referencia estando dentro de Ia fecha
establecida por ley, se remite adjunto a la presente los documentos subsanados para la firma del contrato:

a) Acreditacion REMYPE de la empresa CEJUMY CONSTRUCTORA S.A.C.

b) Solicitud de retencion de ambos asociantes.

c) Copia de la vigencia de poder CEJUMY CONSTRUCTORA S.A.C.

d) Copia de D.N.1. del representante legal de CEJUMY CONSTRUCTORA S.A.C.

(...), en cumplimiento de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, cumplo con remitir la informacion
necesaria para la firma del contrato (...)".

Entre los documentos presentados por el Consorcio MTTO Parques Callao 2022 para la suscripcion del

contrato, se encuentra el DETALLE DE LOS PRECIOS UNITARIOS DEL PRECIO OFERTADO

(Apéndice n.° 36) y la ESTRUCTURA DE COSTOS (Apéndice n.° 37), en los cuales no se incluy6 a

_ nivel de partida la elaboracion del Entregable 1 - Plan de Trabajo, de manera que pueda conocerse el

~ i Prow, precio y/o costo de su elaboracion. Los mencionados documentos muestran las partidas con su

( ., descripcion, unidad, cantidad, precio unitario y precio parcial por cada parque consignado en los TDR

¢ (ver Apéndice n.° 7) en el numeral 5.6 Descripcion del Servicio; por lo que el contratista hizo conocer
/ sus precios y costos para el perfeccionamiento del contrato.

Asimismo, presenta, adjunto a la carta n.® 002-2022/CMPC2022 de 11 de julio de 2022, la garantia de
FIEL CUMPLIMIENTO (ver Apéndice n.° 35), que consigna la solicitud de retencién de ambos
consorciados, con REFERENCIA: ADJUDICACION SIMPLIFICADA N.° 18-2022-MPC-CS-1,
precisando lo siguiente:

“(...) donde el CONSORCIO MTTO DE PARQUES CALLAO 2022, conformado por las empresas: CAEM
CONSULTORIA Y CONSTRUCTORA E.L.R.L. y CEJUMY CONSTRUCTORA S.A.C. ha obtenido la Buena Pro
del proceso. En ese sentido, ambas empresas estéan acreditadas en el Registro de Micro y Pequefia Empresa, por
lo cual ambas empresas solicitan:

ACOGERSE A LA RETENCION DEL 10% EN MERITO AL REMYPE".

Para fines de la suscripcion del contrato, Renzo Phillip Gaspar Caqui, Gerente de Abastecimiento, por
medio de informe n.* 1649-2022-MPC-GGA-GA de 13 de julio de 2022 (Apéndice n.° 38), con Asunto:
remision de documentos para elaborar proyecto de Contrato — Adjudicacion Simplificada n.° 018-2022-
MOC-CS-1, se dirige al Gerente General de Asesoria Juridica y Conciliacién, en el sentido siguiente:
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(...) solicitarle se sirva realizar la verificacion de la documentacién (38 folios) presentada en original por el postor
ganador de la Buena Pro (CONSORCIO MTTO PARQUES CALLAO 2022), para la suscripcion del Contrato a fin
de determinar si cumple con lo exigido en las Bases Integradas y de ser asi, solicito se sirva disponer la elaboracion
del proyecto de Contrato derivado de la Adjudicacion Simplificada N.° 018-2022-MPC-CS-1, para la contratacion
def “Servicio a todo para la recuperacion y acondicionamiento de los parques dentro de la Provincia Constitucional
del Callao”. Para lo cual, remito el Expediente de Contratacion (01 file).

Asimismo, a efectos de cumplir con el plazo establecido en el literal a) del articulo 141 del Reglamento de la Ley
30225 Ley de Contrataciones del Estado para la suscripcion del contrato, se solicita remitir el proyecto de contrato
ala brevedad”.

En atencion a lo solicitado, el Gerente General de Asesoria Juridica y Conciliacion, a través de
memorando n.® 753-2022-MPC/GGAJC de 13 de julio de 2022 (Apéndice n.° 39), con ASUNTO:
Remite Proyecto de Confrato (SERVICIO A TODO COSTO PARA LA RECUPERACION Y
ACONDICIONAMIENTO DE LOS PARQUES DENTRO DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL
CALLAO), se dirige a Renzo Phillip Gaspar Caqui, Gerente de Abastecimiento, precisando lo siguiente:

(...) En ese contexto se ha revisado los documentos presentados por el postor ganador previsto en el precipitado
articulo, no obstante, el OEC deberé verificar la documentacion presentada en sefial de conformidad.

()

En relacion del proyecto def contrato si bien es cierto se encuentra aprobado en las bases, es pertinente sefialar
que se ha revisado el precipitado proyecto de contrato y éste contiene las clausulas referidas al articulo 138 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, esto es, i) garantias, ii) anticorrupcion, iii) solucion de
controversias y iv) resolucion por incumplimiento.

()

En ese contexto, se remite el proyecto a fin de que previo a ser suscrito el OEC, debera verificar la documentacién
conforme a sus atribuciones establecidas en la Ley”.

Revisado el proyecto de contrato (Apéndice n.° 40) elaborado por el Gerente General de Asesoria
Juridica y Conciliacion, cabe sefialar que, este incluye las siguientes clausulas:

“CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL
o Pray: .. Elmonto total del presente contrato asciende a S/ 389,300.00 (Tres Cientos Ochenta y Nueve Mil Trescientos con
5\~ 00/100 Soles), que incluye todos los impuestos de Ley.

@ Z{ - Este monto comprende el monto del servicio, todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de
« ser el caso, los costos laborales conforme la legislacion vigente, asi como, cualquier otro concepto que pueda
tener incidencia sobre la ejecucion del servicio materia del presente contrato.

CLAUSULA CUARTA DEL PAGO:

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en soles, luego de la recepcion formal
| ¥ completa de fa documentacién correspondiente, segtin lo establecido en el articulo 171 del Reglamento de la
\'. 7/ Ley de Contrataciones del Estado, y segun el siguiente detalle:

PORCENTAJE DE PAGO DEL
ENTREGABLE PRODUCTO A PRESENTAR MONTO CONTRATADO
PLAN DE TRABAJO SEGUN INCISO 5.5 DEL PRE.?ENTE
ENTREGABLE 1 DOCUMENTO, DENTRO DE LOS CINCO (5) DIAS 30%
CALENDARIO DE SUSCRITO EL CONTRATO
ENTREGABLE 2 SERVICIO CULMINADO 70%
B

A continuacién, el 14 de julio de 2022, el Gerente General de Administracion (e), suscribe el Contrato
n.” 028-20 22-MPC-CS (Apéndice n.° 41) con el Consorcio MTTO Parques Callao 2022, documento
que muestra insertos los sellos y rabricas de V° B° del Gerente de Abastecimiento, del Gerente de
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Mantenimiento a la Ciudad, de la Gerenta General de Proteccion del Medio Ambiente (e) y del Gerente
General de Asesoria Juridica y Conciliacion.

El contrato suscrito, dentro de su contenido, consigna las clausulas siguientes:

i«

CL&USULA SEGUNDA: OBJETO ’
El presente contrato tiene por objeto la adquisicion del “SERVICIO A TODO COSTO PARA RECUPERACION Y
ACONDICIONAMIENTO DE LOS PARQUES DENTRO DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO".

CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL
El monto total del presente contrato asciende a S/ 389,300.00 (Tres Cientos Ochenta ¥ Nueve Mil Trescientos con
00/100 Soles), que incluye todos los impuestos de Ley.

Este monto comprende el monto del servicio, todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de
ser el caso, los costos laborales conforme | legislacion vigente, asi como, cualquier otro concepto que pueda tener
incidencia sobre a ejecucion del servicio materia del presente contrato.

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en soles, luego de la recepcion formal
y completa de la documentacién correspondiente, segun lo establecido en el articulo 171 def Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, y segtn el siguiente detalle:

] PORCENTAJE DE PAGO DEL
ENTREGABLE | PRODUCTO A PRESENTAR MONTO CONTRATADO
PLAN DE TRABAJO SEGUN INCISQ 5.5 DEL
ENTREGABLE 1 | PRESENTE DOCUMENTO, DENTRO DE LOS CINCO (5) 30%
DIAS CALENDARIO DE SUSCRITO EL CONTRATO
ENTREGABLE 2 SERVICIO CULMINADO 70%

CLAUSULA QUINTA: PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO
P Plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendarios, contabilizados a partir del dia de siguiente de emitida la orden de
P senvicio o suscripeion del contrato.,

“: CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

./ "EL CONTRATISTA” autoriza a la Entidad, al perfeccionamiento def contrato Ja respectiva refencion de la garantia
del 10% del monto def contrato, conforme a lo sefialado en ef articulo 149, incisos 149.4, 149.5 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado.

CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del Reglamento de la ley
de Contrataciones del Estado. La conformidad seré otorgada por la Gerencia de Mantenimiento de Ia Ciudad, una
vez culminado el servicio.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica a EL CONTRATISTA, indicando claramente el sentido de
estas, oforgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho (8) dias. Dependiendo de fa
complejidad o sofisticacion de las subsanaciones a realizar el plazo para subsanar no puede ser menor de cinco
(5) ni mayor de quince (15) dias. Si pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la
subsanacion, LA ENTIDAD puede oforgar @ EL CONTRATISTA periodos adicionales para fas correcciones
pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para
subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan con las caracteristicas
y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la conformidad, debiendo considerarse como no
ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de atraso.” (..
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B) Conformidad y Pago del Entregable 1 - Plan de Trabajo

Renzo Philip Gaspar Caqui, Gerente de Abastecimiento, mediante memorando n.° 2309-2022-MPC-
GGA-GA (Apéndice n.° 42), recibido el 19 de julio de 2022 por la Gerencia de Mantenimiento a la
Ciudad, con ASUNTO: Se remite copia de recibido Contrato n.° 028-2022-MPC-CS, sefiala lo siguiente:

(...} remitir copia del Contrato n.® 028-2022-MPC-CS, derivado de la Adjudicacion Simplificada n.° 018-2022-
MPC-CS-1, para la ejecucion de la obra denominada SERVICIO A TODO COSTO PARA LA RECUPERACION Y
ACONDICIONAMIENTO DE LOS PARQUES DENTRO DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAQ,
SUSCRITO CON EL CONSORCIO MTTO PARQUES CALLAO 2022, para su conocimiento y verificacion de la
ejecticion contractual”. (el subrayado es de la Comision de Control)

Cabe indicar que, la ejecucion contractual se da inicio el 15 de julio de 2022, dia siguiente a la fecha de
suscripcion del contrato, con vigencia hasta el 28 de agosto de 2022, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 142 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado'2, aprobado
con D.S. n.® 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018. '

Asimismo, el Organo Encargado de las Contrataciones emite la Orden de Servicio n.° 2022-358 el 19
de julio de 2022 a nombre de CAEM Consultoria y Constructora E.1.R.L. por S/ 389,300.00 (Apéndice
n.® 43), documento autorizado con sello y riibrica de V°B® de Renzo Phillip Gaspar Caqui Gerente de
Abastecimiento, en la cual se consigna lo siguiente:

“Plazo de Entrega: Prestacion def servicio 45 dias calendarios a partir del dia siguiente de la Orden de
Servicio o suscripcion del contrato.

Entregable 1: Plan de Trabajo, dentro de los cinco (5) dias calendarios de suscripcion del contrato 30%.
Entregable 2: Servicio culminado 70%.

Observaciones: El contratista se obliga a cumplir las obligaciones que le corresponde, bajo sancién de
quedar inhabilitado, para contratar con el Estado en caso de incumplimiento.”

2 1-Plan de Trabajo, en las condiciones establecidas en los TDR (ver Apéndice n.° 7), en las Bases
. - Administrativas aprobadas (Apéndice n.° 26), en la Integracion de Bases (ver Apéndicen.° 27)yenel

(i Contrato n.® 028-2022-MPC-CS (ver Apéndice n.° 31), actuados en las que no se advirtié que la forma
S de pago determinada por Sergio Romano Encinas Mederos Gerente de Mantenimiento a la Ciudad,
carecia del sustento técnico/legal que justificara para un Entregable Plan de Trabajo el 30% del monto

) e contratado, porque la Gerencia de Abastecimiento no obtuvo cotizaciones (ver Apéndices n.° 12y 14)
E4 2\ en su Indagacion de mercado (ver Apéndice n.° 11) para determinar su valor estimado.

! \6 Es de apreciarse que, en la Orden de Servicio (ver Apéndice n.° 43) se prevé el pago del Entregable

g

\ - / Dentro del plazo legal establecido, el Consorcio MTTO Parques Callao 2022, mediante Carta n.° 003-

-7 2022/CMPC2022 de 19 de julio de 2022 (Apéndice n.° 44), con ASUNTO: REMITO PRIMER
ENTREGABLE - PLAN DE TRABAJO (Apéndice n.° 45), con recepcion de 19 de julio de 2022 de la
2\ Gerencia de Abastecimiento, sefiala lo siguiente:

o 5] ... de acuerdo al Contrato n.° 028-2022-MPC-CS del SERVICIO A TODO COSTO PARA LA REGUPERAGICN Y
xy/ = ACONDICIONAMIENTO DE LOS PARQUES DENTRO DE LA PROVINCIA CONSTITUGIONAL DEL CALLAO (...),

12 Articulo 142, Plazo de sjecucion contractual
1421, El plazo de ejecucién contractual se inicia al dia siguiente del perfeccionamiento del confrato, desde ia fecha que estabiezca en el contraio
0 desde fa fecha en que se cumpian Jas condiciones previstas en ef contrato, sequn sea el caso.
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se adjunta a la presente el PRIMER ENTREGABLE - PLAN DE TRABAJO del servicio a realizar en los siguientes
parques:

a) Bahia Blanca

b) Buena Vista

¢) Manuel Dulanto

d) Ricardo Palma

e} Virreinal

f) Central de Urbanizacion las Fresas
g) De la Amistad

h) El Alamo

i) Los Lirios

(.

Asimismo, mediante correo electronico de 20 de julio de 2022 del Consorcio (Apéndice n.° 46), con
Asunto: Factura del primer entregable, dirigido a la Gerencia de Abastecimiento, remite lo siguiente:

‘ADJUNTO FACTURA EL{:’CTRONICA RESPECTO AL 1ER ENTREGABLE DEL SERVICIO A TODO COSTO
PARA LA RECUPERACION Y ACONDICIONAMIENTO DE LOS PARQUES DENTRO DE LA PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO “

Al respecto, la factura . EQ01-13 de 20 de julio de 2022 (Apéndice n.° 47), por S/ 116,790.00, tiene la
siguiente descripcion: POR £l 30% DEL SERVICIO A TODO COSTO PARA LA RECUPERACION Y
ACONDICIONAMIENTO DE LOS PARQUES DENTRO DE LA PROVINGCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO -
CONSORCIO MTTO PARQUES CALLAO 2022 SEGUN CONTRATO N.° 028-2022-MPC-CS,

Respecto a la Carta n.® 003-2022/CMPC2022 de 19 de julio de 2022 (ver Apéndice n.° 44), remitida por
el Consorcio MTTO Parques Callao 2022, en ella, se manifiesta que, ‘(...) de acuerdo al CONTRATO N.°
028-2022-MPC-CS {(...), por lo cual, se adjunta a la presente el PRIMER ENTREGABLE del servicio a realizar de

los siguientes parques:
~@ P a PARQUE BAHIA BLANCA
S v b.PARQUE BUENA VISTA

I < - ¢. PARQUE MANUEL DULANTO
2 L) ¢ d PARQUE RICARDO PALMA
wise e PARQUE VIRREINAL
& " f PARQUE CENTRAL DE URBANIZACION LAS FRESAS
9. PARQUE DE LA AMISTAD
h. PARQUE EL ALAMO
i. PARQUE LOS LIRIOS
J. PARQUE MONSENOR BENITO FLAGET’

En su carta, el Consorcio precisa que, adjunta el Primer Entregable del servicio a realizar en los parques;

sin embargo, en la Descripcion del Servicio consignado en el numeral 5.6 de los TDR (ver Apéndice n.°

7), elaborados por Sergio Romano Encinas Mederos, Gerente de Mantenimiento de la Ciudad, este no

incluyo la elaboracion de plan de trabajo como parte de la prestacion del servicio: y, tampoco se determing

235 Un valor estimado en la indagacion de mercado realizada por el érgano encargado de las contrataciones
&/ o f wey

. }/ a cargo de Renzo Philip Gaspar Caqui, Gerente de Abastecimiento.

,../

No obstante, a confinuacion, Renzo Phillip Gaspar Caqui, Gerente de Abastecimiento, con memorando
n.® 2355-2022-MPC/GGA-GA de 21 de julio de 2022 (Apéndice n.° 48), con ASUNTO: TRASLADO
DOCUMENTACION RECIBIDA, se dirige a Sergio Romano Encinas Mederos, Gerente de Mantenimiento de
la Ciudad, sefialando lo siguiente:
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1...) habiendo recibido la documentacion de la referencia, se traslada para su revision y aprobacion un informe
técnico del area usuaria, del cumplimiento dado a presentacion del Ter entregable adjunto, respecto a lo solicitado
en los términos de referencia al Proceso de Seleccion Adjudicacion Simplificada n, ° 018-2022.

Se deriva dos entregables anillados originales’.

A la recepcion del documento, Sergio Romano Encinas Mederos, Gerente de Mantenimiento de la Ciudad,
por medio de memorando n.* 243-2022-MPC/GGPMA/GMC de 22 de julio de 2022 (Apéndice n.° 49),
con ASUNTO: Apoyo de un Ing. Civil para realizar Informe Técnico, se dirige a José Nicanor Pérez Agurto,
Gerente de Parques, Jardines y Talleres, en los términos siguientes:

(...) la Gerencia de Abastecimiento remite el 1er Entregable del Plan de Trabajo de acuerdo a la prestacion requerida
mediante Contrato n.® 028-2022-MPC-CS (..), para su revision y evaluacion respectiva,

(..) solicito a su despacho nos brinde el apoyo de un Ingeniero Civil para la revision y evaluacion del Plan de Trabajo
antes mencionado, y emita un informe técnico indicando si dicho servicio se encuentra (...) de acuerdo a los Términos
de Referencia (..), a fin de que este despacho brinde la conformidad respectiva”.

Cabe indicar que, inserto en el anverso del memorando n.° 243-2022-MPC/GGPMA/GMC de 25 de julio
de 2022 (ver Apéndice n.° 49), José Nicanor Pérez Agurto Gerente de Parques, Jardines y Talleres,
dispone a un profesional de su gerencia atender el pedido de la Gerencia de mantenimiento de la Ciudad.

Con relacion a lo anterior, se requirié'3 a Sergio Romano Encinas Mederos, Gerente de Mantenimiento de
la Ciudad, el sustento por el cual se designa y/o encarga las labores de inspeccion ylo supervision en el
marco la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, respecto de Ia validacién del Entregable 1 -
Plan de Trabajo, a cargo del personal de la Gerencia Parques, Talleres y Jardines.

En atencion a ello, mediante carta n.° 001-2023/SREM de 23 de febrero de 2023 (ver Apéndice n.° 9),

respecto a la intervencion del Ingeniero Civil (...) en la conformidad del servicio, manifiesta que ‘la necesidad

contenida en el informe n. * 250-2022-MPC-GGPMA/GMC de 29 de abril de 2022, esto es la contratacion del servicio

e de recuperacion y acondicionamiento de los parques que se encuentran dentro de la Provincia Constitucional del

; . Callao, fo generd la Gerencia de Mantenimiento a la Ciudad, en cumplimiento a la disposicién de la Gerencia

Municipal contenida en el Memorando n.° 378-2022-MPC-GM, y se justificé en el Plan de Recuperacion de la

. Infraestructura de los Parques y/o Mantenimiento en la Jurisdiccion de Ja Provincia Constitucional del Callao 2022”,

elaborado y puesto en conocimiento por la Gerencia de Parques, Jardines y Talleres con memorando n.° 108-2022-
MPC-GGPMA/GPJT, {...)".

Al respecto, de lo manifestado por Sergio Romano Encinas Mederos, Gerente de Mantenimiento de Ia
Ciudad, el articulo 10 la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado™, asi como, en los articulos 5
y 168 de su Reglamento', sefialan que la supervision esta a cargo del area usuaria; y en el expediente

Vs de contratacién del Contrato n.° 028-2022-MPC-CS, no se ha identificado que el area usuaria haya
s designado al personal responsable de efectuar la supervision de la ejecucion contractual, o que haya
P solicitado la-asignacion de tal funcion a otra unidad organica; no obstante que, Renzo Philip Gaspar
g o) Caqui Gerente de Abastecimiento, en el memorando n.° 2309-2022-MPC-GGA-, recibido el 19 de julio

de 2022, con el que le remite el Contrato n.° 028-2022-MPC-CS, le precisa "para su conocimiento y

sl Oficio n.® 018-2023-OCI/MPC de 17 de febrero de 2023.

14 Articulo 10. Supervision de fa Entidad
10.1 La Enfidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a través de terceros. El hecho que la Entidad
no supervise los procesos, no exime al contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.
15 Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las Contrataciones
5.2(...). La supervision de ia ejecucion del contrato compete al &rea usuaria o al organo al que se fe haya asignado tal funcion.
Articulo 168. Recepcion y conformidad
168.1 La recepcion y conformidad es responsabilidad del drea usuaria. {...)

[= S (LA :
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verificacion de ejecucion contractual’ (ver Apéndice n.° 42); situacion que se corrobora cuando el ex
funcionario en el memorando n.® 243-2022-MPC/GGPMA/GMC de 25 de julio de 2022 (ver Apéndice
n.° 49), requirié a la Gerencia de Parques, Jardines y Talleres, “...) el apoyo de un Ingeniero Civil para la
revision y evaluacion de/ Plan de Trabajo, y emita un informe técnico indicando si dicho servicio se encuentra acorde
con lo requerido en el Informe n.° 250-2022-MPC-GGPMC/GMC de acuerdo a los Términos de Referencia, a fin de
este despacho brinde la conformidad respectiva”

En ese sentido, respecto al contenido minimo a presentar en el Entregable 1 - Plan de Trabajo, consignado
en el numeral 5.5 de los TDR (ver Apéndice n.° 7), en las CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
del informe n.® 002-2022-MPC/GGPMA-GPJT-JWFS de 25 de julio de 2022 (Apéndice n.° 50), se
manifiesta ‘En conclusion, el Plan de Trabajo correspondiente al Primer Entregable del Contrato citado previamente,
si cumple con los criterios técnicos solicitados y fue presentado dentro del piazo contractual establecido”

Contando con el informe n.* 002-2022-MPC/GGPMA-GPJT-JWFS de 25 de julio de 2022 (ver Apéndice
n.° 50) y la factura n.> E001-13 de 20 de julio de 2022, por S/ 116,790.00 (ver Apéndice n.° 47),
correspondiente al 30% del monto contratado por S/ 389,300.00, Sergio Romano Encinas Mederos,
Gerente de Mantenimiento de la Ciudad, mediante memorando n.° 244-2022-MPC/GGPMA/GMC de 25
de julio de 2022 (Apéndice n.° 51), con “Asunto: Conformidad del Plan de Trabajo correspondiente al 1er
Entregable del Servicio de recuperacion y acondicionamiento de los parques que se encuentran dentro de la Provincia
Constitucional def Callao*, se dirige a Renzo Phillip Gaspar Caqui, Gerente de Abastecimiento, indicando lo
siguiente:

‘(...) en apoyo del Ing. Javier Farrofidn Saona - Coordinador en disefio y gestién de proyectos de la Gerencia
de Parques, Jardines y Talleres, se realizd la revision y evaluacion respectiva al Plan de Trabajo correspondiente
al 1ER ENTREGABLE del servicio en mencion, quien mediante Informe n.° 002-2022-MPC/GGPMA-GPJT-JWFS
dej6 constancia que el 1ER ENTREGABLE del servicio se encuentra conforme a o requerido en los Términos de
Referencia, es decir, el Plan de Trabajo correspondiente al 1ER Entregable del Contrato citado previamente, si
cumple con los criterios tecnicos solicitados y fue presentado dentro del plazo contractual establecido.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
K . Enmi calidad de Gerente de Mantenimiento de la Ciudad manifiesto lo siguiente:

\? T AT . Efer Entregable del Servicio de recuperacion y acondicionamiento de los parques que se encuentran
N e dentro de la Provincia Constitucional del Callao se realizo de acuerdo a los criterios técnicos solicitados
en los Términos de Referencia, dentro de los plazos contractuales establecidos, sin incurrir en penalidad
alguna’.

De igual manera, Sergio Romano Encinas Mederos, Gerente de Mantenimiento de la Ciudad. con
memorando n.* 249-2022-MPC/GGPMA/GMC de 26 de julio de 2022 (Apéndice n.° 52), con “Asunto:
Conformidad del Ter Entregable del Servicio de recuperacion y acondicionamiento de los parques que se encuentran
dentro de la Provincia Constitucional del Callao’, y adjunta la Orden de Servicio n.° 2020-358 de 19 de julio
de 2022 (ver Apéndice n.° 43) y el FORMATO OSCE N.° 33 CONFORMIDAD DEL SERVICIO:
SERVICIO EN GENERAL O CONSULTORIA EN GENERAL de 25 de julio de 2022 (Apéndice n.° 53);
se dirige a Renzo Philip Gaspar Caqui, Gerente de Abastecimiento, en el sentido siguiente:

- EI ENTREGABLE 1 del Servicio de recuperacion y acondicionamiento de los parques que se encuentran dentro de la Provincia
Constitucional del Callao, se realizé acorde a fo establecido en los Términos de Referencia ¥ dentro de los plazos contemplados
contractualmente.

- Se otorga la conformidad al ENTREGABLE 1del Servicio de recuperacion y acondicionamiento de los parques que se
encuentran dentro de la Provincia Constifucional del Callao.
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- Remito la Orden de Servicio n.® 2020-358 debidamente firmada y sellada, conjuntamente con el Formato n.° 30 de
Conformidad de Servicio”,

Al respecto se precisa que, Renzo Phillip Gaspar Caqui Gerente de Abastecimiento, acepta y tramita
como sustento de la conformidad del Entregable 1 — Plan de Trabajo, el informe n.° 002-2022-
MPC/GGPMA-GPJT-JWFS de 25 de julio de 2022 (ver Apéndice n.° 50), formulado por el personal de
la Gerencia de Parques, Jardines y Talleres, la misma que no es el area usuaria responsable de la
verificacion de la ejecucion contractual; no obstante que, con memorando n.° 2355-2022-MPC/GGA-GA
de 21 de julio de 2022 (ver Apéndice n.° 48) le precisa: ¥(...) habiendo recibido Ja documentacién de Ia
referencia, se traslada para su revision y aprobacion de un informe técnico del area usuaria, del cumplimiento dado
a presentacion del Ter entregable adjunto”. (Subrayado de la Comision de Control)

Siendo que, este informe no fue emitido como resultado de la supervision de la ejecucion contractual por
personal de la Gerencia de Mantenimiento a la Ciudad como area usuaria, tal como lo estipula en el articulo
8° del TUO de la Ley™ n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con D.S. n.® 082-2019-
EF y en los articulos 5° y 168° del Reglamento” de la Ley n.° 30225, aprobado con D.S. n°. 344-2018-
EF.

Cabe sefialar que, en la Orden de Servicio n.® 2020-358 de 19 de julio de 2022 (ver Apéndice n.° 43),
Sergio Romano Encinas Mederos, Gerente de Mantenimiento de la Ciudad, en el campo Conformidad de
la Adquisicion, inserta su sello y firma; asi como, en el FORMATO OSCE N.° 33 CONFORMIDAD DEL
SERVICIO: SERVICIO EN GENERAL O CONSULTORIA EN GENERAL de 25 de julio de 2022 (ver
Apéndice n.° 53), en el numeral 8 NOMBRE, FIRMA Y SELLO DEL RESPONSABLE DEL AREA
USUARIA, registra su sello y firma.

Con respecto a la conformidad del servicio del Entregable 1 — Plan de Trabajo (ver Apéndice n.° 45),
otorgada por Sergio Romano Encinas Mederos Gerente de Mantenimiento de la Ciudad, cabe indicar que,
la forma de pago por la elaboracion del Plan de Trabajo, no cuenta con sustento técnico ylo legal que
justifique su valor por el 30% del monto a contratar; porque no esta contenido en el numeral 5.6 Descripcion
..~ del Servicio de los TDR (ver Apéndice n.° 7), tampoco fue cotizado (ver Apéndices n.s 12 y 14) no
. obteniendo valor estimado en la Indagacion de Mercado (ver Apéndice n.° 11); porlo que, el porcentaje
_~ del 30% del monto a contratar establecido en el numeral 7 FORMA DE PAGO de los TDR (ver Apéndice
n.° 7), determinado por Sergio Romano Encinas Mederos Gerente de Mantenimiento de Ia Ciudad, sin
haberse antes realizado la indagacion de mercado, transgredio los articulos 9 y 18 del TUO de la Ley
n.? 30225 - Ley de Contrataciones del Estado™ y el articulo 32 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado’ aprobado con D.S. n.° 344-2018-EF.

18 Articulo 8. Funcionarios, dependencias y rganos encargados de las contrataciones
b) Ei Area Usuaria, es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con deferminada confratacion, (...), y realiza la verificacion
técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

17 5.2(...). La supervisién de fa ejecucion del contrato compete al drea usuaria o al drgano al que se le haya asignado tal funcion.

Articufo 168. Recepcion y conformidad.

168.1 La recepcion y conformidad es responsabilidad del érea usuaria. |...)

168.2 La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del &rea usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la
7 |, prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiclones contractuales, deblendo realizar las pruebas que fueran necesarias. ... ).
=/ 18 Articulo 9.
9.1 Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
Juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar fa documentacion Y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del conirato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pliblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo
2 :
Articulo 18. Valor Referencial y Valor Estimado
18.1 La Entidad debe establecer ! valor estimado de las contrataciones de bienes y servicios, {...), con el fin de establecer ia aplicacion de la
presente norma y el tipo de procedimienfo de seleccion, en los casos que cofesponda, asi como gestionar la asignacion de recursos
presupuestales necesarios, siendo de su exclusiva responsabilidad dicha determinacion, asi como su actualizacion,

19 Articulo 32. Valor estimado
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Asi, también, en el Detalle de los Precios Unitarios y la Estructura de Costos (ver Apéndices n.° 36 y
37) presentadas por el Consorcio MTTO Parques Callao 2022, para la suscripcion del contrato n.° 028-
2022-MPC-CS, se consideran las partidas/actividades del numeral 5.6 Descripcion del Servicio de los
TDR (ver Apéndice n.® 7); pero no consignan una partida/actividad con un precio o costo para el
Entregable 1 - Plan de trabajo.

De otro lado, Sergio Romano Encinas Mederos, Gerente de Mantenimiento de la Ciudad, tampaoco,
encargd/designo a un(a) responsable de la verificacion/supervision de la ejecucion contractual o solicitd
encargar a otra unidad organica tal funcion, del contrato n.° 028-2022-MPC-CS suscrito con el
Consorcio MTTO Parques Callao 2022, ya que, como se ha establecido, para otorgar la conformidad
del servicio del Entregable 1 — Plan de Trabajo, con memorando n.° 243-2022-MPC/GGPMA/GMC
solicito el apoyo de un personal de la Gerencia de Parques, Jardines y Talleres (ver Apéndice n.° 49),
para validar el contenido del entregable; no obstante que, el Gerente de Abastecimiento, mediante
memorando n.® 2309-2022-MPC-GGA-GA (ver Apéndice n.° 42) cuando remite el contrato suscrito
mencionado, le indica “para su conocimiento y verificacion de la ejecucion contractual” y con memorando n.°
2355-2022-MPC/GGA-GA de 21 de julio de 2022 (ver Apéndice n.° 48) le precisa que “(...) habiendo
recibido la documentacion de la referencia, se traslada para su revision y aprobacion de un informe técnico del drea
usuaria”; hecho que, incumple lo estipulado en el articulo 8 y 10 del TUO de la Ley n.° 30225 — Ley de
Contrataciones del Estado®, aprobado con D.S. n.° 082-2019-EF y articulos 5 y 168 del Reglamento
de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado?', aprobado con D.S. n°. 344-2018-EF.

A continuacion, Renzo Phillip Gaspar Caqui, Gerente de Abastecimiento, gestiona el pago del Entregable
1 Plan de Trabajo (ver Apéndice n.® 45) remitiendo la Orden de Servicio n.° 2022-358 de 19 de julio
de 2022 (ver Apéndice n.° 43), con la Factura Electronica n.° E001-13 de 20 de julio de 2022 (ver
Apéndice n.° 47) del contratista por S/ 116,790.00, las Conformidades del Servicio (ver Apéndices n.°
91 y 52) otorgadas por Sergio Romano Encinas Mederos, Gerente de Mantenimiento a la Ciudad, el
FORMATO OSCE N.° 33 CONFORMIDAD DEL SERVICIO: SERVICIO EN GENERAL O
CONSULTORIA EN GENERAL de 25 de julio de 2022 (ver Apéndice n.° 53), entre otros sustentos: sin
advertir que la forma de pago por el Entregable 1 - Plan de Trabajo, no era condicién de mercado, y que,
no se contd con el valor estimado resultado de una indagacion de mercado, transgrediendo con ello, el
TUO de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado?, aprobado con D.S. n.° 082-2019-EF. El
expediente de pago por el Entregable 1 - Plan de Trabajo, se derivo a la Gerencia de Contabilidad para

32.1 En el caso de bienes y servicios distintos a consultorfa de obra, sobre | base del requerimiento, el érgano encargado de las contrataciones
tiene la obligacion de realizar indagacicnies de mercado para determinar el valor estimado de la contratacion.

32.4 El valor estimado considera todcs los conceptos que sean aplicables, conforme al mercado especifico del bien o servicio a contratar,
debiendo maximizar el valor de los recursos pliblicos que se invierten.

20 Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las confrataciones
b) El Area Usuaria, es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion, (...), y realiza a verificacion
tecnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

Y Articulo 10. Supervision de la Entidad

N\

*»  10.1La Enfidad debe supervisar el proceso de contratacion en fodos sus niveles, directamente o a través de terceros. (...)
5 2 Articulo 5. Organizacion de la Enfidad para fas contrataciones.

7= 5.2(...). La supervision de la ejecucion def contrato compete al drea usuaria o al drgano al que se le haya asignado tal funcién.

Articulo 168. Recepcion y conformidad.

168.1 La recepcion y conformidad es responsabilidad del érea usuaria. |...)

168.2 La conformidad requiere del informe def funcionario responsable del area usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la

prestacion, fa calidad, cantidad y cumplimiento de fas condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. (...)

22 Articulo 9. Responsabilidades esenciales.
9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
Juridico que ios vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que reaficen, de organizar, elaborar a documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conciusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
fravés del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el arficulo
2.
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fines del control previo y devengado del gasto, segun sello de recepcion de esta gerencia inserto en la
Orden de Servicio n.® 2022-358 (ver Apéndice n.° 43) de 27 de julio de 2022.

Para la cancelacion del 30% del monto contratado, Félix Francisco Tataje Valenzuela, Gerente de
Contabilidad, procede a realizar el devengado de la factura n.® E001-13 por S/ 116,790.00 (ver Apéndice
n.° 47), emitida por la empresa CAEM CONSULTORIA Y CONSTRUCTORA E.LRLL,, representante del
CONSORCIO MTTO PARQUES CALLAO 2022, por el Servicio a todo costo para la recuperacion y
acondicionamiento de parques dentro de la Provincia Constitucional del Callao, segun Contrato n.° 028-
2022-CS, conforme se aprecia en el REPORTE DE REGISTRO SIAF - GASTOS (FORMATO A)
(Apéndice n.° 54), documento en el cual se inserta el sello de AUTORIZACION DE DEVENGADO,
suscrito por Felix Francisco Tataje Valenzuela como Gerente de Contabilidad, mediante sello de V° B° y
rlibrica, con fecha 27 de julio de 2022.

En este mismo documento, también, consta el sello de la AUTORIZACION — DEPOSITO EN CUENTA
(ver Apéndice n.° 54), del Gerente General de Administracion (e), con fecha 27 de julio de 2022. Dicho
documento es derivado a la Gerencia de Tesoreria, quien inserta sello de RECIBIDO con fecha 27 de julio
de 2022.

Con relacion a la autorizacion del devengado, Félix Francisco Tataje Valenzuela Gerente de Contabilidad,
no advirtio que en la informacion que sustentd la conformidad del servicio que se adjuntd a la Orden de
Servicio n.° 2022-358 (ver Apéndice n.° 43), se consideré el porcentaje del 30% del monto contratado,
sin sustento técnicollegal, para el Entregable 1- Plan de Trabajo, determinado en los TDR (ver Apéndice
n.°7), e incluido en las Bases Administrativas e Integradas y en la CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO del
Contrato n.® 028-2022-MPC-CS (ver Apéndice n.° 41); no obstante que, este porcentaje del 30% del
monto contratado no fue sujeto de cotizacion (ver Apéndices n.os 12y 14) en la Indagacion Mercado
(ver Apéndices n.°s 11y 13), por parte del 6rgano encargado de las contrataciones.

Dicha situacion contraviene lo estipulado en el articulo 9° del TUO de la Ley n.° 30225 — Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con D.S. n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, en el articulo
29%° del Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con D.S. n.°

. 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y en el articulo 43 del D.L. n.° 1440% - Decreto Legislativo
. - del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico de 16 de setiembre de 2018,

La Gerente de Tesoreria de la Municipalidad Provincial del Callao, contando con el Expediente de pago
que sirvio de base para realizar la etapa de ejecucion del gasto del devengado, en el que se adjunta el
REPORTE DE REGISTRO SIAF -~ GASTOS (FORMATO A) (ver Apéndice n.° 54), documento en que
se inserta de sello de AUTORIZACION - DEPOSITO EN CUENTA, del Gerente General de Administracion
(e), con fecha 27 de julio de 2022, por S/ 116,790.00, procede a la emision de los siguientes Comprobantes
de Pago Formato SIAF (Apéndice n.° 55):

Cuadro N.° 4

juridico que los vincule a esta, son responsables, en el émbito de fas actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asf como fa ejecucion del contrafo y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pliblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo
2,

74 29,1 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico de obra, que integran el requerimiento contienen la descripcion

objetiva y precisa de las caracieristicas y/o requisitos funcionales relevantes |... )

& Articulo 43. Devengado

43.1El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obfigacion de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido que se
produce previa acreditacion documerital ante el érgano competente de la realizacion de Ia prestacion o del derscho del acreedor. (..)

43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en ef pérrafo 43.2, daré lugar a responsabilidad administrativa,
civil o penal, segiin corresponda, {...) y del responsable del érea usuaria y de la oficina de administracion o fa que haga sus veces en la Entidad,
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Comprobantes de Pago Emitidos Formato SIAF
SIAF CPN® |  Fecha |
n. o "

Importe Concepto

Importe abonado al CONSCRCIO MTTO PARQUES CALLAO 2022, luego
20130 01/08/2022 63,845.00 | de deducidas la detraccion del IGV por S/ 14,015.00 y la retencion de la
garantia de fiel cumplimiento del 10% del monto contratado por S/ 38,930.00.
Detraccion del 12% del valor de la Factura n.° E001-13, monto que es
depositado en la Cuenta de Detracciones del contratista.

Garantia de fiel cumplimiento del 10% del monto contratado, retenido con
20132 01/08/2022 38.830.00 | autorizacion de! CONSORCIO MTTO PARQUES CALLAO 2022, en poder de
la Municipalidad Provincial del Callao.

16144 20131 01/08/2022 14,015.00

Total, monto girado 116,790.00
Fuente: Expediente de Comprobante de Pago Formato SIAF 16144
Elaborado por; Comision de Control

Al respecto, dichos comprobantes de pago cuentan con sello inserto de MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DEL CALLAO - GERENCIA DE TESORERIA — PAGADO, asi como, con sello y ribrica de la Gerencia de
Tesoreria en la casilla CONFORME y sello asi como ribrica de la Gerencia de Contabilidad en la casilla
de VISACION.

Respecto al Comprobante de Pago SIAF n.° 20132 de 1 de agosto de 2022 (ver Apéndice n.° 55), el
mismo se emite en merito a la carta de solicitud de retencién por la garantia de FIEL CUMPLIMIENTO
(ver Apéndice n.° 35), donde los representantes legales de las empresas consorciadas, solicitan la
retencion por el 10% del monto contratado, conforme se establece en el articulo 149 del Reglamento
de la Ley n.* 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con D.S. n.° 344-2018 de 31 de
diciembre de 2018. Cabe precisar que, a la fecha, dicho importe retenido, no ha sido sujeto de
devolucion o reclamo por parte del Consorcio MTTO Parques Callao 2022, desde de la fecha de
retencion efectuada el 1 de agosto de 2022, conforme se aprecia en Reporte de Consulta de Expediente
Administrativo de 14 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 53).

C) Conformidad del Entregable 2 - Culminacién del Servicio y verificacién del estado situacional
de la ejecucion contractual

-~ Renzo Philip Gaspar Caqui, Gerente de Abastecimiento, mediante memorando n.° 2309-2022-MPC-
.. GGA-GA (ver Apéndice n.° 42), con “ASUNTO: Se remite copia de recibido Contrato n.° 028-2022-MPC-CS”,
~ . recibido el 19 de julio de 2022 por la Gerencia de Mantenimiento a la Ciudad, sefiala lo siguiente:

(...) remitir copia de/ Contrato n.* 028-2022-MPC-CS", derivado de la Adjudicacion Simplificada n.® 018-2022-
MPC-CS-1, para la ejecucion de la obra denominada SERVICIO A TODO COSTO PARA LA RECUPERACION Y
ACONDICIONAMIENTO DE LOS PARQUES DENTRO DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO,
.\ SUSCRITO CON EL CONSORCIO MTTO PARQUES CALLAO 2022, para su conocimiento y verificacion de Ia
\ ejecucion contractual’. (el subrayado es de la Comision de Control)

Cabe indicar que, la ejecucion contractual se inicia el 15 de julio de 2022, al dia siguiente de suscrito el
contrato con CAEM Consuiltoria y Constructora E.I.R L. por S/ 389,300.00, con vigencia hasta el 28 de
wene, - agosto de 2022, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 142.1, del articulo 142 del Reglamento
] “' ”\ de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado?, aprobado con D.S. n.® 344-2018-EF de 31 de
At Séf;,diciembre de 2018; asimismo, el Organo Encargado de las Contrataciones emite la Orden de Servicio

2 149, Garantia de fiel cumplimiento
149.4 En los contratos periodicos de (...) prestacion de servicios en general, {...) que celebren las Entidades con ia micro Y pequefias empresas,
estas dltimas pueden oforgar como garantia de fiel cumplimiento el diez por ciento ( 10%) del monto del contrato original, porcentaje que es
retenido por la Entidad,

27 Articulo 142. Plazo de ejecucion contractual,
142.1. El plazo de ejecucion contractual se inicia al dia siguiente del perfeccionamisnto del contrato, desde Ja fecha que establezca en el contrato
o desde la fecha en que se cumplan las condiciones previstas en el contrato, segun sea el caso.
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n.* 2022-358 de 19 de julio de 2022 (ver Apéndice n.° 43), autorizado con sello y rubrica de V°B® de
Renzo Phillip Gaspar Caqui Gerente de Abastecimiento, en la cual, se consigno lo siguiente:

*Plazo de Entrega: Prestacion del servicio 45 dias calendarios a partir del dia siguiente de la Orden de
Servicio o suscripcion del contrato.

Entregable 1. Plan de Trabajo, dentro de los cinco (5) dias calendarios de suscripcion del contrato 30%.
Entregable 2: Servicio culminado 70%.

Observaciones: El contratista se obliga a cumplir las obligaciones que le corresponde, bajo sancién de
quedar inhabilitado, para contratar con el Estado en caso de incumplimiento.”

De ofro lado, cabe precisar que, en el Contrato n.° 028-2022-MPC-CS (ver Apéndice n.° 41) y en los
documentos del procedimiento, se consigna lo siguiente:

“CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en soles, Iluego de la recepcion formal
y completa de la documentacion correspondiente, segtn lo establecido en el articulo 171° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, y segun el siguiente detalle:

PORCENTAJE DEL PAGO DEL
ENTREGABLE PRODUCTO A PRESENTAR prbl A
PLAN DE TRABAJO, DENTRO DE LOS CINCO (3 DIAS
ENTREGABLET | Al ENDARIO DE SUSCRITO EL CONTRATO 30%
ENTREGABLE2 | SERVICIO CULMINADO 70%

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad debe contar con la siguiente
documentacion:

- Informe del funcionario responsable de la Gerencia de Mantenimiento de Ja Ciudad, emitiendo la conformidad
de la prestacion efectuada.
- Comprobante de pago.

____-.b' 36 Prayy : ()
» _ ' CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACIGN DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 de la Ley de Contrataciones
del Estado. La conformidad seré otorgada por la Gerencia de Mantenimiento a Ia Ciudad, una vez culminado el
servicio.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el sentido de estas,
oforgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho (8) dias. Dependiendo de la complejidad
y sofisticacion de las subsanaciones a realizar el plazo para subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor
de quince (15) dias. Si pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con Ja subsanacion,
LA ENTIDAD puede oforgar al CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este
supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan con las caracteristicas
y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la conformidad, debiendo considerarse como no
ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad por cada dia de atraso”.

En las Bases Integradas (ver Apéndice n.° 31) aprobadas para el Procedimiento de Seleccion, se
establece:

“SECCION ESPECIFICA
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# sad Froy
53

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO I

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.5. FORMA DE PAGO

La Entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista segtin el siguiente detalle:

PORCENTAJE DEL PAGO DEL
MONTO CONTRATADO

30%

ENTREGABLE PRODUCTO A PRESENTAR
PLAN DE TRABAJO, DENTRO DE LOS CINCO (5) DIAS
ENTREGABLET | 1 ENDARIO DE SUSCRITO EL CONTRATO

ENTREGABLE 2 SERVICIO CULMINADO 70%
Fuente: Bases Integradas aprobadas de la Adjudicacion Simplificada n.® 018-2022-MPC-CS-1"

En esta misma SECCION ESPECIFICA se incluye los siguiente:

“CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

5.5 PLAN DE TRABAJO )
PRESENTAR PLAN DE TRABAJO CON EL SIGUIENTE CONTENIDO MINIMO:

a. DESCRIPCION DE INSPECCION OCULAR REALIZADA A LOS PARQUES A INTERVENIR.
b. PANEL FOTOGRAFICO DE INSPECCION.

. CRONOGRAMA DETALLADO DE INTERVENCIONES A REALIZAR.

7. FORMA DE PAGO

SE REALIZARA EL PAGO DE ACUERDO A LO SIGUIENTE:

PORCENTAJE DEL PAGO DEL
ENTREGABLE PRODUCTO A PRESENTAR MONTO CONTRATADO
PLAN DE TRABAJO SEGUN INCISO 5.5 DFL PRESENTE
ENTREGABLE 1 DOCUMENTO, DENTRO DE LOS CINCO (5 DIAS 30%
CALENDARIO DE SUSCRITQ EL CONTRATO
ENTREGABLE 2 SERVICIO CULMINADO 70%

/ Mediante Carta n.° 004-2022/CMPC2022 de 25 de agosto de 2022, con “ASUNTO: SEGUNDO

ENTREGABLE DEL SERVICIO A TODO COSTO PARA LA RECUPERACION Y ACONDICIONAMIENTO DE LOS
PARQUES QUE SE ENCUENTRAN DENTRO DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO"
(Apéndice n.° 58), con fecha de recepcion de 25 de agosto de 2022, segun sello de la Gerencia de
Abastecimiento, el representante legal del Consorcio, Percy Rosas Fuentes, precisa que:

“(...) estando dentro de la fecha establecida por ley, se remite adjunto a la presente los documentos del segundo
entregable para la conformidad del servicio:

a) Informe Técnico

En tal sentido, en cumplimiento de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento vigente, cumpio con
remitir la informacion necesaria para conformidad de servicio del contrato n.° 028-2022-MPC-CS con fecha
14.07.2022 del proceso de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 18-2022-MPC-CS-1 , para el SERVICIO
A TODO COSTO PARA LA RECUPERACION Y ACONDICIONAMIENTO DE LOS PARQUES QUE SE
ENCUENTRAN DENTRO DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO”,
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Al respecto, el INFORME TECNICO - SERVICIO DE RECUPERACION Y ACONDICIONAMIENTO DE
LOS PARQUES QUE SE ENCUENTRAN DENTRO DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL
CALLAQ - CONSORCIO MTTO PARQUES CALLAO 2022, remitido con Carta n.° 004-2022/CMPC2022
de 25 de agosto de 2022 (ver Apéndice n.° 58) a sesenta (60) folios, esta refrendado en todas sus
paginas por el representante legal del Consorcio Percy Rosas Fuentes, y por el responsable del
proyecto; asimismo, en su numeral 3.3 CUADRO DE METRADOS detalla la cantidad de m2y unidades
ejecutadas en cada parque, en su numeral 3.4 DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS de manera literal
describe los trabajos ejecutados por cada parque; ademas en el numeral 3.5 REGISTRO
FOTOGRAFICO incluye tomas fotograficas de una ejecucion contractual; para finalmente, en su
numeral 5.1 CONCLUSION Y RECOMENDACIONES consignar: “Se concluye con la ejecucion total del
servicio y se solicita al area usuaria la verificacion de los trabajos realizados para su pronta conformidad de
acuerdo a lo estipulado en el contrato”. (el subrayado es de la Comision de Control)

En ese sentido, mediante memorando n.® 2827-2022-MPC/GGA-GA (Apéndice n.° 59) de 31 de agosto
de 2022, con "ASUNTO: Solicitud de Conformidad A.S. n.° 018-2022-MPC-CS-1”, Renzo Phillip Gaspar Caqui,
Gerente de Abastecimiento comunica y solicita a Sergio Romano Encinas Mederos, Gerente de
Mantenimiento de la Ciudad, lo siguiente:

“(...) que habiendo recibido la FACTURA E001-14 de la empresa CAEM CONSULTORIA Y
CONSTRUCTORA E.ILRL, por el SERVICIO A TODO COSTO PARA LA RECUPERACION Y
ACONDICIONAMIENTO DE LOS PARQUES QUE SE ENCUENTRAN DENTRO DE LA PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO, 2do. Entregable, le solicitamos a usted en calidad de &rea usuaria nos remita
la conformidad segun términos de referencia, a fin de seguir con los trémites de pago correspondiente tal y como
lo indica ef Art. N.° 168 de la Ley de Contrataciones del Estado (...).

Es menester indicar se adjunta para su revision, visto bueno y validacion para el informe técnico:

- Expediente: 2022-01-00111026 (60 FOLIOS / 2 ANILLADOS)"

Para dar atencion a dicho requerimiento, Sergio Romano Encinas Mederos, Gerente de Mantenimiento de

la Ciudad, a través del memorando n.® 310-2022-MPC/GGPMA-GMC de 31 de agosto de 2022 (Apéndice

.~ N.° 60), con "ASUNTO: Apoyo de un Ing. Civil para realizar Informe Técnico”, se dirige a José Nicanor Pérez
- Agurto, Gerente de Parques, Jardines y Talleres, indicando lo siguiente:

' (...) la Gerencia de Abastecimiento remite el 2do. Entregable de acuerdo a la prestacion requerida mediante el
contrato n.* 028-2022-MPC-CS del Servicio de recuperacion y acondicionamiento de los parques gue se
encuentran dentro de la Provincia Constitucional del Callao, para su revision y evaluacion respectiva.

En tal sentido, solicito a su despacho el apoyo de un Ingeniero Civil para la revision y evaluacion (...), y emita un
informe técnico indicando si dicho servicio se encuentra acorde a lo requerido en ef Informe n.° 250-2022-MPC-
GGPMA/GMC de acuerdo a los Términos de Referencia, a fin de que este despacho brinde la conformidad
respectiva.

Se adjunta Expediente 2022-01-00111026 con dos anillados (60 folios)”

Al respecto, por medio de proveido inserto en el documento de solicitud de apoyo (ver Apéndice n.° 60),
Jose Nicanor Pérez Agurto, Gerente de Parques, Jardines y Talleres dispone lo siguiente: “Ing. Farrofian:
Sirvase efectuar el informe respectivo, previa evaluacion en campo y de los expedientes presentados”, insertando
su sello, firma y fecha de 31 de agosto de 2022. (el subrayado es de la Comision de Control)

En ese sentido, José Nicanor Pérez Agurto, Gerente de Parques, Jardines y Talleres, adjunto al
memorando n.® 461-2022-MPC/GGPMA-GPJT de 1 de setiembre de 2022, remite el Informe n.° 008-
2022-MPC/GGPMA-GPJT-JWFS de 31 de agosto de 2022, con “ASUNTO: INFORME DE VERIFICACION
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Y/0 EVALUACIONPRESENTACIO{\I CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ENTREGABLE “SERVICIO A TODO
COSTO PARA LA RECUPERACION Y ACONDICIONAMIENTO DE LOS PARQUES QUE SE ENCUENTRAN
DENTRO DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO" (Apéndice n.° 61), emitido y suscrito por el
personal encargado de brindar el apoyo solicitado por la Gerencia de Mantenimiento de la Ciudad, en
el que consta sello y fecha de recepcion de 31 de agosto de 2022, a las 5:00 horas, inserto por la Gerencia
de Parques, Jardines y Talleres. En el informe mencionado se precisa lo siguiente:

‘2. El Proveedor o Consultor con CARTA N.° 004-2022/CMPC2022, con fecha 25/08/2022, presenta su Segundo
Entregable, el mismo que presenta la culminacion del servicio solicitado en los Términos de Referencia, se certifica
que fa culminacion del servicio cumple con lo establecido.

3. En relacion a la aplicacién de “Penalidades”, el Segundo Entregable fue presentado mediante CARTA N.° 004-
2022/CMPC2022 con fecha 25/08/2022. Siendo que se encuentra dentro del plazo establecido presentado, NO
corresponde la aplicacion de PENALIDADES.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En conclusion, Segundo Entregable se verificd la culminacion del servicio al 100%, si cumple con los criterios técnicos
solicitados y fue presentade dentro del piazo contractual establecido”.

Con relacion a los tramites efectuados entre las gerencias involucradas para la validacion al informe n.°
008-2022-MPC/GGPMA-GPJT-JWFS de 31 de agosto de 2022 (ver Apéndice n.° 61), se detalla en el

Cuadro n.® 5:
Cuadron.°5
Tramite aplicado para conformidad del servicio de Entregable 2 - Servicio Culminado
Fechay
ftem Documento hora de Concepto
recepcion

Memorando n.° 2827-2022-MPC/GGA-

GA, adjunta Informe Técnico - Servicio de

recuperacion y acondicionamiento de los 31/08/2022 Gerencia de Abastecimiento remite a Gerencia de Mantenimiento

1 parques gque se encuentran dentro de la Hora: 4:00 de la Giudad el Informe Técnico para su conformidad elaborado
Provincia Constitucional del Callao - o por el Consorcio MTTO Parques Callao 2022.

Consorcio MTTO Parques Callao 2022

(ver Apéndice n.° 56)

Gerencia de Mantenimiento de la Ciudad solicita apoyo de
Memorando n.* 310-2022-MPC/GGPMA- | 31/08/2022 | ingeniero civil a la Gerencia de Parques, Jardines y Talleres, para

2 GMC (ver Apéndice n.° 57) Hora: 410 | revision y evaluacion del Informe del Consorcio y emita informe
técnico.
Proveido inserto en memorando n.* 310- Gerencia de Parques, Jardines y Talleres dispone a su personal
3 2022-MPC/GGPMA-GMC (ver Apéndice | 31/08/2022 | emita el informe previa evaluacion en campo y de los expedientes
n.° 57) presentados.
: El personal encargado Saona remite a la Gerencia de Parques,
4 infome  1.°006-0224PGIGGPMA- | 31/08/2022 Jardines y Talleres el informe de evaluacion que indica

GPJT-JWFS (ver Apéndice n. 58) Hora: 5:00

culminacion del servicio al 100%.

Fuente: Expediente Contratacion de A.S. n.° 018-2023-MPC-CS-1
Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro precedente, se puede establecer que, entre el envio del informe técnico del contratista por la
Gerencia de Mantenimiento a la Ciudad, efectuado el 31 de agosto de 2022 a las 4:00 horas de la tarde,
hasta su recepcion por la Gerencia de Parques, Jardines y Talleres, y posterior derivacion al ingeniero
encargado, a las 4:10 horas de la tarde, han transcurrido diez (10) minutos; y, entre su revision y validacion
por parte del ingeniero, y su remision a la Gerencia de Parques, Jardines y Talleres, a las 5:00 horas de
|a tarde del mismo dia, ha transcurrido cincuenta (50) minutos.

Del Cuadro n.° 5, se determina que en el tiempo de cincuenta (50) minutos, el ingeniero encargado de
efectuar la verificacion y/o evaluacion de la ejecucion contractual, verifico y elabord su informe técnico en
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el cual concluyd que el contratista ejecut la totalidad de las partidas de cada uno de los diez (10) parques,
detalladas en la Descripcion del Servicio de los TDR (ver Apéndice n.° 7); sin embargo, en el contenido
de su informe n.® 008-2022-MPC/GGPMA-GPJT-JWFS de 31 de agosto de 2022 (ver Apéndice n.° 61),
no describe o detalla que se haya apersonado a los diez (10) parques para realizar la evaluacion previa
en campo, a efecto de efectuar la verificacion/evaluacion del cumplimiento del servicio por parte del
Consorcio MTTO Parques Callao 2022.

Esta situacion incumple el procedimiento sefialado en los numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168°
Recepcion y Conformidad del Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con D.S. n.* 344-2018 de 31 de diciembre de 2018 “La recepcion y conformidad es responsabilidad
del area usuaria. (...)"y “La conformidad requiere del informe del funcionario responsable, quien verifica, dependiendo
de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo
realizar las pruebas que fueran necesarias. {(...)".

Asimismo, se establece, que Sergio Romano Encinas Mederos, Gerente de Mantenimiento de la Ciudad,
no efectud la supervision y/o verificacion de la ejecucion contractual, yaque, para la validacion INFORME
TECNICO - SERVICIO DE RECUPERACION Y ACONDICIONAMIENTO DE LOS PARQUES QUE SE
ENCUENTRAN DENTRO DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO — CONSORCIO MTTO
PARQUES CALLAO 2022 (ver Apéndice n.° 58), presentado por el Consorcio respecto al Entregable 2
— Servicio Culminado, mediante memorando n.° 310-2022-MPC/GGPMA-GMC de 31 de agosto de 2022
(ver Apéndice n.° 60) se dirige a la Gerencia de Parques, Jardines y Talleres, sefialando lo siguiente:

(...) solicito @ su despacho nos brinde el apoyo de un Ingeniero Civil para la revision y evaluacion {...) y emita un
informe indicando si dicho servicio se encuentra acorde a lo requerido en el INFORME n.° 250-2022-MPC-
GGPMA/GMC de acuerdo a los Términos de Referencia, a fin de que este despacho brinde la conformidad
respectiva”.

Tambien, se corrobora que, el indicado Gerente de Mantenimiento de la Ciudad no cumplié con realizar la

supervision y/o verificacion durante la ejecucion contractual a cargo del Consorcio MTTO Parques Callao

2022, ya que, en el INFORME TECNICO - SERVICIO DE RECUPERACION Y ACONDICIONAMIENTO

DE LOS PARQUES QUE SE ENCUENTRAN DENTRO DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL
« CALLAO - CONSORCIO MTTO PARQUES CALLAO 2022 (ver Apéndice n.° 58), el Consorcio sefala;
" "Se concluye con la ejecucion total del servicio y se solicita al drea usuaria la verificacion de los trabajos realizados
para su pronta conformidad de acuerdo a lo estjpulado en ef contrato”. (el subrayado es de la Comision de
-+ Control).

Del mismo modo, el mismo Gerente de Mantenimiento de la Ciudad en su carta n. ° 001-2023/SREM de
23 de febrero de 2023 (ver Apéndice n.° 9) manifiesta que, *(...) para conceder la conformidad de fa prestacion
del servicio (...), que por su naturaleza requiere la intervencion de un profesional en ingenieria civil, que la Gerencia
de Mantenimiento de la Ciudad no contaba, justificé y resulté razonable requerir el apoyo de un ingeniero civil para la
verificacion del servicio y emision del informe técnico (...)".

- A continuacion, José Nicanor Pérez Agurto, Gerente de Parques, Jardines y Talleres, por medio de
@E@T(\ memorando n.” 461-2022-MPCGGPMA-GPJT de 1 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 62), con “Asunto:

¢ &y 5 LOQUE SEINDICA", se dirige a Sergio Romano Encinas Mederos, Gerente de Mantenimiento de la Ciudad,
A+ ~sefialando lo siguiente:

\ - f_i S “(...) afin de remitir a su Despacho el Informe Técnico solicitado, correspondiente a la verificacion y/o evaluacion del
Segundo Entregable - SERVICIO DE RECUPERACION Y ACONDICIONAMIENTO DE LOS PARQUES QUE SE
ENCUENTRAN DENTRO DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO - CONSORCIO MTTO PARQUES
CALLAO 2022,
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Al respecto, el documento que José Nicanor Pérez Agurto Gerente de Parques, Jardines y Talleres, remite
a la Gerencia de Mantenimiento de la Ciudad, es el informe n.° 008-2022-MPC/GGPMA-GPJT-JWFS de
31 de agosto de 2022 (ver Apéndice n.° 61), emitido por el ingeniero encargado de la Gerencia de
Parques, Jardines y Talleres; quien no advierte que, este fue formulado sin considerar lo previsto en su
proveido inserto en el memorando n.° 310-2022-MPC/GGPMA-GMC de 31 de agosto de 2022 (ver
Apéndice n.° 60), que dispone al ingeniero encargado “Sirvase efectuar el informe respectivo, previa
evaluacion en campo y de los expedientes presentados™ ya que, dicho informe no adjunta informacion que
acredite que se realizd una evaluacion en campo, a fin de determinar si el Consorcio cumplio con sus
obligaciones contractuales; contraviniendo lo estipulado en articulo 9 del TUO de la Ley n.® 30225 - Ley
de Contrataciones del Estado®, aprobado con D.S. n.® 082-2019-EF. (Subrayado de la Comisién de
Control)

De otro lado, cabe indicar que, con Resolucion de Alcaldia n.° 331-2022-ALC/MPC de 13 de setiembre de
2022 (Apéndice n.° 63), se dispone lo siguiente:

(...) Que, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 330-2022-ALC/MPC de 13 de setiembre de 2022, se resuelve dar por
concluida a partir de 14 de setiembre de 2022 la designacion del sefior Sergio Romano Encinas Mederos, en el cargo
de Gerente de Mantenimiento de la Ciudad;

Articulo Primero. - Encargar a partir del 14 de setiembre del presente afio, las funciones de la Gerencia de

Mantenimiento de la Ciudad a don Robert Renzo Chipana Alejos, con retencion de su cargo de Gerente de Parques,
Jardines y Talleres”.

En el ejercicio de su encargo, Robert Renzo Chipana Alejos, emite el informe n.° 443-2022-
MPC/GGPMA-GMC de 26 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 64), dirigido a Jorge Antonio Nevado
Atoche, Victor Yuli Vilela Seminario y Lucy Vidal Zamora, Gerente General de Proteccién del Medio
Ambiente, Gerente Municipal y Gerenta General de Asesoria Juridica y Conciliacién (e),
respectivamente, haciendo de su conocimiento lo siguiente:

“Que, habiendo asumido el cargo de confianza {...) y habiendo realizado Ia revision del acervo documentario
respecto del Servicio de recuperacién y acondicionamiento de los parques que se encuentran dentro de la Provincia

R Constitucional del Callao, (...) sefiala que:
‘6 gi 4 (...) segun la revision cronolégica de los actuados para la remision de la conformidad del 2do. Entregable {...)
%,y oo ' mediante memorando n.° 2827-2022-MPC/GGA-GA, de fecha 31 de agosto del 2022, siendo las 04:00PM Ia
.’ Gerencia de Abastecimiento, solicita la conformidad (...). Mediante Memorando n.° 310-2022- MPC/GGA-GMC,

siendo las 04:10PM la Gerencia de Mantenimiento de la Ciudad solicita el apoyo para emitir un informe técnico
respecto del 2do Entregable (...). Por lo cual mediante Informe n.° 008-2022-MPC/GGPMA-GPJT-JWES de fecha
31 de agosto de 2022, siendo las 05:00 PM el Ing. Javier Walter Farrofian Saona, (...), sefiala que se verifico la
culminacion del servicio al 100% del segundo entregable Servicio de recuperacion y acondicionamiento de los
parques que se encuentran dentro de la Provincia Constitucional del Callao, cumpliendo los criterios técnicos
Solicitados.

Lo que da cuenta que el Ing. Javier Walter Farrofian Saona (-..), en tiempo de 50min, realizé el informe sustentatorio
e Y la inspeccion de los diez parques, en el cual la empresa (...) llevd a cabo las intervenciones en materia de
&2 BN mantenimiento y recuperacion de las losas deportivas, mantenimiento del mobiliario urbano (bancos, tachos, postes

28 Articulo 9. Responsabilidades esenciales :
8.1 Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con Independencia del régimen
Juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la docurmentacion y conducir
ef proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato ¥ su conelusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
traves del cumplimiento de las normas aplicables y de fos fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo
2.
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de luz) con el Servicio de recuperacion y acondicionamiento de los parques que se encuentran dentro de la Provincia
Constitucional dei Callao.

6. Por lo cual, en virtud de mis atribuciones como Gerente de Mantenimiento de Ja Ciudad, llevo a cabo una
inspeccion inopinada al parque Monsefior Benito Flaget, uno de los diez (10) parques a intervenir por la empresa
CAEM Consultoria y Constructora E.LR.L., para la reposicion de losa deportiva e implementacion del mobiliario
urbano en dicho parque, por un monto de S/ 76,982.00 soles, segun el Detalle de Precios Unitarios del Precio
Ofertado, firmado por el Representante Legal del Consorcio MTTO Parques Callao 2022, Sr. Percy Rosas Fuentes,
identificado con DNI n.® 72001442 y; se ha podido verificar que la obra atin no esta culminada’,

Il CONCLUSIONES

En razén a lo revisado en el andlisis del precedente documento, se concluye que, con la finalidad y salvaguarda de
asegurar el cumplimiento de la normativa vigente y no incurrir o dar continuidad a malos resultados de responsabilidad
administrativa y/o penal, es necesario la opinion técnica de la Gerencia de Asesoria Juridica y Congiliacion, para que
en sus atribuciones en materia juridica, se encargue de fa interpretacion y correcta aplicacion de la legislacion vigente;
con lo cual se pueda oforgar la conformidad de la prestacion del servicio y derive a las instancias pertinentes seguin
sus funciones, respecto a alguna falta cometida por el personal operativo o funcionarios, durante la prestacion del
servicio en mencion”,

A lo indicado anteriormente, en el informe n.° 443-2022-MPC/GGPMA-GMC de 26 de setiembre de 2022
(ver Apéndice n.° 64), adjunta vistas fotograficas tomadas el 26 de agosto de 2022 en la inspeccion
realizada al parque Monsefior Benito Flaget. En las vistas fotogréficas n.s 5 y 6, describe como
incumplimientos del Consorcio la existencia de material excedente de los trabajos realizados y que no se
ha implementado los arcos de futhol con los tableros de basquet, labores que corresponden a las partidas
3y 11 de la Descripcion del Servicio del parque inspeccionado, consignadas en el numeral 5.6 de los TDR
(ver Apéndice n.° 7).

Ante ello, el Gerente Municipal (), mediante memorando n.® 1569-2022-MPC-GM de 27 de setiembre de
2022 (Apéndice n.° 65), con “ASUNTO: OPINION LEGAL y REFERENCIA: INFORME N.° 443-2022-
MPC/GGPMA-GMC" (copia), se dirige a la Gerenta General de Asesoria Juridica y Conciliacion (),

“attre . sefalando lo siguiente:
-} . o ‘ y
= : <5 (...}, en relacién al documento de la referencia (...), en el cual, con la finalidad y salvaguardar de asegurar el
2 °; cumplimiento de la normativa vigente y no incurrir o dar continuidad a malos actuados de responsabilidad
w0 administrativa /o penal, solicita la opinin técnica de la Gerencia General de Asesoria Juridica y Concifiacién para

que se encargue de la interpretacion y correcta aplicacion de la legislacion vigente, con la cual se pueda otorgar la
conformidad a la prestacion del servicio”,

En ese sentido, con informe n.* 117-2022-MPC/GGAJC de 11 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 66), el
Gerente General de Asesoria Juridica y Conciliacion, con “ASUNTO: INFORME N.° 443-2022-MPC/GGPMA-
GMC'y REF.: Memorando n.° 1569-2022-MPC-GM", se dirige al Gerente Municipal, sefiala lo siguiente:

"Se remiten los actuados a vuestro Despacho a fin de ampliar la documentacion respecto a la conformidad def servicio

()

Cabe sefialar que, adjunto al informe n.® 117-2022-MPC/GGAJC de 11 de octubre de 2022, no se ha
encontrado informacion respecto de los actuados de laGeneral de Asesoria Juridica y Conciliacion, por lo
que, se le solicitd la informacién®, la que fue atendida con memorando n.° 267-2023-MPC-OGAJ de 2 de
mayo de 2023, en la que sefialan lo siguiente:

¥ Memorando n.° 008-2023-0CI/MPC-SCE1
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(...) cumplo con remitirle copia simple del Informe N.° 117-2022-MPC/GGAJC (01 folio) {...) y copia simple del
memorando n.° 1569-2022-MPC-GM (01 folio).

(.--) en los archivos del afio 2022 de esta Oficina General de Asesoria Juridica no obra ma yor doctmentacion que
acomparie al Informe N.° 117-2022-MPC/GGAJC’,

De igual forma, el Gerente Municipal, a través del memorando n.° 1665-2022-MPC/GM de 12 de octubre
de 2022 (Apéndice n.° 67), con "ASUNTO: Servicio de recuperacion y acondicionamiento de los parques que
se encuentran dentro de la Provincia Constitucional del Callao” y “REFERENCIA: Informe N.° 117-2022-
MPC/GGAJC", se dirige a Luz Yanina Abanto Abanto, Gerenta General de Proteccion del Medio Ambiente
(e), precisando lo siguiente:

(...) en relacion al informe n.® 443-2022-MPC/GGPMA-GMC de 26 de setiembre de 2022, emitido por la Gerencia
de Mantenimiento de la Ciudad, respecto al Servicio de recuperacion y acondicionamiento de los parques que se
encuenfran dentro de la Provincia Constitucional del Callao.

(..) se solicita que como &rea usuaria emita el informe técnico sobre fa verificacion y evaluacion del cumplimiento
del Contrato n.° 028-2022-MPC-CS, para conformidad del servicio”.

Luego, Luz Yanina Abanto Abanto, Gerenta General de Proteccion del Medio Ambiente (e), con
memorando n.® 1420-2022-MPC-GGPMA de 14 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 68), con “Asunto:
SERVICIO DE RECUPERACION Y ACONDICIONAMIENTO DE LOS PARQUES QUE SE ENCUENTRAN DENTRO
DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO”y” REF.: MEMORANDO N.° 1 665-2022-MPC/GM’, se dirige
a Sergio Romano Encinas Mederos, Gerente de Mantenimiento de la Ciudad, sefialando lo siguiente:

(...) para (...) trasladar el documento de la referencia MEMORANDO n.° 1665-2022-MPC/GM de 12 de octubre de
2022, donde solicita como érea usuaria emita el informe técnico sobre la verificacion y evaluacion del cumplimiento
del Contrato n.° 028-2022-MPC-CS, para conformidad del servicio.

(...) se traslada el documento en mencion para su atencién correspondiente de acuerdo a sus competencias”.

Ante dicho requerimiento, Sergio Romano Encinas Mederos, Gerente de Mantenimiento a la Ciudad, con
informe n.® 470-2022-MPC/GGPMA-GMC de 17 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 69), con “ASUNTO:
Emision de Informe Técnico sobre la verificacion y/o evaluacion del cumplimiento del Contrato N.° 028-2022-MPC-
CS del Servicio de recuperacion y acondicionamiento de los parques que se encuentran dentro de la Provincia
Constitucional del Callao”, se dirige a Luz Yanina Abanto Abanto, Gerenta General de Proteccién del Medio
Ambiente (e) en atencion al memorando n.° 1420-2022-MPC-GGPMA de 14 de octubre de 2022 (ver
Apéndice n.° 68), precisando lo siguiente:

%{...) en virtud de las funciones asignadas sequn el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Provincial del Callao ROF-MPC, aprobado con Ordenanza Municipal n.°019-2018 del
6 de setiembre de 2018, la cual establece en el Articulo 99 inciso c., son funciones de la Gerencia General de Medio
Ambiente:

»  Planificar, administrar, ejecutar y controlar la prestacion de los servicios de creacién Yy mantenimiento de
areas verdes y mantenimiento y reparacion de los vehiculos municipales y mantenimiento de la
infraestructura urbana, asi como del omato de la ciudad,

De este modo, se solicita a su despacho, asigne a un profesional con el objetivo de supervisar y verificar el
cumplimiento de la ejecucion del CONTRATO N.° 028-2022-MPC-CS de la Adjudicacién Simplificada n.° 018-
- 2022-MPC-CS-1, con la finalidad de brindar la conformidad respectiva.

Que, debido a las observaciones plasmadas por el Ing. Robert Renzo Chipana Alejos, quien fue Gerente de
Mantenimiento a la Ciudad encargado durante el periodo del 14 de setiembre al 03 de octubre del presente afio, en
el Informe n.® 443-2022-MPC/GGPMA-GMC manifesté que dichos trabajos atin no han sido culminados”
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En ese sentido, Luz Yanina Abanto Abanto, Gerenta General de Proteccion del Medio Ambiente (e), a
través de PROVEIDO N.° 4590 - 2022, dispone al ingeniero de su gerencia PASE: Ing. Aching Vasquez con
octubre de 2022 (ver Apéndice n.° 69).

ASUNTO: Atencién”, el mismo que esta insertado en el informe n.° 470-2022-MPC/GGPMA-GMC de 17 de

il
No obstante, lo sefialado anteriormente, el ingeniero encargado de la Gerencia de Parques, Jardines y

Talleres, el 31 de agosto de 2022 emite y suscribe el Informe n.° 008-2022-MPC/GGPMA-GPJT-JWFS
(ver Apéndice n.° 61), validando el INFORME TECNICO - SERVICIO DE RECUPERACION Y
ACONDICIONAMIENTO DE LOS PARQUES QUE SE ENCUENTRAN DENTRO DE LA PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO - CONSORCIO MTTO PARQUES CALLAO 2022 (ver Apéndice n.° 58),
presentado por el Consorcio MTTO Parques Callao 2022, sobre el cumplimiento del Entregable 2 —
Culminacion del Servicio. Situacion que transgrede los articulos 8, 9y 10 del TUO de la Ley n.° 30225
— Ley de Contrataciones del Estado™, aprobado con D.S. n.® 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019 y en

los articulos 5 y 168 del Reglamento® de Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
D.S. N.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018.

Dando atencion a lo dispuesto por la Gerencia General de Proteccion del Medio Ambiente en el proveido

n.” 4590-2022 insertado en el informe n.® 470-2022-MPC/GGPMA-GMC de 17 de octubre de 2022 (ver

Apéndice n.° 69), el ingeniero encargado de la Gerencia General de Proteccion del Medio Ambiente, a

través del Informe n.” 005-2022-MPC/GGPMA-PFAV de 28 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 70), al que
Medio Ambiente (e), sefiala lo siguiente:

ﬂ(- ; .)

adjunta el ANEXO 01 ACTA DE INSPECCION DE CONFORMIDAD DE SERVICIO DE
MANTENIMIENTO, y que esta dirigido a Luz Yanina Abanto Abanto, Gerenta General de Proteccion del

* Callao.

-
o ha
0

£ %)
20 o)
= AT =

I U L S,

L

= V)\i‘

o € Gomd

o x /30
e e
S~

Con fecha tal 20 y 21 de octubre de acuerdo al Acta de Inspeccion de Conformidad de Servicio de Mantenimiento,

se verifico en campo los 10 puntos de Parques que existen partidas inconclusas y lugares donde no se ha infervenido
por parte del contratista CONSORCIO MTTO PARQUES CALLAO 2022, Adjunto Anexo n.° 01.

Por o tanto, se ha podido verificar que el Servicio se encuentra en calidad de Observado:
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Mediante CARTA N.*° 004-2022/CMPC, con fecha 26 de agosto de 2022, e/ Consorcio MTTO Parques Callao 2022,
solicita a la Municipalidad Provincial del Callao la Factura del Il entregable para el pago correspondiente del Servicio

de Recuperacion y Acondicionamiento de los Parques que se encueniran dentro de la Provincia Constitucional del

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

Articulo 8 Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones
2

En virtud a la evaluacion de lo expuesto lineas arriba, el Ing., Pedro Fernando Aching Vésquez, ESPECIALISTA
VERIFICACION Y/O EVALUACION DE PROYECTOS DE INVERSION DE LA GERENCIA GENERAL DE
verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

o 9.1 Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de fa Entidad, con independencia del régimen
Articulo 10. Supervision de la Entidad

b) £l area usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, (... ), y realiza la
51 juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir

Articulo 168. Recepcion y conformidad

_g‘»f el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo ef enfoque de gestion por resultados, a
10.7 La Enfidad debe supervisar el proceso de coniratacion en todos sus niveles, directamente o a fravés de terceros. |...)

través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo
31 Articulo 5. Organizacién de la Entidad para las contrataciones

Informe de Control Especifico n.° 11-2023-2-0379-SCE
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PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE, da las observaciones en cuanto a la prestacion def servicio solicitado por
parte del Consorcio MTTO Parques Callao 2022, teniendo por conocimiento que se le otorgd el 30% por el Entregable
1.

Por lo tanto, se evidencia que el Entregable n.° 02 de Servicio de Recuperacién y Acondicionamiento de los Parques
que se encuentran dentro de la Provincia Constifucional def Callao, no se da la conformidad, por lo que se solicita al
contratista CONSORCIO MTTO PARQUES CALLAO 2022 cumplir con sus obligaciones tal como implica su Contrato
n.° 028-2022-MPC-CS, de lo contrario se resolvera el contrato,

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

De acuerdo a los Términos de Referencia presentado por la Entidad para el Servicio de Recuperacion y
Acondicionamiento de los Parques que se encuentran dentro de la Provincia Constitucional del Callao, el suscrito
informa sobre las observaciones del servicio brindado por el contratista antes mencionado a fin que levante las
mismas (ANEXO 01), obligaciones establecidas en el Contrato n.° 028-2022-MPC-CS, se recomienda trasladar al
area usuaria, Gerencia de Mantenimiento de la Ciudad, para que notifique al contratista CONSORCIO MTTO
PARQUES CALLAO 2022, respecto de las obligaciones planteadas”,

Con relacion al ANEXO 01 ACTAS DE INSPECCION DE CONFORMIDAD DE SERVICIO DE
MANTENIMIENTO, adjunto al Informe n.® 005-2022-MPC/GGPMA-PFAV de 28 de octubre de 2022 (ver
Apéndice n.° 70), este contiene diez (10) actas refrendadas con firma y sello del ingeniero encargado
de la Gerencia General de Proteccion del Medio Ambiente, las que revelan los resultados de la inspeccion
del cumplimiento de las obligaciones del contratista, respecto a las partidas detalladas para cada parque
en la Descripcion del Servicio consignado en el numeral 5.6 de los TDR (ver Apéndice n.° 7).

Asimismo, lo constatado en las Actas levantadas por el ingeniero encargado de la Gerencia General de

Proteccion del Medio Ambiente, permiten establecer que el Informe n.° 008-2022-MPC/GGPMA-GPJT-

JWFS de 31 de agosto de 2022 (ver Apéndice n.° 61), suscrito por el ingeniero encargado de la Gerencia

Parques, Jardines y Talleres, en el que manifesto: “En conclusion, Segundo Entregable se verificé la culminacion

del servicio al 100%, si cumple con los criterios técnicos solicitados y fue presentado dentro del plazo contractual

establecido’, no fue resultado de una verificacion fisica en los parques respecto a la ejecucion de las

A Pray partidas a las que estaba obligado el contratista, dada la naturaleza de la prestacion, y de la misma

/e “ manera, en el contenido del informe no hace mencién de haber efectuado la supervision/verificacion de la
= K " ejecucion de la prestacion del servicio durante el periodo de ejecucion contractual.

De igual forma, Sergio Romano Encinas Mederos Gerente de Mantenimiento de la Ciudad, no realizé |a
supervision o verificacion de la ejecucion contractual del Contrato n.> 028-2022-MPC-CS, ya que, no hay
sustento que acredite que dispuso o encargd la supervision o que se haya asignado a otro drgano tal
funcion; no obstante que, el Gerente de Abastecimiento, en el memorando n.° 2309-2022-MPC-GGA-
GA (ver Apéndice n.° 42), recibido el 19 de julio de 2022, al remitir el Contrato n.® 028-2022-MPC-CS,
le precis ‘para su_conocimiento y verificacion de ejecucion contractual’, por otra parte, el Consorcio
precisa en su INFORME TECNICO - SERVICIO DE RECUPERACION Y ACONDICIONAMIENTO DE
LOS PARQUES QUE SE ENCUENTRAN DENTRO DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL
CALLAO - CONSORCIO MTTO PARQUES CALLAO 2022 (ver Apéndice n.° 58), “Se concluye con la
ejecticion total del servicio y se solicita al érea usuaria la verificacion de los trabajos realizados para su pronta
conformidad de acuerdo a lo estipulado en el contrato”. (Subrayado de la Comision de Control).

La actuacion de Sergio Encinas Mederos, Gerente de Mantenimiento de la Ciudad y de José Nicanor
Pérez Agurto, Gerente de Parques, Jardines y Talleres; transgreden los articulos 8 y 10 del TUO de la
Ley n.° 30225% - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con D.S. n.° 082-2019-EF de 13 de

32 Articulo 8 Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrafaciones
8.18e encuentran encargados de los procesos de coniratacion de la Entidad:
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marzo de 2019 y en los articulos 5 y 168 del Reglamento™ de la Ley n.° 30225 — Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con R.S. n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018,

Prosiguiendo con el trémite, a continuacion, Luz Yanina Abanto Abanto, Gerenta General de Proteccion
del Medio Ambiente (&), a través del memorando n.° 1492-2022-MPC/GGPMA de 28 de octubre de
2022 (Apéndice n.® 71), con “Asunto: Pronunciamiento de Informe Técnico de Observaciones del Consorcio
MTTO Parques Callao 2022", se dirige a Sergio Romano Encinas Mederos, Gerente de Mantenimiento a
la Ciudad, precisando lo siguiente: *(...) sobre la solicitud de brindar apoyo de un ingeniero civil para la emision
de un Informe Técnico, al respecto se traslada el documento de Ia referencia Informe Técnico n.° 005-2022-
MPC/GGPMA-PFAV, mediante el cual se da atencion a lo solicitado”.

Cabe sefialar que, el documento muestra sello de recepcion de la Gerencia de Mantenimiento a la
Ciudad del 7 de noviembre de 2022.

A su vez, Sergio Encinas Mederos, Gerente de Mantenimiento a la Ciudad, con el memorando n.° 406-
2022-MPC/GGPMA-GMC de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 72), con “Asunto: Subsanacién de
Observaciones al Servicio de Recuperacion y Acondicionamiento de los Parques que se encuentran dentro de fa
Provincia Constitucional del Callao” y recepcion de 10 de noviembre de 2022, se dirige a Renzo Phillip
Gaspar Caqui, Gerente de Abastecimiento, indicando lo siguiente:

“(...) el cual remite el Informe Técnico n.° 005-2022-MPC/GGPMA-PFAV, presentado por el Ing. Pedro Fernando
Aching Vasquez, se concluye se sirva levantar las observaciones mencionadas en el anexo 01 en ef cual se
detallan las partidas.

En ese sentido, remito todo lo actuado para que a través de su despacho se notifique a la empresa CONSORCIO
MTTO PARQUES CALLAQ2022, con el objeto de cumplimiento de sus obligaciones establecidas en el
CONTRATO n.* 028-2022-MPC-CS, bajo apercibimiento de resolucién de contrato Yy que para ello se le otorgue
el plazo que se indica en la normativa de Contrataciones del Estado, a fin de continuar con su tramite respectivo
de conformidad”,

Lot En tal sentido, Renzo Phillip Gaspar Caqui, Gerente de Abastecimiento, por medio de Carta n.° 469-

; © " 2022-MPC-GGA-GA de 16 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 73), remitida mediante correo

~ electronico de 17 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 74), con “ASUNTO: Cumplir con Obligaciones
Contractuales®, se dirige a Percy Rosas Fuentes, representante del Consorcio MTTO Parques Callao
2022, sefialando los siguiente:

Il(. . )
° Mediante Carta n.® 004-2022/CMPC2022, su representada Solicita la conformidad del segundo entregable
establecido en el Contrato n.° 028-2022-MPC-CS, a efectos del pago correspondiente.

o Mediante n.® 406-2022-MPC/GGPMA-GMC, de fecha 10de noviembre de 2022, la Gerencia de Mantenimiento
a la Ciudad en su condicién de érea usuaria, adjunta el Informe Técnico n.® 005-2022-MPC/GGPMA-PFAV,
el cual concluye que el entregable 2 no se encuentra culminado ¥ que existen una serie de observaciones
(anexo 01), las mismas que deben ser subsanadas. Del mismo modo solicita que su representada cumpla

b} El area usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades prefenden ser atendidas con determinada contratacion o, (...), y realiza la
verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.
Articulo 10. Supervisién de la Entidad
10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de conlratacion en todos sus niveles, directamente o a fravés de ferceros. {...)

33 Articulo 5, Organizacion de la Entidad para las contrataciones
9.2(...). La supervisién de la ejecucion del contrato compete al drea usuaria o al organo al que se fe haya asignado fal funcion.
Articulo 168. Recepcion y conformidad
La conformidad requiere del informe def funcionario responsable del srea usuaria, Quien verifica, dependiendo de fa naturaleza de la prestacion,
la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las prugbas que fueran necesarias.
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con sus obligaciones contractuales establecidas en el Contrato n.° 028-2022-MPC-CS, bajo apercibimiento
de resolucion de contrato.

* Porotro lado, es de precisar que su representada en su condicion de Contratista, es responsable de realizar
correctamente la totalidad de las obligaciones derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar
todas las acciones que estén a su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo
contractual para conseguir los objetivos publicos previstos, asimismo, se le informa gue el incumplimiento
injustificado de obligaciones contractuales, es causal de resolucion de contrato,

o En consideracion a lo expuesto, se le REQUIERE para que en el plazo perentorio de Cinco (5) dias,
contabilizados a partir de notificada la presente, su representada cumpla con sus obligaciones contractuales
adquiridas mediante Contrato n.° 028-2022-MPC-CS, derivado de /a Adjudicacion Simplificada n. ° 018-2022-
CS-1, BAJO APERCIBIMIENTO DE RESOLUCION CONTRACTUAL”

Asimismo, Renzo Phillip Gaspar Caqui, Gerente de Abastecimiento, mediante el memorando n.° 3807-
2022-MPCGGA-GA de 21 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 75), con “ASUNTO: Se requirié al
contratista el cumplimiento de obligaciones contractuales”, se dirige a Sergio Roman Encinas Mederos,
Gerente de Mantenimiento a la Ciudad, para informarle lo siguiente:

(...) habiendo recibido el documento de la referencia, mediante el cual su despacho solicita que el contratista
CONSORCIO MTTO PARQUES CALLAO 2022 cumpla con sus obligaciones contractuales establecidas en el
Contrato n.” 028-2022-MPC-CS, bajo apercibimiento de resolucién de contrato.

En ese sentido, informamos que este despacho en su condicion de OEC, requirié al contratista mediante Carta
n.° 469-2022-MPC-GGA-GA, el cumplimiento de sus obligaciones establecidas en el Contrato n. ° 028-2022-MPC-
CS, bajo apercibimiento de resolucién de contrato, y para ello se le otorgo un plazo perentorio de Cinco (05) dias,
contabilizados a partir de notificada la presente”.

Dentro del plazo otorgado en la Carta n.® 469-2022-MPC-GGA-GA de 16 de noviembre de 2022 (ver
Apéndice n.® 73), el Consorcio MTTO Parques Callao 2022 a través de Carta n.° 009-2022-CMTTOPC
de 21 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 76), con sello de RECIBIDO de la Gerencia General de
Proteccion de Medio Ambiente y de recepcion de 22 de noviembre de 2022, con “ASUNTO: Levantamiento
de Observaciones del Consorcio MTTO Parques Callao 2022", se dirige a la Gerencia de Mantenimiento a la
Ciudad manifestando lo siguiente:

(...) se le da un nuevo plazo de culminacién del servicio para levantar observaciones (ANEXO 01 en el cual se
encuentran las observaciones levantadas) en consideracion a lo expuesto, se nos da un Plazo de (5) dias,
contabilizados a partir de la notificacion del presente, por lo tanto, el plazo contractual es el 21 de noviembre de
2022,

En la cual adjuntamos fotos panorémicas de los frabajos de cada uno de los parques que se ejecutd el servicio
Adjudicacion Simplificada n.° 018-2022-MPC-CS-1, se firma el Contrato n.° 028-2022-MPC-CS.

De acuerdo a las observaciones planteadas, a la fecha de presentado este documem‘g, YA SE CUMPLIO CON
SUBSANAR EL 100% DE LAS MISMAS, para ello se adjunta EL PANEL FOTOGRAFICO (ANEXO 01) como
evidencia de lo expuesto,

De acuerdo a fo dispuesto en el CONTRATO N.° 028-2022-MPC-CS, el saldo restante a pagar asciende al 70%
del total del servicio, lo cual corresponde a S/ 272,510.00.

CONCLUSION:
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De acuerdo a las observaciones comunicadas, para el Servicio de Recuperacion y Acondicionamiento de los
parques que se encuentran dentro de la Provincia Constitucional del Callao, QUE SE HA SUBSANADOEL 100%
de dichas Observaciones, y se solicita proceder con los tramites correspondientes PARA EL PAGO DE S/
272,510.00 RESTANTES".

A continuacion, Luz Yanina Abanto Abanto, Gerenta General de Proteccion del Medio Ambiente (), con
memorando n.® 1625-2022-MPC-GGPMA de 22 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 77), con
"ASUNTO: LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES”, dirigido a Renzo Phillip Gaspar Caqui, Gerente de
Abastecimiento precisando lo siguiente:

(...) trasladar el documento de la referencia EXPEDIENTE N.° 158333 (CARTA N.° 009-2022-CMTTOPC),
- respecto al levantamiento de Observaciones del Consorcio MTTO Parques Callao 2022.”

A su vez, Renzo Phillip Gaspar Caqui, Gerente de Abastecimiento, por medio de memorando n.° 3848-
2022-MPC/GGA-GA de 23 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 78), con “ASUNTO: Solicitud de
Conformidad de A.S. n.® 018-2022-MPC-CS-1", se dirige a Sergio Romano Encinas Mederos, Gerente de
Mantenimiento a la Ciudad, precisando lo siguiente:

(...). En solicitud del documento de la referencia c) (Carta n.° 469-2022-MPC-GGA-GA), de fecha 16/11/2022, a
fin de cumplir con las obligaciones contractuales. En ese sentido, remitir con informe técnico en conformidad
con TDR con los vistos buenos y validaciones de acuerdo a los términos de referencia del 2do. Entregable
(servicio culminado).

Asimismo, habiendo recibido la FACTURA E001-16 Y NOTA DE CREDITO E001-4 de la empresa CAEN
CONSULTORIA Y CONSTRUCTORA EIRL, por el SERVICIO A TODO COSTO PARA LA RECUPERACION Y
ACONDICIONAMIENTO DE LOS PARQUES DENTRO DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO,
2do entregable, le solicitamos a usted en calidad de area usuaria nos remita la conformidad seguin términos de
referencia, a fin de seguir con los tramites de pago corresponde tal y como lo indica el Art. 168° de Ja Ley de
Contrataciones del Estado (...)."

Se adjunta Expediente: 2022-01-000111026 (60 FOLIOS / 01 ANILLADOS)".

"~ Prosiguiendo con el tramite, Sergio Romano Encinas Mederos, Gerente de Mantenimiento a la Ciudad,
. con informe n.° 558-2022-MPC/GGPMA-GMC de 24 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 79), con
"ASUNTO: Remision de levantamiento de observaciones del servicio a todo costo para la recuperacion y

acondicionamiento de los parques dentro de la Provincia Constitucional del Callao’, se dirige a Luz Yanina

Abanto Abanto, Gerenta General de Proteccion del Medio Ambiente (e), sefialando lo siguiente:

1...) su especialista técnico, mediante el Informe Técnico 005-2022-MPC/GGPMA-PFAV. indico la falta de
cumplimiento con las obligaciones establecidas en el Contrato n.® 028-2022-MPC-CS, con el objeto que la
empresa CONSORCIO MTTO PARQUES CALLAO 2022 cumpla con lo indicado.

En ese sentido, remito a su despacho el Memorando n.° 3848-2022-MPC/GGA-GA en el cual la Gerencia de
Abastecimiento alcanza la subsanacion de observaciones presentada por dicha empresa, para su evaluacion
respectiva a fin de brindar la conformidad respectiva”.

Cabe sefialar que, en el memorando n.® 3848-2022-MPC/GGA-GA de 23 de noviembre de 2022 (ver
Apéndice n.° 78), Luz Yanina Abanto Abanto, Gerenta General de Proteccion del Medio Ambiente (&),
mediante "PROVEIDO N.° §109-2022", dispone al ingeniero de la Gerencia General de Proteccion del Medio
Ambiente con asunto: “Atencion a lo solicitado”.

2 - ne\\"()

En atencion a lo dispuesto por la Gerente General de Proteccion del Medio Ambiente (e), el ingeniero
encargado por dicha gerencia, mediante informe n.® 010-2022-MPC/GGPMA-PFAV de 24 de noviembre

A
” /f‘"‘luna
H(Em
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de 2022 (Apéndice n.° 80), con "Asunto: Pronunciamiento del Segundo Entregable Informe Técnico de
Observaciones del Consorcio MTTO Parques Callao 2022”, se dirige a Luz Yanina Abanto Abanto Gerenta
General de Proteccion del Medio Ambiente (e), sefialando lo siguiente:

(...} En ese contexto, a través de CARTA N.° 009-2022-CMTTOPC, el contratista CONSORCIO MTTO PARQUES
CALLAO 2022 presenta la rectificacion sobre el levantamiento de observaciones, donde menciona que cumplio
con el 100% superando las observaciones, dentro de los plazos otorgados.

Por fo tanto, de acuerdo a lo expuesto en e/ CONTRATO N.° 028-2022-MPC-CS, sobre e/ Entregable Il, que e
corresponde el 70% del total del Servicio de Recuperacion y Acondicionamiento de Jos parques que se encuentran
dentro de la Provincia Constitucional del Callao, lo cual corresponde a S/ 272,510.00 NUEVOS SOLES,

Finalmente, ante todo lo expuesto y en virtud al informe presentado por ef Contratista, se recomienda derivar los
presentes actuados a la Gerencia de Mantenimiento de la Ciudad, para que, en su calidad de area usuaria, evalte y
emita la conformidad respectiva conforme a sus atribuciones.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

En consideracion a los argumentos esgrimidos en el presente informe y de acuerdo a los Términos de Referencia
formulados por el érea usuaria para el Servicio de recuperacion y acondicionamiento de los parques que se
encuentran dentro de la Provincia Constitucional del Callao, habiéndose superado las observaciones por el
contratista, se verifica que SE CUMPLIO con lo requerido.

Por lo tanto, se recomienda a la Gerencia General de Proteccién del Medio Ambiente, remitir el presente informe a
la Gerencia de Mantenimiento a la Ciudad, para que, en su condicion de érea usuaria, realice la evaluacion respectiva,
con el objeto de oforgar previa evaluacion la conformidad y continuar la prosecucion y expedicion de la conformidad
correspondiente”.

Respecto del informe n.® 010-2022-MPC/GGPMA-PFAV de 24 de noviembre de 2022 (ver Apéndice n.°
80), se observa lo siguiente:

Suscrito por el ingeniero encargado de la Gerencia General de Proteccion del Medio Ambiente, para
verificar el cumplimiento de levantamiento de las observaciones, no sustenta haber realizado alguna
inspeccion a los parques, a efecto de determinar si el contratista cumplio con la ejecucion contractual.

]

© - Se otorgd cinco (5) dias de plazo al contratista para que levante las observaciones; pero no se
sustenta haber realizado alguna inspeccion a los parques, a efecto de determinar si el contratista
cumplié con la ejecucién contractual.

- Para la conformidad de los Entregables 1 y 2, Sergio Romano Encinas Mederos Gerente de
Mantenimiento a la Ciudad, no designé o encargd labores de verificacion o supervision de la
ejecucion contractual, porque, para sustentar su conformidad requirié del apoyo de un profesional
de la Gerencia de Parques, Jardines y Talleres y de la Gerencia General de Proteccion del Medio

Ty Ambiente (ver Apéndices n.os 49 y 69), no obstante que, el Gerente de Abastecimiento, en el

RN memorando n.® 2309-2022-MPC-GGA-GA (ver Apéndice n.° 42), recibido el 19 de julio de 2022, e

preciso: ‘para su_conacimiento v verificacion de ejecucion contractuar'. (Subrayado de la Comision de

Control)

’

PN

Las conclusiones y recomendaciones del informe, dieron conformidad al levantamiento de
observaciones informado por el contratista; sin que se haya realizado una visita de campo para su
verificacion; ya que, asi lo manifesté en su informe “Finalmente, ante todo fo expuesto y en virtud al informe
presentado por el Contratista, se recomienda derivar los presentes actuados a la Gerencia de Mantenimiento de
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la Ciudad, para que, en su calidad de érea usuaria, evaltie y emita la conformidad respectiva conforme a sus
atribuciones”.

Transgrediendo lo estipulado en los articulos 8, 9 y 10 del TUO de Ia Ley n.° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado®, aprobado con D.S. n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019 y en los
articulos 5 y 168 del Reglamento™ de Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
D.S. N.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018.

A continuacion, Luz Yanina Abanto Abanto, Gerenta General de Proteccion del Medio Ambiente (e), a
fravés de memorando n.° 1648-2022-MPC-GGPMA de 24 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 81),
con “Asunto: REMITO INFORME TECNICO DEL SEGUNDO ENTREGABLE DE LA OBSERVACIONES DEL
SERVICIO A TODO COSTO PARA LA RECUPERACION Y ACONDICIONAMIENTO DE LOS PARQUES
DENTRO DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAQ” (ver Anexo n.° 80), se dirige a Sergio
Romano Encinas Mederos, Gerente de Mantenimiento a la Ciudad, sefialando o siguiente:

“(...) en atencion al documento de la referencia {...) en el que se hace llegar la subsanacion de observaciones
presentada por el CONSORCIO MTTO PARQUES CALLAQ.

Por lo antes mencionado se remite el INFORME TECNICO N.° 01 0-2022-MPC/GGPMA-FFA V; donde se
concluye que luego de las observaciones subsanadas por el contratista, se verifica que Sf CUMPLIO de acuerdo
a los términos de referencia, con lo requerido dentro del plazo establecido”,

A su vez, Sergio Romano Encinas Mederos, Gerente de Mantenimiento a la Ciudad, mediante el
memorando n.* 431-2022-MPC/GGPMA/GMC de 24 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 82), con
“Asunto: Conformidad del Segundo Entregable Final del *Servicio a todo costo para la Recuperacion y
Acondicionamiento de los Parques dentro de la Provincia Constitucional del Callao”; se dirige a Renzo Phillip
Gaspar Caqui, Gerente de Abastecimiento, indicando lo siguiente:

1...) Que este despacho requiric el apoyo del especialista técnico de la Gerencia General de Proteccion de
Medio Ambiente para su revision y evaluacion in situ, concluyendo que se culminé los trabajos de prestacion del
servicio de acuerdo al término de referencia.

. En ese contexto, en calidad de Gerente de Mantenimiento de la Ciudad OTORGO Ja Conformidad de la 2da
= BN © ENTREGA de culminacion del servicio antes mencionado, el cual se encuentra conforme a lo solicitado.
g 6 Asimismo, se adjunta el Informe Técnico respectivo y Formato 33",

Cabe precisar, que adjunto al memorando n.® 431-2022-MPC/GGPMA/GMC de 24 de noviembre de
- 2022 (ver Apéndice n.° 82), se remite el FORMATO OSCE N.° 33 CONFORMIDAD DEL SERVICIO:
%N, SERVICIO EN GENERAL CONSULTORIA EN GENERAL (Apéndice n.° 83), el cual, en el numeral 8

i

o ',.-' 3% Articulo 8. Funcionarios, dependencias y drganos encargados de las contrataciones

"N b) El érea usuaria, que es la dependecia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con deferminada confratacion o, {...), y realiza la
verificacién técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

o= Afficulo 9. Responsabilidades esenciales
/: W e 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de confratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
/ ST TS juridico que fos vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, efaborar la documentacion y conducir
S 41 el proceso de contratacion, asi como la sjecucidn del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a

Z ; través del cumplimiento de las normas apiicables y de los fines piblicos de cada contrato, conforme a fos principios establecidos en el articulo
)
S s " Articulo 10. Supervisién de Ja Entidad

o b
o MUnppi@ S
o, e ack el

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a través de terceros. i)

35 Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

5.2(...). La supenvision de la ejecucion def contrato compete al drea usuaria o al organo al que se le haya asignado tal funcion.

Articulo 168. Recepcion y conformidad

166.2 La conformidad requiere del informe def funcionario responsable del érea usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la
ST 2| prestacién, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.
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NOMBRE, FIRMA Y SELLO DEL RESPONSABLE DEL AREA USURIA, muestra el sello y firma de
Sergio Romano Encinas Mederos, Gerente de Mantenimiento de la Ciudad; asimismo, en el numeral
5.3 DETALLE DE PRUEBAS REALIZADAS PARA OTORGAR LA CONFORMIDAD, consigna “Dicha
conformidad corresponde al 2do. Entregable después de la suscripcion del contrato porel monto de S/272,510.00
de acuerdo a la factura electrénica E001-16, estando conforme con los términos de referencia”. Lo consignado
en el numeral 5.3 como detalle de pruebas realizadas, no se condice con la denominacion del numeral
5 VERIFICACIONES REALIZADAS, porque, conforme dispone el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, correspondia al 4rea usuaria supervisar la ejecucion contractual en cada
uno de los parques, a efectos de comprobar si las partidas se ejecutaban conforme a la Descripcion de
Servicio del numeral 5.6 de los TDR (ver Apéndice n.° 7).

De la conformidad de Sergio Romano Encinas Mederos Gerente de Mantenimiento de Ia Ciudad, se
advierte que, durante el periodo de ejecucién contractual del 15 de julio al 28 de agosto de 2022 (ver
Apéndice n.° 41), y durante el plazo otorgado para subsanar observaciones del 18 de noviembre al 22
de noviembre de 2022; con Carta n.° 469-2022-MPC-GGA-GA de 16 de noviembre de 2022 (ver
Apéndice n.° 73), el 4rea usuaria no dispuso la supervision de la ejecucion contractual, porque para
otorgar la conformidad de servicio al Entregable 2 — Culminacioén del Servicio, utilizé como sustento el
informe técnico n.® 010-2022-MP/GGPMA-PFAV de 24 de noviembre de 2022 (ver Apéndice n.° 80), el
cual, carece de informacion sobre la inspeccion a los parques objeto del contrato; tampoco sustenté si
inspecciono los parques luego del supuesto levantamiento de observaciones, advertidas en las Actas
de Inspeccion de Conformidad de Servicio de Mantenimiento, adjuntas al Informe n.° 005-2022-
MPC/GGPMA-PFAV de 28 de octubre de 2022 (ver Apéndice n.° 70).

Es preciso sefialar que, el informe n.° 010-2022-MPC/GGPMA-PFAV de 24 de noviembre de 2022 (ver
Apéndice n.° 80), carecia de informacion que sustente que el area usuaria realizo Ia supervision
durante el plazo otorgado para subsanar las observaciones en los parques objeto de la contratacion,
advertidas en las Actas de Inspeccion de Conformidad de Servicio de Mantenimiento, las mismas que
se adjuntan al Informe n.* 005-2022- MPC/GGPMA-PFAV de 28 de octubre de 2022 (ver Apéndice n.°
70).

Con las condiciones sefialadas, dicho informe, es tramitado por Luz Yanina Abanto Abanto Gerenta
General de Proteccion del Medio Ambiente (e), derivandolo a la Gerencia de Mantenimiento de la Ciudad
con memorando n.” 1648-2022-MPC-GGPMA de 24 de noviembre de 2022 (ver Apéndice n.° 81), y que,
a su vez, Sergio Romano Encinas Mederos Gerente de Mantenimiento de Ia Ciudad, lo utiliza como
sustento para dar la conformidad del servicio, la misma que es comunicada a la Gerencia de
Abastecimiento con el memorando n.° 431-2022-MPC/GGPMA/GMC de 24 de noviembre de 2022 (ver
Apéndice n.° 82); transgrediendo con ello lo normado en los articulos 8, 9y 10 del TUO de Ia Leyn.®
30225 - Ley de Contrataciones del Estado®, aprobado con D.S. n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019
yen los articulos 5 y 168 del Reglamento® de Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con D.S. N.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018.

35 Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
b} El érea usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, (...), y reeliza la
verificacion técnica de las contrafaciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad,
%1 Articulo 9. Responsabilidades esenciales
™ 9.7 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contrafacion poro a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
Juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las acfuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el praceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo
2.
Articulo 10. Supervision de la Entidad
10.1 La Entidad debe supervisar ef proceso de contratacion en todos sus niveles, directaments o a través de ferceros, {izd)

37 Articulo 5. Organizacién de la Entidad para las contrataciones

5.2(...). La supervision de la ejecticién del contrato compete al érea usuaria o al organo al que se le haya asignado tal funcién.
Articulo 168. Recepcion y conformidad
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Es de precisar que, Renzo Phillip Gaspar Caqui, Gerente de Abastecimiento, mediante Carta n.° 469-
2022-MPC-GGA-GA de 16 de noviembre de 2022 ver (ver Apéndice n.° 73) otorgé al contratista plazo
para el cumplimiento de sus obligaciones contractuales, y que este, a su vez, con Carta n.° 009-2022-
CMTTOPC de 21 de noviembre de 2022 (ver Apéndice n.° 76), informa que se cumplio con subsanar
el 100% de las mismas; asimismo, el ingeniero encargado de la Gerencia General de Proteccion del
Medio Ambiente, a traves del informe n.° 010-2022-MPC/GGPMA-PFAV de 24 de noviembre de 2022 (ver
Apeéndice n.° 80) sefiala que, el contratista superd las observaciones; por lo que, Sergio Romano
Encinas Mederos, Gerente de Mantenimiento de la Ciudad, con memorando n.° 431-2022-
MPC/GGPMA/GMC de 24 de noviembre de 2022 (ver Apéndice n.° 82), otorga la conformidad del
servicio.

Por otra parte, el Organo de Control Institucional de la Entidad, el 23, 25 y 26 de enero de 2023, realizo
inspecciones a los parques objetos del contrato para verificar el cumplimiento de la ejecucion
contractual, con representantes de la Gerencia de Mantenimiento de la Ciudad; emitiendo las “ACTAS
DE CONSTATACION FISICA DEL SERVICIO A TODO COSTO PARA LA RECUPERACION 'Y
ACONDICIONAMIENTO DE LOS PARQUES QUE SE ENCUENTRAN DENTRO DE LA PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO" de enero 2023 (Apéndice n.° 84), por cada uno de los parques
considerados en el contrato n.® 028-2022-MPC-CS, cuyos resultados se resumen en el Cuadro n.° 6:

Cuadron.’ 6
Resumen de Actas de Constatacidn Fisica del Servicio — enero 2023
Ne * e Acta de Constatacion Suscrita por: Ejecucion/Cantidad
. N.°.....-OCIMPC Fecha | oCl | GGPMA | Sl | NO | nA
1 Monsefior Benito Flaget 001-2023- 23/01/2023 | JCHZ | DAZM — 8 4
2 Central Urbanizacion Las Fresas 002-2023- 23/01/2023 | JCHZ | DAZM 3 4 4
3 Los Lirios 003-2023 25/01/2023 | JCHZ | DAZM 1 19 1
4 El Alamo 004-2023 26/01/2023 | JCHZ | DAZM - 13 1
5 Bahia Blanca ) 005-2023 23/01/2023 | JCHZ | DAZM — 8 3
6 Ricardo Palma 006-2023 250172023 | JCHZ | DAZM — ] 2
7 Buena Vista 007-2023 23/01/2023 | JCHZ | DAZM -— 1 —
8 La Amistad 008-2023 25/01/2023 | JCHZ | DAZM 3 5 4
9 Vireinal 009-2023 23/01/2023 | JCHZ | DAZM - 10 —_
10 Manuel Dulanto 010-2023 26/01/2023 | JCHZ | DAZM — 13 5
Resultado de ejecucion de actividades segiin Actas de Constatacion Fisica 7 100 24
Leyenda: )
OClaccnusvminan Organo de Control Institucional

....Gerencia General de Proteccion de Medio Ambiente

...Juan Carlos Humire Zamora

s DENNIS AUgusto Zegarra Moscaiza

NA o, Actividades que por tiempo transcurrido y su naturaleza, no se puede verificar su ejecucion o su incumplimiento
Fuente: Actas de Constatacion Fisica del Servicio de ensro 2023 (ver Apéndice n.° 84)

Elaborado por: Comision de Servicio de Control

- Del Cuadron.® 6, se puede establecer que el Consorcio MTTO Parques Callao 2022, dentro del periodo
%/ de ejecucion contractual, ademas del plazo adicional otorgado para subsanar las observaciones, no
" cumpli con ejecutar el integro de las partidas detalladas en el numeral 5.6 Descripcion del Servicio de los
TDR (ver Apéndice n.° 7), en el DETALLE DE LOS PRECIOS UNITARIOS DEL PRECIO OFERTADO
(ver Apéndice n.° 36) y la ESTRUCTURA DE COSTOS (ver Apéndice n.° 37) presentados con su
oferta; ya que, seglin las ACTAS DE CONSTATACION FiSICA DEL SERVICIO “SERVICIO A TODO COSTO

168.2 La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del drea usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la
prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar fas pruebas que fueran necesarias.
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PARA LA RECUPERACION Y ACONDICIONAMIENTO DE LOS PARQUES QUE SE ENCUENTRAN DENTRO
DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO" de enero 2023 (ver Apéndice n.° 84), del total de
ciento treinta y uno (131) partidas, sélo se ejecuto siete (7) partidas, y cien (100) partidas no se
ejecutaron, asi como en veinticuatro (24) partidas no se determind su estado, en razén a la descripcion
de la partida que no aplica en campo o al tiempo transcurrido desde la culminacion del contrato;
evidenciandose un incumplimiento contractual.

Con base a Ia,s ACTAS DE CONSTATACION FISICA DEL SERVICIO “SERVICIO A TODO COSTO PARA LA
RECUPERACION Y ACONDICIONAMIENTO DE LOS PARQUES QUE SE ENCUENTRAN DENTRO DE LA
PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO" de enero 2023 (ver Apéndice n.° 84), el ingeniero Jaime
Enrique Vivanco Zacarias, experto de la Comision de Control, emite el Informe Téchico n.° 01-2023-
OCI/0379-JEVZ de 20 de junio de 2023 (Apéndice n.° 85), sefialando lo siguiente:

‘CONCLUSIONES

6.1 El contratista Consorcio MTTO Parques Callao 2022 no cumplié con la ejecucion de las partidas establecidas
en los Términos de Referencia para la recuperacion y acondicionamiento de fos 10 parques considerados, ya
que, de las ciento treinta y uno (131) partidas detalladas en el numeral 5.6 Descripcion del Servicio de los
Términos de Referencia, conforme a lo sefialado en el presente Informe Técnico, no se realizé la ejecucion
contractual en cien partidas (100), lo que ha generado una afectacion en la prestacion del servicio a cargo de
la Municipalidad Provincial del Callao.

6.2 Los trabajos entregados por el Consorcio MTTO Parques Callao 2022, contratados bajo el sistema de suma
alzada, fueron observados en su oportunidad por la entidad, por lo cual, el contratista contd con plazo para
levantar dichas observaciones; sin embargo, no cumplié con fos trabajos contratados, lo cual, consta en las
Actas de Constatacion Fisica del Servicio del 23, 25 y 26 de enero de 2023, anexas al presente Informe
Técnico”.

Respecto al numeral 6.1 de las Conclusiones del Informe Técnico n.° 01-2023-OCI/0379-JEVZ (ver

Apéndice n.° 85), se precisa: ‘£l contratista Consorcio MTTO Parques Callao 2022 no cumplié con Ja ejecucion

de las partidas establecidas en los Términos de Referencia para la recuperacion y acondicionamiento de los 10

parques considerados, ya que, de las ciento treinta y uno (131) partidas detalladas en el numeral 5.6 Descripcion

o del Servicio de fos Términos de Referencia, conforme a lo sefialado en el presente Informe Técnico, no se realizé

,f WPros . laejecucion contractual en cien partidas (100), lo que ha generado una afectacion en la prestacién del servicio a
7 cargo de la Municipalidad Provincial del Callao”.

6 o Ademas, algunos vecinos de los parques objetos del servicio contratado, manifestaron a través de ACTAS
" SP7 DE CONSTATACION (Apéndice n.° 86), lo siguiente:

ACTA DE CONSTATACION: Parque Buenavista

(...) en fos TDR, se considero la demolicion de una gruta (que nunca existio) - el pintado de sardineles y
sellado de juntas (no existio ni existe veredas) — reparacion y mantenimiento de placas conmemorativas
(nunca existio placas). Por lo que dichos trabajos, conforme al contrato firmado por ef contratista en lo que
se refiere a las partidas a ejecutarse en el Parque Buenavista, nunca se realizaron’ |...).

ACTA DE CONSTATACION: Parque Virreinal

“(...) indlica que nunca existié banca de concreto, ni sardineles — no existe ni nunca pusieron tachos de
basura - no se ha realizado el pintado y mantenimiento de los postes — no hay tacho para mascotas — no
pintaron ningtn sardinel - no se realizé el enchapado de las bancas de concreto, porque no existe ninguna
banca’(...).

ACTA DE CONSTATACION: Parque Monsefior Benito Flaget
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(...) alaloza deportiva (...) se construy6 una nueva loza pero que tiene varias observaciones (...)yaque
se ejecuto en forma superficial y encima de la anterior loza deportiva, (...) actualmente todos los parios
estan rajados en su gran mayoria. Asimismo, no se elimind el material excedente, dejando los blogues de
cemento al lado de la foza (....) no esta nivelada uniformemente y hay zanjas de pafio en paio, porque no
pusieron la brea en la junta de dilatacién (...). En cuanto al pintado de sefializacion horizontal en los
sardineles, no se hizo nada’,

ACTA DE CONSTATACION: Parque Los Lirios

(...) de la loza deportiva el contratista solo hizo un pafio de los 24 pafios (...) por lo cual, no realizaron la
demolicion, no botaron ningtin desmonte, no hicieron el sellado de juntas, (...) las juntas no tienen la brea
correspondiente (...), de los juegos infantiles el contratista no hizo nada y se ha clausurado estos Jjuegos
infantiles porque son un peligro para los nifios (...), no intervinieron en la gruta en su totalidad y esta
inutilizable. De las bancas solo pusieron el enchapado de madera (...)"

D) Tramitacién del expediente de pago del Entregable 2 - Culminacién del Servicio

A la recepcion del memorando n.° 431-2022-MPC/GGPMA/GMC de 30 de noviembre de 2022 (ver
Apéndice n.° 82) por Renzo Phillip Gaspar Caqui, Gerente de Abastecimiento, este gestiona el pago del
Entregable 2 Culminacion del Servicio con el Expediente SIAF n.® 16144-2022, conteniendo la Orden de
Servicio n.° 2022-358, Cuadro de Ejecucion de Adjudicacion Simplificada n.® 018-2022-MPC-CS-1,
Factura Electronica n.° E001-14 por S/ 272,510.00, Contrato n.° 028-2022-MPC-CS, retencion por
Garantia de Fiel Cumplimiento, Contrato de Consorcio, Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa
REMYPE, Carta de Autorizacion para el Pago de Abonos en Cuenta, Copia de Vigencia de Poder de
Representante de Consorcio, Copia de DNI de Representante de Consorcio, Declaracion Jurada de
Domicilio para Efectos de Notificacion, Detalle de Precios Unitarios del Precio Ofertado, Constancia de
Inscripcion en Registro Nacional de Proveedores, Reporte de Consulta RUC, Conformidad de Servicio y
Formato n.® 33 Conformidad de Servicio.

Este Expediente SIAF n.° 16144-2022 es derivado a Félix Francisco Tataje Valenzuela Gerente de
Contabilidad, con sello de recepcion de 1 de diciembre de 2022 inserto en la Orden de Servicio n.° 2022-
358 (Apéndice n.° 87); quien, procede al registro del devengado en el Sistema de Informacién de
Administracion Financiera SIAF, emitiendo el REPORTE DE REGISTRO SIAF - GASTOS (FORMATO A)
., de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 88) por S/ 272,510.00, en el que consta el sello y ribrica de
~1 V°B° de AUTORIZACION DE DEVENGADO de la Gerencia de Contabilidad, asi como, este mismo reporte,
contiene el sello y rbrica de V° B® de AUTORIZACION - DEPOSITO EN CUENTA de la Gerencia
General de Administracion.

Con relacion a las gestiones para el pago del Entregable 2 Culminacion del Servicio, Renzo Phillip Gaspar
Caqui Gerente de Abastecimiento, y Félix Francisco Tataje Valenzuela Gerente de Contabilidad, teniendo
& todos los actuados, no advirtieron que la conformidad del servicio suscrita por Sergio Romano Encinas
*./ Mederos Gerente de Mantenimiento de la Ciudad, derivada con el memorando n.° 431-2022-
MPC/GGPMA/GMC de 24 de noviembre de 2022 (ver Apéndice n.° 82), adjunto el informe del
ingeniero encargado por la Gerencia General de Proteccion de Medio Ambiente, sin sustentar la
supervision de la ejecucion contractual; ademas que, se dieron plazos para subsanar observaciones, y
que, la subsanacion de las mismas advertidas en las Actas de Inspeccion de Conformidad de Servicio
de Mantenimiento, adjuntas al Informe n.° 005-2022- MPC/GGPMA-PFAV de 28 de octubre de 2022 (ver
Apéndice n.® 70), tampoco sustentaron supervision; transgrediendo lo estipulado en los articulos 8, 9 y
10 del TUO de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con D.S. n.° 082-2019-

Articulo 8, Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones
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EF de 13 de marzo de 2019 y en los articulos 5 y 168 del Reglamento® de Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con D.S. N.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018.

Luego de registrarse el devengado y con la autorizacion de pago, el Expediente SIAF n.® 16144-2022 por
el pago del Entregable 2 Culminacion del Servicio, se derivo a la Gerencia de Tesoreria el 2 de diciembre
de 2022, e inserto en el REPORTE DE REGISTRO SIAF - GASTOS (FORMATO A) (ver Apéndice n.°
88); la misma que, por medio del Informe n.° 1108-2022-MPC-GGA-GT de 13 de diciembre de 2022
(Apéndice n. 89), con “Asunto: Remisidn de Informacién”, dirigido al Gerente General de Administracion (e),
sefialé lo siguiente:

1...) remitir el expediente original, con SIAF N.° 16144-2022 en original, de CAEM CONSULTORA Y
CONSTRUCTORA E.I.R.L. con 266 folios e informar lo siguiente:

Que, con la finalidad de reforzar en Informe Técnico n.° 010-2022-MPC/GGPMA-PFAV, es necesario que se adjunte
una muestra fotogréfica de cada parque, materia de recuperacion y acondicionamiento.

1. Fotografias en forma ordenada, por parque, mostrando la situacion real antes o al momento de suscribir el Contrato
n.° 028-2022-MPC-CS-1.

2. Fotografias en forma ordenada, por parque, de los lugares, caminos, obras in situ (adoquines, bancas, bafios, etc.),
materia de las observaciones que existen en texto.

3. Fotografias en forma ordenada, por parque, del levantamiento de las observaciones, de los mismos ligares y
objetos defl punto 2.

Por lo antes mencionado, se devuelve el expediente para su atencion”,

Luego, con proveido inserto en el documento, la Gerencia General de Administracion dispone "Pase a: Dr.
Carrillo, Para: a GG Proteccion Medio Ambients”.

Asimismo, el Gerente General de Administracion (g), mediante memorando n.° 1613-2022-MPC-GGA de
14 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 90), con *ASUNTO: Para conocimiento y fines, y Referencia: Informe
n.® 1108-2022-MPC-GGA-GT"; se dirige a la Gerenta de Tesoreria, precisando lo siguiente:

Y
S . (.-.), vuestro despacho formula una serie de observaciones respecto a lo que expone en el Informe Técnico n.® 010-
‘i, i r 2022-MPC/GGPMA-PFAV (correspondiente al Expediente SIAF 16144-2022), (...)
‘f’ 5 (...) le requerimos que nos seiiale, taxativamente, las normas de alcance general y/o de caracter intemo que

fundamenten o amparen su peticion, especialmente en lo que se refiere a Ja competencia de vuestra unidad orgénica
para realizar este tipo de observaciones, sin incurrir en usurpacion de funciones.

—

b) El area usuaria, que es a dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, {...), y realiza la
verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.
Articulo 9. Responsabilidades esenciales
9.1 Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
Juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
.~ el proceso de confratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo e/ enfoque de gestion por resultados, a
Y lravés del cumplimiento de fas normas aplicables y de los fines puiblicos de cada contrato, conforme a fos principios establecidos en el articulo
B2

¢ Articulo 10. Supervision de la Entidad
10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a través de terceros. {..)
3 Articufo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones
5.2(...). La supervision de la gjecucion del contrato compete al rea usuaria o al drgano al que se le haya asignado tal funcion.
Articulo 168. Recepcién y conformidad
168.2 La conformidad requiere del informe def funcionario responsable del area usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de fa
prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.
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Consecuentemente, cumplimos con devolverle el expediente a fin que proceda a cumplir con lo ordenado, en un
plazo méaximo de 24 horas, caso contrario, deberé continuar con la tramitacién del expediente”.

En atencion a lo anterior, la Gerenta de Tesoreria, por medio del Informe n.° 1115-2022-MPC-GGA-GT
de 16 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 91), con “ASUNTO: Para conocimiento y fines”, y “Referencia:
Informe n.* 1108-2022-MPC-GGA-GT", se dirige al Gerente General de Administracion (e), precisando lo
siguiente:

“(..) por sentido comun, y taxativamente hemos procedido a solicitar las muestras fotogréficas con respecto al
INFORME TECNICO N.° 010-2022-MPC/GGPMA-PFAV, para que tenga mayor sustento, requerimos las muestras
fotogréficas en forma ordenada. Esto quiere decir antes de la firma del contrato, cuando se han efectuado las
observaciones y finalmente cuando ya se haya levantado las observaciones que deberian ser las mismas de/ punto
2

Todo esto se requiere para tener seguridad de lo que se va a pagar y de esta manera evitar problemas futuros tal
como se ha tenido en casos anteriores.

Porlo contrario, quisiera que nos indique cual s la norma que prohibe que mi drea no pueda requerir lo que solicitado.
Ademas, es necesario que me indique cual es la norma por la cual usted me esté solicitando el plazo méximo de 24
horas caso contrario se debera tramitar con el expediente.

Todo esto es con la finalidad de respaldar el desarrolio de las buenas funciones de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DEL CALLAQ y evitar problemas futuros”.

Adicionalmente, la Gerenta de Tesoreria, por medio del Informe n.° 1128-2022-MPC-GGA-GT de 20 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 92), con "ASUNTO: Para conocimiento y fines, y Referencia: Informe n.° 1108-
2022-MPC-GGA-GT", se dirige al Gerente General de Administracion (e), sefialando lo siguiente:

(...) ampliamos el concepto de requerimiento de informacion segun INFORME N.° 1108-2022-MPC-GGA-GT de
la siguiente forma:

3.1 Primera parte, fotografias de las instalaciones de los 10 parques, forma ordenada por cada uno de los parques,
con fecha anterior el 27 de junio de 2022, para demostrar el estado en que se encontraban dichos parques antes
de la firma del contrato.

& 3.2 Segtn el Informe n.*® 010-2022-MPC/GGPMA-PFAV, emitido por el Ing. Pedro Femnando Aching Vasquez, en ef

+ Punto 3, menciona que, al 31 de agosto de 2022, el Ing. Javier Walter Farrofién Garcfa, concluye gue el servicio se
- encontraba al 100%, sin embargo, quien suscribe el Informe 010-2022 procedié a la verificacion del servicio,
evidenciando observaciones. En conclusion, la segunda parte de fotografias solicitadas deben ser en forma ordenada
por cada uno de los parques, de los lugares, instalaciones, efc. que fueron materia de observaciones, con fecha
anterior al 31 de agosto de 2022 o en fodo caso con fecha en el Ing. Aching Vasquez procedio a efectuar las
observaciones y la tercera parte de fotografias deben ser en forma ordenada y por cada uno de los parques, de los
mismos lugares, instalaciones, efc. que fueron materia de observaciones y en este caso ya subsanadas, con fecha
posterior al 31 de agosto de 2022 y hasta el 24 de noviembre de 2022,

En atencion a los requerimientos de la Gerenta de Tesoreria, el Gerente General de Administracion (e),
mediante memorando n.® 1635-2022-MPC-GGA de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 93), con
“ASUNTO: Para conocimiento y fines, REFERENCIA: Informe n.° 1128-2022-MPC-GGA-GT’, comunica a Luz
Yanina Abanto Abanto, Gerenta General de Proteccion del Medio Ambiente (e), lo siguiente:

1...) la Gerencia de Tesoreria formula una serie de observaciones respecto a lo que se expone en el INFORME
TECNICO N.° 010-2022-MPC/GGPMA-PFAV (correspondiente al Expediente SIAF 16144-2022), en los términos
que se expresan en el referido documento.
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Consecuentemente, cumplimos con remiirle el expediente a fin de que tome conocimiento de lo expuesto en el
informe de referencia para los fines que considere pertinentes”.

Luz Yanina Abanto Abanto, Gerenta General de Proteccion del Medio Ambiente (e), con PROVEIDO N.°;
54392022, inserto en el memorando n.° 1635-2022-MPC-GGA de 20 de diciembre de 2022 (ver
Apéndice n.° 93), dispone al ingeniero encargado de la Gerencia General de Proteccion del Medio
Ambiente, con “ASUNTO: Atencion".

En merito al proveido anterior, el ingeniero encargado de la Gerencia General de Proteccion del Medio
Ambiente, emite el Informe n.® 012-2022-MPC/GGPMA-PFAV de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.°
94), dirigido a Luz Yanina Abanto Abanto, Gerenta General de Proteccion del Medio Ambiente (e), con
“Asunto: SE REMITE LO SOLICITADO", informando lo siguiente:

[

1. ANTECEDENTES:

Mediante el INFORME N.* 010-2022-MPC/GGPMA-PFAV, con fecha 24 de noviembre de 2022, el Inspector remite
Pronunciamiento a la Gerencia General de Proteccion de Medio Ambiente del Segundo Entregable Informe Técnico
Observaciones del Consorcio MTTO Parques Callao 2022,

2. ANALISIS:

De acuerdo a fas coordinaciones realizadas resulta pertinente complementar el informe citado en los antecedentes
con la finalidad de dar evidencia al cumplimiento de! “SERVICIO DE RECUPERACION Y ACONDICIONAMIENTO
DE LOS PARQUES DENTRO DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAQ”: razén por la cual, se procede
a anexar las fotos del antes y después de los siguientes parques:

1. Parque Bahia Blanca

2. Parque Buena Vista

3. Parque Manuel Dulanto

4. Parque Ricardo Palma

5. Parque Virreinal

6. Parque Centro de Urbanizacion Las Fresas
7. Parque de la Amistad

8. Parque El Alamo

9. Pargue Los Lirios

10. Parque Monserior Benito Flaget

3. CONCLUSION Y RECOMENDACIONES:

Se concluye la necesidad de remitir el presente informe a la Gerencia de Administracion para incorporarse en el
INFORME N.® 010-2022-MPC/GGPMA-PFAV, para los fines que estime por conveniente.

()

Asimismo, adjunta vistas fotograficas del antes y después de los diez (10) parques.

< Recibido el informe n.® 012-2022-MPC/GGPMA-PFAV de 20 de diciembre de 2022, Luz Yanina Abanto

.+ Abanto, Gerenta General de Proteccion del Medio Ambiente (€), con memorando n.° 1751-2022-MPC-
75 GGPMA de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 95), dirigido al Gerente General de Administracion
/5 (e), con “Asunto: SE REMITE LO SOLICITADO”, sefiala lo siguiente:

“(...) y trasladar el documento de la referencia INFORME N.° 012-2022-MPC/GGPMA-PFAV, donde se anexan las
fotos del antes y después del SERVICIO DE RECUPERACION Y ACONDICIONAMIENTO DE LOS PARQUES
DENTRO DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DFL CALLAO.
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Es todo cuanto informo para fos fines pertinentes’.

Luego, el Gerente General de Administracion (e), a través de memorando n.° 1649-2022-MPC-GGA de
22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 96), se dirige a Irene Sonia Aguirre Basurto, Gerenta de Tesoreria,
con “ASUNTO: Para conocimiento y fines”, manifestando lo siguiente:

1...), vuestro despacho formula una serie de observaciones respecto a lo que se expone en el Informe Técnico n.®
010-2022-MPC/GGPMA-PFAV (correspondiente al Expediente SIAF 16144-2022), en los términos que se expresan
en el referido documento.

(...), la Gerencia General de Proteccion del Medio Ambiente remite la documentacion solicitada, por fo que,
procedemos a remitirle el expediente para la continuacion del procedimiento”.

En cuanto al contenido del informe n.® 012-2022-MPC/GGPMA-PFAV (ver Apéndice n.° 94), este
contiene més tomas fotograficas que complementan el informe n.° 010-2022-MPC/GGPMA-PFAV (ver
Apéndice n.° 80); pero no sustentan que se haya supervisado la ejecucion contractual, tampoco que se
haya supervisado la subsanacion de las observaciones advertidas en las Actas de Inspeccion de
Conformidad adjuntas al Informe n.® 005-2022- MPC/GGPMA-PFAV (ver Apéndice n.° 70), a pesar que
las observaciones y el plazo para subsanar estaban fuera de los plazos establecidos en la norma vigente.

Finalmente, no se procedio con la fase de girado en el SIAF por parte de la Gerencia de Tesoreria, a pesar
del devengado aprobado por la Gerencia de Contabilidad y la autorizacién de la Gerencia General de
Administracion (e) para el girado; por lo que, se solicitd informacion® a la Subgerencia de la Oficina de
Contabilidad respecto al pago, quienes con informe n.° 052-2023-MPC-OGAF/OC de 9 de marzo de 2023
(Apéndice n.® 97), con “Asunto: Requerimiento de informacién”, atendieron sefialando lo siguiente:

"(-..). De modo similar, la Gerencia de Contabilidad realiza la fase devengado del segundo entregable por S/
272,510.00 el 23 de noviembre de 2022, derivandose el expediente de pago a la Gerencia de Tesoreria para la
continuacion de los tramites administrativos correspondientes.

Posteriormente, mediante memaranda n.° 003-2023-MPC-OGAF/OT de fecha 09 de febrero de 2023, la Oficina
de Tesoreria remite a este despacho un grupo de expedientes fisicos en original (entre los cuales se encuentra el
expediente de la empresa CAEM Consulfora y Constructora EIRL), los cuales sefiala, “no cuentan con la fase
girado del Sistema Integrado de Administracion Financiera— SIAF al 31 de enero de 2023”: a efectos que se fomen
las acciones pertinentes respecto a dichos expedientes.

Consecuentemente, considerando lo establecido en el numeral 17.4 del Articulo 17° del D.L. 1441 — Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, esfe despacho procedio a realizar la rebaja de la fase devengado
de dichos expedientes.

Asi mismo, mediante memorando n.® 007-2023-MPC-OGAF/OC de fecha 16 de febrero de 2023, este despacho
remite a la Oficina de Logistica los expedientes fisicos en original, indicando que se ha procedido a la rebaja de
la fase devengado de los mismos. {...)"

Criterio:

77" v Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
D.S. n. 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

40 Memorando n.® 089-2023-OCIMPC de 7 de marzo de 2023
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f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, objetivos y metas de la Entidad, (...) para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, (...), bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de
los recursos publicos.

Articulo 8° Funcionarios, dependencias y drganos encargados de las contrataciones

8.1Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

b) El area usuaria, que es fa dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, (...), y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para
su conformidad.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales.

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a fravés del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de cada contrato, conforme a los
principios que se establecen en el articuio 2.

Articulo 16. Requerimiento
16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse en forma
objetiva y precisa por el rea usuaria,

(...)

Articulo 18. Valor Referencial y Valor Estimado

18.1 La Entidad debe establecer el valor estimado de las contrataciones de bienes y servicios (...), con el fin
de establecer fa aplicacion de la presente norma y el tipo de procedimiento de seleccion, en los casos que

corresponda, asi como gestionar la asignacion de recursos presupuestales, siendo de su exclusiva
responsabilidad dicha determinacion, asi como su actualizacion.

Articulo 39. Pago

39.1 El pago de realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, {...)

Reglamento de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con D.S. n.°
344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018.

Artfculo 5° Organizacion de la Entidad para las contrataciones

5.2 El Organo Encargado de las Contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa del contrato, que
involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de penalidades, el procedimiento de pago, en lo que
corresponda, entre ofras actividades de indole administrativo. {...).

Articulo 29. Requerimiento

29.1 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico de obra, que integran el
requerimiento contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes (...)

29.8 El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad tecnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan
en el proceso de contratacion.
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Articule 32. Valor estimado

32.1 En el caso de bienes y servicios distinfos a consulforias de obras, el érgano encargado de las
contrataciones tiene la obligacion de realizar indagaciones de mercado para determinar el valor estimado de
la contratacion.

32.4 El valor estimado considera todos los conceptos que sean aplicables, conforme al mercado especifico
del bien o servicio a contratar, debiendo maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten.

Articulo 168°. Recepcion y Conformidad
168.1 La recepcion y conformidad es responsabilidad del érea usuaria. (...)".

168.2 La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de érdenes de compra de
servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

v" Decreto Legislativo n.° 1440 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018.

Articulo 43°. Devengado

(...)

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el drea usuaria, bajo responsabilidad, debera
verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion de obra, como
accion previa a la conformidad correspondiente.

43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan los criterios sefialados en el parrafo 43.2, daré lugar
a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda, del Titular de la Entidad y del responsable
del érea usuaria y de la oficina de administracion o la que haga sus veces en la Entidad.

v' Decreto Legislativo n.° 1441 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
~» publicado el 16 de setiembre de 2018.

IR ‘6 r “17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho del

\&, 7 . acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se formaliza cuando se oforga

G s la conformidad por parte del area correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el
cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segun corresponda:

1. Recepcion satisfactoria de ios bienes adquiridos.

2. Efectiva prestacion de los servicios contratados,

3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin contraprestacion
inmediata o directa”.

Efecto:

=) Lasituacion descrita, permitio una forma de pago en los términos de referencia sin sustento técnico y
£~ legal, otorgandosele conformidades sin haber cumplido sus obligaciones contractuales en la prestacion
" del servicio y no habérsele supervisado, para luego realizarle un pago por S/ 77,860.00 (Setenta y siete
mil ochocientos sesenta con 00/100 Soles); generando un perjuicio econémico al Estado afectado la
recuperacion y acondicionamiento de los parques en desmedro de la mejora y calidad del espacio
publico para la poblacion.
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Causa
Los hechos expuestos se suscitaron debido al actuar de los siguiente funcionarios o servidores:

Ex Gerenta General de Proteccion del Medio Ambiente, quien tramito el requerimiento de la Gerencia
de Mantenimiento de la Ciudad que lo formulé sin objetividad y precision, asi como, por aprobar el
expediente de contratacion, sin advertir que ambos documentos contenian una forma de pago del
Entregable 1 - Plan de Trabajo, por el 30% del monto contratado, el mismo que debi6 provenir de la
Indagacion de Mercado para determinar su valor estimado, incumpliendo la normativa de contrataciones
aplicable, coadyuvando a generar un perjuicio econémico al Estado por S/ 77,860.00.

Ex Gerente de Mantenimiento de la Ciudad, quien formul6 los términos de referencia en los que incluyd
una forma de pago del Entregable 1 - Plan de Trabajo, por el 30% del monto contratado, sin sustento
técnico y legal, de lo cual, se advierte que la formulacion de dichos TDRs no fue precisa ni objetiva, asi
como, por haber otorgado la conformidad del Entregable 2 — Culminacion del Servicio, para los cual,
suscribio el formato de conformidad, sin haber supervisado la ejecucion contractual y sin acreditar que
el contratista ejecuto el total de partidas consideradas en el contrato, incumpliendo la normativa de
contrataciones aplicable y favoreciendo al contratista con el pago de S/ 77,860.00.

Ex Gerente de Abastecimiento, quien, en las actuaciones preparatorias del procedimiento de seleccion,
no observo que el requerimiento del &rea usuaria fue formulado sin objetividad y precision y sin advertir
que la indagacion de mercado no contenia valor estimado para el Entregable 1 - Plan de Trabajo,
asimismo, porque solicito la aprobacion del expediente de contratacion sin haber efectuado la indagacién
de mercado para determinar el valor estimado del Entregable 1- Plan de Trabajo que incluy6 una forma
de pago por el 30% del monto contratado, sin sustento técnico ni legal, y por otorgar plazo para el
levantamiento de observaciones, no obstante que, habian transcurrido ochenta y uno (81) dias el plazo
para pronunciarse sobre las mismas; contraviniendo la normativa de contrataciones aplicable y
favoreciendo al contratista con el pago de S/ 77,860.00.

Ex Gerente de Parques, Jardines y Talleres, que acepto y tramitd un informe de su subordinado, el
mismo que no cumplia con los criterios solicitados y que derivd al area usuaria para oforgar la
conformidad del servicio del Entregable - 2 Culminacion del Servicio a favor del contratista, a pesar del

< incumplimiento contractual determinado mediante informe técnico; incumpliendo la normativa de
- contrataciones aplicable y generando una responsabilidad funcional.

Ex Gerente de Contabilidad, que efectud el devengado de la factura n.° E001-13 por S/ 116,790.00,
emitida por el contratista para el pago del Entregable 1 — Plan de Trabajo, asi como, por visar los
comprobantes de pago mediante los cuales se efectud el depésito en cuenta del contratista, sin advertir
que, la indagacion de mercado no contenia valor estimado para el Entregable 1 - Plan de Trabajo;
incumpliendo la normativa de contrataciones aplicable y normativa de presupuesto y coadyuvando a
generar un perjuicio economico al Estado por S/ 77,860.00.

Ex Gerenta de Tesoreria, que aprobo los comprobantes de pago mediante los cuales se efectud el
depbsito en cuenta del contratista, sin advertir que, la indagacion de mercado no contenia valor estimado

/ ,_, para el Entregable 1 - Plan de Trabajo; incumpliendo la normativa de contrataciones aplicable y normativa

de presupuesto y coadyuvando a generar un perjuicio econémico al Estado por S/ 77,860.00.

COMENTARIOS DE LAS PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES
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Las personas comprendidas en los hechos: Sergio Romano Encinas Mederos, Renzo Phillip Gaspar
Caqui y Luz Yanina Abanto Abanto, presentaron sus comentarios o aclaraciones sin acompafar
documentos. José Nicanor Pérez Agurto, e Irene Sonia Aguirre Basurto, si han documentado sus
comentarios o aclaraciones, conforme se detalla en el Apéndice n.° 98.

Por otra parte, Luz Yanina Abanto Abanto presenté extemporéneamente, y Félix Francisco Tataje
Valenzuela no presentd sus comentarios y/o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

EVALUACION DE LOS COMENTARIOS O ACLARACIONES DE LAS PERSONAS COMPRENDIDAS
EN LOS HECHOS

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
los mismos no desvirtdan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y la
cédula de comunicacion, forman parte del Informe de Control Especifico, Apéndice n° 98
respectivamente; siendo que su participacion se describe a continuacion:

Sergio Romano Encinas Mederos, identificado con DNI n.° 44131568, en su calidad de Gerente de
Mantenimiento de la Ciudad durante los periodos de 24 de noviembre de 2021 hasta el 14 de setiembre
de 2022 y de 3 de octubre de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2022, designado mediante Resoluciones
de Alcaldia n.>s 336-2021-ALC/MPC de 23 de noviembre de 2021, 362-2022-ALC/MPC de 3 de octubre
de 2022 y concluida su designacion con Resoluciones de Alcaldia n.s 330-2022-ALC/MPC de 13
setiembre de 2022 y 494-2022-ALC/MPC de 31 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 100), a quien se
le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacién Electronica n.° 00000004-2023-
CG/0379-02-01 de 2 de agosto de 2023, con recepcion de 3 de agosto de 2023, y solicitd ampliacion
de plazo, la misma que fue otorgada; presenté sus comentarios y/o aclaraciones con Carta n.° 007-
2023/SRME de 14 de agosto de 2023, con recepcion de 15 de agosto de 2023.

Por haber elaborado y suscrito el Informe n.° 250-2022-MPC-GGPMA/GMC a través del cual, efectud
el requerimiento en su calidad de &rea usuaria, de la Contratacion del Servicio a todo costo para
recuperacion y acondicionamiento de los parques dentro de la Provincia Constitucional del Callao, para
lo cual, formuld los términos de referencia en los que incluy6 una forma de pago del Entregable 1 - Plan
de Trabajo, por el 30% del monto contratado, sin sustento técnico y legal, de lo cual, se advierte que la
formulacion de dichos TDRs no fue precisa ni objetiva.

Por haber emitido y suscrito el Memorando n.° 431-2022-MPC/GGPMA/GMC de 24 de noviembre de
2022, en el cual sefiala lo siguiente: “En ese contexto, en calidad de Gerente de Mantenimiento de la Ciudad
Otorgo la conformidad de la 2da ENTREGA DE culminacién del servicio antes mencionado®, sin haber
supervisado la ejecucion contractual y a pesar que el Ingeniero de la Comision de Control, con Informe
Técnico n.° 01-2023-0CI/0379-JEVZ de 20 de junio de 2023 sefiala que, “(...) del servicio contratado
referente a la recuperacion y acondicionamiento de los 10 parques considerados, comprendia gfecutar 131
partidas, sin embargo no se efecutaron 100 partidas, por lo cual no se presté a cabalidad el servicio”.

. Por suscribir y dar la conformidad mediante el Formato n.° 33 Conformidad del Servicio de 24 de
2 noviembre de 2022 que seala: “Dicha conformidad corresponde al 2do entregable final después de Ia
'\ suscripcion del contrato por el monto de S/ 272, 510.00 ...", a pesar que la comision evidencia que no se
S~ cumplié con la totalidad del servicio de conformidad con el Informe Técnico n.° 01-2023-0C1/0379-JEVZ
* de 20 de junio de 2023.

En tal sentido, con su accionar trasgredio el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N.°
082-2019-EF, publicada el 13 de marzo de 2019; “E/ 4rea usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades
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prefenden ser atendidas con determinada contratacion o, (...), y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad”.

Transgredio lo dispuesto en el numeral 9.1 del articulo 9: “Los funcionarios y servidores que intervienen en
los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion
y conducir el proceso de contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a fravés del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley’.

Transgredio lo dispuesto en numeral 10.1 del articulo 10: “La Entidad debe supervisar el proceso de
contratacion en todos sus niveles, directamente o a través de terceros’. :

Transgredié el numeral 16.2 del articulo 16: “Las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico deben formularse en forma objetiva y precisa por el drea usuaria”,

Trasgredio el numeral 39.1 del articulo 39: “El pago se realiza después de ejecutada Ia respectiva
prestacion, pudiendo contemplarse pagos a cuenta. Excepcionalmente, el pago puede realizarse en su
integridad por adelantado cuando, este sea condicion de mercado para la entrega de los bienes o la prestacion
de los servicios, previo otorgamiento de la garantia, cuando corresponda, conforme se establece en el
reglamento”.

Trasgredio el Reglamento de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con
Decreto Supremo No 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, lo
establecido en el numeral 5.2 del articulo 5: *(...). La supervision de la ejecucion del contrato compete al &rea
usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion”.

Trasgredio lo dispuesto en el numeral en los numerales 29.1 y 29.8 del articulo 29°, que sefialan:

"29.1 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico de obra, que integran el
requerimiento contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
.afr . . relevantes(..)

5 <. 29.8 El &rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad
& -« tecnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso
: " de contratacion”.

Trasgredio los numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168°, que establecen:

“168.1 La recepcion y conformidad es responsabilidad del érea usuaria. |...).

168.2 La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de érdenes de compra de servicio,
la conformidad puede consignarse en dicho documento”.

En tal sentido, con su actuacién el referido ex funcionario denota que no cumplié con sus funciones
como gerente de Mantenimiento de la Ciudad, establecido en el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) (Apéndice n.° 99) de la Municipalidad Provincial del Callao, aprobado mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.*> 001783 de 19 de agosto de 20084, que establece: :

#" La cual aprobo el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Gerencia General de Desarrollo Urbano que incluyo las funciones especificas,
responsabilidad, autoridad y requisitos minimos del Gerente de Mantenimiento de la Ciudad. Cabe precisar que, en la modificatoria al ROF de la
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‘3.1 FUNCIONES ESPECIFICAS
()

c. Supervisar elffos trabajos referentes al mantenimiento y reparacion de la infraestructura urbana e
inmuebles municipales y comunales en fa jurisdiccion de la Municipalidad”.

Asi también, el citado ex funcionario con su accionar incumplié sus funciones previstas en articulo 106°
del TUO del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) (Apéndice n.° 99) de la Municipalidad
Provincial del Callao, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 019-2018 de 6 de setiembre de 2018, que
establece:

“a. Programar, dirigir y ejecutar las acciones inherentes al mantenimiento y reparacion de la infraestructura urbana
e inmuebles municipales”.

()

d. Controlar, conservar, restaurar y reponer fos componentes del mobiliario urbano de la ciudad, tales como,
postes, tachos, efc.
e. Mantener y reparar los inmuebles municipales y comunales en la jurisdiccion de fa Municipalidad”,

Incumplié las obligaciones a las que todo empleado plblico esté sujeto al cumplimiento, establecidas
enlaleyn.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, de 18 de febrero de 2004, publicada el 19 de febrero
de 2004, que sefiala en el articulo 16°: “Enumeracion de obligaciones”, lo siguiente: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, ¥ “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”,

Incumpli6 la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, de 12 de agosto de 2002,
publicada el 13 de agosto de 2002, y modificatorias, que en el numeral 6 “Responsabilidad” del articulo
7° “Deberes de la Funcién Publica”, sefiala: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)".

Consecuentemente, coadyuvo a que el proceso de contratacion continlie dando lugar a que se genere
un perjuicio econémico de S/ 77,860.00, y afectado la recuperacion y acondicionamiento de los parques,
~.. perjudicando la mejora y calidad del espacio publico en desmedro de la poblacion.

R

+ Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Sergio Romano
Encinas Mederos en calidad de gerente de Mantenimiento de la Ciudad (Apéndice n.° 98), y
responsable del area usuaria, se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad
no hasido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria y presunta responsabilidad penal.

Renzo Phillip Gaspar Caqui, identificado con DNI n.° 41646757, en su calidad de Gerente de
Abastecimiento durante el periodo de 20 de octubre de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2022,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 291-2021-ALC/MPC de 20 de octubre de 2021 y
concluida su designacion con, Resolucion de Alcaldia n.® 473-2022-ALC/MPC de 20 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 100), a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000003-2023-CG/0379-02-01 de 2 de agosto de 2023, con recepcion de 3 de agosto
de 2023, y no solicitd ampliacion de plazo; presentd sus comentarios y/o aclaraciones con documento
SIN.° de 9 de agosto de 2023, con recepcion de 9 de agosto de 2023,

Por haber emitido y suscrito el "Formato N.° 02 Solicitud y aprobacion de expediente de contratacién"
de 31 de mayo 2022, mediante el cual, solicita la aprobacion del expediente de confratacion del

entidad en el afic 2013, la Gerencia de Mantenimiento de la Ciudad fue trasladada como unidad organica de la Gerencia General de Proteccion
de Medo Ambiente; no obstante, el referido traslado no fue materializado en un nueve MOF.
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respectivo procedimiento, 15 se encuentra la base legal, en la cual se indica que, para la aprobacion
del expediente debe contener, entre otros, lo sefialado en el literal €) el estudio de mercado realizado y
su actualizacion cuando corresponda, siendo que el auditado tuvo conocimiento del referido estudio de
mercado, en el cual, el Entregable 1 - Plan de Trabajo incluy6 una forma de pago por el 30% del monto
contratado, sin sustento técnico ni legal.

Ademas, por haber emitido y suscrito el Formato Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias,
sin incluir en el numeral 2.8 ninguna observacién al requerimiento y sin advertir que la indagacion de
mercado no contenia valor estimado para el Entregable 1 - Plan de Trabajo.

En tal sentido, el auditado con su accionar trasgredio lo establecido Texto Unico Ordenado de la Ley
N.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con D.S. N.° 082-2019-EF, publicada el 13

de marzo de 2019, en el numeral 9.1 del articulo 9: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion
y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines

ptiblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley”.

Del mismo modo, incumplié con lo dispuesto en el numeral 18.1 del articulo 18°: “La Entidad debe
establecer el valor estimado de las contrataciones de bienes y servicios (...), con el fin de establecer la aplicacion
de la presente norma y el tipo de procedimiento de seleccion, en los casos que corresponda, asi como gestionar
la asignacion de recursos presupuestales, siendo de su exclusiva responsabilidad dicha determinacion, asi
como 8u actualizacion”.

Asi también, transgredio el numeral 29.1 del articulo 29° del Reglamento de la Ley N.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Supremo No 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018 y modificatorias: ‘Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el
expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pablica de la contratacion, y las
. condiciones en las que se ejecuta, (...). El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se
“* consideren necesarios.”.

Transgredio los numerales 32.1 y 32.4 del articulo 32°:

"32.1. En el caso de bienes y servicios distinfos a consulforfas de obra, sobre la base del requerimiento, el
organo encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar indagaciones en el mercado para
determinar el valor estimado de la contratacién”.

()

32.4. El valor estimado considera todos los conceptos que sean aplicables, conforme al mercado especifico del
bien o servicio a.contratar, debiendo maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten."

En tal sentido, de los parrafos precedentes se puede sefialar que el auditado inobservd las funciones
especificas establecidas en los literales a) e i) del numeral 3.1 Funciones Especificas del numeral 3
Descripcién de funciones, del Manual de Organizacion y Funciones de la Gerencia de Abastecimiento
- MOF (Apéndice n.° 99), aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 002-2011-MPC/GM
de 17 de enero de 2011, que indica:

3. DESCRIPCION DE FUNCIONES
3.1 FUNCIONES ESPECIFICAS
a. Programar, coordinar, dirigir y controlar las acciones propias del Sistema de Abastecimiento y de la
Gerencia a su cargo, asi como del control del patrimonio, en concordancia con la normatividad vigente.

()
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i. - Coordinar, controlar y exigir la documentacién de expedientes que demuestren el cumplimiento de los
requisitos, formalidades, procedimiento y otras disposiciones que la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado y demas normas conexas y complementarias exigen para la ejecucion de los
procesos de seleccion, asi como para la exoneracion de éstos”. (El subrayado es nuestro)

Asimismo, inobservd su funcion establecida en los literales a) y j) del articulo 75° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento de Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 99) aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.* 019-2018 de 6 de setiembre de 2018:

‘a. Programar, ejecutar, organizar, dirigir y confrolar la ejecucién de las acciones del Sistema de
Abastecimiento y control del patrimonio en concordancia con la normatividad vigente al respecto.

()

J. Conducir y efecutar la programacion, adquisicion, almacenamiento y distribucion racional y oportuna de
los bienes y/o servicios que requieran las unidades orgénicas de la Municipalidad, garantizando que la
Municipalidad obtenga bienes vy servicios con la calidad requerida, de manera oportuna v a costos
adecuados, de acuerdo con el Presupuesto Institucional, la Ley de Adquisiciones y Contrataciones del
Estado y sus modificatorias normas de control, normas conexas y complementarias’. (el subrayado es
nuestro)

Incumplio las obligaciones a las que todo empleado publico estad sujeto al cumplimiento, de
establecido en la Ley No 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, de 18 de febrero de 2004, publicada
el 19 de febrero de 2004 que sefiala en el Articulo 16° “Enumeracion de obligaciones, lo siguiente: * a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, y “c) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio
publico”.

Incumplio la Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Pblica, Ley n.° 27815, de 12 de agosto de 2002,
y modificatorias, que en numeral 6 ‘Responsabilidad” del articulo 7° “Deberes de la Funcion Plblica’,
sefala: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion pablica (...)".

A

‘ ... Consecuentemente, coadyuvé a que el proceso de contratacion contintie dando lugar a que se genere
‘ _ . un perjuicio economico de S/ 77,860.00.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Renzo Phillip
Gaspar Caqui en calidad de Gerente de Abastecimiento (Apéndice n.° 98), se ha determinado que no
desvirtlia su participacion en los hechos expuestos; consiguientemente, configuran la presunta
responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y presunta
responsabilidad penal.

Luz Yanina Abanto Abanto, identificada con DNI n.® 09512769, en su calidad de Gerenta General de
Proteccion de Medio Ambiente Encargada durante los periodos de 21 de diciembre de 2021 hasta el 1
de septiembre de 2022 y 3 de octubre de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2022, encargada mediante
Resoluciones de Alcaldia n.os 375-2021-ALC/MPC de 20 de diciembre de 2021 y 360-2022-ALC/MPC
de 3 de octubre de 2022; y concluido el encargo con Resoluciones de Alcaldia n.os 296-2022-ALC/MPC
de 2 de setiembre de 2022 y 491-2022-ALC/MPC de 20 de diciembre de 2022, (Apéndice n.° 100), a
quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000007-
2023-CG/0379-02-01 de 4 de agosto de 2023, con recepcion de 4 de agosto de 2023, y solicitd
ampliacion fuera de plazo; presentd sus comentarios y/o aclaraciones fuera de plazo con documento
S/N.° de 18 de agosto de 2023, con recepcion de 21 de agosto de 2023.
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Por haber suscrito el Memorando n.° 644-2022-MPC-GGPMA de 29 de abril de 2022, en el cual, derivo
los Términos de Referencia del “Servicio a todo costo para recuperacion y acondicionamiento de los parques
que se encuentran dentro de la Provincia Constitucional del Callao”, sin advertir que la formulacion de los
mismos no se realizo de forma objetiva y precisa respecto a que, la elaboracion del Plan de Trabajo no
fue considerado en el numeral 5.6 Descripcion del Servicio, asi como, ademés que la forma de pago,
30% del monto a contratar por el entregable 1- Plan de Trabajo, no contaba con sustento técnico.

Por haber aprobado el expediente de contratacion en el documento “Formato N° 02 Solicitud y aprobacién
de expediente de contratacion” de 31 de mayo de 2022, sin haber advertido que, el Entregable 1 - Plan de
Trabajo, incluido en los términos de referencia, no contaba con sustento técnico de la forma de pago
por el 30% del monto contratado advertido en los Términos de Referencia, y que, en la Indagacién de
Mercado no se determind el valor estimado del Entregable 1 - Plan de Trabajo.

En tal sentido, el auditado con su accionar trasgredio lo establecido en el Texto Unico Ordenado de
la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con D.S. N.° 082-2019-EF, publicada
el 13 de marzo de 2019, que en el numeral 9.1 del articulo 9 sefiala: “Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambifo de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de fos fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo
2 de la presente Ley".

Transgredio el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
N° 344-2018-EF, numeral 29.1 del articulo 29, que sefiala: “Las especificaciones técnicas, los términos de
referencia o el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y
precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, (...). El requerimiento incluye, ademés, los requisitos de
calificacion que se consideren necesarios”.

. De lo precedentemente expuesto, la actuacion de la ex Gerenta General de Proteccion de Medio
" Ambiente (e), denota que no cumplio debidamente en el cargo encargado como gerenta General de
Proteccion del Medio Ambiente, de acuerdo al articulo 99° del TUO del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) (Apéndice n.° 99) de la Municipalidad Provincial del Callao, aprobado con Ordenanza
Municipal n.® 019-2018 de 6 de setiembre de 2018, que establece:

‘c. Planificar, administrar, ejecutar y controlar la prestacion de los servicios de creacion y mantenimiento de reas
verdes y mantenimiento y reparacion de los vehiculos municipales y mantenimiento de Ia infraestructura urbana,
asi como del ornato de la ciudad”.

Incumplio las obligaciones que todo empleado publico debe dar cumplimiento, establecidas en la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, de 18 de febrero de 2004, publicada el 19 de febrero de 2004,
que sefiala en el articulo 16°: “Enumeracion de obligaciones”, siendo las siguientes: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sblo para la prestacion del servicio piblico”.

Incumplio la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica, de 12 de agosto de 2002,
publicada el 13 de agosto de 2002, y modificatorias, que en el numeral 6 “Responsabilidad” del articulo
7° "Deberes de la Funcién Publica”, sefiala: “Todo servidor puiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica {...)".

Informe de Control Especifico n.° 11-2023-2-0379-SCE
Periodo de 29 de abril de 2022 al 5 de febrero de 2023

Pagina 57 de 73



L_,‘ LA CONTRALORIA

A\ GENERAL DF LA REPUBLICA

En ese sentido, coadyuvo a que el proceso de contratacion continie dando lugar a que se genere un
perjuicio econdmico de S/ 77,860.00.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Luz Yanina Abanto
Abanto en calidad de Gerenta General de Proteccion del Medio Ambiente (Apéndice n.° 98), se ha
determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura
presunta responsabilidad funcional a cargo de la Entidad, y presunta responsabilidad civil.

José Nicanor Pérez Agurto, identificado con DNI n.° 41646757, en su calidad de Gerente de Parques,
Jardines y Talleres durante el periodo del 29 de abril de 2022 hasta el 1 de setiembre de 2022,
designado mediante la Resolucién de Alcaldia n.® 137-2022-ALC/MPC de 28 de abril de 2021 y
concluida con Resolucion de Alcaldia n.® 282-2022-ALC/MPC de 1 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 100), a quien se le comunicé el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electrénica n.°
00000008-2023-CG/0379-02-01 de 3 de agosto de 2023, con recepcion de 4 de agosto de 2023, y no
solicité ampliacion de plazo; presentd sus comentarios y/o aclaraciones con Carta n.° 004-2023-JNPA
de 10 de agosto de 2023, con recepcion de 10 de agosto de 2023.

Por haber aceptado y tramitado el Informe n.® 008-2022-MPC/GGPMA-GPJT-JWFS, elaborado por su
subordinado, a pesar que no cumplia con los criterios dispuestos en el reverso del Memorando n.° 310-
2022-MPC/GGPMA-GMC de 31 de agosto de 2022 que precisaban: 4...): Sirvase efectuar el informe
respectivo, previa evaluacion en campo y de los expedientes presentados”; informe que remitio a la Gerencia de
Mantenimiento de la Ciudad con Memorando n.® 461-2022-MPC/GGPMA-GPJT de 1 de setiembre de
2022 para otorgar la conformidad del servicio a favor del Consorcio MTTO Parques Callao 2022. En ese
sentido, se advirtio que no supervisé la labor encargada a su subordinado, dado que, mediante el
Informe Técnico n.° 01-2023-0C1/0379-JEVZ de 20 de junio de 2023, el experto de la Comision de
Control sefiala: “El contratista Consorcio MTTO Parques Callao 2022 no cumplié con la ejecucion de las partidas
establecidas en los Términos de Referencia para la recuperacion y acondicionamiento de los 10 parques
considerados, ya que, de las ciento treinta y uno (131) partidas detalladas en el numeral 5.6 Descripcion del
Servicio de los Términos de Referencia, conforme a lo sefialado en el presente Informe Técnico, no se realizé la
sPov. . efecucion contractual en cien partidas (100), lo que ha generado una afectacion en la prestacion del servicio a
+.°  cargo de la Municipalidad Provincial del Callao”.

o K - De lo expuesto, el auditado con su accionar trasgredié lo establecido Texto Unico Ordenado de la Ley
“.oo w0 N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo No 082-2019-EF,
e publicada el 13 de marzo de 2019, en el numeral 9.1 del articulo 9: “Los funcionarios y servidores que

Z intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de

manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y

de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley’.

En tal sentido, el auditado inobservé las funciones especificas establecidas en el literal b) del numeral
3.1 Funciones Especificas del numeral 3 Descripcion de funciones, del Manual de Organizacion y
Funciones (Apéndice n.® 99) de la Gerencia de Parques, Jardines y Talleres, aprobado con Resolucion
de Gerencia Municipal n.® 002-2011-MPC/GM de 17 de enero de 2011, que indica:

3. DESCRIPCION DE FUNCIONES

3.1 FUNCIONES ESPECIFICAS

()

b. Dirigir, coordinar y evaluar la realizacion de actividades técnico administrativos de la Gerencia de Parques,
Jardines y Talleres.
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g. Dirigir el mantenimiento, la conservacion, restauracion y reposicion de los componentes del mobiliario urbano
(bancas, postes, puentes, hitos, farolas, vallas, rejas, jardineras, paraderos, paneles ...)

()

Incumplié su funcién establecida en el literal a) del articulo 104° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento de Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 99) aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.* 019-2018 de 6 de setiembre de 2018, que sefiala:

‘a. Programar promover, coordinar, ejecutar, controlar y evaluar las acciones para el mantenimiento, recuperacion
y ampliacion de &reas. verdes como parques, jardines y otros.

()

Incumplio las obligaciones a las que todo empleado plblico esta sujeto al cumplimiento de lo establecido
en la Ley N.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, de 18 de febrero de 2004, publicada el 19 de
febrero de 2004 que sefiala en el Articulo 16°: “Enumeracién de obligaciones”, lo siguiente; “a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio puiblico”, y “c) Salvaguardar los intereses del Estado
y emplear austeramente los recursos publicos, destinéndolos sélo para la prestacion .del servicio puiblico”.

Incumplio la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, Ley n.® 27815, de 12 de agosto de 2002, y
modificatorias, que en numeral 6 ‘Responsabilidad” del articulo 7° “Deberes de la Funcion Pablica”, sefiala:
“Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica (...)".

En ese sentido, coadyuvo a la afectacién de la recuperacion y acondicionamiento de los parques,
perjudicando la mejora y calidad del espacio publico en desmedro de la poblacion.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por José Nicanor Pérez

Agurto en calidad de Gerente de Parques, Jardines y Talleres (Apéndice n.° 98), se ha determinado

que no desvirtlia su participacion en los hechos expuestos; consiguientemente, configuran la presunta
o e responsabilidad funcional a cargo de la Entidad.

Irene Sonia Aguirre Basurto, identificada con DNI n.° 25726963, en su calidad de Gerenta de
Tesoreria durante el periodo del 1 de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2022, designada
mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 16-2019-ALC/MPC de 1 de enero de 2019 y concluida con
Resolucién de Alcaldia n.® 504-2022-ALC/MPC de 21 de diciembre de 2022, con efectividad al 31 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 100), a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula
de Notificacion Electronica n.® 00000011-2023-CG/0379-02-01 de 4 de agosto de 2023, con recepcion
de 4 de agosto de 2023, y no solicitd ampliacion de plazo; present6 sus comentarios y/o aclaraciones
con documento S/N.° de 14 de agosto de 2023, con recepcion de 15 de agosto de 2023.

Por haber efectuado el deposité en las cuentas del consorciado CAEM Consultora y Constructora
2\ E.LRL. de los importes S/ 63,845.00 y 14,015.00, para lo cual, gir e inserté su riibrica y sello de V° B®
=54 ; en los Comprobantes de Pago SIAF n.es 20130 y 20131, de 1 de agosto de 2022, para cancelar el
.. </ Entregable 1- Plan de Trabajo presentado por el Consorcio MTTO Parques Callao, sin advertir que los
-~ terminos de referencia contenian una forma de pago sin sustento técnico, y que la indagacion de
mercado no contenia valor estimado para el Entregable 1 - Plan de Trabajo, situacion que coadyuvé a

generar un perjuicio econdmico de S/ 77,860.00.

De la presente evaluacion, se ha determinado que la ex Gerente de Tesoreria con su accionar trasgredio
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.* 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 en el numeral 9.1 del articulo 9, que
establece:
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*9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de Ja Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables en ef ambito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la gjecucion
del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios que se
establecen en el articulo 2.

Transgredio el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias, en el numeral 29.1 del articulo
29° que sefiala: “Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las gue se gjecuta
(...). El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.”

Transgredio el Sistema Nacional de Tesoreria aprobado con Decreto Legislativo n.° 1441 ~ Decreto
Legislativo, publicado el 16 de setiembre de 2018, en el numeral 17.2° del articulo 17° Gestion de Pagos
que sefiala: “17.2. El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacién de la existencia del
derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se formaliza cuando
se otorga la conformidad por parte del rea correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de haberse
verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segtn corresponda: 1. Recepcion
satisfactoria de los bienes adquiridos. 2. Efectiva prestacion de los servicios contratados. 3. Cumplimiento de los
términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin contraprestacion inmediata o directa”.

En tal sentido, Irene Sonia Aguirre Basurto incumplio su funcién en el cargo como gerenta de Tesoreria
establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) (Apéndice n.° 99) de la Municipalidad
Provincial del Callao, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.? 002-2011-MPC/GM de 17 de
enero de 2011, que establece:

_wiPon . “3.1 FUNCIONES ESPECIFICAS
N e a. Programar, dirigir, ejecutar, coordinar y controlar las actividades de ingresos ¥ egresos, asi como las
(o2~ © demas operaciones propias de la Gerencia de Tesoreria.
Zf i) Eecutarlos pagos a los proveedores (...) y demas obligaciones de la Municipalidad Provincial del Callao,

(...), respetando el debido procedimiento, la afectacion presupuestaria y verificando previamente Ia
documentacion sustentatoria del gasto”. (el subrayado es de la Comisién de Control)

8. Controlar que se cumpla las normas de tesoreria y las demas normas complementarias’,

()

Incumplio sus funciones, previstas en articulo 77°, del TUO del Reglamento de Organizacién y Funciones
T, (ROF) (Apéndice n.° 99) de la Municipalidad Provincial del Callao, aprobado con Ordenanza Municipal
e n.® 019-2018 de 6 de setiembre de 2018, que establece:

‘a. Programar, dirigir, ejecutar, coordinar, controlar y registrar las actividades de ingresos y egresos, asf como de
las demas acciones u operaciones de tesoreria.
()

c. Administrar los recursos financieros de la Municipalidad Provincial del Callao en concordancia con la
normatividad del sistema de tesoreria, normas de control, demés normas conexas y complementarias, politicas
de la alta direccion y el presupuesto institucional.

()

g. Cumplir y velar por el cumplimiento de las normas del Sistema de Tesorerfa y las demés normas conexas ¥

complementarias.”
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Incumplio las obligaciones a las que todo empleado piblico esta sujeto al cumplimiento, de establecido
enlaLeyn.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, de 18 de febrero de 2004, publicada el 19 de febrero
de 2004, que sefiala en el articulo 16°: “Enumeracion de obligaciones”, lo siguiente: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos pablicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio pablico”.

Incumplio la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Pblica, de 12 de agosto de 2002,
publicada el 13 de agosto de 2002, y modificatorias, que en el numeral 6 “Responsabilidad” del articulo 7°
‘Deberes de la Funcién Publica”, sefala: “Todo servidor publico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)".

El accionar de la auditada ha coadyuvado a generar un perjuicio econémico por S/ 77,860.00.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Irene Sonia Aguirre
Basurto en calidad de gerenta de Tesoreria (Apéndice n.° 98), se ha determinado que el hecho con
evidencias de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad
funcional a cargo de la Entidad y responsabilidad civil.

Félix Francisco Tataje Valenzuela, identificado con DNI n.° 22284673, en su calidad de Gerente de
Contabilidad, durante el periodo de 1 de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2022, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 14-2019-ALC/MPC de 1 de enero de 2019 y concluida su
designacion con Resolucion de Alcaldia n.® 463-2022-ALC/MPC de 31 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 100), a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000012-2023-CG/0379-02-01 de 4 de agosto de 2023, con recepcion de 4 de agosto de 2023, y no
presentd sus comentarios y/o aclaraciones.

Por autorizar el registro devengado y dar tramite al expediente de pago de la factura n.® E001-13 de 20

de julio de 2021, por §/ 116,790.00 de la CAEM CONSULTORIA Y CONSTRUCTORA E.|R L., representante

del CONSORCIO MTTO PARQUES CALLAO 2022, ya que con su sello y rlbrica y visto bueno, autorizé el

ond Provi, devengado en el Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF-SP por los importes de S/

" g - 63,845.00, 14,015.00 y 38,930.00, en el formato de AUTORIZACION DE DEVENGADO S/N, segun Reporte

X . de Registro SIAF - Gastos (Formato A); sin advertir que para el Entregable 1 — Plan de Trabajo se

establecio una forma de pago del 30% del monto contratado, sin sustento técnico/legal, determinado en los

Teérminos de Referencia e incluido en las Bases Administrativas e Integradas y en el Contrato n.° 028-2022-
MPC-CS Clausula Cuarta: Del Pago; forma de pago que no fue resultado de una indagacion de mercado.

“2\ Por haber insertado su sello y riibrica para visar los Comprobantes de Pago SIAF n.os 20130 y 20131 de
“1 1 de agosto de 2022, por S/ 63,845.00 y 14,015.00, respectivamente, a través de los que se canceld al
+ CONSORCIO MTTO PARQUES CALLAO 2022 el Entregable 1 - Plan de Trabajo, sin advertir que los términos
de referencia contenian una forma de pago sin sustento técnico, y que la indagacion de mercado no
contenia valor estimado para el Entregable 1 - Plan de Trabajo, situacion que coadyuvo a generar un
perjuicio econdmico de S/ 77,860.00.

e la presente evaluacion, se ha determinado que el ex Gerente de Contabilidad con su accionar
trasgredio Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 en el numeral 9.1 del articulo 9°,
que establece:

‘9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables en el &mbito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion
del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resulfados, a través del
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cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios que se
esfablecen en el articulo 2.

Asimismo, vulneré el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.* 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias, en el numeral 29.1 del
articulo 29° que sefiala:

“29.1 Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el
requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes
para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta (...). E/ requerimiento
incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.”

De igual forma, infringi6 lo previsto en los numerales 43.1 y 43.3 del articulo 43° del Decreto Legislativo
n.° 1440 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado el 16 de setiembre de
2018, que estable sefialan lo siguiente:

*43.1El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado
y comprometido que se produce previa acreditacion documental ante el drgano competente de la realizacion de
la prestacién o del derecho del acreedor. (...)

43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el pérrafo 43.2, dara lugar a
responsabilidad administrativa, civil 0 penal, segun corresponda, {...) y del responsable del érea usuaria y de
la oficina de administracion o la que haga sus veces en la Entidad.

Asi tambien, incumplié lo dispuesto en el numeral 17.2 del articulo 17° Gestién de Pagos, del Decreto
Legislativo n.° 1441 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado el 16 de setiembre
de 2018:

1)
17.2. El devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho del acreedor,
sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se formaliza cuando se otorga la conformidad
o P . por parte del area correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de
" algunas de las siguientes condiciones, segtin corresponda:
1. Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos.
2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.

()"

En tal sentido, de los parrafos precedentes se puede seialar que la actuacion del referido ex funcionario
denota que no cumpli su funcién en el cargo como gerente de Contabilidad establecidas en el Manual
de Organizacion y Funciones (MOF) (Apéndice n.° 99) de la Municipalidad Provincial del Callao,
aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 002-2011-MPC/GM de 17 de enero de 2011, que
establece:

“3.1 FUNCIONES ESPECIFICAS

(...)

d. Controlar y supervisar previamente que los tramites de pago cuenten con la documentacion sustentatoria yla
fuente de financiamiento correspondiente asumiendo responsabilidades al respecto con la Gerencia de Tesoreria”

()

Asimismo, incumplio sus funciones, previstas en articulo 73°, del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) (Apéndice n.° 99) aprobado con Ordenanza Municipal n.2 019-2018 de 6 de setiembre
de 2018, que sefiala:

N

.
7

& Tona)
Ztem; - e

“(...) Son funciones de la Gerencia de Contabilidad:
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h. Controlar, supervisar y verificar previamente que los tramites de pago cuenten con la documentacion sustentatoria
fuente que corresponda y que esta se encuentre conforme a fa Ley, asumiendo responsabilidad solidaria con la
Gerencia de Tesoreria”.

Incumpli6 las obligaciones a las que todo empleado publico esta sujeto al cumplimiento, de establecido
enla Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, de 18 de febrero de 2004, publicada el 19 de febrero
de 2004, que sefiala en el articulo 16°: “Enumeracion de obligaciones’, lo siguiente: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio pablico’, y 'c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos s6lo para la prestacion del servicio publico”.

Incumplio la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica, de 12 de agosto de 2002,
publicada el 13 de agosto de 2002, y modificatorias, que en el numeral 6 “Responsabilidad” del articulo 7°
‘Deberes de la Funcion Publica”, sefiala: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad yen
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)".

El accionar del auditado ha coadyuvado a generar un perjuicio econémico por S/ 77,860.00.

No obstante que Félix Francisco Tataje Valenzuela no presenté sus comentarios o aclaraciones, se ha
determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional a cargo de la entidad y responsabilidad civil.

ARGUMENTOS JURIDICOS

= Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de Ia irregularidad “En la contratacién del servicio de
recuperacion y acondicionamiento de parques del Callao, funcionarios de la entidad establecieron
forma de pago sin sustento técnico y legal en los documentos del procedimiento, asi como,
otorgaron la conformidad del servicio a pesar del incumplimiento contractual; generando un
perjuicio economico al Estado por s/ 77,860.00 y afectado la recuperacion y acondicionamiento de
los parques, perjudicando la mejora y calidad del espacio pablico en desmedro de la poblacién,
estan desarrollados en el Apéndice n. ° 2 del Informe de Control Especifico.

i
) . = Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la

potestad sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “En la contratacion del servicio de
recuperacion y acondicionamiento de parques del Callao, funcionarios de la entidad establecieron
forma de pago sin sustento técnico y legal en los documentos del procedimiento, asi como,
otorgaron la conformidad del servicio a pesar del incumplimiento contractual; generando un
perjuicio economico al Estado por s/ 77,860.00 y afectado la recuperacion y acondicionamiento de
los parques, perjudicando la mejora y calidad del espacio publico en desmedro de la poblacion”,
estan desarrollados en el Apéndice n. ° 3 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la irregularidad “En la contratacion
del servicio de recuperacion y acondicionamiento de parques del Callao, funcionarios de la entidad
establecieron forma de pago sin sustento técnico y legal en los documentos del procedimiento, asi
como, otorgaron la conformidad del servicio a pesar del incumplimiento contractual; generando un
perjuicio economico al Estado por s/ 77,860.00 y afectado la recuperacion y acondicionamiento de
los parques, perjudicando la mejora y calidad del espacio piblico en desmedro de la poblacion,
estan desarrollados en el Apéndice n. ° 4 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “En la contratacién
del servicio de recuperacion y acondicionamiento de parques del Callao, funcionarios de la entidad
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establecieron forma de pago sin sustento técnico y legal en los documentos del procedimiento, asi
como, otorgaron la conformidad del servicio a pesar del incumplimiento contractual; generando un
perjuicio economico al Estado por s/ 77,860.00 y afectado la recuperacion y acondicionamiento de
los parques, perjudicando la mejora y calidad del espacio publico en desmedro de la poblacion”,
estan desarrollados en el Apéndice n. ° § del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial del Callao, se formulan las conclusiones siguientes:

1. En el afio 2022, funcionarios de la Municipalidad Provincial del Callao, en el procedimiento de
contratacion del servicio a todo costo para la recuperacion y acondicionamiento de los parques de
la Provincia Constitucional del Callao, establecieron en los documentos del procedimiento forma
de pago sin sustento técnico y legal por el Entregable 1 —Plan de Trabajo, por no haber sido sujeto
de indagacion de mercado para definir su valor estimado, obligacion que no formaba parte de
descripcion del servicio y de las partidas consignadas en el Detalle de Precios Unitarios del Precio
Ofertado y en la Estructura de Costos. De igual forma, otorgaron conformidad de servicio del
Entregable 2 - Culminacion del Servicio, para lo cual, tramitaron su pago sin que se haya efectuado
la supervision contractual, no obstante que, el Consorcio MTTO Parques Callao 2022 no cumpli6
con sus obligaciones estipuladas en el Contrato n.® 028-2022-MPC-CS

Los hechos antes descritos transgredieron lo estipulado en el literal b) del numeral 8.1 del articulo
8° “Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones”, asi como, en los
numerales 9.1, 10.1, 16.2, 18.1 y 39.1 de los articulos 9° “Responsabilidades esenciales’, 10°
“Supervision de la Entidad”, 16° “Requerimiento”, 18° “Valor Referencial y Valor Estimado” y 39°
“Pago’, respectivamente, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF.

De igual forma, infringieron lo sefialado en los numerales 5.2, 29.1, 29.8, 32.1, 32.4, 168.1y 168.2
de los articulos 5° “Organizacion de la Entidad para las contrataciones”, 29° “Requerimiento”, 32°
“Valor Estimado”, 168° “Recepcion y conformidad”, respectivamente del Reglamento de la Ley n.°
30225 — Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con D.S. n.° 344-2018-EF. Asi también,
incumplieron lo establecido en el numeral 17.2 del articulo 17° Gestion de Pagos” del Decreto
Legislativo n.® 1441 — Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria.

Los hechos antes mencionados ocasionaron el pago al Consorcio MTTO Parques Callao 2022 por
S/ 77,860.00 (setenta y siete mil ochocientos sesenta con 00/100 Soles) y afectando la
recuperacion y acondicionamiento de los parques, perjudicando la mejora y calidad del espacio
plblico en desmedro de la poblacion, originado por el accionar de los funcionarios, quienes
establecieron una forma de pago de un entregable sin haber sido definido su valor estimado a
través de la indagacion de mercado, asi como, otorgar la conformidad del servicio a favor del
Consorcio sin haberse acreditado la supervisién de la ejecucion contractual y el cumplimiento de
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V. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Provincial del Callao:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el d6rgano competente efectiie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Provincial del Callao comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusién n.°1)

Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores piblicos de la Municipalidad Provincial

del Callao comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico,
de acuerdo a su competencia. (Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la RepUblica:

1. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos con
evidencia de irregularidad del presente del Informe de Control Especifico con Ia finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan. (Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion de la Provincia Constitucional del
Callao:

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos con
evidencia de irregularidad del presente del Informe de Control Especifico con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan. (Conclusién n.° 1)

VIl.  APENDICES
Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.® 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.
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Apendice n.°4:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil,

&
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&

Apéndice n.°5:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°:6 Copia autenticada del informe n.® 250-2022-MPC-GGPMA/GMC de 29 de abril de
2022.

Apéndicen.®7:  Copia autenticada de los Términos de Referencia.

Apéndicen.°8:  Copia autenticada del memorando n.° 644-2022-MPC-GGPMA de 29 de abril de
2022.
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Apeéndice n.°9:  Copia autenticada de la Carta n.® 001-2023/SREM de 23 de febrero de 2023.
Apendice n.°10:  Copia autenticada de la Carta n.° 002-2023/SREM recibida el 2 de marzo de 2023.
Apéndice n.° 11:  Copia autenticada de la Indagacion de Mercado de 20 de mayo del 2022.
Apendice n.° 12:  Copia simple de las cotizaciones de las empresas consultadas:
- Carlos Barrenechea César Raul - RUC 10431125191
- Inversiones RIFAYA S.A.C. - RUC 20601922178
Quispe Yavarino Geanella Medali ~ RUC 10740798885

Apéndice n.® 13:  Copia autenticada del Formato de Cuadro Comparativo (Servicios) sin fecha.

Apeéndice n.° 14:  Copia simple de 14 solicitudes de cotizaciones mediante correos electronicos del 13
de mayo de 2022.

Apéndice n.°15:  Copia autenticada del memorando n.® 1602-2022-MPC/GGA/GA de 20 de mayo de
2022,

Apendice n.* 16:  Copia autenticada del memorando 937-2022-MPC/GGPPIDI-GPTO de 24 de mayo
de 2022.

Apéndice n.® 17.  Copia autenticada de la Solicitud de Aprobacién de Certificacion de Crédito
Presupuestal n.® 2022-939 de 24 de mayo de 2022,

Apéndice n.* 18:  Copia autenticada del FORMATO OSCE N.° 01 SOLICITUD DE CERTIFICACION
DE CREDITO PRESUPUESTARIO de 24 de mayo de 2022.

k | Apéndice n.*:19  Copia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario con la Nota n.°
0000939 de 24 de mayo de 2022, por S/ 392,344.93.

Apéndice n.° 20:  Copia autenticada del FORMATO OSCE RESUMEN EJECUTIVO DE LAS
ACTUACIONES PREPARATORIAS (SERVICIOS) de 31 de mayo de 2022.

Apéndice n.*:21:  Copia autenticada del FORMATO OSCE N.° 02 SOLICITUD Y APROBACION DE
EXPEDIENTE DE CONTRATACION de 31 de mayo de 2022.

Apéndice n.° 22:  Copia autenticada del FORMATO OSCE N.° 04 DESIGNACION DEL COMITE DE
SELECCION de 31 de mayo de 2022.

Apéndice n.°23:  Copia autenticada del ACTA DE DERIVACION DE EXPEDIENTE DE
CONTRATACION de 31 de mayo de 2022.

Apendice n.* 24:  Copia autenticada del FORMATO OSCE N.° 05 ACTA DE INSTALACION DEL
COMITE DE SELECCION n.® 001-AS-018-2022-MPC-CS-1, de 31 de mayo de 2022.

Apendice n.° 25:  Copia autenticada del FORMATO OSCE N.° 06 ACTA DE CONFORMIDAD DE
PROYECTO DE BASES O SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES n.° 002-AS-
018-2022-MPC-CS-1, de 31 de mayo de 2022.
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Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.® 28:

Apéndice n.” 29;

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.® 32:

Apéndice n.® 33:

Apéndice n.° 34

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.°36:

Apéndice n.°37:
Apéndice n.® 38;

Apéndice n.® 39:

Apeéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41;

Copia autenticada de las Bases Administrativas para el procedimiento de seleccion
de la Adjudicacion Simplificada n.® 018-2022-MPC-CS-1.

Copia autenticada del FORMATO OSCE N.° 07 SOLICITUD Y APROBACION DE
BASES O SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES de 31 de mayo de 2022.

Copia autenticada del FORMATO OSCE N.° 08 ACTA PARA DISPONER LA
CONVOCATORIA n.° 003-AS-18-2022-MPC-CS-1.

Copia simple del reporte del SEACE de cronograma de la Adjudicacion Simplificada
n.® 018-2022-MPC-CS-1.

Copia autenticada del FORMATO OSCE N.° 09 ACTA DE APROBACION DE
ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES del 14 de junio de 2022.

Copia autenticada de las Bases Integradas aprobadas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 018-2022-MPC-CS-1 y Acta de Integracion de Bases.

Copia autenticada del FORMATO OSCE N.° 22 - ACTA DE OTORGAMIENTO DE
LA BUENA PRO de 27 de junio de 2022.

Copia autenticada de la carta n.° 001-2022/CMPC2022 del Consorcio MTTO
Parques Callao 2022, recibida el 8 de julio de 2022.

Copia autenticada de la carta n.° 284-2022-MPC-GGA-GA de 11 de julio de 2022,
comunicada con correo electrénico de 12 de julio de 2022.

Copia autenticada de la carta n.® 002-2022-/CMPC2022, recibida el 12 de julio de
2022, que adjunta:

- Copia simple de Acreditacion de Micro Empresa de CAEM Consultoria y

Constructora E.I.R.L. emitido por REMYPE.

- Copia de vigencia de del poder de CEJUMY Constructora S.A.C. de SUNARP.
- Copia autenticada de solicitud de retencion de los consorciados.

- Copia de DNI del representante legal de CEJUMY Constructora S.A.C.

Copia autenticada del DETALLE DE LOS PRECIOS UNITARIOS DEL PRECIO
OFERTADO.

Copia autenticada de la ESTRUCTURA DE COSTOS.
Copia autenticada del informe n.® 1649-2022-MPC-GGA-GA de 13 de julio de 2022.

Copia autenticada del memorando n.® 753-2022-MPC/GGAJC de 13 de julio de
2022.

Copia simple del proyecto de contrato de la Adjudicacion Simplificada n.® 018-2022-
MPC-CS-1.

Copia autenticada del Contrato n.® 028-20 22-MPC-CS suscrito con el Consorcio
MTTO Parques Callao 2022.
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Apéndice n.® 42:
Apéndice n.° 43:
Apéndice n.° 44:
Apéndice n.° 45:
Apéndice n.° 46:
Apéndice n.° 47:
Apéndice n.° 48:
Apéndice n.®:49
Apéndice n.° 50:
Apéndice n.° 51;
Apéndice n.° 52:
Apéndice n.° 53;

Apéndice n.° 54;

Apéndice n.° 55:

Apéndice n.° 56:

Apéndice n.° 57:

Copia autenticada del memorando n.° 2309-2022-MPC-GGA-GA, recibido el 19 de
julio de 2022.

Copia autenticada de la Orden de Servicio n.° 2022-358 con fecha de emision de 19
de julio de 2022.

Copia autenticada de la Carta n.® 003-2022/CMPC2022 de 19 de julio de 2022, del
Consorcio MTTO Parques Callao 2022.

Copia autenticada del PRIMER ENTREGABLE — PLAN DE TRABAJO presentado por

el Consorcio MTTO Parques Callao 2022, con recepcion de 19 de julio de 2022,

Copia simple del correo electronico de 20 de julio de 2022 del Consorcio MTTO
Parques Callao 2022,

Copia autenticada de la factura n.* E001-13 de 20 de julio de 2022, por S/ 1 16,790.00,
del Consorcio MTTO Parques Callao 2022. :

Copia autenticada del memorando n.° 2355-2022-MPC/GGA-GA de 21 de julio de
2022.

Copia autenticada del memorando n.® 243-2022-MPC/GGPMA/GMC de 22 de julio de
2022.

Copia autenticada del informe n.® 002-2022-MPC/GGPMA-GPJT-JWFS de 25 de julio
de 2022.

Copia autenticada del memorando n.° 244-2022-MPC/GGPMA/GMC de 25 de julio de
2022.

Copia autenticada del memorando n.° 249-2022-MPC/GGPMA/GMC de 26 de julio
de 2022.

Copia autenticada del FORMATO OSCE N.° 33 CONFORMIDAD DEL SERVICIO:
SERVICIO EN GENERAL O CONSULTORIA EN GENERAL de 25 de julio de 2022

Copia autenticada del REPORTE DE REGISTRO SIAF - GASTOS (FORMATO A) de
AUTORIZACION DE DEVENGADO y AUTORIZACION ~ DEPOSITO EN CUENTA, de
27 de julio de 2022.

Copias autenticadas de Comprobantes de Pago Formato SIAF n.os:
- 20130 de 1/08/2022 por S/ 63,845.00
- 20131 de 1/08/2022 por S/ 14,015.00

- 20132 de 1/08/2022 por S/ 38,930.00

Copia autenticada del Comprobante de Pago SIAF n.° 20132 de 1 de agosto de 2022
por S/ 38,930.00.

Copia simple de Reporte de Consulta de Expediente Administrativo SIAF n.° 16144-
2022, de 14 de setiembre de 2023, emitido por el Sistema de Informacion
Administrativa y Financiera — SIAF SP.
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Apéndice n.° 58:

Apéndice n.° 59:
Apéndice n.° 60:

Apéndice n.° 61:

Apéndice n.° 62:
Apéndice n.° 63:
) Apéndice n.° 64;
Apéndice n.° 65:

Apéndice n.° 66:
Apéndice n.° 67;

Apéndice n.° 68:
Apéndice n.° 69:

Apéndice n.° 70:

Apéndice n.° 71;

Apéndice n.° 72;

Copia autenticada de la Carta n.® 004-2022/CMPC2022 de 25 de agosto de 2022,
que adjunta el Informe Técnico: SEGUNDO ENTREGABLE DEL SERVICIO A TODO
COSTO PARA LARECUPERACION Y ACONDICIONAMIENTO DE LOS PARQUES
QUE SE ENCUENTRAN DENTRO DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL
CALLAO, con fecha de recepcion de 25 de agosto de 2022.

Copia autenticada del memorando n.® 2827-2022-MPC/GGA-GA de 31 de agosto de
2022.

Copia autenticada del memorando n.® 310-2022-MPC/GGPMA-GMC de 31 de agosto
de 2022.

Copia autenticada del Informe n.° 008-2022-MPC/GGPMA-GPJT-JWFS de 31 de
agosto de 2022: INFORME DE VERIFICACION Y/O EVALUACIONPRESENTACION
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ENTREGABLE “SERVICIO A TODO COSTO
PARA LA RECUPERACION Y ACONDICIONAMIENTO DE LOS PARQUES QUE
SE ENCUENTRAN DENTRO DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL
CALLAQ".

Copia autenticada del memorando n.° 461-2022-MPC/GGPMA-GPJT de 1 de
setiembre de 2022.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 331-2022-ALC/MPC de 13 de
setiembre de 2022.

Copia autenticada del informe n.° 443-2022-MPC/GGPMA-GMC de 26 de setiembre
de 2022.

Copia autenticada del memorando n.° 1569-2022-MPC-GM de 27 de setiembre de
2022.

Copia autenticada del informe n.* 117-2022-MPC/GGAJC de 11 de octubre de 2022,
Copia autenticada del memorando n.® 1665-2022-MPC/GM de 12 de octubre de 2022.

Copia autenticada del memorando n.® 1420-2022-MPC-GGPMA de 14 de octubre de
2022.

Copia autenticada del informe n.® 470-2022-MPC/GGPMA-GMC de 17 de octubre de
2022.

Copia autenticada del informe n.® 005-2022-MPC/GGPMA-PFAV de 28 de octubre de
2022 y su adjunto ANEXO 01 ACTA DE INSPECCION DE CONFORMIDAD DE
SERVICIO DE MANTENIMIENTO.

Copia autenticada del memorando n.® 1492-2022-MPC/GGPMA de 28 de octubre de
2022.

Copia autenticada del memorando n.° 406-2022-MPC/GGPMA-GMC de 8 de
noviembre de 2022.
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Apéndice n.° 77:

Apéndice n.° 78:

Apéndice n.° 79:

Apéndice n.® 80:
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Apéndice n.° 73:  Copia autenticada la carta n.° 469-2022-MPC-GGA-GA de 16 de noviembre de 2022,
Apéndice n.° 74.  Copia simple del correo electronico de 17 de noviembre de 2022.
Apéndice n.° 75:  Copia autenticada del memorando n.° 380?—2022—MPCGGA-GA de 21 de noviembre

de 2022
Copia autenticada la Carta n.® 009-2022-CMTTOPC de 21 de noviembre de 2022.

Copia autenticada del memorando n.° 1625-2022-MPC-GGPMA de 22 de noviembre
de 2022.

Copia autenticada del memorando n.® 3848-2022-MPC/GGA-GA de 23 de noviembre
de 2022.

Copia autenticada del informe n.® 558-2022-MPC/GGPMA-GMC de 24 de noviembre
de 2022.

Copia autenticada del informe n.® 010-2022-MPC/GGPMA-PFAV de 24 de noviembre
de 2022.

Apéndice n.° 81:  Copia autenticada del memorando n.® 1648-2022-MPC-GGPMA de 24 de noviembre
de 2022.

Apendice n.° 82:  Copia autenticada del memorando n.° 431-2022-MPC/GGPMA/GMC de 24 de
noviembre de 2022.

Apéndice n.° 83:  Copia autenticada del FORMATO OSCE N.° 33 CONFORMIDAD DEL SERVICIO:
SERVICIO EN GENERAL CONSULTORIA EN GENERAL de 24 de noviembre de
2022.

Apéndice n.° 84:  Copia autenticada de las "ACTAS DE CONSTATACION FISICA DEL SERVICIO A

Apéndice n.° 85:

Apéndice n.° 86:

Apéndice n.° 87:

Apendice n.° 88:

TODO COSTO PARA LA RECUPERACION Y ACONDICIONAMIENTO DE LOS
PARQUES QUE SE ENCUENTRAN DENTRO DE LA PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAQ" de enero 2023.

Copia autenticada del Informe Técnico n.® 01-2023-OCI/0379-JEVZ de 20 de junio
de 2023.

Copia autenticada de las ACTAS DE CONSTATACION de parques Buenavista —
Virreinal — Monsefior Benito Flaget - Los Lirios.

Copia autenticada de la Orden de Servicio n.° 2022-358 con recepcion de 1 de
diciembre de 2022,

Copia autenticada del REPORTE DE REGISTRO SIAF — GASTOS (FORMATO A)de
2 de diciembre de 2022, por S/ 272,510.00.
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Apendice n.° 89:
Apéndice n.° 90:
Apéndice n.® 91:
Apéndice n.® 92:
Apéndice n.° 93;
Apéndice n.° 94:
Apéndice n.° 95:
Apéndice n.° 96:

Apéndice n.° 97;

Apéndice n.° 98:

Apéndice n.° 99:

Copia autenticada del informe n.® 1108-2022-MPC-GGA-GT de 13 de diciembre de
2022.

Copia autenticada del memorando n.® 1613-2022-MPC-GGA de 14 de diciembre de
2022,

Copia autenticada del informe n.® 1115-2022-MPC-GGA-GT de 16 de diciembre de
2022

Copia autenticada del informe n.® 1128-2022-MPC-GGA-GT de 20 de diciembre de
2022.

Copia autenticada del memorando n.® 1635-2022-MPC-GGA de 20 de diciembre de
2022.

Copia autenticada del informe n.® 012-2022-MPC/GGPMA-PFAV de 20 de diciembre
de 2022.

Copia autenticada del memorando n.® 1751-2022-MPC-GGPMA de 20 de diciembre
de 2022.

Copia autenticada del memorando n.° 1649-2022-MPC-GGA de 22 de diciembre de
2022.

Copia autenticada del informe n.® 052-2023-MPC-OGAF/OC de 9 de marzo de 2023.

Documento impreso suscrito de evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada
por la Comision de Control y copias autenticadas de cédula de notificacion
electronica que adjunta la cedula de notificacion fisica, el motivo y los comentarios o
aclaraciones presentados por la persona comprendida en la irregularidad y el pliego
de hechos comunicado, por cada uno de los involucrados:

- Luz Yanina Abanto Abanto, Gerenta General de Proteccion de Medio Ambiente (e)
- Sergio Romano Encinas Mederos, Gerente de Mantenimiento de la Ciudad

- Renzo Phillip Gaspar Caqui, Gerente de Abastecimiento

- José Nicanor Pérez Agurto, Gerente de Parques, Jardines y Talleres

- Felix Francisco Tataje Valenzuela, Gerente de Contabilidad

- Irene Sonia Aguirre Basurto, Gerente de Tesoreria

Copias autenticadas de documentos de gestion de la entidad o dependencia que
sustentan el incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas en
los hechos especificos presuntamente irregulares:

- Manual de Organizacién y Funciones - MOF de la Municipalidad Provincial del
Callao, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 002-2011-MPC/GM de
17 de enero de 2011 de Gerencia de Contabilidad, Gerencia de Abastecimiento y
Gerencia de Tesoreria.

- Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la Municipalidad Provincial del
Callao, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 002-2011-MPC/GM de
17 de enero de 2011 de Gerencia General de Proteccion de Medio Ambiente y
Gerencia de Parques, Jardines y Talleres.
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Apéndice n.° 100:

- Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la Municipalidad Provincial del
Callao, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 001783 de 19 de agosto
de 2011 de la Gerencia de Mantenimiento de la Ciudad.

- Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Municipalidad Provincial del
Callao, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 019-2018 de la Gerencia General de
Proteccion de Medio Ambiente, de Ila Gerencia de Contabilidad, Gerencia de
Abastecimiento, de Gerencia Tesoreria, Gerencia de Mantenimiento de la Ciudad y
Gerencia de Parques, Jardines y Talleres.

Copias autenticadas de documentos de designacion y cese de las personas
comprendidas en la irregularidad: '

Luz Yanina Abanto Abanto, Gerenta General de Proteccién de Medio Ambiente (e):
- Resolucion de Alcaldia n.° 375-2021-ALC/MPC de 20 de diciembre de 2021

- Resolucion de Alcaldia n.® 296-2022-ALC/MPC de 2 de setiembre de 2022

- Resolucion de Alcaldia n.® 360-2022-ALC/MPC de 3 de octubre de 2022

- Resolucion de Alcaldia n.® 491-2022-ALC/MPC de 20 de diciembre de 2022

Sergio Romano Encinas Mederos, Gerente de Mantenimiento de la Ciudad:

- Resolucion de Alcaldia n.® 336-2021-ALC/MPC de 23 de noviembre de 2021
- Resolucion de Alcaldia n.® 330-2022-ALC/MPC de 13 de setiembre de 2022
- Resolucion de Alcaldia n.° 362-2022-ALC/MPC de 3 de octubre de 2022

- Resolucion de Alcaldia n.® 494-2022-ALC/MPC de 20 de diciembre de 2022

Renzo Phillip Gaspar Caqui, Gerente de Abastecimiento:
- Resolucion de Alcaldia n.® 291-2021-ALC/MPC de 20 de octubre de 2021

- Resolucién de Alcaldia n.* 473-2022-ALC/MPC de 20 de diciembre de 2022

José Nicanor Pérez Agurto, Gerente de Parques, Jardines y Talleres:
- Resolucion de Alcaldia n.® 137-2022-ALC/MPC de 28 de abril de 2022
- Resolucion de Alcaldia n.® 282-2022-ALC/MPC de 1 de setiembre de 2022

Félix Francisco Tataje Valenzuela, Gerente de Contabilidad:
- Resolucion de Alcaldia n.® 14-2019-ALC/MPC de 1 de enero de 2019
- Resolucién de Alcaldia n.® 463-2022-ALC/MPC de 20 de diciembre de 2022

Irene Sonia Aguirre Basurto, Gerente de Tesoreria:
- Resolucion de Alcaldia n.° 16-2019-ALC/MPC de 1 de enero de 2019
- Resolucion de Alcaldia n.° 504-2022-ALC/MPC de 20 de diciembre de 2022
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Callao, 15 de setiembre de 2023

lefft™ )

Luis Gualberfo Avilés Ojeda Jorgé Luis Diaz Owedo
Supervisor Jefe de Cewsmn

d

Erick Joel Moya Chung
Abogado

El jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y
lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Callao, 15 de setiembre de 2023

M\ ——

Julian Fernando Manta Nolasco
Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial del Callao
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APENDICE N.° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N.° 11-2023-2-0379-SCE

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Periodo de Gestion Presunta reszgﬂt;r:s:rb(i:gﬁaxd) identificada
Documento : = 5
Ne Sumilla del Hecho con evidencia de Nombres y Nacional de Cargo Desde Hasta viﬁ:;‘g'f;%gg? = Lgﬁq:f Administrativa funcional
Irregularidad Apellidos Identidad Desempenado e antrienil Electronic Sujetaa la
id Civil | Penal potestad
[dd/mmiaaaa] | [dd/mm/aaaa] sancionadora | Entidad
de la
Contraloria
Gerenta General D.L. N.° 1057
s ; T 21M2/2021 | 1/009/2022 o
1 EN LA CONTRATACION DEL SERVICIO Luz Yanina 43362988 de Proteccion de ! Contratacién 43362988 X X
~|DE RECUPERACION Y | Abanto Abanto Medio Ambiente 3102022 | 31112/2022 Administrativa de
ACONDICIONAMIENTO DE PARQUES (e) Servicios
DEL CALLAQ, FUNCIONARIOS DE LA D.L. N.° 1057
, | ENTIDAD ESTABLECIERON FORMA DE | SergioRomano | 4 sceo Marﬁg;ﬁgﬁi 4 21112021 | 140912022 | Gonratacion A N N
PAGO SIN SUSTENTO TECNICO Y | Encinas Mederos la Clidiad 31012022 | 311212022 Administrativa de
LEGAL EN LOS DOCUMENTOS DEL Servicios
PROCEDIMIENTO, AS| COMO, D.L. N.° 1057
OTORGARON LA CONFORMIDAD DEL Renzo Phillip Gerente de Contratacion
3 |SERVICIO A PESAR  DEL| GasparCaqui | 10%757 | ppastecimiento | 20107021 | S11202022 | oinietrativade | 41646757 X A
INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL,; Servicios
GENERANDO UN PERJUICIO B D.L. N.° 1057
ECONOMICO AL ESTADC POR &/ José Nicanor . Contratacién
4 77.860.00 ¥ AFECTADO LA Pérez Agurto 09512769 Parqu;a;{l;;r;hnes 29/04/2022 | 01/09/2022 [ M —— 09512769 X
RECUPERACION Y y Servicios
ACONDICIONAMIENTO DE LOS D.L.N.° 1057
PARQUES, PERJUDICANDO LA MEJORA | Félix Francisco Gerente de Contratacion
5 |Y CALIDAD DEL ESPACIO PUBLICO EN | Tataje Valenzuela L Contabilidad BRI || StNRRGEZ Administrativa de 2615 & X
DESMEDRO DE LA POBLACION. Servicios
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

D.L. N.® 1057
Irene Sonia Gerenta de Contratacion
Aguirre Basurto 25726963 Tesoreria 01/01/2019 | 31/12/2022 Administrativa de 25726963
Servicios
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CARGO
() LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA

Callao, 15 de setiembre de 2023

OFICIO N.° 128-2023-OCI/IMPC s
MUNCIPALIDAD 5

Sefior PROVINCIAL DEL CALLA
Pedro Spadaro Philipps REC181D0O
Alcalde
Municipalidad Provincial del Callao 2 0 SEP, 2023
Jirén Paz Soldan n.® 252 103G
Callao/Callao Hom}b‘@,.mm...

N’ RE"J\STRO;.d........ e

r . egfe n

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico }hi edc:_:(ggrr\\foern idad de tu

contenido. J
REFERENCIA a) Oficio n.® 054-2023-OCI/MPC de 17 de abril de 2023.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irreguiaridad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG de
11 de junio de 2021.

c) Oficio n.® 126-2023-0CIIMPC de 15 de setiembre de 2023.

d) Oficio n.® 127-2023- OCI/MPC de 15 de setiembre de 2023.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al “Servicio a todo costo para
|a recuperacion y acendicionamiento de los parques dentro de fa Provincia Constitucional del Callao.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 11-2023-2-0379-SCE, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos
con evidencias de iregularidad, a cargo de la Municipalidad Provincial del Callao, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Al respecto, cabe indicarle que, el mencionado Informe de Servicio Control Especifico n.°
11-2023-2-0379-SCE, con el documento de la referencia c), ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria
General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con
evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Municipalidad Provincial del Callac se encuentra impedida de realizar
las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el indicado Informe de Control Especifico ha
sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Repiblica para el inicio de las acciones legales
civiles por las irregularidades identificadas en el Informe, asi como, con el documento de Ia referencia d) al Procurador
Plblico Especializado en Delitos de Corrupcién del Callao para el inicio de las acciones legales penales por las
irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

CPC Julldn Fettiands Manta Nolasco (l
Jefe del Orgdno da Control Institucional -0

Contralorfa Gengral de la Repiblica

JFMN /jido
Adjunto: Un (1) juego con tres (3) tomos con mil quinientos cincuenta (1,550) folios.
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— GENERAL DE LA REPUBLICA

'@LA CONTRALORIA

Callao, 15 de setiembre de 2023
OFICIO N.° 126-2023-OCl/IMPC

Serior

David Eduardo Quiroga Paiva

Gerente de la Gerencia Regional de Control del Callao
Contraloria General de la Replblica

Av. Arequipa N° 1593

Presente.
ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico
REFERENCIA a) Oficio n.® 054-2023-OCI/MPC de 17 de abril de 2023.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-
2021-CG de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a el *Servicio a
todo costo para la recuperacion y acondicionamiento de los parques dentro de la Provincia Constitucional
del Callao.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 11-2023-2-0379-SCE, que recomienda
disponer el procesamiento de los funcionarios y/o servidores piblicos involucrados en los hechos con
evidencia de imegularidad involucrados a cargo Organo Instructor de la Contraloria, asi como, del Procurador
Pdblico de la Contraloria General de la Replblica para el inicio de las acciones legales civiles por las
irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
--;:;WM;J%
T

. aie Conirol Institucional = ock

TR .;u'm Fernando Manta Nolascp
gty e };
Cor 'ralm 3 Gereral de fa Replblica

PN /ﬂdo LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
MESA OE PARTES: SEDE CENTRAL LIMA
AdeHtOf s phiilos EXPEDIENTE: 0820230319186 CLAVE:; 2312GS

FECHA: 20/09/2023 10:38:05 ] NORMAL
REMITENTE: MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL CALLAD
DESTINATARIO:"C824 + 237G A REDCNAL JETONTROL IE. Sh-- AT

QTR

ADJUNTA:
REQISTRADOR: DIESTRO JARA CARLOS IBRABL

"




GENERAL DE LA REPUBLICA

"@:LA CONTRALORIA

Callao, 15 de setiembre de 2023
OFICIO N.° 127-2023-OCIIMPC

Sefior

ENGIE HERRERA YACTAYO

Procurador Publico

Procuraduria Piblica Especializada en Delitos de Corrupcion del Callao

Av. Séenz Pefia n.° 1329 - segundo piso Q)
8| 5436 S

Callao ~ Prov. Const. Del Callao
Presente. - /W
5 1550 @n ,m'ﬁ:-v-{,cg

ASUNTO ; Remite Informe de Control Especifico Vo e

QA L3

O C

REFERENCIA a) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N°
134-2021-CG de 11 de junio de 2021.
b) Decreto Legislativo N.° 1326, Decreto Legislativo que reestructura el Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General
del Estado, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N.° 018-2019-
JUS.

Me dirijo a usted con relacion a las normativas de la referencia, a fin de hacer de
su conocimiento que se ha emitido el Informe de Control Especifico N.° 11-2023-2-0379-SCE, denominado
“Servicio a todo costo para la recuperacion y acondicionamiento de los parques dentro de la Provincia
Constitucional del Callao”, resultante del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad a la Municipalidad Provincial del Callao, en el que se recomienda la remisian del Informe a la
Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion, a fin de que en el marco de sus
competencias, inicie las acciones legales respecto de los funcionarios o servidores pablicos involucrados
en las iregularidades a quienes se ha identificado presunta responsabilidad penal.

En ese sentido, se remite adjunto al presente, el Informe de Control Especifico N.°
11-2023-2-0379-SCE, incluyendo sus apéndices, para los fines de su competencia funcional.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

i1

CPC Julifn Ferhande Menta Nolaseo |\
Jefe del ﬁféaji'w 46 Canfrel iatitusional ~ QGT

Coatralora Gaparal de 2 Repiblica

JFMN /jldo
Adjunto: Un (1) ejemplar en 3 tomos con mil quinientos cincuenta (1,550) folios

“Naranin da la Imaldad de Nnnrhinidades nara Muieras v Hamhres”



