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SIN CUMPLIR CON LOS REQUISITOS MINIMOS EXIGIDOS PARA EL PUESTO"

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Jaén, en adelante "Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Jaén, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 2-0375-2023-017, iniciado mediante Oficio n.® 788-2023-MPJ/OCI, en el marco de lo previsto
en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de
2021 y modificatorias.

Objetivo

Determinar si el proceso de designacion y aceptacion de funcionarios plblicos en cargos de
confianza de la Municipalidad Provincial de Jaén, se efectud considerando los requisitos minimos
establecidos en la normatividad aplicable e instrumentos de gestion vigentes de la Entidad.
Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde al proceso de designacion de funcionario en cargo
de confianza y la aceptacion del mismo sin cumplir con los requisitos minimos exigidos para el

puesto de Gerente de Participacion y Seguridad Ciudadana, establecidos en la Ley n.° 31419 y su
Reglamento.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 28 de marzo al 31 de octubre de 2023,
correspondiente a |a revision y anélisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de

presunta irregularidad.

De la Entidad

La Municipalidad Provincial de Jaén pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de Jaén:

Informe de Control Especifico N° 057-2023-2-0375-SCE é
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Imagen n.® 1
Estructura orgénica de la Municipalidad Provincial de Jaén
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Fuente: Ordenanza Municipal n.® 009-2023-MPJ/CM, de 3 de mayo de 2023, que aprueba la modificacion de la Estructura Organica y del
Reglamento de Organizaciones y Funciones (ROE) de la Municipalidad Provincial de Jaén.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM "Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad" aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG, y modificada a través de la Resolucion de Contraloria
n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, y Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de
febrero de 2022, Resolucion de Contraloria n.® 159-2023-CG de 9 de mayo de 2023 y Resolucion
de Contraloria n.® 239-2023-CG de 16 de junio de 2023, asi como al marco normativo que regula
la notificacion electrénica emitida por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion
del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

DESIGNACION DE FUNCIONARIO EN CARGO DE CONFIANZA Y LA ACEPTACION DEL MISMO
SIN CUMPLIR CON LOS REQUISITOS MINIMOS EXIGIDOS PARA EL PUESTO, AFECTO LA
SEGURIDAD JURIDICA, LA IDONEIDAD Y LA LEGALIDAD EN EL ACCESO, ASi COMO EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision y analisis a la documentacion remitida por la Entidad, al proceso de "Designacion de
funcionario en cargo de confianza y la aceptacion del mismo sin cumplir con los requisitos minimos
exigidos para el puesto" a cargo de la Municipalidad Provincial de Jaén, e informacion del Registro
Nacional de Grados y Titulos, administrado por la Superintendencia Nacional de Educacion Superior —
SUNEDU, se evidencio que en la designacion de José Francisco Arrascue Villegas como gerente de
Participacion y Seguridad Ciudadana, no se tomo en cuenta el procedimiento de vinculacion
establecido en el Reglamento de la Ley n.® 31419, Ley que establece disposiciones para garantizar la
idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion publica de funcionarios y directivos de libre designacion
y remocion, y otras disposiciones.

El hecho evidenciado se inici6 el 22 de febrero de 2023 con la presentacion del curriculo vitae
documentado de José Francisco Arrascue Villegas, para ser considerado en un puesto de trabajo,
ingresado el mismo dia al despacho de Alcaldia. Luego, el 23 de marzo de 2023, el alcalde, sin
propuesta de la Gerencia Municipal, derivé la documentacion a la Oficina de Gestion de Recursos
Humanos, para la verificacion de cumplimiento del perfil de puesto. Asimismo, el 23 de marzo de 2023,
es recibido en la Oficina de Gestion de Recursos Humanos, el expediente para la designacion de José
Francisco Arrascue Villegas en la Gerencia de Participacion y Seguridad Ciudadana. Por lo que,
Giancarlo Anderson Siesquen Prada, jefe de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos, informé el
cumplimiento de los requisitos de legalidad de José Francisco Arrascue Villegas, sin embargo, omitio
en la verificacion en el Registro Nacional de Grados y Titulos, pese que anteriores designaciones si lo
realizo.

Finalmente, el 28 de marzo de 2023, mencionado informe generd la designacion en el cargo de gerente
de Participacion y Seguridad Ciudadana, sin contar con titulo profesional registrado en el registro
correspondiente.

En consecuencia, se evidencié que el alcalde y el jefe de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos,
incumplieron y transgredieron lo contemplado en el marco normativo de la Ley que establece
disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion ptblica de funcionarios
y directivos de libre designacion y remocion, y otras disposiciones, a efectos de beneficiar a José
Francisco Arrascue Villegas, quien no contaba con titulo profesional y al cual se le designé como
gerente de Participacion y Seguridad Ciudadana; lo que afecto la seguridad juridica, la idoneidad y
la legalidad en el acceso y funcionamiento de la administracion pUblica, al permitir la designacion y
aceptacion de un funcionario que no cumplian con los requisitos minimos.

Informe de Control Especifico N° 057-2023-2-0375-SCE
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La situacion antes resumida se detalla:

El procedimiento para la designacion de José Francisco Arrascue Villegas como funcionario en el
cargo de confianza de gerente de Participacion y Seguridad Ciudadana, se inici6 con la presentacion
de la Carta n.” 001-JFAV., de 22 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 4) en el cual solicito al alcalde
de la Municipalidad Provincial de Jaén, José Lizardo Tapia Diaz, lo siguiente:

"(...) tenga a bien considerarme en un puesto de trabajo dentro de la Municipalidad Provincial de Jaén (...)
(...) adjunto a la presente copia de mi CV. documentado, donde preciso la experiencia laboral. Dicho
trabajo lo solicito de acuerdo al perfil profesional que sostengo."

Se precisa que, la Carta n.® 001-JFAV.! se recibi6 por la Oficina Tramite Documentario? de la
Municipalidad Provincial de Jaén, registrado con expediente 7199-2023 (Apéndice n.° 5) en un (1)
folio méas un anillado, conteniendo su curriculo vitae documentado. El mismo dia 22 de febrero de
20233, también lo recibié la secretaria de Alcaldia.

Posteriormente, el 23 de marzo de 20234, el alcalde José Lizardo Tapia Diaz, derivd mediante
proveido n.° 1409-2023, la Carta n.° 001-JFAV., conteniendo el curriculo vitae documentado de
José Francisco Arrascue Villegas con proveido para la Oficina de Gestion de Recursos Humanos
indicando lo siguiente: “Informe Técnico para el &rea de seguridad ciudadana”; cabe sefialar, sin que haya
sido previamente propuesto por la Gerencia Municipal, siendo recibido el mismo dia por la
dependencia en mencion, como se puede observar en la imagen siguiente:

1 Seglin el Sistema de Tramite Documentario de la Municipalidad Provincial de Jaén.

2 Con ello se generd en expediente n.° 7199-2023 de 22 de febrero de 2023.

3De acuerdo al Sistema de Tramite Documentario de la Municipalidad Provincial de Jaén fue ingresado al despacho de alcaldia a
las 4:40 pm

4 El documento registra el 21 de marzo de 2022, debiendo ser el 23 de marzo de 2023, de acuerdo al registro del tramite
documentario web de la Municipalidad Provincial de Jaén, http://173.17.0.2/intranet/login.
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Imagen n.° 2
Reporte de seguimiento del tramite de Carta n.° 001-JFAV.
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Con informe n.® 388-2023-MPJ/OGRH de 28 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 6), el jefe de la
Oficina de Gestion de Recursos Humanos, Giancarlo Anderson Siesquen Prada, remitio al despacho
de Alcaldia’, la revision del curriculo vitae de José Francisco Arrascue Villegas, y comunico lo
siguiente:

(...) sobre la revisién del Curriculo Vitae del Sr. José Francisco Arrascue Villegas que ostenta el grado de
Oficial Mayo PNP(r), cuenta con una experiencia general que supera los 3 afios en cargos como: Jefe del
Area de Sequridad Ciudadana, Sub gerente de Serenazgo, Responsable de Division de Serenazgo y otros
de igual jerarquia, asimismo, tiene capacitaciones en seguridad ciudadana, criminalistica, gestion de
desastres naturales y atencién basica de emergencia y a fines."

Cabe sefialar, en este punto que, el mencionado jefe de Gestion de Recursos Humanos, Giancarlo
Anderson Siesquen Prada, no indico la bisqueda de titulo profesional registrado en el aplicativo de
la SUNEDU, tampoco hace mencion de cumplimiento de perfil del mencionado funcionario;
asimismo, agrega lo siguiente:

"Que en mérito al numeral 28.2 del Articulo 28° del Decreto Supremo N° 053-2022-PCM que aprueba el
reglamento de la Ley N° 31419, esta Oficina de Gestion de Recursos Humano tiene la potestad de iniciar
la verificacion del cumplimiento del perfil de puesto, en consecuencia se ha constatado a través de la
pagina web del Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles (RNSSC) visualizando que no
tiene ninguna sancién por SERVIR, de igual manera se realizé la bisqueda por el portal WEB de Registro
de Deudores Judiciales Morosos (REDJUM) saliendo como resultado (LOS DATOS INGRESADO NO
PRESENTAN REGISTRO), finalmente se revisé el portal WEB del Registro de Deudores Alimentarios
Morosos (REDAM) indicando que (LOS DATOS INGRESADOS NO PRESENTAN REGISTRO)".

()

"Por Io tanto, el Sr. José Francisco Arrascue Villegas, si cumple con todos los requisitos de legalidad
conforme a la normativa legal del D.S N° 053-2022-PCM y documentos de gestion para ser designado
como GERENTE DE SEGURIDAD CIUDADANA de esta comuna edil."

El subrayado es nuestro

Seguidamente, mediante proveido n.° 1619-2023 de 28 de marzo de 2023, el alcalde José Lizardo
Tapia Diaz, remiti6é el informe n.° 388-2023-MPJ/OGRH a la Oficina General de Atencion al
Ciudadano y Gestion Documentaria, para proyectar la resolucion’, de acuerdo a la siguiente imagen:

5 Documento recibido el mismo dia por el despacho de Alcaldia.

& De acuerdo al Sistema de Tramite Documentario de la Municipalidad Provincial de Jaén fue ingresado al despacho de alcaldia a
las 4:25 pm

7 En el mencionado proveido se signa informe, sin embargo, la Oficina General de Atencion al Ciudadano y Gestion Documentaria,
posterior a la elaboracion de la resolucion de designacion, deriva al despacho de alcaldia para su suscripcion.

Informe de Control Especifico N° 057-2023-2-0375-SCE
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Imagen n.° 3
Reporte de seguimiento del tramite de Carta n.° 001-JFAV.
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Fuente: Informe n.® 388-2023-MPJ/OGRH de 28 de marzo de 2023.
Elaborado por: Comision de Control.

Asi, la Oficina General de Atencion al Ciudadano y Gestion Documentaria, el mismo dia 28 de marzo
de 2023 remitié al despacho de la alcaldia el proyecto de resolucion. Finalmente, se expidio la
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Resolucion de Alcaldia n.® 371-2023-MPJ/A (Apéndice n.° 7), suscrita por el alcalde José Lizardo
Tapia Diaz, y consigno lo siguiente:
"VISTO: El Expediente Administrativo N° 7199-2023, de fecha 22 de febrero de 2023, el Informe N° 388-
2023-MPJ/OGRH, de fecha 28 de marzo de 2023"

"RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DESIGNAR, al Mayor PNP (R) JOSE ARRASCUE VILLEGAS, identificado con
DNI N° 27730061, con CIP N° 213097, en el CARGO DE GERENTE DE PARTICIPACION Y
SEGURIDAD CIUDADANA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JAEN, a partir del 28 de marzo
de 2023".

Imagen n.° 4
Resolucion de Alcaldia n.° 371-2023-PMPJ/A
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ARTICULO PRIMERO: DESIGNAR, al Mayor PNP © JOSE_ ARRASCUE VILLEGAS, identificado con DNI N° 27730061, con CIP
N° 213097, en el CARGO DE GERENTE DE PARTICIPACION Y SEGURIDAD CIUDADANA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
{ DE JAEN, a partir del 28 de marzo de 2023.
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Fuenter Resolucion de Alcaldian.” 371-2023-PMPJ/A de 28 de marzo de 2023
Elaborado por: Comision de Control.

Es preciso sefialar, que al reverso de la mencionada resolucion figura el nombre de José Francisco
Arrascue Villegas, su firma, fecha (29 de marzo de 2023) y hora (08:00 horas), dejando evidenciado
la notificacion de su designacion en el cargo de confianza como gerente de Participacion y Seguridad
Ciudadana, asi también fue notificada la Gerencia de Seguridad Ciudadana, como puede verse a
continuacion:

8 Segln el Reglamento de Organizaciones y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 16-2022-MPJ/A de 2 setiembre de
2022.
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Imagen n.° 5
Reverso de la Resolucion de Alcaldia n.° 371-2023-PMPJ/A de 28 de marzo de 2023
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Por consiguiente, luego de la notificacion del acto administrativo antes citado, José Francisco
Arrascue Villegas recibié el cargo de Italo Velasco Gutiérrez, gerente saliente de la Gerencia de
Participacion y Seguridad Ciudadana, como consta en el Formato n.® 1 Acta de entrega y recepcion
de cargo (Apéndice n.° 8), como se muestra:

Imagen n.° 6
Formato n.° 1. Acta de entrega y recepcion de cargo de 29 de marzo de 2023

Fuente: Formato n. 1. Acta de entrega y recepcién de cérgo de 29 de marzo de 2023 (paginan.® 1) '
Elaborado por: Comisién de Control.
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Imagenn.°7
Formato n.° 1. Suscripcion del acta de entrega y recepcion de cargo de 29 de marzo de 2023

Fuente: Formato n.® 1. Acta de entrega y recepcion de cargo de 29 de marzo de 2023 (pagina n.° 21) suscrita por ltalo Velasco
Gutiérrez (gerente saliente) y José Francisco Arrascue Villegas (gerente entrante).
Elaborado por: Comision de Control.

El numeral 12.2, del articulo 12, del Reglamento de la Ley n.® 31419 establecio que los requisitos
minimos del reglamento se aplican a los funcionarios de las municipalidades locales del segundo nivel
organizacional de categoria A2; en el mismo sentido el numeral 9.1, articulo 9, del Decreto Supremo
n.® 054-2018-PCM® prescribe que en el segundo nivel organizacional se encuentran los 6rganos de
linea; y los documentos de gestion' de la Municipalidad Provincial de Jaén ubican el cargo de gerente
de Participacion y Seguridad Ciudadana dentro de los érganos de linea; por lo que, la Ley n.° 31419y
su reglamento son de su observancia.

Asimismo, cuando se designé al gerente de Participacion y Seguridad Ciudadana no se observo los
'Requisitos minimos para la designacion de directivos publicos”, tampoco el "Procedimiento de
vinculacion" previsto en el Reglamento de la Ley n.°31419 segln su categoria de tipo A2' de la
Municipalidad Provincial de Jaén.

En este orden de ideas, los requisitos minimos que el gerente de Participacion y Seguridad Ciudadana,
debio acreditar para asumir el cargo, se regulan en el Reglamento de la Ley n.° 31419 articulo 18
numeral 18.1.- “a) Formacién académica: Titulo profesional otorgado por universidad o su equivalencia (...)".

Es de precisar que, en el procedimiento de vinculacion se debi6 tener cuenta las etapas siguientes: el
inicio de procedimiento, el cumplimiento del perfil de puesto e impedimentos para el acceso a la funcion
publica.

Al respecto, la comision de control, ha revelado que, en el procedimiento de verificacion efectuada para
la designacion de José Francisco Arrascue Villegas, como gerente de Participacion y Seguridad
Ciudadana, inobservo lo dispuesto por el numeral 28.1, del articulo 28, del Reglamento de la Ley
n.® 31419, Ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la
funcién publica de funcionarios y directivos de libre designacion y remocion, y otras disposiciones,

9Publicado 18 de mayo de 2018.

10 Reglamento de Organizaciones y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 16-2022-MPJ/A de 2 setiembre de
2022/Manual de Organizaciones y Funciones aprobado con Resolucion de Alcaldia n.°1306-2007-A de 28 de diciembre de
2007/Clasificador de Cargos aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 602-2020-MPJ/A.

1 Segin anexo n.°s 1y 2 aprobado por la Resolucion Viceministerial n.°005-2019-PCM/DVGT de 23 de diciembre de 2019.
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aprobado por el Decreto Supremo n.° 053-2022-PCM, respecto al inicio del procedimiento, el cual
prescribe lo siguiente:

“El procedimiento de vinculacion inicia con la solicitud del funcionario/a ptblico/a proponente o la méxima
autoridad administrativa, de ser el caso, a la Oficina de Recursos Humanos, o la que haga sus veces,
adjuntando copia del curriculum vitae documentado, para la evaluacion de la persona propuesta respecto al
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley, en el presente Reglamento, en otras disposiciones
normativas especificas emitidas por entes rectores de sistemas administrativos y de las entidades en los
instrumentos de gestién respectivos.”

Cabe sefialar que, el inicio del procedimiento de vinculacion inicia con la solicitud del funcionario
proponente, es asi que, para tal situacion el numeral 17'2 del articulo 20° de la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, publicada de 27 de mayo de 2003, dispuso las atribuciones del alcalde,
entre ellas lo siguiente:

"ARTICULO 20.- ATRIBUCIONES DEL ALCALDE

Son atribuciones del alcalde:"

(...)

"17. Designar y cesar al gerente municipal y, a propuesta de este, a los demds funcionarios y directivos
publicos de confianza, cumpliendo con los requisitos previamente establecidos en la normativa vigente y en
los documentos de gestion interna que regulan el perfil de cada puesto;”

No obstante, esta atribucion esta condicionada con el requisito previo que el proponente, vale decir el
gerente municipal, envie la propuesta de designacion para el cargo de Gerente de Participacion y
Seguridad Ciudadana, situacion que no se realizd, pues como se ha determinado en el caso de José
Francisco Arrascue Villegas, la Carta n.° 001-JFAV. registrada con expediente n.® 7199-2023
permanecio en el despacho de Alcaldia del 22 de febrero de 2023 hasta el 23 de marzo de 2023, luego
se derivo a la Oficina de Gestion de Recursos Humanos para elaboracion del: "Informe Técnico para el
area de seguridad ciudadana”.

Por lo que, se emitio el informe n.° 388-2023-MPJ/OGRH de 28 de marzo de 2023, suscrito por el jefe
de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos, informando que el sefior José Francisco Arrascue
Villegas ostenta el grado de Oficial Mayor (r) de la Policia Nacional del Perd; sin embargo, no existe
detalles sobre la verificacion del titulo profesional otorgado por la Escuela Superior correspondiente,
conforme a la Tercera Disposicion Complementaria Final'® de la Ley n.® 30220 que prescribe que las
Escuelas de Oficiales y Escuelas Superiores de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Per,
tienen los deberes y derechos conferidos por Ley para otorgar en nombre de la Nacion el grado de
Bachiller y Titulos, las mismas que son inscritos en el Registro Nacional de Grados y Titulos de la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria.

Por tanto, José Francisco Arrascue Villegas no contaba con titulo profesional™ a la fecha de su
designacion, esto es el 28 de marzo de 2023 mediante Resolucion de Alcaldia n.® 371-2023-MPJ/A,
con ello contravino lo establecido en el segundo péarrafo del numeral 28.2 del articulo 28, respecto a la
verificacion de cumplimiento de perfil de puesto, del Reglamento de la Ley n.° 31419, Ley que
establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion publica de
funcionarios y directivos de libre designacion y remocion, y otras disposiciones, aprobado por el
Decreto Supremo n.° 053-2022-PCM, que prescribe lo siguiente:

"Para efectos del cumplimiento del requisito de formacion, la Oficina de Recursos Humanos, o la que haga
sus veces, debe verificar que los grados o titulos profesionales se encuentren registrados en el Registro
Nacional de Grados y Titulos, administrado por la Superintendencia Nacional de Educacién Superior, o en el

12 Numeral modificado por el articulo 1 de la Ley n.° 31433, publicada el 6 de marzo de 2022.
13 Modificado por la Ley n.° 30489, publicada el 20 de julio de 2016.
4 Numeral 24.1. del articulo 24 del Reglamento de la Ley n.° 31419,
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Registro de titulos, grados o estudios de posgrado obtenidos en el extranjero, administrado por SERVIR, de
serel caso."
El subrayado en nuestro

En ese sentido, el jefe de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos, Giancarlo Anderson Siesquen
Prada, omitié en su informe n.° 388-2023-MPJ/OGRH de 28 de marzo de 2023, dirigido al alcalde de
la Municipalidad Provincial de Jaén, que José Francisco Arrascue Villegas, propuesto para el cargo de
confianza de gerente de Participacion y Seguridad Ciudadana, no contaba al momento de su
designacion con titulo profesional inscrito ante el Registro de Grados y Titulos administrado por la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior (SUNEDU) o en su defecto, su equivalencia,
conforme a si lo prescribe el numeral 28.2. del articulo 28 y el numeral 24.1. del articulo 24 del
Reglamento’ de la Ley n.® 31419.

Pese a la omision advertida, el jefe de la Oficina en mencion, suscribio el informe indicando haber
verificado el cumplimiento del perfil del puesto en mérito al numeral 28.2 del articulo 28 del Reglamento
de la Ley n.° 31419; sin embargo, informo la verificacion de los impedimentos para el acceso a la
funcion pablica previstas en el numeral 28.3' de la misma norma.

Por lo que, se evidencia que el jefe de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos, Giancarlo
Anderson Siesquen Prada, no observo lo establecido en el numeral 28.2 articulo 28 del Reglamento'”
de la Ley n.° 31419, verificacidén de cumplimiento de perfil de puesto; de ese modo no cumplié con su
responsabilidad prescrita en el articulo 2, numeral 2.1, del citado Reglamento: “Las Oficinas de Recursos
Humanos, o las que hagan sus veces en las entidades publicas, son responsables de verificar el cumplimiento
de los requisitos minimos para el acceso a cargos o puestos de funcionarios/as y directivos/as publicos/as de
libre designacion y remision.”.

De otro lado, el alcalde de la Municipalidad Provincial de Jaén, José Lizardo Tapia Diaz, contravino lo
previsto en el numeral 17, del articulo 20 de la Ley Organica de Municipalidades que prescribe en las
atribuciones del alcalde lo siguiente: "Designar y cesar al gerente municipal y, a propuesta de este, a los
demés funcionarios y directivos piblicos de confianza (...)", pues tramitd la cartan.® 001-JFAV., y el curriculo
vitae de José Francisco Arrascue Villegas el 22 de marzo de 2023, dando el proveido: "pase a: RR.HH
para informe técnico para el area de seguridad ciudadana"; sin que previamente el gerente municipal
realice la propuesta del mencionado funcionario, para luego designarlo como "gerente de Participacion
y Seguridad Ciudadana" de la Municipalidad Provincial de Jaén a José Francisco Arrascue Villegas.

Asimismo, José Francisco Arrascue Villegas gerente de Participacion y Seguridad Ciudadana presentd
su "Curriculo Vitae" a la Municipalidad Provincial de Jaén, en donde se aprecia que en el campo de
sus datos consigno tener el “GRADO: MAYOR PNP (R)" con “CIP: 213097’ en el campo “Objetivo
profesional: Oficial Superior en el grado Mayor PNP, en situacién de retiro, con 31 afios de servicio. (...)" Y
"Formacion Académica: Certificado de estudios durante su formacién profesional como Cadete de la Escuela de
Oficiales de la Policia Nacional del Pert {...)"; como se muestra en la imagen:

15 Decreto Supremo n.° 053-2022-PCM.

16 Si la persona a ser designada se encuentra registrada en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles, el Registro
de Deudores de Reparaciones Civiles y el Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

17 Decreto Supremo n.° 053-2022-PCM.
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Imagen n.° 8

Curriculo Vitae de José Francisco Arrascue Villegas
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Fuente: Curriculo vitae de José Francisco Arrascue Villegas.

Elaborado por: Comision de Control.

En efecto, del curriculo vitae documentado se verificé el certificado de estudios expedido por la Escuela
de Oficiales de la Policia Nacional del Pert, donde: “CERTIFICA: Que el Mayor PNP ARRASCUE
VILLEGAS, José Francisco, durante su formacion profesional como Cadete del 1ro., 2do., 3ro., y 4., Afio de la
Escuela de Oficiales de la PNP, en los afios 1981, 1982, 1983 y 1984, ha seguido y aprobado las siguientes
asignaturas: (...). Conforme consta en las Actas y Libros que obran en los archivos de la seccién Supervision y
Evaluacion Académica de la SDIACA-EO-PNP"; como se observa a continuacion:
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Imagenn.°9
Certificado de estudios expedido por la Escuela de Oficiales de la Policia Nacional del Peru
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Fuente: Documentacion sustentatoria del curriculo vitae de José Francisco Arrascue Villegas.
Elaborado por: Comision de Control.

Pese haber cursado sus estudios en la escuela de Oficiales de la Policia Nacional del Pert, de la
revision de su curriculo vitae documentado, se observa que no acredité a la fecha de su designacion
tener titulo profesional registrado ante SUNEDU; conforme lo establecido en el numeral 28.2, del
articulo 28, del Reglamento de la Ley n.° 31419 (...) verificar que los grados o titulos profesionales se
encuentren registrados en el Registro Nacional de Grados y Titulos (...)".

Por lo que, de la revision en el Registro Nacional de Grados y Titulos Profesionales de SUNEDU, se
evidencid que José Francisco Arrascue Villegas con DNI n.° 27730061, cuenta con el titulo de
licenciado en administracion y ciencias policiales, de la Escuela de Oficiales de la Policia Nacional del
Pert, cuya fecha de diploma es el 6 de octubre de 2023, fecha posterior de su designacion'®; en

18 De 28 de marzo de 2023 con la Resolucion de Alcaldia n.° 371-2023-MPJ/A.
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consecuencia, se concluye que al 28 de marzo de 2023, dia de la verificacion del perfil para el cargo
de confianza, no contaba con el titulo profesional registrado. Tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 10
Consulta SUNEDU - José Francisco Arrascue Villegas

REGISTRO NACIONAL DE GRADOS ACADEMICOS Y TITULOS PROFESIONALES

BACHILLER EN ADMINISTRACION Y
CIENCIAS POLICIALES

ARRASCUE VILLEGAS. JOSE ESCUELA DE OFICIALES DE LA POLICIA
FRANCISCO Fecha de diploma: 11/08/23 NACIONAL DEL PERU
Modalidad de estudios: PRESENCIAL PERU

Fecha matricula: 01/03/1981
Fecha egreso: 01/01/1986

LICENCIADO EN ADMINISTRACION Y

ARRASCUE VILLEGAS, JOSE || CTENCIAS POLICIALES ESCUELA DE OFICIALES DE LA POLICIA
FRANCISCO NACIONAL DEL PERU
PERU

Fecha de diploma: 06/10/23
Modalidad de estudios: PRESENCIAL

Fuente: https://enlinea.sunedu.gob.pe/
Elaborado por: Comision de Control.

El hecho expuesto inobservoé:

> Leyn.° 27972, Ley Organica de Municipalidades y modificatorias, publicada el 27 de mayo de
2003.

"

SUBCAPITULO Il

LA ALCALDIA

Articulo 20.- ATRIBUCIONES DEL ALCALDE

Son atribuciones del alcalde:

()

17. Designar y cesar al gerente municipal y, a propuesta de este, a los demas funcionarios y directivos
publicos de confianza, cumpliendo con los requisitos previamente establecidos en la normativa vigente y en
los documentos de gestién interna que regulan el perfil de cada puesto;

()"

> Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil y modificatorias, publicada el 4 de julio de 2013.

"

TITULO Ill: DEL REGIMEN DEL SERVICIO CIVIL

CAPITULO I: INCORPORACION AL SERVICIO CIVIL

Articulo 8. Proceso de seleccion

El proceso de seleccion es el mecanismo de incorporacién al grupo de directivos pablicos, servidores civiles
de carrera y servidores de actividades complementarias. Tiene por finalidad seleccionar a las personas mas
iddneas para el puesto sobre la base del mérito, competencia y transparencia, garantizando la igualdad en
el acceso a la funcién publica.

En el caso de los servidores de confianza, el proceso de seleccion se limita al cumplimiento del perfil
establecido para el puesto.

()
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TI'TU’LO IV: DE LOS GRUPOS DE SERVIDORES CIVILES DEL SERVICIO CIVIL

CAPITULO I: DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

()

Articulo §3. Requisitos de los funcionarios ptiblicos

Para ser funcionario publico se requiere cumplir con los requisitos contemplados para cada puesto segtin la
ley especifica. {(...).

Articulo 54. Requisitos minimos para funcionarios de libre designacion o remocion

Los funcionarios publicos de libre designacion o remocién deben contar con estudios superiores o
experiencia, asi como cumplir con los requisitos minimos establecidos para el puesto, de acuerdo a lo
sefialado en los documentos de gestion de la entidad o en la norma correspondiente.

()

CAPITULO II: DIRECTIVOS PUBLICOS

()

Articulo 59. Incorporacion y asignacion de puestos a los directivos plblicos

Elingreso a un puesto directivo publico se realiza por concurso publico de méritos realizado por cada entidad,
cumpliendo con el perfil del puesto respectivo. En el caso de los servidores de confianza, aun cuando no se
requiere concurso, deben cumplir con el perfil establecido para el puesto.

()"

> Decreto Supremo N.° 040-2014-PCM, Reglamento de la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil,
PUBLICADA EL 13 DE JUNIO DE 2014.

“Articulo 263.- Ingreso de los servidores de confianza

El Servidor civil de confianza ingresa al servicio civil sin concurso publico de méritos. Debe cumplir con el
perfil del puesto en funcién de conocimientos y experiencia y no estan sujetos a periodo de prueba. El no
cumplimiento del perfil acarrea responsabilidad administrativa para la entidad de acuerdo con lo establecido
en el articulo 14 del Decreto Legislativo n.° 1023, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa que
corresponde a la autoridad que decidié su incorporacion”.

> Ley N.° 31419, Ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y
ejercicio de la funcion publica de funcionarios y directivos de libre designacion y remocion,
PUBLICADO 15 DE FEBRERO DE 2022.

()

Articulo 4. Requisitos minimos para acceder al cargo de funcionario ptblico de libre designacion y
remocion

Los siguientes funcionarios publicos deben cumplir, ademas de los requisitos dispuestos en el articulo 53 de
la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, y en sus respectivas leyes organicas, con los siguientes:

()

4.5. Gerentes municipales de los gobiernos locales provinciales y gerentes municipales de distritos de mas
de doscientos cincuenta mil habitantes: contar con formacion superior completa, con cuatro afios de
experiencia general y tres afios de experiencia especifica en temas relacionados a la gestion municipal,
gestion publica y conduccion de personal en el sector pablico o privado, pudiendo ser estos parte de los
cuatro afios de experiencia general.

()"

> Decreto Supremo n.° 053-2022-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N.° 31419, Ley
que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la
funcion publica de funcionarios y directivos de libre designaciéon y remocion, y otras
disposiciones, publicado el 18 de mayo de 2022.

i,

Articulo 2. Responsabilidades

2.1. Las Oficinas de Recursos Humanos, o las que hagan sus veces en las entidades publicas, son
responsables de verificar el cumplimiento de los requisitos minimos para el acceso a cargos o puestos de
funcionarios/as y directivos/as publicos/as de libre designacion y remocion.
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2.2. Los/as funcionarios/as y directivos/as publicos/as de libre designacion y remocion, tienen la obligacion
de presentar, previo a su designacion o en el marco de la adecuacion al presente Reglamento, la informacion
que acredite el cumplimiento de los requisitos para el acceso a dichos cargos o puestos.

()"

Articulo 4. Aplicacion de requisitos previstos para cargos o puestos de funcionarios/as y directivos/as
publicos/as de libre designacion y remocion en instrumentos de gestién de la entidad

4.1. En ningun caso, los instrumentos de gestion de la entidad pueden contener requisitos menores a los
establecidos en la Ley y el presente Reglamento, bajo responsabilidad de los/as funcionarios/as y
servidores/as civiles involucrados/as en los procesos de aprobacion de los instrumentos de gestion, o a
quienes se delegue dicha responsabilidad, segin corresponda.

4.2. Cada entidad debe establecer requisitos especificos y/o adicionales a los dispuestos en el presente
Reglamento, en funcion al &mbito de su competencia, o a las funciones del cargo o puesto y la normatividad
aplicable. {...)".

CAPITULO lll

ALCANCE, DEFINICION Y EQUIVALENCIAS DE REQUISITOS PARA LOS/AS DIRECTIVOS/AS
PUBLICOS/AS

Articulo 12. Alcance de directivo/a publico/a

()

12.2. En las entidades del nivel local, los requisitos minimos contenidos en el presente Reglamento, se
aplican a los/as servidores/as civiles que ocupan cargos o puestos que realizan funciones de planeacion,
direccion, organizacion y evaluacion del segundo nivel organizacional indistintamente de la denominacion del
cargo o puesto y de si su permanencia se encuentra determinada por la confianza del/de la funcionario/a que
lo designa, de municipalidades distritales de las categorias AB, A0, A1, A2, A3.1 y A3.2, de acuerdo a la
tipologia de municipalidades establecida en la Resolucion Viceministerial N° 005-2019-PCM/DVGT.

()

SUBCAPITULO Ill. REQUISITOS PARA LOS/AS DIRECTIVOS/AS PUBLICOS/AS DEL NIVEL LOCAL
()

Articulo 18. Requisitos minimos para cargos o puestos de directivos/as pliblicos/as del nivel local
Los/as directivos/as publicos/as del nivel local sefialados en el articulo 12 deben cumplir con los siguientes
requisitos minimos que se detallan para los siguientes cargos o puestos:

(...)

18.2 Directivos/as publicos/as de municipalidades tipo A2, A3.1 y A3.2:

a) Formacion académica: Titulo profesional otorgado por universidad o su equivalencia.

b) Experiencia general: cuatro (04) afios.

c) Experiencia especifica: tres (03) afios en temas relacionados a la gestion municipal, gestién pablica y
conduccion de personal, de los cuales un (01) afio debe ser en puestos o cargos de direccién en el sector
publico o privado o su equivalencia y un (01) afio en el sector publico.

()

18.4. Para el cumplimiento del requisifo de experiencia especifica en puestos o cargos de directivo/a
publico/a, se considera la experiencia en calidad de encargados/as en puestos o cargos de directivos/as
publicos/as.

()

Articulo 24. Equivalencias al requisito de titulo profesional otorgado por universidad para
directivos/as publicos/as del nivel local

En el marco de lo establecido en la Ley y sélo para fines del presente Reglamento, se considera equivalente
al requisito de titulo profesional otorgado por universidad, referido en el literal a) de los numerales 18.1, 18.2
y 18.3 del articulo 18, alguno de los siguientes supuestos:

24.1. Para los grupos de directivos/as ptblicos/as de municipalidades tipo AB, A.2, A.3.1y A.3.2:

a) Grado de Bachiller otorgado por universidad y un (01) afio de experiencia adicional en gestion municipal,
gestion publica y conduccion de personal.

b) Titulo profesional emitido por instituto o escuela superior y dos (02) afios de experiencia adicionales en
gestién municipal, gestion publica y conduccién de personal.

()
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Articulo 28. Procedimiento de vinculacion

28.1. Inicio del procedimiento. El procedimiento de vinculacion inicia con la solicitud del funcionario/a
publico/a proponente o la maxima autoridad administrativa, de ser el caso, a la Oficina de Recursos Humanos,
0 la que haga sus veces, adjuntando copia del curriculum vitae documentado, para la evaluacion de la
persona propuesta respecto al cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley, en el presente
Reglamento, en otras disposiciones normativas especificas emitidas por entes rectores de sistemas
administrativos y de las entidades en los instrumentos de gestion respectivos.

28.2. Verificacién de cumplimiento del perfil de puesto. La Oficina de Recursos Humanos, o la que haga
sus veces, verifica el cumplimiento de los requisitos, emitiendo el informe de cumplimiento, o no cumplimiento,
de corresponder.

Producto de la revisién, la Oficina de Recursos Humanos, o la que haga sus veces, podra solicitar
directamente informacion complementaria a la persona propuesta, quien debe remitir lo requerido en el plazo
que ésta determine. Si vencido el plazo, la persona propuesta no cumple con acreditar el cumplimiento de
los requisitos establecidos en la Ley, en el presente Reglamento, en otras disposiciones normativas
especificas emitidas por entes rectores de sistemas administrativos y en los instrumentos de gestion
respectivos, la Oficina de Recursos Humanos, o la que haga sus veces, emite el informe de no cumplimiento.
Para efectos del cumplimiento del requisito de formacién, la Oficina de Recursos Humanos, o la que haga
sus veces, debe verificar que los grados o titulos profesionales se encuentren registrados en el Registro
Nacional de Grados y Titulos, administrado por la Superintendencia Nacional de Educacion Superior, o en el
Registro de titulos, grados o estudios de posgrado obtenidos en el extranjero, administrado por SERVIR, de
ser el caso.

()

Cuarta Disposicion Complementaria Final

()

Las Oficinas de Recursos Humanos, o las que hagan sus veces, bajo responsabilidad, tienen la obligacion
de

asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley, el presente Reglamento y las disposiciones
complementarias emitidas por SERVIR".

()"

El hecho descrito, afect6 la seguridad juridica, laidoneidad y la legalidad en el acceso y funcionamiento
de la administracion publica, al permitir la designacion y aceptacion de un funcionario que no cumplian
con los requisitos minimos.

El hecho descrito se origind por la actuacion del alcalde provincial, José Lizardo Tapia Diaz, quien
designé al profesional en el puesto de confianza con la subsecuente emisién de la resolucion de
designacion de gerente de Participacion y Seguridad Ciudadana, sin que previamente haya sido
propuesto por la gerencia municipal, contraviniendo la Ley Organica de Municipalidades.

Asimismo, por la actuaciéon del jefe de la Oficina de Gestién de Recursos Humanos, Giancarlo
Anderson Siesquen Prada quien emitié el informe n.°388-2023-MPJ/OGRH evaluando favorablemente
para la designacion del profesional a cargo de gerente de Participacion y Seguridad Ciudadana, quien
no cumplia con el requisito minimo para el cargo, titulo profesional inscrito en SUNEDU, contraviniendo
con la normativa aplicable.

Igualmente, por la aceptacion del sefior José Francisco Arrascue Villegas el puesto de confianza,
gerente de Participacion y Seguridad Ciudadana, ejerciendo labores sin contar con titulo profesional a
su designacion, contraviniendo con la normativa aplicable.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en el hecho, José Lizardo Tapia Diaz y José Francisco Arrascue Villegas
presentaron sus comentarios o aclaraciones, sin documentar, al Apéndice n.° 9 del Informe de Control
especifico. Por el contrario, Giancarlo Anderson Siesquen Prada, no presentd sus comentarios o
aclaraciones.
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se concluye que no se desvirtian los
hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y la cédula de comunicacion y
notificacion, forman parte del Apéndice n.° 9 del Informe de Control Especifico; conforme se describe
a continuacion:

1. José Lizardo Tapia Diaz, identificado con DNI n. (D, en su condicion de Alcalde de la
Municipalidad Provincial de Jaén, durante el periodo de gestion: de 1 de enero de 2023 a la
actualidad, designado con credencial del Jurado Electoral Especial de Jaén de 3 de noviembre de
2022, para el periodo de gobierno municipal 2023 - 2026 (Apéndice n.° 10), se le comunicé el
pliego de hechos el 17 de noviembre de 2023, con notificacion electronica
n.® 0000002-2023-CG/0375-02-017, presentd sus comentarios y aclaraciones con Escrito sin
numero, ingresado por mesa de partes del Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Jaén, el 24 de noviembre de 2023, en tres (3) folios (Apéndice n.° 9).

Efectuado el anélisis de los comentarios, se le identifica responsabilidad en el hecho observado
por:

Designar a José Francisco Arrascue Villegas como Gerente de la Gerencia de Participacion y
Seguridad Ciudadana, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 371-2023- MPJ/A de 28 de marzo del 2023,
aun cuando, la Ley Orgéanica de Municipalidades, establece que es el gerente municipal quién
debe proponer a los directivos publicos de confianza y demas funcionarios, debiendo, claro esta,
con los requisitos previamente establecidos en la normativa vigente; esto debido a que la
Carta n.® 001-JFAV. se recibio por la Oficina Tramite Documentario de la Municipalidad Provincial
de Jaén y fue registrado con expediente 7199-2023 en un (1) folio mas un anillado, conteniendo
su curriculo vitae documentado. El mismo dia, 22 de febrero de 2023, también lo recibio la
secretaria de Alcaldia, para posteriormente, el 23 de marzo de 2023, el alcalde, derive mediante
proveido n.° 1409-2023, dicha documentacion a la Oficina de Gestién de Recursos Humanos
indicando lo siguiente: "Informe Técnico para el area de seguridad ciudadana"; todo esto, sin que
la propuesta haya sido previamente realizada por la Gerencia Municipal, siendo recibido el mismo
dia por la dependencia precitada.

El hecho contravino lo previsto en el numeral 17, del articulo 20 de la Ley Organica de
Municipalidades que prescribe en las atribuciones del alcalde lo siguiente: "Designar y cesar al
gerente municipal v, a propuesta de este, a los demas funcionarios y directivos publicos de confianza (...)",
pues tramitd la carta n.” 001-JFAV., y el curriculo vitae de José Francisco Arrascue Villegas el 22
de marzo de 2023, dando el proveido: "pase a: RR.HH para informe técnico para el rea de
seguridad ciudadana"; sin que previamente el gerente municipal realice la propuesta del
mencionado funcionario, para luego designarlo como "gerente de Participacion y Seguridad
Ciudadana" de la Municipalidad Provincial de Jaén a José Francisco Arrascue Villegas.

El hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de
la Republica, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.

2. Giancarlo Anderson Siesquen Prada, identificado con DNI n. Gfip. en su condicion de
jefe de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de Jaén,
durante el periodo de gestion: de 31 de enero de 2023 a 9 de noviembre de 2023, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 104-2023-MPJ/A de 31 de enero de 2023 (Apéndice n.° 12)
y cesado con la Resolucion de Alcaldia n.° 1008-2023-MPJ/A de 9 de noviembre de 2023, se le
comunicé el pliego de hechos el 17 de noviembre de 2023, con notificacion electronica
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n.® 0000003-2023-CG/0375-02-017, no presenté sus comentarios y aclaraciones (Apéndice
n.° 13).

Al haber emitido el informe n.°388-2023-MPJ/OGRH evaluando favorablemente para la
designacién del profesional a cargo de gerente de Participacion y Seguridad Ciudadana, sin
embargo, omitié en su informe, que José Francisco Arrascue Villegas, propuesto para el cargo de
confianza de gerente de Participacion y Seguridad Ciudadana, no contaba al momento de su
designacion con titulo profesional inscrito ante el Registro de Grados y Titulos administrado por la
Superintendencia Nacional de Educacién Superior (SUNEDU).

Asimismo, infringié lo dispuesto en el numeral 28.2 articulo 28 del Reglamento' de la Ley
n.® 31419, verificacion de cumplimiento de perfil de puesto; de ese modo no cumplié con su
responsabilidad prescrita en el articulo 2, numeral 2.1, del citado Reglamento: "Las Oficinas de
Recursos Humanos, o las que hagan sus veces en las entidades publicas, son responsables de verificar el
cumplimiento de los requisitos minimos para el acceso a cargos o puestos de funcionarios/as y directivos/as
publicos/as de libre designacion y remision.".

Se ha determinado que el hecho con evidencias de irregularidad no ha sido desvirtuado, puesto
que como jefe de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos, omitié en su informe n.® 388-2023-
MPJ/OGRH dirigido al acalde de la Municipalidad Provincial de Jaén, que José Francisco Arrascue
Villegas, propuesto para el cargo de confianza de gerente de Participacion y Seguridad Ciudadana,
no contaba al momento de su designacion con titulo profesional inscrito ante el Registro de Grados
y Titulos administrado por la Superintendencia Nacional de Educacion Superior (SUNEDU) o en
su defecto, su equivalencia, conforme a si lo prescribe el numeral 28.2. del articulo 28 y el numeral
24.1. del articulo 24 del Reglamento20 de la Ley n.® 31419.

Pese a ello, el jefe de la Oficina en mencion, suscribié el informe indicando haber verificado el
cumplimiento del perfil del puesto en mérito al numeral 28.2 del articulo 28 del Reglamento de la
Ley n.° 31419; sin embargo, informé la verificacion de los impedimentos para el acceso a la funcion
publica previstas en el numeral 28.3?! de la misma norma.

En ese sentido, contravino lo establecido en el numeral 28.2 articulo 28 del Reglamento® de la
Ley n.° 31419, verificacién de cumplimiento de perfil de puesto; de ese modo no cumplié con su
responsabilidad prescrita en el articulo 2, numeral 2.1, del citado Reglamento: ‘“Las Oficinas de
Recursos Humanos, o las que hagan sus veces en las entidades publicas, son responsables de verificar el
cumplimiento de los requisitos minimos para el acceso a cargos o puestos de funcionarios/as y directivos/as
publicos/as de libre designacion y remision.”.

Por lo que, el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura
presunta responsabilidad administrativa.

3. José Francisco Arrascue Villegas, identificado con DNI n.(ji en su condicion de
Gerente de Participacion y Seguridad Ciudadana de la Municipalidad Provincial de Jaén, durante
el periodo de gestion: de 28 de marzo de 2023 a 31 de octubre de 2023, designado mediante
Resolucién de Alcaldia n.® 371-2023-MPJ/A de 28 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 7) y cesado
con Resolucién de Alcaldia n.° 986-2023-MPJ/A de 31 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 11), se
le comunicé el pliego de hechos el 17 de noviembre de 2023, con notificacion electronica
n.° 0000004-2023-CG/0375-02-017, presentd sus comentarios y aclaraciones con Escrito n.” 1 de

19 Decreto Supremo n.° 053-2022-PCM.

20 Decreto Supremo n.° 053-2022-PCM.

21 Sj la persona a ser designada se encuentra registrada en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles, el Registro
de Deudores de Reparaciones Civiles y el Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

22 Decreto Supremo n.° 053-2022-PCM.
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23 de noviembre 2023., remitido a través del correo electronico jfa_villegas@hotmail.com, en
cuatro (4) folios (Apéndice n.° 9).

Efectuado el andlisis de los comentarios, se le identifica responsabilidad en el hecho observado
por:

Aceptar el cargo de confianza de "Gerente de Participacion y Seguridad Ciudadana”, al que fue
designado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 371-2023-MPJ/A de 28 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 7) y cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 986-2023-MPJ/A de 31 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 11), a pesar de no cumplir con los requisitos establecidos en el Reglamento
de la Ley n.° 31419 articulo 18 numeral 18.1.- "a) Formacién académica: Titulo profesional otorgado por
universidad o su equivalencia (...)"; por cuanto al momento de su designacion no contaba con: titulo
profesional.

De esta forma contravino lo previsto en los articulos 53, 54 y 59 de la Ley n.® 30057 “Ley del Servicio
Civil", asimismo, el numeral 12.2 del articulo 12 y numeral 18.2 del articulo 18 del Reglamento de
la Ley n.°31419 aprobado mediante del Decreto Supremo n.° 053-2022-PCM.

El hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado toda vez que, acepto y
ejercio el cargo en la Gerencia de Participacion y Seguridad Ciudadana Unicamente con estudios
en la Escuela de Oficiales de la Policia Nacional del Pert, el cual no representa un grado
academico, por tanto; configuran presunta responsabilidad penal, por la existencia de elementos
que denotan la comision de delito y presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, dando mérito a las acciones
legales a cargo de las instancias correspondientes.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Se consigna el parrafo siguiente, segin el nimero de la Irregularidad y el tipo de la presunta
responsabilidad identificada:

"Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad "designacion de funcionario en cargo
de confianza y la aceptacion del mismo sin cumplir con los requisitos minimos exigidos para el
puesto, afectd la seguridad juridica, la idoneidad y la legalidad en el acceso, asi como el correcto
funcionamiento de la administracién publica" estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe
de Control Especifico."

- "Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad "designacion de
funcionario en cargo de confianza y la aceptacion del mismo sin cumplir con los requisitos minimos
exigidos para el puesto, afecto la seguridad juridica, la idoneidad y la legalidad en el acceso, asi
como el correcto funcionamiento de la administracion publica" estan desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico."

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

Se consigna el parrafo siguiente:
En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente

Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Jaén, se formulan la conclusion siguiente:

1. De larevision y analisis a la documentacion remitida por la Entidad, que sustenta el curriculo vitae
del Gerente de la Gerencia de Participacion y Seguridad Ciudadana, se evidencié que, en el
periodo de 28 de marzo de 2023 a 31 de octubre de 2023, éste fue designado por el Alcalde, sin
cumplir con los requisitos establecidos en la Ley n.® 31419 y su Reglamento, el personal designado
aceptd y desempenio funciones en el cargo voluntariamente.

La situacion expuesta se origind por el accionar del alcalde, que durante el periodo de 28 de marzo
de 2023 a 31 de octubre de 2023, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 371-2023-MPJ/A de 28 de
marzo de 2023 (Apéndice n.° 7) designo en el cargo de confianza a José Francisco Arrascue
Villegas, quien no cumplia los requisitos minimos por la Ley n.® 31419 y/o su Reglamento;
habiendo aceptado y ejercido el cargo de confianza, a pesar de no cumplir con los requisitos
establecidos para dicho cargo publico. Cabe precisar, que dicha designacion, no fue propuesta por
el Gerente Municipal. Asimismo, el jefe de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos, luego de
revisar el curriculo vitae documentado del directivo publico designado por confianza, mediante
informe n.® 388-2023-MPJ/OGRH dirigido al alcalde de la Municipalidad Provincial de Jaén, sefial6
que cumplian con todos los requisitos de legalidad, a pesar que no cumplian los requisitos minimos
exigidos por la Ley n.° 31419 y su Reglamento. (Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES

e En caso se identifique presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, se consignan las siguientes recomendaciones:

Al Concejo Municipal de la Municipalidad Provincial de Jaén:

1. Poner en conocimiento el presente Informe de Control Especifico a fin de que disponga el
inicio de las acciones que correspondan (Conclusion Unica).

e En caso se identifique presunta responsabilidad civil y/o penal, se consigna la siguiente
recomendacion:

A la Procuraduria Publica de la Municipalidad Provincial de Jaén:

2. Iniciar las acciones penales contra el funcionario comprendido en el hecho de la irregularidad
del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades
que correspondan.

(Conclusion unica).

VIl. APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.® 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
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Apéndice n.° 4:
Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Copia autenticada de la Carta n.” 001-JFAV. de 22 de febrero de 2023, donde se
adjunta en copia autenticada el curriculo vitae de José Francisco Arrascue Villegas.

Impresion simple de Busqueda de Expedientes - Sistema de Tramite Documentario
(expediente n.® 7199-2023).

Copia autenticada del Informe n.® 388-2023-MPJ/OGRH. de 28 de marzo de 2023,
revision del curriculum vitae documentado de José Francisco Arrascue Villegas por
parte del jefe de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos de la Municipalidad
Provincial de Jaén.

Copia autenticada Resolucién de Alcaldia n.® 371-2023-MPJ/A de 28 de marzo de
2023, con el que se designé a José Francisco Arrascue Villegas en el cargo de
gerente de la Gerencia de Participacion y Seguridad Ciudadana de la Municipalidad
Provincial de Jaén.

Copia autenticada del Formato n.° 1 Acta de entrega y recepcion de cargo en la
Gerencia de Participacion y Seguridad Ciudadana de 29 de marzo de 2023.

Cédulas de notificacion, cédulas de notificacion electronica, cargos de notificacion, y
los comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la
irregularidad; asi como la evaluacion de comentarios o aclaraciones, segln el
siguiente detalle::

- Impresibn con firma digital de la cédula de notificacion
n.° 001-2023-CG/OCI-SCE-MPJ de 17 de noviembre de 2023, que contiene la
cedula de notificacion electronica n.® 00000002-2023-CG/0375-02-017 y del cargo
de notificacién, firmados digitalmente el 17 de noviembre de 2023.

- Impresibn con firma digital de la cédula de notificacion
n.° 002-2023-CG/OCI-SCE-MPJ de 17 de noviembre de 2023, que contiene la
cedula de notificacion electronica n.® 00000003-2023-CG/0375-02-017 y del cargo
de notificacion, firmados digitaimente el 17 de noviembre de 2023.

- Impresibn con firma digital de la cédula de notificacion
n.° 003-2023-CG/OCI-SCE-MPJ de 21 de noviembre de 2023, que contiene la
cedula de notificacion electronica n.° 00000004-2023-CG/0375-02-017 y del cargo
de notificacién, firmados digitalmente el 21 de noviembre de 2023.

- Impresién de correo electrénico de 23 de noviembre de 2023, remitido por
jfa_villegas@hotmail.com a la direccion electronica: jloyola@contraloria.gob.pe,
perteneciente a Jorge Luis Loyola Luna Victoria.

- Impresién de Escrito N° 1 de 23 de noviembre de 2023, presentado por José
Francisco Arrascue Villegas, recibido con firma digital el 24 de noviembre de 2023.

- Copia autenticada de Escrito sin nimero, presentado por José Lizardo Tapia Diaz
ingresado por mesa de partes del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Jaén, el 24 de noviembre de 2023.

- Original de evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la comision
de control, por cada uno de los involucrados.

Impresion de la credencial otororgada a José Lizardo Tapia Diaz, para su
reconocimiento como Alcalde de la Municipalidad Provincial de Jaén, de 3 de
noviembre de 2022.

Copia autenticada Resolucién de Alcaldia n.° 986-2023-MPJ/A de 31 de octubre de
2023, con el que se cesd a José Francisco Arrascue Villegas en el cargo de gerente
de la Gerencia de Participacion y Seguridad Ciudadana de la Municipalidad
Provincial de Jaén.
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Apeéndice n.° 12:  Copia autenticada Resolucién de Alcaldia n.® 104-2023-MPJ/A de 31 de enero de
2023, con el que se designé a Giancarlo Anderson Siesquen Prada en el cargo de
jefe de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial
de Jaén.

Apéndice n.° 13:  Copia autenticada Resolucion de Alcaldia n.® 1008-2023-MPJ/A de 9 de noviembre
de 2023, con el que se ceso a Giancarlo Anderson Siesquen Prada en el cargo de
jefe de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial
de Jaén.

Jaén, 6 de diciembre de 2023
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/ upgrvisor D4 e’ Jefe de Comisiéary
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Seecsscncana,,

Aaowsu g EloyAlberto Calderon Villanueva
& Abogado

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
JAEN que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacién.

Jaén, 6 de diciembre de 2023

, I AT

Erinson'Johanes Nifiez Ramirez
Organo dée/ Control Institucional

MunicipalidadProvincial de Jaén
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OFICIO N° 897-2023-MPJ/OCI Jaén, 13 de diciembre de 2023

Sefior;

Concejo Municipal
Municipalidad Provincial de Jaén
Jr. San Martin N° 1371

Jaén/Jaén/Cajamarca
ASUNTO . Remite Informe de Control Especifico N° 057-2023-2-0375-SCE
REF. ) Literal d) del articulo 22 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional

de Control y de la Contraloria General de la RepUblica.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién a las normativas de la referencia, a fin de hacer de su
conocimiento que se ha emitido el Informe de Control Especifico N°® 057-2023-2-0375-SCE, denominado
"Designacion de funcionario en cargo de confianza y la aceptacion del mismo sin cumplir con los requisitos
minimos exigidos para el puesto ", resultante del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad a la Municipalidad Provincial de Jaén.

Al respecto y de acuerdo a lo recomendado se remite el presente informe al Concejo
Municipal para el procesamiento y deslinde de responsabilidades que corresponda, respecto a José Lizardo
Tapia Diaz, Alcalde de la Municipalidad Provincial de Jaén, involucrado en las irregularidades a quién se ha
identificado presunta responsabilidad administrativa.

En ese sentido, se remite adjunto el Informe de Control Especifico
N°® 057-2023-2-0375-SCE, incluyendo sus apéndices, para los fines de su competencia funcional.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Firmado digitalmente por NUNEZ
RAMIREZ Erinson Johanes FAU

Atentamente, ‘ &___ 20131378972 soll

>2 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JAEN
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Archivo
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-Tomo | de |, folios de 0001 al 0174.

i ¢+ Molivo: Soy el aulor del documento
LA CONTRALORIA echa: 13-12-2023 11:28:06 -05:00

Erinson Johanes Nuiez Ramirez
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Jaén

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres” 1de1
“Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”
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