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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 028-2023-0Cl/0374- SCE

“PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA:
CREACION DE VIA VECINAL MORAN LIRIO SECTOR NORTE, MORAN LIRIO SECTOR SURY
TRANCA DE PUJUPE DEL DISTRITO DE HUALGAYOC, PROVINCIA DE HUALGAYOC -
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA”

PERIODO: 9 DE FEBRERO AL 3 DE MAYO DE 2023
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Hualgayoc, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Hualgayoc - Bambamarca, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la
orden de servicio n.° 2-0374-2023-001, iniciado mediante oficio n.® 215-2023-MPH/OCI de 26 de
julio de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva N°® 007-2021-CG/NORM “Servicio de

Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contralorfa N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.
2. Objetivo

Determinar si el procedimiento de seleccién para la contratacion de la ejecucion de la obra:
“Creacion de via vecinal Moran Lirio sector norte, Moran Lirio sector sur y Tranca de Pujupe del
distrito de Hualgayoc, provincia de Hualgayoc - departamento de Cajamarca’, se llevo a cabo de
acuerdo a la normatividad legal aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde al otorgamiento de la Buena Pro y la suscripcion del
contrato del procedimiento de seleccion para la ejecucion de la obra: “Creacion de via vecinal
Moran Lirio sector norte, Moran Lirio sector sur y Tranca de Pujupe del distrito de Hualgayoc,
provincia de Hualgayoc - departamento de Cajamarca’, ello en virtud de lo advertido en los
documentos que conforman el expediente de contratacion de dicho procedimiento, dentro del cual
cabe resaltar la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 16-2023-MDH/GM de 22 de marzo de 2023,
que en su articulo primero resuelve ‘Declarar DESIERTO el procedimiento de seleccion:
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 032-2022-MDH/CS para la ejecucion del proyecto:
“CREACION DE VIA VECINAL MORAN LIRIO SECTOR NORTE, MORAN LIRIO SEC}TOR SUR,
TRANCA DE PUJUPE EN LAS LOCALIDADES DE MORAN LIRIO Y TRANCA DE PUJUPE DEL
DISTRITO DE HUALGAYOC - PROVINCIA DE HUALGAYOC - DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA” CUI:2558911, en merito a las consideraciones expuestas en la parte
considerativa.[...]".

Entendiéndose que, la Entidad emiti6 la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccion
debido a que ninguno de los dos postores calificados, CONSORCIO MORAN y CONSORCIO
PICACHO, habrian cumplido con presentar la documentacion para el perfeccionamiento de
contrato; sin embargo, de los documentos alcanzados por la Entidad, se ha comprobado que el
postor en orden de prelacion 1 (CONSORCIO MORAN), si cumplié con presentar dichos
documentos, los cuales fueron observados por la subgerencia de Logistica pero no se le notificd

M
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al consorcio otorgando el plazo de ley para subsanacion, sino por el contrario se declar¢ la Perdida
de la Buena Pro sin sustento valido, y de manera irregular el 3 de abril de 2023 se publico en el
SEACE el otorgamiento de la Buena Pro al CONSORCIO PICACHO, el cual ocup6 el segundo
lugar de prelacion en dicho procedimiento de seleccion. Asimismo, el 14 de abril de 2023, se
publicé en el SEACE el consentimiento de la buena pro.

Finalmente, se suscribi6 el contrato n.® 003-2023-MDH de 3 de mayo de 2023, entre la Entidad y
el CONSORCIO PICACHO, por un monto de S/ 655 263.68, mismo que cuenta con el visto bueno
de la Gerencia de Administracion y Finanzas, Gerencia de Planificacién y Presupuesto, Asesoria
Juridica, Secretaria General, Gerencia de Obras Desarrollo Urbano y Rural y la Subgerencia de

- Logistica y Control Patrimonial; cabe mencionar que, el monto del presente contrato es mas
elevado que la oferta del CONSORCIO MORAN, la cual era de S/ 655,158.46.
En tal sentido, no se debi6 otorgar la buena pro al CONSORCIO PICACHO, y consecuentemente
suscribir el contrato para la ejecucion de la obra, puesto que, de manera irregular y sin sustento
valido la Entidad le quité la Buena Pro al CONSORCIO MORAN, aduciendo que el mismo no
cumplié con subsanar su documentacién para perfeccionamiento del contrato; sin embargo, no se

. cumplié con notificar dichas observaciones, generando que no se contrate el mejor precio del
mercado, perjudicando el interés plblico de maximizar el valor de los recursos publicos que se

invierten.
Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 9 de febrero al 3 de mayo de 2023,
correspondiente a la revision y anlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
% presunta irregularidad.
4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Hualgayoc pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Hualgayoc:

“
I ——— . e
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Graficon.® 1
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Hualgayoc, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 006-2022/MDH de 8 de noviembre de 2022.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta lIregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo
que regula la notificacion electrénica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a la persona comprendida en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formule sus comentarios o aclaraciones.

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR
ENTIDAD RETIRO ADJUDICACION DE BUENA PRO A POSTOR DE MANERA IRREGULAR,
CONTRATANDO A UN POSTOR CON MAYOR OFERTA ECONOMICA, LO QUE GI;NERO QUENO
SE CONTRATE EL MEJOR PRECIO DEL MERCADO, PERJUDICANDO EL INTERES PUBLICO DE

MAXIMIZAR EL VALOR DE LOS RECURSOS QUE SE INVIERTEN

De la revisién y evaluacion realizada por la Comision de Control a la documentacién alcanzada por la
Municipalidad Distrital de Hualgayoc, relacionada con el expediente de contratacion del procedimiento
de seleccion para la ejecucién de la obra: “Creacion de via vecinal Moran Lirio sector Norte,
Moran Lirio sector sur y tranca de Pujupe del distrito de Hualgayoc, provincia de Hualgayoc-
departamento de Cajamarca”, se advierte lo siguiente:

El 13 de diciembre de 2022, la Entidad publico en el portal web del Sistema Electronico de

Contrataciones del Estado’, en adelante “SEACE", la Adjudicacion Simplificada

' n.° 32-2022-MDH/CS-1, para la ejecucion de la obra: “Creacion de via vecinal Moran Lirio sector

Norte, Moran Lirio sector sur y tranca de Pujupe del distrito de Hualgayoc, provincia de

Hualgayoc-departamento de Cajamarca” con un valor referencial de S/ 655 319,00, esto conforme

lo establecido el numeral 54.12 del articulo 54 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,

aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente

desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias, en adelante “RLCE”, tal como se muestra en la siguiente
imagen:

Imagen n.° 1
Datos de Publicacién de la Convocatoria

Datos del item

Nro. Descripcion del CREACION DE VIA VECINAL MORAN LIRIO SECTOR NORTE, MORAN LIRIO SECTOR SUR Y TRANCA DE PUJUPE DEL DISTRITO DE
Item item HUALGAYOC, PROVINCIA DE HUALGAYOC-DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA
+ Regresar
Listado de acciones realizadas por el item
Nro. Situacion Fecha y hora de publicacién Motive Acciones

I 1 Publicacion de convocatoria 13/12/2022 16:37:00 Publicacion de convocatoria I

2 Adjudicado 09/02/2023 11:01:44 Adjudicado

3 Consentir buena pro manual 17/02/2023 09:31:24 Consentir buena pro manual

4 Perdida de la buena pro 22/03/2023 15:19:24 Publicar pérdida de buena pro ©

5 Adjudicado 03/04/2023 05:03:39 Adjudicado

6 Consentir buena pro manual 14/04/2023 12:30:02 Consentir buena pro manual

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE.

1 hitp://procesos.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichal istaAccionesltems.xhtm
2 “[...] La convocatoria de los procedimientos de seleccidn, con excepcion de la Comparacion de Precios, se realiza a través de la publicacion en
el SEACE, [...]"

e B B e e R e R L e L e e e |
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Asimismo, al citado procedimiento de seleccion se presentaron tres (3) postores (CONSORCIO
MORAN, CONSORCIO ENMANUEL y CONSORCIO PICACHO), siendo que, el comité de seleccion?,
designado por Resolucién de Alcaldia n.° 19-2023-MFH/AL. de 19 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 4), mediante “Acta de Apertura Electronica, Admision, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y
Otorgamiento de la Buena Pro” de 7 de febrero de 2023 (Apéndice n.® 5), adjudicé la buena pro al
CONSORCIO MORAN?; indicando lo siguiente:

“..] otorgar la BUENA PRO del Procedimiento de Seleccion ADJUDICA CION SIMPLIFICADA
N° 32-2022-MDH/CS-11, cuyo objeto de la convocatoria es la EJECUCION DE LA OBRA: “CREACION DE
VIA VECINAL MORAN LIRIO SECTOR NORTE, MORAN LIRIO SECTOR SUR Y TRANCA DE PUJUPE
DEL DISTRITO DE HUALGAYOC, PROVINCIA DE HUALGAYOC-DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA’,
al CONSORCIO MORAN, integrados por la empresa: CONSTRUCTORA Y CONSULTORAHCB SA.C. Y
DIAZ IDROGO INGENIEROS & INVERSIONES S.A.C., con su oferta econdmica por la suma de
S/ 655,158.46 (Seiscientos cincuenta y cinco mil ciento cincuenta y ocho con 46/100 Soles). [...]"

En consecuencia, el 9 de febrero de 2023 la Entidad publicé en el SEACE, la notificacion del
otorgamiento de la buena pro, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 63° del RLCE, el cual dispone
que el otorgamiento de la buena pro se publique y se entienda por notificado a traves del SEACE, el
mismo dia de su realizacion. Siendo que, el otorgamiento de la bueno pro se produjo el 7 de febrero
de 2023. A continuacién, se muestran los datos de la adjudicacion de la buena pro en el SEACE:

Imagen n.° 2
Datos de Adjudicacion

Datos del item

Hro. y  Descripcion del CREACION DE VIA VECINAL MORAN LIRIO SECTOR NORTE, MORAN LIRIO SECTOR SUR Y TRANCA DE PUJUPE DEL DISTRITO DE HUALGAYOC,
Item item PROVINCIA DE HUALGAYOC-DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA
“ Regresar
Listado de acclones realizadas por el item
Nro. Situacion Fecha y hora de publicacidén Motivo Acciones
1 Publicacion de convocatoria 13/12/2022 16:37:00 Publicacion de convocatoria
I 2 Adjudicado 09/02/2023 11:01:44 Adjudicado |
3 Consentir buena pro manual 17/02/2023 09:31:24 Consentir buena pro manual
4 Perdida de la buena pro 22/03/2023 15:19:24 Publicar pérdida de buena pro O
5 Adjudicado 03/04/2023 05:03:39 Adjudicado
6 Consentir buena pro manual 14/04/2023 12:30:02 Consentir buena pro manual

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE.

Posteriormente, y de acuerdo a lo estipulado en el numeral 64.1¢ del articulo 64 del RLCE, el 17 de
febrero de 2023 se publico a través del SEACE el consentimiento de la buena pro a favor del postor
CONSORCIO MORAN, registro realizado por el usuario 267066767, mismo que, conforme a la consulta
realizada en el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, en adelante “RENIEC” pertenece al
sefior Cesar Eduardo Villegas Osorio, subgerente de Logistica y Control Patrimonial. Los datos del
citado consentimiento se observan en la siguiente imagen:

w

Integrado por Jorge Eligio Bustamante Tarrillo (presidente), Cesar Eduardo Villegas Osorio (primer miembro) y Giancarlo Vasquez Perez
(segundo miembro).

Integrada por: Constructora y Consultora HCB S.A.C., con RUC n.° 20539023323 y Diaz Idrogo Ingenieros & Inversiones S.A.C., con RUC
n.° 20529486902.

“E| otorgamiento de la buena pro se publica y se entiende notificado a través del SEACE, el mismo dia de su realizacion, bajo responsabilidad
del comité de seleccion u drgano encargado de las contrataciones, debiendo incluir el acta de otorgamiento de la buena pro y el cuadro
comparativo, detallando los resultados de la calificacion y evaluacion.”

“Cuando se hayan presentado dos (2) o més ofertas, el consentimiento de la buena pro se produce & los ocho (8) dias habiles siguientes a la
notificacion de su otorgamiento, sin que los postores hayan ejercido el derecho de interponer el recurso de apelacion. En el caso de
adjudicaciones simplificadas, Seleccian de Consultores Individuales y Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.”

Consulta RENIEC del DNI N° 26706676 (Apéndice n.” 6).

-

o

@

-

e e e e e T e e e B e S S s S S =

Informe de Control Especifico N° 028-2023-2-0374-SCE Pagina 6 de 26
Periodo: 9 de febrero al 3 de mayo de 2023

007



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

; LL__;\_LA CONTRALORIA

Imagen n.° 3
Datos de Consentimiento de la Buena Pro
Datos del item

I CREACION DE VIA VECINAL MORAN LIRIO

SECTOR NORTE, MORAN LIRIO SECTOR SUR Y
Nro. item 1 Descripcion del ftem TRANCA DE PUJUPE DEL DISTRITO DE

HUALGAYOC, PROVINCIA DE HUALGAYOC-
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

Listado de acciones realizadas por el item

oy Sitiacin | Fechay horadepublicacon | Motivo | Usuario que publico | Acconss|
i

Publicacion de convocatoria 13/12/2022 16:37:00 Publicacién de convocatoria 43752464

2 Adjudicado 09/02/2023 11:01:44 Adjudicado 26706676
| 3  Consentir buena pro manual 17/02/2023 09:31:24 C tir buena pro 1| 26706676 4'
4  Perdida de la buena pro 22/03/2023 15:19:24 Publicar pérdida de buena pro 26706676 ©
5 Adjudicado 03/04/2023 05:03:39 Adjudicado 26706676
6 Consentir buena pro manual 14/04/2023 12:30:02 Consentir buena pro manual 26706676
6 registros dos, mostrando 6 registro(s), de 1 a 6. Pagina 1/1.
. Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE.

En virtud al consentimiento de la buena pro, el postor CONSORCIO MORAN, mediante carta
n.° 001-2023-CM-CRDI/RC de 1 marzo de 2023 (Apéndice n.° 7), recepcionada el mismo dia por la
Entidad con registro n.° 586 en un total de ochenta y cuatro (84) folios, presenté su documentacion
para perfeccionamiento de contrato, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 141.1% del del
articulo 141 del RLCE.

Ante ello, el subgerente de Logistica y Control Patrimonial, sefior Cesar Eduardo Villegas Osorio®, en

cumplimiento de sus funciones atribuidas en los numerales 3 y 410 del articulo 74 del Reglamento de

Organizacién y Funciones, en adelante ‘ROF’, aprobado mediante Ordenanza Municipal

n.° 006-2022/MDH de 8 de noviembre de 2022, emiti6 el informe n.° 069A-2023-MDH/SGL. de 1 de

marzo de 2023 (Apéndice n.° 8), dirigido al Gerente Municipal con copia al Gerente de Administracion

~y Finanzas (sin embargo, el citado documento solo cuenta con el sello de recepcion de la gerencia
. municipal), y del cual resulta necesario resaltar parte de su contenido, tal como sigue a continuacion:

“l...] se ha recepcionado la CARTA N° 001-2023-CM-CRDI/RC, conteniendo la documentacién para el
perfeccionamiento del contrato del CONSORCIO MORAN |... ]

Por lo citado lineas arriba de los parrafos se concluye que CONSORCIO MORAN deberé subsanar lo
siguiente:

%  os documentos referentes a compromiso de alquiler de equipamiento estratégico.
<% calendario de adquisicion de maquinaria y equipo.
Lol

¢ “Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro 0 de que esta haya quedado
administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. |...J. %

¢ Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 008-2023-MDH/AL de 2 de enero de 2023 (Ver apéndice n.® 31).

10 “3. Programar, organizar, dirigir, coordinar y controlar el proceso de contratacion para el abastecimiento de bienes, servicios en general,
Consultorias de toda indole y ejecucion de obras, [...] y en concordancia con las normas de contrataciones y presupuestarias vigentes.
4. Coordinar los procedimientos para llevar adelante los procedimientos de seleccion para la contratacion de bienes, servicios en general,
consuiltoria de toda indole y ejecucion de obras, [...], teniendo en cuenta los tipos y modalidades de los procedimientos de seleccion contenidos
en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, [...]"

#
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Conforme lo expuesto en el parrafo precedente, y seguin lo dispuesto en el numeral 141.1" del articulo
141 del RLCE, se colige que la Entidad debia notificar al postor CONSORCIO MORAN para que realice
la subsanacién de su documentacion para el perfeccionamiento de contrato; sin embargo, de la revision
al contenido del expediente de contratacion no se advierte documento alguno que evidencie dicha
notificacion.

Sobre el particular, y con la finalidad de obtener evidencia que permita determinar si la Entidad notifico
al CONSORCIO MORAN, para que subsane las observaciones advertidas por el subgerente de
Logistica y Control Patrimonial en el informe n.® 069A-2023-MDH/SGL de 1 de marzo de 2023 (Ver
apéndice n.° 8), es que mediante correo electronico de 5 de junio de 2023'2 (Apéndice n.°9), se
requirié al sefior Christian Radl Diaz Idrogo, representante comun del citado consorcio y a la empresa
Diaz Idrogo Ingenieros e Inversiones S.A.C. DIIISAC (consorciado), lo siguiente:

“Mediante la presente solicito informar si la Municipalidad Distrital de Hualgayoc, notificé a su representada
(correo, carta, etc.) para el levantamiento de observaciones a la documentacioén presentada para el
perfeccionamiento de contrato, en virtud a la Adjudicacién Simplificada n.° 032-2022-MDH/CS-Primera
Convocatoria.

Tomando en cuenta que su representada mediante carta n.° 001-2023-CM-CRDI/RC de 1 de marzo de
2023, presenté a la Municipalidad Distrital de Hualgayoc su documentacion para el perfeccionamiento de
contrato en virtud a la Adjudicacioén Simplificada n.° 032-2022-MDH/CS-Primera Convocatoria.

Por lo que de ser positiva su respuesta, se solicita adjuntar el documento con el cual se solicité dicho
levantamiento de observaciones con su respectiva recepcion.

LaF

-

En respuesta al requerimiento efectuado, el 6 de junio de 2023, el sefior Cristhian Raul Diaz Idrogo,
representante  comin del CONSORCIO MORAN, desde el correo electronico
didrogocristhir@crece.uss.edu.pe® (Ver apéndice n.® 9), respondic lo siguiente:

“Buenas tardes, no hemos recibido ninguna notificacion”.

'f. De igual modo, el sefior Richard Joel Diaz Alcalde, gerente general de la empresa Diaz Idrogo
" Ingenieros & Inversiones SAC DIIISAC (integrante del consorcio), desde el correo electrénico
diisac@hotmail.com (Ver apéndice n.° 9), respondid lo siguiente:

“Buenas tardes, para comunicar que no se ha recibido notificacion alguna (correo, carta, Etc)."

En ese orden de ideas, con “Acta de Recopilacién de Informacion™ de 6 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 10), con la finalidad de corroborar si existe alguna notificacion al CONSORCIO MORAN
solicitandole cumpla con la subsanacién de su documentacion para el perfeccionamiento de contrato,
se obtuvo acceso a los correos institucionales  cvillegas@munihualgayoc.gob.pe
logistica@munihualgayoc.gob.pe, el primero perteneciente al subgerente de Logistica y Control
Patrimonial y el segundo a la subgerencia Logistica y Control Patrimonial, comprobandose que,
respecto al procedimiento de seleccion, no se evidencia ninguna notificacion enviada al CONSORCIO
MORAN solicitandole la subsanacion de su documentacion para el perfeccionamiento de contrato.

1 4], En un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los documentos, la Entidad suscribe el contrato
0 notifica la orden de compra o de servicio, segtin corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder
de cualro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad. [...]."

12 Enviado desde el correo institucional: emendozab@contraloria.gob.pe

13 Correo electrénico acreditado para las comunicaciones con el CONSORCIO MORAN a través de la carta n.° 001-2023-CM-CRDI/RC de 1 de
marzo de 2023 (Ver apéndice n.” 7).

 Susarito ente el sefior César Eduardo Villegas Osorio - subgerente de Logistica y Control Patrimonial de la Entidad, y el sefior Edwin David
Mendoza Burga, como representante del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Hualgayoc.

M
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Asi mismo, mediante “Acta de Recopilacién de Informacion™s de 6 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 11), se obtuvo copias autenticadas de los cuadernos de registro de documentos emitidos y
recibidos del mes de marzo de 2023 de la Gerencia Municipal, Gerencia de Administracion y Finanzas,
Subgerencia de Logistica, y Tramité Documentario de la Entidad, no existiendo registro alguno referido
a la notificacion de subsanacion de documentacion para el perfeccionamiento de contrato al
CONSORCIO MORAN.

Resulta importante agregar que, con oficio n.° 148-2023-MPH/OCI de 6 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 12), el OCI requiri6 al alcalde de la Entidad, sefior Emzo Ali Duefias Acufia, entre otros la siguiente
informacion:

4.

3.Documento u otro similar que acredite de manera fehaciente la notificacion formal por parte de la
Municipalidad Distrital de Hualgayoc al CONSORCIO MORAN para que subsane las observaciones
advertidas a los documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato.

]

5.Documentacion adicional que pertenezca al expediente de contratacion de la AS-SM-32-2022-MDH/CS-1
que alin se encuentre en poder de su representada y que no hubiera sido alcanzada a través del “Acta de
Recopilacion de Informacién” de 5 de junio de 2023 (suscrita por el auditor de este OCI conjuntamente
con el subgerente de Logistica de la Entidad).

[.]

Atendiendo al requerimiento efectuado, el sefior Guillermo Vasquez Chingo, gerente municipal de la
Entidad, remitié el oficio n.° 036-2023-MDH/GM de 9 de junio de 2023 (Apéndice n.° 13), de cuyo
contenido entre otros se indica lo siguiente:

“I...], y al mismo tiempo remitir informacion solicitada [....], dando respuesta con el Informe emitido por la Sub
Gerencia de Logistica, INFORME N° 143M-2023-MDH/SGL, y los documentos originales: INFORME
N° 060-2023-GODUR-MDH/JEBT, y RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N.° 16-2023-MDH/GM.

[T

De la documentacion alcanzada por el gerente municipal, se resalta entre otros el contenido del informe
~ n.° 143M-2023-MDH/SGL de 8 de junio de 2023 (Ver apéndice n.° 13), emitido por el sefior César
'S\ Eduardo Villegas Osorio, subgerente de Logistica y Control Patrimonial, mismo que indica:

1]

> En lo que respecta al numeral 3 del Oficio de la referencia, se informa que, de la busqueda de
documentacion referida, no se encuentra informacion.

» Respecto al punto 5, existe el acta de recopilacion de informacion de fecha 05 de junio de los presentes,
en donde se acredita que la informacion requerida se encuentra bajo custodia del 6rgano de Control
Institucional, no contando con informacion adicional.

[T

De lo cual se desprende que, la Entidad, no cumplié con notificar al CONSORCIO MORAN, para que
realice la subsanacion de los documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato,
pasando por alto lo dispuesto en el numeral 141.1 del articulo 141 del RLCE, el mismo que indica lo
siguiente:

“141.1. Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de
la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro
presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias

%5 Suscrito en representacion de la Entidad por los sefiores: César Eduardo Villegas Osorio - subgerente de Logistica y Control Patrimonial;
Guillermo Vazquez Chingo — gerente municipal; Betty Nina Vite Mondragén - asistente de gerencia municipal; Dander Reyna Collantes - gerente
de administracion y finanzas; Paola Katherine Gutiérrez Guevara - asistente de la gerencia de administracion y finanzas; y, Rocio Elizabeth de
la Cruz Vazquez - encargada de tramite documentario, y en representacion del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Hualgayoc, el sefior Edwin David Mendoza Burga.

e i e i e R .
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habiles siguientes de presentados los documentos, la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de
compra o de servicio, seguin corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el
que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siquiente de la notificacién
de la Entidad. A los dos (2) dias hébiles como méximo de subsanadas las observaciones se suscribe el
contrato.” (El formato en negrita y subrayado es agregado).

Asimismo, el sefior Cesar Eduardo Villegas Osorio®, subgerente de Logistica y Control Patrimonial,
incumplié sus funciones establecidas en los numerales 3 y 4 del articulo 74 del ROF de la Entidad, que
indican lo siguiente:

“3. Programar, organizar, dirigir, coordinar y controlar el proceso de contrataciéon para el
abastecimiento de bienes, servicios en general, Consultorias de toda indole y ejecucién de obras, de
conformidad con la ejecucion del Plan Operativo y el Presupuesto Institucional y en concordancia con las

normas de contrataciones y presupuestarias vigentes.
\%/ 4. Coordinar los procedimientos para llevar adelante los procedimientos de seleccion para la

contratacién de bienes, servicios en general, consultoria de toda indole y ejecucion de obras, que requieran

los diferentes organos de la Municipalidad, teniendo en cuenta los tipos y modalidades de los procedimientos

de seleccion contenidos en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, y en coordinacion con el
. Gerente de Administracion y Finanzas”. (El formato en negrita y subrayado es agregado).

subgerente de Logistica y Control Patrimonial, en cumplimiento a sus funciones y la normatividad legal
aplicable, debi¢ realizar y/o verificar la notificacion correspondiente al CONSORCIO MORAN, para que
este cumpla con subsanar las observaciones a la documentacion presentada para el
perfeccionamiento del contrato.

}x De lo descrito en los parrafos precedentes se desprende que el sefior Cesar Eduardo Villegas Osorio,

En virtud a lo descrito en los parrafos precedentes, el Comité de Seleccion'?, emiti6 el “Acta de Pérdida
de Buena Pro" de 22 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 14), suscrita por los miembros titulares del
Comité, sefiores: Jorge Eligio Bustamante Tarrillo (Presidente), César Eduardo Villegas Osorio (Primer
miembro) y Giancarlo Vasquez Pérez (Segundo miembro), indicando lo siguiente:

i

ANTECEDENTES
» Con fecha 17 de febrero del 2023, se otorgd el consentimiento de la buena pro al CONSORCIO
MORAN.
» Con fecha 01 de marzo del 2023, se presenta la documentacion para firma de contrato de
CONSORCIO MORAN.

» Con fecha primero de marzo, se observa la documentacion para firma de contrato de consorcio
moran, citados en el INFORME N°069%-2023-MDH/SGL.

» Con fecha 09 de marzo del 2023 se hace de conocimiento al CONSORCIO PICACHO, que adjunte
su documentacion para firma de contrato al ocupar el segundo lugar seguin orden de prelacion.

[]

RESULTADO DE LA EVALUACION:

Los integrantes del COMITE DE SELECCION, por UNANIMIDAD, declaran DESIERTO el Procedimiento de
Seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 032-2022-MDH/CS, puesto que el segundo postor
(CONSORCIO PICACHO) no presento documentacién para  perfeccionamiento de contrato
consecuentemente se declara desierto el procedimiento de seleccion.

L.

Asi también, el Comité de Seleccion, emitio el “Acta de Desierto n.° 02-2023-MDH/JEBT" de 22 de
marzo de 2023 (Apéndice n.° 15), la misma que se encuentra visada por los miembros titulares del
Comité de Seleccion, sefiores: Jorge Eligio Bustamante Tarrillo (Presidente), César Eduardo Villegas

16 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 008-2023-MDH/AL de 2 de enero de 2023 (Ver apéndice n.° 31).
17 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 19-2023-MFH/AL. de 19 de enero de 2023 (Ver apéndice n.° 4).

#
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Osorio (Primer miembro) y Giancarlo Vasquez Pérez (Segundo miembro), en la cual se describe lo
siguiente:

“

1. ANTECEDENTES.

» El comité de seleccion, mediante la respectiva acta, de fecha 7 de febrero, otorgd la buena pro al
CONSORCIO MORAN, integrado por las empresas: CONSTRUCTORA Y CONSULTORA HCB
S.A.C. y DIAZ IDROGO INGENIEROS & INVERSIONES S.A.C.

> El comité de seleccion, con fecha 09 de febrero, registré en el sistema SEACE la adjudicacion de la
buena pro.

> El comité de seleccion, con fecha 17 de febrero, registré en el sistema SEACE el consentimiento de
la buena pro.

» El CONSORCIO MORAN, con fecha 01 de marzo, presenta la documentacion respectiva para la
firma de contrato.

> La Sub Gerencia de Logistica, mediante Informe N° 069-A-2023-MDH/SGL, de fecha 01 de marzo,
notifica al CONSORCIO MORAN, para que subsane documentacion presentada para la firma de
contrato; sin embargo, no lograron realizar la subsanacion solicitada.

» La Sub Gerencia de Logistica, con fecha 09 de marzo, notifica al postor que ocupé el segundo
puesto, en el orden de prelacion del procedimiento de seleccion, solicitandole la presentacion de la
documentacion para el perfeccionamiento del contrato; sin embargo, tampoco presentd
documentacion.

» La Sub Gerencia de Logistica determina que solamente hay dos postores en el presente
procedimiento de seleccion, por lo que, deberia declararse desierto.

[..]

3. ANALISIS

[.]

Después de analizar y describir las diversas situaciones que se podrian presentar para que un proceso sea
declarado desierto y sus posibles causas se ha determinado que de los dos postores que presentaron
ofertas (ambas calificaron), ninguno presenté la documentacion requerida para el perfeccionamiento
de contrato.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

e Lacausa principal para la declaracion de desierto es que el contratista NO FIRMO EL CONTRATO,
siendo una causa no atribuible a la Entidad.

e Se declara DESIERTO, el procedimiento de seleccion: ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N° 032-2022- MDH/CS, cuyo objeto de la convocatoria es la EJECUCION DE LA OBRA:
“CREACION DE VIA VECINAL MORAN LIRIO SECTOR NORTE, MORAN LIRIO SECTOR SUR,
TRANCA DE PUJUPE EN LAS LOCALIDADES DE MORAN LIRIO Y TRANCA DE PUJUPE DEL
DISTRITO DE HUALGAYOC - PROVINCIA DE HUALGAYOC - DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA.” CUI: 2558911

o Se recomienda notificar al rea usuaria de que indique si las condiciones que originalmente previstas
en el requerimiento contintan con las condiciones originales.
[

De otro lado, el sefior Jorge Eligio Bustamante Tarrillo en su condicién de presidente del comité de
seleccién, emitié el informe n.° 060-2023-GODUR-MDH/JEBT de 22 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 13), dirigido al Gerente Municipal con copia al subgerente de Logistica y Control Patrimonial, en el
cual expone lo siguiente:

e T e e L o ]
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Con fecha 17 de febrero del 2023, se otorgd el consentimiento de la buena pro al CONSORCIO MORAN.
Con fecha 01 de marzo del 2023, se presenta la documentacion para firma de contrato de CONSORCIO
MORAN.

Con fecha primero de marzo, se observa la documentacion para firma de contrato de consorcio moran,

citados en el INFORME N°069A-2023-MDH/SGL.

» Con fecha 03 de abril del 2023 se hace de conocimiento al CONSORCIO PICACHO, que adjunte su
documentacion para firma de contrato al ocupar el segundo lugar segun orden de prelacion.

AR
i

v

> La causal principal para la declaracion de desierto es que el contratista NO FIRMO EL CONTRATO,
siendo una causa no atribuible a la Entidad.

[T

Teniendo como antecedentes el informe n.° 060-2023-GODUR-MDH/JEBT de 22 de marzo de 2023,
“Acta de Desierto n.° 02-2023-MDH/JEBT” de 22 de marzo de 2023 y “Acta de Pérdida de Buena Pro”
de 22 de marzo de 2022, el sefior Guillermo Vasquez Chingo, gerente municipal de la Entidad, emitio
la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 16-2023-MDH/GM de 22 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 17), la cual resuelve lo siguiente:

“SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar DESIERTO el procedimiento de seleccion: ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 032-2022-MDH/CS para la ejecucion del proyecto: “CREACION DE VIA VECINAL
MORAN LIRIO SECTOR NORTE, MORAN LIRIO SECTOR SUR, TRANCA DE PUJUPE EN LAS
LOCALIDADES DE MORAN LIRIO Y TRANCA DE PUJUPE DEL DISTRITO DE HUALGAYOC -
PROVINCIA DE HUALGAYOC - DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA” CUI:2558911, en merito a las
consideraciones expuestas en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO. - AUTORIZAR a la Gerencia de Obras, Desarrollo Urbano y Rural en su
calidad de érea usuaria y a la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial, en su calidad de organo
encargado de las contrataciones a implementar las acciones administrativas necesarias y pertinentes de
conformidad con el articulo 65.3 del reglamento del TUO de la ley N° 30225, ley de contrataciones con el
estado.

[T

En mérito a la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 16-2023-MDH/GM (Ver apéndice n.° 17), el
subgerente de Logistica y Control Patrimonial, sefior Cesar Eduardo Villegas Osorio, publico en el
SEACE el 22 de marzo de 2023, la perdida de la Buena Pro del postor CONSORCIO MORAN, tal como
se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 4

Pérdida de la Buena Pro
Datos del item

CREACION DE VIA VECINAL MORAN LIRIO
SECTOR NORTE, MORAN LIRIO SECTOR SUR Y
Nro. ftem 1 Descripcion del ftem TRANCA DE PUJUPE DEL DISTRITO DE
| HUALGAYOC, PROVINCIA DE HUALGAYOC-
ll DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

Regresar

Listado de acciones realizadas por el item

e Situacion ] Fecha y hora de publicacion | Motiv | Usuariogus publics | Acciones|
1

Publicacion de convocatoria 13/12/2022 16:37:00 Publicacién de o ia 43752464

2 Adjudicado 09/02/2023 11:01:44 Adjudicado 26706676

3 __ Consentir buena pro manual 17/02/2023 09:31:24 Consentir buena pro manual 26706676
|4 perdida de la buena pro 22/03/2023 15:19:24 Publicar pérdida de buena pro 26706676 o |

5 Adjudicado 03/04/2023 05:03:39 Adjudicado 26706676

6 Consentir buena pro manual 14/04/2023 12:30:02 Consentir buena pro manual 26706676

6 registros encontrados, mostrando 6 registro(s), de 1 a 8. Pagina 1/1.

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE.

”
e ————
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Cabe mencionar que, el motivo de la pérdida de la buena pro registrado en el SEACE, refiere “No
suscripcion del contrato™ siendo que, el sustento publicado corresponde a la Resolucién de Gerencia
Municipal n.° 16-2023-MDH/GM de 22 de marzo de 2023 (Ver apéndice n.° 17), tal cual se advierte a
continuacion:

Imagen n.° §

Pérdida
Entidad convocante MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUALGAYOC
Nomenclatura AS-SM-32-2022-MDH/C5-1
Nro. de convocatoria 1
Objeto de contratacion Obra

CREACION DE VIA VECINAL MORAN LIRIO SECTOR NORTE, MORAN LIRIO SECTOR SUR Y TRANCA DE PUJUPE DEL DISTRITO DE

Descripeidn ool objeto HUALGAYOC, PROVINCIA DE HUALGAYOC-DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

Datos de la perdida de la Buena Pro

Motive Mo suscripcion del contrato

Tipo de documento Resolucion

Nro. de documento 16

Fecha de documento 22/03/2023

ume! i )&

s BER (534015 kB)

Datos del aprobador

Apellido paterno VASQUEZ

Apellido materno CHINGO

Nombres GUILLERMO

Cargo GERENTE MUNICIPAL
Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE.
Entendiéndose que, la Entidad emitié la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccion
adjudicacion simplificada n.® 32-2022-MDH/CS-1, debido a que ninguno de los dos postores
calificados, CONSORCIO MORAN y CONSORCIO PICACHO, habrian cumplido con presentar la

documentacion para el perfeccionamiento de contrato, segin lo estipula el articulo 65 del RLCE:

“[...] 65.1. El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna oferta
vélida, salvo en el caso de la Subasta Inversa Electronica en que se declara desierto cuando no se cuenta
con dos (2) ofertas validas.

[.]
65.8. La publicacion de la declaratoria de desierto de un procedimiento de seleccién se registra en el SEACE,
el mismo dia de producida. [...]"

Sin embargo, como ya se menciond en los parrafos precedentes la Entidad no cumplié con lo dispuesto
en el numeral 141.1 del articulo 141 del RLCE, esto al no evidenciarse documento que acredite la
notificacion al CONSORCIO MORAN, para subsanacion de su documentacion para el
perfeccionamiento de contrato, y retirandole la buena pro al citado consorcio, ello en contravencion a
la normativa aplicable.

Es asi que, en mérito a la declaratoria de desierto, el comité de seleccion™®, reconformado mediante
Resolucién de Gerencia Municipal n.° 015-2023-MDH/GM. de 22 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 18), realizé los actos preparatorios para la segunda convocatoria del procedimiento de seleccion
para la ejecucion de la obra: “Creacion de via vecinal Moran Lirio sector Norte, Moran Lirio sector
sur y tranca de Pujupe del distrito de Hualgayoc, provincia de Hualgayoc-departamento de
Cajamarca”.

18 Integrado por Jorge Eligio Bustamante Tarrillo (presidente), Cesar Eduardo Villegas Osorio (primer miembro) y Cleider Vasquez Oblitas (segundo
miembro).

#
e em——-m--
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Estando a lo expuesto, en el expediente de contratacion alcanzado por la Entidad, obra el “FORMATO
N° 06 - ACTA DE CONFORMIDAD DE PROYECTO DE BASES” de 23 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 19), suscrito por los miembros del referido comité de seleccion, y como parte de su contenido
menciona lo siguiente:

1]

[.]

2

| [-]
SOBRE LA INFORMACION GENERAL

En la ciudad de Hualgayoc, a los 23 dias del mes de Marzo del afio 2023, en la Gerencia de Obras,
Desarrollo Urbano y Rural, a las 11:00 horas, se reunieron los miembros del comité de seleccion,
[...], encargado de la preparacion, conduccién y realizacion del procedimiento de seleccion: AS N°
32-2022-MDH/CS-2, cuyo objeto de convocatoria es: “CREACION DE VIA VECINAL MORAN
LIRIO SECTOR NORTE, MORAN LIRIO SECTOR SUR Y TRANCA DE PUJUPE DEL DISTRITO
DE HUALGAYOC, PROVINCIA DE HUALGAYOC-DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA” CUI:
2558911, a fin de dar conformidad al proyecto de BASES.

[.]

[]

SOBRE EL ACUERDO DE APROBACION

Los miembros del comité de seleccién manifiestan que han tenido a la vista el proyecto de BASES,
y que fue revisado por cada uno de los presentes, por lo que, en total libertad y conocimiento, se
acuerda, por UNANIMIDAD, aprobar el mencionado proyecto, a fin de que sea elevado al
funcionario competente para su aprobacion final y con ello convocar el procedimiento de seleccion. |

[.]

[.]

[...]” (El subrayado es agregado)

Del mismo modo, se advierte el “FORMATO N° 07 - SOLICITUD DE APROBACION DE BASES”, de
23 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 20) suscrito por los miembros titulares del Comité de Seleccion,
al cual se adjunta las Bases de la Adjudicacion Simplificada n.® 32-2022-MDH/CS-2 (nétese que la
nomenclatura de dichas bases refiere “segunda convocatoria”), resaltandose de lo expuesto en dicho
formato lo siguiente:

1.
[...] L)
6 | DATOS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
6.1 | TIPO DE | Licitacién Publico Subasta  Inversa
PROCEDIMIENTO DE Electrénica
SELECCION Concurso Publico Seleccion de
Adjudicacion Simplificada X Consultores
N° | AS 32-2022-MD{H/CS-2 N° de convocatoria | 2
[ [--]
9 | SOLICITUD
Por el presente, se solicita la aprobacion de BASES del procedimiento mencionado en el presente
documento. Asimismo, a solicitud del comité de seleccion, el presente expediente sera tramitado
a través del usuario de tramite documentario de la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial.
[]1[.]
[.J

También, se tiene el “FORMATO N° 08 — ACTA PARA DISPONER LA CONVOCATORIA”, de 23 de
marzo de 2023 (Apéndice n.® 21), con el cual el comité de seleccion, dejé constancia de lo siguiente:

1.1

[.]

2

[..] I Ll
SOBRE LA INFORMACION GENERAL

En la Sala de Reuniones de la Gerencia Obras, Desarrollo Urbano y Rural, siendo las 12:00 horas
del dia jueves 23 de Marzo del 2023, se rednen los miembros del Comité de Seleccion, designado

mediante Resolucién de Gerencia Municipal N°015-2023-MDH/GM, encargado de la

e T e R e e
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preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion: AS N°32-2022-MDH/CS-2,
cuyo objeto de convocatoria es: “CREACION DE VIA VECINAL MORAN LIRIO SECTOR
NORTE, MORAN LIRIO SECTOR SUR, TRANCA DE PUJUPE EN LAS LOCALIDADES DE
MORAN LIRIO Y TRANCA DE PUJUPE DEL DISTRITO DE HUALGAYOC - PROVINCIA DE
HUALGAYOC - DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA” [..] a fin de acordar la fecha de
convocatoria en el SEACE.
[ , []

4 | SOBRE LA APROBACION DE BASES

Los miembros del Comité de Seleccion declaran expresamente que han tenido a la vista el
FORMATO N° 06 (ACTA DE CONFORMIDAD DEL PROYECTO DE BASES) de fecha 23.03.2023,
con lo cual el COMITE APRUEBA EL PROYECTO DE BASES ADMINISTRATIVAS del
procedimiento de seleccién antes mencionado.
5 | SOBRE EL ACUERDO DE CONVOCATORIA

El Comité de Seleccion, por unanimidad acuerda efectuar la convocatoria del presente
procedimiento de seleccion mediante publicacién de Bases Administrativas aprobadas en el
Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE, mismo que se realizara el dia 29 de
marzo del 2023.

[.] [.]
[.]

En virtud a los formatos antes descritos, y teniendo en consideracion el “FORMATO N° 06 - ACTA DE
CONFORMIDAD DE PROYECTO DE BASES", el sefior Guillermo Vasquez Chingo, gerente municipal
de la Entidad, emitié la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 18-2023-MDH/GM de 27 de marzo de
2023 (Apéndice n.° 22), que entre otros resuelve lo siguiente:

“SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. APROBAR las Bases Administrativas para el Procedimiento de seleccion de la
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 032-2022-MDH/CS-2 para la ejecucion del proyecto “CREACION DE
VIiA VECINAL MORAN LIRIO SECTOR NORTE, MORAN LIRIO SECTOR SUR, TRANCA DE PUJUPE EN
LAS LOCALIDADES DE MORAN LIRIO Y TRANCA DE PUJUPE DEL DISTRITO DE HUALGAYOC -
PROVINCIA DE HUALGAYOC - DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA” CUI: 2558911, el comité de
seleccion realizara el procedimiento de seleccion conforme a ley, bajo estricta responsabilidad.

[T

. De lo expuesto, se colige que la Entidad a través de las instancias competentes aprobaron la segunda

\ convocatoria del procedimiento de seleccion declarado desierto; sin embargo, esta no fue convocada
pues no se encuentra publicada en el SEACE, tal como dispone el articulo 54'° del RLCE, como se
muestra en la siguiente imagen:

19“54,1, La convocatoria de los procedimientos de seleccion, con excepcion de la Comparacion de Precios, se realiza a través de la publicacion en
el SEACE, [...]".

e e —— T e e e e S S e e S NS
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Imagen n.° 6
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Cabe mencionar que, pese a que se declaré desierto de manera irregular el procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.° 32-2022-MDH/CS-1 (Primera Convocatoria) y en mérito a ello se
realizaron los actos preparatorios para la segunda convocatoria, estos no tuvieron ningun efecto
administrativo dentro de la Entidad, debido a que, el 3 de abril de 2023 se publicé en el SEACE? el
otorgamiento de la Buena Pro del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada
n.° 32-2022-MDH/CS-1, para la ejecucién de la obra: “Creacion de via vecinal Moran Lirio sector Norte,
Moran Lirio sector sur y tranca de Pujupe del distrito de Hualgayoc, provincia de Hualgayoc-
departamento de Cajamarca’, al CONSORCIO PICACHO?' (Imagen n.° 7), el cual ocupo el segundo
lugar de prelacion en dicho procedimiento de seleccion.

Imagen n.° 7
Otorgamiento de Buena Pro al CONSORCIO PICACHO

Datos del item
CREACION DE VIA VECINAL MORAN LIRIO
SECTOR NORTE, MORAN LIRIO SECTOR SUR Y
Nro. item 1 Descripcién del item TRANCA DE PUJUPE DEL DISTRITO DE
HUALGAYOC, PROVINCIA DE HUALGAYOC-
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

Listado de acciones realizadas por el item

St Fechay hora de publicacion | Motivo | Usuaria que publico  Acciones

1 Publicacion de convocatoria 13/12/2022 16:37:00 blicacién de ¢ tori 43752464

2 Adjudicado 09/02/2023 11:01:44 Adjudicado 26706676

3 Consentir buena pro manual 17/02/2023 09:31:24 Consentir buena pro manual 26706676

4 Perdida de la buena pro _E.fos,rznzs 15:19:24 Publicar Erdlch de buena pro 26706676 o
| 5 Adjudicado 03/04/2023 05:03:39 Adjudicado 26706676

6 Consentir buena pro manual 14/04/2023 12:30:02 Consentir buena pro manual 26706676

8 registros encontrados, mostrando 6 registro(s), de 1a 6. Pagina 1/1.

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE

2 Realizado por el usuario 26706676, que segn la consulta RENIEC pertenece sefior Cesar Eduardo Villegas Osorio, subgerente de Logistica y
Control Patrimonial.
21 |ntegrado por: Multiservicios Valle Crucefio 8.A.C., con RUC n.® 20487566897 y Negocios & Inversiones Zadi S.A.C., con RUC n.” 20604791538.

M
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Del mismo modo, el sefior Cesar Eduardo Villegas Osorio, subgerente de Logistica y Control
Patrimonial, el 4 de abril de 2023, mediante correo electrénico? (Ver apéndice n.° 10) notifico al
CONSORCIO PICACHO, para que alcance la documentacion para perfeccionamiento del contrato,
indicandole lo siguiente:

“Por intermedio de la presente se le hace de conocimiento que debe hacer llegar la documentacion para
perfeccionamiento de contrato de la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 032-2022-MDH/CS para la
gjecucion del proyecto [...J; por ocupar el segundo lugar segtin orden de prelacién con un puntaje de 104.98
y haber cumplido con los requisitos de calificacion.

[T

Atendiendo a ello, el CONSORCIO PICACHO mediante correo electronico?® (Ver apéndice n.° 10)
remitio al subgerente de Logistica y Control Patrimonial, la carta n.° 002-2023-CP/RLC de 4 de abril
de 2023 (Ver apéndice n.° 10), en la cual entre otros manifiesta:

“[...] mi representada presentaré la documentacion para el perfeccionamiento del contrato de acuerdo a lo
establecido en el numeral 141.1 del Art. 141° Plazos y procedimientos para el perfeccionamiento del contrato
del RLCE.

k]

g |
. R A la fecha no es publicada el consentimiento de la buena pro en el SEACE como lo establece el numeral

64.4 del Art. 64° Consentimiento del otorgamiento de la buena pro del RLCE, el cual implica que los plazos
establecidos en el parrafo anterior no entran en vigencia para mi representada.

[.]

Posteriormente, el 14 de abril de 2023, se publicé en el SEACE? el consentimiento de la buena pro,
registro realizado por el usuario 2670667625, mismo que, conforme a la consulta RENIEC pertenece al
sefior Cesar Eduardo Villegas Osorio, subgerente de Logistica y Control Patrimonial. tal como se
observa en la siguiente imagen:

Imagen n.” 8
Consentimiento de la Buena Pro

Datos del item

CREACION DE VIA VECINAL MORAN LIRIO
SECTOR NORTE, MORAN LIRIO SECTOR SUR Y
Nro. ftem 1 Descripcion del item TRANCA DE PUJUPE DEL DISTRITO DE
HUALGAYOC, PROVINCIA DE HUALGAYOC-
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

Listado de acciones realizadas por el item

o, Siuscion 1" Fucha y hora do publicacion | Motivo | Usuario que publicé | Acciones

1  Publicacion de convocatoria 13/12/2022 16:37:00 Publicacién de convocatoria 43752464
2 Adjudicado 09/02/2023 11:01:44 Adjudicado 26706676
3 Consentir buena pro manual 17/02/2023 09:31:24 Consentir buena pro manual 26706676
4 Perdida de la buena pro 22/03/2023 15:19:24 Publicar pérdida de buena pro 26706676 ©
5 Adjudicado 03/04/2023 05:03:39 Adjudicado 26706676
| 6 Consentir buena pro manual 14/04/2023 12:30:02 Consentir buena pro manual 26706676 |

8 regisiTos enconirados, MOSTANG0 6 TegISTo(s), Ge 1a 6. Pagina 111,

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE.

En consecuencia, mediante carta n.° 008-2023-NIZ de 20 de abril de 2023 (Apéndice n.° 23),
recepcionada por la Entidad con registro n.° 1405 en la misma fecha, con un total de 79 folios, el
CONSORCIO PICACHO present6 su documentacion para el perfeccionamiento de contrato, dentro de
los plazos establecidos en el numeral 141.1 del articulo 141 del RLCE.

2 Correo institucional cvillegas@munihualgayoc.qob.pe

% Correo acreditado para notificaciones meli_30_1995@outlook.com

2 Registro realizado por el usuario 26706676, que de acuerdo a la consulta RENIEC pertenece al sefior Cesar Eduardo Villegas Osorio, subgerente
de Logistica y Control Patrimonial.

2 Consulta RENIEC del DNI N° 26706676 (Ver apéndice n.° 6).
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Por lo que, el sefior Cesar Eduardo Villegas Osorio, subgerente de Logistica y Control Patrimonial,
luego de la revision a los documentos presentados por el CONSORCIO PICACHO, para el
perfeccionamiento de contrato, emitio la carta n.° 10-2023-MDH/SGA de 24 de abril de 2023
(Apéndice n.° 23), misma que contiene las observaciones a dicha documentacion, habiéndose
notificado al consorcio el 25 de abril de 2023, mediante correo electronico? (Ver apéndice n.® 10), por
parte del citado subgerente, con la finalidad de que realice la subsanacion de las observaciones
advertidas a la documentacién para perfeccionamiento de contrato.

Es asi que, con carta n.® 010-2023-NIZ de 26 de abril de 2023 (Apéndice n.° 25), recibida en la Entidad
el 26 de abril de 2023, signada con registro n.® 1475, en un total de nueve (9) folios, el CONSORCIO
PICACHO, cumplié con subsanar las observaciones notificadas por el subgerente de Logistica, dentro
de los plazos establecidos en el numeral 141.1 del articulo 141 del RLCE.

En mérito a ello, se suscribio el contrato n.° 003-2023-MDH de 3 de mayo de 2023 (Apéndice
n.° 26), entre la Entidad debidamente representada por el sefior Guillermo Vasquez Chingo, gerente
municipal?’, y el sefior Rosmel Yover Chavez Mejia, representante comin del CONSORCIO PICACHO,
por un monto de S/ 655 263.68, mismo que cuenta con el visto bueno de la Gerencia de Administracion
y Finanzas, Gerencia de Planificacion y Presupuesto, Asesoria Juridica, Secretaria General, Gerencia
de Obras Desarrollo Urbano y Rural y la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial. Es de
mencionar que el monto del presente contrato es mas elevado que la oferta del CONSORCIO MORAN,.
la cual era de S/ 655,158.46.

Del contrato suscrito cabe enfatizar que, en su clausula primera, “ANTECEDENTES” hace referencia
a la segunda convocatoria del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada
n.° 32-2022-MDH/CS-2, indicando lo siguiente:

11

CLAUSULA PRIMERA. ANTECEDENTES: ’
Con fecha 03 de abril de 2023, el comité de seleccién adjudico la buena pro de la ADJUDICACION
SIMPLIFICADA n.° 32-2022-MDH/CS-2 SEGUNDA CONVOCATORIA, convocada para la EJECUCION
DEL PROYECTO “CREACION DE VIA VECINAL MORAN LIRIO SECTOR NORTE, MORAN LIRIO
SECTOR SUR Y TRANCA DE PUJUPE DEL DISTRITO DE HUALGAYOC, PROVINCIA DE
HUALGAYOC-DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA®, con Cédigo Unico de Inversiones N° 2558911 a EL
CONTRATISTA Empresa “CONSORCIO PICACHO” cuyos detalles e importe estan en los documentos
integrales del presente contrato. ‘

[

Sobre el particular, mediante oficio n.° 004-2023-MPH/OCI-SCE de 9 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 27), se solicité al sefior Guillermo Véasquez Chingo, gerente municipal de la Entidad, lo siguiente:

1.l

1. En la informacién  alcanzada por la  Enfidad se encuentra el  contrato
n.° 003-2023-MDH de 3 de mayo de 2023 (el cual se adjunta), mismo que en su cldusula primera
(antecedentes) hace referencia a la Adjudicacion simplificada n.® 032-2022-MDH-CS-2 Segunda
Convocatoria, por lo que, se le solicita informar el motivo de la suscripcion de dicho contrato, pese a no
haberse realizado dicha convocatoria y/o si ello proviene de un error material y debio consignarse
primera convocatoria.

2. Si la clausula primera (antecedentes) presenta un error material y esta debi6 indicar primera
convocatoria, sirvase informar los motivos por los cuales suscribio dicho contrato a favor del
CONSORCIO PICACHO (segundo lugar de prelacion), sin verificar la correcta notificacion para la
subsanacion de documentos para perfeccionamiento del contrato al CONSORCIO MORAN (primer
lugar de prelacion).

[T

% Correo acreditado para notificaciones meli_30_1995@outlook.com
2 De conformidad a la delegacin de funciones dispuesta mediante Resolucién de Alcaldia n.® 00014-2023-A-MDH de 5 de enero de 2023.

e —

Informe de Control Especifico N° 028-2023-2-0374-SCE Pagina 18 de 26
Periodo: 9 de febrero al 3 de mayo de 2023

018



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

et Y LA CONTRALORIA

Como respuesta al requerimiento efectuado, el sefior Guillermo Vasquez Chingo, remitié a la Comision
de Control el informe n.® 001-2023-GVCH de 14 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 28), que entre otros
indica:

T

1.- Con respecto al primer punto del oficio de la referido al contrato N° 003-2023-MDH de fecha 03 de mayo
de 2023, se puede apreciar que tanto el encabezado del contrato como la cldusula antecedentes hace
referencia: Adjudicacion Simplificada N° 032-2022-GSRCH, Sequnda Convocatoria, [...] por un error
material dice segunda convocatoria debiendo ser primera convocatoria como es lo correcto.

f]

2.-En relacion al segundo punto del oficio de a referencia sobre la firma de contrato con el CONSORCIO
PICACHO quien obtuvo el segundo lugar en el orden de prelacion sin verificar la correcta notificacion para
subsanar al CONSORCIO MORAN, postor que obtuvo el primer lugar, debido a que no presento la
documentacion para la firma de contrato con los requisitos establecidos en las bases integradas, es preciso
aclarar que el suscrito firma el contrato en razén de la delegacion de facultades dispuesta mediante
resolucion de alcaldia N° 00014-2023-A-MDH, principio de confianza, principio de buena fe administrativa
y disgregacion de funciones, los documentos que obran en el expediente de contratacion y las visaciones
de: la gerencia de administracion, gerencia de planificacion y presupuesto, asesoria juridica, secretaria
general y gerencia de obras desarrollo urbano y rural de la Municipalidad, ademdas de las funciones
especificas que recaen en el OEC - Organo encargado de las contrataciones de la entidad, que en esta
caso es la sub gerencia de logistica y control patrimonial, respecto del perfeccionamiento del contrato segun
el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento de la ley de contrataciones.

[.]

De lo antes descrito, se desprende que el sefior Guillermo Vasquez Chingo, gerente municipal,
procedio a la firma del contrato con el CONSORCIO PICACHO, en virtud a la delegacion de funciones
contenida en la Resolucion de Alcaldia n.° 00014-2023-A-MDF de 2 de enero de 2023.

También, se requirio informacion al sefior César Eduardo Villegas Osorio, mediante oficio
n.° 005-2023-MPH/OCI-SCE de 9 de agosto de 2023 (Ver apéndice n.® 27), lo siguiente:

11

1. En la informacion  alcanzada por la  Entidad se encuentra el  contrato
n.° 003-2023-MDH de 3 de mayo de 2023 (el cual se adjunta), mismo que en su clausula primera
(antecedentes) hace referencia a la Adjudicacion simplificada n.® 032-2022-MDH-CS-2 Segunda
Convocatoria, por lo que, se le solicita informar el motivo de las cuales brindd visto bueno a dicho
contrato, pese a no haberse realizado dicha convocatoria y/o si ello proviene de un error material y
debid consignarse primera convocatoria.

2. Si la cldusula primera (antecedentes) presenta un error material y esta debid indicar primera
convocatoria, sirvase informar los motivos por los cuales suscribio brindd visto bueno a dicho contrato
a favor del CONSORCIO PICACHO (segundo lugar de prelacion), sin verificar la correcta notificacion
para la subsanacion de documentos para perfeccionamiento del contrato al CONSORCIO MORAN
(primer lugar de prelacion).

[..J"

Por lo que, con informe n.° 007-2023-CEVO/Al de 10 agosto 2023 (Apéndice n.° 29), el sefior César
Eduardo Villegas Osorio, manifestd entre otros lo siguiente:

L]

1.- Es menester precisar que es usual que luego de la elaboracion de cualquier contrato y mas aun en la
fase final de suscripcion del mismo entre las partes interesadas y de acuerdo al procedimiento administrativo
las areas competentes emitan un visto bueno que permita otorgar mayor legitimidad y legalidad a tales
documentos. Por lo que acepto haber otorgado tal visto al contrato en mencion, habiéndose incurrido en un
error involuntario; toda vez, que existe una inadecuada transcripcion de dicha nomenclatura, siendo lo
correcto primera convocatoria.

Informe de Control Especifico N° 028-2023-2-0374-SCE Pégina 19 de 26
Periodo: 9 de febrero al 3 de mayo de 2023 y . 0 2 D



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

7 (« Y LA CONTRALORIA

2.-Los motivos que permitieron la suscripcion del contrato con el Consorcio Picacho obedecen a que una
vez otorgada la perdida de buena pro respecto del Consorcio Moran y la consecuente no suscripcion del
contrato por parte de este Gltimo, el sistema del OSCE solicitaba adjudicar con la buena pro a quien ocupo
el segundo lugar de prelacién. Motivo por el cual no se cumplié con notificar a Consorcio Moran para el
cumplimiento de levantamiento de observaciones.

[.I

De la respuesta obtenida por el sefior César Eduardo Villegas Osorio, se ha comprobado que no se
notificd al CONSORCIO MORAN para la subsanacion de documentos para perfeccionamiento del
contrato.

Criterio:
Los hechos antes descritos contravienen lo establecido en la siguiente normativa:

» Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 y
modificatorias.

“Articulo 49. Validez y eficacia de los actos

[]

49.2 Sin perjuicio de la obligacion de utilizar el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE) las
entidades pueden utilizar medios de notificacion tradicionales, asi como medios electronicos de comunicacion
para el cumplimiento de las distintas actuaciones y actos que se disponen en la presente Ley y su reglamento,
considerando los requisitos y parémetros establecidos en las leyes pertinentes. En todos los casos, deben utilizar
las tecnologias necesarias que garanticen la identificacion de los proveedores y la confidencialidad de las ofertas

[.]*

y
/i\

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, y
modificatorias.

“Articulo 54. Convocatoria

54.1. La convocatoria de los procedimientos de seleccion, con excepcion de la Comparacion de Precios, se realiza
\ a través de la publicacion en el SEACE [...]
\ [.]

) %} Articulo 63. Notificacién del otorgamiento de la buena pro

El otorgamiento de la buena pro se publica y se entiende notificado a través del SEACE, el mismo dia de su
realizacion, bajo responsabilidad del comité de seleccion u érgano encargado de las contrataciones, debiendo
incluir el acta de otorgamiento de la buena pro y el cuadro comparativo, detallando los resultados de la calificacion
y evaluacion.

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

64.1. Cuando se hayan presentado dos (2) o més ofertas, el consentimiento de la buena pro se produce a los
ocho (8) dias habiles siguientes a la notificacion de su otorgamiento, sin que los postores hayan ejercido el derecho
de interponer el recurso de apelacion. En el caso de adjudicaciones simplificadas, Seleccion de Consultores
Individuales y Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.

64.4. El consentimiento del otorgamiento de la buena pro es publicado en el SEACE al dia siguiente de producido.

[.]

Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

141.1. Dentro del plazo de ocho (8) dias hébiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la buena
pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro presenta los
requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes

e —
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de presentados los documentos, la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de compra o de servicio, seguin
corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el gue no puede exceder de cuatro (4) dias
habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como méaximo
de subsanadas las observaciones se suscribe el contrato.

141.2. Cuando la Entidad no cumpla con perfeccionar el contrato dentro de los plazos establecidos en el numeral
precedente, el postor ganador de la buena pro puede requerir a la Entidad que cumpla con perfeccionar el contrato,
dandole un plazo de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de recibido el documento mediante el
cual se le requiere. Vencido el plazo otorgado, sin que la Entidad haya perfeccionado el contrato, el postor ganador
tiene la facultad de dejar sin efecto el otorgamiento de la buena pro, con lo cual deja de estar obligado a la
suscripcién del mismo o a la recepcion de la orden de compra o de servicio. En este supuesto, la Entidad no puede
convocar el mismo objeto contractual en el ejercicio fiscal en el que se realizd la citada convocatoria, bajo
responsabilidad.

141.3. Cuando no se perfeccione el contrato por causa imputable al postor, éste pierde automaticamente la buena
pro. En tal supuesto, una vez transcurrido el plazo de consentimiento de la pérdida de la buena pro, el 6rgano
encargado de las contrataciones, en un plazo méximo de dos (2) dias habiles siguientes, requiere al postor que
ocupo el siguiente lugar en el orden de prelacion que presente los documentos para perfeccionar el contrato en
el plazo previsto en el numeral 141.1.

[T

> Directiva n.° 003-2020-OSCE/CD - Disposiciones Aplicables para el Acceso y Registro de
Informacién en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, aprobada
mediante Resolucién n.° 029-2020-OSCE/PRE de 13 de febrero de 2020 y modificatorias.

“Vil. DISPOSICIONES GENERALES
[.]

7.5. Todos los actos realizados a través del SEACE en el marco de lo dispuesto por la Ley y su Reglamento se
entienden notificados el mismo dia de su publicacion. En caso de los regimenes especiales de contratacion los
actos realizados a través del SEACE se rigen por las normas que los requlan.

[. : ']Jr
Efecto:

Los hechos expuestos, han generado que la Entidad no contrate la mejor opcion dentro de las ofertas
. /presentadas y asi obtener el mejor precio del mercado, por lo cual perjudico el interés publico de maximizar
\Z\el valor de los recursos que se invierten. Asimismo, se ha afectado la salvaguarda del interés publico frente
\Sla los intereses propios o de terceros; asi como, el normal y correcto funcionamiento de la Administracion
c/Publica en cuanto a la oportunidad y eficacia en el cumplimiento de la funcién publica por parte de los

=3/ 2 i
/ funcionarios que representan al Estado.

Causa:

Los hechos expuestos se originaron por la actuacion del subgerente de Logistica y Control Patrimonial,
que, pese a realizar observaciones a los documentos presentados por el CONSORCIO MORAN para el
perfeccionamiento de contrato, no cumplié con realizar la respectiva notificacion, y muy por el contrario de
manera irregular otorgd la Buena Pro al CONSORCIO PICACHO, con quien se suscribio el contrato de
gjecucion de obra.

_—_— ,—

Informe de Control Especifico N°® 028-2023-2-0374-SCE Pégina 21 de 26
Periodo: 9 de febrero al 3 de mayo de 2023 .

02

2

thed



? (¢ Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

El sefior César Eduardo Villegas Osorio, no presenté sus comentarios o aclaraciones el Pliego de Hechos
comunicado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Al no haberse presentado comentarios o aclaraciones, se concluye que no se desvirtian los hechos
notificados en el Pliego de Hechos. La Evaluacion y la cédula de notificacién, forman parte del Apendlce
n.® 30 del Informe de Control Especifico.

1.

César Eduardo Villegas Osorio, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI)
n.° 26706676, subgerente de Logistica y Control Patrimonial, durante el periodo de 2 de enero al 24
de julio de 2023, se le notificd el pliego de hechos mediante Cédula de notificacion
n.° 001-2023-CG/OCI-SCE-MPH de 28 de agosto de 2023 (cargo de notificacion de 28 de agosto de
2023), no habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones.

En tal sentido, conforme consta en el Apéndice n.° 30 del Informe de Control Especifico, SE
MANTIENE el hecho observado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria y responsabilidad penal, ya que en su condicién de
subgerente de Logistica y Control Patrimonial no cumplié con notificar al CONSORCIO MORAN para
que subsane las observaciones advertidas a la documentacion presentada para el perfeccionamiento
de contrato, contraviniendo con su actuacion lo dispuesto en el numeral 141.1 del articulo 141 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 y
modificatorias, mismo que establece lo siguiente: “141.1. Dentro del plazo de ocho (8) dias hébiles siguientes
al registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente
firme, el postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que
no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los documentos, la Entidad suscribe el
contrato o notifica la orden de compra o de servicio, segun corresponda, u otorga un plazo adicional para
subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de
la notificacién de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como maximo de subsanadas las observaciones se
suscribe el contrato.”; hecho que conllevé a la Pérdida de la Buena Pro del CONSORCIO MORAN, y

posterior suscripcion de contrato con el CONSORCIO PICACHO por un monto mayor.

Asimismo, incumplié lo dispuesto en los numerales 3 y 4 del articulo 74 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Hualgayoc, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.° 006-2022/MDH de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 32), que establecen lo
siguiente “3. Programar, organizar, dirigir, coordinar y controlar el proceso de contratacion para el abastecimiento
de bienes, servicios en general, Consultorias de toda indole y ejecucion de obras, de conformidad con la
gjecucion del Plan Operativo y el Presupuesto Institucional y en concordancia con las normas de contrataciones
y presupuestarias vigentes” y “4. Coordinar los procedimientos para llevar adelante los procedimientos de
seleccion para la contratacién de bienes, servicios en general, consultoria de toda indole y ejecucion de obras,
que requieran los diferentes 6rganos de la Municipalidad, teniendo en cuenta los tipos y modalidades de los
procedimientos de seleccion contenidos en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, y en
coordinacién con el Gerente de Administracion y Finanzas”.

También, inobservd en su actuacion, lo dispuesto en el literal “d) Desempefiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio” del articulo 2° y los literales a) y
c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.® 28175 de 18 de febrero
de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005, en el sentido que, todo empleado publico se encuentra
sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”; y “Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos [...]"; respectivamente; y, de [...] actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que e estén atribuidas y de acuerdo
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con los fines para los que les fueron conferidas”, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la Ley n.° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019- JUS, publicada el
25 de enero de 2019, vigente desde el 26 de enero de 2019.

Encontrandose inmerso también en los alcances del articulo 19 de la citada Ley n.° 28175 que
contempla: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento
de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio pablico”.

.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Entidad retiré adjudicacion de buena pro a postor
de manera irregular, contratando a un postor con mayor oferta econémica, lo que generé que no se
contrate el mejor precio del mercado, perjudicando el interés plblico de maximizar el valor de los
recursos que se invierten” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Entidad retird
adjudicacién de buena pro a postor de manera irregular, contratando a un postor con mayor oferta
econémica, lo que generé que no se contrate el mejor precio del mercado, perjudicando el interés
publico de maximizar el valor de los recursos que se invierten” estan desarrollados en el Apéndice
n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, el responsable por el hecho irregular esta identificado en el Apéndice
n°1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Hualgayoc, se formula la conclusion siguiente:

> Se ha determinado que de manera irregular y sin sustento valido la Entidad le retir6 la Buena Pro al
postor CONSORCIO MORAN, aduciendo que el mismo no cumplié con subsanar su documentacion
para perfeccionamiento del contrato; sin embargo, como se ha podido corroborar, no se cumplié con
notificar dichas observaciones, en consecuencia se otorgd la buena pro al CONSORCIO PICACHO,
con el que se suscribié el contrato de ejecucion de obra; lo que gener6 que la Entidad no contrate
la mejor opcién dentro de las ofertas presentadas, y obtener asi el mejor precio del mercado por lo
cual perjudico el interés ptblico de maximizar el valor de los recursos que se invierten.
(Irregularidad unica)

V. RECOMENDACIONES
Al Organo Instructor:
1. Realizar el procesamiento del funcionario de la Municipalidad Distrital de Hualgayoc comprendido

en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a su
competencia. (Conclusién Unica)

T P R LV A T T e R e e S e A e S S SR Tl
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A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

2. Iniciar la accién penal contra el funcionario comprendido en el hecho irregular del Informe de
Control Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.
(Conclusioén Unica)

VI.  APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4: Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia N° 19-2023-MDH/AL. de 19 de
enero de 2023.

Apéndice n.° 5: Copia autenticada del Acta de Apertura Electronica, Admisién, Evaluacion,
Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro de 7 de febrero de 2023,

Apéndice n.° 6: Impresion de la consulta al Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
(RENIEC) del sefior César Eduardo Villegas Osorio.

Apéndice n.° 7: Copia autenticada de la Carta N° 001-2023-CM-CRDI/RC de 1 de marzo de
j : 2023, con su documentacién adjunta.
Apéndice n.° 8: Copia autenticada del Informe N° 069A-2023-MDH/SGL. de 1 de marzo de
2023.
Apéndice n.° 9: - Impresion del correo electronico remitido por diiisac@hotmail.com de 6 de
junio de 2023.
- Impresién del correo electronico remitido por

didrogocristhir@crece.uss.edu.pe de 6 de junio de 2023.

Apéndice n.° 10:  Copia autenticada del Acta de Recopilacién de Informacion de 6 de junio de
2023, con su documentacion adjunta.

Apéndice n.° 11:  Copia autenticada del Acta de Recopilacién de Informacién de 6 de junio de
2023, con su documentacion adjunta.

Apéndice n.° 12:  Copia simple del Oficio N® 148-2023-MPH/OCI de 6 de junio de 2023.

Apéndice n.° 13:  Copia autenticada del Oficio N° 036-2023-MDH/GM de 9 de junio de 2023, que
adjunta el Informe N° 143M-2023-MDH/SGL de 8 de junio de 2023.

Apéndice n.° 14:  Copia autenticada del Acta de Perdida de Buena Pro de 22 de marzo de 2023.

Apéndice n.° 15:  Copia autenticada del Acta de Desierto N° 02-2023-MDH/JEBT de 22 de marzo
de 2023.
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Apéndice n.° 16:  Copia autenticada del Informe N° 060-2023-GODUR-MDH/JEBT de 22 de
marzo de 2023.
Apéndice n.° 17:  Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia  Municipal
N°® 16-2023-MDH/GM de 22 de marzo de 2023.
Apéndice n.° 18:  Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia  Municipal
| N° 15-2023-MDH/GM de 22 de marzo de 2023.
Apéndice n.° 19:  Copia autenticada del Formato N° 06 — Acta de Conformidad de Proyecto de
/ Bases.
Apéndice n.° 20:  Copia autenticada del Formato N° 07 — Solicitud de Aprobacion de Bases.
Apéndice n.° 21:  Copia autenticada del Formato N° 08 — Acta para Disponer la Convocatoria.
Apéndice n.° 22:  Copia autentcada de la Resolucion de Gerencia Municipal
. N° 18-2023-MDH/GM de 27 de marzo de 2023.
Apéndice n.” 23:  Copia autenticada de la Carta N° 008-2023-NIZ de 20 de abril de 2023, con su
documentacion adjunta.
Apéndice n.° 24:  Copia autenticada de la Carta N° 10-2023-MDH/SGA de 24 de abril de 2023,
con su correo electrénico de notificacion.
Apéndice n.° 25:  Copia autenticada de la Carta N° 010-2023-NIZ de 26 de abril de 2023, con su
; documentacion adjunta.
Apéndice n.° 26:  Copia autenticada del Contrato N° 003-2023-MDH de 3 de mayo de 2023.
Apéndice n.° 27:  Copia autenticada del Informe N° 001-2023-GVCH de 14 de agosto de 2023.
Apéndice n.° 28:  Copia simple del Informe N° 007-2023-CEVO/AI de 10 de agosto de 2023, con
su documentacion adjunta.
Apéndice n.°29: - Impresion con firma digital del Oficio N° 004-2023-MPH/OCI-SCE de 9 de

agosto de 2023, que adjunta la Cédula de Notificacion Electronica
N°00000002-2023-CG/0374-02-001 y Cargo de Notificacién, firmados
digitalmente el 9 de agosto de 2023.

- Impresion con firma digital del Oficio N° 005-2023-MPH/OCI-SCE de 9 de
agosto de 2023, que adjunta la Cédula de Notificacion Electronica
N°00000003-2023-CG/0374-02-001 y Cargo de Notificacion, firmados
digitalmente el 9 de agosto de 2023.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
N° 001-2023-CG/OCI-SCE-MPH de 28 de agosto de 2023, que contine la
impresion del Cargo de Notificacion, firmado digitalmente el 28 de agosto de
2023.

- Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones.

- Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia N° 008-2023-MDH/AL de 2
de enero de 2023.
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- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 0129-2023-MDH/AL de 24
de julio de 2023.

Apéndice n.° 32:  Copia autenticada de la Ordenanza Municipal N° 006-2022/MDH de 8 de
noviembre de 2022, mediante la cual se aprobé el Reglamento de Organizacion
y Funciones - ROF.

Bambamarca, 15 de setiembre de 2023.

Edwin David Mendoza Burga
Jefe de Comision

Roger Yonathan Canario Santa Cruz
Abogado

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
HUALGAYOC que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a
su aprobacion.

Bambamarca, 15 de setiembre de 2023.

Jefe del\Okg; ) ontrol Institucional
Municipalidad Pro le Hualgayoc-Bambamarca
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

Bambamarca, 21 de setiembre de 2023.

OFICIO N° 286-2023-MPH/OCI MAD:
1426898

Sefior: ] } )

EMZO ALI DUENAS ACUNA

ALCALDE

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUALGAYOC
Jr. Silva Santisteban N° 219
Hualgayoc/Hualgayoc/Cajamarca

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico.

REFERENCIA a) Oficio n.° 215-2023-MPH/OCI de 26 de julio de 2023.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucidon de Contraloria
n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual
se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al
“Procedimiento de seleccion para la contratacion de la ejecucion de la obra: Creacion de via vecinal Moran
Lirio Sector Norte, Moran Lirio Sector Sur y Tranca de Pujupe del distrito de Hualgayoc, provincia de
Hualgayoc - departamento de Cajamarca”, en la Municipalidad Distrital de Hualgayoc a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 028-2023-2-0374-SCE, el cual
sera remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento del
funcionario involucrado en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Municipalidad
Distrital de Hualgayoc se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas por los mismos hechos y las mismas personas. Siendo pertinente agregar que, dicho
impedimento fue comunicado previamente a su despacho mediante oficio n.® 001-2023-MPH/OCI-SCE de
26 de julio de 2023.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
sera remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones
legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,

Documento firmado digitalmente

C.P.C. JUSTO PABLO ZARATE CRUZ
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Hualgayoc-Bambamarca

Cc.
Archivo
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000041-2023-CG/0374

DOCUMENTO : OFICIO N° 286-2023-MPH/OCI

EMISOR : JUSTO PABLO ZARATE CRUZ - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUALGAYOC - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : EMZO ALI DUENAS ACUNA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUALGAYOC

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20207278298

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 401

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico N° 028-2023-2-0374-SCE, el cual sera remitido al
Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento del funcionario
involucrado en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Municipalidad
Distrital de Hualgayoc se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 286-2023-MPH/OCI
2. Informe SCE - parte 2
3. Informe SCE - parte 3
4. Informe SCE - parte 4
5. Informe SCE - parte 5
6. Informe SCE - parte 6

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4174JUD
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8. Informe SCE - parte 1

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4174JUD
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 286-2023-MPH/OCI
EMISOR : JUSTO PABLO ZARATE CRUZ - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUALGAYOC - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : EMZO ALI DUENAS ACUNA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUALGAYOC
Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 028-2023-2-0374-SCE, el cual sera remitido al Organo
Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento del funcionario
involucrado en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Municipalidad
Distrital de Hualgayoc se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20207278298:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000041-2023-CG/0374
. OFICIO N° 286-2023-MPH/OCI

. Informe SCE - parte 2

. Informe SCE - parte 3

. Informe SCE - parte 4

. Informe SCE - parte 5

. Informe SCE - parte 6

. Informe SCE - parte 7

. Informe SCE - parte 1
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NOTIFICADOR : EDWIN DAVID MENDOZA BURGA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUALGAYOC - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
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